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1.A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA , PROBLEMA MEGHATAROZAS

A fogyatékossaggal &lemberek 1950-es években kigkid onalld életvitel mozgalma szamos
eredményt konyvelhet el maganak. Tobbek kdzotygk &egfontosabb, hogy a kompenzacio orientalt
€s a segely csapdajaba véfegyatékossagpolitika mellett megjelentek a rditéatid, majd részvétel
orientalt fogyatékossagpolitkdk is — tobbnyire eggott jogrendszeren belll, egyméssal
kolcsbnhatasban. Ezen utobbi ideéltipus szerirelyeagyebekben a WHO definiciojanak is megfelel)
a fogyatékossaggaléébmberek esélyeinek egyésitesével és az egyélanasmaod elvének érvényre
juttatdsaval megteremtbied fogyatékos emberek tarsadalmi integracioja. W@ életvitel mellé az
ahhoz szervesen kapcsolodé 6nmeghatar@afisstbestimmung, self-determinatigahdolata tarsult,
azaz, hogy mindenkinek joga van sajat élete idsdiia. A fogyatékossaggad émberek hatalommal
valo felruhazast koveteltédempowermentamely nem a politikai hatalom megszerzéséreutavggy
annak barmilyen materidlis megnyilvanulasi fornagjdnanem sokkal inkabb &emmit, rolunk,
nélkilinkljelmondat egyének életében valo letérképezeéseére.

A fogyatékos mozgalomban meggidott és megvaltozott a szebems erdekstruktira. A
szerepk atfogalmaztak értékitéleteiket és érdekeiket.ogydtékossagpolitika terlletén éalsrban
nemzeti szerefk tevékenykedtek, s az 1980-as éblekbegjelentek a nemzetek feletti szefkpl
(ENSZ és az Eurdpai Unid), valamint a fogyatékoberrk mozgalméEuropen Disability Forum)
Azaz a nemzeti kormanyok politikdjat alulrdl édiligél egyarant befolyasoltdk. A nemzetek feletti
szerepk altal mozgasba hozott kutatasokon kivil, azzddyzamosan, mintegy alulrél szeréeee
egy Uj kutatasi irany is kialakult,disability studiesazaZogyatékossagtudomaryz a kutatasi irany az
angolszasz orszagokbdl ered és az orvosi és indigith személetmodoktol elhatarolodva megprobal
felépiteni egy et&llegesen tarsadalom- ésivalbdéstudomanyi indittatdsu diskurzust. A Fogyatékos
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény (200@gapészében, valamint annak arigjcikkében
rogzitett torveény élti teljes jog- és cselekitépesseg, a thAmogatott dontéshozatal intézmémgibbtoa
cselekvképesség szigoru feltételek mentén tériérlatozasa a megvaltozottieszonyoknak, és az
Ontudatra ébredt civil szervezeteknek kdsz@nhet

Az ENSZ Egyezményt Magyarorszagon a 2007. évi Xaweény hirdette ki, ezzel a magyar
jogrendszer részéve valt. Az ENSZ-ben folyo tadpad hatassal voltak a magyar polgari jogi
kodifikacidra is, hiszen az Egyezmény szellemiséggielent a személyek jogarol sz6l6 részben. Azaz
Uj jogintézményként megjelenik az 6mbtes jognyilatkozat és a tamogatott dontéshozatal,
cselekéképességet kizard gondnoksagot eltdrlik és a t@ldin meghatarozott esetekben a

cselekvképességet korlatozni lehetne. Az Uj szellemiségl@gleti koncepciok nagy ellenérzést



valtottak ki a magyar jogaszok korében. Mindez raeaphatd azzal, hogy a hagyomanyos, a
paternalizmus és a jogbiztonsag tablajat maga rell eés romai jogi hagyomanyokon nyugvo
gondnoksagi rendszertkidése jelen formajaban megkietbzidik. Természetesen a gondnoksagi
rendszerben réjlhibak nem Uj keléek. Meggyzédésem, hogy az ENSZ Egyezmeény 12. cikkelyében
rogzitett teljes jog- és cseléképesség elméletét szisztematikusan készitebtéksellemi iranyzatok,
tobbek kozott a szellemi egészség joga és a témagamsagszolgaltatds. S ezek az Uj elméletekanem
kontinentalis, hanem az angolszasz jogrenddizestAirmaznak, amelyek kutatdsa mindenképpen
hasznos a cseleblepesség éranyzott, Uj szabalyainak megértésehez.

A téma lehatarolasanal arra torekedtem, hogy jogithsomat alapvign meghatarozott jogi
intézményekre koncentraljam,ikitsem, ezéltal téve alkalmassa a kutatas targyatuelomanyos
dolgozatra és egy tudomanyos vitara.

A korllhatarolas efslépéseként megprébalom megfogalmazni gagiaproblémat amely a
dolgozat megirasat indokolja. A magyar munkajoghbanunkajogi jogalanyisag feltétele az életkor
mellett, a legaldbb korlatozottan cselthépesség megléte. Habar a fogyatékossaggangberek
foglalkoztatasa Altalanossagban véve problémant jelmégis kénytelen vagyok a célcsoport
vonatkozasaban tovabbi tki#tést alkalmazni. Kutatasomat az intellektudlis pEzichoszocialis
fogyatékossaggal @&lemberek, azaz az értelmi és pszichiatriai foggats#iggal 6l emberek
cselekvképességének és munkajogi jogalanyisagi problén&dncentrdlom. Azaz az Aaltalanos
vizsgalom, amit akar ,senkifoldjeként” is aposztitunk. Az értelmi és pszichiatriai fogyatékossag
igyekszem jogi kérdésként kezelni, ellentétben aidige terjedelmes neveléstudomanyi,
gybégypedagdgiai, szociologiai irodalommal. A cjatjok korlatozasatdl az dnrendelkezést ket
tews intézmeények elemzéséig, azok jogrendszerbelielreséig igyekszem eljutni.

A Munka Torvénykonyve 72. 8§ (1) és (2) bekezdéselnggben az intellektualis illetve
pszichoszocialis fogyatékossaggadl émberek tobbsége nem lehet munkajogviszony al&mysek
oka, hogy az intellektudlis és pszichoszocidlis ydiikossaggal &l emberek nagy része
cselekvképességet kizar6 gondnoksag alatt all. Tény, hagymunkajogi jogalanyisag a
cselekéképességt fligg. A cselekdképesseég szabalyainak tervezett valtozasai ugyanaidy
potencialis munkavallaléi kor @t nyitia meg a munkajogi jogalanyisag kapujat. teerazonban
kiemelni, hogy a célcsoport foglalkoztatasa nemosakkajogi, hanem altaldban véve foglalkoztatasi
kérdés, tekintettel arra, hogy az intellektudlipgachoszocidlis fogyatékossaggél émnberek kdzott
tobben vannak olyanok, akik foglalkoztatasara nemkawiszony keretében kertl sor.

A megfogalmazott jogi probléma alapjan a dolgogatészbl all: a cselekéképesség elméleti

hattere és a munkajogi jogalanyisag a polgargegi munkajogi rész elkilonitését indokolja.



2.ALAPTETEL , ALAPKERDES, ALAPPROBLEMA

Megfogalmaztam tovabba egy alaptételt, egy alapkéés egy alapproblémat.

Alaptétel az intellektudlis és pszichoszocidlis fogyatékggal & emberek munkajogi
jogalanyisagarél csak abban az esetben beszélhetimka nemzetkdzi, modern jogi €s
fogyatékossagtudomanyi szakirodalom alapjan igadoltekintjuk az Uj, hatalyba nem lépett Ptk.
cselekvképesség szabalyozasara vonatkozo javaslatat.

Alapkérdésa munkajogi jogalanyisagot ikietn az alapvétkérdés az, hogy az alaptétel, amely
egy Uj paradigméat hordoz magaban, alkalmas-e a ajognkproblémak megoldasara. Erre a
tovabbiakban, minalapkérdéshivatkoztam. A fejezetek felépitése soran tehalaatétel tudataban
igyekeztem megvalaszolni az alapkérdést.

Alapprobléma indokolt tovabba az alapkérdés terjedelmének at@gizasa. Ugyanis jelen
dolgozat kereteit meghaladta egy, a munkajog valaynentézményére kiterjgdvizsgélat. Az
alapkérdés megvalaszolasara tett kisérlet soréti@ggogmatikai vizsgalatot hajtottam vegre, eligpe

a munkavallaloi miéség.

3.FOLDRAJZI ES TEMATIKAI LEHATAROLAS

A jogi probléma megfogalmazasat ket indokolt a dolgozat foldrajzi és tematikai lénatisa.
Foldrajzi értelemben a dolgozat &fesze az Egyesult Nemzetek Szervezete tagalamgisodik rész
Kanada és Nagy Britannia, a Harmadik rész Neméipisz Ausztria, a Negyedik rész Magyarorszag,
az Otodik rész Ausztria, Németorszag és Magyamregiiendszerére vonatkoz6 megallapitasokat
tartalmaz. Ade lege ferendmavaslatok egyérteltien a magyar jogalkotas szamara tett javaslatok.

A dolgozat tematikai lehatarolasa a polgari jogi ronatkozasaban a belatasi és dontéshozatali
képesség, a nagykortak joglgyletkotési képessegamtkozd szabalyozas vizsgalatat jelentette. A
munkajogi rész vonatkozdsaban a munkaképesség, nikavallaloi mirhség és a célcsoport
foglalkoztatasa soran feleméridzabalyozasi pontok vizsgalata valt indokolttéglgrtbbbségében az
1992. évi XXII. torvény, az 1993. évi XCIII. tdrwgraz 1993. évi lll. torvény, a 2007. évi LXXXIV és

az 1991. évi IV. torvény rendelkezéseinek elemzélsétette.



4.HIPOTEZISEK

A jogi probléma megoldasara két hipotézis allitottel:

Hipotézis 1.A célcsoport tekintetében csakis e@igzhbaly szerint, a cseléképességet nem édnt
politika mikodhet hatékonyan, mert az autondémia, 6nmeghasaenberi méltdsag tiszteletben tartdsa
feliratt elvszalagok csak egy ilyen elveiikinds gondnoksagi rendszer zaszIojdizhetk ki. S hogy

ez nem idea, arra ékes bizonyitékul szolgal a nésnetsvéd modell. Ugyanakkor a cselkpesség
korlatozasara csak megfélglaranciak mellett kertilhet sor.

Hipotézis 2.A munkavallaléi midség, mint alapprobléma, elvi jelésédi az intellektudlis és
pszichoszocialis fogyatékossaggdl éimberek munkajogi jogalanyisaga szempontjaboh Eéedés
dogmatikai megalapozasa, valamint a foglalkoztatagonatkoz6 szabalyozas tampontjainak

megjeldlése megadja a jogi keretet a célcsoporkajugi problémainak megoldasara

5.A KUTATAS MODSZEREI

A témavalasztas indokolttd teszi a jogi és metajikus problémak, témak egymastol vald
elkilonitését. Akutatas modszeréiapcsan ki kell emelni desk reseraclelleget, azaz a nemzetkozi
szakirodalom és jogszabalyok elemzését, valamyfibjeyinterdiszciplinaris médszert, amely a téma
kutatasat akképpen teszi léhet, hogy tobb tudomanyag — orvostudomany, psziglalpszichiatria,
gyogypedagogia, szociologia, etika, jogtudomargempontrendszere is megjelenik a dolgozatban. A
munka- és szocialis jogi szabalyozas, tovabba akajug funkciondlis jellegéih kovetkeden az
interdiszciplinaris jelleg megjelenik ugyanakkgogtudomany tdbb jogaga — igy a polgari jog, eurépa
jog — és azok kutatasi modszerei kapcsan is.

A dolgozat elkészitése soran mindvégig igyekezigyelemmel lenni gorobléma, hipotézis,
tézis harmasaraamely, bizom abban, hogy nemcsak engem segkéttetkezetes gondolkodasban,
hanem az olvasot is tamogatja gondolatmenetem tésigegn.

A képesség mérésére vonatkozOd, a gondnoksag ysmasiél jogfejpdéstdl levonhatd
tanulsagok is értékes elemeét képezik a dolgozafzak megértése szempontjabdl alapfeitossagu
a jogtorténeti megkozelités

A kontinentélis és angolszasz jogrendszerek szatddla indokolja gogodsszehasonlitd
maddszeijelenlétét. Ennek kapcsan az angolszasz jogemiiiéeg a kanadai, amerikai és brit jogra, a
kontinentalis Eurépaban a német és osztrak jogreekitralok, de figyelemmel vagyok a skandinav



allamok jogfejpdésére is. Megitélésem szerint ezen jogrendszizseialatakor értékes tapasztalatokat

szerezhetiink.

6.A DOLGOZAT LOGIKAI FELEPITESE

A dolgozat felépitéssoran a hipotézisek igazolasara egy logikai gatenetet allitottam fel. Azaz,
ahhoz, hogy az intellektualis és pszichoszoc@jgdtékossaggali@emberek munkavallaloi miségét
igazolni tudjam, €lbb igazolnom kell az Uj, hatalyba nem lépett Btjintézményeinek Iétjogosultsagat,
ahhoz azonban fel kell hasznalnom a nemzetkozi,emogbgi és fogyatékossagtudomanyi
szakirodalom eredményeit. igy a dolgozah éls méasodik része a cselgképesség elméleti hatterével
foglalkozik, a harmadik rész ennek eredményeitfahdlva, illetve azokat demonstralva mutatja be a
nagykortuak jogugyletkotési képességére vonatkozbalmkat, majd mindezek eredményeit
felnasznélva a negyedik részben igyekszem igaaolilji hatalyba nem lépett Ptk. koncepcidjat.

Miutan a teljes cselekiépesség elméletére és a fogyatékossag emberigdgiliere epid G,
hatalyba nem lépett Ptk. szabalyozas intézményéseizellemiségének Iétjogosultsagat igazoltam, a
munkavallaléi midség problémajat jartam korbe, oly médon, hogy lapba dogmatikai vizsgalatnak
vetettem ala. Ugyanakkor nemcsak a munkavallaldbséggel tettem ezt, hanem a munkaképesség
fogalmaval is, amelynek bevezetésére, ezaltakl@aais tettem. A dolgozat ezen része volt aal, ah
szlikség volt az 6nallé kutatdmunka oly médon térfélytatasara, hogy a munkajogi szabalyozas
egészét tekintve, a j6zan ész hatarai kozott, zelatpt szabadjara engedve, meg kellett jeldindkesz
a szabalyozasi pontokat, amelyek az intellektédlipszichoszsocidlis fogyatékossagdgaleéhberek
munkaviszony keretében tortérioglalkoztatasa esetén kardinalisan jelennek rviigdehhez a

munkajog bels szabalyozasi elveit és a német, osztrak szabalgtagelveit hivtam segitségdll.

7.A KUTATAS EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA

. A FOGYATEKOSSAGTUDOMANY KIHIVASAI—UJ MEGKOZELITESEK MAS VALASZOK
A FOGYATEKOS SZEMELYEK JOGAIROL SZOL&ENSZEGYEZMENY ES A12.CIKK

JELENTOSEGE

a. Amennyiben a fogyatékossagot, mint jelenséget, é®la egyitt jaré megoldasra vard

tarsadalmi kérdéseket egy rendszerben, annak iiggzséiben és folyamataban vizsgaljuk, a



kutatas soran kirajzolodik egy iv, amely alapjamadiciondlis orvosi modetit eljutunk az
emberi jogi modellig. Az ENSZ Egyezmény hatasar@2zien ugy valtozott a WHO
fogyatékossag fogalma, hogy hangsuly eltolodasnirEbtérbe kerll az egyén egészségi
allapota (karosodasa), valamint az azt befolyasgi@ni és kornyezeti tényidz amelyek
kozott kalon hangsulyozando a tarsadalmi — fizk@agi kdrnyezet befolyasolo hatasa. Ezek
igy egyutt befolyasoljak az egyén tevékenységinpaiat, amelyek viszont a tarsadalomban

valo részvételt hatarozzak meg.

b. Az ENSZ Egyezmény 12. cikkelyében foglalt teljes s cseleléképesseg elmélet alapjan, a
részes allamoknak feliil kell vizsgélnia jelenlegndnoksagi rendszerilk szabélyait. At kell
gondolni, killéndsen az alabbiakat:

1. a szabalyozas kiindulé pontja: azaz, hogy a szaligya cselekképesség negativ
vagy pozitiv fikciojabdl indul-e ki, a képesseg yagptelenség elméletét vallja.
2. Tamogaté modellek beépitésének létee.
3. Atadmogatd modellek tikodtetése:
* agondnoksagi rendszeren belll, vagy
» azon kivul, azzal parhuzamosan.
4. A gondnoksag létjogosultsaga.
Ha a gondnoksagi rendszer fenntartasa mellettriingerészes allamok:
* a cselekdképességet kizaré gondnoksag létjogosultsaga,

« a cselekiképességet nem éfirjondnoksag leh&tégének megfontolasa.

C) A teljes cselekékéepesség elméletét az 1970-es élvddezdbdéen fokozatosan készitettek
elé pszichologusok, pszichiaterek, jogaszok, kozgamtasszociadlis munkasok. A
szerepk sokszifisége is érzékelteti az intellektudlis és pszichudimo fogyatékossaggal
él6 személyek ligyei viteléhez sziikséges belatasigképasségek dsszetettségét.

Il. A CSELEK\OKEPESSEG ELMELETERL

A) A képesség, avagy képes vagy nem képes

a. A képesség mérligt szintekkel rendelkezikcontinuum or levels of competenc&t, a

képesség egy folyamatos valtozo, amely egy skakekpontja kozott mozog. A két végpont



b.

C.

B)

pedig a ,teljes képtelenség” és a ,teljes kepessdigkét veglet elméletnek” neveztik. A két
véglet kdzotti skalan az egyén képességét, legyeldraiéshozatali, cseldky belatasi-, vagy

munkaképesség, meghatarozza az adott eset tségetedt jogi és fizikai kornyezet, valamint
az intellektudlis és pszichoszocidlis fogyatékagsagb emberek kommunikacios kdzege,

annak midsége.

A képesség mérése az angolszasz jogrendszerldorkiigopen a dontéshozatali képesség
mérését jelenti, amelybe benne foglaltatik a slk&pesseg. A képesség megitélése soha nem
lehet objektiv. A megitéhek mindenképpen konzultalnia kellene olyan szeskiél, akik
kdzvetiteni tudjak az intellektudlis és pszichos#tisdogyatékossaggaliéémberek akaratat €s

szandékat.

A képességmerés kritériumait tleh a kritikai megitélésnek, mint megfésggi kritériumnak a
létjogosultsagat vitattuk — nem alaptalanul, hisaegyakorlat sem egységes alkalmazasat
illetéen. Egyrészt azért, mert a dontéshozatali képésségmimek, kivanalmak,
meggyzodesek, értékek és élettdrténetek is befolyasdlifsrészt, a kritériumok egyik
fogalmi eleme az éssiség. Ugyanakkor az ésskmrg kdvetelményét gyengitik a lietss
kilss téenyesk, ugy, mint a szubjektiv faktorok, idesorolva atékelést védgz személyes
meggyzodéseit, és a kommunikacios csatorna megfgget. Harmadrészt, mert minden
dontés kockazattal jar, amelyet megtelskgitséggel az intellektualis és pszichoszocialis
fogyatékossaggal &személyek is megtanulnak kezelni. Az az elméieehanem szamol a
kockazat lehéségeével, életszéten.

A capacity to contractovabbd a német joglugyletkotési képessédaischaftsfahigkeit)

feleltethed meg. Mind a két fogalom esetében az adldmigy az egyén megértse az adott
Ugylet tartalmat és annak megfédel cselekedjen. A szédeskotési képesseg és a
dontéshozatali képesség kozott kapcsolat van, éxggna dontéshozatali képesség, mint U
fogalom bevezetése a német, osztrak és magyar yiethidgesi képességre vonatkozd

szabalyok kozatt is javasolt.

A gondnoksag mint a fogyatékossagpolitika része

A cselekéképességet kizar6 gondnoksag intézménye ellendtietiz intellektualis és
pszichoszocialis fogyatékossaggé émberek allami fogyatékossagpolitikaban, s atalad

tarsadalom életében val6 részvételét.



b. A gondnoksag intézménye és a gondnoksagi rendsi&ndese és fikOdtetése a
fogyatékosséagpolitika egyik eleme.

c. A fogyatékossagpolitika harom kdzponti terlletelettel a jovedelem-kiesés kompenzacidja, a
szakmai rehabilitacid, valamint a részvételi palit- szilkség van a cselékgpességet (nem)
érintd gondnoksagi rendszer vizsgalatara, hiszen a tdjglskéképesseg feltételezése teszi

lehetvé a jogok gyakorlasat és kotelezettségek valtalasgd teljesitését.

d. A cselekwképességet érifitgondnoksagra vonatkozé szabalyozas egy adothiisperben
megmutatja az allam viszonyulasat az intellektiggigpszichoszocidlis fogyatékossaggal él
emberekhez, mint jogalanyokhoz, akar a szocial@asbk igénybevétele soran, akar a
foglalkoztatas terlletén. A joléti allam feladatganis a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
(6sszefoglaldan szocialis jogok) garantdlasa. Aamgblgarok és igy a célcsoport
jogképességének elismerése k@hietteszi, hogy a célcsoport a szocidlis jogok eé¢ed
alanyava valjon, azonban azok tényleges megélégidmoksagi rendszerikbdése guzsba
kotheti. igy az allami fogyatékossagpolitika réke#, hogy legyen a gondnokséagi rendszer

mitkddésének atgondolasa.

e. Nem beszélhetiink részvétel-orientalt, s igy az yepgnbség elvén alapuld
fogyatékosséagpolitikardl, ha az adott allamban elek€képességet kizardé gondnoksag
intézményét széleskian, altalanos jelleggel, mintegy rutinsiear alkalmazzak.

f. A fogyatékos emberek mozgalma, a tarsadalmi ésagagd valtozasok eddig egy
reformhullamot indukaltak. Vélelmezhigthogy a masodik reformhullam most indul el, az
ENSZ Egyezmény hatasara, amelynek kovetkeztebegalkgto valaszit ét all és harom
iranyban indulhat el. Az egyik lehetséges Ut a gokshgi rendszer teljes elvetése és a
tAmogatott dontéshozatali modell kialakitasa; aikmdtsa gondnoksagi rendszer 12. cikk
szellemében tortén atalakitasa; a harmadik pedig a tamogatott diretll és a

cselekéképességet érthigondnoksag egymas mellett Iétezése.

C) A dontés teszit a tAmogatott dontéshozatalig

a. Megallapitottuk, hogy indokolatlan éles hatarvanhkl@ni a fogyatékossag egyes modelljei

kozott. Ugyanis, ha jobban megdfigyeljik az egyesietieket, akkor egyfajta folytonosséagot
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lehet felfedezni, amely természetes velejarojagatékossaggal @emberek esélyegyésigi
mozgalmanak. A jogegyeiségért vivott csatdk soran ugyanis egyétietirkirajzolodik egy
iv, amelynek egyik végpontjan az orvosi, a magijpeétjan pedig a szocialis, majd emberi jogi
modell helyezkedik el. Jelen fejezet ezt &dési utat kivanta roviden érzékeltetni, s @digis
mozgatorugojat az intellektualis és pszichoszscidibgyatékossaggal 6l emberek

cselekvképességérlalkotott nézetek képezték.

b. A tamogatott dontéshozatal (a tovabbiakban TiRGuésének megértese nem képzélekeh
képesség mérésenek vizsgalata nélkil. Ugyanis esd&gp jogi értelemben sokféle lehet:
jogképesség, cselaképesség, belatasi képességpkéitesség. Olyanrdl azonban talan
keveset hallunk, hogy létezik dontéshozatali képess, amely az intellektudlis és
pszichoszocialis fogyatékossaggé émberek jognyilatkozat tételedteinyitia meg az utat,

igy teremtve meg az 6nmeghatarozas, a tarsadsguidnio lehéiségét.

I, A NEMET ES OSZTRAK NAGYKORUAK CSELEKWKEPESSEGERE VONATKOZO
SZABALYOZAS, KULONOS TEKINTETTEL AZENSZEGYEZMENY 12.CIKKELYEBEN

FOGLALTAKNAK VALO MEGFELELESRE

A. A német nagykoruak cselékepessegére vonatkozé szabalyozas jélemz

a. A 12. cikk (3) bekezdésében megfogalmazott tameggagid modell mar megjelenik a
Burgerliches Gesetzbucfa tovabbiakban BGB) rendelkezéseiben — a fenkeilaknak
megfeleben — a kdvetkéképpen:

— A német jogban fontos szerepe van az akaratnyitaihak.

— A gondnokséag szabalyainak megalkotédsa soran figyed voltak/vannak az alkotmanyos
alapjogok védelmére.

— A beavatkozés szubszidiarius és az érintett éraekeiennél élbbre valok. A gondnok
kirendelését mediti az érvényes meghatalmazas vagy barmilyen mis aliglmazasa.

— Habar a torvény szdvegezése szerint minden egyd®rigy kiterjeszthét a gondnok
eljarasa — amely, megjegyzéndz érintett jogugyletkotesi képtelensegét jelentisak

kivétel marad. Altalanos gondnok-rendelésre csadtdtes esetben keriilhet sor.



A gondnoksag célja a gondnokolt érdekében valdasjjaamelyben letiaté teszik a
gondnokolt kivansaganak és elképzeléseinek meégieiallo életvezetést, tovabba a
rehabilitacidban vald egyuttikddést (rehabilitacios alapelv, kapcsolat a siegiggal).

A BGB 1901. 8§ (2) — (4) bekezdéseiben a gondnaddthi kozott rogzitik, hogy az
Ugykorok ellatasa soran figyelemmel kell lenni adymkolt érdekeire, s ez alatt értjiik azt
is, amikor a gondnok abban segit, hogy a gondnaiaéit életét kivansagainak és
elképzeléseinek megfeleh alakitsa. A gondnoknak tiszteletben kell teatangondnokolt
identitasat, semmiképpen sem szabad KiyUbkajat értékitélete alapjan megitélni a
gondnokolt dontéseit. A beavatkozas szilkségesaégrameélyheziiz6dos jogilag védett
érdekek indokoljak. A kivansagok tiszteletben sartazt is jelenti, hogy fliggetlen a
jogugyletkotési kepesség megléitélletve nem kell kdzvetlendl kinyilvanitottnaknnie,
elegend, ha arra a korilménye#ikbvetkeztetni lehet.

A gondnok minden fontos dontést megbeszél a gonttabkismernie kell a gondnokolt
kivanalmait és elképzeléseit, amelyek tudatabasly@hdontést meg tudja hozni, ehhez
azonban egy bizalmi viszony kiépitésére van sziikség

Az Einwilligungsvorbehalbkkor bir igazan jeleéséggel, ha a gondnokolt megjelenik egy
jogligyletben és nem nyilvanval6 a joglgyletkbtépdssége

Lényeges megallapitas a tovabblépés szempont@gdla német joggyakorlat elismeri az
olyan helyzeteket, amikor valaki rendelkezik jodék§tési képességgel, és valamikor nem,
azaz a ket véglet hatarai nem hatarozhatoak meg,éggoen — tipikusan pszichikai okok
miatt — olyan allapotban van, hogy a jogugyletkcképessége allanddan valtozik. Ezt

nevezzik relativ jogugyletkotési kepességnek.

b. A német szabalyozasban a gondnokséagi rendszeoimgilba tétele érdekében a kdvetkez

javaslatokat tettik:

A rendszerben érintett valamennyi széreglymasra éplihalozatanak kialakitasa.

Az érintett akarata ellenére ne ker(ljon sor ettrse.

Megfeleb kommunikaciés formak alkalmazasa (példaul egiisagrivezet).

A hivataloknak a segitséget az érintett szikséudtemegfeldden rugalmasan kell
nyuijtania.

Az érintetteknek képzésben kellene részt venrimgeghatarozashoz valé jog gyakorlasat
illetéen, képességeiket folyamatosan fejleszteni kellene.
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B. Az osztrak nagykoruak jogugyletkotéesi képességéeratkozo szabalyozas jellefnz

Az osztradk szabalyozasbansazabaly a képviselet, és a jogligyletkotési képdsstgozasa €s nem a

jogugyletkotési képességet nem érsegid megoldasok alkalmazasa.

13

Az osztrék szabalyozas egy, a szubszidiaritdf@saatossag elvén alapuld rendszert épitett
fel, figyelemmel az ember 6nrendelkezési jogareeletben tartasara. Az egyes szinteken
kovetkezetesen ugyanazok az elvek jelennek megaidggpviselt személy akaratanak,
kivansaganak tisztelete, e tekintetben koskeétitt valo eljaras (TD elemek).

A legkozelebbi hozzatartozok eljarasa — a refogmdgyobb potencialja — TD elemeket hordoz.
A legktzelebbi hozzatartozo eljarasa nem jar egyidrintett joglgyletkotési képessegenek és
belatasi képességének az elvesztésével (konstitubidon). igy ez a jogintézmény a
joglgyletkotési képességet nem érimegoldas. Az osztrdk szabalyozas ezaltal résitier
hogy egy, a jogugyletkotesi kepesseget neméemmgigoldasnak, igenis helye van a polgari
torvénykonyvben.

Az elméletben mar felmerllt az a kérdés, hogy agggtkotesi képesseéget relativ. modon
kellene felfogni, hiszen akkor van lebsdg a belatasi képesség ébesetre torteh
megallapitdsanak, vizsgalatanak/mérésének, édervéképességet nem éfinmegoldasok
alkalmazasanak.

A jelenlegi szabalyozas szerint a joglgyletkotépesség két komponeikhll: egy objektiy
altalanos elemdh, amely a korhoz, vagy allapothoz &dik; valamint egy szubjektjv
individualis elembBl, amely az adott esetben a megitélési képessegtétegzsgalja. A
kirendelés a generalis elemet érinti. Abban anaitlzan, amikor a joglgyletkotési képességre
vonatkoz szabalyozds megkezdi a szubjektiv elesgalatat, maris kozelebb kerllhetink a
12. cikkelyben megfogalmazott teljes csetidépesség elméletéhez.

V. A  NAGYKORUAK CSELEKVOKEPESSEGERE VONATKOZO  SZABALYOZAS
MAGYARORSZAGON

DOGMATIKAI KERDESEK ES APOLGARI TORVENYKONYV KODIFIKACIOJA

a) A cselekvképesség és jogugyletkotési képesség kapcsolagltéls allaspontok

korvonalazodnak. Azt mondhatjuk, hogy taldn a tépbsillaspont az, miszerint a

cselekéképesség nem egy atfogo kategoria, hanem éggejagugyletkotési képességgel,



ellentétben a német és osztrak szabélyozassaln Eemget a jogiigyletkotési képességre

vonatkozé szabalyozas német és osztrak tanulakgdihazni tudjuk esetlinkben is.

b) A belatasi képesség és a csalkkpesseég kapcsolatdban még olyan gyenge bizongaksag
sem tehetink megallapitast, mint ahogyan azt te#tlkogugyletkotési képesség eés
cselekvképesség esetében. Miért fontos szamunkra ez dapigs? Azért mert, amikor az
0j, hatdlyba nem lépett Ptk.-val szembeni egyikolay kritika, hogy a belatasi képesség
megléte vagy hianya ténykerdés, a csélebpesség pedig ennek jogi Gsiiese, akkor meg

kell allapitanunk, hogy korantsem ilyen egyertetikét intezmeény egymashoz vald viszonya.

c) A kutatas képesség mérésére vonatkozo része ga@gzasz irodalom alapjan — egyértighm
arra utal, hogy a belatasi képesség egy kilon dadegmelynek mérése komplex szakeért
szemléleten kell, hogy alapuljon. Azonban a mafgffmgas szerint a belatasi képesseg mérése
inkébb a cselelkiképesség mérését jelentené, amely aligha netierszit kdvetkeztetésnek.
A belatasi képesség és a cseldepesség kapcsolataban két kilonalld fogalmat kélin
felfedezni, és ok-okozati 6sszefliggést allapithttorg. S minderre azért volt szikség, mert a
belatasi képesség vizsgalatara minden esetbeensizadigy pszichikai betegség miatt kerdl sor,

azaz a kutatas célcsoportja szempontjabdl atafordbssagu kérdégivan szo.

d) A Il vilaghaboru étti magyar szabalyozast, amely soran az ,elmeliégmmnoksag ala
helyezésére vonatkozé szabdalyozas tartalmazotinyéblgan elemet, amely aztan a i
vilaghaborut koévét szabalyozasban it vagy elhomalyosult. Ezek a kdvetidez (1) A
magyar jog nem ismert olyan gondnoksagot, amelgetelobképességet altalaban teljesen
kizarta volna; (2) a teljeskoriak gondnoksag ala helyezése esetéselekwkéepesség
szempontjabol kétféle csoportot killonboztettek raetely a cseleldképességet nem érintette
(thvollews, szabadsagvesztésre itélt), valamint amely a gioltincselekéképességének
korlatozasaval jar{3) a birdi gyakorlat szerint a cselékeépesség megitélése esetsaeikell,
hogy torténjen.

e) A hatalypa nem |épett magyar szabdalyozds a gordégiokeendszerek masodik
reformhullamanak Uttéje, s amennyiben sikerll megvédeni az Uj, hatalyba |épett
rendelkezéseket, akkor a torténelembefiszél fordulhat a kocka, s a nagykortak
dontéshozatalara vonatkozé rendelkezések példakéntmast nem kutatas targyakeént

szolgalnak a német és osztrak jogaszok szamara.
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f) A szabdlyozas egy, a fokozatossag és legkevédatokormegoldas elvén alapulészabaly

szerint a nagykorlak cseléképességét nem édnivédelmi rendszer kialakitasat jelenti.
Létjogosultsaganak igazolasara az alabbi szemmankdkvettik, hiszen az Uj szabéalyozas
megértése U megkdzelitést igényel, ennek alagjaitabbiak képezik:

— Afogyatékossag emberi jogi modellje.

— A képesség mérés angolszasz orszagokban félletvetima.

- A komplex rehabilitacio.

— A gondnoksagi rendszerek elmozduldsa a csitékességet nem éfingondnokséag,

valamint segft intézmények iranyaban.

g) Az Egyezménynek vald megfelelés és az ember @talsremeélyiségi jogainak tiszteletben

h)

tartasa érdekében a Ptk. kodifikacié soran alkathazabalyozasi mechanizmus kidolgozasa

sorén a célok az aldbbiakban 6sszegéizhet

az emberi jogokkal és komplex rehabilitacio alapedl 6sszhangban egy olyan a
szabalyozasi struktura kialakitasa, amelynek nélja a jogok korlatozasa és az autonomia
felflggesztése, hanem az, hogy az egyen jogaizakén mddon kerdljon kapcsolatba
(jelenleg kdzvetettség érvényestll);

— acselekiképességet nem étinbgintézmenyek primatusanak az elve;

— ha azonban elkerllhetetlen a cselékpesség érintése, az kizarolag a csékepesseg
korlatozasat jelentse, amely semmiképpen sem néitalielleg, hanem (gycsoportok
szerinti korlatozas;

— a cselekoképesség meghatarozott Ugycsoportokban triérlatozasa egy olyan
mechanizmusban kellene, hogy megszénjém, amely nem az onrendelkezési jogok
felfliggesztésél, és a gondnoknak val6 aldrendéiesedl, s a polgéri jogvédelem nem a
jogfosztas intézményesult formaja;

— ebben a mechanizmusban egy olyan gondnoksagi featbaulion meg, amelyben az

jogok Kkorlatozaséara és az érintett személy tamemyatéegyittesen, egymas mellett is sor

kerulhet.

Allaspontunk szerint nem indokolt a cseléképesség kizarasa, ha figyelembe vessziik, hogy a
belatasi képességet esktsetre kell megvizsgalni, €s az gycsoportok @@ghrasa
elegend mozgasteret ad az érintett altal kdtheglgyetek behatarolasa szempontjabdl. A



német jogrendszer megoldasat tekintve alépaeharom nagy tUgycsoportot kilonithetiink el:
vagyoni viszonyok, tartozkodas meghatéarozasa, &gz ,ligycsoport” elnevezés ellenére a
bir6ség meghatarozhatna egyes feladatokat (bammgmyervényesités, legyen az nyugdij
vagy egyeb ellatas), vagy teveékenységeket is (b@tgriszony). Gyakorlati szempontbal
ugyanakkor mégsem szerencsés az ligykonikinseghatarozasa, hiszen anné&ktése miatt
Ujbali eljarast kell lefolytatni. Azokban az esédtek, amikor az érintett belatasi képessége ,teljes
mértékben, véglegesen” hianyzik, allaspontunkrizagselekiképességet kizaré gondnoksag

nem jogvédelmet, hanem jogfosztast jelent

A cselekwképesség korlatozas-szabalyozas jsege az alabbi pontokban foglalhat6 dssze:

— olyan feltételek rogzitése gondnokrendelés esmtéely mar a fogyatékossag tarsadalmi €s
emberi jellegél indulnak ki: aki értelmi képessége, pszichés pétla vagy
szenvedélybetegsége miatt vagy azdkebted, a tarsadalmi részvételt akadalyoz6 egyéb
kortlmények hatasara egyes személyi vagy vagyomitign onalléan vagy segitséggel
eliarni, dontést hozni, jognyilatkozatot tenni neképes és a cseleélépesség
korldtozasanak elmaradasa karosodasat okozna, téareght (gycsoportokban
cselekvképességet korlatozé gondnoksag ala hely&zhet

— Szubszidiarius intézmény. azaz csak akkor alkalatézha a birdsag megitélése szerint
mas - cselekéképességet nem korlatozo - rendelkezés az ésimgttély karosodastol valo
megodvasa érdekében nem vezetne eredményre.

- A gondnokolt akadalymentes meghallgatésa.

— Annak elismerése, hogy a kommunikécioban valo katitsag nem lehet a korldtozas
alapja.

— A birésadg a gondnoksag ala helyezési eljaras sar@fjarasban résztviy szamara -
szikség szerint az akadalymentes kommunikacio Igamiak megfelél modon -
tajékoztatast ad a tamogatott dontéshozatal jagmésyésl, annak alkalmazhatosaga
feltételeidl is.

— A gondnokoltat éririt dontések meghozatalanal a gondnok kételes a danitétio a
gondnokolt kommunikicios moédjahoz és értelmi kéugdwez alkalmazkodva -
meghallgatni, és a gondnokolt véleményét a delegnagyobb mértékben figyelembe
venni. Ha nem lehet megallapitani a gondnokoliméig/ét, a gondnok a gondnokolt altal

korabban k&zdltek szerint jar el. Amennyiben enmelallapitasara sincs méd, a gondnok
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)

a)

a gondnokolt ismert értékrendje alapjan és az étdegjobban szolgaldé médon koteles

eljamni.

Megallapitottuk, hogy az Egyezmény 12. cikk (5) dzelésében meghatarozott jogok

garantalasahoz nem a cselidépességet kizar6 gondnokrendelés a megoldas. Bkaek

kovetkedképpen foglalhatok ossze:

A

Az U], hatdlyba nem lépett Ptk. megfélejarancidkat tartalmaz, az emberi méltésag
tiszteletben tartasa mellett, az olyan jogalanysitében is, akiknek belatasi képessége
Jeliesen és veglegesen’hianyzik. Az gycsoportaieristi  korlatozds megfelel
mozgasteret ad a birésag szamara, amely melletziikaéges, tAmogato igénybevételére
kertilhet sor, ha az érintett személy kordlmeényginigpkoljak.

Az Ugycsoportok meghatarozasa soran a birdsag sigééiii vélemeény alapjan kellene,
hogy allast foglaljon, amely a belatasi képessggéisszetett képességmerés modszereivel
allapitja meg.

A gondnokrendelés haza gyakorlata sordn nem anaybelatasi képesség vizsgalata,
sokkal inkabb a joléti szektor itkbdésének bertgzilt mechanizmusai dominélnak: igy
mindenképpen é&hy a segély igénylése vagy a bentlakasos intézregnyddo elhelyezés
soran, ha az érintettnek gondnoka van. Azaz cbekdgzult mechanizmusok folyamatos
leépitése mellett alakithato ki az Uj, hatalyba ettt szabalyozasi struktira, amely a mar
megléw birdsagi gyakorlatra tamaszkodva, azt tovabbskjle és cizelldlva hathatds

eredményt érhet el a dontéshozatalt &sgébalyozas gyakorlatba valo atiltetésével.

A  MUNKAVALLALOI JOGALANYISAG KERDESEI AZ INTELLEKTUALIS ES

PSZICHOSZOCIALIS FOGYATEKOSSAGGAL E) EMBEREK ESETEBEN

A munkaképesség helye és szerepe a jogrendszerben

A munkaképesség, munkavégzepességre vonatkozd fogalma jelenleg nem létepik

jogrendszerben sem. A fogalom jelleiinz

viszonylagos, (masokhoz viszonyitva, jogterllelagjan és eddig végzett tevékenységhez)
biztositasi tipusu ellatasokhoz ik,
mérheb,

osztalyozhato.



b) A munkaképesség alatt a munkavégkepességet, munkaképesség mérése alatt egy adott

személy munkavégzési perspektivainak prognosziaéjik.

c) Az egyes allamokon bellli fogyatékossag definiésla munkaképesség kozott van kapcsolat.

Ve

amennyiben a munkaképesség megjelenik a fogalorakkor a fogyatékossagpolitikaban
minden bizonnyal a gazdasagi modell elemi vanrallyban. Ha a viszont a fogyatékossag
kovetkezménye az o0Onallo életvitel elneheziléseorakkz adott fogyatékossagpolitikai

koncepci6 az orvosi és szocialis modell elememzétiének tekinthét

d) A fogyatékossag definiciok és ellatasok igénybévéteran harom megallapitast tettlnk:

Eloszor a jogosultsagi feltételek meghatarozasanak melitései kozott egy éles hatarvonal
huzaodik, mégpedig a biztositasi jogviszonnyal riedék, azaz mar munkaviszonyban allok,
€s a munkaéfpiacon szinte soha meg nem jélémgyatékos emberek kozott, s ez utdbbi korbe
tobbségeben az intellektudlis és pszichoszodadigtekossaggald tartoznakMasodszara

két megkozelitts mogott mas tipusu ellatasok édagagi feltételek huzodnak meg. Mig a
biztositasi jogviszonnyal rendelkéza tarsadalombiztositas ellatasaira, azaz basosipusu
ellatasokra tarthatnak igényt, addig az intelldistés pszichoszocidlis fogyatékossaggsk él
féleg a segélyezési rendszer kedvezmenyezettjeietllg pblbl a szabalyozasi koncepciobol
indulunk ki, akkor a célcsoport vonatkozasaban nehégardl a munkaképesség metésér
beszélniHarmadszar a célcsoport munkaképességének mérése a fenthatdiok alapjan a
proceduralis vagy képesség-profil megkozelitégpgitealkothatna egy komplex értékelést,
ehhez azonban a munkaképesség biztositasi joguezokotott természetének megdontése

szikséges.

e) A munkakésség mogotti, tudatos vagy tudattalaiétel® szabalyozasi koncepcié alkalmatlan

)

az intellektualis és pszichoszocidlis fogyatékagalagfy emberek munkavégiépességének

méreésére.

A fogyatékossag definiciok és a foglalkoztataszkedések kozotti kapcsolat vizsgalatakor
megallapitottuk, hogy kulonleges fogyatékossagfiiggeavatkozasnak tekintbkt a
kovetkedk: rehabilithcidos szolgaltatasok, védett munkakelgs munkahelyi adaptacio.

Altalanos foglalkoztatési intézkedés a kvota-syabzas, amely deg a megvéltozott
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munkaképességmunkavallalok integraciojat segiti. Ez a szemiéyi viszont nem azonos a

fogyatékos személyekkel.

g) A munkaképesség biztositashoz kotott természetdriszbnylagossagara hoztuk fel példanak

az osztrdk és német szabalyozast. Az osztrak afvsduiztositas rendszerében a biztositott
munkaképességeének, illetve munkaképtelenségénekalysitr igyekeztiink  felvazolni.
Ugyanakkor ez a munkaképtelenség a csokkent murésidy kovetkezménye, amely Ugy
tiinik, hogy egy gfjtéfogalom, azaz egy nagy halmaz, amely egyéb résabakindl all, igy a
biztositott jogviszonyatol és az adott tarsadaletositasi ellatastol fuggn beszélhetlink
keresképtelenségi, foglalkozas folytatasara vald képtelenéégs rokkantsagrol. Mindezek
szarmazhatnak szellemi karosodasbdl. Ugyanakkbé diyik, hogy ez a szellemi karosodas

szerzett és nem veleszUletett fogyatékossagrekeaitat

h) A munkaképességet éfintszabalyozasban megvizsgaltuk a munkahely-védelem é

)

tevékenység-védelem szabdlyait, amelyek a munksdégpdogalmanak viszonylagossagara

utaltak.

A munkaképesség viszonylagossaga a német jogbananemnkahely- és tevékenység
védelem szabalyokban mutatkozott meg, hanem azs gggeeriletekben. Azaz mas a
munkaképesség funkcidja a munkajogban és a sgom@lban. Munkaviszony esetén a
betegszabadsag idejére jard ellatas folyositasalagia a munkaképtelenség, amely igy
eléfeltételnek tekinthét mig a szocialis jogban nendfeltétel, hanem a tdppénz folydsitasanak

egyik oka. Tovabba a viszonylagossag az eddig tidgeékenységhez képest is megjelent.

Szoros kapcsolatot véliink a kélaspesség és munkaképesség kozott. Emiatt @képesség
szintieinek ~ munkaképességre  vetitését = megfont@andd tartjuk: részleges
keresképesség/munkaképesség csokkenés, atmeneti okidpesseg/munkakepesseg
csokkenes, atmeneti ketképtelenség/munkaképtelenség, telies

keregkeptelenség/munkaképtelenség.

k) A rehabilitacios jaradék bevezetésével megtereenkesiilt az egészségi allapot valtozasahoz

kotodo jogosultsagok komplex, objektiv és hiteles mepiifisa, az ellatasokzolgaltatasok
eredményességének az értékeldadlj minisités nem a munkaképesség altalanos csokkenését
allapitia meg, hanem az 0sszervezeti egészséghasosw@rtékét, a munkaképesség-valtozast



(szakmai munkaképességet), valamint a rehabiltéesélyeket vizsgalja. Azonban mindez
szolgélati jogviszonnyal rendelkgz azaz munkaviszonyban allé egészségkarosodott

személyekre vonatkozik.

) Megvizsgaltuk a magyar fogyatékossag fogalom és kahépesség kapcsolatat. A
szolgaltatasok, ellatAsok igénybevétele és a fékpystag definiciok, valamint a
munkaképesség kdzott nem mutathatd ki kozvetlecskigt. Mindez természetesen mutatja a
fogyatékos embereket korlhéejogszabalyi kornyezet alapéeh orvosi jellegét. Rogzitettik
tovabb4, hogy a magyar fogyatékosség definiciohagatkotd mar a fogyatékossag szocialis
modelljét igyekszik megjeleniteni a korlatozotts#gy az 6nallé életvitel kozotti kapcsolat
megteremtésében, azonban megallapithatd, hogyt &bréve\d jogosultsagi feltételek az

orvosi modellt képviselik.

m) A birdi gyakorlat jogeseteinek vizsgalatakor axtesyallapitast tehetjlik, hogy a munkaképesség
megéallapitadsa orvosi kérdés (ellentétben az ospigial, ahol jogkérdés), tovabba az a
munkavallalénak munkaviszonyaval 0sszefliggésberrotkdarért fennalld munkaltatoi

kartéritési feléisséghez kapcsolodik, azaz ismételten a biztgsig@szony |étét feltételezi.

n) Ha a munkaképesség valoban egy meghatarozott nelvdgrésére vald képességet jelent,
amely nem pusztan orvosi alkalmassagot jelent, rakiegallapithatjuk, hogy a hatalyos
szabalyok (a 2007. évi LXXXIV. torvény 1. § e., B&8. (VI. 24.) NM rendelet 1-3. §; 1993.
évi lll. torvény 49-50. §) alapjan az alkalmasségggalatok a munkaképességet pusztan orvosi

kategoriaként kezelik, s ndrapességalapu teliesitméenyvizsgdlaientenek.

o) A munkaképesség merés gyakorlatat a fogyatékosfidgiok oldalardl is bemutattuk, azaz a
procedurdlis és képesség-profil megkozelités algi&IR, PCA, FIS). Ezek a mddszerek
alkalmasak lehetnének a célcsoport munkaképesgegémésére, ha azok nem kifejezetten a
biztositasi jogviszonyhoz kapcsolédnanak. Ezekrések a dolgozat képességmeéres fejezetére
utalnak vissza. Ugyanakkor egyértéén kilonbség tehieta képességmérés angolszasz
irodalma és az itt bemutatott, kontinentalis képserés kozott. Az angolszasz irodalom a
dontéshozatali képesség, avagy a belatasi képessigpét igyekezett alatamasztani. A
kontinentalis képességmeérés az egyes ellatasokujesami feltételeinek megallapitasahoz

vezetett be szabalyokat, amely azonban a munkakégesség mérésére szolgal.
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p) A Lantegi-modszer ténylegesen az intellektualispgachoszocialis fogyatékossaggab €l
emberek munkaképességének a mérésére szolgabrsezgnt konkrétabb, s munkaviszony-
tartalom specifikusabb, mint a WAI (Work Abilitydex). Onmagaban azonban nem teljes,
hiszen a munkavallaloi és munkaltatoi profil kdzkifilonbozsegek jeldlik ki a rehabilitacio

elemeit, azaz vagy az étieges, vagy a harmadlagos prevenciot

q) A munkaképesség osztrak, német €s a magyar jogegbels elfoglalt jelenlegi helye, valamint

jogpolitikai célja szerint nem lehet megoldas asmort munkajogi jogalanyisag problémajara.

r) Indokolt lehet a megvaltozott munkaképesség fogakniarkans revizidja.

B) A munkajogi szabalyozas kérdései Ausztriaban éstdészagban

a) Ausztria az individudlis munkajog szabalyozasi pontjakvata, felmondas-védelem, és az
egyend munkaért egye6l bér elve. Az individudlis és kollektiv munkajodalgozasa a

felmondas-védelmi szabalyban valdsul meg.

A munkajogi szabalyozasban kiemelt szerepe vanrkamadelemnek, amely a kollektiv és
individualis munkajogra is hatassal van, feladdtoea az érdekképviseleti szervekre és a
munkaltatoraA masodlagos prevenda a terllet, ahol ténylegesen a munka vilagéipiamt
megebzéstl beszélhetiink. Ugyanakkor ezek a rendelkezésgike#éfiten a foglalkoztatottakra
vonatkoznak, amikor is az egészségi problémakieghetegedések kovetkeztében csokken a
munkaképesseg. Habar az utobbi években dttemypszichikai megbetegedések szama, éppen
ezért a kinalat jelefs meértékben dvilt pszichoszocialis ajanlatokkal is. Ez az a kejgdasi
pont ahol, talan, a szerzett, foglalkoztatott bemzocialis fogyatékossaggab émberek
munkavédelme 0Osszefliggésbe hozhatd a vele szétatunkaviszonyban még nem allo

pszichoszocialis fogyatékossaggékdehetséges munkavedelmével.

b) Németorszagaz individualis munkajog szabalyozasi pontjai:
— amunkaltato foglalkoztatasi kotelezettsége (kvoéta)
0 annak elletrzésével kapcsolatban kimutatasok vezetése,
0 téjékoztatasi kotelezettség az illetékes szenék fe
o0 tényleges foglalkoztatasi kotelezettség, amely efegh fogyatékos személy

képességeinek és szakmai ismereteinek,



— hétrdnyos megkulonboztetés tilalma,
- amunkéltatd kotelezettségei a munkaviszony tatalletoen:

o elorelepés, szakmaidehenetelhez valo jog biztositasa,

o olyan munkakorilmeények kialakitasa, amelyek mdgteile szikségleteiknek,
tekintettel a munkahely berendezésére, ideértvéizamterlletet, a gépeket,
eszkozoket, valamint a munkaszervezést, mustk&idionosen figyelemmel kell
lenni a baleseti veszélyek kikliszobolésére. Mindejdonképpen a foglalkoztatas
gyakorlati kdvetkezmeényeit jelenti. A foglalkoztgyakorlati kovetkezménye a
munkaviszony tartalmi elemeinek oly médon tdfténeghatarozasa, hogy az
lehetvé tegye a fogyatékos ember szikségleteinek miégfe@galkoztatast. Ez
tobb mint a fizikai akadalymentesités. Ez a ,jdgidalymentesités”.

o A fogyatékos ember szamara, kérésére, nem lehdkivalh munkavegzést
elrendelni. Ugyanakkor a kérelemben a fogyatékesdéall hivatkozni, mert a
rendkivili munkavégzeés aloli mentesités csak ekdtontd meg.

o A fogyatékos munkavallalokat 5 nap pétszabadsaggslleti egy évben, azonban
kollektiv szerddés etil tobb potszabadsagot is megallapithat.

— Kiulonleges felmondasi védelem (altalanos és kiltadondasi vedelem egymas mellett
létezik, azonban, ha a munkaltatd tudomast szdmgyatekossagrol a kilonés meégel

az altalanost).

A kollektiv munkajogi szabalyozas pontjai:

— allaskeres$ fogyatékos emberek kivalasztasanal a &étjntést az Uzemi tanacs tudja
befolyasolni, egyuttiikodés a képviseletekkel.

— A munkaltat6 és a fogyatékos emberek képviselgricios megallapodasban rdgzithetik
a foglalkoztatas gyakorlati kdvetkezmeényeit, azazgmtarozhatjgk a munkaviszony
tartalmi elemeit, ez az izemi megallapodassakgsikekintet ala.

— Abban az esetben, ha a munkaviszony fenntartésssggyligyi problémak veszélyeztetik,
a munkaltatéEingliedrungsmanagemeet mikodtethet, amelynek tagja a munkéltatonél
tevékenyked érdekképviselet, a fogyatékos emberek érdekkdgigisaz érintett személy
és az lizemorvos.

- A munkaltatd megékeési kotelezettségeként nevesiti a torvény aztsetete amikor a

munkaltato koteles felvenni a kapcsolatot a fodggatéemberek érdekveédelmi szerveivel,
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valamint azlntegrationsamtal, annak érdekben, hogy a foglalkoztatast szt
nehézségeket atbeszéljék és elkerdljéek.

— Integrationsamt hozzajarulasa kulonleges felmondasi védelem (rendesdkivili
felmondas) esetén. A felmondas oka lehet tovaldisaleges keréképesség csokkenés,
atmeneti kerég&épesség csokkenés, foglalkozas folytatasara \aitelenség, atmeneti
keregképtelenseg.

— Afelmondas-védelmi szabalyozas feltételei:

— a munkaltatondl az Uzemi tanacs véleményezheti rakaitatd munkaviszony
megsziintetésre vonatkozo intézkedesét,

- afogyatékos emberek az adott munkaltatonal kédptdeendelkeznek,

- az érintett intézmények —ntegrationsamt Bundesagentur fur Arbeit,
Integrationsfachdienstajzemi tanacs (személyzeti tanacs), fogyatékos eknber

képviselete- szorosan egyuttilkodnek.

c) A német szabdlyozas az osztrakhoz képest kitdsfedtéogyatékos személyek foglalkoztataséat
illetéen. Az individualis munkajogi szabalyozas alafpestmei azonban itt is a foglalkoztatasi
kotelezettség, a hatranyos megkulonbdztetés tilatatemint a killénleges felmondasi védelem
voltak, amely utobbi egyuttal megteremti a kapdsbkakollektiv munkajog és az individualis
munkajogi intézmeények kozott is. Ez a felmondadudidendszer azonban, mint arra korabban
utaltunk, csak az érintettek, a foglalkoztatas- fégyatékossagpolitikai intézmények

egyuttmikddésén alapulhat.

A munkaviszony tartalmat iléen a német szabalyozas példakant szolgalt, ugganiier a
magyar munkajogi szabdalyozasétel allé feladatokat ismertettik, mindig utaltunk a

foglalkoztatas gyakorlati kdvetkezmeényeére, minogi,akadalymentesitésre”.

C) A magyar munkajogi szabélyozés kérdései

A kutatds soran itt valt szikségesség az alaptéddpkérdés és alapprobléma
megfogalmazasa. Az alapprobléma megvalaszolasmnaatikai valaszok megtalalasa érdekében a
kutatas soran az alabbiakra térttink ki:

— amunkaviszony sajatossagainak ismertetése,

— munkavallaloi midség altalaban és konkrétan,
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— az alapjogok kollizioja, amely keretében a <ilrgkotési szabadsag korlatozasanak
igazolasara torekedtiink,
— a munkaképesséfirés a belatasi képesséign megahz6 részekben tett megallapitasok

segitségul hivasa.

a) Megadtuk, a munkajogviszony fogalmanak kritériuralégiusat, azokat a jelletiket,
amelyekkel a munkajogviszony sajatos maganjogi ldaitejellegét hangsulyozzuk. Ha
fellazulnak ezek a jellendk, a jogviszony még mindig tekintbetunkaviszonynak. Ezt
tamasztja ala, hogy a német munkajogban a konkigtatevékenyseg megszervezése terén az
onallo felebsség, és ennek megfélh az utasitastol vald mentesség nem mond ellent a
munkaviszonynak. Tobben valljik azt a nézetet, logynkaltatoi kontroll &Gnmagaban nem
fejezi ki a munkaviszony lényegét, és a technolégissmeretek féjtiésével egyre tobb olyan
tevékenység alakult ki, amely mar kiesik a klassziknunkaadoi elléinzés alol. Azaz a

célcsoport atipikus foglalkoztatasa nem mond edlééhyleges munkavallaloi niségnek.

b) A fogyatékos emberek és a célcsoport foglalkoztaastén az atipikus foglalkoztatasi formak
azért birnak kiemelt jelefgéggel, mert a munkajogviszony védelmi funkcidjeetemn belll
marad a munkavégzés. A munkajogviszony szabalyairgdtmasabba tétele véleménylink
szerint a foglalkozas és a munkavégzés szabad lamd&sahoz valoé jog érvényesitéséhez
szlkséges, vitathatatlanul részben az esélyéggenimozgalom alapjan kivivott jogok és ezen
jogok cimzettjei munkavallaloként valé megjelenietetvé tétele érdekeében. #exicurity

iranti igény markansan jelentkezik a célcsopotébsa is.

c) A munkavallaléi migségbl altalanossagbarelmondhatd, hogy munkavallalé az, aki mas
szamara munkatevékenyseget végez, ezzel tudunkbkaljet tenni a munkavallalo és az
onallé munkavédrkozott. Erdekes a fogalom, mert a munkavégzésrezna hangsuilyt, azaz
a munkavégz képességre. Ebben a megallapitasban nincs szeospiekiképességnek. A
német jogban nincs egységes munkavallalé fogakonpan a munkavallali ndiseg lényege
az idegen meghatarozottsagd munkateljesitésben saaz hogy a munkavallald
munkavégzésre koteles, maganjogi sxk¥z alapjan, s mivel mindezt mas részére tesw, ezé
valamiféle személyi fldgeg is kimutathatd. A személyi fifggget aztan kapcsolatba hoztak a
beilleszkedési elmélettel (integracids teszt), axamunkaltatd szervezeti rendjébe tditén
illeszkedéssel. az angol jogban hasznalatos fogddmmiekre is, amelyekben a faggunka

szintén meghatarozo, illetve egyre jelerbb szerepet kap a szocialis védelmi szikség. A
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francia jogban az alarenddésnek van nagy szerepe, amelynek jetietibbek kozott a felek
magatartasa, a folyamatos munkavégzés kotelesskgealapkérdés megvalaszolasa
kontextusdban elgondolkodtat6 a beilleszkedésietivegy integracios teszt vizsgalata, mivel
a fogyatékos emberek, azon belll is a célcsop@m&@a munkavallaldi 1ét megélése
nagymertékben figg a munkahely fizikai és jogi kéretéil, azaz az éssiealkalmazkodas
kdvetelménye az esetikben éppen a munkavéllaléi éeéy egyik fontos elemét, a

munkaszervezetbe integralddast sedgiti el

d) A konkrét munkavallalasi képesség fogalma is, anmalgonloan a szédbképességhez

(Geschaéftsfahigkei)zt fejezi ki, hogy egy konkrét személy egy adtmthkaviszonynak alanya
lehet-e vagy sem. Ez a kategbria van 0Osszefluiggéabenunkavallalé képességével,
képzettségével, biologiai, fiziologiai adottsagavakonkrét munkavallaléi képesség azonban
megfogalmazasaban nagyon kozel all a munkaképéakakmk javasolt fogalmahoz, azaz a
munkavégzésre vald képességhez. igy egy olyanqaéttiink el (hasonldan 1.3.7 pontban
foglaltakhoz), amikor a konkrét munkavallalasi legggiet nem elegehd belatasi képességgel,
vagy a szexidoképességgel azonositani, ugyanis annak tartalnmlakepesseg fogalmara is
utal. Ez azonban nem jelenik meg a munkavallaffalgmyisag problémainak taglalasaban.
Arra a kérdésre, hogy miért is van ez igy, az elgyiktséges valasz, hogy a munkaképesség
jelenlegi formajaban, jogrendszerbeli helyét tekinhem alkalmas a munkavégzésre valo
képesség mérésére, kilondsen igaz ez a célcsapatkezasaban. Jelen megallapitas két
kérdésre iranyitia ra a figyelmet: belatasi kémges@s munkaképességre, ez utdbbira

vonatkozé megéllapitasainkat mar kordbban megtettiik

Ramutattunk a Fotv. (A fogyatékos személyek jobaisd esélyegyetbegik biztositasarol
sz0l6 1998. évi XXVI. torvény) és az Mt. ellentmasdra, amely az Uj, hatalyba nem lépett Ptk.
rendelkezéseit medelve jelentkezett. Majd megfogalmaztuk a Fotv. 15z&kasza alapjan
felvetet problémakat, amelyek az alapkérdés épralaipma mellett, azoktdl flggetlendl is
megfogalmazodott:

- a munkaltatd a munkahelyi kornyezetet koteles gatégos személy igényeinek
megfeleben atalakitani, igy ez kulénésen a munkaeszkozgiientezések megfeiel
atalakitasat jelenti, azaistabaly szerint a fizikai akadalymentesitést.

- A Fotv. — jeleniségét nem elvitatva — nem szamol az intellekté&ligpszichoszocialis

fogyatékossaggal@emberek munkajogi jogalanyisagaval.



)

Q)

h)

— A kvéta-szabdlyozas és a sseéaskotés szabadsaga elv 6sszeegyedainetkérdésében
megallapitottuk, hogy széideskotes szabadsaganak elvét, nevezetesen ariradisazzit,
hogy a munkaltatd elddntse, kivel is kivan munkarigt létesiteni, korlatozza a
munkavallalé munkahoz, illetve a foglalkozas szabadvalasztasahoz val6 joga. Azaz a
szerddeéskotés szabadsaganak elve a munkajog sajatgez€isben egy masik alapjoggal
talalkozik, amikor is igazolhatova valik a korladez Ez lehet altalanos vagy kulonos

alapjogi korlatozas.

A munkaviszony teljes tartama alatt tamogatd szeméhet igénybe, aki segit a
cselekéképesség gyakorlasdban, azaz a munkaviszony megbéneé modositasaban,
megszintetésében. Ha indokolt, akkor gondnok letésére kerll sor, Ugycsoportokban
meghatarozott, korlatozé gondnoksag keretében.nfodatd segitp nem jelenik meg a
munkaviszonyban. A tAmogatd haldzat tagjai lehetnélozzatartozok, szocidlis munkasok,
sorstarsak, a munkaltatonal képviselettel rendéliszakszervezet, esetlegesen a részveételi
jogokat megtestesiiizemi tanacs, és az intellektualis és pszicha@gigofugyatékossaggalsél
személyeket képviselérdekképviseleti szerv. A tamogatd halozdikidése a kollektiv
munkajogi intézményeket is magéban foglalja. A ekt munkajogi intézmények, a
munkaltato és az érdekveédelmi szerv kozotti egyilitiiaies hatékonysaga érdekében indokolt
lehet a német és osztrak munkajogi szabalyozas tstirénegallapitasokat megfontolni (lasd pl.

Eingliederungsmanagment).

A munkaszeri@dés teljesitése, a jogviszony tartalmatiéet kérdés: mi torténik a munkakori
feladatok ellatasa soran felmérijoggyakorlas és a kotelezetiségek teljesitésekor?
munkaviszony fenndllasa alatt két kategoria vizégahk volt kiemelt jelefisége: az egyik a
belatasi képesség, a méasik a munkaképesség.

A munkajogi szabalyozas terileteit vizsgaltuk naegl szilkséges, a javasolt intézkedéseket is

megfogalmaztuk.

Felmondas-védelem. Itt az Mt. nem megvaltozott raképessdg munkavallalorol beszél,

......

fogalom egymassal nem azonosithatd, mint arra ordblkan utaltunk, azaz a rehabilitacios
jaradékban részesibzemély dikebb kategdria. Emiatt indokolt a csdkkent munkekeg

személy fogalmanak Ujbdli, vagy a részleges mumesiség fogalmanak bevezetése, amely
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)

k)

)

magaban foglalja a fogyatékos személy fogalmdtisgen a jelenlegi szabalyozas szerint a
fogyatékos személyek kiesnek a felmondas-védelatidbz aldl, holott ez foglalkoztatasuk
egyik sarkkove. A kollektiv munkajogi intézményefirtya miatt pedig tébbszorés felmondasi
védeleml sem beszélhetiink. Az érintettek és adiilgezmenyi egyuttiikbdés hianyban a

felmondas-védelem soran alkalmazott&élgyetértési jog sem gyakorolhato.

Kollektiv munkajog. A német és osztrak szabalyazadtépest is elégtelennek tartottuk a
megvaltozott munkaképességunkavallalok érdekképviseleti és részvételei giganyait.
Megfontolanddnak véljik az dnallb szervezetbery eageglés szakszervezetben kotelen

megvaldsuld képviseletiiket, illetve ennek medfelglaz izemi tanicsban vald képviseletiiket.

A Kartéritési feldlsség rendszerét azért emeltik ki, mert az intei#ktés pszichoszocialis
fogyatékossaggal &lszemélyek foglalkoztatasa esetén felmeriilhet Idnritogy esetleg
specialis szabalyok alkalmazaséara szilkség lehekeglleten. Ugyanakkor — hasonl6éan a
munkavédelem szabdlyrendszeréhez — dogmatikailgm @lzigord szabdlyokrél van szo,

amelyek alkalmazéasat fenntartas nélkil javasoliéeasoport foglalkoztatasa esetén.

Az elgdleges prevencid, masodlagos prevencid esetéberurkawédelmi szabalyozas
szempontjait vizsgaltuk meg. Ismételten indokolnegvaltozott munkaképessiégzemély

fogalmanak revizioja.

m) A foglalkoztatasi rehabilitacid, mint harmadlagosevencié rairanyitotta a figyelmet a

munkaképesség és, esetlegesen, a dontéshozatalbdgvizsgalatara, valamint felvetette a

munkavallaléhoz hasonlo6 jogallasu személyek fogdlenezetésének szilkségessegét.

A szocidlis foglalkoztatast, mint az intellektuais pszichoszocidlis fogyatékossaggél él
személyek jelenlegi foglalkoztatasi gyakorlatatatattuk be. Ez az intézményi foglalkoztatas.

A munka-rehabilitacié olyan védetiitrely keretében megvaldsulo foglalkoztatasra entiékez
amelytdl nagyon kicsi az esély a nyilt munk&piacra integralasra. A német szabalyozasban az
Uzemek azon részére hasonlit, ahol nem termelégmhaehabilithcio folyik és a
munkavallaléhoz hason jogéllasu személyek dijterestiinek, amely alapjan biztositottak. Az

itt foglalkoztatottak apoltak, tehat nem azonogitkéket a munkavallalo jellégszemélyekkel



A szocidlis torvényben meghatarozott fejlédetkészié foglalkoztatds szakaszai viszont
valéban megfelelnek a német szabdlyozas soran tesetierbetanitasi, majd termelési
szakasznak, vegul pedig arrdl sziiletik dontés, hagnn indokolt-e a nyilt munkaepiacra
integralas. Erdekes, hogy ez a jogviszony munkamjszazonban mégsem jelentkezett
markansan az ott folyd foglalkoztatas kilonlegesséty a foglalkoztatotti kor most a
lathatatlansaghbol @elépett és munkaviszonyuk soran indokolt a feniglertetett munkajog
szabdlyok alkalmazédsa, amennyiben elfogadjuk, hélgyis csokkent munkaképesiég
személyek. Ezen személyek esetében indokolt lefietalanunkavallalora vonatkozo specialis

szabalyok alkalmazéasa is.

A kutatasi eredmények alapjan a bevigzt megfogalmazott két hipotézist tézisként fogzhua
meg:

A célcsoport tekintetében csakis edgzhbaly szerint, a cselélképességet nem édnpolitika
mitkddhet hatékonyan, mert az autonémia, 6nmeghasanderi méltdsag tiszteletben tartasa feliratt

elvszalagok csak egy ilyen elvertikiids gondnoksagi rendszer zaszlojémnetk ki.

A munkavallaléi miség, mint alapprobléma, elvi jelésédi az intellektudlis és pszichoszocialis
fogyatékossaggal &lemberek munkajogi jogalanyisdga szempontjabdln B&dés dogmatikai
megalapozasa, valamint a foglalkoztatasra vonatkadgalyozas tampontjainak megjeltlése megadja a

jogi keretet a célcsoport munkajogi problémainagatu&sara
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