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Bevezetés

A 90-es évek elejétsl kerilt fokozatosan el6térbe a szervezett bindzes
problémaja, valamint a jelenség elleni fellepés kérdései nemzetk6zi és hazai
szakmai konferencidk témajaként. A téma felvetését, id6szeriiségét: a politikai
tényezok (pl: rendszervaltds hazankban, volt Jugoszlavia teriiletén Kkialakult
valsag), gazdasagi tényezok (a folyamatos piaci fejlodés, illetve a piac krizis
helyzetei és az azt kisér6 jogszabalyi valtozasok) és a szocidlis tényezok
alakulasa (a tarsadalom rétegeinek véaltozasa, marginalizacid) rendkivil erésen
befolyasoltak és befolyasoljak mind a mai napig.

Mig Europa nyugati felében 1990-es években nem volt vitatott kérdés a
szervezett bindzésnek a letezése, addig a rendszervaltast megel6zéen a volt
»keleti-blokk™ orszagaiban erételjes tiltakozas volt a hivatalos valasz a szervezett
biindzés létével kapcsolatban. Am ez a fajta reagaléas a rendszervaltast kivetsen
jelentésen valtozott. A valtozas kdszonheté azoknak a hazai kriminologusoknak
és bintetdjogaszoknak, akik a témat folyamatosan az érdeklodés kozéppontjaban
tartottak cikkeikkel, tanulmanyaikkal. Mindezt alatdmasztja a politikai, gazdasagi
élet valtozasat nyomon kovetni probalo bintetépolitika valtozasa is. Miutan
Eurépéban mindenhol vitathatatlanna valt a szervezett biinozes létezése, - a
jelenség karos tevékenységeinek érzédesen keresztil is - egyre erételjesebbe valt
az igeny az ellene torténo fellépés tekintetében.

Bar az Europai Unio elsésorban gazdasagi céllal lett létrehozva, 1990-es
évek eleje-kdzepe tajékan vildgossa valt, hogy az aruk, személyek, szolgaltatasok
szabad aramlédsa a biin6zék és tevékenységeik szabad ,,aramlasat” is lehetéve
teszi. Arrol nem is beszélve, hogy az EU. koltségvetésebol létrehozott alapok,
tagallamoknak nyujtand6 szubvencidkban igen gyakran a szervezett biindzés is

részesul, ugyes, legalisnak alcazott tevekenységein keresztil.
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Mindezek utan joggal allithatjuk, hogy a szervezett biindzés és az ellene
torténo fellépés problematikaja jelenleg is idoszerti. A téma jelent6ségét nem csak
a szamtalan nemzetkdzi és hazai szakmai konferencia, hanem az EU szervezett
biindzéssel kapcsolatos politikajanak fejlodése is mutatja. Eppen ezért is
valasztottam a Kkutatasi tertletemnek a szervezett bindzés elleni fellépés
eszkozeinek bemutatasat az Eurdpai Unidra fokuszalva.

A kutatds soran szamos olyan fontos tenyezével taldlkoztam, amit
elengedhetetlennek tartottam beépiteni a dolgozatomba. A téma sokrétiiségére
figyelemmel a dolgozat kiindulasi pontjaként a jelentésebb szervezett biin6zoi
csoportok foldrajzi elhelyezkedését mutatom be. Majd ezen csoportok
kialakulasat, fejlodését segité tényezoket dsszegzem. Vegul a fejezet végén a
szervezett biin6zés kriminoldgiai fogadtatasat elemzem réviden.

Masodik fejezetben, a szervezett biindzés kriminoldgiai fogalma korl
kialakult nemzetkdzi vitat mutatom be, egészen a fogalom a hazai buntet6jogban
tortené megjelenéseig.

A harmadik fejezetben, az Europai Unio szervezett biindzéssel kapcsolatos
politikajanak alakulasaval, fejlédésével foglalkozom. E fejezet elengedhetetlen —
annak ellenére, hogy a kutatdsom nem eurdpai jogra iranyul-, hiszen az unids
eszkdzok konkrét bemutatdsdndl mar nem fogom elemezni, hogy mely
eszkoznek, milyen jogformalo hatasa, kotelezettsége van.

Negyedik fejezetben térek rd az Eurdpai Unid altal elfogadott, vagy az
Eurdpa Tanéacstol, illetve az ENSZ-t6l atvett és unids jog részéve tett
eszkdzokkel. Az eszkdzok vizsgalatakor, a strukturdltsdg szem el6tt tartisa végett
fontosnak tartottam azokat csoportositani. Az elsé kategoéridba emlitem meg a
szervezett bunozéssel kapcsolatban Iétrehozott intézményeket, maésodik
kategoriaba mutatom be az intézkedéseket, jogintézmenyeket. Ez utdbbiakat 3
nagy csoportra osztottam, az elsé csoportba soroltam a preventiv jellegi
intézkedéseket, a masodik a biinteté anyagi jog jellegt intézkedéseket, mig a

harmadik az eljarasjog teriiletén szliletett jogintézményeket tartalmazza.
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Otodik fejezetben a szervezett biinozés elleni fellépés gyakorlatban
torténé6 megvalOsuldsara fokuszaltam néhany unids orszag buntet6jogi
politikajanak bemutatasan keresztiil. E bemutatashoz négy orszagot valasztottam
ki, mely orszagok szervezett biin6zés elleni politikajanak elemei, mind
kriminoldgiai, mind bintet6jogi szempontbdl érdekesek. Az orszagok
Kivalasztasanal szerepet jatszott a szervezett biin6zés szempontjabol ,,torténelmi
hattérrel” rendelkez6 orszagok kiemelese.

Bar a téma rendkivil 0sszetett, elédleges célom a bemutatas, elemzés volt
kettos aspektusbdl, mely az egész dolgozaton végig vonul. Ez a kett6s aspektus a
kriminoldgia és a bintetéjog. Véleményem szerint, a szervezett biin6zés, mint
kriminoldgiai jelenseég elleni fellépés bintetéjogi eszkdzeinek bemutatdsahoz
elengedhetetlen a kriminoldgiai hattér ismertetése, akéarcsak a hatékony

blntet6jogi politika kialakitasdhoz a kriminoldgia tényezék figyelembe vétele.

10
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. fejezet

A szervezett biin6zés ontoldgiai kérdése korul kialakult
vitak attekintése nemzetkozi kitekintéssel

A szervezett btindzés jelenléte ma mar a hazai és kulféldi btindzésben
egyarant nem kétséges €és ezt a hatdsagok is elismerik. A vita targyat mar csak az
képezheti, hogy a bundzés e forméjanak megjelenése mikorra teheto.
Természetesen a szervezett biinGzés megjelenését nem lehet napra pontosan
meghatarozni a vilag egyik orszagaban sem. Az elkdvetkez6kben megkisérlem
roviden felvazolni a jelenleg rendelkezéstinkre allé ismeretek alapjan a szervezett
biin6zés megjelenésével kapcsolatos allaspontokat.

Elsoként vazlatosan szeretnem bemutatni a szervezett biingzés kialakulasat
néhany nagyobb foldrajzi terlleten nem csak orszagban, igy Olaszorszagban, az
USA-ban, Azsidban (Kindban, Koreaban, Japanban és Indidban), Afrikaban és
Kolumbiaban. Ezen a foldrajzi teriileteken kialakult és jelenleg is létezo
szervezett biin6z6i csoportok mind-mind valamilyen "terlleti jellegzetességet",
sajatossagot hordoztak és hordoznak.

Majd a fejezet masodik felében elengedhetetlennek tartom a szervezett

=77

eurdpai kriminologiai kutatasok révid ismertetésén keresztil.

A szervezett biin6zésrél hallva énkéntelenil a maffiara asszocialunk. S ez
az asszociacio annyiban helyes is, hogy torténelmileg val6szintleg a maffia
minden modern biindz4 szervezet eléfutara, példaképe. Manapséag a "maffia" sz6
jelképes erével sariti magaba valamennyi szervezett biindzécsoportot, akar

Szicilidban és Olaszorszag tobbi részében, akar Azsiaban vagy Dél-Amerikaban

Dr. Pusztai L&szId: A szervezett biindzés néhany kérdése, Belligyi Szemle 1989/1. 46. old.

11
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tevékenykednek, s6t a sz6 a kdznyelvbe is atment barmilyen zart, ontdrvényt

csoport jellemzéseként hasznalt.?

A.) A Szervezett biin6zés megjelenése

1. A szervezett biintzés Olaszorszagban

A szervezett biindzés elsé formajanak megjelenése egyes szerzok szerint - Dr.
Pusztai Laszld, Antonio Nicaso - a "Sziciliai vecsernye™, Szicilia népének Anjou
Kéroly elleni 1282-es felkelésének idejére vezethetd vissza, masok ezt inkabb
csak a folklor kedvelsinek tetszetés magyarazataként tartjak szamon.® De
olvashatunk arrél is, hogy a szervezett biin6zés els6 formajanak megjelenése
sokkal régebbi Kkeletii, tulajdonképpen a primitiv emberi tarsadalom egy
forméjanak tekintheté, amely fennmaradt a modern vildgban - ezt a véleményt
képviseli Giuseppe Fava -. Kegyetlen torvényei - a torzsszervezet torvényei -
olyan emberek életszabalyai, akik allando veszedelmek kozott élnek, és csak ugy
maradhatnak fenn, ha aldvetik magukat a torzs fegyelmének. Ismeretes olyan
allaspont, mely szerint a szervezett biindzés elsé megjelenési forméja - a sziciliai
maffia konkrét személy, Giuseppe Mazzini nevéhez kothets. Eszerint ez a
formatum csak 1860 6ta létezik.*

Ha a maffia sz0 eredetét tekintjik, akkor megallapithatd, hogy még nincs
kdzmegegyezéssel elfogadott etimoldgiai magyarazata. Az id6 mulésa, a
mitoszok és a legendak fogalomhoz tapado egyvelege elhomalyositjak a sz0 igazi
gyokerét.

Joseph E. Ritch szerint a maffia sz6 arab eredetii és Szicilia IX. szazadi
arab megszallasakor szuletett, a szigetlakdk egy titkos tarsasagot hoztak létre a

megszallokkal szemben. A tarsasag célja az volt, hogy Szicilia lakosait egyesitsék

2 Nicaso A. - Lamothe, L.: A maffia, Saxum Kiad6 1996. 79. old.
3 Dr. Pusztai L&szI8: A szervezett biindzés néhany kérdése - Belligyi Szemle,1989/1. 46. old.
4 Giuzeppe, F: Sziciliai maffia, Kossuth Kényvkiadd, 1985, 32.old.
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az orokségikon alapuld ,.csaladba tartozas” érzésére tdmaszkodva. Ekkor a sz0
jelentése az arab eredetii ,,menedék” volt.

Egy maésik legenda szerint Szicilia 1282-ben bekdvetkezett, francidk altali,

lerohanasakor szlletett meg a jelszo: "Morte alla Francia Italia Anela!™ (Halal a
franciakra, horgi Olaszorszag) azaz MAFIA. (Szicilai vecsernye néven maradt
fenn.)® Egy késébbi legenda szerint egy francia katona megbecstelenitett, majd
megolt egy sziciliai lanyt, s a kétségbeesett anya azt sikoltozta: *Ma fia, ma fia"!
Leanyom, leanyom!”
Szintén egy torténelmi eseményre vezetheté vissza egy masik allaspont, mely
szerint e kifejezés 1860 nyardn sziletett, amikor is Garibaldi partra szallt ezer
voros ingesével a nyugat-sziciliai Marsalaban, és a kovetkezé jelszot tizte
zadszlajara: "Mazzini Autorizza Furti  Incendi Annelenamenti!™ Mazzini
megengedi a lopéast, a gyudjtogatast, a mérgezést”. Késébb ezt a magyarazatot a
torténelem a XIX. szdzad nagy olasz polgari forradalom bemocskolasanak
mindsitette.®

De olvashatunk arrél is, hogy a maffia sokkal régebbi keleti,
tulajdonképpen a primitiv emberi trsadalom egy forméjanak tekinthetd, amely
fennmaradt a modern vilagban. Ezt a format a kegyetlen torzsszervezet térvenyei
és a torzsi fegyelemnek valo alavetés jellemezte. A maffiat napjainkban - tévesen
- az "egyetlen szervezet" elméletének megfeleléen egy mindenhatd, mindenditt

jelenlévs tarsasagnak tekintik.” Ezen allitas téves voltat alatamasztja az a tényt is,

> Joseph E. Ritch: They'll make you an offer you can't refuse: A comperative analysis of

international organized crime, Tulsa Journal of Comparative and International Law Spring 2002, 593. old.
6 Antonia Nicaso - Lee Lamothe: A maffia - Saxum Kiadd 1996. 79. old.

Dr. Pusztai Laszld: A szervezett biindzés néhany kérdése - Belligyi Szemle, 1989/1. 48-49. old

Gellért, Gabor : Maffia - Kossuth Kényvkiad6 Bp. 1978. 11. old.

Dr. Danos Valér: A szervezett biin6zés néhany elméleti kérdése, a szervezett biin6zés egyes
jegyeinek megjelenése a hazai btin6zésben, Magyar Jog, 1988/1. 19.old.

Gonczol Katalin - Korinek L&szlé - Leévai Miklés: Kriminoldgiai ismeretek- Biingzés,
btindzéskontroll Corvina Kiadd, 1999, 212. old.

! Antonia Nicaso - Lee Lamothe: A maffia - Saxum Kiad6 1996. 79. old.
8 Gellért Gabor : Maffia - Kossuth Kényvkiadé Bp. 1978. 10-15. old.
S Gellért Gabor : Maffia - Kossuth Kényvkiadé Bp. 1978. 10-15. old.
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mely szerint Olaszorszaghan a tagan értelmezett "maffia” megjeldlés alatt
mindmaig tébb biinelkdvetdi csoport mitkodik:

1. Sziciliai maffia (Cosa Nostra) - amely amerikai valtozatat nevezik La Cosa

Nostra-nak (LCN) -,

2. 'Ndrangheta,

3. Camorra,

4. Stidda,

5. Sacra Corona Unita (SCU)*

Zarojelben szeretnék ezen felsorolashoz nehany megjegyzést fizni:

® A Balogh Endre véleménye szerinti felsorolasban nincs benne a Stidda
és a LCN." Azonban ,La Cosa Nostra” e felsorolasha tartozasanak
oka, hogy tobbek szerint — Sam Giancana, David Levinson, Antonio
Nicaso és Lee Lamothe - a sziciliai maffia babaskodott az amerikai
"véltozat" megsziiletésénél2

® 'Ndrangheta tiszteletre mélté tarsasag, Fibbia és Calabriai maffia
néven illetik,™* napolyi biinszervezet, eredete a XVI. sz4zadi spanyol
kiralyok uralkodasa alatt létrejott Garduna nevii biinszovetségben
gyokerezik'

® A Stidda azaz "csillag" elnevezési szintisztan biin6zéi jellegt alakulat

az olasz rendérségi adatok szerint 30-35 éve jelent meg™

10 Antonia Nicaso - Lee Lamothe: A maffia -Saxum Kiadd 1996. 81. old.
u Balogh Endre: A szervezett biindzés fenomenoldgidja Németorszagban - 1993/8 Rendészeti
Szemle 110. old.
12 Antonia Nicaso - Lee Lamothe: A maffia Saxum Kiad6 1996. 85. old., David Levinson edit:
Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1114. old., Sam Giancana: Mafia- United
States Treasury Departement Bureau of narcotics — The governement’s secret file on organized crime,
Collins. 2007, Foreword 12-90 old.

Erre a tényre vilagitottak ra amerikai kriminolégusok, szenatusi bizottsagok tagjai, akarcsak a
késébbi bintetéperek (amerikai és olasz) egylttmiikddé vadlottjai, tantjai az 1970-es évektol.

13 Antonia Nicaso - Lee Lamothe: A maffia - Saxum Kiadé 1996. 92. old.
14 Idem 98. old.
5 Idem103. old.
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® Sacra Corona Unita (Egyesilt Szent Korona) szintén nem tobb

évszazad Ota létezd jelenség, egyes forrasok szerint 1983 6ta létezik™

A fentiekben felsorolt szervezeteket maffianak lehet nevezni, ha a
modszeriiket vizsgaljuk, mivel az hasonlo: erészak, megfelemlités, uralkodas a
helyi lakosokon, @sszefondédas a hatdsagokkal, anyagi haszonszerzésre
torekednek és a szervezettségi szintjuk is magas, azonban nem egyforma.

A legenddkon tulmenéen megallapithatd, hogy maffia sz6 elészor 1865-
ben lelheto fel hivatalos olasz dokumentumokban, amikor is egy Palermo melletti
faluban, Cariniben egy letartoztatast foganatositott a hatésdg ,.egy maffia
btincselekménnyel” kapcsolatban.’

Giovanni Falcone 1992-ben tragikus kortlmeények kozott elhunyt biro
szerint: a maffia olyan veszélyes jelenség, amelyet nem szabad alabecsilnink,
hiszen egy olyan btinszervezetrél van sz, amely kiépult gazdasagi rendszerrel
tiltott tevékenyseget folytat, "allamot alakitott, ahol az allam tragikus mddon

nincs jelen."*®

A masik olasz bilinszervezet eredete ugyancsak vitatott. Ismeretes olyan
allaspont, mely szerint a Camorra eléfutara, mar Napoly 1504-t6l 1707-ig tartd
spanyol igazgatasa alatt fellelhet6é volt ,,garduria” néven. Melybél a XVI-XIX.
szdzadban a Camorra valt Olaszorszag leghatalmasabb biinbandajava. Persze itt is
akadnak olyan vélemények — Dr. Pusztai LaszIo allaspontja -, melyek szerint a
Camorra csak 1820 korul jott 1étre Napolyban. Tény, hogy a ,,Camorra” kifejezés

1865-ben fordult elé hivatalos iratokban elészor.®

10 Idem 101. old.
o Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli:Organized Crime in European Concepts, Patterns and Control
Policies in the European Union and beyond- Spinger- Volume 4. 2006, 51 old.
18 Bdlyai Imréné: Cosa di Cosa Nostra.- Beluigyi Szemle 1996/10. sz. 121. old.
19 Dr. Pusztai L&szId: A szervezett biindzés néhany kérdése, Bellgyi Szemle,1989/1. 46. old.
Ciryll Fijnaut-L. Paoli: 1dem, 48 old.
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Az olasz hatésagok 1982 6ta®® emlitik hivatalosan is maffia tipusu
biinszervezeteknek a Cosa Nostrat, az 'Ndraghentat és a Camorrat.”! Ennek
ellenére L. Paoli viszont csak a Cosa Nostrat és az 'Ndraghentat tekinti maffia
tipust biinszervezetnek, hiszen a szervezet felépitése és a tagjainak ,,maffia
testvériség” jellegii kapcsolata miatt.??

A szervezett btndzés létrejottének okai Olaszorszagban egy sajatos
fejlodési folyamaton mentek keresztil: hiszen azzal a céllal jott létre a sziciliai
maffia, hogy megdontse a sziget idegen hdditdinak uralméat - szaracénok,
normannok, spanyolok - és megvédje a sziget lakossagat az allandd
fosztogatasoktol, am gyakran a sziget vezetéségével is egyuttmikodott, igy
sikertlt fenntartania sajat magat és egyuttal jelentds anyagi haszonra is szert tett.
(Antonio Nicoso, Lee Lamothe, Dr. Pusztai Laszl0, L. Paoli, Gianluca Fulvetti).

Ez az elsésorban magantulajdon védelmére létrejott titkos tarsasagok,
kormanyzatukat Kiterjesztették elébb a gazdasagi életre — azon belil is a
mez6gazdasagra: citrus termesztésen keresztll, majd az iparra-, a késébbiekben
az orszaggyulesi képviselok valasztasan keresztul a politikai élet kozvetlen
iranyitasaig meg sem alltak.”®

Az olasz szervezett biindzéssel kapcsolatban megallapithatjuk, hogy Peter
Luphsa szervezett biindzés fejlodési fokozataival kapcsolatos megallapitasa teljes
mértékig igaz. A megéllapitas szerint az elsé fokozatban a szervezett biindzés a
zsdkmanyolé fazisban van, melyet az adott terulet ellenérzése céljabdl
alkalmazott erdészak jellemez. A maésodik ,korrumpdalé” fazisban, a bindzo

csoportok kapcsolatokat alakitanak ki a hatésag tagjaival. A harmadik

20 Ugyanis ekkor indultak meg azoka jelentésebb parlamenti vizsgélédasok, melyek targyat a

maffia tipusl szervezetek képezték és azok jogi megitélése. Nem szabad elfelejteni, azonban azt sem,
hogy a palermoi parlament 1962-6ta folytatott parlamenti vizsgalatokat a maffia tipus6 szervezetekkel
kapcsolatban, am mindez jelentésebb eremeny nélkil maradt.

2 CarrieLyn Donigan Guymon: International legal mechanisms for combating transnational
organized crime: The need for a multilateral convention, Berkeley Journal of International Law 2000
59.0ld.

2 Ciryll Fijnaut-L. Paoli: idem 48 old.

2 Giuseppe Fava: Maffia - 16-17. old.
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»Szimbiotikus” fazisban a biin6z6i csoportok a hatdsagok tagjai koze férkéznek,

mely elengedhetetlen mozzanat a tarsadalmi legitimacio elérése érdekében.

2. A szervezett biin0zés az USA-ban.

Az olasz eredetinél is nagyobb hirnévre tett szert a szervezett bindzes
amerikai valtozata. Bar csirai mar a XIX. szazad végén megjelentek, igazi
nagyhatalomma a prohibicio, a szesztilalom idején valt (1920-1933).
Természetesen a szesztilalom mellé, mint kedvezé kortlmény mellé tarsult a
tiltott szerencsejaték, a prostitucio és késébb a kabitoszer, de szamos mas jelentos
bevételt hozd, illegalis tevékenység es szolgaltatas is. Tévedés lenne azonban azt
hinniink, hogy a szervezett biin6zés csak olasz "importbol" keletkezett és
keletkezik.”> Antonio Nicaso és Lee Lamothe szerint az amerikai szervezett
bindzeést nem az olaszok taléltak ki. A régi vadnyugat szervezett biinbandai mar
ugy mikodtek, mint a mai térvényen kivili motoros bandak. A varosokat és
korzeteket  "cowboy-bandak" tartottdk  hatalmukban. Ugyanazokat a
biincselekményeket kovették el, amelyeket késébbi utodaik: zsarolas,
prostitudltakkal kereskedés. A kocsmakat ugy ellenérizték, mint utédaik a
szerencsejaték-klubokat. Tovabba valamennyi gyilkos, csempész, utonallo
ugyanolyan szervezeti egysegekbe tomorilt, mint jelenkori utédaik.

Mindazonéltal a szervezett biindzés igazabol az egyre terebélyesed6 keleti
nagyvarosokban vetette meg a labat és onnan intézett atfogd tdmadast egész
Amerika ellen. Az ottani, részint lakoterdleti, részint etnikai alapon szervez6do
bandak o6nvédelmi-tarsadalmi celokat is szolgaltak, &m elsésorban a szervezett
bindzoi tevékenység fogta ket dssze. Elsonek a szazadforduld tajékan az irek

jelentek meg és verddtek bandakba. Kezdetben utcasarkokon vagy a negyed

24 Ciryll Fijnaut — L. Paoli: idem 47. old.
Dr. Pusztai L&szId: A szervezett biindzés néhany kérdése, Belligyi Szemle 1989/1. 47. old.
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valamely jellegzetes pontjan tomoriltek, késébb mar egesz korzeteket
ellendriztek. Aztan, ahogy az irek lassan feljebb 1éptek a tarsadalmi ranglétran,
helyiiket egy-kettdre zsidd bandak foglaltak el. Oket kdvették az olaszok és
fellépésiik nyoman Amerika megismerte a "maffia" szot.”®

Az olasz felmendkkel rendelkezé biindzok etnikai alapon szervezédtek, am
kapcsolatokat épitettek ki mas biindzékkel, btinbandakkal is. 1gazabol a La Cosa
Nostra ,,sikere” kilsé és belso tényezoék egylittes hatasabol all. Kiilsé tényezékent
veheté figyelembe a prostiticié kriminalizdlasa (1909), a szesztilalom, a
szerencsejatékok szabalyozasa, illegalis migracio, esetleges idegengyilolet,
kabitoszer fogyasztadsanak, kereskedelmének kriminalizaldsa stb. Bels6
tényezoként emlithet6 a szervezet erés felépitése és a kiilsé viszonyokhoz tortend
adaptacids készsége sorolhatd. E tényezék egyittes kombinacidja vezetett oda
hogy maga szervezet hosszu ideig titokban tudta tartani létezését és mind a mai

napig tevékenykedik.?’

3. Azsiai szervezett biindzés

a. Kinai szervezett biinozés®®

2% Antonio Nicaso - Lee Laothe: A maffia, Saxum Kiadé 1996. 106-107. old.,

David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1114. old.

CarrieLyn Donigan Guymon: International legal mechanisms for combating transnational
organized crime: The need for a multilateral convention, Berkeley Journal of International Law 2000, 59
old.

Craig M. Bradley: Anti-racketeering legislation in America, American Journal of Comparative
Law Fall 2006, 671-689 old.

2 Michael A. Moon: Outlawing the outlaws: Importing RICO notion of “criminal enterprise” into
Canada to combat organized crime Queen's Law Journal Spring, 1999, 487.old.

Brian Goodwin: Civil versus criminal RICO and the “Eradication” of La Cosa Nostra, New
England Journal on Criminal and Civil Confinement Summer, 2002, 279-306 old.

James B. Jacobs and Lauryn P. Gouldin: Cosa Nostra: the final chapter? Crime and Justice 1999,
136-139 old.

Joseph E. Ritch: They'll make you an offer you can't refuse: Comparative analysis of
international organized crime, Tulsa Journal of Comparative and International Law Spring 2002, 593-598
old.
28 CarrieLyn Donigan Guymon: Idem, 60-61 old.

Joseph E. Ritch: They'll make you an offer you can't refuse: Comparative analysis of
international organized crime, Tulsa Journal of Comparative and International Law Spring 2002, 590-593
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Kina torténete a titkos tarsasagok torténete. Mivel a kinaiak korrupt és
zsarnok uralkodok igaja alatt éltek, orszagukat allandé Kkiils6 tdmadasok
fenyegették, s mar viszonylag koran létrejottek kilénbdz6 paholyok es
tarsasagok. Ezek nem mind bin6zé jellegtiek voltak, akadt koztik politikai
mozgalom, pénzigyi vagy kulturélis egyesulet is, masok rokoni kapcsolatok
széles halozatava épiltek.

A triadok Kina legtitkosabb és leginkabb nemzetkozi jellegii valamennyi
azsiai btinszervezete kozil. A triadok Fucsien tartomanyban jottek létre a XVII.
szazad masodik felében, mivel Kinat mandzsuk foglaltak el. A mandzsuriak ellen
a gyialoleten és lazadason alapuld helyi lakossag ellenéllasat 1674-ben a
tartomanybéli Fucson melletti kolostorban szerzetesek kezdték el szervezni. A
tarsasagot titkos szertartdsok, ritusok tartottdk Ossze. A szertartdsokat az 6si
kulturék, a taocizmus, a konfucionizmus, a buddhizmus és a mitoldgia elegyébdl
meritették. Mindez rendkivil sokakat vonzott. A triadok, mint afféle
nemkivanatos kormanyszervek segitettek a lakosokat, képviselték az ellenallast.
Azonban a XIX. szazad kdzepén menekilnitk kellett az elszant mandzsuk el6l,
igy kerilltek Eszak-Amerikdba és Hongkongba. Mind hevesebb iildozések
hatasara az anyagi eszkdzokben a triadok is sziikolkodtek, igy "rakéenyszeriltek™ a
csempészésre, zsarolésra, kaldzkodasra, minden olyan tevékenységre, melybél
jelentésebb bevételiik szarmazott.

A XIX. szdzad végeére a mozgalom kriminalizalédott, bar szocialis
tevékenységiiket foként Azsiaban folytattak, de felismerték, hogy halézatuk
nemzetkdzivé valasa, konyortelensége és fegyelme oriasi elonyhoz juttatja oket,
és nem utolso sorban hatalomhoz is.

Azonban téves lenne azt feltételezni, hogy csak a triadok léteznek a
szervezett biin6zés palettajan, hiszen mellettiik léteznek a ,,thongok™ és az utcai
bandak is. A thongok olyan btndz6i szindikdtusok, amelyek csaladi
kapcsolatokon alapuld jotékonysagi egyesuletként jottek létre. Mig az utcai

bandak az ifjabb btindzok kiképzé-kdzpontjanak szerepét toltik be.
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b. Kéreai biinbandak?®

Az azsiai szervezett biinGzés nem korlatozddott a kinai vagy vietnami
szervezett biindzésre. De a szervezett biindzés megfoghatatlan 6sszefonddasai
miatt a koreai k6z0sségen belill nem sokat hallani biin6zésrol, csak egy-egy elég

titkon napvilagra kertilé tgybél lehet kovetkeztetni Iétezésére.

c. Japan®

Akarcsak a triadok torténete, a Jakuzaé is a régmultban gyokerezik. Az
1600-as évek elején egy kis csoport fellazadt a kegyetlen szamuraj hadvezérek
zsarnoksaga ellen, de csufosan rajtavesztett. Az 1700-as évek kozepén aztan
megjelentek a szervezett Jakuza bandak. A "csaladokba" témorilt csoportok az
,Ojabun-Kobun” rendszer alapjan miikodtek, amely a hagyomanyos japan apa-
gyermek viszonyt tikrozte. Az "apanak" nevezett tekintélyes, erés akaratl vezer
vak, gyermeki engedelmességet kdvetelt hiveitol.

A 1800-as évektdl a szerencsejatek, szeszkereskedelem, prostiticio és a
feln6tt szorakoztato ipar felugyeletét megkaparintva jelentés fejlédésnek indult a
japan szervezett biindzés. Az 1860-as evektol az orszagot magaval ragadé ipari
forradalom a jakuzéra is pozitiv hatdssal volt és igyekezett kihasznalni annak
elényeit. A kovetkezé jelentés allomas a Il. vilaghabord utani idészak volt,
amikor a térségben allomasoz6 amerikai katonak targyai elleptéek a fekete piacot,
mindez olyan hatdssal volt a jakuza fejlodésére mint a szesztilalom a La Cosa
Nostra fejlodésére. Az 1980-as evekben megfigyelheté gazdasagi fejlédes

lehet6vé tette, hogy a jakuzak a befektetéseken és egyéb Uzleti vallalkozésain

29 Antonio Nicaso - Lee Laothe; A maffia Saxum Kiadd 1996. 130. old.
%0 Antonio Nicaso-Lee Lamothe : A maffia Saxum Kiadé 1996. 113.o0ld
CarrieLyn Donigan Guymon: Idem, 61.old.
Joseph E. Ritch:ldem, 581-587 old.
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keresztul fejlédjenek. A '80-as évek kozepén a befektetésein keresztul a
legnagyobb pénziigyi tranzakciokat kototte, pénziigyi sulyaval talan csak az orosz
maffia versenyezhetett.

Azonban tevékenységeik kozott megtalalhato a szerepvallalds a munka és a
munkakapcsolatok vilagaban, szamos Uzleti tevékenységet ellendriztek, és a
szerencsejaték-piacot is meghoditottak. Késébb a politikai életben is feltiintek,
mivel felismerték, hogy hosszu tavon a partoktdl fuggenek, igy a jobboldali
partokkal szovetkeztek. A 70-es évektdl a jakuza tevekenysége tullépte a japan
hatarokat, el6szor csak mas azsiai biinszervezetekkel létesitett kapcsolatot, majd
Amerikat, azon belll New Yorkot vette célba. Napjainkban méar 90 ezer taggal,

azon beliil is 3300 csoporttal rendelkezik.*
d. India

A teljesség kedvéért megjegyzends, hogy indiai szerzok - Bhattacharys, B.
K. és Sangar, S. P - szervezett biinGzés korébe soroljak az egyes észak-nyugat-
indiai, még ma is Iényegében noméad eletmddot folytatod torzsek részben vallasi
okokra visszavezetheté rablohadjaratait. Bar Dr. Pusztai szerint e jelenség a
szervezett biindzés korébe vonasa eréltetett. Ennél kdzelebb all Schneider altal

lefrt biinbandék tevékenységéhez.*?

4) A szervezett biinézés Oroszorszagban, Kelet-Eurépaban™

A szervezett bintzés gyokerei mar a XVII-XIX. szdzad forduldjan

megtalalhatdak Oroszorszagban. Kezdetben a tolvajok csoportokba szervezédtek

o Idem 585 old.
32 Dr. Pusztai L&szId: A szervezett biindzés néhany kérdése, Beliigyi Szemle 1989/1. 48-49. old.
CarrieLyn Donigan Guymon: ldem, 57-59 old.
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és egyre magasabb szintii szervezettsegi fokot elérve megsziletett a Tolvajok
Torvénykonyve.

Azonban nem beszélhetlink csak egy btin6z6i csoportrél hiszen, szazaval
éltek -és élnek- az Un. Vori v. zakone, azaz azok a térvényes vagy torvény szerinti
tolvajok, akik az alvilagot a ,,Vorovszkoj mirt” iranyitjak. A tolvajok, zarkdzott
mar-mar szerzetes modjara é16 aszketikus emberek, akik erészakkal tartjak fenn,
és adjak tovabb a tolvajmesterség ési hagyomanyait.*

Ezek a biindzék hagyomanyosan az orosz alvilag elitjének mingsilnek, és
mindent meg is tesznek azért, hogy ettél az “elit" mingsitéstél ne kelljen
megvalniuk.

Ennek eszkozei :

-évszazados kodex elbirasainak szigoru betartasa,

-6-9 f6s vezeto szerve van ( Bratszkij Krug ),

-kdz06s pénzalap (Obscsak ),

-irdnyité felligyel6k ( Szmotrjascsii ),

-harcosok ( Bojecek ),*

-tolvaj birésaguk sajat tagjainak vétségeit biralja el.

Ez a bindzoi csoport egyértelmiien tagadja a tulajdon fogalmat eés
gyakorlatat, elutasit minden kapcsolatot a torvénytiszteld, konvencidk szerint él6
tarsadalommal. Olyannyira zart ez a kozosség, hogy sajat torvenyeik, sajat
szlengjiik és értékrendszeriik szerint éltek.*® Mindezek egy igen jol szervezett
konspirativ hierarchikusan felépilé biindz6i csoportok jelenlétére utalnak. Mig
kezdetben tolvajlast, zsarolasokat, emberdléseket ugymond mindennapi akciokat
hajtottak végre, késébbiekben ezen a téren is fejlodés figyelheté meg.

Az orosz terseégben is megjelentek azok a kriminogen tényezok, amelyek

kovetkeztében az 1960-as években a biindzés helyzetében valtozas johetett Iétre

3 Mike Cormaney: RICO in Russia: Effective control of organized crime or an other empty

promise, Transnational Law and Contemporary Problems Spring, 1997, 264-265, 269-270. old.
% Antonio Nicaso-Lee Lamothe:A maffia Saxum Kiad6 1996 63.old.
% Antonio Nicaso-Lee Lamothe :A maffia Saxum Kiado 1996 64.old.
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pl: urbanizdcidé, motorizacid, hidnygazdalkodas, politikai és fegyveres
konfliktusok. Azonban ez a negativ értékii tendencia a part politikai programjaval
nem volt 6sszeegyeztethetd, ezért a krimindlstatisztika alapjaul szolgald adatokat
hamisitottak meg hivatalos szinten. Minderre azért volt szikség, hogy azon
hivatalos allitast, miszerint a szervezett biindzés mint olyan Oroszorszagban nem
létezik, ala tudjak tamasztani.’

A 80-as évek koOzepere a krimindlstatisztika helyzete javult. A biindzoi
csoportok kihasznaltdk a rendszervaltas kordli politikai, jogi, tarsadalmi és
gazdasagi zavaros helyzetet, melynek eredmeényeként ezek a csoportok az
asvanykincsek  kereskedésébe,  privatizacioba, bankilgyletekbe és a
kilkereskedelembe is eredményesen kapcsolodtak be. Ennek eredményeként ma
mar kozel 5000-8000 szervezett biindzo6i csoport létezik Oroszorszagban, melyek
tagjainak létszama meghaladja a 100.000-t is.*® A tagok és vezetk kozt
megjelentek a kilonbdz6 gazdasagi és tudomanyagazatok szakemberei, €s ezen
szakemberek /pl:KGB-t6l, BM-bdl elbocsatottak/ szaktudasa segiti a biindzoi
csoportokat mind a sajat tertletikén, mind a nemzetkdzi szintéren az
érvényesiiléshez.** Az orosz beliigy adataira tdmaszkodva a becslések szerint
ezek a csoportok a GNP 25-40 szazalékat kontrollaljak, a maganszféra 40 %-at,
az allami tulajdonu Gzletek 60%-aban és az orszagban talalhaté bankok 50-80 %-

aba vannak jelen.

3 Dr.Vajda Alajos: A biindzés a Szovjetunidban Ugyészségi Ertesits 1988/3,176-178.old.

Aszlambek Aszlahanov: A szovjet maffia szlletése Belligyi Szemle 1997/7, 7-8 old.

Mike Cormaney: RICO in Russia: Effective control of organized crime or an other empty
promise, Transnational Law and Contemporary Problems Spring, 1997, 263 old.

Alexandra V. Orlova: Missing the mark: The Russian experience with defining “organized
crime”, Columbia Journal of East European Law, 2007, 208-209 .old.
i Marina Artova:Az Oroszorszagi biin6zés egyes jellemzoi a Szovjetunid felbomldsa utén
Rendészeti Szemle 1994/4 114.0ld., David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage
Publications 2002, 1114. old.

Dr. Pusztai Laszl6 :Biinzés az Oroszorszagi foderaciéban Rendészeti Szemle 1993/7 121.old.

Lapszemle Rendészeti Szemle 1994/7 118.0ld.

Vladimir G . Grib :A szervezett biindzés Oroszorszagban Beliigyi Szemle 1998/9 88.old.

Bed§ Csaba : Szervezett biindzés a megtorlas politikaja Beliigyi Szemle 1997/7-8 131-133.0ld.

% Vladimir G .Grib : A szervezett biindzés Oroszorszagban Beliigyi Szemle 1998/9 88.old.
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Volt keleti blokk orszagaibdl elsésorban jugoszlav, szerb, ukréan, alban és
horvat szarmazéasu binozék iranyitjdk a Balkdnon keresztil menod,
csempészhaldzatokat, fegyver és kabitoszerek tekintetében. Szintén orosz
belbiztonsagi forrasok szerint kézel 300 biin6z6 szervezet tevékenykedik a fent

nevezett kulcsteriileteken.*

5. Kolumbiai biinszovetkezetek* - dél-amerikai kartellek.*?

A szervezett blindzés csirai mar a XX. szdzad elejen jelentkeznek, am
amig az Egyesil Allamok lakossaga korében nem valt témegessé a kokain-
fogyasztas, a kolumbiai szervezett btindzés szinpadan csupdn az Isten héta
mogotti banditdk tevékenykedtek. A szervezett biindzés melegagyanak szamité
Kolumbiaban a megjelenést elésegitette a kedvezé éghajlat, a korrupcié és a
hagyomany szentesitette er6szak. Kezdetben csak a sajat orszag hatarai kozott
mikodott, de mivel a vilag kokain-termelésének csupdn 10%-at mondhatta
magéaénak, a forgalmazas legfontosabb terlletét, a szallitast kaparinthatta meg és
kartellekbe tomoriltek. Késobbiekben Bolivia, Peru és Kolumbia egyittesen a
vilag kokain termelésének 70-80-at adta. A 70-es évekre a csempészek kiépitették
szervezetiket két legjelentésebb kartellen keresztil: Cali és Medellin. A 80-as
évekre a Cali kartell valt az egyik legjobban mukddo kartellé a vilagon.,
nemzetkozi Uzletekbe vett részt, akarcsak a terrorista csoportok fegyverrel torténé
ellatdsdban is fontos szerepet jatszott. Ez volt az egyik legjobban mikddo
szervezet, mely a termeléstdl a finomitas, szallitas, tarolas és teritésben a tengeren
tul is eredmenyesen tevékenykedett. Jelenleg a mexicoi biinszervezetek veszik at

a vezetd szerepet a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelemben.*?

David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1114. old.
“ Antonia Nicaso - Lee Lamothe: A maffia Saxum Kiadé 1996. 136-138. old.

CarrieLyn Donigan Guymon: Idem, 60 old.

David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1114-
1115. old.
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6. Nyugat-afrikai biin6zécsoportok

A féleg nigériai szervezett biindz6i csoportok elsésorban kabitoszer-
kereskedelemre és nemzetkdzi szintii hitelkartya-, csekk- csaldsokra, vizum,
utlevél hamisitasra és gépjarmii lopasokra szakosodtak, megcélozva Eszak-
Amerikat, Eurdpat és Ausztralidt. Az USA-ban az azsiai heroin teritésével
foglalkoznak, soraikba nemzetiségtol flggetlenil vesznek be jelentkezoket,

akiket kiképeznek arra, hogy a hatarokon hogyan keriilhetik el a lebukést.**

Ebbél a vazlatos jellegi foldrajzi alapu ismertetésbél megallapithatd, hogy
teriletileg igen tisztin ma mar nem valaszthatéak el a fentiekben ismertetett
btindz6i csoportok, hiszen mindenhol jelen van szinte mindegyik, de ha nincsenek
is jelen, akkor fellelhetéek a kapcsolataik. Hazankba errél hozzaférheté adatok
nincsenek, csak egyes esetekbdl tudunk kovetkeztetni pl: a kinaiak, oroszok,
olaszok jelenlétére. A magyarorszagi adatok hianyaval ellentétes példaként
emlithetd a németorszagi és olaszorszagi szervezett biindzessel kapcsolatos
adatfeldolgozas. Németorszagban 1998-ban az elemzett eljardsok kozil 112
eljaras vizsgalata soran meriltek fel olyan adatok, melyek a fent meghatarozott

kalfoldi szervezetek valamelyikével vald kapcsolatot igazoltak.

Rodrigo Labardini: Mexico's federal organized crime act, United States-Mexico Law Journal
Spring, 2003, 134-135. old.
“ David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1115. old.

CarrieLyn Donigan Guymon: Idem, 61.old.

Maureen Walterbach: International illicit convergence: The growing problem of transnational
organized crime gouprs’ involvement in intellectual property rights violations, Florida State University
Law Review Winter, 2007, 592 old.
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B.) A Szervezett biin0zés ontolégiajanak kriminologiai megitélése

A szervezett bintzés foldrajzi alapd elhelyezkedésének bemutatasat
kovetéen szeretnek e biindzesi forma létezesének elfogadéasaval és az ezzel
kapcsolatos reakcidkkal foglalkozni. Rendkivil érdekes a fentiek ismeretén tul
ravilagitani arra tényre, hogy a szervezett btindzés igaz mar tobb évszazada
létezik, azonban az ellene torténd fellépés alapkovét jelenté kriminologiai
kutatasok témdjakent csak a XX. szdzad masodik felétdl kezdett megjelenni. Az
elkovetkezéekben roviden szeretném bemutatni a szervezett biindzés
kriminoldgiai megitélésének alakulasat természetesen nemzetkdzi kitekintéssel.
Teljesen egyértelmii, hogy e kitekintésbél nem hagyhatom ki az Egyesiilt
Allamokat sem, hiszen torténelemmel rendelkezik a szervezett biindzés

tekintetében.

1. A szervezett bi#indzés és Amerika

Az Egyesiilt Allamokban a szervezett biindzéssel kapcsolatos megitélés
harom nagy korszakra oszthatd. Az els6é korszak az 1920-as évektél az 1960-as
évek végéig terjed és a bandabiindzést6l egészen a La Cosa Nostrdig és a
konspiracios tedriakig jut. A masodik korszak az 1970-es évektol kezdédott el és
1990-es évek végéig tart, melyet a konspiracios tedria atformalasa és az illegalis
tarsasagok elméletéhez jut.* A harmadik korszakban (1990-es évek végétél) a
szervezett biindzés megitélése egyre jobban eltolddott a hatarokon atnyalé jelleg
kihangsulyozasaval nemzetkdzi szintérre. Mindezt alatamasztja a témaban
szlletett ENSZ egyezményben talalhatdo meghatarozas is (2000), mellyel késébb

kivanok foglalkozni.

° Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli:Organized Crime in European Concepts, Patterns and Control

Policies in the European Union and beyond- Spinger- Volume 4. 2006, 24-34 old.
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a) 1920-t6l 1960-as évek végéiq terjeds korszak*®

Az elsé hivatkozas, vagyis a szervezett biindzes kifejezése mar egy a
biinmegel6zéssel kapcsolatban készitett 1896-o0s éves jelentésben fellelheté New
Yorkban (annual report of the New York Society for the crime prevention), mely
jelentés a hivatalos tisztségviselok védelmét élvezé prostitacioval és
szerencsejatékokkal kapcsolatos tevékenységek tekintetében emliti. Noha
vitathatatlanul léteztek mar korabban is utcai bandabindzés, bankrablasra
specializalédott bandéak (Dillinger banda) és a Fekete Kéz nevii biindzéi csoport.*’

Azonban a kutatdsok még varatnak magukra, hiszen akadémiai szinten is
csak a 20-as, 30-as évektdl kedve indul meg a tényleges érdeklédés a téma irant.
Ennek oka, hogy a korméany szesztilalommal kapcsolatos rendelkezései teret
engedtek Eszak-Amerikdban a szervezett biindzés fejlodésének, az illegalis
marketeken keresztill folytatott Uzletelésekkel. Ez id6tajt a szervezett biindzés
alatt kilonbozo jelentésebb gengszter csoportosulasokat értettek, melyek
valamely illegalis tevékenységgel foglalkoztak.”® E tekintetben Even Frederick
Thrasher 1927-es kényvében rdmutat, hogy a szervezett biin6zés ekkor még nem
azonositottak egy olyan szervezett csoporttal, melynek jelentés kapcsolatai
vannak a politikusokkal, iigyvédekkel, orvosokkal.*® Nem sokkal késébb John

Landesco egy tanulmanyaban (Organized Crime in Chicago, 1929), mely a

0 Idem: 25-28 old.
4 Susan W. Brenner: Organized cybercrime? How cyberspace may affect the structure of criminal
relationships -North Carolina Journal of Law & Technology Fall 2002, 1-3 old.

Craig M. Bradley: Anti-racketeering legislation in America, American Journal of Comparative
Law Fall 2006, 675-676.old.

B. Beisel : ‘Class, Culture, and Campaigns against Vice in Three American Cities', American
Sociological Review, 1990, 55: 44-62.

Woodiwiss: Organized Crime and American Power: A History. Toronto: University of Toronto
Press (2001), 172.0ld.
8 Ezen tevékenységekben nem csak a szeszcsempészet hanem zsarolds, emberrablas,
szerencsejatékok és illegdlis javak és szolgaltatasok kereskedelme is beleillet.
49 Even Frederick Thrasher: The Gang, A Study of 1,313 Gangs in Chicago, The University of
Chicago Press (1927) 1963, 286.0ld
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szervezett biin6zés szocioldgiai gyokereivel foglalkozik, igy a btindzoket a
tarsadalom valamennyi szelvényével szorosan kapcsolatban alloként jellemzi.™
Az els6 e témakorben sziletett és a szdvetsegi kormany megbizasabdl készilt
tanulmany 1929-31 kozott George Wickersham vezetésével. A szervezett
btindzés megkdzelitése és vizsgalata ekkor szigortan bilntetéjogi alapu volt,
vagyis a ,,mi” kerilt elétérben, nem pedig a ,kik”, mint ahogy ezt késébb
lathatjuk. A szervezett biindzés bindzoi vallalkozasok tevékenységekent lett
korul hatarolva, mely kapcsolatokat apol a legalis vilaggal és az allami
hivatalnokokkal.™® Am ez utdbbi a Il. vh utdin mar nem képezte részét e
megkozelitésnek.

1940-es évektdl a biincselekményekrél attolodik a hangsuly az elkdvetéire,
azon beldl is a kulféldi elkdvetokre, akik karrierként tekintenek a biindzésre, jol
szervezett, er6s biindzo6i csoportosulasokba tomorulnek, ezaltal jelentds veszélyt
képezve Amerika politikai és tarsadalmi integritasara.
E megkdzelités mar a ,,szervezetre” koncentral, azon alapszik, majd az '50-es
évekre mar ,,idegenek 0sszeeskiivéséig” fejlodik a Kefauver Szenatusi Bizottsag
vizsgalodasa nyoman, mely az allamok kozotti kereskedelmi kapcsolatok és a
szervezett biindzés kozotti viszonyt vizsgalta®. Ekkor keril elséként a figyelem
kdzéppontjaban az ,,0lasz maffia”, melyre a legjovedelmezébb piacokat kezében
tartd, kozpontositott, orszagos szintti biin6z6 szervezetként tekintettek, szoros
parhuzamot hizva a sziciliai maffiaval. A bizottsag harmadik jelentésében (1951)
mar szindikatusként definialjak a ,,Maffiat”, mely nemzetkdzi kapcsolatokkal
rendelkezik a kabitoszer-kereskedelem terén. Ez a bizottsag allitotta elészor a

szervezett biin0zés, azon belll is a maffia létezését az USA-ban. Ezzel ellentétben

%0 John Landesco, Organized Crime in Chicago (1929; rept., Chicago: University of Chicago Press,

1968) 189-221. old.
51 Records of the Wickersham Commission on law observance and enforcement- General Editor:

Kermit Hall, 4, 7-9 old., http://www.lexisnexis.com/documents/academic/upa_cis/
1968_WickershamCommPt2.pdf
52 Craig M. Bradley: Idem 678-679.0ld.

Brian Goodwin: Civil versus Criminal RICO and the “Eradication” of La Cosa Nostra, New
England Journal on Criminal and Civil Confinement Summer, 2002, 290.0ld.
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az FBI azon belll is a szervezet igazgatdja még 1963-ban egy kongresszusi
jelentésben visszautasitotta az olasz szarmazasu biin6zékbol allé maffia 1étezését,
akarcsak a biin6zoi szindikatusok létezését és dominancidjat a biindzésben. Joe
Valachi szenatusi bizottsag el6tt tett tanGvallomasa Ota rendelkeziink bévebb
informacioval a La Cosa Nostra felépitését illetéen. Ennek a fejlédésnek
kdszonhetéen a 1970-es években sziletett meg a RICO, mely befejezetté tette a
La Cosa Nostra létezésevel kapcsolatos vitakat.

1967-ben Cressey mint a szervezett bin6zéssel kapcsolatos munkacsoport
tanacsadoja akkori jelentésében és kesébbi konyvében is (The Theft of the
Nation, 1969) etnikai alaplu allaspontot alakitott ki az olasz-amerikai biindzoi
konfoderacioval kapcsolatban. Allaspontja szerint ez az etnikai alapu szervezett
btindz6i csoport tagjai olasz, azon beldl is sziciliai szarmazésuak, a régi kulturalis
hagyomanyaikat szigortan 6rz6 hierarchikus, rendkivil logikusan felépitett
szervezet volt minden amit a szervezet biinozés ekkor az USA-ban
megtestesitett.>® E fogalom kozel all a Max Weber racionlis, legalis birokracia

ideal tipusahoz.

b.) a maffia és konspiracios elmélet Gjragondolasa (1970-1990)%*

A '60-as évek végétsl azonban a maffia szervezett biindzéskeénti
asszociaciojat a az amerikai tarsadalomtudomannyal foglalkozé akadémikusok
nagy része visszautasitotta (pl: Smith, Jacobs és Moore), mondvan hogy a
megkozelités ideologiai jellegii, személyes politikai érdekeket szolgal és
hitelességgel valamint empirikus bizonyitékokkal nem alatdmasztott®. Ez a

reakcid egészen odaig terjedt, hogy néhany akademikus az 1980-as években

53 D. Cressey: Theft of the Nation: The Structure and Operations of Organized Crime in America.

New York: Harper & Row. (1969), 8-21 old.

James B. Jacobs and Lauryn P. Gouldin: Cosa Nostra: The final chapter?, Crime and Justice
1999, 133.0ld.
> Fijnaut- Paoli: Idem, 28-34 old.
» J. Jacobs.-Gotham Unbound- How New York Was Liberated from the Grip of Organized Crime.
New York: New York University Press. (1999), 9 old.
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egyenesen visszautasitotta az olasz-amerikai maffia létezését, mint egy strukturalt
régota jelenlévé biindzo szervezetet.

Azonban ha 6nként nem is jelentkeztek a biin6z6 szervezet tagjai részletes
leirdssal a szervezet felepitését mukodését illetéen, a piacon jelenlévé nagy
mennyiségi mar-mar feleslegként jelentkezé illegalis aruk es szolgaltatasok ismét
a szervezett btindzés jelenlétére iranyitottak a figyelmet. Ekkor kerll a kdztudatba
az ,illegalis vallalkozasok” megnevezés, melynek egyik jeles képvizel6je Dwight
Smith, aki ravilagit arra tényre, hogy ezek az illegélis véllalkozasok a legalis
piaci tevékenységek kibovitése, olyan legalis teruletek fele, melyek profit
orientaltak és valaszul jelentkeznek a latens illegélis keresletre.

A '80-as évekre az amerikai kriminologusok (Alan Block, William
Chambliss, Frank Hagan) kozott egyontett allaspontként szerepel a szervezett
binbzeés azonositdsa az illegalis vallalkozédssal és annak szinonimigjaként
hasznalata. Mind az Uj megkdzelités hivei mind az azt kritizalok (Cressey)
elismerték, hogy az olasz btndzéi szervezet létezik, hiszen ez a szervezet
biztositja az allampolgarok jelentés részétél szarmazo illegélis javak és
szolgéltatok  keresletének  kielégitését. Ennek a megkozelitésnek a
kovetkezménye, hogy mind az illegélis tevékenysegek, mind az azokkal
foglalkozd emberekkel azonositottak a szervezett biindzést. Ennek ellenére Block
és Chambliss egyértelmiien csak a tevékenységekre hasznélta ezt a fajta
megkozeliteést.

Peter Reuter a New York-i illegalis szerencsejatékokat vizsgalva empirikus
bizonyitékokkal tamasztotta ala azon allitasat, mi szerint a szervezett biin6zés
részt vett illegélis piacokon 4&m nem iranyitotta azt.>’

Azonban egészen 1983-ig kellett varni, amig a Reagen adminisztracio

EIndki Bizottsdga szervezett biindzéssel kapcsolatban dsszeallitott egy listat,

% E megkdzelités hive volt Haller is. Dwight Smith, The Mafia Mystique (New York: Basic Books,

1975) 27-61 old.
> Peter Reuter: Disorganized Crime: The Economics of the Visible Hand. Cambridge, MA: The
MIT Press. (1983) 3-13 old.
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melyen nem csak a La Cosa Nostra, hanem térvényen kivili motoros bandék,
bortdnben 1évé biindzsi csoportok®, kolumbiai kartellek, a japan jakuza, orosz
csoportok is szervezett biindzésként lettek feltiintetve. Igy kialakult egy pluralista
revizidja az ,,idegen dsszeeskiivésnek”.

A késébbiekben a torvényen kivili motoros bandak és a bortdn gangek a
perifériara szorultak, igy joval nagyobb figyelmet biztositva az azsiai és europai
biinézéi csoportoknak. Igy 2001-tl az amerikai IM harom nagy csoportosulasra
koncentral: 1.) La Cosa Nostra és az olasz szervezett btindzes, 2)azsiai szervezett
biinGzes, - ezalatt a kinai triadok, tongok és japan jakuzat értik -, 3.) eurazsiai
elézoleg volt szovjet blokk szervezett biindzése.

A '80-as evektol a kriminologusok egyik része (M. Moore, Naylor,
Reuter) azon az allasponton volt, hogy az illegélis piaci tevekenysegek
szervezetlen uton nyernek teret, mely szerint nem lehet azonositani a szervezett
btindzést az illegalis termékek szolgaltatasaval. Ezzel ramutatva arra, hogy
val6szinttlen egy széles, hierarchizaltan szervezett csoport tdlsdgosan felting
lenne a gazdasagi tranzakciok dsszekapcsolasa az illegalis piacon.

A kriminologusok masik része a szerint (pl: Nikos Passas), akik
ellenkezéleg a gazdasagi jelentséget hangsulyozzdk a szervezett biindzesnek
teljesen ellentmondé allaspontra jutottak. Ugyanis analdgiat vonnak a legalis
vallalkozasokkal, tarsasagokkal, hiszen az illegalis javak iranti kereslet
Kielégitése tekintetében egy legalis és egy bindzéi vallalkozas kdzott nincsen
kilénbség, mivel ha illegalis 0zletrol beszélink akkor esetleg tobb
»,h0zzéigazitasra” van szikség a technoldgiat és a szocialis kapcsolathalozatot
illetéen, ezaltal kifelé legalisnak tiinhet maga a szolgaltatas. Ez utébbi allaspont

nem all messze Cressey allaspontjatol.

%8 Dorean Marguerite Koenig: The criminal justice system facing the challenge of organized crime,

XVI International Congress of Penal Law Report Submitted by the American National Section, AIDP,
Topic II: Special Part, Wayne Law Review Fall, 1998, 1358.old.

5 Gary Potter: Criminal organizations: Vice, Racketeering and Politics in an American City.
Prospect Heights, IL: Waveland Press. (1994) 7.old.
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A harmadik fazisban, a '90-es évekre azonban a szervezett biindzes
nemzetkozi kapcsolatai révén annak hatarokon atnyulé jellege keriilt elétérben® a
kordbbi ,,Illegélis vallalat” szinonimdjanak kiterjesztéesképpen mint ahogy azt

Phil Williams és Carl Florez is képviselik allaspontjukkal.

2.) A szervezett biindzés paradigmaja Eurépaban®

A legelsé szervezett biindzés jelenlétére utalé hivatalos utalasok
Olaszorszagban mar 1865-0s dokumentumokban fellelhetéek azonban ezek a
dokumentumok altaldban a nyomozo hatésag tagjai altal készitettek és kizarolag a
maffia tipust szervezetre koncentralnak.®

Mivel Eurdpaban a '70-es '80-as evekre kezdett problémat jelenteni a
szervezett biindzés a kabitdszer-kereskedelem térhoditésa folytan, igy az ezzel
kapcsolatos kutatasok is ekkor tajt kezdtek elindulni.®

Az 1970-es évek kozepe 6ta az ,,illegalis vallalkozas” megkdzelitése nyert
teret az eurdpai tudomanyos vitdk soran befolyasolva egyarant azokat a
tanulmanyokat melyek azokban az orszagokban sziilettek, ahol a létezése nem
vitatott és azokat a tanulmanyokat is, melyek azokban az orszagokbol
szarmaznak, melyek magukat immunisnak tekinteték a szervezett biindzéssel
kapcsolatban.®

A '80-as '90-es években a kriminoldgusok nagy része a szervezett biindzes
gazdasagi dimenziojara és a nemzetkozi es hazai szintéren betoltott szerepéle

fokuszalt, mint ahogy Umberto Santino, Franchetti és Sonnino is tette. Ez

60 Susan W. Brenner: Idem 22-23 old.
61 Fijnaut-Paoli: idem, 31-34 old.
62 Idem 50-51 old.

Edward R. Kleemans: Organized crime, transit crime and racketeering, Crime and Justice, 2007,
163-164 old.

64 Ezek kozott az orszagok kozott a volt kommunista orszagok talalhatéak, igy hazank is a 80'-as
évekig ide tartozott. Azonban hazankban mar a az 1980-as években Danos Valér, Dr. Pusztai Laszlo,
Katona Géza irdsai mar foglalkoztak a szervezett biingzéssel.
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idotajt a kriminologusok a szervezettebb maffia jellegii btindz6i csoportokra
koncentraltak, amikor a szervezett biin6zést vizsgaltak. Vitara inkabb az adhatott
okot kdzottik, hogy amig egyik csoport (Henner Hess, Anton Blok, Jane és
Peter Schneider) a régi hagyomanyokon alapulé megkdzelitésben hitt és vitatta a
a formalis csoport jelleget. Addig a masik csoport (Pino Arlacchi, Schumpeter,
Raimondo Catanzaro, Diego Gambetta), - figyelemmel az '50-es '60-as években
bekovetkezett gazdasagi, kulturdlis valtozasokra — inkdbb a maffia ,vallalati”
jellegére a szervezettségére helyezte a hangsulyt. Csak a maffia tipusu
szervezetekre koncentrdlva a szervezett bindzéssel foglalkozok latokorebol
Kikerllltek a tobbi nem elég strukturdlt bin6ézoéi csoportok, mely negativ
eredmenykeént értékelheto.

Eurépaban nem valt éles vitadk targya, hogy vajon a szervezettségé a
nagyobb hangsuly vagy az illegalis javak szolgaltatasan, mint Amerikaban.
Jelenleg is a legalis és illegalis piacok kozotti hasonldsagon alapulé allaspont
vezeti a kriminolégusok allaspontjat, figyelemmel arra, hogy az illegélis javak
iranti igeny Kkielégitése hasonlo szervezeti formaban torténik mint egy legalis
vallalatnal. Ezen &llaspontot nem csak olasz kriminologusok képviselik hanem pl:

Petrus Van Duyne, Ulrich Sieber, Jirgen Kerner, John Mack.®

6 Cyrill Fijnault-Letizia Paoli: idem.
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Il. fejezet
A szervezett biin0zés fogalmanak kriminologia megkozelitese a

fogalom meghatarozasaval kapcsolatos kérdések

Az elso fejezetben bemutattam a szervezett biin6zo6i csoportok foldrajzi
elhelyezkedesét es kriminologiai megitélésik fejlodését, ezért a masodik fejezet a
kriminoldgia vonalat folytatva a szervezett biingzés fogalmanak meghatarozasara
koncentral. A korabbi fejezet kriminoldgia megkdzelitését folytatva, ez a fejezet
azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy lehet-e egy egységes fogalomként
meghatarozni pontosan a szervezett biingzést, és ha igen, melyek a fogalom
elemei.

Mivel a fogalom problematikaja sokkal inkabb kriminoldgiai kérdés®®, ezért a
kriminolégiai megkozelités folytatasa, hiszen a blntet6jog, mint szankcionald
jogtertilet eloszeretettel hasznalja fel a kriminoldgiai kutatdsok eredményeit a
sikeres fellépes érdekében. Majd ezt kovetéen térek rd a szervezet biintzes

fogalmanak megjelenesere es valtozasara a magyar biintet6 térvénykonyvben.

A szervezett biin6zés definidlasdnak metodologidja korul kialakult vitak

=77

A szervezett blindzés ontoldgidjanak kérdése korul kialakult vitak
eredményeként megéllapithatd, hogy bar orszagonkeént, régionként, térténelmi

id6szakonkent eltér6 forméaciokban, de jelen van nem csak Olaszorszagban,

66 Jean Pradel: Les systemes penaux a I'epreuve du crime organisé, Le rapport general de section

I11.- procedure penale aux congres XVI. de I'A.1.D.P. p.2.
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Amerikaban, Azsiadban, Nyugat-és Kelet-Eurdpaban, hanem hazankban is a
szervezett biindzés.®’
Ebbél a megallapitasbol adodik az a probléma, hogy hogyan hatarozhatjuk meg a
kialakult elméleti konfliktusok miatt elég nehéz a szervezett biindzés fogalmat
tokéletesen definialni.”®
Egyes kriminolégusok az elméleti rendezetlenseg feloldasa céljabdl

sirgetik egy egységes definicié megalkotasat, "mivel nem lehet az ellen kizdeni,
amit nem definialunk kielégitsen".”® Mindemellett megfigyelhets, hogy
kilénb6z6 jogrendszerekben hasznaljak a szervezett biindzés fogalmat a jogban,
kilonboz6 Osszefliggésekben. Az 1990-es években egy Blintetjogi Kerekasztal
ulésen a szakemberek hangsllyoztak, hogy nincs tudomasuk arrél, hogy eddig
barmelyik orszagban sikerllt volna legaldbb egy "értelmezé rendelkezés
formajaban"  definiciéval szolgalni.”® Annak ellenére, hogy példaul
Németorszagban kilon térveny létezett mar 1992-t6l a szervezett btiindzésrél (az
OrgKG 1992.junius 15.), nem szerepelt e torvényben a szervezett biindzés
fogalma.

A szervezett biinOzéssel foglalkozd szakemberek allaspontja e kategoria
megragadasanak metodologidja korul kialakult vitdk tekintetében két részre
oszthatd: egy része egy konkrét fogalomban gondolkodik, a masik rész viszont a

szervezett biindzés ismérvein keresztil kivanja azt meghatarozni.

67
35. old

Dr. Katona Géza: A magyarorszagi szervezett biindzés kutatasair6l Rendészeti Szemle 1993/9.

Horvath Andras: A szervezett biin6zés néhany gyakorlati tapasztalata Rendészeti Szemle
1994/10. 3. old.
08 Anita TrinkfaB: Szervezett biindzés Rendészeti Szemle 1993/6. 97. old.
69 Lindlau Dagobert: Der mob Recherchen zum organisierten VVerbechen Hamburg 1988.343.old.
" Dr. Gyorgyi Déra: Buntetsjogi kerekasztal megbeszélések Magyar Jog 1997/5.312.0ld

Jean Pradel:idem. 3. p.
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fogalomban

A szakemberek egyik fele szerint a szervezett bitindzést, mint fogalmat
definialni kell és lehet, de egyenlére meg nincs szo torvényi szintt definialésrol
napjainkig™, ezaltal egy bizonytalan Grt hagyva maga utan ahhoz, hogy az
orszagok eredmeényesen tudjanak fellépni a szervezett biindzés ellen sajat
jogszabalyaikkal.

Bar mar 1988-ban felmerilt a biindzés e szelvényeének definialasi kerdése,
melyek eredményeként a kovetkezé definiciok szilettek az Interpol
kezdeményezésére:

"barmely oOnkéntes alapon szervezédé személyek csoportosuldsa vagy
vallalkozasa, ami egy folyamatos illegalis tevékenység végzésében nyilvanul meg,
melynek fé célja a haszonszerzés orszaghataroktol fiiggetlenul™ (Premier
symposium international de I'Interpol sur la criminalité organisée Saint-Claud,
France, mai 1988)"
Olaszorszag, Spanyolorszag és Németorszag hianyolta a fogalombodl a szervezet
vezetési rendszerére torténd barminemi utalast.

A BKA egy csoportja (német rendérség) a kovetkezoképpen hatarozta meg

a szervezett bundzést: " olyan személyek csoportja, akik egy meghatérozott
iddszakon tal szandékosan mikodnek egyutt illegalis tevekenységek végzéseben,
feladatmegosztas alapjan, eldszeretettel hasznalva a modern infrastrukturalis
rendszereket, azzal a céllal, hogy lényeges profitot halmozzanak fel olyan
gyorsan, ahogyan csak lehetséges ". Az amerikaiak és kanadaiak szerint, ez a

definicio nélkilozi az "erészak alkalmazasanak™ fogalmi elemként torténd

n Balogh Endre: A szervezett biin6zés fenomenoldgiaja Németorszdghan Rendészeti Szemle

1993/8. 103.old.
Varadi Erika: Szervezett biindzés hétkdznapi erészak megelzése Beliigyi Szemle 1997/3.118.0ld
J.Pradel:idem. 3.p.
Rapport general:Les systemes de justice criminelle face au défi du crime organisé, redigé par
Christopher L. Blakesley, Revue International de droit penal 1998, p,39.

Pradel:idem. p.3.
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feltintetését, melyet igen gyakran eszkdzként hasznalnak a profit realizalaséra
vagy annak biztositasara.

Ennek a hianyossagnak a Kkikiszobolésére sziiletett meg a kovetkezd
definicid, amit az Interpol szervezett btindzés elleni osztalya hasznalt az 1990-es
években: "szervezett strukturaval rendelkezé olyan csoport, amelynek elsddleges
célja a félelem és a korrupcié felhasznalasaval, az illegélis tevékenysegeken

keresztili pénzszerzés"

Az amerikai szdvetségi nyomozé iroda &ltal 1980 6ta hasznalt definicié™
(melyet a Pensylvania Crime Comission hatarozott meg), szerint a szervezett
btindzés nem mas, mint ,sajat magukat allandésitd, strukturdlt, fegyelmezett
egyénekbsl 4all6 szervezet vagy csoport, mely egyutt szovetkezik anyagi
haszonszerzés céljabol, vagyis egészben vagy részben illegalis anyagi forrasok
megszerzése a celjabdl. Mialatt a tevéekenységeiket korrupcio és vesztegetés réven
veédik.”"

Az idémulasaval az Interpol is véltoztatott az altala korabban hasznalt
szervezett binzés meghatarozasaval kapcsolatos fogalmon még pedig gy, hogy
szélesitette a korabbi fogalmat: ,,barmely csoport vagy szervezet mely illegalis

tevékenységet folytat profit szerzése céljabol, nemzeti hataroktol fiiggetleniil”".

Le rapport general de Section Il. idem. p.39.
Notes below abstracted from book " Interpol " by Fenton Bresler Pengium, London,
1992.1SBN0-670-84070-x.

Luz Estella Nagle: The challenge of fighting global organized crime in Latin America , Fordham
International Law Journal, June, 2003, 1685. old.
“ Amerikéaban a '60-as '70-es években a szervezett biindzést eltéréen értelmezték a hatosagok, két
véglet létezett: az egyik szerint a szervezett biindzés alatt La Cosa Nostra értendd, mig a masik véglet
szerint a szervezett biin6zés magaba foglalja a ketténél tobb egyénbél allo csoportot, mely biincselekmény
elkdvetésére jott létre. Erre a veszélyes visszassagra a Genarl Accounting Office 1977-es jelentése
mutatott ra elészér. (General Accounting Office 1977: War on Organized Crime Faltering, Washington
DC, US Government Printing Office)
& Rick Linden: Criminology, Harcourt Canada Ltd. 2000, 431-432 old.

Craig M. Bradley: Anti-racketeering legislation in America, American Journal of Comparative
Law Fall 2006, 678-679 old.
° Gwen McClure, The Role of Interpol in Fighting Organized Crime, 481 Int'l Crim. Police Review
(2000), Interpol, at http:// www.interpol.int/Public/Publications/ICPR/ICPR481_1.asp,

Susan W. Brenner: Organized crime/ How cyberspace may affect the structure of criminal
relationships, North Carolina Journal of Law & Technology Fall 2002, 8-9 old.
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Egy kanadai tanulményban Samuel D. Porteous (L'étude d'impact du
crime organisé points saillants) ravilagit arra a tényre, hogy egyesek szivesebben
hatdroznak meg a szervezett biin6zés fogalmat réviden, mégpedig Ugy, hogy csak
egy olyan szervezeti modellre alkalmazzak, amely a szervezeti strukturaltsag egy
specifikus tipusaval rendelkezik, és amely egy elére meghatarozott
btincselekmények csoportjat koveti el.

Ezzel a felfogassal S.D.Porteous nem értvén egyet, egy masik
megkozelitést vesz at. Mivel egyre jobban nyilvanvalo, hogy némely szervezett
binGz6i csoport, koztik a legismertebbek és sok "kiemelkedének™ titulalt csoport
makacsul visszautasitjak, hogy tevékenységi korik egy elére meghatarozott
"szabvany listan" szereplé tevékenysegekbdl alljon, ugyszintén nem
alkalmazkodnak barmilyen "eléirt" szervezeti struktdrahoz.

Kdvetkezésképpen a tanulmany szerzéje azoknak az oldalara all, akik azon
a véleményen vannak, hogy jobb lenne egy sokkal altaldnosabb definiciot
valasztani. Ezek alapjan a kovetkez6 definiciot tarja fenn a tanulmanyaban
Porteous’”:

" illegalis tevékenységben megnyilvanulé haszonszerzés altal motivalt olyan
csoportok, tarsasagok, szervezetek, amelyek két vagy tobb személybdl allnak,
meghatarozott vagy meg nem hatarozott struktaraval rendelkeznek és amely
szervezetek tevékenyseégei magukba foglaljak az erdszakot, melyek negativ
kovetkezményei rendkivil jelentssek a tarsadalomra, gazdasagra.”

E definicié kulcseleme a "haszonto6l vezérelt”, ami jelenti, hogy tevékenységiket
az illegalis anyagi javak megszerzése motivalja. Mas btinds tevékenységbol, ami
a "szervezettség" altal lehet mindsitett, de ami foképpen mas objektumokat vesz
célba (pl: politikai célpontok) nem képezi - nagyon helyesen - a szervezett

biin6zés definicidjanak alkotéelemét.

" Samuel D. Porteous, Porteous Consulting. Etude d’impact de la criminalité organisée : points

saillants. Solliciteur général du Canada, 1998. Les points saillants sont affichés a I’adresse suivante :
www.sgc.gc.ca/Publications/Policing/1998orgcrim_f.asp
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Ez mindenesetre egy tagabb definicio a tekintetben, hogy csak 2 személy

jelenléte sziikséges, a definicié szerint, akik egy biinds vallalkozasba tarsulnak.
Az ok, amiért a szerz6 atvette a szervezett biin6zés ugyanolyan széles kori
definicigjat az az, hogy bele szerette volna foglalni az illegalis tevékenységek
széles kora listajat, kikliszobolve a vita lehetoségét, amely az elemi kérdésektol a
Iényegi kérdésekig terjedt volna.
S.D. Porteous véleménye szerint, ebben a kérdésben agy kellene donteni, hogy
[épjunk tul a szervezettség kérdésen, hiszen a szervezett biin6zés nem mindenek
elétt szervezett, gondolva itt arra a felismerésre, hogy sok csoport nem
rendelkezik szilard szerkezeti strukturaval és egy kdzpontositott székhellyel,
tovabba eléfordulhat az is, hogy valtozé csoportkeretek kozt tevékenykednek.”

Jean-Pierre Charbonneau azon az alldsponton van, hogy az alvildg nem
egy szervezet, hanem egy kornyezet, mely kornyezet banditakbol dealerekbél és a
btindzok barmely tipusabdl all. Ezen a milion belll tobbféle csoport, klan
szervezett létezik, néhanyan hatalmasak, jol szervezettek es stabil felépitésiiek,
mig masok véletlenil szervez6d6 csoportok, néhany csoportosulas pedig
rendelkezik ideiglenes szovetségessel is.

Margaret Beare ugy foglalja mindezt 6ssze, hogy a szervezett biindzés a
btincselekmények elkdvetési modja, nem egy tipikus vagy 0©nallo

biincselekmény.”

Az e témaban szlletett egyik legfontosabb nemzetk6zi egyezmény az
ENSZ Hatarokon atnyulé szervezett biindzésrél szold 2000. december 12.-ei

egyezménye, mely szerint a ,,szervezett biin0zdi csoport egy olyan harom vagy

® L'etude d'impact du crime organisé points saillants, redigé par Samuel D. Porteous,

http://www.sgc.gc.ca
" Rick Linden: Criminology, Harcourt Canda Ltd. 2000, 431.
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tobb személybdl &ll6 strukturalt csoport™, melyet hatarozatlan idére hoztak létre,
dsszehangolt tevekenységgel, tovabba azzal a szandékkal, hogy egy vagy tébb
sulyos  biincselekményt  kovessenek el - az egyezményben felsorolt
biincselekmények kozil - abbdl a célbol, hogy kozvetve vagy kozvetlenll pénziigyi

vagy mas anyagi haszonhoz jussanak’’.2!

VA

celszeriibb jellemz6 ismérveken keresztiil, hiszen a pontos definialasnak éppen az
az akadalya, hogy a btindzés e szelvénye az éppen fennallé gazdasagi, tarsadalmi
és politikai kortilmenyekhez idomul, ezaltal allandoan valtozik, de bizonyos 6

ismérvei megmaradnak.

2.))  Aszervezett biindzes fogalmanak megkozelitése jellemzé

iIsmérveken keresztul

A szervezett binozessel foglalkozd szakemberek maésik része (Cyrille
Fijnault, Anatoli Volobuev, Michael D Maltz, Vincenzo Ruggerio, Frank
Pearce, Michael Woodiwiss, Donald Lavey, Klaus von Lapme)? szerint a

szervezett biindézés fogalmat nem lehet precizen definialni, ®inkabb

80 Az egyezmény szerint a strukturalt csoport nem mas, mint egy olyan csoport amely nem

véletlenszeriien jott létre azonnali biinelkdvetésre és nincs szilkség formalisan meghatarozott szerepekre a
csoporton belil, valamint nincs sziikség a tagsag folytonossagara és a fejlett strukturaltsagra sem.

8l Sulyos biincselekmény a legalabb szabadsagelvonas jard intézkedéssel, vagy minimum négyévi
szabadsagvesztéssel sujtott biincselekmények.
http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_eng.pdf
CarrieLyn Donigan Guymon: International legal mechanisms for combating transnational
organized crime: the need for a multilateral convention, Berkeley Journal of International Law 2000,55-56
old.

82

Luz Estella Nagle: The challenges of fighting global organized crime in Latin America, Fordham
International Law Journal June, 2003, 1654-1655 old.
8 Anita TrinkfaB: Szervezett biindzés, Rendészeti Szemle 1993/6. 97.0ld.,
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meghatarozzak a szervezett btindzésre jellemzé néhany felismerhets, jellemzs
vonasat, amelyek e biinelkdvetési alakzat barmely fajtajanal jelentkezik. Ezek az
ismérvek a kovetkezdek®*:

1. Tdbb személy tartos dsszefonddasa,

2. Hierarchikus szervezeti struktdra, amely lehet :

Két lépcsos:

e vezetok, akik az utasitadsokat adjak,

e Vvégrehajtok,

T6bb 1épcsos:

o legfelsébb vezetés, " szindikatus modell ",

e hierarchia szintjén alacsonyabb fokon allo fonokok - * kapitanyok ™,

e vegrehajtok, " katonak ",

3. Tervszeri eljaras munkamegosztassal,

Biincselekmények felderitése, elkdvetése és a zsdkmany ertékesitéset is jellemzi.
4. lllegélis Uzletek folytatasa legalis lzletek mellett,

5. Rugalmas biin6zési technoldgia, a bindzési modszerek megvalasztasanak
sokoldalusaga,

Modern infrastruktira tudatos felhasznalasa,

Nemzetkdzi kapcsolatok mobilitasa,

Nyereségre, haszonszerzésre valo torekvés.

© ©o N o

Nem eseti jelleggel tortend elkdvetések, hanem huzamosabb ideig létezik a

biin6z4i csoport.

James C. Hackler: Canadian Criminology, Prentice-Hall Canada Inc. 2000. 268. old.,
Jay Livingston: Crime & Criminology, Prentice Hall, Inc. 1992, 265. old.
Dr. Borai Akos: A szervezett biindzés biintetdjogi kérdései, Rendészeti Szemle 1992/5. 13.old.
Rapport general: Les systemes de justice criminelle au défi du crime organisé, redigé par
Christopher L. Blakesley, Revue International de droit pénal 1999, de section II.

Michael Maltz: Defining Organized Crime in Handbook of Organized Crime in the U.S.A.., edc.
Kelly, Ko-Lin Chin and Schatzberg 1994, p. 26.

Victor E. Kappeler-Gary W. Potter: The mythology of crime and criminal justice, Waveland
Press, Inc 2005. 118-119. old.

Rick Linden: Criminology, Harcourt Canda Ltd. 2000, 430-432. old
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Jay Livingston kriminologus szerint ez az utobbi kritérium kilénbozteti meg a

szervezett biinozést a biindzés mas formaitol.®°

A szervezett bindzés kritériumainak meghatarozasa terén vannak
ellentétes allaspontok is természetesen, de azt, hogy a szervezett biindzés a
bin6zés minésegileg veszélyesebb fokat igazolja, egyetlen kriminoldgiai irdnyzat
sem vitatja.®
Néhanyan a fent emlitett kritériumok mellé még maés jellemzéket is szilkségesnek
tartanak.

Ilyen ismérvek a kovetkezok:

1. Konspiréacio,(Dr. Cserei Gyula, Vidékiné Farkas Anikd),

2. Kultivalt biinozési teriiletek,(Dr. Katona Géza),*’

3. Az elkovetoi kor jellemzése (Dr. Katona Géza),

4. Az esetleges lebukasra az ellenintézkedéseket kidolgozzak, sét jogi védelemrdl
is gondoskodnak, (Vidékiné Farkas Aniko),

5. Tagokt6l nagymértékben dnallésult struktara®®, (Dr. Fiilép Sandor),

6. Korrupci6 és erészak alkalmazasa (Tom Naylor)®

Ez utobbi ismérvvel kapcsolatban Jay Livingston megjegyzi, hogy a
szervezett biindzés nagyon gyakran jar kéz a kézben a korrupcidval, am létezik
olyan szervezett biindz6i csoport is, mint példaul a térvényen kivali motoros
bandak, akik korében még nem igazan elterjedt a korrupcié alkalmazasa
(legalébbis a '80-as évek végén még nem volt jellemzs).®

Erdekes megkozelités Klaus von Lampe fogalom meghatarozasa aki a

szervezett biin6zés fogalmat haromfélekeppen kozeliti meg a fenti ismérvek

85
86

Jay Livingston: Crime & Criminology, Prentice Hall, Inc. 1992, 265.-267. old.

Dr.Cserei Gyula: A magyarorszagi szervezett btindzés és fobb jellemzéi egy Ugyészségi
vizsgalat tiikrében Magyar Jog 1989/7-8. 665. old.

8 Katona Géza: A magyarorszagi szervezett bindzés kutatdsanak moédszertani kérdéseirdl,
Rendészeti Szemle 1993/9.35. old.

88 Dr. Fillop Sandor: A szervezett biindzés ismérvei - Ugyészségi Ertesité 1993/2. 37.old.

8 James C. Hackler: Canadian Criminology, Prentice-Hall Canada Inc. 2000. 268. old.

% Jay Livingston: Crime & Criminology, Prentice Hall, Inc. 1992, 267. old.
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csoportositasan keresztil: 1.) a szervezett biingzés tevékenysegi kore feldl, 2)
szervezetiség fel6li megkozelités és a 3) felépités feldli megkdzelités, mely a
méasodik megkdzelitéstél annyiban kilénbozik, hogy a szocidlis és politikai
tényezokre koncentral.*

Erdekességként emlithetd meg az utobbi évtized Kkutatasainak
eredményeként szlletett brit megkdzelités (SOCA), mely a szervezett btindzést az
altala ,,tdmadott” teruleteken keresztiil hatarozza meg. Ez a megkdzelités 4
teruletre koncentral: 1.) a kormany és a gazdasag megkérositasa, a bevetelek
kisebb meértékii bevallasan és a tarsasagi adok fogyasztokra torténd atharitasan
keresztil, 2.) egyének torténé kozvetlen vagy kozvetett kéarokozédsa, mint
kabitdszer hasznalok es kabitdszer fuggok altali biinelkdvetes. 3.) a szervezett
btindzés erészakos, antiszocidlis magatartdsatol megbénult kdzdsségek,
(kabitészer fogyasztas, alkohol csempészés). 4.) észlelt kapcsolat és kdzos
jellemzék a szervezett biindzés és a terrorizmus kozott.*

A szervezett btindzés fogalmanak ismérvekkel torténé meghatarozasanal

az ismeérveket véleményem szerint két nagy reszre oszthatjuk.

A, Pozitiv ismérvek-ezen belll is két csoport van:

1) A feltétlen érvényesulést kivand ismérvek, melyek a mar felsorolt
szakemberek Un. ismervcsoportositasaban mind jelen vannak. Pl:
e Munkamegosztas,
e Hierarchikus felépités, sajatos belsé struktira,
e Onbiztosito védekezési mechanizmusok kiépitése,

e Haszonszerzésre, nyeresegre torekves,

it Luz Estella Nagle: The challenges of fighting global organized crime in Latin America, Fordham

International Law Journal June, 2003, 1654 old.
% Clive Harfield: A Paradigm Shift in British Policing, British Journal of Criminology July, 2006,
744. old.
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e Foglalkozésszeriiség,

o Legélis gazdasagi vallalkozasokba valé reszvétel,
e Nemzetkozi kapcsolatok léte,

e Erészak és/vagy korrupcio alkalmazésa

e Nem ad hoc alkalom szeri szervezédés, elkdvetés.

2) Az esetleges ismérvek, melyek meglétének sziikségessege vitatott a
szervezett btnozés megallapitasanal, hiszen nem feltétlenil minden
szervezett bin6z6i csoportra jellemzoé. Pl.: etnikai alapokon szervezédes,
tagokbdl nagymertékben dnalldsult struktura, a szervezettségi fok eltéro es

részletes meghatarozasa, nemzetkozi kapcsolatok stb.

B) Negativ ismérvek

Itt els6sorban olyan csoportos biinelkdvet6i alakzatokat kell emliteni,
amelyek esetenként szervezett btindzés ismerveinek megfelelnek, de nem mindig,
vagy egyéltalan nem azonosithatd a szervezett biingzéssel (bar a kozvelemeny es
a média gyakran azonositjak, szinonim fogalomkent hasznaljak). Mint:

e Maffia biindzés (hatarokon atnyulo szervezett biin6zés, nemzetkozi szervezett
biings),

e Biin6z0i szindikatusok,

e Terrorszervezetek,

e Bandabtindzés,

e Biinszdvetség,

e Biinszervezet.

Ezen kategoridk un." negativ ismervként " emlitése természetesen vitara

adhat okot, de ezen megjeldléssel csak azt szerettem volna kiemelni és alahdzni,
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hogy ha szervezett biin6zésrol beszélink, akkor semmiképpen sem hasznalhatjuk
szinonim fogalomként — az aldbbiakban részletezett okok miatt - ezen
kategoriakat dnalldan.

A szervezett biin6zeés fogalmi kritériumai nem is az egyes kritériumok
megalapozottsaga, mint inkdbb azon kérdés vitathatd, hogy vajon a szervezettség
megallapitdsahoz valamennyi kritérium egydttes jelenléte sziikséges-e, vagy ezek
egy részének kimutathatosaga mar elegends.*®

A kovetkezokben ezen Un. "negativ ismérveket" szeretném vézlatosan
elemezni, ravilagitva azon sajatossagokra, amelyek csak és kizarélag ezeket a

csoportokat jellemzik és nem altalaban a szervezett biingzést.

B.1. A maffia bi#in0zés

A maffia sz0 jelentésétol, illetve torténetének elemzésétol e fejezet keretei
kozt eltekintek, mivel ezt mar az elsé fejezetben meg tettem.

Az els6 fejezetben mar elemzett Cosa Nostra, Ndraghenta (Olaszorszag),
La Cosa Nostra (USA), Triddok (Kina), Jakuzza (Japan) mindenki altal ismert
biinszervezetekben a kodzds, hogy maffianak lehet nevezni, mivel sok kdzos
ismérvik van: etnikai alapokon szervezédnek, mddszerik az erészak, a
megfélemlités, uralkodas a helyi lakosokon, 6sszefonodas a hatdsagokkal,
mindenek felett elsésorban az anyagi haszonszerzés altal motivaltak, huzamosabb
idéon keresztlli  biincselekmények elkdvetese, rendkivil jol szervezettek, a
btincselekményekbdl szarmazo bevételt a legélis gazdasagon keresztll probaljak
ujraforgatni, nem kevés sikerrel, gyakran nemzetkdzi kapcsolatokkal és magas

szervezettségi szinttel rendelkeznek®.

% Dr. Katona Géza : A magyarorszagi szervezett b{indzés kutatdsanak modszertani kérdéseirdl

Rendészeti Szemle 1993/9. 35.old.
% Jay Livingston: Crime & Criminology, Prentice Hall, Inc. 1992, 271-277. old.

James C. Hackler: Canadian Criminology Strategies and perspectives, 2000 Prentice-Hall Canada
Inc. 274-275.old.

Rick Linden: Criminology, 2000. Harcourt Canada Ltd. 436. old.
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Eszak-Amerikaban két allaspont létezik ezzel kapcsolatban, az egyik
allaspont képviseloje Cressey, Smith, Chandler, Cook, Demaris, Bequai
kriminologusok, akik szerint a szervezett biin6zés nem méas mint olyan biindz6
csaladok monolitikus szovetsége, amely tagjai olasz felmenével rendelkezik.

Mig a masik oldalt képvisel6 kutatdk szerint nincsen centralizalt vezetésrol
sz0 (Reuter, Haller), inkabb a szervezetek egymassal partnerkapcsolatban

miikddnek, mintsem egy komplex biirokraciaban®.

Giovanni Falcone 1992-ben tragikus korilmények kozott elhunyt
vizsgaldbiré szerint:* a maffia olyan veszélyes jelenség...., egy olyan
biinszovetkezet, amely kiepllt gazdasagi rendszerrel tiltott tevékenyseget folytat,
allamot alakit ott, ahol az allam tragikus médon nincs jelen. "%

Viszont a szervezett bindzes es a maffia kozé nem tehetlink
egyenléségjelet, ezt a tényt tamasztja ala Dagobet Lindlau megéllapitésa is: "Bar
a maffia szervezett biinzés, de nem minden szervezett biindzés maffia."®’ Es ez
azert is igaz, hiszen a maffidnak jol szervezett felépitése és széles korii a
tevékenysegi kore van, mely segitségevel nagy teruleteket fog at, gyakran tobb
orszagot is. Azonban hibas lenne az a manapsag gyakran hangoztatott kijelentes,
mely szerint a szervezett biindzés egyenl6 lenne a maffia jellegi szervezetekkel.
Hiszen a fogalom joval tagabb korii, mintsem hogy csak a maffiara asszocialjunk.

Szintén a maffia jellegii szervezetek tekintetében megéllapithatjuk, hogy

az utobbi évtized nemzetkdzi szintii jogalkotdi tevekenysége (ENSZ egyezmény a

CarrieLyn Donigan Guymon: International legal mechanisms for combating transnational
organized crime: the need for a multilateral convention, Berkeley Journal of International Law 2000,56
old.

Scott Zambo: Digital LA Cosa Nostra: The computer fraud and aubse act's failure to punish and
deter organized crime, New England Journal on Criminal and Civil Confinement Summer, 2007, 558 old.
% Rick Linden: Criminology, 2000. Harcourt Canada Ltd. 432. old.

Victor E. Kappeler- Gary W. Potter:The Methology of Crime and Criminal Justice,
2005Waveland Press Inc. 118-119. old.

Susan W. Brenner: Organized crime/ How cyberspace may affect the structure of criminal
relationships, North Carolina Journal of Law & Technology Fall 2002, 5-7., 8-11. old.

Bolyai Imréné: Cosa di Cosa Nostra Beluigyi Szemle 1996/10. 121.old.

s Lindlau Dagobert: Der mob Recherchen zum organisierten VVerbechen Hamburg,1988. 343.0ld.
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hatarokon atnyuld szervezett btndzésrél) es az ehhez kapcsolodd felfogas a
szervezett bindzés fogalmat mindinkabb a magas szervezettségi fokkal
rendelkez6 biinszervezetek felé tolja el, melyek nemzetkozi kapcsolatokkal
rendelkeznek®. Azonban ez a fajta megkozelités nem vezet célra tébb okbol
kifolydlag sem. A maffia jellegti szervezeteket nem szabad talértékelni, mert
akkor az keveshé szervezettebb csoportok kisiklanak a btintld6z6 hatésagok 1ato
korébol, és arra hibas megallapitdsra jutnak, hogy szervezett biintzés
tulajdonképpen nem is létezik. Ami igen meglepd, azonban jé nehany orszagban
gondolkodik igy szdmos kriminologus és blntetéjogasz is. De lebecsulni sem
szabad az ilyen jellegii szervezeteket, mert Oriasi karokat képesek okozni a

tarsadalomnak, mind anyagi, mint erkolcsi tekintetben.

B.2. Biin0z4i szindikatusok

Az Egyesilt Allamokban éles vita alakult ki az 1967-ben megjelent
Katzenbach Bizottsag jelentése nyoman, mégpedig azért mert e bizottsagi jelentés
- "A biintzés valtozasa egy szabad tarsadalomban " cimmel jelent meg - szerint a
szervezett biindzés alapvetéen egy nagy biindz6i korporacid, amely arra
rendelkezett be, hogy illegalis javakkal és szolgaltatdsokkal lassa el az
allampolgéarokat, s ez altal teljesen kijatssza az allam ellenérzési mechanizmusat.

Manapsdg mar ezt a megkdzelitést egyre inkabb elavultnak tekintik,
mivel az 1980-as évek elején késziilt empirikus kutatas eredményeként az a
megallapitas szlletett, hogy a szervezett biindzés nem egy Oriasi, egységes
testként van jelen a tarsadalomban, hanem kilénb0z6 szervezetek egymas

100

mellett, egymastol tobbé-kevéshé fliggetlendl 1étez6 sokasaga.” Az emlitett vita

% David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1116. old.

% Fijnaut Cyrille: Szervezett biindzés az U.S.A. és Nyugat-Eurdpa 0sszehasonlitidsdban, Magyar
Jog 1991/2 119.0ld.
100 H.W.Halmacher: Tatort Bundesrepublik: Organisierte kriminalitat. Hilden, 1986.239.0ld
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érintette a szindikatusok létének kérdését is, hiszen Ester Kefauer, Katzenbach
Bizottsdg és a Nemzeti Tanacsad6 Bizottsdg azon a véleményen voltak, hogy
egyetlen binozéi szindikatus létezik, mig Pearce a bin6zoéi szindikatusok
letezéset cafolta, mondvan, hogy ez nem mas, mint mitosz.

Am kétségtelen tény, az a megallapitasa Danos Valérnak, Bell Janui-nak,
Chambliss-nak és Gardiner-nek, hogy a btindzéi szindikatusok jelensége sokkal
inkabb amerikai mintsem eurépai.’®*

102
SO

Erdekes példa erre egy amerikai itélet (Catalano vs. US™)., melyben a biré gy

definidlta a szervezett biindzést, mint egy szindikatust, mely biin6zéi malttal
rendelkezé egyénekbdl ll, akik jogsértéseket hivatasszeriien kovetnek el.%®
Szintén nem vitathatd tény, hogy ezek a szervezetek joval magasabb
fejlettsegi, szervezeti szinten allnak, mint a szervezett btindzés kevésbhé
szervezettebb formai (példaul a banda biin6zes), éppen ezert nem tekintheté egy

és ugyanannak a két fogalom.***

A blindz6i szindikatusok, tulajdonkeppen egy
alacsonyabb szintii fejlettségti biin6z6i csoportokat foglalnak magukban, amely
lehet akar egy szervezet fejlodésenek egy stadiuma is, mint példaul a la Cosa

Nostra az U.S.A.-ban az 1950-es 1960-as években.'%,

B.3. Terrorizmus, terrorszervezet

A terrorizmus szervezett btndzés keretei belll torténé targyaldsa igen

érdekes, mégpedig azert, mert sem a gyakorlati szakemberek sem a térvényhozok

101 Fijnaut Cyrille: idem.120.old.

Dr. Danos Valér: A szervezett biin6zés néhany elméleti kérdése, a szervezett biin6zés egyes
jegyeinek megjelenése a hazai btinzéshen Magyar Jog, 1988/1. 19.0ld.
102 Catalano v. United States, 383 F. Supp. 346, 350-51 (D. Conn. 1974).
108 Joseph E. Ritch: They 'll make you an offer you can't refuse: comparative analysis of
international organized crime, Tulsa Journal of Comparative and International Law Spring 2002, 573-574.
old.
104 Dénos véleménye szerint ez a formaja a szervezett biindzésnek csak az U.S.A.-ban, Hong-
Kongban, illetve Olaszorszagban talalhaté meg.

105 1967-es Katzenbach-Bizottsag jelentése szerint
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nem tudjak ketté vélasztani idénként e két igen kilénbozé biindzési formét.'* Jo
példa erre a belga térvényhozas 1997-es munkajanak eredménye is, mely szerint a
szervezett biindzés magaba foglalja a terrorizmust. **’

A két fogalom azonoskent hasznalatanak egyik oka, hogy a szervezett
biindzés kihasznal olyan szituacidkat, élethelyzeteket, melyeket nemzetkdzi vagy
nemzeti fegyveres konfliktusok jellemeznek, azéltal, hogy egyuttmikdodik a
terrorszervezetekkel.'® Mindez megkénnyiti a két fogalom 6sszemosésat és
annak a kérdesnek a felvetését eredményezi, hogy vajon a szervezett biin6zoi
csoportok altal uralt varosokban, tertileteken az altaluk alkalmazott fegyveres
Osszettizésekre figyelemmel, nem kellene-e a nemzetk6zi humanitarius jogot

alkalmazni.!®®

A hozzaérték szaméara ez nem képezheti kérdés targyat, azonban
maga a kérdes felvetés is bizonyitja, hogy nem csak a kozvélemény keveri 6ssze a
két fogalmat. Bar mar nemzetkozi szinten is jelentkezett méar a terrorizmus
fogalmanak definialési torekvései de mindez idaig nem vezetett eredményre.*'°
Hazankban Vidékiné Farkas Anik6 ad egy elég vildgos definiciot egy
1996-0s cikkében a terrorizmusrol: "A kbézrend megzavarasa, a kollektiv vagy az

egyéni vallalkozas eszkozével torténik. A terrorizmus hatalom, illetve ellen

106 A szerzd személyes tapasztalatai, amelyeket a XVI. A.LD.P. konferencian észlelt a

felszolalasokbol.

Gonczol K.-Kerezsi K.- Korinek L.-Lévay M.: Kriminolégia- Szakkriminolégia, Complex Kiadd,
2006, 245.0ld.

Luz Estella Nagle: The challenges of fighting global organized crime in Latin America, Latin
America: Views on Contemporary Issues in the Region, Fordham International Law Journal
June, 2003, 1651-1652 old.
Pradel:idem. 3.p., Pradel ugyanitt utal a spanyol Btk-ban szerepl6 biinszervezet fogalmaban
megjelend terrorizmusra.
108 Erre idedlis példa a drog kartellek és a columbiai FARC gerilla csoport egyuttmiikddése, ezzel
kapcsolatban a “narko-terrorizmus” fogalma. llletve ha az afrikai térséget nézziik, nagyon sok fegyveres
konfliktus gécpontja koril volt és jelenleg is talalhato a szervezett biindzéi csoportok tevékenysége.

Report of the African Regional Preparatory Meeting for the Eleventh United Nations Congress
on Crime Prevention and Criminal Justice, A/ICONF.203/RPM.3, 4. P.

Luz Estella Nagle: The challenges of fighting global organized crime in Latin America, Fordham
International Law Journal June, 2003, 1663-1664 old.
109 2008. junius-ban az Ottawai Egyetem jogi karan tartott nemzetkdzi humanitérius jogi kurzuson
valo részvétel soran szervezett személyes tapasztalat.
1o Alexandra V. Orlova-James W. Moore: “Umbrellas” or “Building blocks™?: Defining
international terrorism and transnational organized crime in international law, Houston Journal of
International Law Winter 2005, 275-277 old.

There is no UN definition of terrorism : http://www.eyeontheun.org/facts.asp?1=1&p=61

107
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hatalom megszerzésére torekszik, a terrorista szervezet olyan btinszervezet, amely

11 (Megjegyzés képen hozzéatenném,

nem pénzkdzpontu, mint az olasz maffiak.
hogy a fogalomban szereplé biinszervezet alatt nem a Btk.1388. 8. pontja értendo,
hiszen e fogalom 1996-0s, a Btk-beli meghatarozas pedig 1998-as.)

Viszont Maramarosi hasznalja a szuper terrorizmus fogalmat, amely a
szervezett biindzés elemeit is magaba foglalja."*?

Az Eurdpai Unidban a terrorizmussal kapcsolatban létezé fogalom, melyet
a 2002/475/1B kerethatarozat fogalmaz meg, és a biinszervezet 1998/733/I1B
kerethatarozatban foglalt fogalmara épiti. E szerint a kerethatarozat szerint a
terrorista csoport nem mas, mint egy Kketténél tébb személybol allo,
meghatarozott idén talra létrehozott strukturalt szervezet, mely 0Osszehangolt
fellépésével terrorcselekményeket kovet el. A strukturalt szervezet egy olyan
szervezetet jelent, mely nem véletlenszeriien lett létrehozva egy biincselekmény
azonnali elkovetése celjabodl, nincs szlikségszertien formalis szerepmegosztas a
tagjai kozott, illetve folytonossag a létrehozasaban, valamint nem sziikségszerii a
szervezet dsszetételében a folytonossag és a kiépitett strukturaltsag.'**

Mivel a terrorizmus fogalma nem tisztdzott, egyetlen dolog latszik
bizonyosnak: a terrorizmus nem moshatd Ossze a szervezett biindzéssel.'**
(Hatalyos Btk-nk helyesen elvalasztja a kett6t, igy a terrorcselekményt, mint
kilonos részi tényallast a 261.8 alatt szabalyozza, addig a szervezett biindzéssel
kapcsolatos fogalmat a biinszervezetet a 137.8 8. pontja alatt az altalanos részben

szabalyozza.) Ennek az okai nemcsak a terrorizmus Kkialakulasi okaira,

m Vidékiné Farkas Aniko6 : A francia rendorség szervezett biindzés és pénzmosas elleni fellépése

Ugyészek Lapja 1996/6. 105.old.

1z Maramarosi Zoltan: A szazadvég terrorizmuséanak természetrajza Rendészeti szemle 1992/2. 20-
21.old.
1 2002. junius 13.-ai (2002/475/1B) kerethatérozat, http://www.eur-lex.europa.eu. Ezt a hatarozatot
a 2008/919/1B mddositotta 2008. november 28-an elfogadott tanacsi hatarozat, azonban a terrorizmus
fogalmat nem érintette.

14 Dr. Balla Péter: Adalékok a terrorizmus fogalméhoz, Beliigyi Szemle 1995/10. 36.old.
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ismérveire, hanem megjelenési formaira is visszavezethetéek, hiaba fonddik
Bssze a szervezett biindzéssel pl: Franciaorszagban, Spanyolorszagban'®

Tehét a 1ényeges kilonbseg a két kategoria kozott a haszonszerzésre vald
torekves megléte vagy meg nem léte, tovabba hogy a terrorcselekmények
rendszerint politikai objektumok ellen irdnyulnak politikai vagy vallasi célzat
altal vezérelve.''® igy csak az az &llitas igaz, hogy a terrorizmust csak akkor
nevezhetjik szervezett biindzésnek, ha a Kkifejezést nyelvtani értelemben
vizsgaljuk. Bér vitathatatlan a szervezett bindzés és a terrorszervezetek
117

kapcsolata.

B.4. BandabiinOzés

A kriminologusok azon része, amely tagadja a bindz6i szindikatusok
létezését nem vitatja azt a tényt, hogy léteznek a szervezettség alacsonyabb fokan
all6  binozsi "tomegek, bandak" Nyugat-Eurépaban is, akarcsak Eszak-
Amerikaban''®. Melyek tekintetében a legjellemzébb eltérés a szindikatustol,

hogy:

15 Vidékiné Farkas Aniko: A francia renddrség szervezett biindzés és pénzmosas elleni fellépése

Ugyészek lapja 1996/6. 105.0ld.

A szerzé megjegyzése, hogy nemcsak Franciaorszagban, hanem Spanyolorszégban, illetve

Gorogorszagban is megfigyelhet6 ez a fajta 0sszefonddas. Lsd: General rapport de section Il. de congres
de I'A.1.D.P. XVI. Redigé par Ch.L.Blakesley. Revue International de droit penal p.49.
116 Legislative Guide to the Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocols, Prepared by the
United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations New York, 2003,
http://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/explanatory_english2.pdf, a la p. 14. Voir aussi :BEN
GOLDER AND GEORGE WILLIAMS : What is terrorism? Problems of legal definition, UNSW Law
Journal, Volume 27(2), a la p. 270-274, http://www.tamilnation.org/terrorism/terrorism_definition.pdf.

G.De.Vericourt: A maffia, Alexandra Kiad6 (Budapest),1999., 22-36 old.

Susan W. Brenner: Organized crime? How cyberspace may affect the structure of criminal
relationships, North Carolina Journal of Law & Technology Fall 2002, 9 old,

W. Michael Reisman, Symposium Legal Responses to International Terrorism: International
Legal Responses to Terrorism, Houston International Law Journal (1999).10-11 old.
1w G.De.Vericourt: A maffia, Alexandra Kiad6,1999. 22-36.0ld

Susan W. Brenner: Organized crime/ How cyberspace may affect the structure of criminal
relationships, North Carolina Journal of Law & Technology Fall 2002, 9 old.

W. Michael Reisman, Symposium Legal Responses to International Terrorism: International
Legal
Responses to Terrorism, 22 Hous. J. Int'l L. (1999). 3, 10-11 old.

Susan W. Brenner: Organized crime? How cyberspace may affect the structure of criminal
relationships, North Carolina Journal of Law & Technology Fall 2002, 5-8 old.
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e Nem rendelkeznek politikai kapcsolatokkal,
e Nem all rendelkezésiikre a hivatalnokok megvesztegetésenek lehetdsége,
e Nincsen vagy csak kevés befolyasuk van a legalis kereskedelemre vagy iparra,

e Minéségileg kevesebb, mint a szindikatus.™

Halmacher a " banda " jellemzésére a kdvetkez6 kategoridkat hasznalja:

1. abanda vezet6je valamelyik tag,

2. a biancselekmények egy meghatarozott korzetre, idobeli vagy targyi
Osszefliggésre korlatozodnak - tehat a banda rendszerint megmarad a
meghatarozott alkalmak és lehetésegek kihasznalasanal,

3. atagok minden tovabbi nélkiil kivalhatnak, méas bandakhoz csatlakozhatnak'®

Némiképp ezzel ellentmondéasosak az észak-amerikai, azon belul is a
kanadai meghatarozasok. Kanadaban is létezik ez a fogalom a torvényen Kivili
motoros bandak tekintetében (des bandes de motards en hors- la-loi), amelyeket

elészor jelentésekben és birdsagi iteletekben taldlhatunk meg. Ilyen példaul a

koévetkezo fogalom is :

" egy meglehetdsen egyforma életstilust folytatd motorosokbol allo csoport, akiket

az "erényes torvényen-kiviuliség tart 0ssze” a torvényen kivili elnevezés arra

szolgal, hogy megkulonbdztessek oket azoktol a motorosoktol, akik tiszteletben
tartjak a torvényt. "*#

Egy 1996-0s birdsagi itéletben, Ontario birésaganak birdja D.S.Ferguson a

kovetkezé meghatarozast adta a motoros bandak tekintetében:

" testvériség altal dsszetartozottak, akik kozt a lojalitas kotelezg halélbuntetés

terhe mellett, egy paramilitaris struktdraban megjelend, buvéhelyen megszallo

csoport, akik fontos biztonsagi intézkedésekkel koril bastyazzak magukat, melyek

19 Anita TrinkfaB:idem 41.0ld.

120 Halmacher:idem.343.old.

121 Rapport de Comité sur le crime organisé, le srevice canadien de renseignements et de criminels
1992, p.7. Lavigne,Yves, : Hell's Angels, le clan de terreur Toronto, Deneau&Wayne, 1987.p.22
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revén megteszik azokat az Ovintézkedéseket, amelyekkel jobban megvedik
magukat a renddrségtsl, polgaroktdl és a rivalis bandaktol. "2

Egy masik Ugyben, Ofelsége a Kirdlyné c. Donald Robert Brown et coll.
Ugyében, egy masik viszonylag hasonld definicié sziiletett - egy nem publikus
aktéban -:

"Minden fanatikus motoros csoport, akik szandékosan témorilnek olyan
bandakba, ahol az erdszak altal pontosan szabalyozott torvények szerint élnek, és
olyan cselekményeket kdvetnek el, amelyeket magukért vagy a csoporttert tesznek,
allandé konfliktusban a torvénnyel és a tarsadalommal. "%

A kanadai nyomozdszervek altal az utcai bandab:intzésre hasznaljak az
alabbi definiciot, mely szerint ez ,,egy olyan szervezett biin0zdi csoport, amely
azonos etnikai hatérrel rendelkezs fiatal férfiakbdl all, mely csoportnévvel
azonositja magat, melyet kozos csoportra jellemzs, felszerelés, tetovalasok,
ruhazat és bevezetési ritudlé jellemez”. Akarcsak az is jellemzi oket, hogy
gyakran alacsonyabb szintti szervezettségi fokot igénylé biincselekmények
elkdvetéseben vesznek részt, vagy egy specialis foldrajzi térségben talalhatéak
meg, kiléndsen nagyobb varoskdzpontokban, f6 mikddési teriiletik a kabitoszer-

kereskedelem, prostitdci6.'?

Ezek a jelentések és itéletek rAmutatnak ugyanakkor arra is, hogy ezeknek
a csoportoknak nemzetkdzi kapcsolataik is lehetnek tobbek kdzt méas szervezett
btindz6i csoportokkal Eurdpédban is, igy a jelentéséguk, veszélyességik a
tarsadalomra nem elhanyagolhatd, de meég nem allnak azonos szervezettségi

fokon mint a maffia.

122 Cour de justice de I'Ontario, Lorne Brown et al.,and 689571 Ontario limited,operating as

Soveneign, Propertty Corporation vs. Durham Regional Police Force, fevrier 1996,no de greffe 45646

192,p.11.
123

124

Jugement de la cour provinciale de I'Alberta, Calgary. 26 aout 1988,p.42.
Criminal Intelligence Service Canada 2006-0s éves jelentésének 21. old., www.cisc.ca
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Mindezeket 0Osszegezve megéllapithatjuk, hogy a szervezett biindzés
fogalmaba bele tartoznak, de nem meritik ki a fogalmat, pontosan a szervezettségi
fokuk miatt.

B.5. BiinszOvetseg

Egyes hazai nézetek szerint a szervezett biindzés eértekméréje a
blntetéjogilag megfogalmazast nyert btinszdvetségben elkdvetettség mennyiségi,
halmozott el6fordulasa.

Val6ban tagadhatatlan, hogy a szervezett bindzeés lényegi elemeit képezik a
blinszovetseget fémjelzé szervezettseg biintetdjogi ismérvei — pl. szerepek
elosztasa, elkOvetés elozetes eltervezése, precizitds, végrehajtas kovetkezetes
veghezvitele sth. - azonban e redukcio eredmeénye a szervezett biindzést jellemzé
még szamtalan dsszefiiggés figyelmen kiviil hagyasa lenne.'?
Hamacher harom f6 csoportjat kuloniti el a btinszévetségnek:

e ldeologiai indittatdsi biinszovetségek, amelyek tagadjak a torvényt, pl.
politikai biin6z6i tevéekenységiik terrorizmusba torkollhat.

e Gazdasagi biinszovetségek: megkerulik és kihasznaljak a torvényt ez a fehér
galléros biinozés'?

o Kozbnséges binszovetség: altalaban hétkdznapi biincselekmények szervezett

elkovetése.

A Dbiinszovetség, melynek fogalma a 2001-es Btk moddositas elétt a
kdvetkez6 volt: "két vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kovet el,
vagy ebben meg allapodik " volt- az akkori hatalyos Btk. 1378. 7. pontja szerint. -

Vitdra okot csak az adhatott, hogy a biinszovetség fogalmaba szereplé

125 Dr. Borai Akos : A szervezett biindzés biintetéjogi kérdései Rendészeti Szemle 1992/5. 15.0ld.
126 Dr. Pusztai LéaszI6: Szervezett biindzés az NSZK-ban, Ugyészségi Ertesit61989/2. 36.0ld
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"szervezettség" hogyan jelent meg, mert ha munkamegosztassal, ala-
folérendeltséggel  példaul, akkor maris nem  blinszévetségrél, hanem
btinszervezetrél volt sz6. Azonban nem sokat kellett varni az ujabb fogalomra,
melyet a 2001: CXXI. tv. 19. § (4) bekezdése vezetett be a hatalyos Btk-ba. igy a
jelenleg hatalyos Btk. 137. 8 7. pontja szerint a ,,biinszévetség akkor létesil, ha 2
vagy tobb személy bidincselekményeket szervezetten kovet el vagy ebben
megallapodik, és legalabb egy biincselekmény elkdvetését megkisérlik, de nem jon
Iétre biinszervezet”.
A hatalyos magyar bintetstorvénykényv a biinszévetség fogalmaban'®’ a
btincselekmények szervezett elkovetését eértékeli, ezaltal a magasabb foku
tarsadalomra veszélyességet, mivel az elkbvetok nem csak a biincselekményt
kovetik el, hanem a btindzést szervezik meg. A biinszOvetseg létrejottének nem
csak az a feltétele, hogy két vagy tobb személy — akar tetteskent, akar részesként —
vegyen részt, hanem az is, hogy az elkdveték megéllapoddsa — amely
természetesen az elkovetést idoben megelézi - a szervezett biinelkdvetésre, illetve
tobb biincselekmény elkdvetésére iranyuljon. Termeészetesen az el6zetes
megéallapodas alapjan legaldbb egy bitncselekményt kell elkdvetnilik, vagy
megkisérelniik az elkdvetoknek ahhoz, hogy a biinszovetség megéllapithato
legyen.
Az elkdvetkezendokben a fogalom egyes fontosabb elemeit emelem ki, egy
rovidke elemzésen keresztul:
1. A ,biincselekmények™ torvényi szohasznalata alatt tobb
szandékosan elkovetett biincselekményt kell érteni, eppen
ezert az el6zetes megallapodasnak is tobb btincselekmény
elkovetésre kell irdnyulnia. Viszont nem zéarja ki a
biinszOvetseg mindsitését az a tény, ha az elkdvetok két vagy
tobb buncselekmény elkdvetesét hatarozzak el, kezdik el,

fejezik be, de cselekmények torvényi egységet alkotnak. A

1 Btk. 137. § 7. pont.
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btincselekmenyek tekinteteben, nincs egyfajta torvenyi,
taxative felsorolds, sem a védett jogtargy azonossaga, sem
pedig egy adott btincselekményi korre nézve.

2. A ,szervezett elkovetes” fogalmi eleme a definicionak
magaba foglalja a biincselekmények elkdvetésére iranyuld
elézetes megéallapodast, annak ellenére, hogy a torvényi
fogalomban kilén fordulatként szerepel. Am az eldzetes
megallapodéas torvényi kiemelése arra a célra szolgal, hogy e
korilménybsl eredé magasabb tarsadalomra veszélyesség
kelloképpen kihangsulyozva és ertékelve legyen.

3. Az ,eldzetes megallapodas™, mint a szervezett elkdvetés
egyik eleme, id6bélileg megel6zi a btincselekmények
elkdvetését, az nem fontos mennyi id6vel a btincselekmények
elkovetése elott sziletik meg az elkdvetok kdzott, mint ahogy
az sem, hogy milyen formaju (hallgatélagos, szobeli) maga ez
a megallapodas, a lényeg az, hogy tobb biincselekmeny

elkdvetésére iranyuljon, vagyis magéara a btindzésre.

A biinszOvetségben valo elkdvetés tekintetében is alkalmazni kell a Btk.
tettességre, részesekre vonatkozo szabalyanyagat. Am el kell kiloniteni a
tettesek altali elkdvetést a bidnszOvetsegben torténd elkovetestol. Az
elkllonités alapjaul az szolgalhat, hogy a tettesek egymas tevékenységerol
tudva kozosen kovetnek el bincselekményt, de nem kell hozzd a
szervezettség az elkdvetés tekintetében, sem pedig az, hogy az elkdvetésre
vonatkozé megallapodds — ami esetleg nem is elézetes - tobb
biincselekmény elkovetésére vonatkozzon. Osszességében nézve a torvény

nem értékeli a tarstettesi mindségben torténd elkdvetést nagyobb - a
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mingsitésre kihatd sullyal -tarsadalomra veszélyességgel, szemben a

biinszovetségben torténé elkovetés esetével 2

Mindezek utdn megallapithatjuk, hogy azért szerepel ez a fogalom a
szervezett biin6zés negativ ismérvei kdzott, mert a biinszovetség nem teljesen
azonos a szervezett biindzéssel, mivel a szervezett biindzés fogalmilag egy tagabb
kategdriat alkot.

B.6. Biinszervezet

A btinszervezet fogalméanak definialasara az Eurdpai Unién belil mar a
90-es evek Ota voltak torekvések, igy 1998. december 21. napjan az Eurépai Unié
Tanacsa egyuttes fellépésében az aldbbiakként definialta a binszervezetet:
’olyan strukturalt szervezetet jelent, amelyet adott idészakra ketténel tobb
személy Osszehangoltan hoz létre olyan biincselekmények elkdvetése céljabol,
amelyeket a torveny legalabb négy évig tartd szabadsagvesztéssel vagy
szabadsagelvonassal jard intézkedéssel, illetve ennél sulyosabb biintetéssel sujt,
akar a btincselekmény elkdvetése maga a f6 cél, akar ez az anyagi haszonszerzés
és —adott esetben — az allami hatosagok térvényellenes befolyasolasanak eszkoze.
”129.

Majd az EU is atvette és a joganyaga részéve tette a 2000. december 12.-én
létrejott Hatarokon Atnyalo Szervezett biindzésrol sz616 ENSZ egyezményt és az
abban szereplé ,szervezett biin6zé csoport” fogalmat amit mar korabban
emlitettem.

A szintén korabban emlitett - és e kategoridba nem tartozé - terrorista
csoport fogalmét az EU a biinszervezet 1998-as fogalméara épitve alkotta meg
2002-ben. Ezt kovetéen 2005. januar 19. napjdn a Tandcs &ltal meghozott

kerethatarozat javaslata szerint a biinszervezet:

128
129

Legfels6 Birdsag IV. Biintet6 Elvi dontése
98/733/JAl, http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex
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»A strukturdlt szervezet egy olyan szervezetet jelent, mely nem
véletlenszeriien lett Iétrehozva egy azonnali biincselekmény elkdvetése céljabdl,
nincs szikségszertien formalis szerepmegosztds a tagjai  kozott, illetve
folytonossag a létrehozasaban.”

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2008. oktober 24.-én elfogadta a 2008/841/1B
kerethatarozatot, mely a korabbi (98/733/JAl) kerethatarozat helyébe Iépve a
kovetkezoképpen hatarozza meg a bianszervezetet: “olyan, kettonél tébb
személybal allo, hosszabb iddre 1étrejott szervezett csoport, amely 6sszehangoltan
miikddik, és amelynek célja az, hogy legalabb négy évig terjeds
szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéssel vagy annal
szigorubb szankcidval buntetendd biincselekményeket kdvessen el kdzvetlen vagy
kozvetett pénzligyi vagy egyéb anyagi haszonszerzés érdekében. A fogalomban
hasznélt szervezett csoport alatt kell érteni: “olyan csoportot, amelyet nem
veletlenszertien hoztak létre valamely bincselekmény kdzvetlen elkovetésére, es
amelyben nem sziikségszerii, hogy a tagoknak formalisan meghatarozott szerepe
legyen, hogy a tagsag 0sszetétele allando legyen vagy hogy a csoport kidolgozott

130

szervezeti felépitéssel rendelkezzen.”™ (Ezzel a fogalommal kapcsolatban a

tagallamoknak 2010. majusaig van jogharmonizacios kotelezettségiik.)

A biinszervezet fogalmi meghatarozasa tobb szempontbdl is jelentds.
Egyreszt, mivel fontos szerepe van a tarsas binelkovetési alakzatok fejlodése
szempontjabdl, hiszen az elkdveték kozotti  szervezettség - mely
munkamegosztasban, ala-folerendeltségben nyilvanul meg tébbek kozt — révén a
tarsas biinelkdvetési alakzatok kozt a legfels6bb szintet képezi, ha egy
képzeletbeli ,ranglétrat” készitenénk. Masrészt viszont a biindzés mindségbeli

valtozasanak kovetkeztében - mely alatt a szervezett elkovetések elszaporodasat

130 2008/841/1B kerethatarozat 1. cikke. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:300:0042:0045:HU:PDF
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értem -, fontos szerepe lenne a szervezett biin6zés elleni blntetéjogi fellépésben,
hiszen a szervezett biindzés kriminolégiai fogalméanak bintet6jogi ,,leképezése”
ez a Btk.- beli fogalom.

Az elkdvetkezékben a biinszervezet buntetjogi érdekességeire szeretnék

ratérni, e fogalom tekintetében. A biinszervezet fogalmanak legelsé definialast —
1997:LXXII.  tv.9.8-a"*!- kovetden, alig egy év elteltével- az
1998:LXXXVII.tv. 35.8.-a mddositotta-, majd a 2001: CXXI. tv 19.8 (5) bek
modositotta a jelenleg hatalyos definiciora (Btk.1378. 8. pontja).
Az els6 biinszervezet fogalom, mely szerint: bdncselekmények folyamatos
elkdvetésére létrejott olyan — munkamegosztason alapuld — biinszovetség,
amelynek célja a rendszeres haszonszerzés.'** A szervezett biinézés kriminoldgiai
ismérvei kdzil harmat emel ki és olvasztja bele e torvényi fogalomba a jogalkoto.
A torvényalkoté abbol indult ki, hogy valamennyi biinszervezet egyben
blinszovetség is, olyan biinszévetseg, amely nem néhany biincselekmény
elkovetésre jott létre, hanem mintegy bindz6 véllalkozésként folyamatosan
folytatja ezt a tevékenységet, tagjai kozott - elére meghatarozott
munkamegosztds van — és tevékenységilk célja a minél nagyobb haszon
elérése.*®

Az 1998-as modositas otal®

szdmos kriminologiai ismérv jelent meg e
fogalomban, a buntet6 birak és nem utolso sorban a vadhatdsdg képviselGinek
nem tul nagy 6romére. A modositassal a célja az volt a torvényalkotonak, hogy
hangsulyt helyezzen a szervezeti kereteken beluli elkdvetésre, hiszen ez a tarsas
biinelkévetesi forma mindségileg mas, mint pusztan egyének egyutt cselekvése.

Masrészt a torvényi fogalomban megjelenik a személyes kapcsolatok szerepe,

131 1997. szeptember 15-i hatéllyal keriilt a Btk.1378.ba, annak 7. pontjaként szerepelt.

132 1997. évi LXXIII. Tv. 9.8.-a.

133 Az 1997. évi LXXIII. Tv. részletes indoklasa szerint.

134 1998:LXXXVII. tv. 35. § a Btk. 137. § 8. pontjaban helyezi el a modositott biinszervezet
fogalméat, mely: “blincselekmények rendszeres elkdvetése révén haszonszerzés végett létrejott olyan
blinszovetség, amely feladatmegosztason, ala-folérendeltségi rendszeren és személyi kapcsolatokon
nyugvo szerepvallalason alapul.”
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illetve biinszervezetben vald léttel szikseégképpen egyitt jaro (akar absztrakt)
személyi szerepvallalas jelentésége. A térvény e modositassal azt kivanta elérni,
hogy a biinszervezet ne pusztan egy 6nmagaban definialhatd fogalom legyen,
hanem a binszervezetiség megallapithatésagaban a mechanizmus ismérvei
egyértelmii timpontot adjanak.**
A jogszabaly szerint a biinszervezet, a biinszovetség specidlis valtozata, fogalmi
elemei két csoportra oszthatdk: a kulssleg felismerhets jegyekre és a belsd
tulajdonsagokra.

o Kiulsdleg felismerhets jegyek, a szervezet azon tulajdonsagai,

hogy a bincselekmények  rendszeres  elkOvetése — révén

haszonszerzesre jott letre.

e Belss tulajdonsagok, a feladatmegosztason, ala-folérendeltségi

rendszeren és személyi kapcsolatokon nyugvé szerepvallalas jelenti a

fogalomban.
Figyelembe véve, hogy a biinszervezet fogalma a biinszévetség fogalmabol indul
ki, igy elengedhetetlen a Legfelsobb Birdsag IV. szama Buntetoé Elvi Déntéseben
irtakra utalni. A biinszévetség elemeinek megvaldsulasa elengedhetetlen, de nem
feltétlenul elégseges, mivel a binszervezet fejlettebb szinti szervezet, mint a
biinszOvetség. A biinszervezet kapcsan a torvény a biincselekmények rendszeres
elkdvetését koveteli meg, a ,,rendszeresség” fogalmat pedig nyilvanvaléan nem
meriti ki a btinszovetségnél irt ket vagy csupan néhany szandékos
btincselekmény. Ugyanigy nehezen lehet elképzelni a jelen pontban megkovetelt
személyi kapcsolatokon nyugvé ala-folérendeltséget két vagy azt alig meghalado
elkdvetd esetén. A bhiinszervezet altalaban — nem feltétleniil — azonos vagy
hasonld, elére nem tervezett és nem is tervezheté szdmu, helyhez és idéhéz nem
kotheté eredendéen tehadt sokkal kevésbé konkretizalhatdo bincselekmények

folyamatat jelenti.

135 Az 1998. évi LXXXVII. Tv. részletes indokolasa szerint.
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A biinszervezet tovabbi fogalmi eleme a btincselekmeények rendszeres elkdvetése
révén vald haszonszerzés célzata. E tekintetben jol felismerhetéek az
»uzletszertiseg” (Btk.137.8. 9. pont) ismérvei két Iényeges eltéréssel. Az egyik,
hogy nem sz0 szerint kell érteni a biincselekmények ,,hasonlo jellegét”, megis
Osszességében véve a fogalmi elemeket, a hierarchia, ezen bellil a
feladatmegosztas, a szervezettseg, a rendszeresség nyilvanvaldéan valamilyen
irdnyultsagot kovetel meg, nem csak a tagoktol, hanem a szervezettdl is. A masik
eltérés, amig az Uzletszertiségnél feltétel, hogy az elkdveté a sajat anyagi haszna
elérése érdekében valositja meg a biincselekmenyt, addig ebben az esetben az
érdekeltség nem a konkrét elkdvetéi személyhez, hanem magahoz a
biinszervezethez kapcsolddik. Viszont maga a haszonszerzés elengedhetetlen
feltétel, mert ennek hianya esetén mar nem biinszervezetrél, hanem
terrorszervezetrél beszélhetiink.

A belsé tulajdonsagok tekintetében a torvény hangsulyozza a szerepvallalast, ami

erésen kotodik a személyi kapcsolatokhoz, melyeket leginkabb az jellemez, hogy
az minden tekintetben igen korlatozott, az adott ala-és folérendelt személyen tal a
konkrét elkdveté szdmara a kapcsolatrendszer tovabbi részei nem ismertek. A
feladatmegosztas lenyege a teljes tevékenységi kor konspiracios ceélt szolgalo
részfeladatokra osztasa. A szervezet valamennyi résztvevéje, igy vezetoje vagy a
tagja, tAmogatdja tisztaba van azzal, hogy sajat elkilonult és jol korul hatarolhato
tevekenysége része az egésznek. Hisz a részfeladat elengedhetetlentl része a
szervezet egészének.

Jelenleg hatalyos biinszervezet fogalom a 2001. évi CXXI. tv. 19. § (5).
bekezdese iktatta be a Btk.-ba — 2002. &prilis 1. napjatol lépett hatalyba -mely
szerint, a binszervezet: harom vagy tobb személybsl allo, hosszabb iddre

szervezett, Osszehangoltan miikdds csoport, amelynek célja otévi vagy ezt
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meghaladd szabadsagvesztéssel bilntetends szandékos biincselekmények
elkovetése. '

E fogalommal kapcsolatban megjegyezhetd, hogy a nemzetkdzi fogalom
alkotas eredményei felismerhetéek benne™’, akércsak a kriminoldgia ismérvek.
Maga a fogalom a csoportos elkdvetésen és a biinszdvetség fogalman tal mutat.

Az alabbi érdekessegeket kell kiemelni a fogalommal kapcsolatban:

o Az elkdvetoknek nem kell pontosan ismerniik a tervbe vett
btincselekmények blntetési tételeit, elégséges ha annak tudatiban vannak,
hogy ,sulyos megitélési” biincselekmények elkdvetésére jott létre a

szervezodes.

e Ha valamely biincselekmény a biinszévetségben elkdvetésre tekintettel éri
el az 6t évi szabadsagvesztés kiszabasat lehetévé tevo blntetési tételt, a

biinszervezet nem allapithaté meg.

e A Dbunszervezet létrejohet Ugy is, hogy a keretében elkdvetett
cselekményeket iranyitd vagy vezeté személy hangolja 6ssze az elkdvetok

magatartasat, akik egymas tevékenységerol esetleg nem is tudnak.

e A biinszervezet a biinszdvetseghez és a csoportos elkdveteshez képest nem

mingdsité koralmeény, hanem kuldn paragrafus ( Btk. 98.8) szabalyozza.

e Hosszabb idére szervezettség jelenti, hogy a kozremikodok
meghatarozatlan idére vagy legalabb néhany hoénapra tervezik azt az

id6szakot, amely alatt az emlitett btincselekményeket kivanjak elkovetni.

e Osszehangoltsdg jelenti, hogy ha a tagok a biincselekményekkel

kapcsolatos feladatokat megosztjak, ez nyilvanvaldan elézetes tervezést,

10 1978:1V. tv. 137.§ 8 pont.
B Pl az ENSZ Hatarokon AtnyUl6 szervezett biingzésrél sz016 egyezményének a szervezett biindzgi
csoport meghatarozasa. (Egyezmény 2. cikke)
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bizonyos fok( iranyitast, szervezést feltételez. **®* Egy birésagi itélet*®

ramutatott e tekintetben, hogy az 0Osszehangolt miukdodés jelenti a
biinszervezetben cselekvé személyek tevékenységének egymast erésitd
hatdsa. E tekintetben nem sziikséges hogy az elkdvetéek személyesen
ismerjék egymast, illetve az egymas kozotti személyes kapcsolat sem bir

relevanciaval. Azonban nem egységes e kerdés megitélése.

e A blinszervezet tagjakent elkOvetett magatartas csak annak az elkdvetének
rohatd fel, aki a biinszervezet feladatmegosztason, ala-folérendeltségre
épitett modon Kkialakitott szervezetében a szervezetet ismerve, annak

tagjaival allandé kapcsolatban egyittmiikddve fejtett ki a tevékenységet.*

e A biinszervezet altal a szervezeten kivulallé személynek adott megbizassal
e megbizott nem valt a biinszervezet tagjava, mivel ehhez a szervezetbe
torténod tényleges betagozodas a szervezet belsé6 mikodésének ismerete €s
az abban valo aktiv részvétel sziikseges. Az ettdl elter6 értelmezes a
biinszervezet fogalmanak fellazitdsaval indokolatlanul tagitana a
blntetojogi felel6sség korét: a biinszervezetben tényleges részvétellel jaro

sulyosabb fenyegetettség kiterjedne mindenkire, aki valamilyen maddon

138 2001:CXXI. tv. indokolésa
139 Vas Megyei Birésag 18-H-BJ-2008-1 (B.417/2005/447, birésagi szaml) szami elséfoku
hatarozata, http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim, 287. old.

Vas Megyei Birésag B. 306/2006/68 szamu itélet, 82-85. old.
http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim.

Azonban a Gyéri Itélétabla mindkét iigyben fellebviteli forumként eljarva, megéllapitotta, hogy a

szervezettség az adott tigyben nem volt elégséges ahhoz licsoportok egy egy tagja ismerte a masik csoport
tagjat akikkel -, hogy a biinszévetség megallapitasra kerlilhessen, igy a mindsitésen valtoztatott
biinszovetségben tortént elkdvetésre. Az télétabla allaspontja szerint a biinszervezetre nézve a nyomoz6
hatdsag nem folytatott le eljarast, igy arra csak kovetkeztetni lehetett, ennek kdvetkeztében a biinszervezet
itéleti bizonyossaggal nem allapithaté meg. (GYIT-H-BJ-2007-44 sz. Hatarozat., birdsagi szam:
Bf.60/2007/81. Szam, Bf.114/2007/49. Szam http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim).
140 Vas Megyei Biroséag 18-H-BJ-2008-1 szamu elssfoki hatarozata,
http://www.birosag.hu/engine.aspx?page=anonim, 287.old. E hatarozatban a birdsag kiemeli, hogy
“elkdvetd tudatanak nem arra kell kiterjednie, hogy egy biinszervezet a torvényi feltételek szerint létrejétt,
hanem arra, hogy a biinszervezet targyi sajatossagai ismeretében annak miikddéséhez csatlakozik, illetve
annak keretében cselekszik. E tudattartalomnak még csak szandékosnak sem kell lennie, elégséges, ha
eshetbleges szandéku™.
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kdzvetlen vagy koOzvetett kapcsolatba keriilne a biinszervezet valamely

tagjaval.

e Hatérozott kulonbséget kell tenni a btinszervezet tagjaként, illetve a
blinszervezet (vagy annak barmely tagja) megbizasabdl elkovetett
btincselekmény anyagi jogi megitélése kozott, a korabbi pontban foglaltak

miatt.

e A biinszervezet tagjaként elkdvetés csak akkor allapithatd meg, ha a terhelt
cselekményei az értelmez6 rendelkezés szerinti ismérveknek hidnytalanul
megfelelnek és ezen ismérvek megallapithatosagahoz sziikséges tényeket a

tényallas maradéktalanul tartalmazza.***

Figyelemmel a biinszervezetnek a torvényben szereplé meghatarozasara, a
btinszervezetben elkdvetés megéallapithatdo akkor, ha harom vagy tébb személy,
hosszabb idére abbdl a célbol szervezédott, hogy 6t évi vagy ezt meghaladd
szabadsagvesztéssel fenyegetett biintetteket Gsszehangoltan kdvessen el, és egy
személy egy bilintettet (vagy annak a kisérletét) elkdvet. A csoport azon tagjai,
akik mas buntettet nem kovettek el, biinszervezetben részvetel (a térvény 52. §-a)
miatt lesznek bintetend6k (Btk. 263/C. 8§)

A torvénynek a biinszervezetre vonatkozd szabalyai kdzott ekkent egymaéssal
Osszefliggenek a btinszervezet meghatarozasara, a btinszervezetben elkdvetett
biintettek miatt a biintetes kiszabasara és a biinszervezetben részvételre vonatkozé

rendelkezesek (a torvény 17. és 52. §-ai).

1 4/2005 Legfelss Birdsag Biintetd jogegységi Hatarozata
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A fentiekre figyelemmel is megallapithatd, hogy a biinszervezet fogalma all a
legkdzelebb a szervezett biindzés kriminoldgiai fogalméhoz, de még sem fedi le

azt teljesen, hiszen ezek a szervezett bin6zéi csoportok haszonszerzesi cellal

jonnek létre, nem pedig tobb éves bortdnbintetéssel fenyegetett

btincselekmények elkdvetése céljabol.
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I11.) Fejezet.
A szervezett biin0zés elleni fellépés elhelyezkedése az Eurdpai

Unio politikajaban

Az I. és Il. fejezetben bemutatott kriminoldgiai és biintetéjogi tényezok
ismertetését kovetéen szeretném roviden ismertetni az Eurdpai Unio Il
pillérjének a fejlédeését, hiszen a szervezett biindzés elleni fellépés eszkozei az
Union beldl itt taldlhatbak meg. Mindezt a harmadik piller révid torténeti
fejlodésének bemutatédsaval kezdem- mivel ez elengedhetetlen -, hiszen a IV.
fejezetben az eszkdzok elemzése kapcsan méar nem fogok arra kitérni, hogy
melyik jogi eszkdz, milyen hatassal rendelkezik. A fejezet masodik részében a

szervezett biin6zéssel kapcsolatos EU politika fejlédését mutatom be roviden.
1. Az Europai Unid I11. pillérének fejlgdeése

Az eurdpai népek unidjanak megteremtese célkitiizesként mar a Romai
Szerzgdés Preambulumaban helyet kapott. Azonban e célkitiizés politikai realitasa
hosszu évtizedeken keresztiil nem valosult meg. Mig nem a 80-as evekre az
eurdpai integraci0 szorosabbra fiizésének gondolata konkretizalodott a
Kozosségek Eurdpai Unidva alakitdsa réven, amely a tagallamok allam-és
kormanyfsinek 1983. jlnius 19-ei stuttgarti un. Unnepélyes Nyilatkozatban jelent
meg eldszor. Ez az okmany a Spinelli-féle europai unios szerzédes tervezetevel
mar az Egységes Europai Okmany elkészitéséhez alapul szolgalt. Azonban ebbdl
az Egyezség Europai Okmanybdl hianyzott az intézmeényi atalakitas, ami az unio
elnevezest indokolta volna. A probléma a politikai integracioban rejlett, mivel a
tagallamok szamara joval nehézkesebb volt kdzds allaspontra jutni, amikor a 80-

as 90-es évek forduldjan az EU létrehozasarol targyaltak.
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Mig a viszonylagos gazdasagpolitikai fliggetlenség feladasa a tagallamok nagy
tobbsége szamara elfogadhatd volt, addig a nemzeti szuverenitas szempontjabol
fontosabbnak tekintett politikai - mindenek el6tt kilpolitikai és védelmi -
onallosag korlatozasatdl mar vonakodtak. Ez az alapallas hatarozta meg az EU
Szerz6dés kidolgozasat és ennek kovetkezményeként jott létre a sajatos harom
pilléres szerkezet.!*?

A kiszélesitett kompetencidju Eurdpai Kozossegeket definialtak elso
pillérként, igy a Kozdsségek korabbi intézményi, dontéshozatali és jogrendszerét
az EU-ba integraltak, meghagyva a szupranacionalis jelleget. Ezzel szemben a
politikai integracid teréen a kozosségi intézményektsl Iényegében fliggetlendl
tisztan kormanykozi alapokon jott letre a masodik és a harmadik pillér, a k6zos
kil - és biztonsagpolitika, illetve a bel- és igazsagigyi egyittmiikodés.**?

Tehat egyértelmiien lathatd, hogy a kdzosségi szintii bel - és igazsagugyi
egyuttmitkodést az EK eredeti szerzédeései nem tartalmazzak. Mivel a Kézos Piac
egyik alapelve a munkaerd szabad é&ramlasa a tagallamok kozt', ezzel
dsszefliggésben a belsé hatarok fizikai és technikai felszamolasara térekedtek. De
a hatarok korlatlan atjarhatosaga a tagallamok kozétt maga utdn vonta az illegélis
Migréacio, a szervezett biindzés terjedését, illetve annak veszélyét. Eppen ezért a
tagallamok az EU-s szerzédés Kkidolgozasakor a bel-és igazsagugyi
egyuttmilkodést az EU egyik Uj elemévé tették, a kordbbiakban mar emlitett
kormanykozi szintti egyuttmiikddés keretében. Ennek eredményeként jott 1étre az
un. Bel-és igazsaglgyi egylttmtkddés (angolul JHA, franciaul JAL.) vagyis a

harmadik pillér, de fontos megjegyezni, hogy a masik két pillértsl fiiggetleniil.**®

142 Horvéth Zoltan: Kézikényv az EU-rél , Magyar Orszaggytilés 1998. 95-96.0ld.

143 Idem 96-97.old.
144 A személyek szabad mozgadsa az Eurdpai Unio egyik tartopillére, az EurOpai Gazdasagi
Kozosségek alapitasardl sz6l6 1957. marcius 25-i Romai szerzédés 3. cikk c. pontja és az 1986-0s
Egységes Eurdpai Okmany 6ta szerves része az integracios folyamatnak.
1 Idem 106-107.0ld.

John Lambert: Az EU egységes piacanak sikere gondokat is okoz, Eurépa Dialogus 1998/3.
2.old.
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a) 1985. janius 14-ikéen a Kozdsseg keretein Kkivul létrejott Schengeni
megallapodds a személyeknek az EK Szerzédés 7. a cikke szerinti szabad

146 Ez a

mozgasa kozOsségi szintii megvaldsitasanak eléfutarava  valt.
megallapodés, amelyet 1990. junius 19.-en kibévitettek és meghataroztdk a
megvalositds folyamatat, 1995. marcius 26.-an hatdlyba lépetették. A Szerzédés
Iényege, hogy a belsé hatarellenérzés megszintetésével a részes allamok
megerositették kilsé hatarellenérzésiiket. Ennek hatékonyabba tételére 1étre
hoztak egy kdzos rendérségi, birésagi és vizumigyi informéacids rendszert, az un.
Schengeni Informacios Rendszert ( S.1.S. )’

b) Az 1992. évi Maastrichti Szerzédes ( 1992. februar 7. ) VI. cimbe foglalt
K cikkcsoport nem tartalmaz definiciot a bel- és igazsagugyi egyuttmikddés
fogalmara nézve. Viszont a szerzédés V1. cimének K.1. cikke sorolja fel azokat a
teruleteket - az egyuttmiikodés 6t szaktargyat -, amelyeket a bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés korébe utaltak. Ezek reszletes felsoroldsatol eltekintek, csak
azokat a terlleteket emlitem, amelyek a szervezett biin6zéssel kapcsolatosak:

® Tagallamok kuls6 hatarainak ellenérzése,
Kabitoszer elleni kiizdelem,
Nemzetkozi csalasok elleni kiizdelem,
Igazsagszolgéltatasi egyittmiikddés a bintet6jog teruletén,

Vamigyi egyittmikodés,

Rendorsegi egylttmikodés a terrorizmus, kébitdszer-kereskedelem és a
nemzetkdzi biindzés egyéb formai ellen, illetve ezek megel6zese
céljabol.'*

c) Az Amszterdami szerzédés a Maastrichti szerzédés a K.1. cikk 1.-6.
pontjdban felsorolt Ugyeket beviszi az els6 pillérbe. Ennek alapjan az

Amszterdami Szerzédés Uj alapokra helyezte az Unié bel- és igazsagigyi

146 Masika Edit - Harmati Gergely:Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurépaban ISM Budapest,

1999, 138.old.
wr ua. 109.old.
148 ua.107-108.0ld, Masika - Harmati : ua.176-178.old.
F. Boucher-J.Echekenazi: A 15.-6k Europajanak kézikényve 34., 114.o0ld.
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egyuttmilkodését, amelyet sokan a Szerzédés legnagyobb eredményeként
értékelnek.

Az Amszterdami Szerzddés (1997.okt.2. az alairds idépontja, a hatalyba
lepésé pedig 1999. majus 1.) az Unio szdmara a ' szabadsag, biztonsag és igazsag
" Ovezetének fokozatos megteremtését célozza, amely a személyek szabad
aramlasan alapul. Ez utobbi megvalositasa érdekében a szerz6dés a bel-és
igazsagugyi kerdések egy részét (vizum, menekult- és bevandorlasi politika,
kils6 és bels6 hatarok ellenérzese) kozosségiesiti, azaz a kdzosségi intézmenyek
hataskorébe utalva atemeli az elsé pillérbe. A szerzédés egy 5 éves hataridot ir
el3 az egységes kozosségi jog kidolgozasara ezeken a teriileteken.'*

Egyesek szerint jelentds Iépésnek mindsil a hatarellenérzés
kdzosségiesitése - a belsé hatarellenérzés felszamolasa, s a kilsé hatarellenérzés
egységesitése™™.

Az Amszterdami Szerzédés a Tanacs 1999. jlniusi dontése™

alapjan
meghatarozta azokat az elemeket, amelyeket beépitett a harmadik pillérbe, ezek
értelemszeriien a kordbban is ideiglenesen harmadik pillérbe tartozé bel-és

152 Mindezen

igazsagugyi egylttmikodéssel  dsszefliggé  rendelkezések.
valtozasok utan a harmadik piller vagyis a modositott K.1. cikk ezentul csak a
rendorségi, buntetéjogi, €és igazsagigyi egyuttmikddés teriletét foglalja
magaba.™

Ennek a folyamatnak az attekintése soran arra a kdvetkeztetésre lehet jutni,
hogy egyre nagyobb szerepet kap a biin6zés elleni kiizdelem az EU-ban, melyen

belll prioritast élvez a szervezett biintzés, és az azzal szoros 0sszefiiggésben allé

149 Petr6 Rita: Magyarorszag csatlakozdsa az EU-hoz az A4talakulas bel-és igazséagiigyi
egyuttmikddés tekintetében, 3.0ld., megjelenés alatt.

150 E 1épés jelentésége megkérdsjelezhets, hiszen Anglia és irorszag egyaltalan nem csatlakozott a
Schengeni rendszerhez, Dénia pedig csupan bizonyos rendelkezések hatéalyat fogadta.

151 A Szerzidés jegyzékonyvének 2. Cikkelye alapjan, amely kordbban Ggy rendelkezett, hogy ha
vitatott az adott rendelkezés 1. vagy 3. pillérbe kertil-e akkor a Tanacs dontéséig a 3. pillérbe tartozik. Ez a
dontés mar megsziiletett (JOL 176, 10.07.1999 )

152 L'acquis de Schengen et son integration dans 'union,p 3. http://europa.eu.int.

153 EU. Szerzédés VI. Gj cime " A biintet tigyekben val6 rendérségi és birdsagi egyittmikddésre
vonatkozd eléirdsok " - La cooperation dans les domaines de la justice et des affaires interieurs dans le
processus d'elargissement. Http://europa.eu.int.
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btincselekmények mint az emberkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem,
fegyver-kereskedelem, csalas és a korrupcio elleni kiizdelem.

A Szerzédés megjel6li azokat az eszkdzoket, amelyeket a tagallamoknak
ezek érdekében kotelezéen alkalmaznia kell: szorgalmazza a rendori erék, a
vamhatdsagok és egyéb hatdsdgok szorosabb egyuttmiikodését, valamint az
EUROPOL - hégai székhely, eurdpai kdzpontu binlgyi rendérségi szervezet -

szerepének fokozasat jelenti.

Az Amszterdami Szerzédés Uj jogforrasi rendet vezet be a harmadik pillér
teriiletén, amely altal a harmadik pillér teriiletén hozhatd dontési normak
pontosabb meghatarozasra keriltek.

A dontési formak a kovetkezok lehetnek:

1) Kozos intézkedes,

2) Kozos allaspont,

3) Keretdontés,

4) Dontés,

5) Egyezmeény.

Mivel az eszk6zok tobbségének jogi statusza meghatarozasra kerult, a korabbi
bizonytalansagokat eloszlattdk es ezek alapjan a keretdontés - framework
decision -, a kdzos allaspont - common position - és az egyezmény - convention -
kotelezo erével birnak.

A keretdontés az elérni kivant cél tekintetében kotelezé a tagallamokra, de
annak megjelenitése a bels6 jogrendben a nemzeti hatdsagok altal megvalasztott
eszkdzokkel és médon torténik. Ez a meghatarozas az elsé pilléres iranyelv™
definicigjan alapul, de mivel annak bizonyos esetekben kozvetlen hatalya van, a
szerzodés szovegezoi ezt a keretdontés tekintetében kizartak, nehogy analdgia

alkalmazésaval esetleg ez felmerilhessen.

154

Rémai Szerzédés 189. cikkely

70



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

A dontés minden korilmények kozott - azaz ha ezt az eszkozt a
rendelethez hasonlithatjuk - kételezs erével bir.™

Az egyezmények tekintetében viszont fontos kiemelni, hogy végre lesz
hataridé a tervezet elfogadasara vonatkozO belsé jogi eljaras meginditasara,
ezenkivil mivel elegend6 ha a tagallamok fele elfogadja, a ratifikalé orszag
tekintetében hatalyba is lép igy a hatdlyba lépést nem késlelteti a korabbi,
valamennyi tagallam elfogadasahoz kotés. Erre azonban a Maastrichti Szerzgdes
semmilyen hataridét nem irt eld, ezért egy-egy egyezmény hatalyba lépése
nagyon sokaig elhtizédhat.*®

A koz6s alladspont és a kdzos intézkedés tovabbra sincs definidlva. A kdzos
allaspont a nemzetkozi jog alapjan az ajanlasokhoz illetve nyilatkozatokhoz
hasonlithatd, tehat ezek nem koételezéek a tagallamokra®”.

A kdz0s intézkedés eddig is a legvitatottabb tartalmu jogalkotasi forma volt
a harmadik pillér teriletén. Tulajdonképpen a masodik pillerbsl lett
kolcsonvéve'®®, de figyelembe véve a szerzédés pillérekre bontasat, nem
valdszini, hogy ugyanolyan jogi hatassal bir, mint azon a terlleten - azaz
politikailag kotelezé lenne. ™

A harmadik pillér vonatkozasaban a dontéshozatal leegyszerisitésének
reformjat tartalmazza a Lisszaboni szerzédés, mely hatalybalépése utan
egyszeriibbé teszi a szervezett blindzés targykorébe tartozd bintetéjogi

harmonizacio lehetéségét.'®

1% Romai Szerzédés 189.cikkely

156 Petro Rita: ua.6.old.

Seiber Edit: Az EU bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodést szabalyoz6 " acquis communautaire "(1) ,
Eurdpa Tukor 1.évf.1.sz. (1996.0kt.sz.)
157 Lsd. : Rémai Szerzédés ide vonatkozo cikkelyeit,
158 John Adrian Fortescue: First experiences with the implementation of the Third Pillar provisions (
in:JHA in the EU: The development of the Third pillar, The Bruge Conferences No0.9.1995,21-23.0ld.
Petro6 Rita:ua.6.old.
Jan Niessen: The EU.'s migration and asylum policies (in:The developing in migration and
asylum policies of the EU. Kluwer Law International,1996.53.0ld.
160 Steve Peers: EU Criminal Law and the Treaty of Lisbon, European Law Review,2008, 507-
508.0ld.
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Mindezek révid bemutatdsara azért volt sziikség, hogy képet alkothassunk
a IV. fejezetben szereplé - altalam fontosnak tartott - jogforras felsorolasa és
értékelése tekintetében, persze mindezt a szervezett biinGzés vonatkozasaban.
Azonban még miel6tt erre ratérnék, fontosnak tartom az Eurdpai Unid szervezett

biindzéssel kapcsolatos politikajanak rovid ismertetését.
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2. A szervezett biin6zés problematikajanak megjelenése az Eurdpai

Unidban

Az egységes piac, amely az EU lényegehez tartozik, sajat sikerének aldozata
lett. A ndvekvo kereskedelem, a hatarok atjarhatosaga egyre inkabb kedvezett és
kedvez ma is a szervezett biin6z6i csoportoknak, amelyek nem kifejezetten azert
jottek létre, hogy az E U.-bdl és annak szabalyaibdl hasznot huzzanak, de mivel
az EU. szdmos rendelkezése réven az Eurdpan bellli hatarok ativelése révén a
szervezett bin6z6i csoportok nem csak e tevékenysége segitsegével, de tobbek
kozt ezt is felhasznélva, olyan magas szintre jutottak, illetve az ilyen szervezetek
elszaporodtak, hogy a 80-as evekre az EU tagallamok kormanyaiban is végre
tudatosult a problema. Ezt tikrézi a Maastrichti Szerzédés harmadik pillérenek
t6bb rendelkezése is, és az Amszterdami Szerzgdés is kitér erre.'*

Mindezek eredményeként az igazsagugy - és belligyminiszterek altal 1993.
majus 6.-an és 7.-én, Koldingban (Dénia) tartott Glésen elfogadott ajanlasban
nagyobb és hatékonyabb egyuttmikddésre szolitjak fel az EU-t a nemzetkozi
szervezett biingzés lekuzdésére.

Ezt kdvetéen a Tanacs 1993. november 29.-én és 30.-an (ajanlasaban)
jévahagyta a nemzetkozi szervezett biindzéssel foglalkozé ad hoc munkacsoport
jelentését, majd 1994. november 30.-an és december 1.-jén ddntéseket hozott e
targykorben.

Az Eurdpai Tandcs 1994. junius 24.-25.-ei (lésén megbizta a német
elnOkséget egy a kabitoszer és szervezett biindzéssel kapcsolatos, kozép- és kelet-
eurépai orszagokkal (Bulgaria, Lengyelorszdg, Roménia, Cseh Koztarsasag,
Szlovékia és Magyarorszag) kozos konferencia megszervezésére. E megbizés
végrehajtasa celjabol 1994. szeptember 8-an Berlinben talalkoztak az EU és a

csatlakozott orszagok - Finnorszag, Norvégia, Ausztria, Svédorszag, igazsagugyi

1o1 Maastrichti Szerzédés K.1.cikkely,

Amsterdami Szerzédés 29.cikkely,
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és beligyminiszterei az Eurdpai Bizottsdg részvételével, valamint Kdzép - és

Kelet-Europa orszagainak kabitoszer és szervezett biin6zés elleni harcban

162

illetékes miniszterei.™ Az emlitett Berlini Nyilatkozat_mely aggodalmat fejezi ki

a pszichotrép anyagok es kabitoszerek meg nem engedett elGallitasa és
kereskedelme ndvekvé mértéke miatt Eurdpaban, igy veszélyeztetve latja az
allampolgarok egészseget es novelte a biindzést. Az EU. felismeri tovabba, hogy
a hatarokat atlépo szervezett biindzeés az EU. valamennyi tagallamanak kormanya
szaméra kihivast jelent, valamint a polgéarok biztonsagat ndvekvé mértékben
veszélyezteti, a radioaktiv anyagok illegalis kereskedelme. Igy abbdl a célbol,
hogy az EU-ban a szervezett bunozeés lekiizdése erdekében folytatott
egyuttmiikodés boviljon - természetesen figyelembe véve az 1950. november 4.-
ei Europai Egyezmény az emberi jogokrdl és alapvets szabadsagjogokrol es az
1951. julius 28.-ai, a menekiltek jogallasarol sz616 Egyezmeényt- a miniszterek a
kdvetkezé nyilatkozatot tették - csak a I1ényeges pontokat emelném ki -:
1. A szervezett biin6zés elleni fellépésnél az egyittmikodést ki kell terjeszteni
kilonosen:

® Kabitoszer és pszichotrop anyagok illegdlis elddllitasara  es
kereskedelmére,
Radioaktiv anyagokkal kapcsolatos btindzésre,
Ember-kereskedelemre,

Embercsempészésre,

Geépkocsi csempészésre,
® Pénzmosasra
vonatkozolag.
2. Az egylttmikodés terén a kovetkezé pontokat kell vizsgalni a nemzeti
jogrendeknek:

® Helyzetfelméres pontositasa,

162 Berlini Nyilatkozat Eur6péaban a kébitdszer és szervezett biindzés elleni harc terén valé fokozott

egyuttmiikodésrol, 1994
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® Operativ egyuttmitkddés fokozasa,
® Munkatarsak, szakemberek és tapasztalatok cseréje,

® Felszerelési képzési segitség nyujtas koordinalasa.

3. Az egylttmiikddés javitasat kiilondsen a kovetkezd teriileteken kell vizsgalni:

A.) lllegalis kabitoszer-kereskedelem:

1988-as Kabitdszer Egyezmeny (ENSZ) ratifikalasa,
hatarokon atnyuld megfigyelések kénnyitése,
egyuttmiikodés a bizalmi személyek és titkos nyomozok bevetése esetén,

ENSZ kabitoszer - ellenérzé program koordinalo funkcidjanak igénybevétele.

B.) Radioaktiv anyagokkal kapcsolatos biincselekmények:

helyzet felderités (potencidlis elkbvetsi csoportok, modszerek, helyek)
egylttmiikddés e tekintetben,

Osszekottetési csatornak,

binildozé hatdsagok kdlcsonds tamogatasa,

hatéarellendrzés fokozésa,

biintetd intézkedések,

ebbél szarmazo jovedelem elkobzésa.

C.) Emberkereskedelem, embercsempészés tertletén:

egyuttmiikodés (vizumpolitika),

hatarellendrzés,

statisztikai felmérés, ez alapjan bintet6jogi szankciok megtétele,
bejovo jovedelem elkobzasa,

becsempeészett idegenek eredeti orszagba torténo visszaszallitasa.

Majd megsziletett az 1995.november 23.-ai Tanécsi allasfoglalas a tanuk

védelmérsl, amit kdvet az 1995. december 15-ei és 16-an Madridban Europai

Tanécs allasfoglalasa, mely a nemzetkdzi szervezett biindzés altal okozott veszély
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lekiizdése érdekében elfogadando szlikséges gyakorlati intézkedések megtételére
sz6lit fel. 1%

Ezt kovette az 1996-os dublini eurdpai csucstalalkozd, ahol az EU.

tagallamok vezet6i megallapodtak, hogy a btindzés elleni kiizdelem érdekében
ossze kell fogni. Ezt az elkbtelezettséget hat honappal késébb az amszterdami
talalkozdn konkrét akciotervé alakitottak. A program egy sor konkrét intézkedést
tartalmaz, amelyeket a tagallamoknak meghatarozott id6pontig ajanlott
bevezetniik. Ezek kozt vannak &ltalanos alapelvek, melyek a partnerek kozti
egyuttmtkodést iranyitjak, de megjelélnek konkrét projekteket is. (Pl: cslcs-
technoldgiaval dsszekapcsolddd biindzés elemzése, tovabba annak felhasznalasa
és kapcsolata a szervezett biindzéssel).
Az akcidterv egyik fejezetét teljes egészeében a szervezett biindzés pénzigyi
vonatkozasainak szentelték. Ez javasolja példaul, hogy az Unidnak olyan
jogszabalyokat kellene bevezetnie, amelyek lehetéve teszik a biincselekménybél
szarmazo bevételek elkobzasat, tekintet nélkul arra, hogy az elkdveté él-e, vagy
nyoma veszett. Ez a dokumentum surgeti a 10 tagjel6lt orszag kormanyait, hogy
ratifikdljak azokat a kulonb6zé nemzetkdzi egyezményeket, melyek az effajta
illegalis tevékenység felszamolasat célozzak. (1997. juniusdban Amszterdamban
hagyta jovd az ET.)

Az EU. sajat akciotervét 1998. végén kovette az az egyezmeny, melyet az
Unid és a tagjelolt orszagok irtak ala arrol, miképpen mikddnek egyitt a
szervezett biinozés elleni kiizdelemben.***

Az Egyezmény - Kozép-és Kelet-Eurdpa csatlakozni kivand orszagaival,
valamint Ciprussal megkotott szervezett biindzésrél szol6 csatlakozas eldtti

megallapodas, 1998. majus 29. Brisszel. ) hat alapfeltételt rogzit, amelyek nélkul

163 1996.dec.20-ai, 97/C 10/01 &llasfoglalésa. Council Resolution of 20. Dec. 1996. On individuals
who cooperate with the judicial process in the fight against international organized crime ( 97/C 10/01)

164 Rory Watson: A biincselekmények fenyegetése cselekvésre készteti az Uniét , Eurdpai Dialdgus
1999/1. 23.old.
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nem johet létre egy hatékony binuldozesi és igazsaglgyi egylttmikddes sem

nemzeti, sem nemzetkozi szinten. A hat alapfeltétel a kovetkezo:

hatékony strukturalt rendori szervezet,

megfelel6 hataskorrel felruhdzott igazsagugyi rendszer,

korrupcid elleni kiizdelem céljainak megfelel6 jogi alap megteremtése,

a rendéri hatésagok azon gyakorlati képessége, hogy sikerrel 1épjenek fel a
szervezett biindzeés ellen,

a kabitdszer- ellenes kizdelem terén megfelelé anyagi eszkdzok a
megel6zésre,

az engedélyezett fegyvertartas szigoru ellenorzése.

Az emlitett Egyezmeény alairdi - Ciprus és Kelet-Kozép-Europa orszagai -

megegyeztek abban, hogy 1998. végére az EU. kordbban emlitett szervezett

bindzesrol szO6l6 akcidtervének 13. ajanlasdban szereplé egyezményeket

mindannyian ratifikaljak. Ezek a kdvetkezéek voltak:

A kiadatasrol sz616 Europai Egyezmény Parizs (1957),

A kiadatasrél sz6l6 Eurdpai Egyezményhez fiizott Méasodik jegyzokonyv,
Strasbourg (1978),

A binteté tgyekben torténé kolcsdnds segitségnyujtasrol sz6l6 Eurdpai
Egyezmény Jegyzokdnyve (1978),

A btincselekményekbsl szarmazo jovedelmek tisztdra mosasarol,
felkutatasardl, lefoglalasardél és elkobzéasarol szolé6 Egyezmeny,
(Strasbourg 1990),

A vamhatosagok kozotti kdlcsonos segitségnydjtasrol sz616 Egyezmény és
annak Jegyzokonyve, (1967 Napoly),

Kabitdszerek és pszichotrop anyagok illegélis kereskedelme elleni ENSZ
Egyezmény 17.cikkelyét végrehajtd illegélis kereskedelemrsl sz6l6
Megéllapodés (Strasbourg 1995),

A Kkabitoszerek és pszichotrop anyagok illegalis kereskedelme elleni

kizdelemrol sz616 Eurdpai Egyezmeny (Bécs 1988),
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e A terrorizmus visszaszoritadsardl szol6 Eurdpai Egyezmény (Strasbourg
1977).1%

(Bar ez utobbi egyezmény aldirdsa tekintetében nem egyertelmi, hogy a
y 166)

Mint ahogy az elézéekben az unids jogforrasok rovid elemzésekor mar
emlitettem, ezek a nemzetkdzi szerzédések kotelezé erével birnak. De nem csak
ezek a nemzetkdzi egyezmenyek szilettek a szervezett btindzés targykorében,
hanem a kovetkezok is:

® Egyezmény az EU tagallamok kozti egyszerisitett kiadatasi eljarasrol,
EUROPOL Egyezmeény,
Egyezmény az Eurdpai Kozosseégek pénziigyi érdekeinek védelmérél,
Egyezmény az informéacidtechnologia felhasznalasarol vamugyi célokra,

Egyezmény az EU tagallamai kozti kiadatassal kapcsolatban,

Jegyzékonyv az Eurdpai Kozossegek pénzigyi érdekeinek védelmerol

52616 Egyezményhez.'®’

Az Eurdpai Unidban a személyek szabad mozgésanak alapelvével egy
idében fejlodott a rendéri, vamigyi és igazsagugyi egylttmiikodes, mely
megalapozta a helyét eurdpai szinten a célbol, hogy eltérdlje a hatarokon az
ellenérzést, de ne legyen szinonimaja a biindzés ndvekedésének. Eppen ebbdl a
célbol egy bizonyos szdmu szabalyozds - melyet kiegyenlité jellegiinek
nevezhetiink — at lett véve. Masrészrél a globalizaciés jelenség, mint példaul a

kabitoszer-kereskedelem vagy az emberkereskedelem 0szténozték a tagallamokat

165 Briisszeli Nyilatkozat 2.elv, J.0.C 220 du 15.7.1998.p,1,

166 Errél egy korabbi munkdmban részletesen kifejtettem a véleményemet, biintetdjogaszok
érveléseivel aldtamasztva.

167 Rory Watson:ua.27.old.
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arra, hogy keressék a kozoés megoldasokat sajat nemzeti jogalkotasuk

0sztonzésére.

Az Amszterdami Szerz6dés - mely 1999. majus elsején lépett hatalyba —

kifejtette a megel6zést és a szervezett biingzes elleni kiizdelmet de az Europai
Unidrél sz6lo szerzédés uj VI. Cim ,,Blnugyi es igazsaglgyi egyuttmiikodés”
konzervélta a lényegét a hasonld kormanykozi eljarasoknak, melyek az 1993-as
Maastrichti Szerzédésben nyertek format.
Nevezetesen a Bizottsag és a Tanacs 1998. decemberi akcioterve kilénb6zo
mértékeket jeldlt meg, melyeket egy rovid- két éves- periddusra és amiket
kOzepes periodusra — 5 éves — kellene atvenni, a biztonsag, szabadsag és
igazsagulgy teriiletét. Ezek kozott az eszkdzok kozott kiemelkedik az EUROPOL
szerepének fejlédése, nevezetesen a kapcsolatok szervezése az iroda és a
tagallamok jogi hatosagai kozott, a Schengeni acquis integrélasa es a sziikséges
informaciok begyijtése és szervezése a hatarokon atnyalé biindzéssel
kapcsolatban.

A Tameperei Eurdpai Tanacs -1999. oktober 15.-16.- targyalta azokat a
problémakat, melyek a btinmegel6zéshez, a biindzés elleni kiizdelemben torténd
egyuttmitkodés felerésitéséhez és a pénzmosassal kapcsolatos —specidlis

tevekenységhez kapcsolodnak.

Banugyi egyuttmidkodés

A formadlis rendéri egyuttmiikddes a tagallamok képviseli kozott 1976-ban
kezd6dott, amikor is munka csoportokat hoztak létre ,melyet TREVI-nek
neveztek el. Az egylttmikddés nevezetesen a terrorizmus problémajaval
foglakozott, valamint a rendéri allomany képzésével és a rendvédelmi szervekkel.
1989-ben négy munkacsoport miikddott, melyek a terrorizmussal, a rendéri

egyuttmiikodéssel, szervezett biingzéssel és a szemelyek szabad mozgésaval
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foglalkoztak. Ezeket a csoportok a Miniszterek Tanacsa altal elfogadott
hatarozatok el5készitésével megbizott csoport ellendrzése alatt 4llt.*®®

1995-ben a Schengeni rendszer életbelépésekor a szerzédést alaird
tagallamokba 6sszekot6 tisztek lattak el a kabitoszer-kereskedelemmel, szervezett
biindzéssel, terrorizmussal és az illegalis bevandorlékkal kapcsolatos
informécidcserét. Mobil-egységeket hoztak létre kilonb6z6 nemzetiségi

renddrokbal.

A Maastrichti Szerzédés'™ pontosan meghatarozta a kozos érdeki
kérdéseket, melyek tekintetében a szorosabb egyuttmikddést szorgalmazta, ezek
a problémak a kovetkezoek voltak:

e Terrorizmus,
e Kabitdszer-kereskedelem,
e A nemzetkdzi bin6zés minden mas formaja.

Mar ekkor el6relathatd volt egy Eurdpai Rendéri Hivatal (EUROPOL)
létrehozésa, akarcsak az egész unid teruletét lefedé informécidok cseréjével

foglalkozd rendszer és szervezet létrehozasa.

Az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépését kdvetéen az eurdpai rendori
egyuttmitkddés Gjra lefedi az adminisztracios és operacios egylttmukddest a
tagallamok renddri szervei kozott vagy az EUROPOL-on keresztiil.'™® Ezek azok
az eszkdzok, melyek nem csak a szervezett bindzés elleni kizdelemben
targyaltak, hanem ezeken keresztiul prébéalja meg az unid biztositani egy
magasabb kdzbiztonsagi szintet mindenki szamara.

A Tamperei Europai tanacs (1999. oktoberében) ulését kovetéen, a

tagallamok tanulményoztak a lehetésegét a koz0s nyomozdcsoportok

168 EU Counter Terrorism efforts in JHA
field,http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/59&format=HTML &aged=0&I
anguage=EN&guilLanguage=en

169 A Maastrichti Szerzédés, http:/eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html

1o Az EU-r6l sz016 0] szerzédés Gj 29 és 30. Cikkelye.
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létrehozésanak, torténetesen az EUROPOL tdmogatdsdval a kabitoszer-
kereskedelem, ember-kereskedelem és a terrorizmus elleni kizdelemben. Ezen
keretek kozott johetett létre egy operacids 0sszekoté rendszer, mely a
tapasztalatok, a helyes gyakorlat és informaciok cseréjét szorgalmazta. A fent
emlitett tanacskozast kovetéen, az allamfok, a tagallamok kormanyai és az
Eurdpai Bizottsag elntke figyelembe vette, hogy a kdlcsdnds elismerés elvének
kellene az egyik sarokkovének lenni nemcsak a polgari lgyekben torténd
egyuttmitkddések, hanem a bintetétugyekben torténé egyuttmiikddésben is. Majd
a kozos intézkedések programjat a Tanacs es a Bizottsag is elfogadta 2000.
novemberében, egy(ttal leszogezte a fent emlitett alapelv prioritasat.'”

2000. decembereben a Tanacs hatarozataval létrehozta a rendvedelmi

szervek vezetdinek a képzését az Eurépai Renddri Féiskola keretén beliil.}"

Az Eurépai Renddri Hivatal (EUROPOL)'"

Az 1995-ben alairt EUROPOL Egyezmény 1998. oktober 1. napjan lépett
csak hatalyba, mivel a szerz6dés ratifikalasa a tagallamok kozott igen nehézkesen
ment. A hivatal végul is 1999. jalius 1. napjatol lépett elédje helyébe, mely az
1994-ben létrehozott EUROPOL drogosztalya volt.

Az Amszterdami Szerz6dés is eldrevetitette, hogy az EUROPOL-nak kell
a f6 koordinal6 eszkdznek lennie a nemzeti rendéri szervek kozott az Unidban. A
Tanacs az Amszterdami Szerzédes hatalybalépését koveto 6t évben elfogadta
azokat az intézkedeseket, melyek sziikségesek voltak az EUROPOL szamara,
hogy :

e Nemzeti hatdsagok altal vezetett nyomozasi tevékenysegek dsszehangolasa,

o Kdz0s nyomozo csoportokban valo részvétel,

1 Presidency  conclusions,  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData

/en/ec/ 00200-r1.en9.htm
172 Ez a képzés nem csak az akkori tagorszagoknak, hanem 2 tagjeldlt orszag elétt is nyitva alit.
1% Europol: European Police Office, http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/114005b.htm
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e A hataskorrel rendelkezé hatosagok megkeresése nyomozasok lefolytatasara.

Ezen intézkedésekkel az EUROPOL hatdskorrel rendelkezik a kéabitoszer-
kereskedelem, nukleéris anyagokkal valé kereskedelem, lopott gépjarmiivek
kereskedelme, emberkereskedelem, ezen tevékenységhez kapcsolodd pénzmosas,
illetve az illegalis bevandorlokhoz kapcsolodd biindzés, ez eurd hamisitasa és a
terrorizmus. 1999. oktéberében a Tamperei Eurdpai Tandcs az EUROPOL
hataskorének novelését kezdeményezte, minden pénzmoséasi tevékenysegre,
akarcsak magara a pénzmosasra is. Igy az EUROPOL feladata az informéaciok
felhalmozéasa, nyomozasok konnyitése, kildnleges hataskorok vizsgalata,
elésegiteni a kapcsolattartast a nyomozészervek és a birésagok kdzott.

Ugyanigy kérdés targyat képezte egy eurdpai DNS mintakat nyilvantartd
adatbazis létrehozasa az EUROPOL-on beliil, mely 1997-et kovetéen lehet6vé is

174

valt.”" Majd 2001-re a DNS mintak elemezési eredményének cseréje is lehet6vé

vélt a Tanacs 2001. janius 25. hatarozata folytan.'™

Biinmegelgzés és a szervezett biindzés elleni kiizdelem

Az EUROPOL-on kivil az Eurdpai Unid kulonbdzé eszkdzoket hozott
létre a szervezett biindzés elleni kizdelemben. 1997. juniusaban az Europai
Tanécs elfogadta azt az akcid programot, ami 30 ajanlast foglalt magaban 1997
decemberétsl egészen 1999-ig. Ugymint egyezmények elfogadasa, specialis jogi
eszkozOk elfogaddsa, a penzugyi bincselekményekkel szembeni harcban a
nemzeti vamugyi, rendéri és igazsaglgyi szervek egylttmikddése céljabdl egy
szervezet létrehozasa. Azért, hogy megkdnnyitse ennek az akciotervnek a

munkaba allitasat Iétrehozta a Falcone-programot 1998-2000-ig.

174
175

1997. janius 9-én elfogadott Eurdpai Tanacs hatarozataval valt lehet6vé.
Http://www.europa.eu/scadplus/leg
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Kdzép- és Kelet- Eurdpai orszdgok akarcsak néhany fuggetlen Gj allam
részese volt az Eurdopa Tanacs és a Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott elsé
OCTOPUS (1996-1998) programnak, majd a program folytatddott OCTOPUS IlI.
(1999-2000) néven. Ezen programok elsédleges célja az volt, hogy megkdnnyitse
a Kelet-és Kozép- Eurdpai orszagoknak a Uj alkotmanyos és tdrvényhozasi
mértékek atvételét, melyek a mar miik6d6 uniés normak voltak, mindez a
korrupcio és a szervezett bindzes elleni kiizdelemben résztvevé szemelyek
képzeseét érintette.

Mi toébb 1998. majusaban a tagallamok és jelolt allamok igazsagigyi és
beltigyminiszterei aldirtak egy elcsatlakozasi paktumot a szervezett biindzéssel
kapcsolatban. A paktum a jel6lt orszagok térvényhozasainak félkészitését

celoztak a biindzéssel szembeni kdzos tervek megvaldsitasa céljabol.

A Tamperei Eurdpai Tanacs Ulésén is szorgalmaztak a hatékonyabb
fellépést a penzmosassal szemben, hiszen ez képezi a szervezett blindzés szivét.
Mégpedig agy, hogy a tagallamok alkalmazzdk — még a hozzajuk tartozé
teruleteken is, mint az angol - normand szigetek, a holland Antillak- az 1991-es
pénzmosasrél szolé hatarozat rendelkezéseit, Ugy mint mas nemzetkozi
jogintézményeket, mint az 1990-es Strasbourgi Egyezményben foglaltakat, Ggy
mint a penzmosassal foglalkozo penziigyi akcidcsoport ajanlasait. Mi tobb a
Tanacs el akarta fogadni azokat a hatarozatokat, melyek lehetévé teszik az
igazsagugyi hatdésagok szamara, hogy hozzaférhessenek a minden olyan
informéacidhoz, mely a banki vagy kereskedelmi szférabol szarmazik, melyek
szlikségesek a pénzmosasi Ugyekben folytatott nyomozasoknal. Az off-shore
kdzpontokkal kotott egyezményekben mindezen eszkdzoknek szerepelnitk kell,
hogy a biintetéligyekben térténé egyuttmikddés biztositva legyen.

A Bizottsdg készitett egy jelentést, mely tartalmazza azokat a nemzeti
torvenyhozas rendelkezéseit, melyek a bank, a gazdasagi és a tarsasagi szektorban

a nemzetkozi egyittmikodes teruletén akadalyt kepeznek.
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Az Europai Tanacs ugyancsak forszirozta a btinmegelézési terlleten, hogy
a nemzeti szinten is létrehozott programokat fejlesszék a tagallamok, és hozzanak
Iétre egy olyan programot, mely tamogatja j6 gyakorlati tapasztalatok cseréjét és
az ehhez kapcsol6do hatdsagok rendszerének létrehozasat. Ez a megelézés az elsé
idokben a fiatalkord biinelkdvetokre, a varosi biinGzésre és a kabitdszerhez
kapcsolodd problémakra koncentralt. Masrészt elmondhaté az is, hogy az Unid
egyre nagyobb hangsulyt kezdett fektetni a btindzés uj formai elleni kiizdelemre:
a szamitdgépes bindzésre, kornyezetvedelmi biincselekményekre és az internetes

pornografiara.

Maés, egylttmikddessel foglalkozd programok is szilettek, melyeknek a

Maastrichti Szerzédés képezte alapjat. llyen programok:

e OISIN (1997-2000) és OISIN I1. (2001-2002), mely programok a tagallamok
biinild6z6 nyomozd hatosagai kozotti egyittmikodést szorgalmazta és
erdsitette. A program 4 évre 8 millio Euros koltségvetessel rendelkezett, 51
projektet finanszirozott, melyek a kabitoszer-kereskedelemmel és a
terrorizmussal volt dsszefliggésben, a biindzés elleni kizdelem terén pedig a
technika alkalmazasat szorgalmazta.

e STOP (1996-2000) és a STOP Il (2001-2002) programok az ember-
kereskedelemmel és a gyerekek szexudlis kizsdkmanyolasa elleni kiizdelem
volt a f6 feladata.

e HIPPOCRATES (2001-2002) a btinmegel6zéssel foglalkoz6 program.

Ezen programok lejarati hatarideje 2002. december 31. volt. Az () keret-
program 2003. januar 1-t6l- 2007. december 31.-ig tartott.

Az 1) keret-program a bintetéligyekben torténé rendéri és igazsagugyi
egylttmikodést érinti (AGIS)'®. Az Gjdonsag az Uj keretprogramban az volt,

hogy a bintetoligyekben torténd egyuttmiikodés teruletén kialakitasra kerilo

16 2002/630/IB, a Tanacs 2002. jdlius. 22. napjan szilletett dontése alapjan.
http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/133177.htm
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programokat a kezdeményez6 tagdllamok és a jelélt allamok egyiittesen

finanszirozzak.

A Kkorrupcio és a csalés elleni kiizdelem nemzetkdzi dimenzioja

Az europai koltségvetés karara okozott csalas elleni kiizdelem mar 1988-
ban fontos szerepet kapott, amikor a Bizottsag létrehozta a csalas elleni
koordinaciés egyseget (UCLAF), melyet 1999. majus 31.-én a Csalas elleni
kiizdelem Eurdpai Hivatala (OLAF), -egy sokkal fiiggetlenebb- rendszer valtott
fel. Ezen szervezet dupla szerepet lat el: nem csak a torvényhozas tekintetében
van szerepe, hanem operacios szereppel is rendelkezik. Igy nem csak a
tagallamokban lat el fontos feladatot, hanem:

e Egylttmiikddik a hataskorrel rendelkezé hatdsadgokkal,

o Egylttmiikddik az EU hatdségaival és szervezeteivel,

e Nyomozasokat folytat le,

e A torvényhozdshan - természetesen azon jogszabalyok esetén, mely

jogszabalyok a csalast éerintik- is elokeészité szerepe van.

E targykorben két fontos egyezmény lett elfogadva:

e Az 1995-6s Kozosségek Pénziigyi Erdekeinek Védelmérsl szol6 Egyezmény,

e Az 1997-es Eurdpai Kozosségek Tisztviselsit és az Eurdpai Unid Tagallamait
érint6 korrupcié elleni kiizdelemrél sz616 Egyezmény.'”’

Mindkét egyezmeény azt kovetéen Iép hatalyban amikor, 15 tagallam mar

ratifikalta. Ezek az egyezmeények az Eurdpa Tanacs és az OECD Kkeretein belil

szllettek, melyeket az unio atvett.

o 97/C 195/01, 1997. méjus 26.- ai Tanacsi dontés.
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A csalas és méas kézpénzt-helyettesité fizetéeszk6zok hamisitésa elleni
kiizdelem teriiletén a Bizottsag 1999. szeptemberében egy jogszabaly-javaslatot
terjesztett a tanacs elé, mely végsé formajat 2001. majus 28.-4n elfogadott

kerethatarozatban oltott testet.

Blintetglgyekben torténd egyuttmikddes

Az Europai Unio létrehozasa 6ta fontos szerepet jatszik ,,a biztonsag a
hatarok nélkili Eur6paban”. Az alapkdveket az Eurdpa Tanacs hozta létre, hogy
megkonnyitse az egyuttmikodést az europai allamok szaméra. Ezt kovetéen
1993-ban a Maastrichti Szerzédés a VI. Cikkében helyezte el a polgari és
blntetélgyekben torténé egylttmiikddést, mint az eurdpai unié tagallamainak
egy kozos érdekét.

Majd az Amszterdami Szerzédés konzervalta a buntetoligyekben torténo

I178

egylttmiikodést a harmadik pillér Kkeretein belll™™ és pontositotta a célokat,

nevezetesen a biindzés elleni kiizdelemhez kapcsolddva.

Az els6 joganyag a biintetéligyekben torténé egylttmikodés tekintetében
az Eurdpa Tanacs keretein belll 1957-ben jott létre, mely az 1957-es Kiadatasi
egyezmeny volt, majd ezt kovette az 1959-es Bunteté Kolcsonds jogsegély
Egyezmény.

A Maastrichti Szerzédés is foglalkozott mar ezzel a terilettel, mely
jogintézmények csak a Kkiadatasi eljaras egyszerisitésérol szolé 1995-0s
egyezményben és a tagallamok kozotti kiadatasi eljarasrol szolé egyezmeényben
teljesedtek ki. Ezek az egyezmények kiegészitik az 1957-es kiadatasi egyezményt
és az 1977-es terrorizmus megtorlasardl szO6l6 egyezményt, azzal hogy

Kiterjesztik a kiadatasi eljaras alkalmazési tertletet.

178

EU Szerzddés 29- 42 cikke foglalkozik a harmadik pillérrel.
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A Tamperei Eurdpai Tanécsi tanacskozas 1999. oktoberében szorgalmazta,
hogy a kiadatasi eljarast egyszeriisitsek le egyszerti atszallitasra a tagallamok
kozotti elitéltek tekintetében. Végul a Schengeni Egyezmény keretei kozott
celozta meg a kiadatési eljaras felgyorsitasat.

A Tamperei Eurdpai Tandcsi Ulés sordn a tagallamok megerésitették azon
allaspontot, hogy a kolcsonds elismerés elvének kellene lenni a IIl. pillér
alapjanak.

Masrészt a Laekeni Eurdpai Tanacs (lése soran — melyet 2001.
decemberében tartottak - a tagallamok sok fontos és kulcskerdeskeént értékelheto

ugyet targyaltak meg, tobbek kozott az eurdpai elfogatoparancsot is.

1995. novemberében a Tanacs elfogadta a tanuvédelemrdl sz616
hatarozatot a szervezett biin6zés elleni kiizdelem tekintetében, majd 1996.
decemberében a Tanacs Ujabb hatdrozatot fogadott el az igazsagszolgaltatassal
egyuttmiikodo személyekkel kapcsolatban.

1999. aprilisaban a Tanacs kozos intézkedeseben lehetéve tette a 0sszekotd
birdk cseréjének lehetéséget, azzal a céllal, hogy az uni6s tagallamok kozotti

igazsagugyi egyuttmiikddést elorébb vigye, javitsa.

2000. majus 29.-en a Tanacs az EU szerzédés 34. cikkelyének
megfeleléen, fogadta el azt a hatarozatat, mely a nyomozo hatdésagok kolcsonds
segitségnyujtasat teszi lehetéve a tagallamok kozott azért, hogy az Eurdpa Tanacs
1959-es egyezményét Kkiegeszitse, kiterjesztve a koz0s segitsegnyujtast az

igazsagugyi hatosagok kodzott és a létez6 mddszereket modernizalja.

Ezenkivll a jogintézményeken Kkivil az amszterdami Ulésén az Europai
Tanacs 1997. juniusaban elfogadott egy a szervezett biintzés elleni kizdelmet
celz6 programot, mely harminc ajanlést tartalmaz lényegileg egy gyakorlati

egyuttmikodést célozva, valamint a nemzeti szinten a jogszabalyok
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egységesitését. Ugyanugy az Amszterdami Szerz6dés el6revetitette a nemzeti
jogszabalyok kozelitését biincselekmények tekintetében, a szervezett btindzés
tekintetében alkalmazandd szankciok teriletén, a terrorizmussal és a kabitoszer-

kereskedelemmel kapcsolatban.

Ezt az akciotervet kdvetéen, kiulonbdz6é hatérozatok, jogszabalyok
szllettek az unios tagallamokban, tobbek kozott a maganszféraban elkovetett
vesztegetés biincselekménnyé nyilvanitasa, valamint binszervezetben valo
részvétel bincselekmennyé nyilvanitasa tekintetében. Majd 1998. juniusban

Iétrehozta az uni6 az Eurdpai lgazsagugyi Halozatot.
A fentieken kivul képzési és csereprogramokat hozott létre az Uni6é mint:

e GROTIUS (1996-2000) es a GROTIUS 1II. (2001-2002) mely az
igazsagszolgaltatasban tevékenykeddkre vonatkozott,
e FALCONE (1998-2002) a szervezett btindzés elleni fellépésben résztvevoket

érintette.

Ezen programoknal az elsédleges cél az volt, hogy mas tagallamok
igazsagugyi rendszerérol jobb ismerettel rendelkezzenek a programban
résztvevoék, valamint az informacio-aramlas Ggy mint egy jobb egyuttmikodés

j6jjon letre.

Az Eurdpai Tanacs és a Bizottsag 1998. decemberében létrejott akcidterve
mar el6revetitette a buntetéugyekben torténé egylttmikodeést, a bintetd
jogszabalyok kozelitéset, mint egy (j szerzédés és a fellépés szikségessegét

néhany a latokdrben kerilt probléméaval szemben, mint pl:

e Adatvédelem,
e Pénzigyi paradicsomok

e Biinmegelszés,
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o Aldozatok segitése,
e A csatlakozasra vard kelet és kdzép-europai orszagokkal egy szervezett

bindzés targyaban készitett el6csatlakozasi paktum.

A Tamperében tlésez6 Eurdpai Tanacs (1999. oktober) dontétt az Eurojust és egy
az lgyészekbol, rendorokbol és birakbol dsszeallitott egység Iétrehozasardl, azzal
a cellal, hogy a szervezett biingzessel 6sszefliggé nyomozasokban és eljarasokban
a koordinaciot megkonnyitsék az Eurdpai Unidban.

A 2000. december 7. és 8. napjan megrendezésre kerllt Nizzéban tartott
kormanykozi konferencian, a tagallamok mar utaltak az Eurojustra az EU
szerz6dés 31 cikkelye szerint, meghatarozva ennek az egységnek a feladatait. Az
igazsagszolgaltatasi  hatosadgoktdl szarmaz6 hatarozatokat - ideértve a
bizonyitékok beszerzéset, lefoglaldsokat — az igazsagugyi egyuttmikdodés
alapelve szerint el kell fogadni valamennyi tagallamnak. Epplgy, mint azokat a
bizonyitékokat, melyeket valamely tagallamban szereztek be, igy valamennyi
tagallamban el kell fogadni 6ket — nem csak polgari, hanem buntetéigyekben is -.

2002. februar 28. napjan, a Tanacs elfogadta a hatarozatot az Eurojust
intézmeényeérol, ami tébbek kozott szoros egyittmiikodesben kell, hogy dolgozzon
az Eurdpai Igazsagiigyi Halozattal.

A biincselekmények aldozatival kapcsolatban, az Eurdpai Tanacs ajanlotta
nemzeti programok elfogadasat azzal a céllal, hogy megkonnyitsék az lgyek

birdsag elé kerleset.
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IV. Fejezet: A szervezett biindzés elleni fellépés

blintetgjogi eszkozei az Eurdpai Unioban

Az elébbiekben roviden bemutattam az Eurdpai Unio harmadik pillérének
fejlodését, illetve a szervezett biinGzes problematikajanak megjelenését, valamint
az unios politika alakulasat néhany eszkoz révid megemlitésén keresztil. Az
elkovetkezéekben szeretném, a szervezett biindzés elleni kiizdelemben szerepet
jatszott és jatszo fontosabb eszkozdket bemutatni.

Mivel e téma igen szertedgazo, ezért az eszkdzok bemutatasat két nagy
csoportba soroltam: az intézmények és intézkedésekre. Majd az intézkedések
tekintetében tovabbi 3 csoportra tagoltam a bemutatast: a megel6z6 (preventiv)
jellegti, a bintet6é anyagi jogi eés végul a blntet6-eljarasjogi tartalmi eszkdzokre

az attekinthet6seg kedveért.

A.) Intézmények

1) Az Eurépai Renddri Hivatal (EUROPOL)'"

Mint ahogy kordbban mar emlitettem az 1995-ben aldirt EUROPOL
Egyezmény 1998. oktober 1. napjan lépett csak hatdlyba, mivel a szerzédes
ratifikdlasa a tagallamok kozott igen nehézkesen ment. A hivatal végul is 1999.
jalius 1. napjatol lépett elédje helyébe, mely az 1994-ben létrehozott EUROPOL
drogosztalya volt (EDU).

1 http://europa.eu/scadplus/glossary/europol_en.htm

http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/114005b.htm
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EUROPOL hagai székhellyel Hollandidban talalhatd, jogi személy. A
szervezet elsédleges feladata, hogy javitsa a hatékonysagot és az egyuttmiikddést
a tagallamok rendéri szervei kozott, azért hogy a nemzetkozi szervezett biinzés
kialakulasat megelézze, illetve hogy hatékonyan kiizdjon ellene.

Az EUROPOL szerepe a tagallamok renddri  szerveinek
egyuttmiikddésének hatékonnya tételében:

Az EUROPOL nem rendelkezik végrehajtoi hataskorrel, mint a tagallamok
rendori szervei:

e Nem igazoltathat,

¢ Nem nyomozhat lakéhelyeken.
EUROPOL feladata az informacié aramlas megkonnyitése, azok elemzése és a

tagallamok kozotti miveletek 6sszehangolasa.

Rendori egyuttmikodés keretében a tagallamok kdzott az EUROPOL:

e Megkdnnyiti a tagallamok kozotti informaciocserét,

o Osszehasonlitja és elemzi az informéacidkat és tajékoztatasokat,

e Kapcsolatot tartja és informaciokat tovabbit nemzeti egysegeken keresztil
a tagallamok hataskorrel rendelkezé szerveinek, azonnal informalja 6ket a
mar elkdvetett biincselekményekrol.

e Tagallamokban segiti a nyomozast,

e Tarolja és nyilvantartja a mar 6sszegyiijtott informaciokat.

e A tagallamok rendéri allomanyanak képzéseben reszt vesz.

e Technikai timogatast eldsegiti a tagallamok kozott.

e Euro hamisitassal kapcsolatos nyomozasok tekintetében kontakt pont.
EUROPOL akkor kezd el cselekedni, ha egy vagy két tagallam érintett a

nemzetkozi szervezett biin6zés egy sulyos forméajanak tevékenysége altal. E

tekintetben a hataskore egyre jobban szelesedik ki:
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e Megel6zés és a terrorizmus elleni kiizdelem.
e Kabitoszer-kereskedelem.
e Ember-kereskedelem.
o lllegalis bevandorlas.
e Radioaktiv és nuklearis anyagok illegalis kereskedelme.
e Lopott gépjarmivek kereskedelme.
e Pénzhamisitas és mas készpénz-helyettesit6 fizetoeszk6zok hamisitasa.
e Pénzmosas (kivéve az elsédleges biincselekményeket)
Az EUROPOL hataskorébe tartoznak azok a biincselekmények, melyek a

btindzés fent felsorolt formaihoz tartoznak.

A tagallamokban kontakt pontokat hozott létre, melyek nemzeti
egysegkent mikodnek.
Minden tagallam létrehozott egy nemzeti EUROPOL egységet (ENU). Ez az
egység az 0sszekoto szervezet az EUROPOL és a nemzeti nyomoz6 hatdsagok
kdzott. Minden nemzeti egység egy 6sszekoto tisztet kiild az EUROPOL-ba, hogy
a nemzeti érdekeket képviselje. A nemzeti egységek vezetéi rendszeresen
uléseznek.
A nemzeti egysegek tobbek kozott a kdvetkezokkel foglalkoznak:

e Az EUROPOL-nak szallitja azokat az informaciokat és szlikséges
tajékoztatast, melyek ahhoz kellenek, hogy a tevékenységét végezni tudja,
vagyis az EUROPOL informacios rendszerét utanpétlassal 1atja el,

e Valaszol és informacios kérelmekkel fordul az EUROPOL felé.

e Az EUROPOL altal szallitott informaciokat tovabbitja a hataskorrel

rendelkezé szervekhez.

A nemzeti egység az az egyedili pontja az EUROPOL-nak, mely a

tagallamokban van, mindenesetre a 2003. novemberi EUROPOL Egyezményt
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Kiegészitd jegyzokonyv altal bevezetett modositasok lehetéve teszik, hogy
kdzvetlen kapcsolat legyen a hataskdrrel rendelkezé szervek és az EUROPOL

kozott, a nemzeti egységek egyidejii informalasaval.®

Az EUROPOL felépitese és fellgyelete:

Ebben a kategdriaban tobb szervezet is szerepet kap:

Az Adminisztracios Tanacs, mely a tagdllamok és a Bizottsdg egy-egy
kildottjébol all, akik mint megfigyelék vesznek részt az EUROPOL munkéjaban.
Az Adminisztracios Tanacs tobbek kozott az EUROPOL prioritasainak, az
Osszekototisztek kotelezettségeinek és jogainak meghatarozasaban, meghatarozza
az adatkezelés feltételeit, biztositja azoknak a szabalyoknak az el6készitesét,
melyek a munkaféjlok nyilvantartasokra vonatkoznak, megvizsgalja azokat a
problémakat, melyek az ellenérzé hatésag figyelmét magara vonjak.

A tanécs kétszer egy évben ulésezik. Minden évben elfogadja: az EUROPOL
tevekenységerol keszult éves jelentést, a tagallamok operacids szikségletei
tekinteteben és az EUROPOL koltsegvetésének éves elérejelzeést.

Ezek a jelentések a Eurdpai Unié Tanacsahoz kerlilnek annak jovahagyasara
varva. Minderr6l természetesen a Parlament is tajékoztatva van. Az
adminisztracios tanécs elndksége annak a tagallamnak a képviseldjebal all, mely

a Tanacs elnokséget ellatja.

Informéciogyiijtés: informécio gyiijté elektronikai rendszer.

Ez az informéacios rendszer semmilyen esetben nem lehet kapcsolatban, mas
automatikus nyilvantartérendszerrel, kulonallé a nemzeti egységek rendszerétol
is. A nemzeti egység felelés azokért a biztonsagi feltételek megteremtéseért,

melyek a az adatok ellenérzésével, nyilvantartdsdval €s megorzésével

180 A Tanacs jogi aktusa 2003. november 27. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004F0106(01):HU:HTML
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kapcsolatosak. A rendszer harom lényeges elembél all: az informécids rendszer

informatizalasbél, munkafajlokbdl és az index rendszerbél.

Az EUROPOL felhalmozhatja, modosithatja 0nalloan a sziikséges adatokat a
feladatainak  elvégzése  soran  egy  informacidés  rendszerben. A
btincselekményekhez kapcsoldd6 adatok nem jelennek meg ebben a rendszerben.
Viszont azok a biintetéeljarasban résztvevok adatai, akik egy tagallam nemzeti
joga szerinti biincselekményt kdvettek el vagy ilyen biincselekmény miatt mar
elitélték oket, vagy reszt vettek olyan btincselekmény elkévetésében, mely az

EUROPOL hatéaskorébe tartozik szerepelnek a rendszerben.'®

Ez az informacios rendszer elérheté a nemzeti egységek es az 6sszekototisztek, az
igazgatd, az igazgato-helyettesek szamara is akarcsak az EUROPOL tigyndkok
szamara. A hataskorrel rendelkez6 nemzeti nyomozohatosadgoknak limitalt
hozzaférése van ehhez a rendszerhez. Csakis a nemzeti egységek segitségével
lehet ezeket az informéaciokat elérni. Csak az a nemzeti egyseg modosithatja,
vagy adhat az adatok felhasznalasahoz engedeélyt, mely az adatokat a rendszerbe

vitte.

181 Az aldbbi adatokat tarolja a rendszer: a személyes adatok kézé az alabbi adatokat sorolja a

rendszer:

. Kereszt, vezetéknév, becenév, felvett név

Sziiletési hely és id6,

Nemzetiség,

Nem

Barmely més olyan adat, amely lehet6vé teszi a személyazonossag megallapitasat, ideértve
fizikai jellegzetességet is.

Az aldbbi adatokat is tarolja a rendszer:

Biincselekmények, tények az elkdvetési helyet és idejét illetéen,

Elkovetés mddszere, vagy feltételezett modszere,

A nyomozbhat6sag megnevezése, Uigyszama,

Feltételezést a biinszervezetben valo részvételnek,

Korabbi itéleteket, melyek az EUROPOL hataskorébe tart6z6 biincselekményekhez
kapcsolédnak.

) Az adatot bevezetd hatdsag (EUROPOL vagy nemzeti egység) megnevezését.
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EUROPOL térolhatja, nyilvantarthatja médosithatja mas munkafajlokban azokat
az adatokat, melyek a hataskdrébe tartozd btincselekményekhez kapcsolddnak,
ideértve az egymassal 06sszefliggé butincselekmények adatait is. Azok
munkafajlok, melyekkel az elemzés végével biintet6-eljarast kezdeményeznek a
kovetkezoek:

e Azok a személyek, melyek a tagdllam nemzeti joga szerinti
btincselekményt kovettek el, vagy ilyen biincselekmény miatt itéltek el,
vagy az EUROPOL hataskorébe tart6zd biincselekmény elkdvetésében
részt vett,

o Azok a személyekkel kapcsolatban, melyek feltételezhetéen néhany sulyos
cselekményt kovettek el ami miatt a nemzeti nyomozos hatdsag latokorébe
kerultek vagy az EUROPOL hataskorébe tartdzé biincselekmények
elkovetésével gyanusithatok,

e A binteté-eljards soran a bincselekménnyel kapcsolatban tanukent
felmerilt személyek,

o Feltételezhet és tényleges aldozatok,

o Kisérd vagy kapcsolattartdé szemelyek,

e A btincselekményt bejelent6 vagy arrél barminemt informécidval szolgalo

személyt.

Minden analizalasi projekt magaval hozza egy elemzé csoport létrehozasat is,
mely elemzokbol all, EUROPOL (gynokokbol, 6sszekoto tisztekbol és/vagy
tagallamok szakért6ibol all. Csakis az elemzéknek van jogosultsdguk az adatok
egy-egy munkadossziéba bevinni, de minden résztvevonek van adatokra keresési
jogosultsaga. A gyiijtés, tarolas és az adatok kezelése a személyes adatok szigoru
vedelme mellett torténik kilonos figyelemmel a személyes adatok automatizalt

kezelésénél.
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Az adatokat nem lehet harom évnél tovabb tarolni egy munkafajlban. Minden
esetben még miel6tt lejarna ez a hataridé az EUROPOL ellenérzi az adatok
mego6rzésének sziukségességét figyelemmel a munkafajl befejezésére.

Arra az esetre, ha mégis szlikségessé valik az adatok tovabb kezelése az

EUROPOL igazgatoja ad engedélyt egy ujabb haroméves periddusra.

Az EUROPOL, a kezelt adatokat illetéen letrehozott egy index rendszert.

Adatvédelem: informaciodkezelés

EUROPOL informacidt tovabbit a nemzeti egységekhez és a nemzeti egységek
kérelmére az 6sszekoto tisztekhez is, olyan informaciot ami a sajat tagallamukhoz
kapcsolddik. A tagallamok biztositjak a sajat nemzeti jogrendszeriikben az adatok
vedelmét az 1981. januar 28-ai Eurdpa Tanacsi Egyezmennyel dsszhangban.

A tagéllam felelés az intézkedés érvényességi feltételeiért, a naprakészségért, a
pontossagért az adatok megorzésének ellenérzését azokkal az adatokkal
kapcsolatban, melyeket az EUROPOL-nak tovabbit. Az EUROPOL felelds
azokkal az adatokkal kapcsolatban, melyet tagallamok tovabbitanak harmadik
felen Kkeresztul, és azokeért az adatokért is, melyek az EUROPOL analizal6

munkajanak eredmeényeképpen sziiletnek.

Minden tagallam felelés minden olyan karért, melyet az okoz hogy jogi
vagy ténybeli tévedés kdvetkeztében keriilnek adatok bevitelre a rendszerbe, majd

nyilvantartva és kezelve az EUROPOL-nal.

Hatékonysag biztositdsa: eurdpai intézményekkel tértend egydttmikodés,

nemzetkozi egyulttmikodés és harmadik allammal torténdg egyuttmsiikddés.

96



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

Az adminisztraciés tanacs egy hatarozata alapjan'® az EUROPOL a

kovetkezé eurdpai szervezetekkel mikodik egyiitt:

e Eurdpai Kézponti Bank (BCE)

e Eurojust,

e Europai Bizottsag

e Toxikoman és kabitoszer tartalmazé anyagok Eurdpai Megfigyel6
Intézete,

e Csalés elleni kiizdelem europai Hivatala (OLAF)

Az EUROPOL egyezmény ugyanakkor eldre latta annak lehetoségét, hogy
stratégiai és operacios jellegii megallapodasok szilessenek az EUROPOL és
harmadik orszag kozott - természetesen csak abban az esetben, ha operacios
megallapodas lehetévé teszi személyes adatok tovabbitasat -, valamint

nemzetkozi szervezetek kdzott is.

A tagéllamok az EUROPOL Egyezményt nemzeti alkotmanyos
szabalyanyagukra figyelemmel ratifikaltdk. Ezt kovetéen pedig az egyezmeny
hatalybalépésével az Eurdpai Rendori Hivatal végre elkezdhette miikddését. Az
mukodeshez kapcsolodo szabalyanyag mely az 0Gsszekoté tisztek jogait
kotelességeit tartalmazza, valamint a munkafajlokkal kapcsolatban alkalmazandd
szabalyokat, illetve a kozOs ellenérzé hatésag belsé szabélyanyagat tébbek

kozott. Az egyezmeny az Ujonnan csatlakoz6 tagallamok felé nyitott.

Két kiegészit6 jegyzokonyve sziiletett az egyezménynek 2002 novemberében
és 2003 novemberében.’®® Mindkét kiegészits-jegyzékonyv megerdsitette az
EUROPOL hataskorét a tagallamokat tdmogaté tevékenysége tekintetében,

melyek nevezetesen lehet6vé teszik: a kdzds nyomozo csoportok koordinalésat,

182 Journal officiel C 26 du 30.01.1999
183 A Tanécs jogi aktusa 2002. november 28 és 2003 november 27.
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nyomozas kezdeményezését, harmadik allam részvételét az elemz6 csoportokban

— természetesen, mely allamokkal az EUROPOL operécios jellegii megallapodast
kotott-.

Egyezményt mddosito hatarozatok:

e 2005. julius 12. a Tanacs hatadrozata az eurd védelmével

kapcsolatban'®,

e 2003. november 27.-ei tanacsi hatarozat*®®

e 2002. november 28.-ai Tanacs hatdrozata, kiegészité-jegyzokonyv a

kézos nyomozécsoportokkal kapcsolatban'®

e 2001. december 6. napjan szuletett Tanacsi hatarozat a a nemzetkozi

blindzés stlyos formaival szembeni kiizdelemmel kapcsolatban.*®’

e 2000. november 30. napjan sziletett Tanacsi hatarozat a pénzmoséassal

kapcsolatban.'®®

e 1999. aprilis 29. napjan szlletett Tanacsi hatarozat a pénzhamisitas és

egyéb készpénz-helyettesits fizetési eszkdzok hamisitasa.'®

e 1998. december 3. napjan szlletett Tanacsi hatarozat ember-

kereskedelemmel kapcsolatban™®

e 1998. december 3. napjan szuletett Tanacsi hatarozat a terrorizmussal

kapcsolatban.***

184
185
186
187
188
189
190

2005. julis 16. Iépett hatalyba. JO L 185 du 16.07.2005

2007. aprilis 18-an lépett hatalyba, JO C 2 du 06.01.2004

2007. marcius 29. napjan lépett hatalyba, JO C 312 du 16.12.2002
2002. januar 1. napjan Iépett hatalyba, JO C 362 du 18.12.2001
2007. marcius 29. napjan lépett hatalyba. JO C 358 du 13.12.2000
1999. aprilis 30. napjan lépett hatalyba. JO C 149 du 28.5.1999
1999. januar 1. napjan lépett hatalyba. JO C 26 du 30.01.1999
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e 2000. marcius 27. napjan szuletett Tanacsi hatarozat, mely
felhatalmazza az EUROPOL igazgatdjat, hogy targyaljon harmadik
allammal torténé egyittmiikddések tekintetében, mely orszagok az

Uniéhoz nem tartoznak.®?

2)  Eurdpai Csalas elleni Hivatala- OLAF'®?

Az 1999-ben létrehozott szervezett azt a célt szolgalja, hogy a csalas és
mas kozosségi érdekeket veszélyezteté illegalis cselekményekkel szembeni
fellépést tegye hatékonnya.

Az Europai Tancs altal 1988-ban Iétre hozott Csalés elleni kiizdelem koordinalo
egységet (UCLAF) valtotta fel az OLAF 1999. majus 31. napjatdl immar nem
egységként hanem hivatalként mikddve, de ugyanazon célok altal vezérelve.
1999. aprilis 28-ai 1999/352/EK hatarozataval hozta létre a bizottsdg a
Hivatalt***, majd ezt kdvetsen a Parlament és a Bizottsag 1999. majus 25. napjan
szlletett 1073/1999 szamu rendeletével, valamint a Tanacs ugyanezen a napon
szlletett 10754/1999 szamu rendeletével szabalyozta az OLAF altal lefolytatott
nyomozasokat.

Az OLAF mikodését ket szabalyzat es egy a szervezetek kozotti megallapodas

szabalyozza.

OLAF hatéskore:
e Kilsé adminisztrativ nyomozasokat hajt végre, a csalas elleni kizdelem
keretei kozott: vesztegetés, mindenféle illegalis tevékenység tekintetében

mely veszélyezteti a Kozosségek gazdasagi érdekeit. Vagyis a csalas elleni

191 1999. januér 1. napjan lepett hatalyba. JO C 26 du 30.01.1999

192 Journal officiel C 106 du 13.04.2000

193 http://ec.europa.eu/dgs/olaf/mission/mission/index_en.html
http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/134008.htm

194 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:136:0020:004:HU:HTML
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kiizdelem, mely minden olyan tényhez, tevékenységhez kapcsolodik, mely
a Kozosség rendelkezéseit sérti.
e Bels6 adminisztrativ nyomozasokat folytat le, melyek kapcsolodnak:

- a csalas elleni, a vesztegetés elleni, illetve minden a K6zosségek

gazdasagi érdekeit sérté illegalis cselekményhez.

- nyomoznak azok utdn a sulyos cselekmények utan, melyek

professzionalis tevékenységek gyakorlasahoz kapcsolddnak és melyeknek

alapja a tevékenységhez fiiz6d6 kotelezettségek be nem tartasa az Eurdpai

Ko6zbsségek hivatali rendszerében dolgozo alkalmazottak tekintetében.

- més  terlletekhez  kapcsoléddé  nyomozati  tevekenysegek

végrehajtasa koz0sségi szervek, intézmények megkeresésére,

- Hozzajarul a tagallamokkal folytatott egylttmtikddes erdsitéséhez a

csalas elleni kiizdelemben.

- jogszabalyanyag elokészitése a Hivatal tevékenységi korével

kapcsolatban, ideértve azokat a jogintézményeket, melyek az Amszterdami

Szerzédes VI ciméhez kapcsolodnak.

- felhasznal minden operacios tevékenységet a csalas elleni kiizdelem

teriiletén, mint példaul infrastrukturalis fejlesztést, informacidgyujtést

annak felhasznalasat, technikai fejlesztések kiaknazasat.

- igazsagugyi €s  nyomozoOhatosagok  szerveivel  kozvetlen

targyalofeleként tevékenykedik. A nyomozasok terén onalldsaggal

rendelkezik.

- a Bizottsagot képviseli a csalas elleni kiizdelem ter(letén.

Az OLAF hataskore a csalas elleni kizdelem teriiletén a Bizottsag
tevekenységehez kapcsolddik, figyelemmel az 2185/96 és a 2988/95. szamu
szabalyanyagra, melyek az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl
és a Bizottsag altal végrehajtott kontrollalé tevékenységhez kapcsolédnak, ez
utdbbi az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelme érdekében a

csalasokkal szemben és mas jogellenes tevékenyseggel szemben iranyul.
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Az OLAF Altal végrehajtott nyomozasok modozatai:

A két szabalyanyag, mely az OLAF altal lefolytatott nyomozasokat érinti,
egyike az Eurdpai Kozosségeket létrehozd szerzédés, a masik az Eurdpai
Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzédés. Ez az a két szerzédés, mely az
OLAF mikodési alapelveit érinti és meghatarozza Hivatal altal végrehajtott
adminisztrativ tevékenységek médozatait.

A kilsé ellenérzés — a tagallamokban és azokban a nem tagallami orszagokban,
amelyekkel a Bizottsag egyittmuikddési szerzédést kotott — és belsé ellendrzés —
szerzédesek altal szabalyozott belsé szervezetek, intézmények — nem érintik a
tagallamok hataskorét a blntetéugyek tekintetében.

Az OLAF igazgatdja az aki elinditja és iranyitja a sajat kezdeményezésii vagy
érdekelt tagdllam kérelmére — kils6 nyomozasok esetében -, illetve belsé
nyomozasokat — ez utébbi az unids szervezetek, intézmenyeket érinti -.

Kilsé nyomozasok esetén, a Hivatal ellen6rzé tevékenységet lat el, melyek a
Bizottsagra lettek rabizva a 2988/95 es a 2185/96 szabalyzat alapjan.

Bels6 nyomozésok tekintetében, a Hivatal minden irasos informaciohoz
hozzaférhet -melyet a k0zOsségi szervezetek intézmények visszatartottak —
elézetes bejelentés nélkil. Ugyanigy kérhet a Hivatal szobeli tajékoztatast is,
minden olyan személytél akinek tevékenysége kapcsolddik vagy ellenérzi a
gazdasagi miveleteket.

Belsé nyomozasok esetén, amikor a Hivatal felfed egy lehetséges ellentmondast
egy taggal, hivatalnokkal vagy Ugynokkel kapcsolatban, értesiti az intézményt,
szervezetet ahova ez a személy tartozik. Kivéve, ha ez az informécid nem
veszélyezteti a nyomozas befejezését vagy az estetéleges nemzeti nyomozas
lefolytatasat.
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A tagallamok akéarcsak az intézmények, szervezetek minden olyan
informacidt, dokumentumot tovabbit a Hivatalnak kérelemre vagy sajat
kezdeményezésre, amit visszatartanak a folyamatban 1évé nyomozas miatt.

A nyomozas végen a Hivatal készit egy jelentést, melyben ajanlasokat is tesz. Ezt
a jelentést megkildi a tagallamoknak abban az esetben ha kiils6 nyomozasrél van
sz0, ha belsé nyomozasrdl van sz6 akkor a szervezeteknek, intézményeknek kildi
meg a Hivatal.

Az informaciok ugyanugy tovabbithatéak a tagallamok hataskorrel rendelkez6
hatosagai, intézmeények szervezetek felé, amikor a nyomozas még folyamatban
van. A Hivatal kozvetlenil kapcsolatban 4&ll nemzeti nyomozo €s

igazsagszolgaltatasi hatosagokkal.

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti intézményi megallapodas.

Ez a megallapodas elsésorban azt célozza, hogy garantélni kell, hogy mind
a harom intézmeényben azonos feltételek mellett lehessen lefolytatni egy belsé
nyomozast, ugyanugy mint mas kdzossegi szerveknél, szervezeteknél: Ideértve az
Eurdpai Befektetési Bankot és az Eurépai Kozponti Bankot is.
Ebbél a célbdl a harom intézmeény egylttesen elfogadott egy bels6é hatarozatot,
kovetve a modell tipust, amit mellékeltek a megallapodashoz és méas kdzossegi
szervek szervezetek szamara is nyitva all a csatlakozasra.
Ez a tipust dontés egy kotelezettseg is a fotitkar és valamennyi szervezet,
intézmény tagjai és alkalmazottai szdmara, hiszen a Hivatal Ugyndkeivel egytt
kell mukodnitik mindenben, egyuttal jelenti az informacio Aaltalanos
kotelezettsegét is.

Tehat amikor egy csalds, vesztegetés vagy egyéb mas biincselekmény -
mely a Kozosségek gazdasagi érdekeit serti — gyandja felmerdil:

e Barmely alkalmazott koteles haladéktalanul tajékoztatni a vezet6jét vagy

az igazgatdt vagy ha jobbnak latja kdzvetlenil a Hivatalt.
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o A fétitkarsdg és a fotitkarok, a hivatalok vezet6i és az igazgatok
haladéktalanul tovabbitjak az informaciot a Hivatal szamara a feltételezett
szabéalytalansagrol.

e A szervezetek, intézmények és szervek tagjai tajékoztatjak a vezetojuket
vagy kozvetlenil a Hivatalt.

Ha ugy ttnik, hogy egy belsé nyomozasba egy tag, igazgato, tisztviselé vagy egy
ugynokkel szemben folyik az érdekeltet errél sirgésen tajekoztatjak. llletve
felhivjak, hogy mihamarabb adjon magyarazatot a nyomozas targyat képezé
tényekkel kapcsolatban. Természetesen ez a fajta tajékoztatdst nem azonnal
torténik meg, amennyiben a nyomozas eérdekei vagy az esetleges nemzeti
nyomozas lefolytatasa Ugy kivanja meg.

A Hivatal allast foglal minden olyan esetben, amikor egy tagallam
nyomozéhatosaga vagy igazsagszolgaltatasi szerve kérelmezi az immunités
feloldasat, ha ez a kérelem egy igazgatdhoz, tisztviselo6h6z vagy egy szervezet,
szerv Ugynokéhez kapcsolddik. Amennyiben ez a kérelem egy szerv vagy egy

intézmény tagjat érinti a Hivatalt errél informaljak.

OLAF-hoz kapcsol6do joganyag:

e 1999. méjus 31.-ei 1999/352/EK, ESZAK, EUROATOM hatarozat'®®

e 1999. majus 31. napjan kelt a Tanacs 1074/1999 Euroatom rendelete és a

Tandcs &s a Parlament 1073/1999 rendelete, valamint a Tanacs
0329/1998/0329 rendelete'*®

e 1999. méjus 31. napjan kelt Intézmények kozotti megéllapodas'®’

A Parlament és a Bizottsag javaslata, mely a 1073/1999 jogszabalyt modositana

az alabbi Iényeges elemeket tartalmazza:

195
196
197

JO L 136, mely 1999. junius 1. napjan Iépett hatalyba.
JO L 136, mely szintén 1999. janius 1. napjan lépett hatalyba.
JO L 136, mely szintén 1999. janius 1. napjan lépett hatalyba.
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Iranyitas, egyuttmikodés az intézmények kozott és a felligyeleti bizottsag
kozotti  kérdésben a Bizottsdg felveti a kozos tanacskozéasok

szlikségessegét a mar lefolytatott nyomozasokkal kapcsoltban.

A nyomozassal érintett személy jogainak garantalasa, mind a kiilsé6 mind a

bels6 nyomozasok terén.

Nyomozasok felugyeletének erésitése. A felligyelet szolgalna a nyomozas
soran az alapvet6 garancialis szabalyok betartasanak ellenérzését,

esetlegesen egy revizor tanacsado posztjanak létrehozéasa.

Informaciéaramlas rendszerének fejlesztése. Ez az informacié aramlas az
OLAF és az unids szervek, szervezetek, az OLAF és az informatorok
kozotti informaciokat, valamint az OLAF és a tagallamok kozotti

informaciok tovabbitasat érintené.

OLAF operéacids hatékonysaganak novelése terén a Bizottsdg javasolja egy
olyan rendelkezés megalkotasat, mely lehetévé tenné az OLAF szdmara,
hogy a prioritast élvezé tevékenységére koncentraljon. Valamint

egyszertsitené a nyomozasok megkezdését és lezarasanak folyamatat.

A nyomozasok tekintetében a Bizottsag javasolja az OLAF hataskorének a

sztirését a kiils6 nyomozasok tekintetében

Az OLAF igazgatojanak posztjdval kapcsolatban tamogatja ennek

fliggetlenségét azaltal, hogy a kinevezése ne legyen megujithato.
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3.) Eurépai Tudomanyos és Technikai Kézpont (CTSE)'®®

Az eurd védelmére 2004. oktober 29. napjan kelt 2005/37/EK szamu
Bizottsagi hatarozattal létrehozott CTSE, szorosan kapcsolodik az OLAF-hoz. E
célbol, a kozpont feladata a hamis eurd pénzérmék elemzése és a nemzeti

hatdsagokkal torténé egyuttmiikddés. A kdzpont székhelye Brisszelben talalhato.

Hamis eurodk Uj tipusanak elemzése:
A kozpont e tekintetben:
e Elemzi és osztalyozza barmilyen (j tipusu hamisitott eurét,
e Periklész program céljainak megvalositasaban részt vesz,
e Egylttmikddik a Hamis Pénzelemzé Nemzeti Kozpontokkal (CNAP) és a
nemzeti nyomozohatosagokkal,

e Hamis eurdk tekinteteben egytttmikodik a megel6zés kidolgozasaban is.

A kdzpont mindemellett irnyitja nemzeti szinten is a hataskorével 6sszefiiggoé
feladatokat. Ugy mint a pénzhamisitassal foglalkozé szakértsk csoportjat
idonkénti taldlkozdjanak megszervezése és lebonyolitasaval is foglalkozik. Ez a
csoport - melyet a Bizottsag elndkdl — elsésorban a tagallamok szakértsibol all,
ezaltal lehet6vé valik, hogy a kilénb6zé nemzeti szakert6i tapasztalatokat a
pénzhamisitassal kapcsolatban, megismerhessék valamennyien. Ezen tilmendéen

az euro hatékonyabb technikai védelmeét is fejlesszek.

A kozpont tevékenységerél a Gazdasagi és Pénzigyi Tanacs, az Europai
Kodzponti Bank, az EUROPOL és a nemzeti hataskorrel rendelkezé hatosagok

folyamatosan informélédnak.*®®

198 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133314.htm
199 2005/37/CE hatarozat szerint, mely 2005. januar 21. napjan lépett hatalyba.
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4.) A csalas elleni kiizdelem 6sszehangolasara létrehozott konzultativ
testiilet. (COCOLAF)*®

A Bizottsag 1993. februar 23. napjan meghozott 94/140/EK szamu
hatarozataval hozta létre ezt a testUletet.
A Kozosségek pénziigyeinek megfelelé iranyitasahoz elengedhetetlen a csalas
elleni hatékony fellépés. A tagallamok a Bizottsaggal szorosan egyuttmikddve,
felelésséggel tartoznak a Kozosseg pénzigyi és nem penzigyi érdekeinek
hatékony védelméhez szilkséges konkrét jogszabalyok megalkotasaban. E
témakorben a Bizottsagnak igen jelentés szerepe van, hiszen az unio

koltsegvetésének végrehajtasat biztositania kell.

A testiletet egy Bizottsag egy képviseléje vezeti, ezenkiviil valamennyi tagallam
2-2 foével képviselteti magat, akik a nemzeti hataskorrel rendelkezé hatdsagok
képviseldi is lehetnek. A Bizottsag egyetértésével munkacsoportokat hozhat létre

a testulet.

A testilet az aldbbi targykoérokben konzultativ jogkdrrel rendelkezik a

Bizottsaggal:

- csalas és mas torvenybe (itkdzo6 tevékenyseg - ami a Kozosségek
pénzigyi érdekeit sérti - elleni megel6ézés és felel6sségre vonas
tekintetében,

- a Kozosség pénzigyi érdekeinek a védelmében a tagallamok
hataskorrel rendelkezé hatdséagaival, valamint a tagallamok

hatdsagai és a Bizottsag kozotti egyuttmiikddés tekintetében,

200 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133161.htm
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- a Kozosseg pénzigyi érdekeinek védelme targyaban, ideértve az
eur6 védelmét — papir és fémpénz tekintetében - a
pénzhamisitassal szemben is.
- A Ko6zosségek pénzigyi érdekeinek jogi védelme, ideértve a
nyomozati és az igazsagugyi kérdések targyaban.
A testiilet a Bizottsag 8sszehivasa alapjan tlésezik.”*

201 94/140/EK hatarozat szerint, mely 1994. marcius 1. napjan lépett hatayba. Valmint a

2005/223/EK hatérozat szerint, mely 2005. marcius 17. napjan lépett hatalyba.
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5.) Eurépai Ugyészi Hivatal**

A Nizzéban 2000. december 7 és 9. koz6tt megrendezett kormanykozi
konferencia alkalmaval a Bizottsdg javaslatot terjesztett el6 az Eurdpai
Kozosségeket létrenozo szerzédes 280 cikkenek modositasara, abbdl a célbdl,
hogy a Ko6zosség pénzigyi érdekeinek a védelmének hatékonyabb ellatasa

érdekében.

Azonban a hivatal Iétrehozasanak gyodkerei messzebbre nyulnak, hiszen méar
1998-ban a Bizottsdg megallapitotta, hogy kétséget kizaroan a f6 akadalya a
csaldsokkal szembeni hatékony fellépésnek: az eurdpai blntetdjog nemzeti
megoszlasa. Akkor még az 1995. julius 26.-ai Europai Kozossegek gazdasagi

érdekeinek védelmérsl sz6l6 egyezmény®®

és a hozza kapcsolodd kiegészito
jegyzokonyvek, nem voltak még ratifikalva valamennyi tagallam altal. Amikor az
egyezmeny es a kiegészité-jegyzokonyvek valamennyi eleme hatalyba lép és a
nemzeti jogban is at lesz vive, akkor a Kozosség fog rendelkezni egy olyan
nyomozati hataskorrel, hogy szembeszalljon a pénzigyi érdekeket sért6
csalasokkal.

Anélkil, hogy elhanyagolnank a nemzeti rendelkezések fontossagat a csalas
ezen formajaval szemben, a klasszikus kolcsondsen tdmogatd jogintézmények
nem alkalmazkodnak a biin6zés ezen forméajaval szemben, melyek specialisan az
Europai Kozossegek pénzigyi érdekeit célozzak. A Kozdsségek pénzigyi
érdekeit sért6 btinelkdvetok joval hatékonyabb felel6ségre vonasa a fortiori egy
kibovilt Eurdpa keretében arra 0Osztokélte a Bizottsdgot, hogy a Nizzai
kormanykozi konferenciat kovetéen javasolja egy eurdpai (gyeszi hivatal
létrehozésat. Elsosorban azért, hogy megoldja az ezzel a terilettel kapcsolatos

eurdpai biintetéjog megosztottsagat. Igy a Bizottsag javasolta tehat egy fliggetlen

202 http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/133159.htm
203 Mely az EU Szerzédés VI. Cikkével dsszhangban lett létrehozva.
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eurdpai Ugyeszi szervezet létrehozasat, mely tdmaszkodna nemzeti szinten a
delegélt eurdpai lgyészekre. Elsédleges célja az lenne, hogy garantélja a nemzeti
jogrendszerek és a kozossegi rendelkezések taglalasat.

A Bizottsag 2000. szeptember 29.-ei hivatalos kdzlése javasolja egy uj 280.
cikkely beillesztését az EK szerzédésbe, mely meghatarozna a kinevezési és
lemondasi feltételeit a flggetlen eurdpai Ugyésznek, ugyanigy akarcsak a
hataskorének alapvets kérdéseit is. Eszerint az Eurdpai Ugyésznek kellene
fellépnie a fent emlitett, kozvadra Uldozend6 bintetélgyekben a tagallamok
nemzeti igazsagszolgéaltatds hatosagai el6tt, valamint ellenérizné a Kozosseg
teriletén 1évo kutatasi tevékenységeket. A szabalyok és a sziikséges mddositasok
az EU lgyész posztjat illetéen a késobbi jogalkotastol fliggene.

Az EU (gyészt a Tanacs mingsitett tobbseggel nevezné ki a Parlamenttel
tortént egyeztetést kovetéen. A Parlament elé egy a Bizottsag altal dsszeallitott
lista kerllhet a jelOlteket illetéen. Az EU (igyész kinevezése hat évre szblna és
nem megujithatd. A tisztség 6 jellemzéje a fuggetlenség lenne, valamint az, hogy
az Ugyész feladatdt kepezné a KozOsségek pénzigyi érdekeit sertd
btincselekmenyek felkutatésa és az elkdvetok felelésségre vonasa.

Az ugyészi feladatok gyakorlasanak a feltételei a Tanacs altal lennének

megallapitva az EK szerzédés 251 Cikke értelmeében, a kovetkezoket illetéen:

- a  kozosségek  pénzlgyi  érdekeit  sérté  kilonb6zé
biincselekmények tekintetében (csalds, vesztegetés, pénzmosas
sth.) akarcsak a biintetéseket és a biincselekménnyé nyilvanitott
magatartasokat illetéen.

- Az lgyeész tevékenységét az eljarasokban (nyomozati hataskor,
nyomozas elinditdsa és lezarasa stb) ugyanugy, mint a
bizonyitékok felhasznalhatosagat érint6 szabalyozas.

- Az ligyész tevékenységének igazsagszolgaltatasi kontrollja.
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Parhuzamosan az Eurdpai Ugyészi Hivatal létrehozasaval egyditt
elengedhetetlen megemliteni az dsszefiiggést a 2004. oktdber 29.-én a tagallamok
allamfoi altal aldirt Europai Alkotmannyal. Az alkotmany szerint az Eurdpai
Ugyész az Eurojust-bdl kiindulva a Bizottsag egyhang( hatarozata alapjan hozna
létre, hogy az EU pénzigyi érdekeit sert6 biincselekmények tekintetében
hatarokon atnyalé biin6zéssel szemben biintet6eljarast meginditsa. Azonban a
Bizottsag javaslatat az Alkotmany kibéviti, az Ugyész szerepét és hataskorét
tekintve, amikor is azt mondja, hogy az Ugyész olyan biincselekményekben jarhat
el, melyeknek hatarokon atnyGl6 karaktere van.?®*

Azonban az Ugyészi Hivatal létrehozasan és szerepén a Bizottsdg még
faradozik, kulonésen az EU pénzigyi érdekeinek hatasosabb védelme
megvalositasa érdekében. A Bizottsag ezzel kapcsolatban elkészitette a tervezetét
a Fehér Konyvnek, mely az Eurépai Ugyész altal kezdeményezett

blntetéeljarasokra vonatkozna a 2004-2005 évi akcioterv szerint.

Z6ld konyv

2001. év végeén a Bizottsag elfogadta a Zold Konyvet, mely a kdzdsségek
pénziigyi érdekeinek bintetsjogi védelmével és az Eurdpai Ugyészi hivatal
létrehozésaval is foglalkozik. A koényv nem csak a biincselekménnyé
nyilvanitandé magatartasokkal, az Ugyészi Hivatal megszervezésének maddjaval,
az Ugyész jogi helyzetével, az eljarasokkal, hanem az Ugyész hataskorével és az
igazsagszolgaltatas ellen6rzé szerepével is foglalkozik.

E konyv szerint az Eurépai Ugyész egy fiiggetlen jogi szerv lenne, egy erdsen
decentralizalt szervezettel, vagyis az Ugyésznek képviselsi lennének minden
tagallamban.

Feladata lenne:

204 Az EU Alkotmany 111-274. cikke
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- nyomozasok lefolytatasa, iranyitadsa, kutatasi tevekenységek
dsszehangolasa olyan igyekben, ahol a keresni kell a hataskorrel
rendelkezé nyomozé hatésagot a nyomozas lefolytatasa végett.

- Egesz Eurdpa teriiletén btintetéeljarasok meginditasa olyan
btinelkdvetokkel szemben, akik a Kézdsségek pénziigyi érdekeit
sért6 buncselekményt kovettek el.

Természetesen a keresés modszere 0sszhangban lenne az eurdpai jogi
egylttmiikodés keretében mar kifejlesztett jogintézményekkel®®. Természetesen
mindez a mar nemzeti jogban létez6 nyomozasi cselekmények kolcsdnos
elismerés alapelvébél indulna Ki.

A nyomozas tekintetében az Ugyésznek hataskore lenne nem csak a
nyomozasokat illetéen, hanem a tagallamok hataskorrel rendelkezé joghatdsaga
elétt a kozvadat is képviselné. Az elbiralas maradna természetesen nemzeti
szinten. A nyomozads soran a szabadsdg elvonassal, korlatozassal jaro
intézkedések, valamint a személyi szabadsdgjog érvényesulését a hataskorrel

rendelkezé nemzeti nyomozasi birg feluigyelné®®®.

6.) Eurdpai Biinmegeldzési Halézat™® (REPC/EUCPN)

Az 1996-0s Stockholmban megrendezett konferenciat kovetéen sok
konferencia, szemindrium tiizte napirendjére a bindzés elleni eurdpai fellépés
stratégiai meghatarozasat. A Tamperei Eurdpai Tanacskozason alapulva a
tagallamok is felismerték a szikségességét egy informacidcserét lehetévé tevo
rendszer létrenozasat felhasznalva a kiilonb6zo tapasztalatokat és a biinmegel6zés

targyaban készilt tanulmanyokat, kutatasokat.

205 Mint példaul az eurépai elfogatoparancs.

206 2001. december 11. (COM) 2001. 715 tajékoztatd
207 2001/427 sz.Tanacs hatarozata.
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A Tanacs 2001. majus 28. —ai dontéssel hozta létre a Biinmegelézési
Eurépai Hal6zatot.”®® Ide minden olyan tevékenységet kell sorolni, mely a
biin6zés csokkentését szolgalja. A Haldzatnak mikodik egy titkarsaga is és
tagallamonkeént maximum 3 kontakt személy vesz részt a munkajaban, valamint a
Bizottsdg egy 6sszekdté embere. Természetesen a tagallamok képvisel6inek a
kommunikacio gordulékenységét biztositva egy unios hivatalos nyelvet kell
beszélnilik anyanyelvikon kivul. A Halézat egyittmikodik az EUROPOL-al
illetve a Mérgezo és kabitdszer tartalmu anyagok Eurdpai Megfigyeldintézetével
IS.

A Halozat tevékenysége kapcsolodik elsésorban a fiatalkoru biinézéshez, a
varosi biintzéshez és a kabitdszerhez kapcsolédd barmilyen biincselekmenyhez.
Ezek azok a pontok, melyeket még a Tamperében folytatott tanacskozas
alkalmaval tisztan ki lettek jelolve.

A Halozat céljai:

e Konnyiteni az egyittmikodést az informéaci6  aramlassal
kapcsolatban és a szakmai tapasztalatok cseréjében.

e A mar létez6 biinmegel6z6 tevékenysegek elemzeése.

e Meghatarozni a f6 terlleteit az egylttmikodésnek és megszervezni
minden évben az Europai Biinmegel6zési Dijat.

e Szeminariumok, konferenciék és talalkozok szervezése.

o JelOlt orszagokkal az egylttmiikodeés erésitése.

e Minden évben jelentés készitése a halozat tevékenységérsl a Tanacs
szamara.

A Halozat a tevékenysegeit mas megel6z6 szervekkel, intézményekkel, nem
kormanyzati szervezetekkel egyuttmiikddve végzi.

Félevente legalabb egyszer tilésezik annak a tagallamnak a vezetése alatt, mely a

Tanécs elnokségét is ellatja 2001. augusztus 28. dta.

208 2001/427 sz .Tanacs hatarozata
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A Bizottsag biztositja a Halézat a szamara titkarsagot, melynek feladata a
mindennapi teenddk és az internetes tajékoztatas elkészitése.

A Tanécs 2001. janius 28. napjan hozott hatarozataval létrehozott egy programot
a binmegel6zéssel kapcsolatos egyittmtikodést, informéaciocserét, kepzések

megismerését eldsegits célzattal ez volt a Hippokrates program®®®

21
IO

. Majd a Tanacs
2002. jalius 22.-ei hatarozataval“™ egy keretprogramot a biintetéiigyekben térténé
rendéri és igazsagugyi egyuttmiikodés elosegitése céljabol (AGIS).

A Halézat minden évben készit egy jelentést a munkajarol a Tanacs szdmara
megjelélve a kovetkez6 évben prioritast élvezé  tevékenységet a

munkaprogramjaban.

7.)  Azinformacios haldzat biztonsagaért felelds europai tigynokseg
(ENISA)*!

Az informatika és a kilonb6zé halozatok az europai allampolgarok
mindennapi életének fontos részét képezik. A kommunikacios haldzatok és az
informatikai rendszerek kivételes fejlodese elkertlhetetlendl felveti a kérdést a
biztonsagukkal kapcsolatban.

Néhany adminisztrativ hal6zaton kivil nem létezik még hatarokon atnyulo
informatikai egyittmikddés a tagallamok kozoétt e témaban.

2004. mércius 10. napjaval a Tanacs és a Parlament &ltal elfogadott rendelet

értelmében??

lett létrehozva ez a szerv. Az ENISA elsésorban a Eurdpai
Kozdsségek, a tagallamok és a tarsasagi szféra kapacitasanak noveléset tamogatja
az informacios rendszerek biztonsagahoz kapcsolodo megel6zés és a probléma

kezelés megoldasat illetéen. Mindemellett részt vesz tandcskozasokon a

209 A Tanacs 2001/515 hatarozata.

210 A Tanacs 2002/630 hatarozata

21 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/124153.htm
212 460/2004/EK rendelet.

113



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”

- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

Bizottsagban és a tagallamokban is. Masfelél az Ugynokség feladata, hogy

kdnnyitse és eldsegitse az egyuttmiikddést a magan és a kozszféra résztvevoi

kdzott akarcsak egy kielégito szinvonall biztonsagi szint megteremtését illetéen a

tagallamokban.

Az Ugynokség feladata:

Az éppen aktualis veszélyforrasok elemzéséhez sziikséges
informacidk  0sszegyiijtése, elemzése és ezen elemzések
eredményeinek megkuldése a tagallamoknak és a Bizottsagnak is.
Ellatja tandcsokkal a Parlamentet, a Bizottsagot és az europai
szervezeteket és nemzeti szerveket.

Eléseqiti az egylttmikodést a killonbdz6 szektorok résztvevoi kozott
konzultacidk formajaban.

Megkonnyiti az egyuttmikodést a Bizottsdg és a tagallamok kozott a
kdzos metodologiai egylttmikodést tekintve, hogy a biztonsagi
problémakat megelézze.

Hozzéjarul a hasznalok érzékennyé tételében, gyors elrendezést hoz
letre, azaltal, hogy minden felhasznaldé szaméara egységes
celinformécidkat ad az informaciordl és a halozat biztonsagarol.
Részt vesz a Bizottsag és a tagallamok dialégusaban, melyet
vallalatokkal folytnak, azért, hogy kezelje a biztonsagi problémakat.
Koveti a normék Kkidolgozasat azokkal a szolgaltatasokkal és
termékekkel kapcsolatban, melyek biztonsagot segitik elé es
fellenditi a  veszélyt kiértékel6  tevékenységeket és a
veszélyhelyzeteket kezeli.

Részt vesz a harmadik orszaggal, illetve nemzetkdzi szervezettel
torténd egyuttmikodésben a biztonsag problematikaval kapcsolatban
mégpedig egy kdzos globalis megkozelitéssel.

Elkésziti és bemutatja a sajat megallapitasait és tanacsait is.
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Az Ugynokséghez az igazgaton keresztil lehet fordulni a szlkséges
hattérinformaciok megadasaval. Az ligynokseg altal adott vélemény mindenkire
ugyanlgy vonatkozik és azt koteles elfogadni. Az Ugynokség mint fliggetlen

szervezet mukodik.

Az Ugynokség a gorogorszagi Heraklionban talalhaté helyileg. 2004. marcius
14. ota mikodik. Eredetileg egy Otéves idétartamra lett 1étrehozva, a tényleges
miikodésének megkezdésétsl szamitott 3 év elteltével a Bizottsag egy értékelést
készit az Ugynokség munkajat illetéen, majd ezt kdvetéen dont az intézmény

fennallasanak hosszabbitasardl®®,

8.)EUROJUST?

2002. februar 28.-ai hatarozataval hozta létre a Tanacs ezt az intézményt.
Els6sorban a biindzés elleni kiizdelem intenzivebbé tétele céljabdl, keriilt ennek a

szervnek a létrehozaséara sor.

A binozéssel szembeni fellépés tekintetében folytatott egylttmiikddes
fokozasara mar a Tampere-i Eurdpai Tanécs Ulése soran dontés sziletett, még
pedig az Eurojust létrehozasat célozva. Ekkor az elsédleges feladata ennek a
szervnek a nyomozasi hataskorrel rendelkezé nemzeti szervek tevékenységének a
koordinalasa lett volna®®. E targykorben a 2000-es év folyaméan tébb

dokumentum is sziletett.

218 460/2004, JO L 77 du 13.03.2004

21 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133278.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133188.htm

215 Dr. Farkas Akos: Biintetéjogi egyiittmiikddés az Eurdpai Unidban, Osiris Kiado, 2002, 102. old
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Majd a 2000. decemberében Nizzaban megrendezésre kerilt kormanykozi
konferenciat kovetéen, allam-és kormanyfok dontését kovetéen maodositasra
kerult az EU szerz6dés 31. cikke, lehetévé téve ezzel az Eurojust létrehozésat, az
intézmény és a feladatainak meghatarozasa folytan. A 2001. decemberi Laeken-i
Europai Tanacs Ulésezése soran a tagallamok hataroztak a korben, hogy az
Eurojust székhelye elérelathatolag Hagaban legyen, melyrél végleges dontés
2003-ban sziletett.

Szervezet felépitése, hatdskore és mikodése :

Az Eurojust az unid jogi szemeélyiseggel rendelkezé szervezete, minden
tagallam ki kell hogy nevezzen egy nemzeti tagot az Eurojust-be, aki vagy
Ugyész, bird vagy rendortiszt ez utdbbi félnek a birdi vagy Ugyészi tisztseg
betdlteséhez sziikséges végzettséggel kell rendelkeznie. Ezek a nemzeti tagoknak
természetesen a tagallamok jogszabalyi rendelkezesei szerint kell a fent emlitett

feltételeket teljesitenilik a tagsaghoz.
Minden tagallam meghatarozza a kinevezett tagok mandatumanak idétartamat.

Az Eurojust hataskorét tekintve, minden olyan nyomozas illetve birdsagi
eljarashan hataskorrel rendelkezik, melyek targyat olyan sulyos biincselekmeények

elkovetése képezi, mely legalabb két tagallamot érint, kiilondsen:

e El6segiti a kulonbdzo tagallamok hataskorrel rendelkezo
hatosagainak egyuttmikddését.
e Megkonnyiti a hasznélatat a kiadatasi kérelmeknek és a

kodlcsonds nemzetkozi jogsegelynek.

Tobbek kozott az Eurojust hataskdre kiterjed minden olyan biincselekményre és

jogsértésre, melyek tekintetében az Europol-nak is hataskore van. igy példaul:
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a terrorizmus,

e a kabitoszer-kereskedelem,

e ember-kereskedelem,

e pénzhamisités,

e apénzmosas,

e szamitogeppel elkdvetett biincselekmények,
e csalas,

e vesztegetés,

e Dbiinszervezetben val6 részvétel.

Eurojust ezeket a feladatait elvégzi egy vagy tobb tagallami képvisel6
kdzremuiikodesevel testlletben. Eurojust kéréssel fordulhat a tagallamokhoz az

alabbiak tekintetében:

e nyomozas és birdsagi eljarasok lefolytatasara,

e kozbds nyomozocsoportok létrehozasara.

A Bizottsag teljes mértékig részt vesz az Eurojust munkajaban egyetértésben

az egyuttmukaodeés gyakorlatanak korilmenyivel.

Minden tagallam kinevezhet egy vagy tobb nemzeti 6sszekotot, akik az

europai jogi halozat kontakt pontjat alkotjak.
Adatkezelés

A tevékenysége soran az Eurojust hataskorrel rendelkezik minden az igyhdz
kapcsolodo informacidk cseréjére a hataskorrel rendelkezé hatdsagokkal. E
tekintetben az 1981.-es Eurdpa Tanacsi személyes adatok védelmérél szélo

egyezmeény alapelveit koteles alkalmazni az adatok automatizalt kezelésénél.
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Az Eurojust csak azokkal a személyekkel kapcsolatban kezelhet adatokat akik
a nyomozas alanyai, aldozatok és tanuk. Ezeket a tipusu adatokat hasznalhatja
tobbek kozott, személyazonositasra (név, sziletési hely és id6, nemzetiség cim és
foglalkozas stb). A fent emlitett adatokat csak a tagallamok altal kinevezett
tagoknak van lehetéségiik megismerni, illetve a munkatarsuknak, valamint az
Eurojust altal feljogositott személyeknek. Osszhangban e tekintetben annak
fontossagaval, hogy a tagok mandatumanak lejartat kovetéen is titoktartasi

kotelezettseg all fenn.

Az Eurojust-6n belll egy személy van Kkijelolve a személyes adatok
vedelmének ellatasara. Ez biztositja tobbek kozott a jogszerii adatkezelést, a
tovabbitasrol is irdsos nyom megorzését ugyandgy, mint a megkapott adatok
megérkezésének rogzitéserdl is. Minden adat csak szigortan addig a szikséges
ideig taroljak, amig az Eurojust tevekenysegét e tekintetben be nem fejezte es
hadrom évente &ltalanos ellendrzést tartanak e korben. Természetesen ezek az
adatok védettek a megsemmisités, modositas, kicserélés és barminemd nem

jogszeri tevékenységgel szemben.
Eurojust a feladatainak ellatasa soran kapcsolatban all:

e az Eurdpai jogi haldzattal,
e OLAF-al,

o tagallamok 0sszekototisztjeivel.

Ezen kivlil az Eurojust egyuttmiikddési megallapodasokat kothet harmadik

allammal, nemzetkozi szervezetekkel a Tanacs segitségével.
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A Tanéacs éves jelentés formajaban, a Parlament pedig meghatarozott
idonként informalddik az Eurojust tevékenységerdl és a biindzés allapotardl az

Unidban?®,

216 2002/187 hatérozat déntés szerint, mely 2002. marcius 3. napjan lépett hatalyba. A mddositd

2003/659 hatarozat 2003. oktober 10. napjan lépett hatalyba.
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9.) Eurdpai lgazsagiigyi Halézat*’ (RJE)

A Tanacs 1998. juanius 29. napjan 98/428/JAl szami kdzOs cselekvés

formajaban fogadta el az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés K 3 cikkelye alapjan.

A Haldzat a tagallamok 0sszekdt6 pontjaibdl all, bévebben pedig:

Minden tagallam nemzetkdzi igazsagugyi egylttmikddésében kozponti
szerepet vallalo hatosagok tagjabol,

Egy vagy tobb 0sszekdts szemely tagdllamonkent, (valamennyi 0sszekoté
személynek a nemzeti nyelvismeretén Kivill egy masik uniés nyelv
ismeretével kell rendelkeznie.)

A tagallamok altal kijelolt 6sszekotd birak, tgyészek a 96/277/JAl kdzos
cselekvés altal is meghatarozott mértékben vesznek részt az Europai
Igazsagugyi Halozat tevékenységében.

A Bizottsag altal kijelolt 6sszekoté személybol (azokra a terlletekre,

amelyek Kkikerultek a hataskorébol).

Eurdpai Igazsaglgyi Halbzat tevékenysége:

Elosegiti a kapcsolatok létrenozdsat a  kilénbdzé  tagallamok
konkaktpontjai kdzott,

Idokozdnként megszervezi a tagallamok képvisel6jének lését,

Allando jellegii naprakész informacios bazist hoz létre, kiilondsen a teljes

telekommunikacios halozattal kapcsolatban(3. cikkely).

Kontaktpontok:

Azok a koOzvetitésben résztvevé személyek, akiknek a feladata a
tagallamok kozotti igazsagigyi egyuttmiikodés eldsegitése, kilondsen a

stlyos biincselekményekkel kapcsolatban (szervezett biindzés, vesztegetés,

217

98/428/1B kozds cselekvés, mely 1998. augusztus 7. napjan lépett hatalyba.
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kabitoszer-kereskedelem, terrorizmus). Ezek a biincselekmények nemzeti
joghatdsag ala tartoznak.

e Ellatja jogi informacidkkal és a sziikséges gyakorlattal az altala képviselt
orszag igazsagszolgaltatasi hataskorét, illetve mas orszdgok 6sszekotd
személyeit és mas orszagok igazsagszolgaltatasi hatosagait, mely lehetéve
teszi egy hatékony igazsagulgyi egyuttmiikodés létrehozasat.

e Tamogatja az igazsaglgyi egyuttmikodést azokban az esetekben, amikor
egy tagallam helyi igazsagugyi hatdsagai kérelmére sziikséges egy masik

tagallamban egy 6sszehangolt tevekenység végrehajtasa (4. cikkely)

Az elsé tanacskozéasa az Eurdpai lgazsagigyi Hal6zatnak 1998. szeptember
25.-én volt megtartva. A Halozat idénkenti briisszeli tanacskozasainak a celjai a

kovetkezoek:

e Lehetovéteszi, hogy a konkat személyek megismerjék egymas
tapasztalatait,

e Egy platformot teremt a Ill. pillérrel kapcsolatban elfogadott
szabalyrendszer hatalybalépesével kapcsolatos megbeszélések szamara
(5. és 6. cikk)

A Halbézatban 4 féle informacié tipushoz van hozzaférése a kontakt

személyeknek:

e Tagallamok kontakt személyeinek valamennyi adata.
e Tagallamok egyszerisitett igazsaglgyi hatosagainak listaja.
e Jogi informéciok és gyakorlati tapasztalatok a tagallamok

eljarasjogaval és az igazsagszolgaltatasi rendszerével kapcsolatban.
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e Jogintézményeket tartalmazé szévegek, a hatalybalépéssel, a szerzodés

szOvege és fenntartasok. (8. cikk)

A jogszabéaly hatdlybalépését kdveté hat hdnapban a Tanacs az EInokség
jelentése alapjan vizsgalja egy telekommunikacids rendszer létrehozasanak

szlikségessegét. (10. cikkely).

1998. junius 29. napjan a Tanacs elfogadta 98/427 hatarozatat a
blntetélgyekben tortén6 kdlcsonds jogsegély helyes gyakorlataval kapcsolatos
kozos cselekvést™®. Ez a jogszabaly szorosan kapcsolodik az Eurdpai
lgazsagugyi Halozat mikddéseéhez, hiszen a Halozat hatdskorébe rendelte a
blntetéugyekben tortené kdlcsonos jogsegéllyel kapcsolatos, valamint a Haldzat
hataskorébol és a tevékenységébol szarmazo helyes gyakorlat meghatarozasat.
Mindezzel azt a célt szolgalva, hogy a szervezett bindzes elleni fellépés

targyaban hatékony fellépés kialakitasat szolgalja.

2000. méajus 29.-én a Tanacs elfogadta az Eurdpai Unio tagallamai
tagallamai kozotti buntetéligyekben gyakorolt kdlcsénds jogsegélyrol szolo

egyezmeényt.

218 Journal officiel L 191, 07.07.1998
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10.) CEPOL?Y

Az Europai Rendortiszti Fiskolanak nevezhet6 intézményt a Tanacs 2000.

december 22.-én sziiletett hatarozataval hozta létre®%

. Majd a az els6é harom éves
mukodeset kovetd jelentés szamtalan nehézségre vildgitott rd. Mindezen
nehézségekre figyelemmel a Tanacs 2005. februdr 24.-én a korabban tett
megéllapitasokra tekintettel a CEPOL mukddésén szdmos valtoztatast hajtott
vegre, melyek elsésorban az intézmény finanszirozasat és a dolgozoinak statuszat

érintették.
CEPOL szervezete:

A CEPOL a nyomozd hatésdgok vezeté tisztségviseloi képzésének
nemzeti intézményeit magaba foglalo halozat formajaban mikddik. Az igazgatod
és az adminisztrativ tanacs vezetésevel. Az adminisztrativ feladatok ellatdsat a

titkarsag biztositja.

A Cepol jogi személyiséggel rendelkezik, az igazgatd képviseli a Cepolt

harmadik személlyel szemben. Székhelye az angliai Bramshill-ban van.

A Tandcs 1999. majus 25.-ei hatdrozata és az Eurdpai Parlament
1073/1999-es hatarozata alapjan az OLAF altal végrehajtott nyomozati
cselekményekre vonatkoz6 szabalyozéds ugyanugy vonatkozik a Cepol-ra is. A
Cepol csatlakozik mas rendelkezésekhez is, melyek a csalas elleni fellépés részét

képezik, mint az e targykorben létrejétt intézmények kozotti megallapodasok.?

219 http://europa.eu/scadplus/leg/fr/Ivb/114006a.htm

220 A 2005. szeptember 20. napjan kelt 2005/681 hatarozattal, mely egydttal hatalyon kivil helyezte
a 2000/820 hatarozatot.

22 A Tanacs 2005/681 hatarozata, 2006. januar 1. napjatol lépett hatalyba.
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B.) Intézkedések

Ebben a szekcidban szeretném bemutatni azokat az intézkedéseket amelyeket
az Europai Unio hozott, vagy mas nemzetkozi szervezet (ENSZ, Europa Tanacs)
altal létrehozott jogszabalyt Ultetett at a belsé kozdsségi jogba. A korabbi
fejezetben mér altalanossagban bemutatott és a szervezett biindzéssel kapcsolatos
unids politikat nem szeretném ismételni, habar mar a korabbiakban megemlitett
néhany intézkedést és programot ismételten emliteni fogok, azonban a
korabbiaktdl részletesebb jelleggel.

Az intézkedések csoportositasa elengedhetetlen, hiszen ha ezt nem tenném az
ismertetés atlathatatlanna valna. Eppen ezért harom csoportba osztottam az
intézkedéseket:

1.) A biilnmegel6zéssel kapcsolatos intézkedések,

2.) A bintet6-eljarasjoggal kapcsolatos intézkedések

3.) Blinteté anyagi joggal kapcsolatos intézkedések
1). A biinmegeldzéssel kapcsolatos intézkedések
A szervezett biindzés mint tarsadalmi jelenséget és mint kriminologia
fogalmat vizsgalva is elkertlhetetlen a biinmegel6zés szerepének a
hangsulyozéasa, ami e biindzési forma tekintetében nagyon fontos szerepet jatszik.
1.1. Hagai Program: 10 prioritas az elkévetkezendd 5 évre®*
A Tanéacs 2004. november 4. és 5. napjan fogadta el ezt a programot, mely egy

partnerséget is szandékozik teremteni a megujulé Eurdpaért és annak a

szabadsag, igazsag es biztonsaghoz kapcsolodo teriletén.

222 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/116002.htm,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0184:HU:HTML
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A program 10 prioritdst hatdroz meg - melyek tekintetében tovabbi

elérelépésre van sziikség -, melyek kozil a kovetkezéek kapcsolddnak a

szervezett biindzéshez:

A migracidoval kapcsolatos egységes megkodzelités definidlasa. A
Bizottsdg egy Uj kiegyensulyozott megkozelitést akar a jovében
megalkotni a legalis és az illegdlis migraciéval kapcsolatban.
Masrészrél hatarozottan felkivan 1épni az illegalis migracioval
szemben, és a vele szorosan 0sszefuggdé ember-kereskedelemmel
kapcsolatban. E tekintetben egy egyuttmiikddést kivan kialakitani nem
tagallam orszagokkal, kulonésen a visszafogadds es a illegalis
bevandorlok visszaszallitasa tekintetében.

Az Unid6 kulsé hatarainak ellenérzé rendszerének atalakitasa. Az Unidn
belil a személyek szabad mozgasa garanciaként jelentkezik a
belséhatarok eltorlése altal. Eppen ebbdl az okbdl kifolydlag tobblet
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a kiilsé hatarok
ellendrzése hatékonyabb legyen. Mar itt felmerllt az igénye egy
ugynokség létrehozasanak, melynek ez képezné a feladatat. Ezen Kivil
szlikséges egy egységes hatékony vizumpolitika kidolgozasa, akarcsak
egy ezzel kapcsolatos informécids rendszer kifejlesztése, valamint a
jovoben a kozOs eurdpai konzulatus rendszerének kidolgozésa. Ezek
kozil elsobbseget élvezne rovid tdvon a biometrikus azonositok
bevezetése az Uti okmanyokban, ezaltal is ndvelve az okmanyok
biztonsagossagat.

Megtalalni az egyensulyt a magéanélet védelme és az informacidk
biztonsdgos tovabbitasa kozott. A tovabbitas és informaciok
megosztasa elsésorban a nyomozohatdsagok kozott ertendd, mégpedig
a terrorcselekményekkel és a hatarokon atnyuld biindzéssel kapcsolatos

nyomozasok tekintetében. E célbol az Unié szorgalmazza egy
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konstruktiv megbeszélés kialakitdsat valamennyi résztvevo kozott,
azert hogy talaljanak egy olyan megoldast, mely egyensulyt jelent az
informaciok hozzaférése és az alapjogok tiszteletben tartdsa kozott,
mint példaul a maganélet védelme és az adatvédelem.

A szervezett biinGzéssel szembeni stratégia kialakitasa. E targykorben
elengedhetetlen a tagdllamok  nyomozohatdsdgai  (rendérség,
hatarérseg, vamugy) kozotti egyuttmiikodés fejlesztése. A blntet6jogi
vetilettel rendelkez6 gyek tekintetében a tajékoztatds terén egy
europai modellt kell kidolgozni, ezen (gyekben a tajekoztatas
els6bbséget élvezzen.

Garancia egy valos eurdpai igazsagugyi térségre. Mely azt jelenti,
hogy az igazsagszolgaltatashoz valé jog garantalva kell, hogy legyen a
jogi dontések meghozésa és azok végrehajtasa tekintetében. Az
Unidnak kell megalkotnia azt a rendszert, mely a tagallamok kozotti
kolcsonos bizalom bevezetéset célozza, létrehozva az eljérasjogi
minimalis normait, mely garantalja nevezetesen a védelemhez valo
jogot. Eppen ezért, jogharmonizaciora kell kiilonds figyelmet forditani,
valamint azoknak a minimalis blntet6-eljarasjogi normaknak a
megalkotasara hangsulyt helyezni, melyek elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a tagallamok kdlcsonds bizalma kialakuljon. A biintetéigyekben
torténd egyuttmiikddés tekintetében torténd fejlodés elésegiteseben az
Eurojust jatszik igen fontos szerepet.

A Bizottsag ugyanakkor novelni kivanja az Uni6 pénzigyi érdekeinek
védelmét, azaltal hogy felmérné az Unidban a jogi képzést, az
igazsagugy mindsegét és szeminariumokat szervezne az e terileten

dolgozé jogéaszok szamara.?*®

223

COM(2005) 184 final
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A Tanécs és a Parlament 2006-0s kommunikécioja szerint, - mely a Hagai
Program végrehajtasardl szl — a program toébb mint fele a gyakorlatba is at lett
ultetve, azonban a fejlédés nem egyforma a kilonb6zé jogteruleteken. A
harmadik pillér teriiletén nem teljesen kerultek végrehajtasra a program altal
kijeloltek. A nemzeti jogalkotds szamara elGirtak teljesitése nem Kielégité,
néhany tagallam nem respektalja a jogintezmények atvételével kapcsolatos

hataridséket.?*

A Hagai Program végrehajtasarol szol6 Bizottsagi tajékoztatd, > a harom
maésik ezzel parhuzamos kommunikacio kifejti, melyek azok a tertiletek ahol
kiegeszitésre szorul a program, nevezetesen:

e Alapjogok és allampolgarsag,

e Migracio rendezése,

e Kiulso hatarok ellendrzése, informéacios rendszer Iétrehozasa,

e Kolcsonos elismerés (bintetoligyekben is),

o Hozzéaférés a szervezett biindzéssel kapcsolatos sziikséges informaciokhoz,

e Europol jovéje.

A Hagai Program végrehajtasaval kapcsolatos akcioterv, mely a Bizottsag és a
Tanacs szaméra egy keretreferencia a 2004-2009 kozotti idétartamra. Tobbek
kozott jogalkotds és konzultacios munkat foglal magaba a Zold Konyvvel
kapcsolatban, illetve jelentések készitését a Hagai Program hatékony és konkrét

madon térténd megvalositasa érdekében.?

1.2.) A szervezett biindzéssel kapcsolatos preventiv stratégia®?’
224 COM(2007) 373 final
225 COM(2006) 331 final - Journal officiel n° C 184 du 08.08.2006].
226 JO C 198 du 12.08.2005

http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133125.htm
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A Tanécs 1998. december 21.-én kelt hatarozataban egy globalis stratégiat

Kivant létrehozni a szervezett biindzéssel szemben.
A Tanacs altal 1997. aprilis 28.-an szervezett biindzéssel kapcsolatban elfogadott
akcio programot kdvetéen, valamint az 1996. februarjaban Saragosse-ban, 1996.
majusaban Stockholmban, 1997. majusdban Noordwijk-ban és 1998. juniusaban
Londonban a btindzés elleni kiizdelem targyaban megtartott szeminariumok
eredményere figyelemmel, a Tanécs bizott abban, hogy a megel6zés legalabb
olyan fontossaggal bir, mint a felderités a hatékonysagat tekintve. Nemzetkozi
szinten az Europa Tanacs és az ENSZ altal mar elfogadott ajanlasokat és
programokat kivanja felhasznalni az unidé azzal az elsédleges céllal, hogy a
biindzés elleni globalis stratégiat fejlessze.

Biinmegel6zés tekintetében hangsulyos nem csak az igazsagugyi,
nyomoz6 szervek tevékenysége, hanem a civil tarsadalomé is, akarcsak az
iskolake, nem kormanyzati szerveké. Az eszkozok kozott szerepel a
munkanélkuliseég, szocialis kirekesztettseg elleni kiizdelem, azaltal, hogy egy
képzési garancidnak a létrehozasat javasolja, mely pozitiv hatassal lehet a

veszélyeztetett tarsadalmi rétegekre.

A tanacs tamogatja a tagallamokat:

e Prevencié jellegii programok bevezetését, Ugy mint egy pedagogia
fejlesztést.

e A kabitoszer fogyasztas és kereskedelem elleni fellépés fejlesztését.

e Vesztegetés altal fenyegetett szakmdak tekintetében kilon értékrendszer
elfogadasa.

o Koziugyek tekintetében — akadr a politika akar a piaci reszvételben —
atlathatosag megteremtese,

e A biingzés emelkedését eredmeényezé okok, veszélyek és kovetkezmények

tekintetében figyelem felhivo tevékenység folytatasa.
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e A biin6zeshez kapcsolodod kérdések tekintetében regiondlis és helyi szinti
képzési rendszer megteremtése.

e Tudomanyos munkakrdl, gyakorlati tapasztalatokrol €és minden Uj
informéaciordl tajékoztatni kell a tagallamokat. Mi tobb a Tanacs
szorgalmazza annak a lehetéségét, hogy ez az informécidcsere
intézményesitett legyen nemzeti kontaktpontok kijel6lésén keresztiil.

e Meghatarozni a megel6zes kozos modszereit, egylttmiikddve az Europol-
al és a Bizottsaggal.

A Bizottsag és az Europol egy kozos jelentést készit, melyben biinmegel6zes
targyaban készilt javaslatok talalhatéak. Masrészt a jelentés korabban emlitett
eszkozoOket hatarozza meg azokat, amelyek kdzdsségi szinten valosithatdak meg,
akarcsak a preventiv eszk6zok hatasat a csatlakozasi folyamatra, valamint

harmadik orszaggal fennallé kapcsolatokra gyakorolt hatésat.??®

a) Szervezett biindzés megeldzése és ellendrzése: egy stratégia a kdvetkezg

évezredre?®®

A fent emlitett globalis stratégia meghatarozasanak részét kepezi a
szervezett biinzes ellenérzése és megelézése.
A tagallamok hozzgjaruldsa szervezett biindzéssel kapcsolatos eves jelentést
illetéen megmutatja, hogy a szervezett biindzés szintje folyamatosan emelkedik
az Eurdpai Unioban. A biindz6 szervezeteknek sikerilt a tarsadalom minden
szektordba beférkézniuk, kihasznélva elényeit. Egyrészrél javak, szolgaltatasok,
személyek szabad aramlasanak lehetéségét, masrészrol a tagallamok kilonbdzé
jogrendszereinek létezését.
A veszely, hogy a szervezett biinbzés nemzeti eés nemzetkdzi szinten is

megjelenik szikségessé teszi egy koncentralt cselekvést, ahol a tagallamok, a

228 JOC 408, 29.12.1998
22 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133125.htm
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Tanécs, a Bizottsag, Europol és az eurdpai jogi haldzatnak lesz egy igen fontos

szerepe.

A dokumentum, nem csak egy stratégiat hataroz meg, hanem meghatérozza, hogy

mely eszk6zoknek kell kdzossegi szinten megjelennie a szervezett bintzés elleni

harcban, milyen sorrendben, milyen felelésség mellett és milyen hataridokkel.

A politikai orientaciok és a 39 részletes ajanlas épit fel egy stratégiat, mely 11

célban fogalmazodik meg:

Tamogatni a szervezet biindzessel kapcsolatos adatgyiijtést, elemzést.
Elkerilni a szervezett btindzés koz- és maganszferdba torténd
beszivargasat.

A szervezett biindzés elleni megel6zés erésitése és a partner kapcsolatok
tdmogatasa a civil tarsadalom és a binteté-igazsagszolgaltatads rendszere
kozott.

Ujravizsgalni és fejleszteni a torvenyhozast a keretszabalyozasok eés
ellendrzes tekintetében, mind nemzeti, mind k6zdsségi szinten.

Szervezett btindzéssel kapcsolatos nyomozasok tamogatasa.

Europol erdsitése.

A biin6zéshol szarmazo és azzal kapcsolatos vagyontargyak, felkutatasa,
befagyasztasa, lefoglalasa, elkobzasa.

Nemzeti €s unios szinten a nyomozohatosagok és az igazsagszolgaltatas
hatdsagainak egyuttmiikddésének megerositése.

A csatlakozasi eljards soran a jelolt orszagokkal vald egylttmuikddes
fejlesztése.

Nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszaggal torténé egylttmikodés
erositése.

Az Eurdpai Union belil a szervezett biindzéssel kapcsolatos megel6zés es

ellendrzés kapcsan életbe 1ép6 eszk6zok alkalmazésanak felligyelete.
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A szervezett bundzéssel foglalkozd multidiszciplinris csoport hatarozott
idokozonként készit jelentést a stratégia életbelépésével kapcsolatban a Tanacs

szamara. A Tanacs pedig az ehhez kapcsolodé eszkdzoket teremti meg.?*

b) Biinmegeldzés az Eurdpai Uniéban®*

A binmegelézés, a Bizottsag megkdzelitésében egy specialis téma
keretében tortént korabban, méghozza a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa,
ember-kereskedelem vagy a kozosségi koltségvetés serelmére elkovetett csalas
tekintetében. Ezt kovette az Amszterdami szerzédes és a Temperei tanacskozas
eredményeként a Bizottsdg javaslata a biindzéssel szembeni globalis stratégia
keretében az europai €s nemzetk6zi szinten megvalésult kiilonb6z6 tapasztalatok
Kiértékelése és mindennek megvalosulasa.

Az EurOpai Bizottsag, Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament
tajékoztatdja meghatarozza a binézést mint ,minden olyan biincselekmény,
melyet egyének vagy spontan szervezodo tarsasagok kovetnek el”. Mindenesetre
ez a definicié magéaba foglal tébbféle megkdzelitést, mint:

e A biinGzés eredeti jelentese.
e A biintzés, mely kevésbé sulyos de annal jelentésebb biincselekménynek
felel meg.
e Erdszak, mely hatdssal van a kilénbozé milickre.
e Az allampolgari kotelezettségekkel ellenkezé magatartas, amely értendé
tarsadalom idegen magatartasként, mely nem valosit meg biincselekmenyt.
A szervezett biindzéshez legkdzelebb allé biinszervezet definicioja egyetértésben
az 1998. december 21.-ei 98/733 szamu egyiittes fellépés szerint nem mas, mint
»0bb mint két személybsl allé strukturalt szervezet, hatarozatlan idére

létrehozva, mely szabadsagelvonassal jaro blntetést vagy legalabb négy évi vagy

230 JO C 124, 03.05.2000
21 A Bizottsag, a Tanacs és az Eurépai Parlament COM(2000) 786 tajékoztatdja szerint.
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annal toébb szabadsagelvonassal jaré buntetést maga utdn vono biincselekmenyek
elkdvetésében nyilvanul meg.” Ezt a definiciot 2008. oktdber 24-ei kerethatarozat
megvaltoztatta.?*
A biinmegel6ézés definicioja a kOvetkez6 a tajékoztatd szerint: ,,minden olyan
tevékenység, amely hozzajarul ahhoz, hogy a biindzés csokkenjen vagy lealljon
mint szocidlis jelenség, mindségileg mind mennyiségileg, egy strukturalt allandé
egyUttmiikédésre vagy ad hoc kezdeményezésre”®, A tevékenységek, melyek a
btindzés megel6zését célozzak lehetnek:

e Azoknak a lehetéségeknek a csOkkentése, melyek a biinelkdvetést

megkonnyitik.
e Szocidlis tényezok javitasat, melyek a biindzest favorizaljak,

e Aldozatok védelme és informalasa.

Az eurdpai stratégia jellegzetességei:

A btinmegel6zés terén egy fontossagi sorrendben készilt prioritasi listat kell
késziteni, figyelemmel arra a tényre, hogy a btinmegel6zés egy Uj politikat épit
unios szinten. Ezt a listdt a Tamperei tanacskozads mar meghatarozta, szerepel
benne a varosi btndzés, a fiatalkori biin6zés és a kabitészerhez kapcsolddo
btindzés elleni fellepés. Ami a szervezett biindzést illeti, e tekintetben prioritést
élvez az ember-kereskedelem, gyerekek és nék kizsdkmanyolasa, Euro hamisités.

Ezt a stratégiat harom ponton lehetne tovabb fejleszteni:

252 Mely szerint “"biinszervezet": olyan, kettdnél tobb személybdl all6, hosszabb idére létrejott

szervezett csoport, amely 6sszehangoltan miikddik, és amelynek célja az, hogy legalabb négy évig terjedd
szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonéssal jaré intézkedéssel vagy annal szigoribb szankcidval
blintetendé biincselekményeket kovessen el, kdzvetlen vagy kdzvetett pénzigyi vagy egyéb anyagi
haszonszerzés érdekeben;

"szervezett csoport": olyan csoport, amelyet nem véletlenszertien hoztak létre valamely
btincselekmény kodzvetlen elkdvetésére, és amelyben nem sziikségszerii, hogy a tagoknak formalisan
meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsag osszetétele allandé legyen vagy hogy a csoport kidolgozott
szervezeti felépitéssel rendelkezzen. (2008/841/1B, 1 cikk)

2 Ezt a fogalmat tovabb finomitotta a Bizottsig a COM(2004) 165 szerint.
http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/133258.htm
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e Javitani a biin6zés jelenségeirdl a rendelkezésre allo ismereteket, a nemzeti
tapasztalatok és gyakorlat megosztasaval.
e Fenntartani az egylttmuakodést.

e Tervek multidiszciplinaritasat erésiteni.

Megel6zés stratégiajanak eszkozei:

Az unio biinmegel6zéssel kapcsolatos politikdja mindenek elétt globalis jellegi
kell, hogy legyen. A Tanacs 1998-as hatirozata a biinmegel6zés tekinteteben
felajanlotta a Bizottsdg szaméra, hogy értékelje ki a kozosségi politikat,
mennyiben jarul hozza a biinmegel6zéshez.

A gazdasagi és pénzugyi politika (csalés, vesztegetés vagy pénzmosas), szocialis
politika (diszkriminacid6 minden forméja elleni klzdelem), kilpolitika vagy
kdrnyezetpolitika mind olyan politika, melyeken keresztiil meg lehet valésitani a
kiilénb6z6 tevékenységeket.

A Bizottsdg magara vallalta annak erésitését, hogy meérje fel a jogalkotasi
javaslatok lehetséges hatasat a btinmegel6zésre. Hasonld feladatot kellene a

tagallamoknak is elvégezniiik a sajat nemzeti jogalkotasukat illetéen.

Europai forum a binmegel6zésrol:

A Bizottsag egy biinmegel6zési halozat létrehozasa mellett foglalt allast, mely a
fiatalkord biin6zéssel, a varosi binozessel és a kabitoszerhez kapcsolodo
btindzéssel foglalkozna. Ezt kiegészitve a Bizottsag javasolta egy Eurdpai Forum
létrehozasat szervezett biindzéssel kapcsolatban, mely kulonbéz6 témakkal
foglalkozna, mint példaul a gazdasagi, pénzigyi biincselekmények, illegalis javak
kereskedelme, emberkereskedelem és vesztegetés. A Forum a tagallamok

szakosodott intézményeinek képvisel6ibol allna.

A Férum f6 tevékenységei:
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e Eurdpai intezmények és tagallamok részvéte biinmegel6zéssel kapcsolatos

kérdések tekintetében.

e El6segiteni a biindzési tendenciak azonositasat.

e Egyszerisiteni az informéaciocserét.

e Hozzgjarulni a szakerti kozpontok létrehozasahoz kuldnleges témakkal

kapcsolatban.

o Képzési és kutatasi terliletek meghatarozasa.

A Bizottsag tovabba javasolta egy Uj penziigyi eszkdz elfogadasat, mely
fenntarthatna az eurdpai megel6z6 tevékenységeket. Ez a program a Hippokrates
nevet kapta, mely lefedi a biinzés minden formajanak megel6zését, fenntartva a
tajékoztatoban mar emlitett eszkdzoket.

A pénzigyi eszkozt tekintve ide kellene venni a hatarokon atnydalo szervezett

biindzést és a biinozést altalaban véve.?

234 Tajékoztatd (2000) 786, COM(2000) 786
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1.3.)) ENSZ egyezmény a hatarokon atnyulo szervezett biintzéssel

kapcsolatban, valamint a kiegészitd jegyzékényvei 2

Bar maga az egyezmény mar 2000. december 15. Ota létezett, azonban az
Eurdpai Union belul komoly problémét okozott annak athidalasa, hogy néhany
targykorben, mint a pénzmosashoz kapcsolodd piaci szabalyozas tekintetében a
Kdzosségeknek van altalanos hataskore azonban a Il1. pillért illetéen ezt mar nem
mondhatjuk el. Ezért az egyezményhez val6 csatakozast szdmos kormanykozi
targyalas elézte meg.

2004. aprilis 29. napjan fogadta el a Tanacs a 2004/579/EK hatérozatat,
mely lehetévé tette az ENSZ hatarokon atnyulo szervezett biindzéssel kapcsolatos
egyezményének és kiegészité jegyzokonyveinek a kdzdsségi joganyagga tételét.

A hatérozat kizar6lag azt a célt szolgalja, hogy lehetévé teszi az Unio
szdméra, hogy csatlakozzon a fent emlitett ENSZ egyezményhez és az azt
Kiegészit6 jegyzokdnyvekhez, melyek az ember-kereskedelemmel —kuléndsen a
gyermekek és nokre figyelemmel- elleni kiizdelemmel, a bindz6i haldzatokat
magéaba foglalé illegalis migrécidval, fegyver-kereskedelemmel, fekete munkaval
foglalkoznak.

Az egyezmény f6 céljai a kovetkezoek:

e Megteremteni bizonyos biincselekmenyek megfogalmazasanak nemzeti
szinti jogharmonizacidjat. E szerint egy magatartas, mely egy
btincselekményt valdsit meg az egyik szerz6dé allamban, ugyanlgy
btincselekménykeént valdsithat meg mas az egyezményt aléiré allamokban
is. Az egyezmény meghatarozza konkrétan univerzalis jelleggel a
szervezett btindzéssel kapcsolatos nehany btincselekmény fogalmat, minta
biinszervezetben valo részvétel, penzmosas es vesztegetés.

o Fejleszteni bizonyos eszkdzoket, hogy a jogi egyuttmikodést javitsa az

allamok kozott, 1étrehozva a kiadatasi eljarast, kdlcsonds jogsegélyt egy

2% http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133084.htm
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univerzalis keretben. Akércsak a nyomozd csoportok alkalmazésat

tekintve.

Az egyezmény az alabbi preventiv jellegii rendelkezéseket tartalmazza:

Meghatarozott  magatartdsformdk  btincselekménnye  nyilvanitasat,
egyetértésben a korabbi kozos akcioval, mely a btinszervezetben valo
részvétel biincselekmény tekintetében. Az egyezmény szOvege
tartalmazza, hogy minden tagallamnak el meg kell alkotnia azokat a
jogszabalyokat, melyek biincselekmennyé nyilvanitjdk a szervezett
biin6z6i csoportok tevékenységével 0Osszefliggd magatartdsokat. Az
egyezmeny Kitér arra is, hogy a szankcidk Ujraharmonizalasara is szlikség
van.

Az egyezmény hangsilyozza a megel6zés, a nyomozds és az
igazsagszolgaltatas terlletén az egyittmiikddés fontossagat.

Béviti a pénzmosassa nyilvanitandd magatartasokat. Egy komplett bels6
szabalyozast alkot a bankok, pénzintézetek ellenérzésével kapcsolatban.
Szervezett btindzés termeszetéhez kapcsolodd informéciok gydjtese,
elemzése, cseréje. Mely elsédlegesen a biintzés ezen forméajanak
alakulasat, fejlédését, az akadémia szakemberek altali nyomon kdvetését
jelenti, mind az el6segité korilmenyek, a mddszerei és a fejlettségenek
vizsgélata altal.

Ugyanezen szinten a szerzédést alairé feleknek fejlesztenitik kell a
szervezett biindzés tevékenységének analizalasat, valamint az ezzel
kapcsolatos egyttmuiikodest nemzetkozi szervezetekkel. Illetve kdzos

meghatarozasokat és mddszereket kell kialakitani és hasznalni.
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Konkret politikat kell alkalmazni a szervezett bindzés elleni fellépés
esetén, illetve az alkalmazott eszkdzoket ki kell értékelni, azok
hatékonysagat vizsgalva.?*

A szerzédést aldird allamoknak létre kell hozniuk Uj programokat,
képzéseket vagy a mar meglévé programok fejlesztenitik kell specialisan a
fogvatartassal, nyomozassal kapcsolatban, valamint az (gyészség, a
nyomozasi birok, vamigyi (gyintéz6k munkéajaval kapcsolatban.
Kilonosen a kdvetkezo eszkdzoket kell fejleszteni a belsé jogban:

- Megel6zési mdédozatokat,

- Csempész termékek mozgatasaval kapcsolatos megfigyelés,

- A pénzmosds mozzanataihoz  kapcsolodd — nyomozasi,
megfigyelési moddszereket illetéen (a legalizalni kivant javak
mozgatasa, elrejtése, leplezése), valamint az egyéb gazdasagi
biincselekményekhez tartozé nyomozati médszerek fejlesztése.

- Bizonyitékok beszerzése,

- Vammentes zonak ellendrzése,

- Elektronikus megfigyelés, ellenérzétt szallitasok és beépulési
muveletek,

- Szamitastechnika, telekommunikéacios rendszerek igénybevétele,

- Tanlk és aldozatok védelmével kapcsolatos maodszerek
fejlesztése.

Kutatasi és csere programok létrehozédsa, a tapasztalatok kicserélése
céljabol.
Kolcsonds jogsegély és a kiadatas konnyebb alkalmazasat célzd képzések

|létre hozéasa, ideértve a idegennyelvi képzést is.”’

236

A hatarokon atnyul6 szervezett biindzéssel kapcsolatos Egyezmény. 28. Cikke. (A/RES/55/25)
Egyezmény 29 cikke. (A/RES/55/25)
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o Nemzetkozi szervezetek programjaiban, képzéseiben valo részvétel,
fejlédé orszagokkal az egyuttmikodés fejlesztése mind anyagi, mind
operéciods szinten. (30 cikk).

e Nemzeti programok Kkiértékelése, a szervezett bingzést segité
korilmények megsziintetése, kiilonos tekintettel a legalis kereskedelemben
szerepl6 biincselekmeénybél szarmazo javak tekintetében. E célbol javasolt:

- Egyuttmikédes megerdsitése a nyomozO szervek €s az
ugyészsegek kozott.

- Kereskedelmi engedélyekhez, szubvenciékhoz kapcsolodo
eljarasok és kozszféra altal tett nyilvanos ajanlattételi
felhivasokkal kapcsolatos eljardsokban megakadalyozni a
szervezett biindzés megjelenését.

- Szervezett bindz6i csoportok Altal a jogi személyek
felhasznéldsdnak megel6zése: nyilvanos regisztraciéd  altal,
megteremteni annak a lehetdségét, ha valaki a jelen egyezmény
altal emlitett bincselekmény miatt elitélik ne vehessen rész jogi
személy alapitasaban, vezetésében, ezeknek a személyeknek a
nyilvantartasanak létrenhozasa nemzeti szinten, valamint ezen
informaciok a tobbi allammal torténé Kicserélésének a
lehet6seget kell megteremteni.

e Jelen egyezményben foglalt bunelkdvetoknek a tarsadalomba torténd
visszaillesztésének segitése.

e Jogi eszkozOk és az alkalmazott gyakorlat periodikus ellenérzése,
kiértékelése.

e A téarsadalom érzékennyé tétele, a szervezett biin6zés létezésére tortend
figyelem felhivas, valamint annak lehetéve tétele, hogy a tarsadalom is
részt vehessen a szervezett biindzés elleni megel6z6 tevekenységben és a

kizdelemben is.
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e Nemzetkodzi programokban vald részvétel és egyuttmikodés az allamok

kozott, azokkal a korilményekkel kapcsolatban, melyek lehet6vé teszik

hogy egy csoport, vagy a tarsadalom egy rétege marginalizalédjon. (31.
Cikk)

Az egyezmény ember-kereskedelemmel kapcsolatos kiegészité jegyzokdnyve

—melyet a Tanacs 2006. julius 24.-ei 2006/619/EK hatarozata alapjan a kdzosségi

joganyag részéveé valt — szerinti preventiv eszkdzok a kovetkezéek:

koz6s programok, politikak kialakitasa,

aldozatvédelem, kulondsen noékkel, gyerekekkel kapcsolatban,

megakadalyozni, hogy ujra aldozatté valjanak.

Kutatasok, média, figyelemfelhivo kampanyok szervezése,

Egyuttmikodés mas szervezetekkel, nemzetkozi szervezetekkel,

Bi- és multilaterdlis szerzédésekben szereplé eszkozok elfogadésa,

kilonosen a gyerekek és nékkel kapcsolatban, megszintetni azokat a

tényezoket, melyek az esélyegyenldtlenséget, az alul képzettséget és a

szegénységet segitik elo.

Megteremteni azokat a jogi, képzési, szocialis, kulturalis eszkdzoket,

melyek csokkentik a lehet6ségét a kizsdkmanyolds formainak. (9.

Cikk)

Nyomozasi és bevandorlassal foglalkozd és més hataskorrel rendelkez6

szervek egyuttmitkddése és képzések létrehozasa a sajat nemzeti joggal

6sszhangban:

- uti okmanyok tekintetében,

- A szervezett biindzéshez kapcsolodo, illegalis migracioban
résztvevok toborzésa, széllitdsa, kapcsolattartdsuk és minden

olyan eszk®z ami, a felderitésben segithet. (10. Cikk)
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e Hatérellenérzések tekintetében az allamoknak a feladatuk, hogy a

megfeleld jogi eszk6zoket 1étrehozzak a kereskedelmi széllitasok jobb

ellendrzése végett, kotelezévé tenni, hogy a szallitasi tarsasagok mar a

szallitas elején ellendrizzék a dokumentumokat, ha nem a szikséges

szankciokat mar a szallitds megkezdese elott megtegyék, illetve akik

ilyenbe részt vesznek azoknak a vizumat sziintesse meg a hatdsag, vagy

a belépést engedélyezéset tagadja meg. A kilonb6ézé hatarok kdzott a

kdzvetlen kommunikéciot 1étre kell hozni. (11. Cikk)

Az egyezmény tengeri, leégi, szarazfoldi illegalis migracioval kapcsolatos

Kiegészito jegyzékonyvében szereplé prevenciot szolgal6 eszkozok:

e Informacidcsere lehetové tétele azok kozott az allamok kozott, melyeknek

egymassal kdz0s hataraik vannak a kdvetkezok tekintetében:

o Az

A szervezett biindz6i csoportok altal hasznal utvonalak,
szallitasi modszerek szallitokkal kapcsolatban,

Szervezett bin6z6  csoportok  modszereinek,  kilétével
kapcsolatban,

Valamely tagallam altal kiallitott utazasi dokumentumok
eredetiségével és dokumentumok ellopasaval kapcsolatban.
Személyszallitas es elrejtés modszerei, illetve az illegélis utazasi
dokumentumok megszerzese, eléallitasa, valamint a legalis
dokumentumok meghamisitasaval kapcsolatban,

Technikai ~ tudomanyos  lehet6segek  felhasznélasa a

felderitésben, illetve a blintetéeljarasban.

illegalis kereskedelem és az illegalis migracio megelézéséhez

szlikséges hatarellendrzési modszerek letrehozasa - a fent emlitettekkel
hasonldak — (11. Cikk)

e Utazasi dokumentumok ellenérzese és biztonsaga tekinteteben:
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- Olyan mindségti dokumentumokat kell a hatésdgoknak
kiallitaniuk, melyek biztonsagosak, nem hamisithat6ak, nem
meghamisithatok. (12. Cikk)

e A fent emlitett dokumentumok jogszeriisége és érvenyessege tekintetében,
ha egy allam a maésik allamot megkeresi ezzel kapcsolatban, a megkeresett
allam egy ésszert hataridén belll az érvényességgel kapcsolatban vélaszat
kozolje.

o képzési és technikai egyiittmiikddés tekintetében:

- allamokkal, nemzetkozi szervezetekkel, szervekkel
egyuttmiikodés kialakitésa,

- uti okmanyok valddisaganak és biztonsaganak javitasa,

- hamis személyazonossag és uti okmany felismerése,

- belépési és tradicionalis, valamint nem hagyomanyos kilépési
pontoknal a felderités fokozasa.

- Megteremteni azokat a feltételeket — targyi, személyi-,
melyekkel hasznalhatoak, jarmtvek, informatikai rendszer,
dokumentum leolvasok. (14. Cikk)

A fenti kiegeszité jegyzokonyvet a Tanacs 2006. julius 24. napjan elfogadott

2006/618/EK hatarozataval a kozosségi joganyag részéveé tette.

A 2001. majus 31. napjan elfogadott a hatarokon atnyulé szervezett
btindzésrol sz0l0 egyezmeny illegalis fegyvergyartasrol és
fegyverkereskedelemrol szOl6 kiegészito-jegyzokonyve az aldbbi preventiv
eszkozoket tartalmazza:

e Informaci0 megérzés a fegyverekkel kapcsolatban legalabb 10 év, a
fegyverek gyartasi idépont, szallitds, érvényességi id6, importald orszag,

tranzitorszag, mennyiség tekintetében.
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e A fegyverek azonosithatosaga érdekében - ideértve az importalt

fegyvereket is -: gyartod feltlintetése, a gyartas helye, ideje, szériaszam,
mindez olyan numerikus és geometria szimbolumokbol —készult
kombinacio elkészitésével ami mas allam szamara konnyl beazonositast
lehet6vé teszi. (8. Cikk)

Fegyvertartési, fegyverszallitasi, export-import engedélyek kiadasaval
kapcsolatos rendszer kialakitdsa, vagy a mar meglévé rendszer a fenti
adatok tarolasat lehetové tétele.(10.cikk)

Allamok  és  nemzetkozi  szervezetek  kozétti  kommunikacio
informaciocsere lehetové tétele, kiilléndsen a szervezett biindzo6i csoportok

fegyvergyartas és szallitasi tevékenysegben valo részvetellel kapcsolatban.

o Ezek eldsegitését szolgald képzések létrehozasa.?®

A Kiegészité-jegyzokonyvet a Tandcs 2001. oktéber 16. napjan hozott

2001/748/EK hatarozataval emelte a k6z6sségi jog részéve.

238

AJRES/55/255
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1.4, Osszekotd tisztekkel kapcsolatos kézos iranyitas kerete®*

A Tanacs 2003. februar 27.-én kelt 2003/170 sz. hatarozata a tagallamok
nyomozohatosagaitol — kilonvalt  6sszekototisztekre  vonatkozd — kdzos
szabalyanyagot tartalmazza.

Az Amszterdami Szerzodést és a 96/602 sz. kdzos cselekves rendelkezesei
keretében beszerzett tapasztalatokra figyelemmel, ez a hatarozat elsésorban az
egyuttmitkodést szorgalmazza. Az egyuttmikodést azok kdzott az 6sszekotd
tisztek kozott akik harmadik orszagban — nem tagallamban — valamint, akik
nemzetkozi szervezetnél tevékenykednek, a hatarokon atnyulé biindzés sulyos
formai elleni fellépés hatékonnya tétele erdekében.

Az Osszekototiszt megnevezest is definidlja a hatadrozat, mely nem mas,
mint egy tagallam nyomozohatosaga altal kildott kepviseloje, aki egy vagy
tobb nem tagallam orszagban vagy nemzetkozi szervezetnél tevékenykedik.
Munkéja a biincselekményekkel kapcsolatos megel6z6 és tajékoztatd
tevékenység, mikdzben a létrehozza, valamint a mar fennalld kapcsolatok
fenntartasat eldsegiti a sajat orszaganak hatdsagai kozott.  llyen
Osszekototisztek talalhatdéak az Europol-nal is, akik a harmadik orszagokkal és
nemzetkozi szervezetekkel torténd egylttmukddest segitik el6 a biindzés
sulyos formai elleni kiizdelemben.

A tagéllamoknak intézkednitk kell, hogy kilonbdz6 tagallamok 6sszek6to
tisztjei ugyanannal a szervezetnél es ugyanannal az orszagban:

o |d6kozonként tanacskozzanak, a hasznos informaciok megvitatasa
céljabol.

e Egylttmikodjenek a fogadd orszaggal torténé kapcsolatjavitas
céljabol.

e Szétosszak egymas kozott a feladatokat, ha van ra maéd.
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e Figyelemmel legyenek egy vagy a tobbi tagallam érdekeire, a
tagallamok egyetértésével.
e A biinozés fejlodésérsl sz616 szeminariumokon vesznek részt.
Ha egy tagallam 0Osszekotétiszttel nem rendelkezik egy harmadik orszagban,
akkor fordulhat ahhoz a tagallamhoz, akinek van 6sszekototisztje az adott

orszagban.

A tagallamok évente felveszik a kapcsolatot egyméassal a Tanacs
fotitkarsagan keresztiil a kovetkez6 adatokkal kapcsolatban:
e Harmadik orszagba, illetve szervezethez torténé 6sszekototisztek
kildésérol, illetve az 6sszekototisztek eloszlasardl,
o Nemzeti kontaktpontokat illetéen, akiket meg kell nevezni hogy a jelen
dontés hatalybalépését segitsék elo.
A fotitkarsag létrehoz egy éves osszefoglalot a tagallamok 0sszekoté tisztjeinek
tevekenységerdl és az egyiittmiikddési megallapodasokrol.
Az Europol 6sszekotétisztjei az Europol-nal azokat az informacidkat tovabbitjak
a tagallamok fele, melyek sulyos btincselekmények veszélyhelyzetehez

kapcsolédnak. 2%

240 2003/170 hatarozata szerint, mely 2003. marcius 26. napjtél lépett hatalyba. JOL 67 du 12.03.
2003., valamint a 2006/560 mddosito hatarozat szerint, mely 2006.augusztus 25. napjatol Iépett hatalyba,
JOL 219 du 10.08.20086.
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1.5.) A szervezett biinozeés elleni kiizdelemmel kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségeket tartalmazé nemzeti tervek-programok alkalmazasa és annak

mechanizmusa

1997. december 5. napjan fogadta el a Tanacs a 97/827 sz. erre vonatkoz0
kdzos cselekvést, az Eurdpai Unid Szerzédésének K.3. cikkelye alapjan.

E szerint minden tagallam kételezi magat, hogy a sajat nemzeti hatosagai
teljes meértékig egyuttmikodnek a jelen kozds cselekvés alkalmazéasaval
kapcsolatban létrehozott értékelé csoportokkal, a nemzeti etikai €s jogi
szabalyokat tiszteletben tartva.

Minden esetben, a szervezett btinGzéssel kapcsolatos multidiszciplinaris
munkacsoport tagjai hatdrozzak meg — az elndkség ajanlasara — az ertékelés
pontos témajat, akarcsak a tagallamok sorrendjét az értékelés soran. A Tanacs
elnoksége késziti el az értékelést, melyben részt vesz a Tanacs fétitkarsaga is. A
Bizottsag teljes mértékig asszisztal ehhez a tevékenységhez.

Minden tagdllambdl, a szervezett bindzés elleni kizdelemben jelent6s
tapasztalattal rendelkezé nyomoz6 hat6sagi vagy igazsagugyi teruletrol szakértok
vesznek részt a fétitkarsag munkéajaban.

Az elndkség részt vesz a Tanacs fotitkarsdganak azon tevékenysegében, mely
altal létrehoz egy kerdoivet, mely azt a celt szolgélja, hogy felmerést készitsenek
meghatéarozott célok keretei kdzott a tagallamokban.

Miutan megkaptak a valaszt a kérdoivre, az értékelési csoport az értékeléssel
kapcsolatos tagallamba megeérkezik és talalkozik a helyi politikai, kdzigazgatasi,
rendérségi, vamigy és igazsagugyi szervek képviseldivel, egy latogatasi program
keretében, ami az értékelést végzo csoport kéresehez igazodik.

Legkésébb egy hdnappal a tervezett latogatas utan, az értékelést végzo csoport
elkészit egy jelentéstervezetet, mely vélemeényt tartalmaz az értékelt tagallammal

kapcsolatban és amelyet a tagallamnak is tovabbit.
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Az elndkség bizalmas jelleggel tovabbitja a jelentés tervezetet a
multidiszciplinaris munkacsoport tagjainak, csatolva az értékelés targyat képezé
tagallam megfigyeléseit, melyet az értékels csoporthoz kiild meg a tagallam.?**
2002. november 28.-an a Tanacs meghozta a 2002/996 hatarozataval
létrehozta fent emlitett értékelési mechanizmust a terrorcselekmények targyaban
is. A fentiektél annyiban tér el — természetesen a targyanak vizsgalatan talmenden

-, hogy a korabbi értékelési eljarést felgyorsitja és egyszeriisiti.?*?

1.6.) A hatarokon atnyualo biindzéssel kapcsolatos megelézés a gépjarmiiveket

illetgen.?®

2004. december 22. napjan fogadta el a Tanacs a 2004/919/CE hatarozatat
a hatarokon atnyulé gépjarmiibtinzés megelzesevel kapcsolatban.

Az Unio terlletén évente tébb mint 1,2 millié gépjarmavet lopnak el, ezek
kozel 30-40 %-a hozhato kapcsolatba a szervezett biindzéssel, mely a
gépjarmuveket atalakitja, vagy csak a papirjait és az union kivili orszagokba
exportdlja. Ez a helyzet veszélyezteti az EU szerzédes 29. cikkelye altal
megfogalmazott cél megvaldsitasat, vagyis az allampolgarok szaméra biztositani
kivan egy szabad, biztonsagos és igazsagos éléhelyet.

Eppen ezen célokra figyelemmel hozta meg a hatarozatat a Tanacs, ezaltal
egy jobb egylttmiikddést akart létrehozni a tagallamok kdzott, a gépjarmtivekkel
kapcsolatos hatarokon atnyulé biindzés megel6zése, valamint az ellene folytatott
kiizdelem tekintetében.

Jelen hatérozat a tagallamoktol kéri a kolcsonds egyittmiikodést a nemzeti

hatdsagoktdl, valamint a lefoglalt jarmivek hazaszallitasara vonatkozo eljaras

241 A 97/827/1B kézos cselekvés szerint, mely 1997. december 15.-én Iépett hatalyba. JOL 344 du
15.12.1997
242 http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I33053.htm

23 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/114155.htm
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felgyorsitasat, az ezzel kapcsolatos nyomozasok tekintetében kontaktpontok
Kijelolését. Tovabba, amennyiben egy gépjarmi lopas bejelentése megtorténik,
azt jelezni kell haladéktalanul a Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS),
valamint az ellopott gépjarmiivekkel kapcsolatos Interpol nyilvantartas felé is.

Az egylttmiikodés tekintetében a Tanacs kéri a tagallamokat, hogy tegyék meg a
szlikséges intézkedéseket az egyuttmiikddés javitasa érdekében:

e A hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatdsagok kozott segitse elé a
hatékonyabb egyuttmukddést,

e A nemzeti hatésagok és a privat szféra kozotti egylttmikodeést segitse eld,
azaltal, hogy az informaciokat és az e teruleten végzett tevekenységeket
iranyitsa.

A Tanécs ugyanakkor kulonds figyelem szentelését kéri a tagallamoktdl az export
ellendrzést illetéen, valamint a megtaldlt lopott gépjarmivek hazaszallitasi
folyamatanak felgyorsitasat illeten.

Informacidcsere az 0sszekototiszteken keresztil torténik.

Gépjarmiivek azonositasara szolgalé dokumentacio:

A Tanéacs kéri a tagallamokat, hogy igyekezzenek megel6zni a dokumentumok
hamisitasat, illetve a gépjarmi azonositasara szolgal6 dokumentumok ellopasat.
A nyomozoéhatosagoknak, ezert figyelmeztetni kell azokat a nemzeti hataskorrel
rendelkezé hatosagokat - akinek a feladata a gepjarmivek nyilvantartasa -, ha egy
bejegyzést kér6 gépjarmii korabban lopas targyaként szerepelt. Ugyanigy
ellenérizni kell gépjarma nyilvantartasarol sz6l6 dokumentécidt, ha kétség merdl
fel a gépjarmi azonossagat illetéen.

A Tanécs ajanlja a megelézéssel és a felderitéssel kapcsolatos, nyomozéhatdsag
szamara nyujtott képzés Ujraértékelését.

Végll a Tanacs ravilagit ugyanakkor arra is, hogy kulonds figyelmet kell

forditani a lopas, a gépjarmi-kereskedelem és a szervezett bindzés mas
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formainak  kapcsolatara, mint  peldaul a  k&bitoszer-kereskedelem,
fegyverkereskedelem, emberkereskedelem.?**

1.7.) Biinozés elleni kiizdelem és megeldzési program (2007-2013)%*°

A Tanacs 2007. februar 12. napjan hozott 2007/125 sz. hatarozata
értelmeben, megteremti a keretet egy altalanos jellegii programnak, mely a
szabadsag és biztonsag vedelmét szolgélja, valamint egy speciélis jellegt
programnak, ami a biindzés elleni kiizdelemmel és megel6zessel kapcsolatos.

Ez a program veszi at a helyét annak a keretprogramnak, mely a btanugyi
és igazsagugyi egyuttmikodes targyaban sziiletett (AGIS), célja a terrorizmus,
emberkereskedelem,  gyermekek elleni  biincselekmények,  kabitdszer-
kereskedelem, fegyverkereskedelem, vesztegetés és a csalds megel6zése és az
ezen buancselekmények elleni fellépes. Ezzel kapcsolatban négy fo teriletre
koncentral:

e Biinmegel6zés, kriminoldgia,
e Rendfenntartas,
e Tanuvédelem és tanuk segitése,

e Aldozatvédelem.

Ezeken a teruletekkel 6sszefliggésben az (j program az alabbi fontos
irdnyvonalakat jel6lte ki:
o Fejleszteni az egyittmtkodést és koordindciot a nyomozohatosagok,
nemzeti hatdsagok és az EU szervei kozott.

e Tanu- eés aldozatvédelem tekintetében jo gyakorlat kialakitésa.

244 2004/919/EK hatarozat szerit, mely 2004. december 30. napjan lépett hatalyba. JOL 389 du
30.12.2004
24 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133263.htm
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e A blindzés elleni kizdelemhez a megelézési stratégia és metodoldgia
kidolgozéasa, Ggy mint az Eurdpai Biinmegel6zési Hal6zat munkainak,
illetve a magan és a kozszféra kozotti kapcsolat fejlesztése.

Jelen program tamogatja az egylttmukddest az igazsadgszolgéaltatas és a nyomozo

hatosagok kozott.

A nemzeti és tobb nemzetet érint6 tervek fogjak elésegiteni és kiegésziteni
az Europol és Cepol tevékenységét, figyelemmel a hataskdr megoszlasra.

A program elsésorban elérhet6 azok szdmara, akik az operacios jellegi
egylttmikodésben, elemzésben, értékelésben, technikdk és maodszerek
transzferalasban, a szakértok képzésben és cseréjében részt vesznek.

A program a nyomoz6 hatésdgokhoz és mas kdz- és maganszféra résztvevéjéhez
kapcsolddik, melyek lehetnek regionalis, nemzeti hatdsdgok, egyetemek,
statisztikai  hivatalok, NGO-k, akarcsak nemzetkdzi szervezetek, akik

partnerségben vesznek részt.

Ez a hatarozat 2007. januar 1. napjatol veszi at a helyét a 2002/630 (AGIS)

hatérozattal dsszefliggs rendelkezéseknek.?*

246 2007/125 hatérozat szerint, mely 2007. februar 24. napjatol lépett hatdlyba. JOL 58 du
24.02.2007
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1.8.) Falcone program®*’

Ez a program a szervezett biindzés elleni kizdelemben resztvevo
személyek egyuttmilkodését, képzését es tapasztalatainak kicserélését segitette

eld.

A Tanacs 1998. marcius 19. napjan hozott kézos cselekvésben létrehozta

ezt a programot 1998-2002 koz6tti idotartamra.

A programban szerint a szervezett biindzés elleni harcban résztvevé felelés

személyek:

e Birék,

o Ugyészek,

e Nyomozohatosag dolgozoi,

o Kozszféra dolgozoi,

o Kozszférdban dolgozok, akik pénzugyi téren dolgoznak, pénziigyi
felligyelettel, piaci fellgyelettel, valamint a csalassal és vesztegetéssel
foglalkoznak.

e Professziondlis szakmai képviselok, akik ajanlasokat tudnak tenni a
programmal kapcsolatban.

e Tudomanyos és akadémiai élet képviseloi.
Kovetkez6 kategdridkban vehetnek részt:

o Képzés,

e A szervezett biindzés elleni kizdelem targyadban az egyittmikodés
operacios modszereinek kidolgozasa és fejlesztését célzo tarsprojektek.

e Szakmai gyakorlatok, szeminariumok, szakmai tlések megszervezése,

e Kutatasi tevékenység,

241 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133044.htm
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e Informécidcsere,
e A szervezett btinozés elleni kizdelemhez kapcsolodd akcidterv

hatalybalépését elosegito tevékenységek.
A program az al&bbiakat tiizte ki céljaul:

e Jogalkotds és a jogszabalyok kllonleges aspektusainak kolcsonds
megismerése,
e Pedagbgiai tanegységek elokészitése a szakmai gyakorlatok, csere

programok, képzések tekintetében. (3. Cikk)

Elsébbséget kell, hogy élvezzen az akciotervben szerepl6 és ajanlott kutatasok és

tanulmanyok. Masreészt a terveknek az alabbiakat kell szem el6tt tartaniuk:

o Ko6zds metodoldgia, normak meghatarozasa,

e Tudomanyos kutatas végrehajtasa,

e A szervezett biindzés elleni kiizdelemben szerepet jatszo jogintézmények
0sszehasonlitasa, értékelése.

e A szervezett banozés elleni kizdelemben résztvevok gyakorlati
tapasztalatainak értékelése, dsszehasonlitasa. (6. Cikk)

e Informacidcserét eldsegité kontakpontokbol allé haldzat létrehozasanak
elésegitése,

e Adatbank, dokumentécios halozat Iétrehozéasa es mikodésének elésegitése
(7. Cikk).

A Bizottsag képviseljének elndksége alatt tevékenykedé tagallamok

képvisel6ibol allo testlilet mikddese iranyitotta ezt a programot. A Bizottsag
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minden évben jelentést keszit az az évi eléiranyzott tevekenységekrél és azon

megvaldsulasarél, melyet aztan a Parlamentnek és a Tanacsnak tovabbitott.2*

1.9.) Ember-kereskedelemmel kapcsolatos szakértécsoportok létrehozasa®®

A Bizottsag a 2003. maércius 25. napjan kelt 2003/209/EK hatarozataban
dontott egy konzultativ szakertocsoport létrenozasarol, melynek elsédleges célja,
hogy az ember-kereskedelemmel kapcsolatos biincselekményeket megelézze,

illetve az ellen a hatékony kiizdelmet eldsegitse.

Az emberkereskedelem, a nemzetk6zi jog altal és a EU alapjogokat tartalmazo
alapokmanya altal védett (5. cikk, 3.8) emberi jogok sulyos megsértése. 1996 ota
az Unio6 egy globalis megkozelitéssel prébal kiizdeni ez ellen a jelenség ellen,
azaltal hogy kilonbdz6 jogi eszkdzok elfogadasaval (egyik legjelentésebb a

Tanacs 2002/629 kerethatarozat) és programok létrehozasaval, nevezetesen:

o Az emberkereskedelem és a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa elleni
kiizdelemben résztvevo személyek kepzesi, csere programja: Stop program
(1.-11.).

e Gyermekek, fiatalkordak és nék ellen elkdvetett erészak megel6zésével
kapcsolatos Daphne program.

e Bintetéligyekben torténé belligyi és igazsagugyi egyuttmikodés

keretprogramja (AGIS).

A Stop Il. program keretében a Bizottsag, Eurdpai Parlament és nemzetkozi

szervezet altal 2002. szeptemberében e targykorben rendezett konferencia veégsé

248 A Tanécs 1998/245 sz. hatarozata , 1998. marcius 19.-ét5l Iépett hatalyba. Journal officiel L 99,
31.03.1998].
249 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133137.htm
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eredmeényeként megszlletett a Brisszeli Deklaracio, mely meghatarozza az
emberkereskedelem fogalmat. Mely szerint az emberkereskedelem, nem mas mint
egy olyan elfogadhatatlan jelenség, mely alatt érteni kell az er6szakos szexudlis
kizsakmanyolast, a rabszolgasaghoz hasonldo munkakérilményeken keresztili
kizsakmanyolast, koldusok, fiatalkort biindzés kizsakmanyolasa, akarcsak a hazi

rabszolgatartast.

A deklaracié ajanlasai kozott szerepel egy szakértécsoport Iétrehozédsa, mely
elsésorban a hatékony normak és a gyakorlat fejlesztésének surgetését célozza az

emberkereskedelem elleni kiizdelemben.
Szakértécsoport:

Nem mas mint egy konzultativ formaju csoport, egyetértésben mas
terletek aktudlis gyakorlataval. A csoport feladata jelentések és vélemenyek
készitése a Bizottsdg szamara, melyek lehetévé teszik az emberkereskedelem
elleni kiizdelem Gj eurdpai szintre torténé emelését.

A csoport olyan szakértékbdl all, akik az emberkereskedelem elleni kiizdelemben
jelentds tapasztalattal rendelkeznek, létszamat illetéen 20 fobol all: 7 szakert6 a
tagallamok adminisztracios rendszerébdl, 4 szakeért6 a jelolt orszagok
adminisztracios rendszerébdl, 9 szakérté kormanykdzi szervezetektél, nemzetkozi

és nem kormanyszervektdl. A tagsag megujitasara egyszer van lehet6ség.

Szakértoi csoport tevékenysége:

A csoport tevékenysegének végzeése kdzben ad hoc munkacsoportokat hozhat
létre, melyek maximum 8 fébél allnak. Jelentések, véleményezések készitése a
feladatuk, melyet a Bizottsag szamara kiildenek, majd a Bizottsdg az internetre

felteszi ezeket.

Kiegeészito szakertok:
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Jelen hatarozat a tagallamok, jel6lt orszagok, harmadik allam és nemzetkozi
szervezetek, kormanykozi és nem kormanyzati szervek altal kildott tisztviselok
csoportmunkéajaban valé részvételt célozza, elsésorban egy korai dialdgus
megteremtése céljabol. Mely parbeszéd a szakértécsoport, az allamok és
szervezetek kdzott jon létre. Ennek a parbeszédnek a l1ényege, hogy a csoport altal

tett javaslatok altal inspiralt normékat a gyakorlatba is &tiiltessék. >

1.10.) Fegyvertartassal kapcsolatos prevenci6®™*

A Tanacs 1991. junius 18.-4n hozott 1991/477/EGK iranyelv a
fegyvertartas szabalyait és a fegyverhez jutds folyamatat kivanta szabalyozni,
valamint részben a tagallam jogszabalyainak harmonizacidjat szerette volna

megvalositani.

Ez az irdnyelv kategdriakba sorolja a fegyvereket, melyek megszerzése és tartasa

kilonodsen tilos, vagy hatdsagi engedélyhez kotott.
Ezek a szabalyok viszont nem vonatkoznak:

o Fegyveres erékre, a rendoérségre és a kozszférara,

e A gyijtokre, illetve olyan szervezetekre, melyek a kultdra és a térténelem
folytdn rendelkezik ezzel a hataskorrel és elismertek valamely
tagallamban, mely terlletén alapitottak.

e Haborus municidk és fegyverek kereskedelmi szallitasa.

20 2003/209/EK hatérozat, mely 2003. marcius 26. napjan lépett hatalyba. Journal officiel L 79 du
26.03.2003.

E targykorben szlletett a kordbban mar emlitett hatarozat 2006/618/EK.
http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/114011.htm
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Ez a direktiva nem prejudikdlja a nemzeti szintli jogszabalyok
alkalmazasat, a vadasz és sportlovészettel kapcsolatban.

Egy eurdpai fegyvertartdsi engedélyt - kartydt - a tagallamnak kell
kiallitania, azoknak a kérelmezék szamara akik jogszabaly szerint fegyvert
tarthatnak és hasznalhatnak. Ennek a kartyanak a mindig a fegyvert hasznalo
személy birtokaban kell lennie akarcsak a fegyvernek, amire az engedélye szol.

Az eladassal, megszerzéssel és birtoklassal kapcsolatos szabalyok
megalkotésa a tagallamok hataskorébe tartozik, de jelen direktiva keretei kdzott
kell azt megalkotniuk.

Jelen direktiva megszinteti az ellen6rzési eljarast a fegyverszallitast
illetéen a kozdsségen beliil. Ezek az eljarasok az alabbiakkal foglalkoznak:

e Egyik tagallambol a mésikba meghatéarozott fegyverszallitas,
o ldoleges fegyverszallitas/tovabbitas legalabb két tagallamba.

Legkésobb 1993. januéar 1-re létrehoz egy tagallamok kozotti informacios
haldzatot a meghatarozott és meghatarozatlan fegyverszallitasokrdl, valamint az
illegélis és legalis fegyverszallitasokrol.

Viszont ami érdekessége ennek a direktivanak, hogy nincs kozvetlenil
hatéssal a tagallamok azon hataskérére, hogy az illegalis fegyverkereskedelem
megel6zésével kapcsolatos nemzeti jogalkotasi eszkozeit kialakitsa. Azonban mar
maga az informacios rendszer létrehozasa, az illegalis fegyverkereskedelem elleni
egyik eszkdzkent veheto figyelemben.

A tagdllamok szorgalmazzdk a kozOsség Kkulsé hatarain torténé

fegyvertartés ellendrzését. >

2001. oktober 16.-an elfogadott 2001/748/EK sz. hatarozataval a kozosségi
joganyag részévé lépett el6 az ENSZ hatarokon atnyalo szervezett biindzeés elleni

fellépésrol szol6 nemzetkdzi egyezmeény Kiegészité jegyzokonyve, mely az

252 1991/477/EGK, mely 1991. jalius 8.-4n Iépett hatalyba és a tagallamok 1993. januar 1.-ig kaptak
hatérid6t a megfeleld norma létrehozaséara.
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illegélis fegyver-kereskedelemmel kapcsolatos, valamint az illegalis fegyver

gyartassal.?>

1.11.) A pénzmoséssal kapcsolatos megeldzd intézkedések:

Az Eurdpa Parlament és az Eurdpai Tanacs 2005. oktober 26. napjan
meghozott 2005/60/EK iranyelv - mellyel hatadlyon kivil helyezte a korabbi
91/308/EGK iranyelvet - meghatarozza a pénzmosas fogalmat, kotelezi a
pénzigyi szféraban dolgozdkat, hogy korultekintéen jarjanak el, a tagallamokban
egy pénzlgyi informacids rendszer sejtjét hozza létre, valamint szankciorendszert

ir el6 azokkal kapcsolatban, akik a jogszabalyi rendelkezéseket nem tartjak be.
Pénzmosas meghatarozasa:

Tagallamok blntetendévé teszik a pénzmosast, illetve ezen a teruleten sziletett
hatalyos szigorubb jogszabalyi rendelkezéseket hatalyban tarthatjak az unids

joganyag helyett.

Az iranyelv a pénzmosast az alabbi szandékos magatartasformakon keresztil

hatarozza meg:

e Azoknak a javaknak az atvaltasa, tovabbitasa, melyek biincselekménybél
vagy btncselekményben valo részveételb6l szarmaznak vagy ilyen
tevékenységben részt vesz azzal a céllal, hogy a javak illegalis eredetét
leplezze vagy ilyen javakat elrejtsen,

e Fent nevezett tevékenységben résztvevo személy segitése, hogy az emlitett

magatartasformak jogi kovetkezmeényei alél mentesiljon,

253 Journal officiel L 280 du 24.10.2001
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e A javak természetének, eredetének, fellelhet6seégenek, birtoklasanak,
mozgatasanak, valds tulajdonjoganak, illetve ezen javakhoz tartozd
jogosultsagok elrejtése, eltitkolasa, alcazasa.

e A fent emlitett javak megszerzése, birtoklasa, hasznélata tudvan, hogy

biincselekménybdl szarmaznak.

A szandékos biincselekmény elkovetojének tudatdban kell lenni a javak
btincselekménybdl szd&rmazd mivoltarol. Objektiv tényekre, korilményekre kell
alapulnia a szandéknak, a motivacionak illetve az ismeretnek. Az irdnyelv
ugyanugy a fenti cselekményekhez kapcsolodva a részesseget és a tettességet is
bintetendévé teszi, akércsak a kiserletet, a felbujtast és a biinsegedi alakzatot.
Akkor is pénzmosasrol beszélhetlink, ha magat a biincselekmény masik

tagallamban, vagy harmadik orszagban kdvettek el.

A pénzigyi foglalkozast #zé személyek kilonds gondossaggal tortend

eljarasa az ugyfeleikkel.

Az iranyelv alkalmazandd a hitelintézetek, pénzintézetek, jogi személyek,
természetes személyek vonatkozasaban, akiknek a foglalkozasa: konyveld,
konyvszakértd, penzugyi tandcsado, kozjegyz6, mas jogi foglalkozés,
ingatlantigynok. (2 cikk) Egyéb intézet és foglalkozas tekintetében az tgyfélkor

vonatkozasaban allit egy mérceét az irdnyelv:

e Ugyfelet az intézettel vagy eljaro személlyel gazdasagi tigyek kotik dssze.

e ldeértve tranzakciot - mely lehet alkalmi jellegti is — ami legalabb 15000
Euro értékd.

e Pénzmosas, terrorcsoport finanszirozasanak gyanuja merul fel, fuggetlenul
barminemii mentességtol.

e Az Ugyfél azonositdasa céljabdl megadott adatok valdsaghiisége

tekintetében kétség merdil fel.
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Ennek a mércének a lényege, hogy elérelathatd legyen a kliensek
személyazonossaga és ellendrizhet6 legyen, akarcsak a tranzakcidk termeészete és
a kedvezményezettek is beazonosithatdéak legyenek. A tagallamok teremthetik
meg az ezzel kapcsolatos részletes szabalyanyagot. Az iranyelv el6iranyozza
egyszerisitett eljarasokat is, melyek példaul a megel6zéshez kapcsoldédnak a
tagallamok kozszférajaban illetve azokkal a kliensekkel kapcsolatosak, akiknek
olyan életbiztositasi politikajuk van, mely prémiumja meghaladja az évi 1000

eurot.

Amikor pénzmosassal, terrorszervezet finanszirozasaval kapcsolatos
magas kockazat fenn all, a felelés személyek és hivatalok — akikre az iranyelv
vonatkozik — kotelesek a megel6zést a szokottnal is magasabb szintre vinni. Ez
egy fajta olyan el6vigyazatossagot takar, mely Kiegészité intézkedésekbol all
lehetévé téve az ellenérzést, a kiallitott dokumentumok igazolasat, amikor a
Kliens nincs fizikailag jelen az azonositas folyaméan, vagy a hatarokon atnyuld
kapcsolatok eseteben, harmadik orszaggal fennallo kapcsolat esetén, pénzmosas
elleni kontroll felmérése és a terrorcsoportok anyagi timogatasat illetéen.

Hitelintézetek és mas pénzintézeteknek tilos ismeretlen szemelyek szamara

szamlat vezetnilk, illetve betétet nyilvantartaniuk.

Tagallamok pénziigyi informacios egysége (CRF)

Minden tagallam létrehoz egy informéacids egységet — sejtet — a kozponti
nemzeti egyseg ala beosztva. Ez az egység kap, kér, elemez és tartja a kapcsolatot
a hatéskorrel rendelkezé hatosagokkal, akikkel megosztja a pénzmoséssal,
terrorszervezetek finanszirozasaval kapcsolatos informaciokat. Ahhoz, hogy a
kildetését ez az egység teljesiteni tudja az egység is rendelkezik szlikséges
adatallomannyal, forrasokkal és a tagallamok ellenérzik az egység altal
hozzéférhet6 és szikseges pénzigyi, adminisztrativ, igazsagigyi informaciok

felhasznalasat.

158



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

Az iranyelv hatdlya alad tartozo szervezetek és személyek kotelesek az
egységet informalni a lehet6 leghamarabb mihelyt a tudomasukra jut vagy
gyanitjak, esetleg okkal feltételezik, hogy egy tranzakci6 nem mas mint
pénzmosasi Kiserlet vagy terrorszervezet tamogatasa. Az egység kéresére ezek a
szervezetek megadnak minden szilkséges informéaciot, melyre a jogszabalyok

lehetéseget adnak.

Abban az esetben ha gyanithatd, hogy egy tranzakcié pénzmosasra vagy
terrorszervezet anyagi tamogatasara iranyul, az iranyelv hatdlya ala tartozo
szervek, személyeknek tartdzkodniuk kell valamennyi tranzakcio végrehajtasatol,
amig az egységet informaljdk. Mindezek ellenére a direktiva valasztasi
lehetéséget hagy a tagallamok szamara, azaltal hogy nem irja elé az egység
informalasanak kotelezettsegét az (gyvédi kamarak tagjainak, kozjegyzok,
konyvelok, szakérté konyvelok, pénzigyi tanacsadok szamara, a kliensuktol
altaluk kapott informéacidk tekintetében, amikor is ezekhez az informaciokhoz a
vedelmi feladatokat ellatva, igazsagugyi tevékenységben részt vetel altal, illetve
jogi képviselet ellatasa soran jutnak.

A tény, hogy egy informaciot tovabbitanak az egységnek, nem jelent
tajékoztatast harmadik fél felé és az ugyfél felé sem, kivéve a nyomozas
vegeztével tartando iratismertetést. Az informacié szolgaltatason tul kotelesek
megorizni a direktiva hatdlya ala tartozd szervek személyek a dokumentumokat,
bizonylatokat a tranzakcidk végrehajtasatol szamitott 5 éven keresztiil.

A direktiva eldirja a hatalya ala tartozo szervezetek és személyekkel
kapcsolatos szabalyrendszer Kialakitasat, mely a megel6zési célokat szolgalja
mind a kliensekkel kapcsolatban, mind a bejelentéseket és a dokumentum

megorzéseket illetéen.

Tagallamok 2007. december 15-ig voltak kotelesek megalkotni a

direktivanak megfelelé jogszabalyokat, azonban a direktivat kiegészitheti a
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késébbiekben a Bizottsag is. Az iranyelv alkalmazasaval kapcsolatban legel6szor

2009. december 15.-ig készill egy jelentés, majd ezt kdvetéen harom évenként.?>

1.12.)) Vamugyi egyiittmikodés szerepe a megelézésben®>

Az Europai Parlament és a Tanacs 2005. oktober 26.-4n meghozta a
1889/2005 rendeletet, mely a Kozosségek tertletét elhagyd és érkezo
készpénzhez®® kapcsolodik.

Ez a rendelet egésziti ki a 91/308/EGK szamu iranyelvet, mely a pénzugyi
rendszerek pénzmoséds céljara torténd hasznalatdval foglakozik. Ennek az

iranyelvnek a helyét a 2005/60/EGK iranyelv vette at.

Bejelentési kotelezettséq

A rendelet kotelezéveé teszi minden természetes személy szamara, hogy a
10.000 eurd vagy annél nagyobb erték ki és a Kozosségek teruletére torténd
behozatalat jelentse be a hataskérrel rendelkezd hatdsagoknak®’. A bejelentésnek

pontosnak es korrektnek kell lennie, ennek hianyaban a bejelentés nem érvényes.

A Dbejelentés torténhet irdsban, szoban, elektronikus forméatumban a

tagallam valasztasa szerint, azonban az alabbi elemeket tartalmaznia kell:

e Bejelent6 neve, sziletési helye és ideje, valamint nemzetisége,

e Tulajdonos akarcsak az 0sszeg és a készpénz természete,

254 2005/60/EK, 2005. december 15-t61 Iépett hatalyba. JOL 309 du 25. 11. 2005.

2% http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/125069.htm

2% E szabélyanyag tekintetében a készpénz nem mas mint, bankjegy, papir-, fémpénz, csekk és
értékpapirok.

=7 Hatéaskorrel rendelkezé hat6sag e rendelet esetében nem mas mint a tagallamok vamiigyintézé
hatdsagai, valamint a tagallam altal kijel6lt hatdsag.
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e Az 0sszeg cimzettje,

e Az 6sszeg eredete és felhasznalasa.

A Dbejelentésen szereplé informéacidkat ellenorzott keretek kozott kell
nyilvantartasba venni és kezelni. Ezeket az informéacidkat annak a hatosagok
rendelkezésére kell bocsatani, ahova belép az 6sszeg vagy amelyik tagallamot
elhagyja és amely hatdésag hataskorrel rendelkezik a pénzmosas és
terrorszervezetek finanszirozasanak megelézése targyaban. Ezek az informaciok
tovabbithatéak harmadik — nem tagallam — orszag felé, a tagallam vagy a

Bizottsag altal, azonban a hataskorrel rendelkezé hatdsag beleegyezésével.

Hivatali titoktartds szabalyai ala tartozik minden bizalmas természetii és
bizalmas felirattal ellatott informacié. Ez az informacié nem megoszthaté a
bejelentd személy irdsos belegyezése nélkil, példaul egy jogi eljaras keretein
bellil. Ez utobbi esetben az informacio tovabbitas a védett adatok targyaban

hozott jogszabalyok hatélya ala tartozo szigoru keretek kdzott torténik.

A bejelentési kotelezettséq betartasanak ellensrzése

A hataskorrel rendelkezé hatosag ugynokei ellendrizhetik ennek a
kotelezettségnek a betartasat a személyi ellendrzések keretein belil. Ez alatt a
szemelyi atvizsgalas, kézi csomagok boérondok atvizsgalasat kell érteni.
Természetesen ennek az ellenérzésnek a nemzeti joganyaggal 6sszhangban kell
lennitdk.

Abban az esetben, ha megszegi valaki ezt a bejelentési kotelezettséget akkor a
megtalalt értéket vissza lehet tartani az adminisztracios dontés meghozatalaig.

A megszerzett informéacio masik tagallam szamara akkor tovabbithato, ha
illegélis tevékenység folytatasara mutatd jelek vannak. Egy ilyen esetben az
515/97 rendelet az iranyadd, mely a tagallamok adminisztracids hatosagainak

egyuttmilkodését és kdlcsonds részvetelt érinti. Abban az esetben, ha a gyanu
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érinti a KozOsségek peénzugyi érdekeit, abban az esetben az informécidkat

megkuldik a Bizottsagnak is.

A tagallamoknak legkésobb 2007. junius 15-ig kotelesek voltak megalkotni a

bejelentési kotelezettség elmulasztasahoz kapcsol6dé szankciokat.®

1.13.) Megeldzés és kiizdelem a szervezett biintzéssel szemben a pénzugyi

szektorban®®

A Bizottsdg a Parlament és az Eurdpai Tanacs felé készitett ajanladsdban
kifejti, hogy ki kell terjeszteni és fokozni kell a megel6zés eszkdzeit a szervezett
gazdasagi btindzéssel kapcsolatban, legyen sz6 a szervezett biindzésrol altalaban,

melynek hatasa van a szervezett gazdasagi btindzésre.
Pénzmosas

A pénzmosassal kapcsolatos fellépés hosszu id6é Ota Iényeges prioritast élvez az
EU politikajaban. Ez jelenti a szlikségességét a penziigyi rendszerek védelmét
annak jogellenes kihasznalasara, es félelmet, hogy ezen a terlileten alkalmazott
kilonbozé eszk6zok Kkorlatozzak a belsé piac jo  mukddését. Egydttal
megteremtve a jogi alapot a Bizottsag szamara, hogy ajanlast készitsen egy
kdzbdsségi szabalyanyag elkészitésére. Korabban 1991-ben és 2001-ben lett
elfogadva e targykorben két iranyelv. A Bizottsdg kifejezte szandékat egy

harmadik irdnyelv-tervezet benyujtadsaval kapcsolatban, mely az 1991-es es 2001-

258 2005/1889 EK rendelet, (Reglement (CE) 1889/2005), 2005. jinius 15. napjatol lépett hatalyba.
JOL 309 du 25. 11. 2005

http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/114523.htm
29 COM(2004) 262.
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es iranyelveket médositana a GAFI-val kapcsolatban készilt negyven ajanlassal

dsszhangban.
A Bizottsag ajanlasa szerint :

o Aktdk aktiv figyelemmel Kisérése. Ebben az értelemben a tagallamok
elésegitik egy olyan rendszer létrehozasat, mely lehetévé teszi a
bejelentési  kotelezettséggel kapcsolatos informacidk — figyelemmel
Kiséreset.

e A Bizottsag tamogatja az Europol szandékat egy lefoglalassal kapcsolatos
informéacios kozpont létrehozédsa tekintetében, mely megkdnnyitené a
tagallamok altal vezetett buntetéligyekben folytatott nyomozasok
tekintetében a btinds eredetii javak felderitését, azonositasat.

e A bejelentési  kotelezettség  elmulasztasanak  btincselekménnyé
nyilvanitasat tamogatja (gondatlan alakzatot is).

e Adobparadicsomok altal teremtett pénzmosasi veszélyekkel szembeni
mechanizmus kidolgozasat javasolja.

o Fejleszteni a gyors informacidcserét a nyomozohatosagok, a CRF és mas
szervezet kozott azért, hogy az altalaban irasos dokumentéaciot nélkilézo
rejtett banki tevékenységeket felfedjek.

e Az Europol Sustrans elemzé rendszeréhez megkildétt gyanus tranzakciok
bejelentésével kapcsolatos adatallomany informatizalasa.

e CRF-NET informécids rendszer létrehozasa a pénzigyi informacios

egységek kozott.
Csaléssal kapcsolatban :

A csalas és a fizetéeszkdzok hamisitasa tekintetében a Bizottsdg megjegyezte,

hogy kiilonds figyelmet kell forditani erre a teruletre, hiszen e teriilet a szervezett
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btindz6i csoportok szamara igen jelentés illegalis bevételi forrast testesit meg. E

tekintetben az alabbiakat javasolja a Bizottsag :

e Ezen a terlleten taldlhaté megel6zés fejlodésével kapcsolatos jelentés
elkészitése egy akcidterve elkészitéseben.

e Uj megkozelitések, kiilondsen a tekintetbe véve a privat és kozszféra
szerveinek a kozvetlen egylttmikodesenek bovitesével megel6zheto

csalasokra.

Ezen a terlleten 2004-ben hatalyos szabalyrendszer tekintetében sziiksegesnek
tartja Bizottsag a kozosségi csalasok kozds definicidjanak ujrafogalmazasat,
valamint az ellenik torténé fellépés sordn a blntetéjogi eszkozok
dsszehangolasat. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag egy tanulméany elkészitését
javasolja, melyben a kdz0sségi csalas definicidjanak dsszehasonlitasara kerllne

sor valamint a buntet6jogi kdvetkezmények bemutatasara.

A KkozOsségek pénzigyi érdekeit serté csalasok tekintetében a Bizottsag

javasolja :

e A tagallamok, a Bizottsag, az OLAF, az Eurojust és esetleg az Europol
egyuttmitkodésének szorosabba tételét.
e Egy flggetlen europai Ugyeszi hivatal létrehozasat, hataskorébe utalva

ezen btincselekményekkel kapcsolatos felderitest és vadképviseletet.
Bizonyos jogi személyek atlathatdsagaval kapcsolatban :

E téren tett javaslatok elsédleges célja, hogy a szervezett gazdasagi biinGzést

visszaszoritsa, megel6zze. A Bizottsag a kdvetkezéket javasolja :
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Meggyorsitani fliggetlen adminisztratorok szerepenek kidolgozasaval
kapcsolatban, ezek azok a személyek akiknek nincsen végrehajto, vagy
felligyeleti szerepuk.

Hatékonnya tenni a szervezett gazdasagi biincselekményekkel szembeni
fellépés soran alkalmazott eszkdzoket a kiadas-bevétel elemzésével
kapcsolatban.

Ujragondolni a megelézés és a fellépés eszkozeit, Uj eszkozok
kidolgozasaval a komplex strukturaval rendelkezo, Aatlathatatlan
tarsasagokat prébaljak hitlen kezelés biincselekményéhez, illetve egyéb
gazdasagi biincselekmeény elkdvetéséhez felhasznalni. Egy globalis,
koherens stratégia kidolgozasaval az EU ezen cselekményeket vissza tudna

szoritani.

A Bizottsag javasolja tovabbé, hogy:

A koz és a maganszféra kozotti egyuttmikddést fejleszteni kell a
szervezett binbtzés megel6zésével kapcsolatban, nem csak az EU-s
forumok keretei kozott, hanem tamogatni kell az ezen a terlleten végzett
kutatasokat. A Bizottsag vizsgalni fogja az egylttmiikddés lehetéségét egy
részt a nyomozoéhatosagok részérol, masfelél a pénzigyi szféra képviseloi
kdzott a szervezett gazdasagi biindzéssel kapcsolatos igyekben.

Penzugyi bancselekmények esetén alkalmazott nyomozasi technikak
tekintetében egy egységes politikat kell meghatarozni. A Bizottsag reméli
azt is, hogy az EU egeész terliletéere nyomozasi hataskorrel rendelkezo
szervezetekre alkalmazandd norméakat sikerll elfogadni, nevezetesen
melyek az egyuttmiikoédes mechanizmusahoz, a sziikseges képzeshez és a
koltségvetésiikhtz kapcsolodnak.

Ki kivanja szélesiteni a btndzéssel kapcsolatos nemzeti informacios

rendszer minimalis normainak rendszerét, azért hogy megkdnnyitse a
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taktikai, stratégiai elemzést, a tervezest és a miiveletek végrehajtasat. E
végett a Bizottsag sirgeti egy olyan munkacsoport létrehozasat, mely a
sajat szerveinek képvisel6ibol allna, mint példaul az Olaf, Europol és az
Eurojust.

e Az informacié begyijtése és a szervezett gazdasagi biindzéshez
kapcsolodo statisztikai mechanizmus kidolgozasa.

e A fenti ponthoz kapcsolodd jogszabalytervezetek kidolgozasat. A
Bizottsag emellett céljaként tizi ki, hogy a biincselekmények elkdvetési
lehetésegét felmeré maodszert terjessze ki a jogalkotason tulra azokra az
eljarasokra, melyek a hitelkartya, hitelkérelmekkel kapcsolatosak és a
csalas lehetéségét lecsdkkentenék.

e A gazdasagi szervezett banozeés elleni kizdelem eszkozeinek,
politikajanak hatasat és azok hatékonysagat teljes mértékig mérje fel. A cél
mindezzel azonositani a legjobb gyakorlatot és azoknak a teruileteknek a
felderitését, melyeken sziikséges Kkiegészité rendelkezeéseket hozni a
biindzes ezen teruletével szemben.

e Szorosabbra fiizni a harmadik orszaggal — nem tagallammal - az
egylttmikodést a szervezett gazdasagi biindzéssel szembeni kiizdelemmel,
kdz0s programokban vald részvétellel, harmadik orszagban alkalmazott
technikak megismerésével tovabba e tekintetben nemzetkdzi szerzédések
kotésével, mint példaul a bintetélgyekben torténé kiadatasi eljarasok

tekintetében kotott szerzédés az Egyesiilt Allamokkal 2003. janius 25.-én.

1.14.) EU csalés megeldzésével kapcsolatos akcidterve 2004-2007

A 2004-2007 kozotti idoszakra vonatkozd akcidtervet megel6zte a 2001-

2003 kozotti idészakra vonatkozé akcioterv a csalds megelozésével és a készpénz
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helyettesitd fizeteszkdzok vonatkozdsdban kidolgozott Uj jogi keretek

alkalmazasat kivanta tovabb fejleszteni.

A Bizottsag a Tanacsnak, a Parlamentnek, a Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsagnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, és az Europolnak megkulldott
kdzleményében fejtette ki a 2004-2007 kozotti idotartamra vonatkozé akcidtervet
a csalds megelozésével es a keészpenzhelyettesitd fizetoeszkdzzel torténd

visszaélésekkel kapcsolatban.?®

A Bizottsag a korabbi e targykorben sziiletett akciotervének tapasztalatai
Kivanta tovabb fejleszteni, azéltal hogy meghatarozta, mely prioritasokat kell
vegrehajtani annak érdekében, hogy a sikeres egyuttmiikddés tovabbra is

fenntarthato legyen:

e Specialis képzések és konferenciak szervezése. A bizottsadg ezen a
téren kiemelte, hogy a hataskorrel rendelkezé nyomozohatosagok
altal szervezett képzéseket tovabb kell fejleszteni és paneuropai
gyakorlatot kell lehet6vé tenni a rendorség erre a terlletre
specializalodott tagjai szamara. Mindenféleképpen -konferenciakon
képzések szervezésén keresztil- lehetévé kell tenni, hogy a csalas
elleni  kizdelembe résztvevs, nyomozok, Ugyészek, birak
tapasztalataikat és problémaikat egymas felé felvethessék. Kilonds
tekintettel arra a probléméara, melyet a csalas hatasa jelent a
pénzigyi rendszerre. Végezetul a Bizottsdg szervezett
szeminariumot is, a csalds megel6zésével kapcsolatban a
maganszféra és az Uj tagallamok kozszférajanak képviseloi
szamara.

e Adattovabbitas rendszerének figyelembe vétele europai szinten. A

Bizottsag problematikusnak itélte meg az uniéon beldli

260 COM(2004) 679
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adattovabbitast, figyelemmel a csalasok lehetéségenek magas
kockazati tényezojére. Kulonds figyelmet kell forditani a
tagallamok térvényhozasainak harmonizacios tevékenységére. A
Bizottsag slrgeti, hogy nemzeti szinten hataskorrel rendelkezo
hatésagokkal torténé egylttmiikodés mellett keruljenek pontos
meghatarozasra az adattovabbitds garancidi, feltételei és korlatai,
valamint a mar meglévé jogszabalyok modositasat e téren.

e Ujra kell szervezni a csalas megel6zésével foglalkozo szakértoi
csoportot (GEPF) figyelemmel az Unio bovilésére. A Bizottsag e
téren javasolta, hogy minden tagallamban és/vagy szektorban
legyen egy Osszekdtopont, akik kdzvetitenék a mar elért nemzeti
szinti sikereket. A Bizottsag ugyanakkor javasolta, hogy a szakeértoi
csoporton belul kertiljon létrehozésra két alcsoport, mely a csoport
tevékenysegenek hatékonysagat fokoznd. Ezek az alcsoportok a
biztonsagi problémakkal és a felhasznalokkal foglalkoznanak.
Valamint fejleszteni kell a csoport kommunikaciojat az uniés
allampolgarokkal és a gazdasagi szektor kepviseldivel.

o Fejleszteni kell a fizetési rendszerek biztonsagat, melybe be kell
vonni az allampolgarokat is. A chipekkel ellatott kartydk hasznélata
elésegiti a biztonsagot és csokkenti a csalds veszélyét. A Bizottsag
figyelemmel koveti a biztonsdgosabb Ujdonsdgok megjelenését és
fejlodését, éppen ezért szikseéges az allampolgarok, kereskedék
megfeleld tajekoztatdsa. Egy korabban elkészitett tanulmany szerint
a kiskereskedok nem mindig hasznaljak a legUjabb lehet6ségeket,
egyszerien az Uj felszerelések beszerzése és azok ara miatt. Eppen a
biztonsaggal kapcsolatos kérdések vizsgalata lenne az alcsoport
feladata. A Bizottsag a céljaul ttzte ki egy olyan tanulmany
elkészitését, mely az ellenérzési mddszerekkel foglalkozik, a

felhasznalasi jogcimekkel kapcsolatban (a kartyas fizetéseknél ) és
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a felhasznalokkal (elektronikus fizetések és mobilrdl torténd
fizetések esetén).

e Technikai fejlodés fokozott figyelemmel kiserése. Ezen a téren a
Bizottsag rdmutat, hogy javitani kell az Union belll a fizetési
eszkozkent hasznalt kartyak ellopés, elvesztés tényeének
bejelentését. Technikailag lehet6ség van ra, illetve kivanatos, hogy
egy mindenhol elérhetd telefonszdam hasznalataval, bejelentést
lehessen tenni a kartyak eltinésével kapcsolatban. A Bizottsag
celjaul tazte ki olyan specialis kezdemeényezések kidolgozasat,
melyekkel a szervezett biin6zéshez kapcsolodd személyazonossag
hamisitasokat/meghamisitasokat meg lehet el6zni. Akarcsak annak
lehetdségét vizsgalataval, hogy egységes kontakpontok létrehozasat
az Uni6 egesz terliletére, az allampolgéarok és a tarsasagok szamara,
melyek ezekkel a problémak &ltal érintettek. Tovabbi fejlesztéseket
kell kidolgozni az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatban
els6sorban a kereskedok weblapjanak védelme érdekeben, a
jogosultsaggal nem rendelkez6 felhasznaldkkal szemben. Hiszen
ilyen cselekményeken keresztil a kereskedok érdekeit, jo hirét seérti,

hiszen eléitéletek révén csokken a forgalmuk.
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2.) BlUntetganyagi joggal kapcsolatos szabalyozas

Ebben a fejezetben az Eurdpai Unid biinteté anyagi joggal kapcsolatos
intézkedéseit ismertetem a szervezett biinGzéssel kapcsolatos biincselekmények

tekintetében.

2.1. Csalassal kapcsolatban

A csalassal elleni fellépéssel kapcsolatos Kozosséai politika®:

1995. december 18-an fogadta el a Tanacs a 2988/95 szamu rendeletet,
mellyel egy kozOs jogi keretet kivant teremteni valamennyi kdzossegi politikat

érintve a csalés elleni fellépésben.

Ez a rendelet meghatarozza azokat a rendelkezéseket, melyek a
Kdzossegek pénzigyi érdekeit sérté csalasok elleni fellépést érintik. A jogszabaly
egy minden tagallamot érint6 homogeén kontrollt, az ezzel kapcsolatos eszkdzoket
és adminisztrativ szankciokat vetit elére a szabalytalansagokat elkévetokkel

szemben. Ezen keretek kozott hatdrozza meg a kovetkezoket:

Szabalytalansag : egy gazdasagi szerepls altal a Kozosségek koltsegvetésenek
okozott kar. Tovabba minden olyan magatartas, mely a kdzossegi jog barmely
rendelkezeésenek megséertése a gazdasag résztvevoje A&ltal, mely valamely
magatartds tandsitasaval vagy mulasztasa révén jon létre, melynek hatdsa van

vagy hatasa lenne a Kozdsségek altalanos koltségvetésére, vagy a Kozdsségek

261 2988/1995 rendelet, (Reglement (CE,EURATOM) 2988/95), Journal officiel L 312 du 23.
12.1995.
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altal kezelt koltségvetésekre kdrokozas formajaban. A karokozéas megnyilvanulhat
a koltségvetés csokkentésében vagy a kozvetlenll a Kdzosségektél szarmazd
pénzosszegek sajat bevételi forrasként torténd eltitkoldsa vagy akar jogtalan

kifizetés forméjaban is.

Ezen magatartas tekintetében a gazdasagi szerepl6 alatt fizikai és jogi
szemelyeket kell érteni, akarcsak mas jogkeépes személyeket, akik a nemzeti jog
szerint elismert jogképességgel rendelkeznek. A szankcidkat ugyanugy lehet
azokkal a személyekkel szemben alkalmazni, akik reszt vettek a jogszabalysérté
magatartds megvaldsitasaban, akarcsak, azokra akiknek kotelezettségik

bejelenteni ha jogsértést észlelnek, vagy annak elkerulése a feladatuk.

Valamennyi k6zosséqi politikat érintd kdz0s joqi keret létrehozasa:

A tagéllamoknak meg kellett alkotniuk azokat a szikséges szabalyokat,
melyek szlkségesek a Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmenek
biztositasara. Az ellenérzés eszkdzeinek aranyosnak kell lennitik a célzott

vedelemmel, nehogy ellenkezé hatést gyakoroljon a tagallam gazdasagara.
A jogtalanul megszerzett gazdasagi elonyok visszavonasa:

Altalanos szabalyként elmondhatd, hogy minden jogtalan magatartds maga
utdn vonja a jogtalanul megszerzett elénydk visszavonasat, esetelegesen

meghatarozott kamatokkal kartérités mddja szerint:

o A kovetelt jarandosag befizetési kotelezettsége, vagy a jogtalanul felvett
pénzosszeg visszafizetése esetén.

o A teljes vesztesség vagy annak egy részének torvény szerinti garanciaja
engedélyezett kérelemmel kapcsolatban vagy a gazdasagi elény

észlelése/behajtdsa soran.
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Jogsérté magatartas megvaldsulhat szandékos elkovetés és gondatlansag

forméajaban is, melyek a kovetkez6 adminisztrativ szankciokhoz vezethetnek:

e egy adminisztracids birsag fizetése,

o Kkiegeészitd 0sszeg megfizetése, mely nem haladhatja meg egy szigoruan
szlikséges szintet, melyet az aranyossag jellemzéje altal meghatérozott,

e engedélyezett elény részbeni vagy egészben megvonasa még akkor is, ha
az elkoveto kizarolag csak egy részét hasznélta fel az elénynek,

e a kozOsségi jog més kizarolag gazdasagi karakterrel rendelkez6 szankcio

alkalmazéasat is elore latja.

Altalanos alapelvek:

Az ellenérzésnek, eszkozrendszerének, adminisztrativ szankcioknak
rendelkeznilk kell hatékonysag, aranyossag es az eltérité/preventiv jellemzokkel.
Akarcsak szamolni kell a jogsértés sulyossaga, termeészete, a felhasznalt vagy

megszerzett elény és a felel6sség fokaval.

Egyetlen adminisztrativ szankcio sem lehet kihirdetve addig, amig egy belsé

kdzOsségi norma a jogsértéssel kapcsolatban nem lett Iétrehozva.

Elévilési id6 a jogserté magatartas megvalositasatol szamitott negy év. Abban az
esetben, ha a jogsérté magatartds folytatodik vagy ismétlédik az elévilés a
jogsérté magatartas befejezésének napjatol szamit. A tdbb éves programok

esetében, az eléviilési id6 kezdete a program befejezése.?*

262 A jogszabély 1995. december 26. napjan lépett hatalyba. Journal officiel L 312 du 23. 12. 1995
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Eqy alobalis stratégia a csalassal szembeni fellépés tekintetében:?%3

A csaldssal kapcsolatos fellépés preventiv eszkozeivel és a fellépes

kialakulasat megel6z6 okokkal az el6z6 fejezetben részletesen foglalkoztam,

ezert ebben a pontban erre nem kivanok visszatérni.

Azonban 1994 dta a csaldssal kapcsolatos fellépés tekintetében

megalkotott jogszabalyok dsszefoglalasaként meg kell emliteni az alabbiakat:

Europai Kozdsségek pénzigyi érdekeinek védelmérsl szol6 egyezmény
(1995) és annak jegyzokonyvei (1996 és 1997)

Europai KozOsségek tisztviseldivel, illetve az EU tagéallamainak
tisztviselével kapcsolatos vesztegetés elleni kiizdelemmel kapcsolatos
egyezmeény (1997)

A Tandcs 2988/95 szamuU rendelete az Eurdpai Kozosségek pénzigyi
érdekeinek védelmével kapcsolatban (1995) és a Tanacs 2185/96 rendelete
a Bizottsag altal végrehajtott ellendrzéssel és kontrollal kapcsolatban, mely
az Europai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos, azon
bellil is a a csalassal €és mas jogséerté magatartassal (1996)

OLAF létrehozasa 1999-ben.

A Kozosseg stratégiai politikaja négy nagy orientaciora tagozodik:

Az els6 a globalis csalassal szembeni fellépést szorgalmazé jogalkotas politikaja,

mely négy féelemmel rendelkezik:

Prevencio, mely keretein belll a Bizottsag nem csak a jogalkotast emeli ki,
hanem a hatékony egyuttmikoddést a nemzeti hatdsdgok és az OLAF

kodzott.
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o Felderités tekintetében, a Bizottsdg a jogi eszkdzok megteremtését
hangsulyozza, valamint a pontos fogalom meghatarozasokat és a
szankciokat, hiszen ezek konnyithetik az egyuttmikddést, az ellenérzest.
Mindemellett természetesen hangsllyozza az informéacidcsere fontossagat
kilénbsen a pénzmosassal, a kozos piaccal és szubvenciokkal kapcsolatos
ugyekben.

e Nyomon kovetés, mely tekintetben a Bizottsdg egy hatékonyabb
adminisztrativ modszer kidolgozasat tartja fontosnak, a jogtalanul atutalt
Osszegek felkutatasa tekintetében. A pénziigyi korrekcids eszkdzok
tekintetében, melyeket a Bizottsag alkalmaz, ezeknek az eszkdzdknek
Osztonoznitk kell a tagallamokat egy hatékony kontroll gyakorlasara.

e Egylttmiikodes tekintetében a Bizottsag fontosnak tartja egy olyan jogi
alap megalkotésat, mellyel egyszerisitheté és vilagosabba tehet6 a csalés
btincselekményében térténé nemzeti nyomozasok lefolytatasa. A Bizottsag
utal annak lehetdségére is, hogy eldiranyzott rendelkezések kozott szerepel
a kozos egyuttmiikddés es részvétel a csalds biincselekménnyel szembeni
fellépés esetén, hasonloan ahhoz a rendelkezéshez mely mar él néhany mas
tertileten, mint példaul az agrarpolitika vagy a vampolitika tekintetében.
Végll pedig a leendé tagallamokkal és harmadik orszagokkal torténé

egyuttmitkodés fontossagat hangsulyozza.

Mésodik jelentos kihivas ezen a téren: egy operécios jellegi egylttmakades Uj
kulturajanak megteremtése. E tekintetben egy pro aktiv politika kidolgozasanak
szlikségessége kerul el6térbe, mely a gazdasagi biincselekményekkel

kapcsolatban jelentdsebb technikai és informéacids forrasbeli fejlesztését igenyli.

Harmadik fontos eleme a kozosségi politikanak egy szervezetek kozotti
fellépés kialakitasa kettés céllal: a megelézést és a vesztegetések elleni fellépést

szolgalva.
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A negyedik elemként emlithetjik: a bintetéugyekben  torténo
egyuttmitkddések szorgalmazasat. E tekintetben sziikséges, hogy az egyezmeények
uj rendelkezéseit mihamarabb a nemzeti jogszabalyokba atultessék a tagallamok.
A jelenlegi jogi keretek kozott kdzosségi szinten sziikséges jogi eszkozok —
melyek biztositjak a blntetéjogi felelésségre vonast - nemzeti szinten torténo
alkalmazésanak problémaéja abban rejlik, hogy a kdzosségi rendelkezések, illetve
eszk6zok a nemzeti joggal nem kompatibilisek vagy egyéb technikai akadaly

keriil az el6térbe.?®*

Az Eqgyezmény az FEuropai Unid pénziqgyi érdekeinek védelmével

kapcsolatban?®®®,

A Tandcs 1995. julius 26.-ai hatarozataval elfogadta az egyezményt a
Kozosségek Gazdasagi erdekeinek védelmével kapcsolatban. Ennek az
egyezménynek a célja egy hathatésabb vedelem kialakitasa az Eurdpai
KozOsségek gazdasagi  eérdekeit veszélyeztet6 csaldsokat illetéen. Az

egyezmenybél az alabbi fontos pontokat emelném Kki:

o Kifizetések tekintetében, minden tevékenység, illetve az alabbi

tevékenységek szandékos elmulasztasa szamit blntetendé magatartasnak:

- Hamis  Dbejelentések, dokumentumok  bemutatasa,
felhasznalasa, melyek pontatlanok esetleg hianyosak,
hatassal vannak az adofizetésre, a Kozosségek kdzponti
koltsegvetésébol vagy a Kozossegek altal kezelt
koltségvetésbol, illetve azok szamlajardl szarmazé

pénzosszegek jogtalan visszatartasat eredményezik.

264 A Bizottsag 2006. julius 12. napjan elfogadott jelentése szerint. COM(2006) 378 final - Non
publié au Journal officiel
265 Az egyezmény 2002. oktober 17. napjan lépett hatalyba. Journal officiel C 316 du 27.11.1995
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- Egy specidlis kotelezettseg megsértésével kapcsolatos
informacid bejelentésének elmulasztasa.
- Meghatarozott célra kiutalt pénzdsszegek elsikkasztasa (a

celtol eltéro felhasznalasa).

e Bevételek tekintetében, minden olyan cselekmény, illetve mulasztas mely

az alabbiakhoz kapcsolodik :

- Hamis, pontatlan, Kiegészitetlen  dokumentumok
felhasznalasa, melyek hatassal lehetnek az Europai
Kdzossegek kozponti koltsegvetes forrdsainak, illetve a
Kozbsségek altal kezelt kbltsegvetések csokkentésére,

- Speciélis kotelezettség megszegésérdl sz6lo informécio
nem tovabbitasa, ugyanilyen hatéssal bir,

- Céltol eltéro felhasznalas ugyanilyen eredmennyel jar.

Minden tagallam a sziikséges jogszabalyokat meg kell hogy alkossa, azért
hogy biztositsa ezeknek a magatartasformaknak a krimianalizalasat, akarcsak
ezen magatartdsformak esetében a részességet, Kkisérletet, felbujtast. Ezen
magatartasformak biincselekménnyé nyilvanitasa az egyezmény olyan bilintetési

tételt javasol meghatarozni, mely aranyos és preventiv célokat is szolgal.

A tagallamoknak a fentieken tdlmendéen biztositaniuk kell a jogszabalyok
megalkotasan keresztll, hogy a gazdasagi tarsasagok vezeté tisztségviseloi
blntetéjogi felel6ssége megéllapithaté legyen a nemzeti jog alkalmazésaval,
amennyiben a KozOsségek gazdasagi erdekeit érint6 és karokozashan

megnyilvanulo csalés torténik.

A tagallamok tovabba allampolgaraik kiadasa helyett a torvényhozason
keresztll biztositjak, hogy hataskorrel rendelkezzenek ezen btincselekmények

tekintetében. Abban az esetben, ha egy csalas btincselekménye legalabb két
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tagallamot érint, ezeknek a tagallamoknak egyutt kell miikddniuk a bintetéeljaras
lefolytatdasa soran, illetve a Kihirdetett itélet veégrehajtasat illetéen, példaul
kolcsonds jogsegélynyujtas, kiadatds, buntetoeljards atadasa, illetve buntetés-

végrehajtasa soran a masik tagallammal.

Az egyezménnyel kapcsolatos jelentések :

2004. oktober 25.-én a Bizottsag elfogadott egy jelentést, mely az
egyezmény tagallamokban torténé hatalyba 1épésével foglalkozik.”®® A Bizottsag
a Jelentés megéllapitdsai szerint a tagallamokban elfogadott bintet6jogi
modositasokra figyelemmel a kozossegek gazdasagi érdekének védelme nagy
mértékben nét, azonban rosszallasat fejezte ki a tekintetben, hogy egy tagallam
sem azonosult az egyezmény altal el6irtakkal tokéletesen. Minderre figyelemmel
a Bizottsag javasolta a Tanacsnak, hogy hivja fel a tagallamok figyelmét, hogy a
jogalkotas a nemzeti bintetéjogi  eszk6zokon keresztil fokozzak az
egyezménnyel kapcsolatos eréfeszitéseiket, valamint késlekedés nelkil

ratifikaljak a 11. Jegyzékonyvet.?®’

1996. szeptember 27.-én fogadta el a Tanacs az egyezménnyel kapcsolatos
I. jegyzokonyvet, mely jegyzékonyv legfontosabb elemei, hogy meghatarozta
« tisztviselé » és az aktiv és passziv « vesztegetés » fogalmat, akarcsak a

vesztegetéshez kapcsolddé szankciok harmonizalasat.”®®

1996. november 29. napjan a Tanacs elfogadta az egyezménnyel

kapcsolatos értelmezé jegyz6konyvet.”®®

Az egyezményhez kapcsolodo 1. jegyzékonyvet a Tanacs 1997. junius 19.

napjan fogadta el. A Il. jegyzokonyv elsésorban a jogi személyek bintetéjogi

266 COM(2004) 709 - Non publié au Journal officiel

267 Jelentés lemaradésban volt Ausztria, Olaszorszéag és Luxemburg.

268 A jegyz6konyv 2002. oktdber 17.-én lépett hatalyba. Journal officiel C 313 du 23.10.1996
269 2002. oktober 17. napjan lépett hatalyba. Journal officiel C 151, 20.05.1997
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felel6sségével, elkobzéssal, pénzmosassal és a tagallamok, valamint a Bizottsag
egyuttmitkodésével foglalkozik a Kozossegek pénzigyi érdekeinek védelme,

illetve a személyes jellegii adatok védelme érdekében.?”

Hercules-program:

Az Europai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmével kapcsolatban a
Parlament és a Tanacs 804/2004/EK hatarozataval hozta létre ezt a programot
2004. aprilis 21.-én. Az elsodleges elképzelések szerint 2004-2006 kozotti
id6szakra, majd a 878/2007/EK szamu hatarozattal 2007-2013 k&zotti idészakra

meghosszabbitottak. A Hercules Il program prioritésai :

e Egyittmtikodés erositése — a Kozosségek pénzigyi erdekeit veszélyezteto
csalds btincselekmény elleni fellépés terén - a tagallamok hataskorrel
rendelkezé hat6sagai, a Bizottsag és az Olaf kozott.

e Informacidcsere megkonnyitése a tagallamok és a csatlakozasi eljarasban
jelolt orszagok kozott.

e Tagallamok nyomozo hatdsagai kozotti technikai és operacios tamogatas

megteremtése, kilonos tekintettel a vdmhatosagokra.
e A csempészet elleni hatékony fellépés szorgalmazésa.”"*

Ez a program azonban jogalkotasi kotelezettséget nem tartalmaz.

210 Journal officiel C 221, 19.07.1997
211 804/2004/EK, 2004. 05.01.-t3] hatalyos, JOL 143 du 30. 4. 2004, 878/2007/EK hatarozat, mely
2007. 07. 26-t6l hatalyos. JOL 193 du 2007. 07. 25.
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Kontroll és ellendrzés a gazdasagi résztvevékkel kapcsolatban®’?

A Tanacs 1996. november 11.-én elfogadott 2185/96 sz. rendeletet, mely a
Bizottsdghoz kapcsolodd kontroll és ellenérzé tevékenysége a Kozosségek
pénzlgyi érdekeit veszélyezteto csalas €s méas jogtalan magatartéssal

kapcsolatban.

A szabéalyzat rendelkezései csak abban az esetben alkalmazhat6ak, ha
alapos ok/gyani van olyan jogsérté magatartassal kapcsolatban, melyet a
gazdasag egy résztvevoje kovetett el és ezaltal a kdzosségi koltségvetésnek kart
okozott. A kiegészité rendelkezéseket a 2988/95 szdmu rendelet tartalmazza. A
jelen szabalyzat viszont a Bizottsdg valamennyi tevékenységére Kiterjed, nem
érinti a tagallamok hataskorét a nemzeti jogszabalyok rendelkezése szerinti

blntetélgyekben torténé nyomozasok lefolytatasaval kapcsolatban.
A jogszabaly altal alkalmazott fontos definiciok :

- Szabéalytalansag: a kozosségi jog rendelkezéseinek
minden olyan megsértése, mely a gazdasag egy
szereploje  Aaltal  elkdvetett vagy  elmulasztott
tevékenységében nyilvanul meg, mellyel a Kozosségek
altalanos koltsegvetésenek, a Kozossegek altal kezelt
koltsegvetésekben kart okozott vagy okozhatott volna. A
kar okozas megnyilvanulhat a Kozosségek szamlajara
kdzvetlentl érkezend6 bevételek megsziintetésében vagy
csokkentésében, illetve a jogtalan kifizetésben. (1 cikk 2.
bekezdés a 2988/95 rendelet szerint)

212 2185/95 sz. szabalyzat
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- Gazdasdg résztvevoje: természetes szemely és jogi
személy egyarant lehet, illetve minden mas személy,

melyet a nemzeti jog jogképességgel ruhaz fel (7 cikk)?"

A Bizottsag altal vegrehajtott ellenérzé kontrollalo tevékenység a gazdasag

résztvevéivel kapcsolatban :

o Felkutatni a lehetséges sulyos jogsértéseket vagy transznacionalis
jogsertések, szabalytalansdgok, melyekben a gazdasag szerepl6i részt
vettek tobb tagallamban,

o Felerésiteni az ellenérzést, kontrollt a tagallamokban azert, hogy a
Kozosségek pénziigyi érdekeit hatékonyabban lehessen biztositani,

e Egy tagallam kérésére.

A Bizottsag altal vezetett és elékészitett ellendrzések a tagallamok hatdséagaival
folytatott szoros egyuttmikodés keretében, a Bizottsag « ellendreinek »
hataskorébe  végrehajtott tevékenységben. Az «ellen6rok »  hataskorrel
rendelkezé hivatalnokok, Ugynokok, akik az érintet tagallam eljarasjoganak

rendelkezéseit tiszteletben tartjak.

A gazdasagi szereploknek lehetové kell tennilik az ellenérok szamara,
hogy a munkajukkal kapcsolatban mindenhez hozzéaférhessenek. Amikor a
gazdasag egy szerepldje az ellendr tevékenységét ellenzi, vagy azzal ellentétes
magatartast tanudsit, a tagallamnak kell biztositania, hogy az ellen6rok a
munkajukat el tudjdk végezni. A tagallamok hatésagai altal biztositott
asszisztencia természetesen a tagallam nemzeti jogdnak tiszteletbe tartasaval

torténik.

213 2988/95. rendelet 7. cikke szerint.
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Informacid hozzaférés biztositasa és a szikséges dokumentacié a nemzeti jog

szerint

van, melyek a tevékenységi korikhoz tartozik és sziikséges az ellenérzes
lefolytatasahoz, biinteto-eljarasjoggal kapcsolatban a nemzeti jogszabalyok
megsértése nélkil. Akarcsak minden olyan eszkozt felhasznélhatnak az ellendrok,
melyet a nemzeti hatésag hataskorrel rendelkezé ellenérei, valamint mésolatokat

készithetnek a kapcsolédd dokumentumokbdl.
Ellenérzés és kontroll tevékenység végzése az alabbiakkal kapcsolatban :

e Szamlakhoz, konyveléshez, banki tranzakciokhoz, megbizasokhoz
kapcsolodd valamennyi dokumentacio,

e Informatikai adatallomany,

e Elkészités, csomagolas, postazas folyamata és rendszere,

e Piaci tranzakciok és a piac volumenének és természetének fizikai
kontrollja,

e Mintaellenérzés, mintavétel,

e Pénziigyi befektetések és a munkalatok haladasanak allapota, befektetések
felhasznalasa,

o Konyveldi és koltségvetesi dokumentumok,

e Szubvencionalt tervek technikai és pénzigyi végrehajtasa.

A tagallamoknal felmerl6 sziikség esetén a Bizottsag kerésére a nemzeti jog
figyelembevételével taroljak a bizonyitékokat. Minden az ellenérzéssel és
kontrollal kapcsolatban 6sszegyiijtott informacid hivatali titoktartas altal védett,

az adatvédelemmel kapcsolatos kozosségi rendelkezéseken altal.?”

274 2185/96 rendelet 1996. november 18-an Iépett hatalyba. JOL 292 du 15. 11 1996
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A kozosséqi agrar politika finanszirozasa keretében jogtalanul kifizetett

juttatasokrol valé informacios rendszer, illetve rekuperacios rendszer.

2006. december 14. fogadta el a Bizottsag a 1848/2006 szamu rendeletet,
mely a kozosségi agrar politika finanszirozasi  keretében®”  tértént
szabalytalansagokkal, a jogtalanul Kiutalt juttatdsok visszaszerzésével, valamint
az ezen a teruleten mikdodoé informacios rendszer szervezésével foglalkozik. A
rendelet hatalyon kivil helyezi a korabbi e targykorben sziletett a Tanécs altal

elfogadott 595/91. szamu rendeletet.

A rendelet a gyakorlatban megjelené szabalytalansagokra alkotott kozOsségi
valasz javitasat célozza. Hatalya ala tartozik a tagallamok altal felfedezett minden
10.000 eur6t meghaladd karokozo magatartas jelzése a Bizottsag felé. A tagallam
koteles informéalni a Bizottsdgot a nemzeti eljaras lefolytatdsaval kapcsolatban,
legyen az adminisztrativ vagy buntet6 jellegii, akarcsak az alkalmazott szankcidk
tekintetében. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tagallamok félévente
kommunikalnak a Bizottsdggal az elkdvetett szabalytalansadgok tekintetében, azok
adminisztrativ, jogi jellegerél. Ennek a tajékoztatasnak tartalmaznia kell kifizetés
természetét és nagysagat, a szabalytalansdg gyakorlatban megnyilvanulo
formajat, elkdvetok, illetve kedvezményezettek azonositdsat, maganak az

eljarasnak a lefolyasanak menetét.

Tagallamoknak  nemcsak  Bizottsdg felé van  kommunikécios
kotelezettseglik, hanem a tobbi tagallam felé is, minden olyan esetben is, amikor

a szabalysértés mas tagallam teriiletére is atnyulik.

A Bizottsdg a megkapott informéaciokat éves szinten tovabbitja Cocolaf felé.

2 FEAGA és a FEADER kozosségi alapokkal kapcsolatban.
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A rendelet altal alkalmazott definiciok :

Szabéalysértés ugyanaz, mint az el6z6 dokumentumnal
mar emlitett magatartas.

Csalas gyanuja tekintetében egy olyan
jogszabalysértésrél van szd, mely egy adminisztrativ
vagy jogi jellegii cselekvés targya és nemzeti szinti
eljaras lefolytatasat vonja maga utan. Ennek az eljarasnak
a célja, hogy az elkdvetett magatartas szandékossaganak
megléte felol dontson, kulonds tekintettel azokra a
csaldsokra, melyek a Kozosségek pénziigyi erdekei
veédelmeben elfogadott 1995. julius 26.-ai egyezmény 1

cikk 1 bekezdés a) pontjaban szerepelnek.

Gazdasagi résztvevok tekintetében a Bizottsdg altal
elfogadott 1681/94 szamu rendelet 1 cikk 2 pontja
értelmében, minden természetes és jogi személy, valamint
jogképes személy, mely a Feage vagy a Feader
finanszirozdsa altal kedvezményezett, Kkivéve a
kdzhatalmon alapulo Kivaltsagaikat gyakorlo
tagallamokat, akik a 1290/2005 rendelet 34 cikk 1. pont

b) és c) pont al4 tartozé magatartést tandsitanak.?’®

Europai agrar garancia alapokkal kapcsolatos kifizetésekhez kapcsolodod

ellengrzés (FEAGA)

276

1848/2006 rendelet 2006. december 18.-4n Iépett hatalyba, JO L 355 du 15.12.2006
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A Tanacs 1989. december 21. napjan fogadta el a 4045/89 szamu
rendeletet, mely az Eurdpai agréar garancia alapbdl térténé tagallamok szamara
érkezé finanszirozas ellenérzésével foglalkozik.?’”

Maga szabalyanyag az eurdpai agrar garancialap altal finanszirozott
rendszerekben kozvetve, vagy kozvetlenil résztvevok tevékenységének valos
ellenérzésével és szabalyozasaval foglalkozik.

Ebbe az ellenérz6 tevékenység jelenti a gazdasagi tarsasagok
dokumentécidjanak ellenérzeset, melyet a tagallamok folytatnak le. A résztvevé
tarsasagoknak a kereskedelemmel kapcsolatos valamennyi dokumentéciot
legalabb 3 évig kell megdériznilk, természetesen ettél a tagallamok eltérhetnek
olyan iranyban, hogy hosszabb ideig torténé dokumentacié megérzésre kotelezik
a tarsasagokat.

Az ellenérzésben résztvevé tisztviselok le is foglalhatjdk a
dokumentumokat, ez persze nem érinti a biintetéeljarés soran lefoglalds nemzeti
jogi kérdését. Az ellendrzés keretében a tisztviselék a gazdasagi tarsasag
teruletére is bemehetnek, azonban a bizottsdg Ugynokei nem rendelkeznek
ugyanazon jogositvanyokkal mint a tagallamok tisztvisel6i.

A Bizottsdg két vagy tobb tagallamot érint6 ellendrzést koordindlhat. A
tagallamok hoznak létre ellenérzések lefolytatasara programokat, melyekrél a

Bizottsagot tajékoztatjak.?"®

Csalas elleni kiizdelemben vald kdlcsonds adminisztrativ részvétel

2006. szeptember 14.-én fogadta el a Tanacs és a Parlament rendeletét

modositd ajanlast, mely a Kozossegek pénzigyi érdekeinek védelméhez

27 2007. janudr 1-t6l az eurdpai agrér garancialap FEOGA néven szerepel.

278 4045/89 szamu rendelet 1990. januar 2. napjan lépett hatalyba. JOL 338. 30. 12. 1998. Az
emlitett szabalyrendeletet modositotta a késébbiek folyaméan a 3094/94, 3235/94, 2154/2002 rendlet.
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kapcsolddik. Ez az ajanlas a Kozosségek pénziigyi érdekeit veszélyeztetd csalds
és mas jogellenes magatartasokkal kapcsolatban sziikségesnek tartja a nagyobb
foku egyuttmukddest és informaciocserét a Bizottsag és a tagallamok kozott,
kilénésen a pénzmosas, az adocsalas es kozossegi koltségvetést karositd
magatartasokkal kapcsolatban. A Bizottsag kiemeli, hogy felajanlja az
asszisztencijat a tagallamoknak, de ez a szabalyrendelet nem hatalmazza fel

nyomozasok lefolytatasara.
Hataskorrel rendelkezé hatosagok:

A hataskorrel  rendelkezé  hatdsdgok  tajékoztatjak  informacio
tovabbkildésének formajaban a Bizottsagot, valamint az Olaf-ot és a tagallamok

hatosagait is. Ez utobbiak azok a hatosagok, amelyek:

o A kdzosségi koltségvetéshol szarmazd pénzigyi alapok kezelésével
foglalkoznak.

e A KoOzOsségek pénzigyi érdekeit veszélyezteté illegalis
tevékenységek és a csalas elleni kdzdelemben hataskorrel
rendelkezo felelds szervezetek.

o Osszekotd kozponti irodak és osszekots szolgalatok, valamint
barmely més addkat érinté nyomozasok tekintetében hataskorrel
rendelkez6 hatosagok.

e A pénzmosassal kapcsolatos pénzugyi informacidk gyiijtésével,

analizalasaval, nyilvantartasaval foglalkozé informéacios egysegek.

A hataskorrel rendelkez6 hatdsagok kozotti kilonbségek nem géatolhatjak az

egyuttmikodést.

Kérelemre torténd eljaras:
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Kérelemre, a hataskorrel rendelkezé hatésag kolcsondsen eljar. A
megkeresett hatésdg koteles tovabbitani minden, olyan fontos informaciét a
megkeresé hatdsagnak, mellyel a jogszabalysértések megelézését, felderitését
szolgélja, illetve azon pénzigyi informaciok megkildését, melyek a
jogszabalysértéshez kapcsolodnak. Mindezt egy 6 hetes idétartam alatt kell
megtennie a megkeresett hatésdgnak. Ez az idétartam 4 hét abban az esetben,
amikor a hatdésagnak mar a megkeresés megérkezesekor birtokaban van néhany
informacionak. A megkeresé6 hatdésdg kérelmére, a megkeresett hatdsag
adminisztrativ_nyomozati cselekményeket folytat le, illetve hajthat végre,
természetesen a jogszabalysérté gyanis pénzugyi tranzakciokkal kapcsolatban.

Hataskorrel rendelkezé hatdsag tagja, sajat hatosaganak tevékenységi
korében eljarhat egy maésik tagallamban, és a megkeresett hatdsdg irodaiban
informacidkat gyiijthet.

A Bizottsag is hozzaférhet a tagallamok azon informacioihoz, melyek az

adokkal kapcsolatos informacidcserét biztosito rendszeren keresztil mennek.

Spontan eljaras:

A tagallamok a Bizottsaggal szemben spontan jarnak el, ami azt jelenti,
hogy a Bizottsagnak nem kell el6zetesen kerelmet intéznie a tagallamok
hataskorrel rendelkezé hatdsdga felé, mely vonatkozik a csalasokkal, illetve a
jogszabalysérté6  magatartasokkal kapcsolatos mindennemd  informaciora,
ugyanugy mint azokra a pénzugyi informaciékra melyek ezen

jogszabalysértésekhez kapcsolodnak.

A hataskorrel rendelkezé hatésdgok és a Bizottsdg kommunikalnak egymassal
kolcsonosen altalanos informacidkkal kapcsolatban, azért hogy a csalassal

szembeni fellépést a jogalkotas terén javitani tudjak. Ezek az informécidk
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tartalmaznak olyan hasznos elemeket, melyek peldaul a jogszabalysérto

magatartasok felderitéséhez, megel6zéséhez hasznosak.

A Bizottsag, az 0sszegyujtott informéciokat elemzi és a tagallamok felé

tovabbitja az eredményt és magat az elemzést is.
Informacié felhasznalas:
Minden tovabbkuldott informacio tébbféleképpen is felhasznalhatd, mint példaul:

e Tagallam jogi, illetve adminisztrativ eljarasaiban®”® bizonyitékként
szolgalhat. A Bizottsagot informalni kell ezeknek a bizonyitékoknak a
felhasznalasardl, legyen sz6 nyomozasrol vagy adminisztrativ eljarasrol,

mely kolcsonos részveétel eredmenye és jelen szabalyanyaggal kapcsolatos.

e Tovabbitasa ezeknek az informéacioknak harmadik orszag felé, bizonyos
elofeltételek fennallasa mellett, és a hataskorrel rendelkezé hatdsagok
jovahagyéasaval. Akarcsak harmadik orszagbdl érkezé informaciokat is
tovabbitani kell a tagallam hatéskorrel rendelkezé hatosagahoz és a
Bizottsaghoz, mely egy koordinacios feladatot 14t el e tekintetben.

e Tovabba a Bizottsag altal elvegzendo rizikd elemzés targyat is képezik

ezek az informaciok.

Egyedll csak azok az informaciokat lehet tovabbitani felhasznalas céljabdl,
melyek a csalds és mas jogszabalysérté magatartasokkal kapcsolatosak.
Természetesen az informacié tovabbitas tekintetében be Kkell tartani az
adatkezelesre vonatkozd szabalyokat, akarcsak a hivatassal és a betoltott

funkcidhoz kapcsolddé adatvédelmi szabalyokat.

219 Adminisztrativ eljarasnak minésil az ajanlas szerint: minden olyan ellenérzés és a hataskorrel

rendelkezd hatosag altal végrehajtott tevékenység, melynek célja annak meghatarozasa hogy tortént-e
jogszabalyseértés, kivéve a tarsasagok részvény tranzakcioit, mely kérelemre térténik, vagy mas joghatsag
ellendrzése alatt torténik.
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A felderités esélyeinek novelése:

Abbol a célbdl, hogy jogszabalysértést*®

eredményez6 hitelek feltarasat
megkonnyitse, a megkeresé6 hatésadg 0sszegyijt minden, olyan pénzugyi
informaciot, mely lényeges a hitelmegitéléssel, pénzintézetek létrehozasaval, az
alabbi jogi személyektol, természetes személyektol, a szakmai tevékenységuk

gyakorlasahoz koétédéen:

e Szamlavezetok, kiilsé konyvszakértok, és penziigyi tanacsadok,

o Kozjegyzok és mas fliggetlen jogi munkat folytatd szakmék tagjai,

o Gazdasagi tarsasagoknak szolgaltatast nyujtok, akik az el6z6 két
kategdriaba nem tartoznak bele,

¢ Ingatlanligynokok.

e Minden mas természetes vagy jogi személy, akik javak tekintetében
targyalnak, arra tekintettel, hogy a kifizetett- vagy Kkifizetésre kertl6 -
0sszeg a tizendtezer eurdt eléri vagy azt meghaladja.

e Kaszinok.

A tagallamok kotelesek a megfelel6 eszkdzrendszert megteremteni, hogy a
jogszabalysértések - melyek illegalisan megszerzett elénydket megszerzéseben
nyilvanult meg — felderitsék. A felderitések e tekintetben minimalis 6sszegként az

50 ezer eurdt kell, hogy elérjék vagy meghaladjak.

A zérérendelkezések kozott talalhatd, hogy a hataskorrel rendelkezo
tagallamoknak legyen lehetésege az egyuttmikddés megtagadasara kozérdek

védelmében.?®

280 Jogszabalysértésnek mingsiil, minden olyan magatartas, mely a Kozosségek pénziigyi érdekeit

sérti, pénzmosashoz és addécsalashoz kapcsolodik.
281 COM (2006) 473 ajanlas, mely a COM(2004) 509 javaslatot médositja.
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2.2.  Adodcsalas elleni kiizdelem:

Az addcsalds elleni fellépés fokozasa egyertelmii kotelezettsegként
szerepelt a Bizottsag szdmara, hiszen 2004-ben az adok és jarulékok a brutto
hazai 6ssztermék 39.3% at tették ki az unidban. Az adocsalasok a GDP 2-2,5 %-at
érintették vagyis kb 200-250 milliard eurot. Ezaltal maga az adocsalas a kdzos

bels6piac jo mikddését veszélyezteti.

A Bizottsdg 2006. majus 31.-ei tajékoztatdja szerint az addcsalas elleni
kiizdelem terén is elrelépésekre van szikség.?®? Ennek a tajékoztaténak a célja
az volt, hogy elinditson egy parbeszédet egy egységes eurOpai stratégia

kidolgozasa tekintetében az adocsalasokat illetéen.

A Bizottsag a tagallamok kdzotti adminisztrativ egyuttmiikddés fokozasa

tekintetében az alabbiakat javasolja:

o A pénzugyi terileten torténd jogalkotés tekintetében és a gyakorlat terén
fokozni a kozvetlen és kozvetett egylttmikodést, valamint a részvételt a
nyomozasokban.

o Javitani a rizikofaktorok kezelését, vagyis a tagadllamoknak az
eréfeszitéseiket azoknak a tertlleteknek az ellenérzésére kell hogy
forditsdk, melyek a legnagyobb csalasi rizikofaktorral rendelkeznek,
vagyis a fontos teruletek a csalasokkal kapcsolatban.

o Egy éallandé Forum letrehozasa, mely az adminisztrativ egyuttmiikodést
célozza koOzosségi szinten minden kozvetett és kodzvetlen addval

kapcsolatban.

282 COM(2006) 254 - Non publié au Journal officiel
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Mindezek mellett a Bizottsag nagyon fontosnak tartja a harmadik
orszagokkal torténé egylttmuikddést, hiszen gyakran az adocsalasok az Unid

hatérain is atnyudlnak.

A Bizottsdg javasolja tovdbba az eddigi adorendszeren (TVA) torténd
valtoztatast, mégpedig olyan formaban, hogy egyseges alapelvként kellett
bevezetni az egyetemleges felelosséget a visszaigénylésekkel kapcsolatban
példaul. Tovabba a bejelentési kotelezettséggel terhelt személyek bovitését,
kilondsen azon tarsasagok tekintetében, akik meghatalmazéassal rendelkeznek

adougyek intézését illetoen.

2.3.  Hamisitas

Az Eurdpai Unio védi az egyseges fizetdeszkdzét a hamisitassal szemben,
mikozben kozéppontba helyezi az informaciot, az egyuttmiikddést, az elemzést és
a hamis bankjegyek és pénzérmék bevonasat. Mindezt a tagallamok
jogharmonizéciéjan és a gazdasagi szereplok, valamint a hatarérizeti szervek

kdzotti egylttmukddesenek fejlesztésén keresztiil.

A) Az euroval és a készpénzhelyettesitd fizetési eszkozokkel kapcsolatos

hamisitas targyaban szuletett joganyag :

A.1l) Euro védelme biintetéjogi keretek kozott?>

283 A Tanacs 2000/383 kerethatarozata.
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A Tanacs 2000. majus 29.-én fogadta el a 2000/383 kerethatarozatot, mely
elsésorban a bilintetéjogi szankciok megteremtését célozza, figyelemmel az eurd

kereskedelemben t6rténé mozgasara.

Mér korabban kilénb6z6 korabbi joganyagokban felfigyelhetiink a
pénzhamisitas elleni kizdelem megjelenésére, nevezetesen az 1998. majus 3.-ai
(EK) 974/98 szamu rendelet az egyseges fizetéeszkdz bevezetesevel kapcsolatban
és az 1998. julius 23-ai bizottsagi tajékoztatdé (COM(1998)474). Ettsl a céltol
vezerelve a Tanacs 1999. méajus 28-an elfogadott hatarozataval a pénzhamisitassal
szembeni fellépést célozta meg fejleszteni, hatékony biintetojogi keretek kozott

2002. januar 1-e el6tt™, elsésorban a tagéllamok jogalkotasanak 6sztonzésével.

Az 1929-es nemzetkdzi egyezmeény a pénzhamisitassal szembeni fellépést
illetéen mar megteremtette a bintet6jogi védelem alapintézményeit nemzetkdzi

szinten.

Jelen Kerethatarozat kiegésziti a korabbi 1929-es nemzetkdzi egyezmeny
rendelkezéseit azéltal, hogy a tagallamoktdl keri a hatékony, ardnyos, eltérit6
szankciorendszer — ide értve a bortonbintetést és a kiadatas lehetésegét -
Kiépitését a pénzhamisitassal kapcsolatban, az alabbi magatartasformakkal

kapcsolatban :

e Hamis pénz eléallitasa vagy pénz meghamisitasa — csalard atalakitasa-,

e Hamis vagy meghamisitott pénz forgalomba hozatala.

e Forgalomba hozatal céljabol torténé hamis pénz eldallitasa, szallitasa,
importja exportja, atvétele.

e Informatikai programok, -hologramok- egyedi azonositast lehet6vé tevo

jegyek  eszkdzok, melyek a pénzhamisitashoz illetve  pénz

284 Az (j egységes fizetdeszkdz bevezetésének a datuma.
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meghamisitdsdhoz  szikségesek, valamint egyéb  meghamisitott

pénzeszkdzok birtoklasa, atvetele, eléallitasa.

Szankcidk és hataskorok

A maximalis blntetés az el6allitds és meghamisitas magatartasanak tekintetében
nem lehet kevesebb mint 8 év. Minden tagallamnak van hataskdre a teriletén
elkovetett biincselekmények tekintetében. Amennyiben eurd hamisitasarol van
sz0, az eurdét mint pénzeszkdzt haszndld tagallamok lefolytathatjdk a
blntetoeljarast az elkdvetés helyetsl fiiggetlenil. Amennyiben tobb tagallamnak
is hataskore lenne az eljaras lefolytatasara, kotelesek egymassal egyuttmikddni,

azért hogy lehetéleg egy allamra koncentrélva lehessen lefolytatni az eljarast. *

A 2001/888 kerethatarozat kiegésziti a korabbi 2000/383 kerethatarozatot
a visszaesés biintetéjogi fogalmanak elismerésével. A tagallamok kotelesek 2003.
januér 1. napjatol elfogadni a visszaeseést, a feltételeket illetéen minden tagallam
nemzeti joga altal meghatarozottak. Mi tobb, a tagallamoknak el kell ismerniik a
visszaesés szempontjabol, ha egy masik tagallam mar a 2000/383
kerethatarozattal kapcsolatos valamely biincselekmény tekintetében mar hozott

jogerés itéletet.?

A kerethatarozattal kapcsolatban 3 bizottsagi jelentés készllt. Az elsé
jelentés 2001. december 31. napjan. A jelentés célja, egyrészt hogy lehetévé

valjon a Tanacs szaméra a tagallamok &ltal elfogadott buntet6jogi

285 2000/383 kerethatarozat 2001. junius 14. napjan lépett hatélyba, tagallamoknak 2001. méjus 29.
napjaig kellet megalkotniuk a megfelels intézkedéseket. JOL 140 du 14. 6. 2000

pjaig g g
286 2001/888 kerethatarozat 2001. december 14. napjan lépett hatdlyba, a tagallamok 2002.

december 31 napjaig kaptak haladékot a jogharmonizacié megteremtésére. JOL 329 du 12. 14. 2001
192



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

szankcidrendszer felértékelése a pénzhamisitassal kapcsolatban. A Bizottsag
megjegyezte, hogy néhany tagallam a kerethatarozattal kapcsolatos jogalkotasi

kotelezettségének nem teljesen tett eleget.?’

A masodik jelentés szerint, mely 2003. szeptemberében késziilt a Bizottsag
szlikségesnek tartotta tovabbra is a bintet6jogi szankcidrendszer fejlesztésén tdl

mas eszkdzok megteremtését is a pénzhamisitassal kapcsolatban.

A harmadik jelentés 2007. szeptember 17-én késziilt el, megallapitotta,
hogy a kerethatarozat altal megkovetelt eszkézok a tagallamok nemzeti
jogalkotasdban altalanossagban létre lettek hozva, am felhivja ugyanakkor a
figyelmet arra tényre hogy ezek az eszkdzok gyakran nincsenek teljesen
6sszhangban a kerethatarozattal. Erre példanak harom allamot is emlit, mely
allamok a visszaeséssel kapcsolatban nem teremtették meg a nemzeti jogukban
annak lehetoségét, hogy korédbban mas allam birdsdga altal a kerethatarozatban
emlitett  bincselekmények  valamelyikében  sziiletett itélet elismerésre

kertilhessen.

A.2.) Eurd védelme a pénzhamisitassal szemben

A Tanacs 2001. december 6-an fogadta el a 2001/887 kerethatarozatat,

mely az eurd védelmét szolgalja a pénzhamisitassal szemben.

Azonban nem ez volt az elsé hatarozat ezen a tertleten, hiszen kordbban is

szllettek e targykorben hatarozatok :

287 COM 2001 (771). Tajékoztatd szerint.
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e 1999. méjus 28-an hozta meg a Tandcs azt a hatdrozatat, mely
pénzhamisitas elleni védekezés blintetéjogi kereteinek a megteremtését
celozza, kilonos tekintettel az eurd késobbi bevezetéseére.

e A Tanacs 2000. majus 29. napjan fogadta el azt a kerethatarozatot, mely a
blntetéjogi eszkdzrendszer és mas eszkfzok megalkotasat hangsulyozza
az eurd pénzforgalomba torténd bevezetését illetéen.

e Tanacs szabalyrendelete meghatarozza azokat a sziikséges eszkdzoket

melyek az eur6 védelméhez szlikségesek a pénzhamisitassal szemben,

Az els6 cikk meghatarozza kulcsfogalmakat, mint a hamis bankjegy, hamis
pénzérme, bincselekményeket melyek az eurdhamisitdshoz kapcsolddnak,
hataskorrel rendelkezé hatosdgokat, statisztikai adatokat a Genfi és az Europol

egyezmennyel 6sszhangban.

A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti elemz6 kdzpont rendelkezzen
megfelel6 hataskorrel, illetve legyen elegendé szakeértéje hamis bankjegyekkel
kapcsolatban, amig az érméket elemzé nemzeti kdzpont rendelkezzen hataskarrel,

illetve elég szakértével a hamis pénzérmék tekintetében.

Mindkét elemzé kdzpont eredményeit az Europolnak kildi meg. Akarcsak a
pénzhamisitassal kapcsolatos nyomozasok tekintetében keletkezett informaciokat,
- ily modon centralizdlva — ide értve a harmadik orszagtdl beszerzett
informéciodkat is. Az informéaciok olyan hasznos elemmel rendelkeznek, mely
altal azonositani lehet a biincselekményhez kapcsolédd szemelyt(eket), a

biincselekmény természetét és a felderités kornyezetét.

Természetesen mindez szoros egyiittmiikddés keretében az Eurojust-tel.”®®

288 2001/887 kerethatéarozat, 2001. december 14.-en lépett hatalyba. JO L 329 du 14. 12. 2001
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A3

Pénzhamisitassal szembeni eurd védelem eszkoézrendszere

A Tanécs 2001. junius 28.-an fogadta el a 1338/2001 rendeletet, melyben

meghatarozésra keriltek azok a szlikséges eszk6zok, melyek a pénzhamisitassal

szembeni eurd védelemben jatszanak fontos szerepet.

Ez a rendelet egy olyan egységes eurd védelmére szolgald rendszer

kidolgozasat célozta, melyen Kkeresztil a pénzhamisitassal szembeni vedelem

lenne biztositva elsésorban a forgalomba 1évé peénzérmék és bankjegyek

tekintetében 2002. januar 1. napjatol.

Mindezen tdlmenden a szabalyrendelet a korabban e targykorben sziletett

korabbi hatarozatokat egésziti ki :

1999. Aprilis 28-ai Tanacs hatarozatdban az Europol mandatuma
Kiterjesztésre kerul a pénzhamisitassal és a fizetési eszkdzok hamisitasaval
kapcsolatban,

Eurdpai Kdzponti Bank 1998 augusztus 26-t0l létrehoz egy hamisitasok
elemzésével foglalkozé kdzpontot (CAC),

2000. februar 28-ai dontésével a Tanacs egyrészt elorelatotag gyujti 6ssze
az eurd hamisitassal kapcsolatos technikai informéaciokat az Eurdpai
Kozponti Bankon keresztiil, masrészt nemzeti pénzérmeelemzé
kdzpontokat hoz Iétre (CNAP) és egy eurdpai technikai és tudomanyos
kdzpontot, ahol a penzhamisitas modszereinek technikai tanulményozasa,
valamint a hamis penzermék, bankjegyek elemzése, osztalyozésa torténik
meg (CTSE).

A Tanéacs 2000. majus 29.-én elfogadott kerethatarozataban szorgalmazza
a bintet6jogi szankcidk és méas eszk6zok létrehozasat a pénzhamisitéassal

szembeni fellépés érdekében.

195



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”

- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

Az euro védelmére szolgalo rendszer elemei az alabbiak :

Hamis penzérmékkel, bankjegyekkel kapcsolatos valamennyi adat
szisztematikus tovabbitasa a nemzeti hatdsdgoktdl — mint példaul a
nemzeti kdzponti bankok - az Eurdpai Kozponti Bank felé, aki az adatok
tarolasarért es megfelel6 nyilvantartasukért felelds.

Hataskorrel rendelkezé6 nemzeti hatdsdgok kotelesek lehet6vé tenni
vizsgalatok elvégzését gyanus bankjegyek és pénzérmek tekintetében.
Ezen vizsgalatokat a hamis bankjegyeket elemz6 nemzeti kdzpont (CAN)
vagy a hamisitas gyanus pénzérmék elemzesével foglalkozd nemzeti
kdzpont (CNAP) végezné. Ezek a szervezeteknek tovabb kell kiildenitk a
gyanus bankjegyeket az Eurdpai Kozponti Bankhoz, gyands pénzérmeék
tekintetében pedig a tudoméanyos és technikai kdzpontnak kell elemzes
elvegzése celjabol tovabbkildenie.

Kotelezettség hitelintézetek és pénzvalto irodak felé a tekintetben hogy a
forgalombol vonjak ki az atvett hamis eurd bankjegyeket és pénzérméket,
melyekrél tudjak vagy alapos okkal gyanitjak, hogy hamis, és késlekedés
nélkdl azonnal kuldjék meg a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatdsdgok
fele. A tagallamoknak egy hatasos szankciorendszert kell kiépitenitk,
mely aranyos és visszatartoerével is bir, azokkal az intézményekkel
szemben, akik a fenti kotelezettsegeiket nem tartjak be.

Tagallamok nemzeti hatosagai kozotti - kilondsen a Genfi Egyezménnyel
Osszefliggésben létrenozott nemzeti kozpont irodaival — az Eurdpai
Kozponti Bank és a Bizottsdg kozotti egylttmikodes. Elsédlegesen
stratégia elemzeések elvégzése és kolcsonds egylttmiikddés elésegitése
celjabol a pénzhamisitas megel6zése céljabol. Ideértve a tudomanyos-
technikai fejlédés folyamatos nyomon kovetését és az Europollal kdzdsen

tartott képzések szervezeéset.

196



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

e Az eurd hamisitéssal kapcsolatos informaciok kdzpontositasat a nemzeti
kdzponti irodak keretein belil, figyelemmel az Europol és a nemzeti
egységeinek torténo tovabbitasara.

o Egylttmiikodés harmadik — nem tagdllam — orszaggal és nemzetkozi

szervezetekkel.

Tagallamoknak meg kell neveznilik azokat a hataskorrel rendelkezé nemzeti
hatosagokat egy lista keretében, akik eljarhatnak hamis bankjegyek és pénzérmék
azonositasa tekintetében és ezt a listat tovabbitaniuk kell a Bizottsdg és az

Eurdpai Kozponti Bank felé.

1339/2001 rendelet

Ez a rendelet Kkiterjeszti a 1338/2001 rendelet 1-11 cikkelyeinek
alkalmazhatosadgat azokra tagallamokra is, ahol nem az eur0 a nemzeti

fizetseszkoz. 2

A.4. Hamis fizetéeszkdzok elleni kizdelem

2001. majus 28-an fogadta el a Tanacs azt a kerethatarozatot, mely a hamis
készpénzt helyettesité fizetbeszkozokkel szembeni fellépés fontos elemeit

tartalmazza.

Ez a kerethatarozat elsésorban a kordbban a Tanacs altal mar elfogadott

eszkozrendszert egésziti ki, ezek a kozvetkezoek :

o 08/428 kozos cselekvés az eurdpai igazsagligyi halozat létrehozasarol,

289 1338/2001 rendelet akarcsak a 1339/2001 rendelet 2001. jalius 4. napjan lépett hatalyba JO L
181 du 4. 7. 2001.
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e 08/733 kozos cselekvés a  biinszervezetben valé  részvetel
btincselekménnyé nyilvanitasarél a tagallamokban,

e 08/699 Kkozbs cselekves a btincselekményekbdl szarmazo vagy a
btincselekmény eszkdzeként szolgald javak felkutatasarol, azonositasarol,

lefoglalasarol.

Jelen kerethatarozat szerint barmely készpénz-helyettesité fizetési eszkoz
hamisitasa hatékony, aranyos és visszatartd erdvel rendelkezé szankcioval

blintetend6 cselekmény minden tagallamban.

ElkOvetési magatartasok :

A kerethatarozat megkdzelitése szerint el kell kertlni annak lehetéséget, hogy
tagallamonként eltér6 magatartasformdk legyenek megfogalmazva mint
elkovetési magatartasok. Eppen ezért a kerethatarozat limitaltan hatarozza meg
azokat a szandékos elkdvetési magatartasokat, melyeket a tagallamoknak mint
biincselekményekként kell figyelembe venni. Kilonb6zé elkovetési formak

kerlltek ily modon meghatarozasra aszerint, hogy a cél:

- készpénzt helyettesité fizetési eszkdz maga,
- vagy ennek az eszk6znek az eléallitasa,

- vagy elére meghatarozott pénzigyi mitvelet végrehajtasa, esetleg tobb

ilyen miivelet végrehajtasa,

- vagy a kulonbdz6 pénzigyi miveletekre hasznélt rendszert célozza az

elkovetési magatartas.

Szankciok:
A tagallamok kotelesek a biincselekmények tekintetében az elkdvetoi
korben nem csak a természetes személyeket, hanem a jogi személyeket is

figyelembe venni a jogalkotas tekintetében. A szankcioknak hatékonynak,
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aranyosnak és megfelel6 visszatarto erével rendelkezéknek kell lennitk. Mindez
nem jelenti feltétlenil a szabadsagelvoné intézkedések szankcidkénti
alkalmazasat, kivételt képeznek a sulyos jogsértések, melyek a kiadatast is maguk
utan vonhatjak.

A tagallamok hatarozhatjdk meg a bincselekmény sulyossagaval
kapcsolatos részleteket akarcsak a biincselekmeny természetével és az

alkalmazandd szankciok sulyossagat is.

Hataskaorrel rendelkez6 birosagok:

A kerethatarozat altal meghatarozott felosztasi kritériumok megéllapitasa azt a
celt szolgalta, hogy meg lehessen hatarozni azokat a nemzeti hatésagokat, melyek
hataskorrel és illetékesseéggel is rendelkeznek a blntetéeljarasok lefolytatasara.
Erre akkor nyilik lehet6ség, amennyiben a btincselekmény elkdvetése:

e atagallam terlletén torténik,

e tagallam allampolgéara altal tortenik, természetesen csak azokban az
esetekben beszélhetiink errél a lehetésegrol ha a tagallam altal elismert az
extra-territorialitason alapul6 hataskor,

e ha jogi személy az elkdvets és a székhelye a hataskorrel rendelkezé

tagallam teruletén talalhato.

Azonban ezen eszk6zok ugyanugy elére lathatdak a bintetéeljaras
lefolytatdsanak biztositasara, amikor egy tagallam allampolgararél van szé,

viszont ez utdbbi esetben nincs kiadatas.
Egyuttmikodes

A szolgalatok, péenzkezelést ellen6rz6 magan cégek, kozszféraba tartozo

szervezetek egyuttmiikddése a kerethatarozatban elérejelzett, kulondsen azon
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hatdsdgok kozott, akik e hatarozat altal célzott biincselekmények tekintetében
nyomozati, illetve binteteljards lefolytatasara hataskorrel rendelkeznek. A
tagallamok kozotti  kiegészité jellegti  egyittmikoddés mechanizmusainak
meghatarozasa tovabbi egyezmények, ket vagy tébboldalid megallapodasok
tekintetében valdsulnak meg. A Bizottsag készit jelentést a Tanacs szadmara, hogy
a kerethatarozat altal megallapitottak, milyen mértékig lettek megvaldsitva a

tagallamok térvényhozasa altal %

A kerethatarozat altal meghatarozottak megalkotdsa a tagallamok
torvenyhozasa altal nem ment kdnnyen, ami tipikusan egy a harmadik pillér
teruletén megtaldlhatd probléméat jelez. A Kkerethatdrozat hatalyba Iépéset
kovetéen a tagallamoknak rendelkezésukre allt két év, hogy a nemzeti
torvenyalkotds a hianyz0 eszkdzoket megteremtse, am a tagallamok ennek
ellenérzéséhez szilkséges nemzeti joggal kapcsolatos informéciot sem
tovabbitottdk a Bizottsag felé, vagy ha tovabbitottak azt is hianyosan tették,
ezaltal az ellenérzést nehezitették. A ket éves hatarido lejartat kdvetoéen is voltak
olyan allamok, ahol a nemzeti torvényhozas nem tett semmit (Dania és
Portugalia) és olyan allam is, ahol ugyan a sziikséges eszkdzdket megalkotta a
torvenyhozas, &m hatdlyba mar nem Iéptette 6ket (Hollandia). Mas tagallamok
ugy itélték meg, hogy a mar létezé bintetéjogi eszkdzokrél van szd, am

részletesebb informacidval nem szolgaltak a Bizottsag felé (pl Ausztria).?*"

A.5. Euro pénzérmehez hasonlo érmeék, zsetonok

2% 2001/413 kerethatarozat 2001. junius 2. napjan lépett hatélyba, a tagallamok 2003 janius 2-ig

kaptak haladékot a jogalkotas tekintetében. JO L 149 du 02. 06. 2001
291 COM(2004)346 és a COM(2006)65 tajékoztatok szerint.
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A Tanécs 2004. december 6-an fogadta el 2182/2004/EK rendeletét, mely

az eurd pénzerméihez hasonldé érmékkel és zsetonokkal kapcsolatos.

A rendelet elsésorban a kdzérdek védelmét szolgélja azzal kapcsolatban,
hogy elkerllheté legyen az eurd pénzérmék es a kinézetre hasonlo zsetonok,
valamint fémérmeék dsszekeverése, illetve ezéltal csalasok megvalositasa. Ezek az
érmék és zsetonok nem kelthetik a jogszeriiség latszatat, ennek ellenére

illegélisan az eurd pénzérmék helyet felhasznalhatok lehetnének.

Eppen ezért a rendelet megtiltja az eldallitasat, vasarlasat, importalasat és az
elosztasat, eladasi vagy mas kereskedelmi célokra ezeknek a fémérméknek és
zsetonoknak, melyek hasonlé karakterekkel rendelkeznek mint a valddi eurd
pénzérmék. A fémérmék és a zsetonok fellllete nem tartalmazhatja « eurd »
« eurd cent » megnevezéeseket, sem az eurd szimbdélumat, sem hasonlo grafikat,
melyek a legélis fizet6eszkdzon talalhatdak. E tekintetben a Bizottsag rendelkezik
hataskorrel, annak meghatarozasara, hogy mit jelent a « hasonlo ». Végil pedig
ezek a hasonlé érmék zsetonok nem lehetnek azonos formajlak és nagysaguak

mint az eredeti eurd pénzérmék.

Azok az érmét zsetonok, melyek az eurd feliratot, szimbolumot, eurd cent
feliratot viselik és nem birnak semmilyen értékkel, csak azzal a feltétellel
engedélyezettek, hogy ha a méretiik 1ényegesen eltér az eredetitél. Viszont ha a
méretik nem tér el Iényegesen az érem kozepén egy lukat, hatszogii format kell

tartalmaznia.

A Bizottsdg megadhatja az engedélyt a fent emlitettek hasznalatara, ha semmi

veszély nem all fenn az érmék 6sszekeverését illetéen.

Az értékkel és a specifikus technikakkal kapcsolatban a Tanacs egy korabbi

975/98 rendeletében meghatarozottak az iranyaddak.
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Ezek a hasonl6 fémérmék nem a nemzeti torvényhozéds Altal
meghatarozottak szerint lettek kibocsatva, valamint nem legélis fizetéeszkdznek
minésulnek. Azok a fémérmék, zsetonok, melyek az eurd bevezetése elétt mar
leteztek hasznalhatéak 2009 végeig, de semmiképpen nem helyettesithetik az
eurét. A hasonl6 érmét, zsetonokat, regisztraltatni kell a tagallamok nemzeti
joganyaga szerint és az Europai Technikai és Tudoményos Koézpont

ellenérzésének és jelentéseinek targyat képezik.

A rendelet minden olyan tagallamban alkalmazandd, ahol az euré mint
fizetéeszkdz bevezetésre kertilt (Németorszag, Ausztria, Belgium, Spanyolorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, és Portugalia), azonban a rendelet alkalmazhatdsagat a 2183/2004/EK
Kiterjesztette azokra az allamokra is, melyek nem tagjai a monetéris uniénak. A
tagallamok hatarozzdk meg azt a szankcidrendszert, melyek a rendelet
megsértéséhez kapcsoldédnak 2005. julius 1.-ig és biztositjak ezek hatalyba

lépését.?%

B.) Hamisités és kalozfelvételekkel kapcsolatos fellépés

B.1.) Hamisitas és kaldzfelvételekkel szembeni kiizdelem a belsé piacon.”*®

A Bizottsag a 2000. november 30-ai tajekoztatojaban egy akcidtervet
dolgozott ki, melyet a Zo6ld koényvvel és a hamisitasok, valamint a

kaldzfelvételekkel szembeni kiizdelemmel kapcsolatban adott ki.

292 2182/2004/EK rendelet 2004. december 21-én Iépett hatalyba. JO L 373/1 du 21.12.2004
293 COM(2000)789, (Bizottsag (2000)789 tajékoztatoja)
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A hamisitas és a kaldzfelvételekkel kapcsolatos biincselekmeények
nemzetk6zi mértékeket oltottek, melynek sulyos gazdasagi és tarsadalmi
hatdsokkal jarnak. Ezek a btincselekmények a belsé piac j6 mikddését is
ugyanugy veszélyeztetik, mint a fogyasztok eérdekeit kilénésen, ami a
kdzbiztonsagot és az egészséglgyet illeti. Ez a helyzet lehet6vé teszi a
kereskedelem és a piac adta lehetéségek nem legalis kihasznélasat ugyanugy,
mint a konkurencia kifacsarasat, ami a bels6 gazdasagi résztvevék bizalmanak

elvesztéséhez vezet és csokkenti a befektetéseket is.

Az Eurdpai Unio altal végzett felmérés szerint ez a biincselekmenyek
sorozatabdl allo tevékenyseg becslések szerint a vilag kereskedelem 5-7 %-at
teszik ki, és évente 200.000 munkahely elvesztésével jar. Az unidban székhellyel
rendelkezé gazdasagi tarsasagok, melyen nemzetk6zi szintti kereskedelmi
tevekenységet is folytatnak, éves szinten 400 és 800 millio eurdt veszitenek, mig
a szerzék 2 000 milliot eurds veszteseggel szdmolnak az union beldl. Az

informatikai szektor killonosen érintett e tekintetben.

A Z6ld kényvhoz kapcsol6do valaszok:

A Zo6ld konyv és az e targykorben felmerilt kérdésekkel kapcsolatban
adott valaszok megerdésitették a probléma nagysagat és a belsé piac mikodésére
gyakorolt karokozasban megnyilvanulo hatasat. Az ebben érdekelt tertletek a
kilonbozo tenyezokkel hozhatdak kapcsolatba, melyek megkonnyitik az ilyen
szituacidkat, nevezetesen az aktualis kilonbozésegek a szankcidrendszerekben,
illetve az eltérések a tagallamok nemzeti jogrendszerében a szerzéi jogok
érvényre juttatasat illetéen. Eppen ezen okbdl kifolyolag, az érdekeltek — ideértve
a tagallamokat is — minél elébb szeretnék, hogy ez a probléma az EU-n beldl

megoldasra kerljon.
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Masrészt a Bizottsag kiemeli azt is, hogy fontos, hogy ezen a téren
alkalmazott egyuttmiikddésekben és a fellépésben is fontos szerepet jatsszon,

valamint a szerz6i jogok tulajdonosainak is kérultekintéen kell eljarniuk.

Akcioterv a kovetkez6 fontos elemeket tartalmazza:

e Siirgos cselekveést, mely altal a Bizottsag javaslatai gyorsan megvitatasra
kerulhetnek.
o Ko6zép tavra szolgald eszkdzok.

e Kozhatalmat és magan szektort érint6 egyéb kezdemeényezések.

Ezeknek az eszkdzoknek a horizontélis karakterje révén a bel- és igazsagugyi

egyuttmiikodés teriletein Iévé kezdemeényezesekbe kell majd integralodniuk.

Siirgds eszkdzok, a kovetkezoket tartalmazzak:

e Egy iranyelv javaslatot, mely a szerz6i jogok védelmének erdsitését
célozza és egyben meghataroz egy altalanos keretet az informacidcserét
illetéen. Ez a kezdeményezés egyuttal azt a célt is szolgalna, hogy
dsszehangoln e terileten szlletett jogi, adminisztrativ rendelkezéseket a
tagallamokban. Az eszkdzok csak kiegeszito fejlesztések az ADPIC
rendszerhez kapcsolédva.

e A méar meglévé programok fejlesztese, melyeken keresztil a
nyomozohatosagok tagjainak képzéset illeti, ideértve nem csak a
tagallamok nyomozohat6sagainak tagjait, hanem a jel6lt orszagok
hatosagainak tagjait is, akar csak informaciokkal kapcsolatos eszk6zok és

a tarsadalom figyelmének a felhivasat is erre a problémara.
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A Bizottsag folytatni fogja a hamisitasok és a kalozfelvételekkel szembeni
kiizdelem rendkivil fontos kérdesként torténd kezelését a csatlakozasi
targyalasokat illetéen.

e Adatgyiijtés, 0Osszehasonlitds, elemzéssel kapcsolatos metodoldgia

meghatarozasara egy tanulmany elkészitését hirdeti meg.

e Bizottsagi szinten kontaktpontokat hatdroz meg, melyek biztositjadk a
kapcsolatot a kulonbdz6 szolgalatok kozott, melyek ezen a teruleten
dolgoznak. Ez a kontaktpont konnyitené meg a kilvilaggal szembeni

atlathatosagot.

Kodzép tavu eszkdzok, melyek kozott a Bizottsdg az aldbbiakat vizsgalja:

e Adminisztrativ egyuttmakddest kiegészité mechanizmusok létrehozasanak
lehetdsége, nevezetesen hataskorrel rendelkezé nemzeti hatésagok kozott
és a nemzeti hatésagok valamint a Bizottsag kozott is.

e A buntetéjogi szankciok minimal kiszobének 6sszehangolasara, az e
targykorben az Europol hataskorének kiterjesztésére, egy igazsagigyi
hatarozatokhoz gyorsabb hozzaférést — a nemzeti hatésagok szamara -
biztositd rendszer kidolgozasat célzd javaslatok megalkotasanak a

szlikségességet.
Egyéb kezdeményezések:

A Bizottsag ajanlasok formajaban prébalja meg javitani a mar 1étez6 informéacios
rendszerek hasznalatat, slrgetni az egyuttmikddéseket és az informaciocserét a

kdzhatalom és a maganszféra kozott. Ezek a kezdeményezések a kévetkezoek:

205



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

e A magéanszféra és a kozhatalom kozotti egyuttmiikodés javitdsa példaul a
mar létez6 adatnyilvantartd bazisokat kompatibilitasanak biztositasan
keresztil egy jobb felhasznalas elésegitése,

e Az eurlpai igazsaglgyi egylttmtikddes javitdsa a mar létez6é eszkdzok
kdzOsségi szinten torténd fejlesztésén keresztil,

o Kutatasi és fejlesztési programok keretében biztositott lehetéségek
kiaknazédsa (R&D) (1998-2002), melyek a technikai fejlesztésekre lettek

létrehozva.

A Parlament és Tanacs altal 2004. aprilis 29-én keriilt elfogadasra a
2004/48/EK iranyelv, mely e targykorben szuletett, és amely megteremti annak
lehet6ségét, hogy a tagallamok kozott és az unid egész terlletén egyenlo
feltételek mellett lehessen alkalmazni a szerz6i jogokat. Ezen tulmenden a
tagallamok jogszabalyi rendelkezéseit harmonizélja, lehetévé téve ezéltal, hogy a
bels6 piac keretei kozOtt a szerzéi jogok megfelelé és egyenlé védelembe
részesiilhessenek az uni6 teriiletén.?®* Ezzel az iranyelvvel kapcsolatban csak
annyit jegyeznék meg, hogy nem tartalmaz bintetéjogi szankciokat az
elkovetokkel szemben, annak ellenére hogy a Bizottsdg eredeti javaslataban
szerepe volt a blntetéjogi szankcioknak is. Az iranyelv a tagallamokra bizza az

alkalmazando szankciokat.?*®

A Bizottsag 2005. oktdber 11.-ei tajékoztatdjaban javasolta a Tandcsnak és a
Parlamentnek, hogy az unid erdsitse a hamisitas elleni fellepést a vamugyi
szervekkel 6sszhangban. Elsésorban a jogszabalyok 6Osszhangba hozasat, az
egyuttmilkodést a vamszervek és a gazdasag résztvevoi kdzott, ugyanugy mint a

nemzetkdzi egyittmiikodés fejlesztését.”®

294 2004/48/EK, JO L 195 du 02. 06. 2004
2% 2004/48/EK irdnyelv 2004. janius 22. napjan lépett hatalyba.
2% COM(2005)479
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2.4. Vesztegetessel kapcsolatos fellépés

Az uni6 vesztegetéssel kapcsolatos politikajarol elmondhatd, hogy
altalanos keretként hasznal egy globalis unids politikat, valamint a nemzeti és
unios szinten torténd vesztegeteések és a privat szektorban torténé vesztegetések
elleni fellépés eszkdzeit fogalmazza meg elsésorban. Azonban e targykdrben
nemzetkdzi szervezetek mint az ENSZ vagy az Eurdpa Tanacs és az OECD Aaltal

elfogadott egyezmények is atvételre kerultek.

A))  Azeuropai és nemzeti tisztviselokkel kapcsolatos szabalyozéas

El6zmény

Az 1996. szeptember 27.-ei (96/C 313/01%"az Eurépai Kozosségek
pénzlgyi érdekeinek védelmérdl sz6l6 Egyezményt kiegészits jegyzokdnyv, amely

bevezeti az aktiv és passziv korrupcié definici6jat®®:

Passziv korrupcid: ( 2. cikk)

Alanya tisztsegvisel6, aki szandékos cselekedetével sajat maga vagy harmadik fél
részére, barmiféle elonyt kér vagy kap vagy erre igeretet fogad el, azért hogy
hivatali kotelezettségét megszegve jarjon el vagy tartozkodjon kételességeinek
teljesitéesetol, illetve funkcidjanak ellatasatdl. Mindezek koévetkezményeikeént az
EK pénzugyi érdekeit veszélyezteti vagy veszélyeztetheti.

Aktiv korrupcio: ( 3. cikk)

Alanya barki lehet, aki szandékosan koveti el a kovetkez6 magatartast: sajat maga

vagy harmadik fél érdekében tisztviselonek elonyt igér vagy biztosit, mellyel a

297 Council Act of 27 September 1996 drawing up a Protocol to the Convention on the Protection of

the European Communities' financial interests, 0J.C313,23/10/1996 p.0001.

2% Dr. Gorgényi llona: Az Eur6pai Unid elvarasai a vesztegetés kriminalizalésa terén kerethatarozat elétt
és utan, dr. Gydrgyi Kalman 65. Sziiletésnapjanak tiszteletére kiadott emlékkotet, KIK-Kerszov Jogi és
Uzleti kiadd, 2004, 279-290. old.
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tisztvisel6 ily modon hivatali kotelessegeit megszegve jar el, vagy tartdzkodik
kotelességeinek teljesitésétél ... - a tovabbiakban ugyanaz, mint a passziv

korrupcional mar emlitettek.

Ezzel a jegyzokonyv tallép az EU. tagéllamai Tisztségvisel6it érintd
Korrupcidellenes kizdelemrél szo6lé6 Egyezményen, mely az EU-rél sz6lo6
Szerzédes K.3.(2)(C) cikkén alapul.

A fenti jegyzékonyvhdz hasonlitva, az EK vagy a tagallamok
tisztségviseloit érinté korrupcids cselekmenyekre altalanossagban iranyul az
egyezmény.?

A Kiegeszité jegyzékonyv az aktiv és passziv vesztegetés meghatarozasan
tilmenden, a vesztegetéssel kapcsolatos szankcidk harmonizalasat is tartalmazza

a tagallamok kozott. >

Az Eurodpai Unid tagallamainak és a Kozosségek tisztségviseloit érintod

vesztegetés elleni eqyezmény®™

A Tanacs 1997. méjus 26-ai az Eurdpai Unio tagallamainak vagy az
Eurdpai Kozosségek tisztségviseloit érintd vesztegetés elleni egyezménye, mely

az Europai Uniorol szolo6 szerzédés K.3. cikkely 2 paragrafus c) pontjan alapul.

Ez az egyezmény a tisztségvisel6 maghatarozason keresztul magaba
foglalja, mind a nemzeti szintii, mind egy masik tagallam nemzeti szintt

tisztségviselait.

Kdz0sségi tisztségvisel6 fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg:

299 Convention , articles 2,3.

300 Journal official C 313 du 23. 10. 1996
so1 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133027.htm
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e Minden olyan személy, aki tisztvisel6i, Ugynoki minésége akar
szerzodésileg szarmazik az Eurdpai Kozossegek tisztségviseldjeként vagy
a Kozosségek mas ligynokeként alkalmazandé ra ez a mingség.

e Barmely olyan személy, aki a tagallamok vagy barmely kdz- vagy magan
szervezet altal az Europai Kozosségek rendelkezése ala esik, aki olyan
tevékenységet gyakorol, mely megegyezik az Eurdpai Kodzosségek

tisztségviselGinek, ugynokeinek tevekenysegével.

Az egyezmeny a nemzeti tisztségvisel6 tekintetében referenciaként a tagallam
nemzeti joga sSzerinti meghatarozast alkalmazta, amikor értelmezte a
tisztségvisel6t vagy koOztisztvisel6t, vagyis ez a kérdéses személy a tagallam
blntetéjogaban szerepl6 definicié szerint kerllt meghatarozasra. Ha példaul egy
eljarasban egy tagallam tisztségviselGje érintett, azonban ez a személy egy masik
tagallam megbizasabol tevékenykedik, ez utdébbi nem koteles alkalmazni a
nemzeti tisztségviselé fogalmat csak abban az esetben, ha a fogalom kompatibilis

a nemzeti jog fogalmaval.

Passziv vesztegetés

Jelen egyezmény a passziv vesztegetésnek egy olyan szandekos magatartas
megvalositasat tekinti, mely egy tisztviselének kozvetlenll vagy kozvetetten -
egy harmadik személyen keresztil - kér vagy kap elényoket, mely elénybe sajat
maga vagy harmadik személy részesl, vagy egy tisztségvisel6 fogad el ajanlatot,
azért hogy megtegyen vagy ne tegyen meg a hivatali kotelességével ellentétes
valamely tevékenységet, mely tevékenység a poziciojabol kovetkezik, vagy a

funkciodjanak gyakorlasabol szarmazik.
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Minden tagallam sajat maga hatarozza meg azokat az eszkézoket, melyek
segitségével biztositani, tudja hogy a fenti magatartasforma biincselekménnyé

legyen nyilvanitva.

Aktiv vesztegeteés:

Az egyezmény aktiv vesztegetésként egy olyan szandékos magatartast
hataroz meg, mely barmilyen természetii elény igerésben vagy adasban
megnyilvanul, kdzvetlenil vagy kdzvetetten — harmadik személyen keresztil- egy
tisztségviselonek, vagy harmadik szemelynek, azért hogy teljesitsen vagy
elmulasszon teljesiteni egy a hivatali feladataival ellentétes tevékenységet, mely a

pozicidjahoz, vagy tevékenységének gyakorlasahoz kapcsolddik.

Tagallamok természetesen maguk hatarozzak meg azokat az eszkdzoket, mellyel
biztositjak, hogy a fenti magatartasforma btincselekményként keriljon

meghatarozasra.

Minden tagallam maga hatarozza meg a szikseges eszkdzoket, ahhoz hogy
biztositani tudja, hogy a fenti magatartasok elkovetoi, -tettesi és részes alakzatait
egyarant — felbujtoi, tényleges blntet6jogi szankcidval legyenek bilintetve, mely
szankcio hatékony, aranyos és megfelelé visszatartoerével rendelkezik. Ideértve
azon jogszabalyi lehet6ség megteremtését is, hogy a sulyos szabadsagelvonéssal

fenyegetett esetekben kiadatasnak legyen helye.

A tagallamok kotelesek megteremteni a megfelel6 eszkdzoket, hogy
lehetévé valjon barmely gazdasagi tarsasag vezeto tisztsegviseléjével szembeni
blntetéjogi felelésség megallapitasa, természetesen a nemzeti blntetéjog

alapelvei szerint.
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A tagallamok feladata tovabba: a sziikséges eszk6zdk megteremtése, mely
altal megteremtik a hataskért e biincselekmények tekintetében, valamint
megéllapitja e két vesztegetési formaval kapcsolatos eljarasi kotelezettségeket,

azokban az esetekben amikor:

e A biincselekményt részben vagy egészben a terliletén kdvették el,

e A Dbancselekmény elkdvetéje az adott allam polgara, vagy
tisztségviselgje,

e A btincselekményt az egyezmenyben meghatérozott
tisztségviselovel szemben/altal kovették el (Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga, Eurdpai Parlament, EK Birdsaga).

e Biincselekmény elkovetéje a  Kozosségek intézményének
tisztviseloje vagy a Kozossegek intézmenyeit létrehozo
szerzédésekbol kifolydlag létrehozott intézmények tisztviseldje,

melynek székhelye az érintett tagallamban van.

Barmely tagallam, mely a torvényhozasa folytan nem adja ki sajat
allampolgéarait - bintetoeljarés lefolytatasa vegett — koteles megteremteni a
szilkséges eszkozoket, hogy hataskorrel rendelkezzen minden olyan esetben,
amikor sajat allampolgéara a tagallam tertletén kivil koveti el az egyezményben

meghatérozott cselekmények valamelyikét.

Ha  egy blntetoeljaras az egyezményben meghatarozott
biincselekményekhez kapcsolddik, legaldbb két tagallam érintett kotelesek
hatékony maédon egyittmiikédni a nyomozas soran, az eljaras lefolytatasakor,
illetve kihirdetett bintetés végrehajtasa soran legaldbb kdlcsonds jogsegély,
kiadatas, eljards atadasa-atvétele, illetve a buntetés-végrehajtasanak atvétele
atadasa tekintetében.

Tagéallamok nemzeti biintetéjogukban alkalmazniuk kell a «ne bis in

idem » elvet, a tekintetben, ha egy szemellyel szemben egy mésik tagallamban az
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eljarast lefolytattdk, nem lehet vele szemben ugyanazon a tényallason alapulé vad
alapjan egy Ujabb eljarast lefolytatni, azzal a feltétellel, hogy biindsség
megallapitasa esetén, a szankcid végre lett hajtva, vagy végrehajtas alatt all vagy
az elitel6 allam joga szerint a blntetés végrehajtasa kizart.

Természetesen jelen egyezmény a tagallamok nemzeti jogadba torténo
atvétele a tagallami alkotméanyjogi normak tiszteletben tartasaval torténik. Jelen
egyezmeny a csatlakozasra varo orszagok elétt nyitott.

Az uni6 intézményi rendszerein bellli csalés és vesztegetés elleni fellépes
az unié politikajaban abszolut prioritast elvez. Nemzetkozi szinten a tagallamok
egyuttmikdodnek harmadik orszaggal nemzetkdzi szervezetek keretein beliil, mint
a Gazdasagi fejlesztés es Egyittmikodés Szervezete (OCDE) és az Eurdpa

k>°2 tekintetében.

Tanécs altal elfogadott egyezménye

2005. aprilis 14.-én az lgazsagugyi és Bellgyi Tanacs elfogadott egy
hatdrozatot az unié vesztegetéssel szembeni fellépését tartalmazdé globalis
politikajdval kapcsolatban. Ebben a hatarozatban a Tandcs kotelezi a
tagallamokat, melyek még a fenti egyezménnyel kapcsolatos ratifikalasi eljarast
és a nemzeti jogba torténd hatalyba Iéptetést nem hajtottak végre, hogy mielébb

ezt tegyek meg.

B.) A privat szektorban elkdvetett vesztegetés elleni fellépés®®

2003. julius 22.-én fogadta el a Tanacs a 2003/568/IB kerethatarozatot,
mely a privat szektorban elkovetett vesztegetések elleni fellepéshez kapcsolddik.

A kerethatarozat szerint a privat/ magan szektorban elkOvetett vesztegetések

302 Mint példaul az 1999. januar 27.-én (Strasbourg) elfogadott korrupciéval kapcsolatos biintetéjogi

egyezmény.
303 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133308.htm
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biincselekményi szintre emelése a tagallamok kotelezettsége, akarcsak a jogi
személyek biintetéjogi felel6sségének megallapitasa is e biincselekményekkel
kapcsolatban.

A Kkerethatarozat jogi szemelyek fogalma alatt ért minden olyan nem
természetes személyt, amely a nemzeti jog szerint jogi személynek mingsil,
Kivéve az allamokat, kozhatalmi szerveket és a nemzetkdzi szervezeteket.

A tagéllamok kotelesek az alabbi cselekmenyeket biincselekménnyé
nyilvanitani, amennyiben azokat professzionalis tevékenységeik gyakorlasa soran
kovetik el :

o Személy megvesztegetése (aktiv vesztegetés): igér, ajanl vagy ad
kdzvetlenul vagy kozvetetten — egy harmadik személyen keresztiil -
barmely elonyt egy olyan személynek kdzvetlendl vagy harmadik
személynek, aki iranyitéasi tevékenységet végez vagy privat szektor
résztvevojének dolgozik, azért hogy az illet kotelezettsegeit sérté
modon tegyen valamit tevékenységi korében vagy tevekenységi
kotelezettséget mulasszon el %

e EIS6nyt kéré magatartas (passziv vesztegetés): az a szemely, aki kér
vagy kap barmilyen elényt, vezet6i feladatanak gyakorlasa vagy a
privat szektorban tevékenykedoé szemelynek végzett munkéja
gyakorldsa sorén, kozvetlenul vagy kozvetetten — harmadik
szemelyen keresztll — sajat maga vagy mas valaki szamara, vagy
elfogad igéretet azért, hogy kotelezettségét megszegve jarjon el,
vagy pedig kotelezettségét mulasztas tanusitasaval szegje meg.

Ezen magatartas formak mind profit orientalt, mind non profit szervezetek
tekintetében buntetendéek. A tagallamok limitalhatjak a jogszabaly alkalmazasi

lehetdségét azokra a cselekményekre, melyek magukba foglaljdk a konkurencia

304 Kotelezettség szegés e tekintetben: egy olyan kifejezést kell hogy takarjon, mely megegyezik a

nemzeti jog normaival. A jogi meghatarozasnak le kell fednie legalabb minden olyan magatartast mely
jogi kotelezettség megszegését vagy foglalkozashdl eredé kotelezettség megszegését jelenti. 2 cikkely.
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eltorzitdsdt a kereskedelmi szolgaltatasokkal, illetve tulajdon &truhazéassal
kapcsolatban.

A tagallamok kotelesek informalni a Tanacsot jelen kerethatarozat nemzeti
jogba torténé megvalositasardl, a kerethatarozat hatalyba lépésétol szamitott 6t
éven belul 2005. julius 22-t6l szamitva. A Tanacs Ujravizsgélja a tagallamok altal

tett nyilatkozatokat e targykorben 2010. jalius 22.-t megel6zéen.

Természetes és jogi személyek blintetdjoqi felelosségre vonasa

Jelen kerethatarozat nem csak a természetes szemelyek, munkavéllalok
blntet6jogi felelésségének megallapitasat szorgalmazza, hanem a jogi személyek
felelésségre vonasat is.

Természetes személyek vonatkozasaban tagallamok biztositjak, hogy a
fenti magatartasok blntetéjogi szankcioval jarjanak. A cselekmenyek
tekinteteben fels6 hatarként legaldbb 1-t6l 3 évig terjedé szabadsagvesztést
hataroz meg a jogszabaly. Foglalkozas gyakorlasanak idéleges felfliggesztésével.
Tovabba a tagallamoknak kell biztositaniuk, hogy a tettesi alakzaton kivil, a
felbujtas és a részesséq is buntetéjogi felelsségre vonassal jarjon.

Jogi személyek biintet6jogi felelosségenek megallapitasa tekintetében, ha
vesztegetést kovetnek el a sajat hasznukra barmely természetes személy altal,
cselekedve egyeénileg vagy egy szervezet, gazdasagi tarsasag tagjaként az
alabbiakon kell figyelembe venni:

e Rendelkezzen jogi személy képviseletére feljogosito hataskorrel,
e A jogi személy nevében hatarozatokat hozhasson,
e Belsé kontroll gyakorlasa tekintetében hataskorrel rendelkezzen.

Jogi személyekkel szemben alkalmazhatd szankciokat illetéen, a
pénzbiintetést és adminisztrativ szankciokat kell érteni. Adminisztrativ szankcid

alatt azokat a szankciokat kell érteni, melyek a jogi szemeély kereskedelmi
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tevékenységenek gyakorlasat idolegesen felfuggesztené vagy akar teljesen
megszinteti, illetve melyek elény szerzésbél - péalyazatok-, kormanyzati
tamogatasokbdl torténo idoleges vagy végleges Kizarast jelentene.

Tagallamok hataskorét illetden:

Barmely tagallam hataskorrel rendelkezik ha:
o A teruletén kovetik el a biincselekményt,
o Az elkdvet6 a tagallam allampolgara,
e A biincselekmeény egy olyan jogi személy érdekében lett elkdvetve,
melynek székhelye a tagallam teriletén talalhato.
A tagallamoknak 2005. julius 22.-t megel6zéen meg kellett teremtenitik a nemzeti

jogukban a kerethatarozatnak megfeleld jogi eszkozoket.**

A Bizottsag 2007. junius 18.-ai jelentésében, melyet a Tandcs szaméra
készitett - és a fenti kerethatarozat 9 cikkelyén alapul - a tagallamok altal
vegrehajtott jogalkotas eredményekent létre hozott eszk6zok vizsgalatat kdvetoen
megallapitotta, hogy magéanak az aktiv es passziv korrupcié btincselekménnyé
nyilvanitasa tekintetében egyedil Belgium és Anglia Ultette 4t nemzeti jogaba a
hatarozat altal definialt biincselekmény valamennyi elemét. Am a kerethatarozat
tobbi rendelkezését tekintve is hianyosak a tagallamok altal elfogadott jogi

eszkozok. 3%

C.) ENSZ vesztegetéssel kapcsolatos egyezmenye

305 2003/568/1B kerethatarozat, 2003. julius 31. napjan Iépett hatalyba, a tagallamok 2005. jilius 22.
napjaig kaptak torvényhozasi haladékot. JO L 192 du 31. 07. 2003
306 COM (2007) 328. http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I33308.htm#KEY
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2003. december 9-11 kozott Meridaban (Mexico) megrendezett
konferencia soran a vesztegetéssel kapcsolatban elfogadott ENSZ egyezmény
csatlakozasra nyitott volt nem csak orszagok szamara, hanem az Eurdpai Unid
elétt is. A Bizottsag javaslatara 2005. majus 10-én hatarozott az egyezmeny
alairasarol. A hatarozattal 6sszhangban 2005. szeptember 15.-én az Eur6pai Unio
elndksége és az EurOpai Bizottsag alairta a fenti egyezményt az Eurdpai
Kozdsségek neveben. A « Merida » egyezmeényt 2003. oktober 31-én fogadta el
az ENSZ Kozgyilése az A/RES/58/4 hatarozataval.

ENSZ egyezmény elé6zményei

2000. decemberében — 55/61 szamu Kozgyiilési hatarozattal — az ENSZ
Kozgyulése Ugy dontott, hogy létrehoz egy specidlis allamok szamara nyitva allo
bizottsadgot, melynek feladata a vesztegetéssel szembeni nemzetk6zi jogi eszkdz
kidolgozésa. 2002. januarjatol 2003. oktoberéig a bizottsag targyalasokat folyatott
ezzel az egyezménnyel kapcsolatban, mely soran az Eurdpai Bizottsag képviselte
az Eurdpai Kozosségek érdekeit.

A Bizottsag kulonds hangsulyt fektetett arra, hogy az egyezmény
tartalmazzon preventiv jellegii eszkdzoket, a Kozossegek hatdskorebe tartozo
terletekkel — nevezetesen a belsé piaccal - kapcsolatban részvételt biztosito
technikai eszkozoket. Itt elsésorban pénzmosds €s annak megel6zéset, a
maganszféra konyvel6i normainak, és a kozbeszerzési piacon valo részvétel
alapelveit, mely elsésorban az atlathatosagot és a kozbeszerzések tekintetében

minden jel6lt szaméra valo egyenlé hozzaféres biztositasat celozza.

A « Merida » Eqyezmény®”’

Az egyezmény célja :

307 http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N03/453/15/PDF/N0345315.pdf?OpenElement
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e Hatékonyabb el6relépés és megerdsités a vesztegetéssel kapcsolatos

preventiv eszk6zoknek,

e Nemzetkdzi egylttmiukodes és a technikai részvétel tdmogatésa és

fejlesztése,

o Elérelépés gazdasagi lUgyek helyes iranyitasa, felelésség vallalasa és a

kdzjavak tekintetében, valamint e kdrben a feddhetetlenség fejlesztése.

Az egyezmény alkalmaz prevenciét, tartalmaz nyomozassal és az eljarassal
kapcsolatos elemeket, mint példaul a biincselekménybdl szarmazo javak
felkutatasat, azonositasat és lefoglalasat érint6 elemeket.

Prevencio tekintetében az egyezmény tartalmaz egy részletes listat, mely az
alkalmazandd politikdkat, megelézési gyakorlatot, e targykorben létrehozando
szerveket, kozszféraban tevékenyked6 tisztviselok magatartasi kodexét, a
kozszférdba felvétellel, elémenetellel kapcsolatos objektiv  kritériumokat
ugyanugy tartalmazza, mint a kdzbeszerzesi piacra torténo belépés feltételeit.
Valamint a pénzmosassal kapcsolatos preventiv eszkdzoket.

Biincselekménnyé nyilvanitds és nyomozas tekintetében, az egyezmény a
tagallamokra terheli annak felelésséget, hogy fogadjak el azokat az eszkdzoket,
melyek szlkségesek a bintetéjogi karakter megteremtésére/0sszevetésére.
Nevezetesen az alabbiakkal kapcsolatban:

e Nemzeti, Kkulfoldi, nemzetkdzi szervezetek  koztisztviseldinek
megvesztegetése,

o Koztisztvisel6 altal javak sikkasztdsa, hitlen kezelése és minden mas
jogtalan felhasznéalasa,

e Befolyas gyakorlasa,

o Hivatallal vald visszaélés és jogtalan gazdagodas.

Az egyezmény minden esetben vesztegetésnek minésiti a sajat maga vagy mas
szamara jogtalan elony kérését és elfogadasat.

A magan szektort illetéen, az egyezmény biincselekményként kezeli a
sikkasztast és a vesztegetést, a biincselekménybdl szdrmazé javak legalizalasat,
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orgazdasdgot, az igazsagszolgaltatds akadalyoztatasat, ezen cselekményekben

torténd részvételt és a kisérletet.

Tobbek kozott 6sztdnzi az egyezményt aldird tagallamokat, hogy a teremtsék

meg a szlikseges eszkozoket a nemzeti jogukban az alabbiak tekintetében:

A jogi személyek buntet6jogi felelésségének megallapitasa targyaban,
Biincselekménybél  szarmazé  javak  felkutatasat, azonositasat,
lefoglalasahoz,

Tanu-, szakerté és aldozatvedelem tekintetében,

A hatdsdgoknak informaciot szolgaltatok védelme,

Vesztegetes eredményeinek felkutatasa,

Polgarjogi igény lehetévé tétele azoknak, akik karosultak a
vesztegetéssel kapcsolatos blntetéeljaras soran,

Vesztegetéssel kapcsolatos nyomozati szervek létrehozasa,
Nyomozohatdsagokkal torténé egyiittmiikddés tAmogatasa,

Nemzeti hatdsdgok és a magan szektor kozotti egyuttmikodés
tAmogatasa,

A banktitokra torténé hivatkozas, mint felderitési akadaly
Kikuszobolése.

Bincselekmény  feltételezett elkdvetoje elééletének felhasznélasa
blintet6eljaras keretei kozott,

Hataskor létrehozasa kiilonb6zé tipusu biincselekmenyek esetén, ha az

allam terlletén kovették el, ha az allam allampolgéra az elkoveto.

Valamennyi alairo allam létre kell, hogy hozza azokat az eszkdzoket, melyekkel

az eljarasok lefolytathatdak, valamint a btincselekményhez kapcsolodo

szankciokat azért, hogy egy egyensuly jojjon létre az immunitasuk, a

btincselekmény és azok kdvetkezményei kdzott.
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Az egyezmenyben taldlhatoak rendelkezések a nemzetkozi egyuttmiikgdéssel
kapcsolatban is: a nyomozasok soran tanusitandd egylttmikodések, a kiadatés,
kélcsonds jogsegély, biintetéeljaras atadasa, biintetés-végrehajtas atadasa.

Az egyezmeény 5 fejezeteben talalhato az egyik legfontosabb elem: amikor
is az egyezmény a pénzigyi intézményeket hivja fel arra, hogy ellenérizzék az
ugyfeleik személyazonossagéat, kiléndsen azokeét, akik nagyobb pénzosszegek
tranzakcidit hajtjak végre. Tovabba felhivja a bankok figyelmét, hogy kertljék el
annak lehet6ségét, hogy fizikai jelenléttel ne rendelkezzenek — csak interneten
keresztil mikoddjenek - és hogy ne legyenek egy szabalyozott pénziligyi csoport
tagja. Ezekkel a rendelkezésekkel a pénzmosas biincselekmény tekintetében
prébal hatékony fellépési eszkozként szolgalni, hiszen a legalizalasra vard
pénzdsszegek kénnyebben beazonosithatdak es nyomon kdvethetéek, éppen ezert

a nemzetkozi egyiittmiikddést ezen a téren is szorgalmazza.>®

D. Az Eurdpa Tanacs és az OECD Kkeretein belll sziletett vesztegetéssel

kapcsolatos egyezmények>™

Az Eurdpai Unié Tanédcsanak 1997. oktdber 6-ai 97/661/IB és az 1997.
november 13.-ai 97/783/IB kozos allasfoglalasa hatarozza meg az Eurépa Tanacs
és az OECD Kkeretei kozott vesztegetés targyaban mar létrejott egyezményekkel
kapcsolatos targyalasokat.

Az Eurdpa Tanacs vesztegetéssel kapcsolatos egyezménye kiegészitette a
mar 1997. 6ta létez6 Eurdpa Unios jogi eszkzoket a vesztegetéssel kapcsolatban,
ugyanis az Uni6 1997. majusaban fogadta el az EU tagallamainak tisztvisel6it és
az Eurdpai Kodzosségek tisztviseldit érintd vesztegetésrol szold egyezményt,

valamint a szintén 1997. december 17. elfogadott OECD vesztegetéssel

308 Egyezmény 4 fejezete.

309 COM(2003)751, http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/133300.htm
310 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133045.htm
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kapcsolatos egyezményét. Ez utobbi egyezmény a nemzetkozi kereskedelmi
tranzakciokkal kapcsolatban kulfoldi  koztisztviselok aktiv  vesztegetésével
foglakozott.
Az Eurdpa Tanéacs vesztegetéssel kapcsolatos egyezménye a vesztegetés alabbi
formait fedi le - és egyuttal a vesztegetés specialis formainak is nevezi- :
o Kulfoldi és nemzeti koztisztvisel6k aktiv és passziv vesztegetése,
o Nemzetkozi kozgyilések, kilfoldi parlamentek, nemzeti parlamentek
tagjainak, képviseloinek aktiv és passziv megvesztegetése,
e Maganszektorban elktvetett aktiv és passziv vesztegetés,
e Nemzetkozi tisztviselok aktiv és passziv vesztegetese,
o Nemzetkodzi birdsagok tisztviseldinek és nemzetkdzi, kulfoldi, valamint
nemzeti birak aktiv és passziv megvesztegetése
e Hivatali visszaélések,
o Vesztegetéshol szarmazé javak legalizalasa,

o Vesztegeteshez kapcsolodo konyvelési magatartasok biintethetésége.

Maga a vesztegetési magatartasforma a korabban emlitett 1997-es unios
egyezményben megfogalmazottaktol nem tér el, viszont az elkdvetéi kor az

Eurdpa Tanacs egyezményében mér jelentésen bovdilt.

Az egyezményt aldiré allamok kotelesek a fent emlitett vesztegetési
formék kriminalizaldsan kivll, azokhoz olyan szankcidkat fiizni, melyek
hatékonyak, aranyosak és elterelé — preventiv - hatastak, valamint biztositani,
hogy a szabadsagvesztéssel bintetend6 biincselekmények esetében kiadatasnak
legyen helye.

Az egyezmény nem csak a fizikai személyek biintetéjogi felelésségre
vonasat sirgeti, hanem a jogi személyekét is. Ez utdbbiak vonatkozasaban a
szankciok kozott a pénzigyi szankcidk kertlnek hangsulyozésra, melyek lehetnek

blintet6jogi és nem buntetéjogi jellegiiek.
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Az egyezmény az elkOvetéek mellett a részesi alakzat formait is buntetni

javasolja, mely pontos kritériumainak meghatarozasét az &llamokra bizza.*"*

Az Europai Unio a fenti egyezményekkel kapcsolatban a tagallamokra
bizza, az egyezményekhez kapcsolddo jogi eszkézok a létrehozésat, foként a
btincselekmények meghatarozasat, illetve az ehhez kapcsol6dd hataskor

megteremtését.>'

2.5. Hiitlen kezeléssel kapcsolatos fellépés

A hiitlen kezeléssel kapcsolatban torténé fellépést siirgette az Enron és a
Parmalat korul kialakult botranyok, melyekkel a bels6é piac egyensulyi helyzete
kerult veszélybe. A Bizottsag felismerte, hogy a pénzligyi problémak hatékony
megoldasahoz sziikséges sajat kozossegi keret létrehozasa. Nevezetesen a PASF —
pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos akcid terv®™ -, a mar létezé akci6
tervek®™ Bizottsag 2004. szeptember 27-ei tajékoztatdjaval egy kozos keretet
formalt.

A Bizottsag négy f6 vonalat hataroz meg a hiitlen kezeléssel kapcsolatos
fellepés terén:

1. Belsé ellendrzés es a gazdasagi tarsasagok iranyitasa,

2. Fuggetlen harmadik szemelyek,
3. Ellenérzes,
4

Jogszabalyok betartas.

s Az ET egyezménye 2002. jllius 1 napjan Iépett hatalyba. http://conventions.coe.int/Treaty/fr

312 97/661/1B kozos allasfoglalas, 1997. november 2. napjan lépett hatalyba. JO L 279 du 13. 10.
1997., 97/783/JAl kozos allasfoglalas JO L 320 du 21. 11. 1997.

3 1999. méjus 11-ei tajékoztato szerint. COM (1999)232,
http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/124210.htm

3 COM(2003)284
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Belsé ellendrzés és a gazdasaqi tarsasagok irdnyitasa :

Az igazgatotanacsoknak nem csak pénzlgyi kotelezettségik, felelésségik van a

tarsasag és a részvényeseik felé, hanem harmadik érdekelt személy felé is. 2004.

év vegére a kovetkezé eszkozoket javasolta:

Kilonb6z6 csoportok kdzotti miveletek atlathatdsaganak tamogatasa,

A pénzigyi allapottal kapcsolatos vezeté tisztségviselok felelosségének
tisztazasa és a f6 nem pénziligyi informaciok meghatarozasa,

A t6ézsdén szereplo részvénytarsasagokat kotelezni kell, hogy évente

adjanak ki nyilatkozatot a tarsasag vezeteserol.

A Bizottsag értékeli:

2006. utdn az vezet6 tisztségvisel, mint foglalkozds gyakorlasanak
eltiltdsanak feltételeit és a szankcionalhatd hanyagsag fogalmi
kritériumainak megteremtéset,

Azoknak a tevékenységeket, melyek lehet6vé teszik, hogy egy tarsasag
valds tulajdonosait elrejtsék,

Piaci kotelezettségek atlathatdsaga, melyek a piacon alkalmazhato
pénzlgyi eszkozokkel kapcsolatos iranyelvvel 6sszhangban vannak,

akarcsak a felelosségvallalas atharitasa kisbefektetokre.

Fuggetlen harmadik személyek

A masodik fontos vonal a hitlen kezeléssel kapcsolatos fellépés terén a

tanacsadoknak jut, konyvszakértéssel foglalkozd cégek, hitelintézetek, pénzigyi

befektetésekkel fogalakozo cégek esetében. Az ellenérzés ezen szakaszaban

szlikséges biztositani, hogy a pénzigyi tranzakciok atlathatdéak legyenek és az

érdekellentétek a lehet6 legkisebbre legyenek csdkkentve.
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E keretek kozott a Bizottsag egy iranyelv-ajanlast fogalmazott meg a
kdnyveléssel kapcsolatos jogi kontrollt illetéen, melyben hangsilyozza a
konyvelést vegzoé teljes jogi feleléssegét a konyvelési konszolidacioval
kapcsolatban, a szankciorendszer sulyosabba teételét, tandcsadd testilet

létrehozasat kozvagyonnal foglalkozd tarsasagok tekintetében.
A vamigyi egyuttmuakaddes terén két fontos jogi eszkdz kerilt elfogadasra:

e 1889/2005 rendelet a pénzmosas megelézésével kapcsolatban, mely
elérevetiti az ellendrzését a 15.000 eurot meghalado pénziigyi tranzakciok
esetén, azok bejelentési kotelezettségén keresztil.

e 2005/60/EK iranyelv a pénzmosassal kapcsolatban, mely a szolgaltatast

nyujtok és elfogaddk felfedését célozza.

A Bizottsag ezen tulmendéen kilonds figyelmet kivan forditani a pénzigyi

elemz6 Ugynokségek/intézetekre, az aldbbiakkal kapcsolatban:

e Részvénykibocsatok védett informéaciodihoz valé hozzaféres,
e Erdekiitkozések,

e Akadalyok a szektorba valo belépés soran.

Az ellendrzés

Az ellenérzés és a kozszféra kontrolljat illetéen a tagallamoknak kell fontos
szerepet jatszaniuk, azéltal, hogy biztositjak a koz6sségi jogalkotas tiszteletben
tartasat a nemzeti normaikon keresztul.

2005. oktoberében az Eurdpai Unié Tanacsanak tagjai egyezségre jutottak egy
irdnyelv-ajanlassal kapcsolatban, mely egy hatékony ellenérz6 rendszer
létrehozasara iranyul, és amely a mar letezé torvényes ellenérzé szervektol
fliggetlen. Tobb, a tézsdepiacok és mas piacok felligyeletét ellatd szerv
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részvételével miukodo rendszer lenne, hiszen a Bizottsag fontos hangsulyt fektet
arra, hogy egy transz-szektorialis, mély egylttmikddés johessen létre. Az
egyuttmiikodés két szinti:

e Tagallamok tekintetében a tézsde, bank, befektetési, biztositasi piacokat
feligyelé nemzeti szervek egytttmiikdésérol van szo,

e Mig uniés szinten a CERVM (t6zsdepiacokkal kapcsolatos felligyeletet
ellatd bizottsag), CBE (Europai Bankugyekkel foglalkozo bizottsag),
CEAR (biztositasokkal foglalkoz6 europai bizottsag), CECAR és a CECB
(Bankokat Ellenérzé Eurdpai Bizottsag) onkentes egylttmikodéséersl van
sz0.

Természetesen mindkét szinti egyittmiikddést tdmogatja Bizottsag, tobb
orszagot érinté muveletek esetén természetesen az unids szintet preferalja.

Az egylttmikddeés tekintetében a Bizottsag fontosnak tartja, hogy rovid
tdvon a mar meglévé eszkdzok hasznalatat és a j6 gyakorlat kialakitasat a
tagallamok kozott, kozéptavon a pénzugyi teruleten végzett kdzos nyomozasok
tekintetében az alkalmazhatdsadg bovitését, ugyanugy a tagallamok kozott es a
nemzeti hataskorrel rendelkez6 szervezetek kozott, hosszutavon informaciok
automatikus cseréjét tagallamok és harmadik orszagokkal kapcsolatban a modern
technika felhasznalasaval.

A Bizottsag azt is hangsulyozza, hogy a harmadik — nem tagallam
orszaggal — torténé egyuttmikddés ugyanolyan fontos, mint a tagallamokhoz

tartozd volt gyarmati terliletek torténé egyuttmikodés.

A mar meqglévd jogszabalyok tiszteletben tartasa

A negyedik fontos irdnyvonalnak a Bizottsag a jogszabalyok tiszteletben tartasat
nevezi meg, hiszen ezeknek az unids eszkézoknek hatasuk lehet, mind megel6z6
mind szankcionald jelleggel a biintetdeljarasok soran. Eppen ezért a Bizottsag

hangsulyosan fontosnak tartja a penzigyi btncselekményekkel kapcsolatos
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fellépés terén létez6 eszkdzok nemzeti jogba torténo atvételét, alkalmazasat. Itt a

kdvetkezé mar meglévo eszkozokre gondol a Bizottsag:

A szervezett binozéssel kapcsolatos ellen6rzé6 megel6z6 stratégia a
kdvetkezé évezredre (2000)%

2001. méjus 28.-ai kerethatarozat a csalds és készpénzhelyettesitd
fizetéeszkdzokkel valo visszaélesek tekintetében.

2001/500/IB kerethatarozat a pénzmosassal, biincselekménybdl szarmazd
eszk6zok, javak, felkutatasaval, azonositadsaval, lefoglalasaval,
elkobzéasaval kapcsolatban.

A Tanacs 2000-ben elfogadott hatarozata, mely a tagallamokban talalhaté
pénzigyi informacids egységek (CRF) meghatarozasaval kapcsolatos.
Vesztegetessel kapcsolatos globalis politika meghatarozasarél szol6 2003-
as tajékoztato.

Ko6z0sségi szinten a Bizottsag tobbféle tipusa fejlodést is regisztralt:

e Informacidcsere és egyuttmikddes a tagallamok nemzeti hatdsagai
kozott, Europol, Eurojust, nyomozadsok és blntetéeljarasok
tekintetében. 2004-ben az Europol és Eurojust aléirt egy
egyuttmikodési megallapodast.

e Informacidcsere szamlakkal és banki tranzakcidkkal kapcsolatban,
melyet a buntetélgyekben torténé tagallamok kozotti kiadatasrol
sz0l6 egyezmény Kkiegészit6-jegyzékonyve mar emlitett.

e Pénzugyi szektor és mas gazdasagi szektorok és felligyeleti
hataskorrel rendelkezé nemzeti hatosagok kozotti egyuttmikodés, a
magan és kozszféra kozotti sziik egylttmukddes keretei kdzott.

e Pénzugyi nyomozasok, mely sulyos szankciok alkalmazésaval

parosul zart tanicskozasi dokumentumok megsemmisitése esetén.
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e Tokemozgdsok nyomon kovethet6sége, mely az elektronikus
atutalasok-kifizetések rogzitésén keresztiil valésul meg a CTOSE®®

projekt altal.

A Bizottsdg ezen tajékoztatoja a pénzugyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
akcioterv(PASF), a gazdasagi tarsasagok iranyitasat megerdésitésersl és a
tarsasagi jog modernizéalasahoz kapcsolodd akcidterv®™’ altal meghatéarozott

keretbe illeszkedik.3®

316 Mely a szamitogépes eszkdzok, bizonyitékok internetes szintii felkutatasaban jelentés.

s COM(2003)284.
318 http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/133224.htm
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2.6. Szadmitégépes informéacids rendszerek védelme

Szamitogépes biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos tajékoztatod

A Bizottsdg a Tanacsnak, a Parlamentnek a Szocidlis és Gazdasagi

Bizottsdgnak készitett tajékoztatdjaban hangsulyozta a jelentéségét egy

biztonsagosabb informéacios tarsadalom megteremtésének.

A szamitogépes biindzés veszélyére az unié méar korébban felfigyelt ezért e

témakdrben mar szilettek unios szintii normak, melyek a kdvetkezoek:

A szervezett biindzéssel kapcsolatos akcid program, melyet a Tanacs 1997.
majusaban fogadott el. A Bizottsdg szamitdgéepes biindzéssel kapcsolatos
1998. aprilisaban késziilt tanulmanya.

Tamperei tanacskozasa soran az Eurdpai Unié Tanacsa felismerte, hogy
modern technikai Ujitdsokat felhasznalé biin6zéssel szembeni fellépés
keretében szilkséges a biincselekmények meghatarozasaban valé kozos
megallapodasra jutas.

Az Eurdpa Tanacs keretei kozott folyatott szamitdgépes biindzéssel
kapcsolatos egyezmeénytervezethez kapcsolddo targyalasokkal
Osszefliggésben elfogadott EU Tanacsi allasfoglalas.

Globalis stratégia meghatarozasa az EU-n belil a szamitdgepes biindzéssel

szemben.

Szamitdgépes biindzés meghatarozasa:

A kommunikécié meghatarozza a szamitogepes biingzest elég széles értelemben,

mivel tartalmazza az informatikai technoldgiat a fogalom. A meghatéarozas része :

a.) az informéacios és foldrajzi korlatok nélkuli kommunikéaciés rendszerek

kihasznalasat, valamint b) érinthetetlen és elillano adatok dramlasa.
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2007. majus 22-ei tajékoztatd szerint ez a meghatarozas a biindzés harom
takarja, a masodik a jogellenes tartalmi publik&ciok nyilvanossagra hozasat
tartalmazza. Mig a harmadik az elektronikai halozatokat célozo
biincselekményeket foglalja magaba, vagyis azokat a tamadasokat, melyek az
informacios rendszereket célozzak meg (kal6zkodas).*?

Unids szinten mar létez6 fébb biincselekmények e targykorben:

e személyi adatok illegalis gyijtése, nyilvantartadsa, médositasa, kdzzététele.

e Biincselekmények melyek az informéacié tartalmahoz kapcsolodnak:
pornograf képek terjesztése, nevezetesen gyerekekrél pornograf képek,
rasszista nyilatkozatok terjesztése, erészakot provokalo nyilatkozatok
terjesztése.

e Gazdasagi btincselekményekkel kapcsolatban:  jogosultsdg  nelkdili
hasznalat, szabotazs, minden olyan biincselekmény, mely kapcsolatban
van a jogosulatlan rendszerbelépéssel (informatikai kaléz tevékenység,
informatikai  szabotazs, virus terjesztés, informatikai kémkedés,
informatikai csalas)

e Szerz6i jogok veszélyeztetése megsértése: mely veszélyezteti a
szamitdgépes programok, adatallomanyok jogi védelmét, valamint a

szerzdi és szomszédos jogokat.?*

B. Szamitogépes rendszerek elleni tamadassal kapcsolatos kerethatarozat

1999. oktoberben a Tameperei Eurépai Tanadcs Glése folyaméan, a
tagallamok felismerték annak szlikségessegét, hogy megallapodasra jussanak
néhany biincselekménnyel és azok szankcioival kapcsolatban. A biindzés, mely a

modern technoldgiat alkalmazza, egy volt arrdl a biincselekményeket tartalmazé

320 COM(2007)267.
21 COM(2000) 890, http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/133193b.htm
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listardl, mely 48 konkliziot tartalmaz e tekintetben. Ezt kovetéen a 2000.
marciusban Lisszabonban (lésez6 Eurdpai Tanacs kiemelte az ismereteken
alapul6 gazdasagi verseny fontossagat. E targykorben a Bizottsag bemutatott egy
globalis akcid tervet « eEurope » névvel, mely a technologiai ujdonsagok és az
informéacios rendszerek biztonsagossa tételén keresztlli adott lehet6ségek

fejlesztésére iranyult.’*

2005. februar 24.-én fogadta el a Tanacs 2005/222/I1B kerethatarozatat,

mely az informacids rendszerekkel szembeni tamadasokkal foglalkozik.

Jelen kerethatarozat értelmében az aldbbi cselekményeket kell biincselekménnyé

nyilvanitani:

e Informacids rendszerekhez torténé illegalis hozzaferés,

e Rendszer integritasat veszélyeztet6 magatartas (a szandékos provokacios
tevékenység, mely sulyos zavart okoz vagy egy informacios rendszer
muiikOdéseét szakitja meg abba valo belépéssel, tovabbitassal, karokozassal,
torléssel, modositassal vagy az informatikai adatok elérhetetlenné
tételével.)

e Adatok integritdsanak veszélyeztetése.

Minden egyes esetben a szandekossagnak részet kell képeznie ezeknek a
biincselekményeknek. Tovabba a felbujtast, biinrészességet és a kisérletet is
blntetni kell a fent nevezett magatartasformak biincselekménnyé nyilvanitasa

altal.

Az alkalmazandd szankcioknak hatasosnak, elterelé jellegiinek (preventiv

jellegiinek) és aranyosnak kell lennie.

Bintetéskiszabassal kapcsolatos megallapitasok:

322 1999. december 8.-ai tajékoztatd ,,Egy informacios tarsadalmat mindenkinek”, COM (1999) 687.
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A biinszervezet keretében torténé elkovetés®?®

, mely sulyos kart okoz vagy fontos
érdekeket veszélyeztetve kovetik el a fenti cselekmények valamelyikét, sulyositd
koralményként kell ertékelni. Ellenben, ha a biincselekmény kisebb kért okoz,

enyhit6 koralmeénykent kell értékelni.

Blintethetéséggel kapcsolatban:

A Kerethatarozat ajanl kritériumokat a célbdl, hogy a jogi személyek
blntetéjogi felelossége is megéallapithatd legyen, akar csak ehhez kapcsoldédo
szankciokat. (pl.: tevékenység gyakorlasanak idéleges vagy végleges megtiltasa,
feloszlatas lehetéségével, kozhatalomtdl szarmazo elonyok elvesztésével)

Hataskorrel kapcsolatban:

Barmely tagallam melynek a tertletén elkdvették a biincselekményt, vagy
melynek allampolgara az elkdvets, nemzeti hatdsdgai hataskorrel rendelkeznek a
biintetoeljaras lefolytatasara. Tagallamok kozotti hataskori 6sszeltktzés esetén,
az érintett tagallamoknak egyitt kell mukdodnitk es lehetéleg egy tagallamra
redukalni a hataskort a blntetéeljaras lefolytatasat illetéen.

Az egyuttmitkddések intenzivebbé tétele érdekeben a tagallamoknak az
informacidcserét biztositaniuk kell, nemzeti kontaktpontokon keresztiil a hét hét

napjabél, napi 24 6ra vonatkozasaban.***

2.7. Kornyezetvedelemmel kapcsolatos bintetéjogi fellépés

A.) Tengerek biztonsagat érint6é hajok Altal okozott szennyezddések és

bintetdjogi szankcidjuk.

823 098/733/1B koz6s cselekvés szerinti biinszervezetrsl van szo.

324 2005/222/1B kerethatarozat 2005. mércius 16-an lépett hatalyba a tagallamok 2007. marcius 16-
ig kaptak jogalkotasi haladékot. Jo L 69 du 16. 03. 2005.
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Ezen a téren két jelentds jogszabalyt emelnék ki az elsé a Tanacs 2005.
Julius 12-ei 2005/667/1B kerethatarozata, a méasodik az Eurdpa Parlament és a
Tandcs 2005. szeptember 7-én fogadta el a 2005/35/EK iranyelvet. A
kerethatarozat hajok altali szennyezésekhez kapcsolodd bintetéjogi  keret
erositéséhez fzédik, mig az irdnyelv a hajok altal okozott szennyezések és azok

blntet6éjogi szankciojahoz kotodik.

Ezek a jogszabalyok lehetéve teszik, hogy a kdrnyezetszennyezé magatartasok,
ne csak adminisztrativ jellegiiek legyenek, hanem bintetéjogi jellegiiek is

szandékos vagy hanyag magatartas tanusitasa esetén.
Ez a szabalyozas két kiilonbodzo elemet foglal magéba:

e Bevezetést a kdzosségi jogban e targykorben alkalmazandd nemzetkozi
szabalyok tekintetében (1973-as nemzetkdzi egyezmény es annak 1978-as
jegyzokonyve)

e Tagallamok altal alkalmazandd szankciok és ezek jogi rendszerét.

2005/35/EK irdnyelv

Az irdnyelv minden olyan magatartast, mely szénhidrogén és barmely egészségre

veszélyes hatassal rendelkezé anyag hajorol toérténé vizbe engedését magaba
foglalja, biincselekménynek mindéstilését irja el6. Legyen a magatartas szandékos
vagy gondatlan.
A biincselekmény eleme, hogy a természetre karos anyagok:

e Belsé viz teriletekre, ideértve egy tagallam kikotojét is,

e Tagallam terlletén talalhato vizekbe,
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e Nemzetkozi hajoforgalom altal hasznalt vizteriletekre (ENSZ 1982-es
egyezmenyére figyelemmel),
e Tagallam exkluziv gazdasagi zonaja teriileten legyenek a vizbe dntve.
Ez a szabalyozés valamennyi hajétipust érinti, kivéve a hadi hajokat, melyek nem
kereskedelmi célokat szolgalnak.
A tagallamoknak egyitt kell mitkddnitik egymassal, amennyiben egy hajo a fenti
csoportba tartoz0 magatartds tanusitasaval okozott szennyezés, nem csak egy

tagallam teruletét érinti.

2005/667/1B hatarozat

Az irdnyelv &ltal meghatarozott elkdvetéi magatartdsokkal kapcsolatos

szankciokat jelen hatarozat definialja. A szankcidk tekintetében altalanossagban
el lehet mondani, hogy hatékony, ardnyos és preventiv jellegtieknek kell lennitk.
A bintetések kozott a tagallamoknak fel kell tiintetnilik a szabadsagelvonéassal
jar6 buntetéseket, mely abban az esetben keriilhet alkalmazasra, ha jelentos
karokozas tortenik (az allatvilagban, viztisztasagban), vagy sulyos serilés, halél
okozasa tortént.

A biincselekmeny alanyait tekintve a hajo tulajdonos és barmely olyan
személy, aki az elkdvetéi magatartast megvaldsitja, legyen természetes vagy jogi
személy. Ez utobbi felel6ssége kulondsen akkor kerul elétérbe, ha a tarsasag
anyagi elonyével jart volna a biincselekmény elkdvetése, és természetesen a jogi
személy vezetd tisztségvisel6je valik vadlotta. A jogi személyekkel szembeni
szankciok kozott talalhatd kereskedelmi tevékenység gyakorlasatdl idéleges vagy
vegleges eltiltds, feloszlatds, szubvenciokon, tendereken, palyazatokon valo

részvételtol eltiltas.
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Természetesen a tagallamok  kotelessege, hogy a  hatdskor

megéllapitasahoz sziikséges rendelkezések megalkosséak.*

B.) Kornyezetvédelem a biintetéjogon keresztiil**°

A Parlament és a Tanacs 2007. februar 9-én fogadta el az iranyelv-
eléterjesztést, mely a fentieken tdlmendéen hataroz meg biincselekmenyeket és
azokhoz tartozo6 szankciokat.

Biincselekménnyé nyilvanitas:
A kovetkezé magatartasformak biincselekménnyé nyilvanitasat kellene majd
vegrehajtani a tagallamoknak :

o lllegalis vagy radioaktiv szemétlerakdk &ltal okozott — vagy feltehet6en
attél okozott- halallal vagy egyéb sulyos sériléssel, vagy kornyezet
jelentds karositasaval jaré magatartas.

o lllegalis, veszelyes szemét (hidrokarbonatok, hasznalt olaj,
olajszarmazékok, fémek, elektromos hulladék) gyiijtése, tarolasa,
széllitasa, exportalasa és importalasa.

e Nem elhanyagolhatd mennyiségti illegélis hulladék szallitasa profit
orientacios célzattal.

o Veszélyes tevékenységet folytatott lzem illegalis mukddteteése, ebbdl
szarmazd veszélyes anyagok felhalmozasa, tarolasa, felhasznalasa, mely
masoknak sulyos sériilést, halalt vagy a kornyezet jelentds karosodasat
okozza.

o Nukleéris, illetve mas veszélyes radioaktiv anyagok illegalis tarolasa,
gyujtése, szallitasa, hasznalata, exportja és importja, mely a korabban

emlitett kovetkezmenyekkel jar.

325 2005/35/EK irdnyelv 2005. szeptember 30-a4n lépett hatalyba, a jogalkotési haladék 2007.
marcius 1. napjan jart le. JO L 255 du 30. 09. 2005/667/IB hatarozat 2005. oktober 1. napjan lépett
hatalyba JO L 255 du 30. 09. 2005

326 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/128189.htm
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o Veédett fajok, élélények illegalis befogasa, birtoklasa kereskedelme.
o Védett kbrnyezett illegalis csokkentése.
e Ozonréteget csokkentd hatasi  anyagok illegalis hasznalata és

kereskedelme.

E cselekmények esetében alkalmazandd szankcioknak hatékonynak, megel6z6
jelleginek és aranyosnak kell lenniik. Illetve mind természetes mind jogi
szemelyekkel szemben alkalmazhatonak.

A bintetéskiszabasanal figyelembe vett salyositd korilmények esetén
szabadsagelvonassal jaré bintetést kell kiszabni. Egyeb esetekben mind
természetes, mind jogi személyek esetében pénzbiintetés is iranyadd lehet.
Sulyosito kérilménynek kell tekintetni : a biinszervezet tagjaként elkovetést vagy
ha az elkdvetési magatartas sulyos sérilést vagy halalt, illetve ha a kdrnyezet
jelentés karosodasat okozza.

A fent megjeldlt szankcidkon kiviil mas szankciok is alkalmazhatoak, mint
példaul az okozott kar helyredllitasara kotelezés, kereskedelmi tevékenység

gyakorlasénak idéleges vagy végleges megtiltasa, feloszlatas.?*’

2.8.Kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos biintetéjogi fellépés®”

Az 1999. Tamperei Eurdpai Tanacs Ulése soran, mar felmerilt annak
szlikségessege, hogy a tagallamok fogadjanak el kiegészité rendelkezéseket a

kabitdszerek és pszichotrop anyagok kereskedelmével kapcsolatban. Mi tobb az

32 COM(2007)51.
328 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/114153.htm
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EU. antidrog akcidterve (2000-2004) kifejezetten kérte a Bizottsdgot tegyen
javaslatot a minimum rendelkezésekkel kapcsolatban, melyek a btincselekmény

féelemeit képezik, valamint a blintetéssel kapcsolatban.

Ilyen el6zményeket kdvetéen 2004. oktober 25-én fogadta el a Tanacs a
2004/757/1B  kerethatarozatot, mely meghatarozza azokat a minimum
rendelkezeseket (btincselekmények és szankciokat illetéen), melyek a kébitoszer-
kereskedelemmel kapcsolatosak. Ezeket a rendelkezéseket a tagallamoknak 2006.

majus 12.-ig kellet a nemzeti jogukba atiltetni.

Biincselekmények:

A kerethatarozat kimondja, hogy minden tagallamnak meg kell alkotnia a
szllkséges eszkozoket, hogy a minden szandékos kabitdszer-kereskedelemmel
kapcsolatos magatartas blntetendé legyen.

A Kkabitdszerek pontos meghatarozasaval kapcsolatban minden olyan
anyagot érteni kell, mely a kabitoszerrel és pszichotrop anyagokkal kapcsolatos
ENSZ 1961 eés 1971-es egyezményben és a 97/396/IB kozOs cselekvésben
szerepel. Elérejelzése azoknak az anyagoknak, melyek a legalisan gyartott
termékek — mint a gyogyszerek — kozott talalhatoak, melyeket fel lehet hasznalni
kabitoszer tartalmd anyagok eléallitasara. Ez utobbiak részletes felsorolasa
taldlhato meg a kozOsségi joganyagban is, mely az ENSZ 1988-as
egyezményének 12. cikkelyében szerepel.

A Kkabitoszer-kereskedelemhez kapcsolodd magatartasformak magukba
foglaljak tobbek kozott a terméket, eléallitast, termelést, teritést-eladast, szallitast,
importot és exportot. A kabitdszer, kereskedelmi célbol torténé birtoklas és a
vasarldés ugyanugy szamitasba jon, mint barminema eldallitas, szallitas,
adalékanyagok terjesztése. Mi tobb részes magatartdsforméak és a biincselekmény
kisérlete is btincselekményt kell hogy képezzen.
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Azonban jelen kerethatarozat ezen tevékenységeket nem Ggy tekinti, mint
személyes fogyasztasi célzattal gyakorolt tevékenységeket.

Jogi személyek biintetéjoqi felelossége:

A Kkerethatarozat pontosan meghatarozza, hogy a tagallamoknak meg kell
alkotniuk azokat a sziikséges eszkdzoket, melyek lehetové teszik a jogi
személyek bintet6jogi  felelosségre vondsat a kabitdszer-kereskedelem
btincselekménnyel kapcsolatban, legyen az részes alakzatban torténé elkdvetés
vagy kisérleti stddiumban megrekedt magatartas tanusitdsa. A jogi szemeélyt a
felelésség akkor terheli, amikor a biincselekményt olyan személy koveti el, aki a
jogi személy vezet6 tisztségviseloje. Természetesen a jogi személy bintet6jogi
felelésségének megallapitasa nem rekeszti ki a természetes személy biintet6jogi
felel6sségének megallapitasat.

A jogi személyek fogalma nem alkalmazhaté allamokra és kdzhatalmat

gyakorlo szervezetekre sem vagy nemzetk6zi szervezetekre.

Szankciok:

A kerethatarozat kiemeli, a tagallamok felelosséget a szankcidk
megallapitdsdhoz sziikséges eszk6zok megalkotasa terén. A szankcioknak
altalanossagban aranyosnak, hatékonynak és megfelel6 visszatartéerével
rendelkezonek kell lennidik.

Természetesen a tagdllamok feleléssége azon jogszabalyok vagy
rendelkezések megalkotasa, melyek a tagallam hataskorét megalapozzédk a
blntetoeljaras lefolytatasara, azéltal, hogy vagy a teriletén kovették, vagy az
allampolgara kovette el a bincselekményt, vagy a jogi személy székhelye az
allam terletén talalhato.

Az alapbiincselekménynél a minimdlis blntetés 3 év bortonbuntetésnek
kell lennie. A bintetés felsé hatardnak 5-10 évi bortonbintetésnek kell lennie
azokban az esetekben amikor :

e A biincselekmény nagy mennyiségi kabitdszerre kovetik el,
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o llletve olyan kébitdszerekre, melyek az egészségre a legkéarosabbak,
e Biinszervezet keretében kovetik el.
A Dbintetés csokkentésének egyik eszkoze, ha az elkdveté bejelenti illegalis
tevékenységét a hatosagoknal és a tobbi elkdvet felderitésével kapcsolatban
hasznos informéacioval szolgal a nyomozdszerveknek.
Jogi személyek esetén a szankciok kozott talalhatd a pénzbintetés és a
korabban mar emlitett adminisztrativ jellegti biintetések.**

329 2004/757/1B kerethatarozat 2004. november 12. napjatdl hatalyos, 2006. majus 12. napjaig

kaptak a tagallamok jogalkotési haladékot. JO L 335 du 11. 11. 04
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3.) Bunteté-eljarasjoggal kapcsolatos szabalyozas

A binteté-eljarasjoggal kapcsolatos EU-s rendelkezéseket illetéen
els6sorban azokat a rendelkezéseket emelem ki, melyek kapcsoldédnak a
szervezett biindzes elleni fellépéshez, igy a kiadatas, az eurdpai elfogatdparancs,
tagallamok kozotti egyszertsitett kiadatds, hatdsagokkal egyuttmikddés és a

lefoglalés.

3.1.) Tagallamok kozotti egyszeriisitett kiadatasi eljaras

A Tanacs 1995. marcius 10. napjan elfogadta a hatarozatat az Europai
Uniorol szolo szerzodés K.3. cikkelyére alapitva a tagallamok kozotti
egyszerusitett kiadatasi eljardssal kapcsolatban. Jelen egyezmény a tagallamok
kozotti kiadatés egyszeriisitését célozza, mely korabban az 1957. december 13.-ai
kiadatasi egyezményen alapul. Az Eurdpai Kiadatasi egyezmény az Eurdpa
Tanacs keretei kozott lett Iétrehozva, mely nem egy a k6z0sségi jogi intézmény,

hanem egy fliggetlen nemzetkozi szervezet.

Kiadatasi eljaras egyszerisitése:

Az egyezmeny elorelatja azt a kotelezettseéget az tagallamok szamara, hogy a
kiadatas altal érintett keresett személyre az egyszeriisitett eljarast kell alkalmazni,
azzal a kettos feltétellel, hogy a tagallam és a kiadatas altal keresett személy a
kiadatashoz hozzajarul. Kuléndésen nem teheté fliggévé a letartoztatasi
kérelemmel érintett személy visszaszallitisa a kiadatasi kérelemtél és maés

dokumentumoktdl —melyet az Eurdpai Kiadatasi Egyezmény 12 cikke eléir- .

A kovetkezé elemeket kell a megkeresé allamnak megjeldlnie a kérelemben :
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o Keresett személy azonossaga,

o A letartoztatast kéré hatésag megnevezése,

e Elfogatoparancs vagy mas hasonlo erével bird jogi aktus vagy
veégrehajtasra varo itélet megléte,

e Biincselekmény mindsitése, természete.

e Biincselekmény elkdvetesenek koriilményei.

e Biincselekmény kdvetkezményei a lehetséges mertékek kozott.

Ezeken az elemeken kivil a megkeresett allam megtartja annak jogat, hogy
tovabbi kiegészité informaciokat kérjen a megkeresé féltél, amennyiben a kapott

informacidk elégtelennek mingsilnek.

Egy masik tagallam teriletén torténd letartoztatas

Amikor a kiadatasi eljarasban érintett személyt letartoztatjak egy masik tagallam
tertiletén, a hataskorrel rendelkezé hatdsag informalja a megkeresé allamot a sajat

nemzeti joga szerinti eljaras szabalyai alapjan.

A beleegyezés és adott esetben a specialitas szabalya adta kedvezményrél torténd
lemondas visszavonhatatlan. Mindazonaltal a tagallamok tehetnek olyan
nyilatkozatot, hogy a beleegyezés és adott estben a lemondas visszavonhato, a
sajat nemzeti joguk szerint. Mind emellett barmely tagallam kinyilatkozhatja a
visszavonast, abban az esetben ha a kiadatassal érintett személy a kiadatasba,
valamint a specialitds szabalyanak alkalmazasaba beleegyezik, melyet az eurdpai

kiadatasi egyezmény 14. cikke hataroz meg.

Az Eurdpai Kiadatasi Egyezmény 15. cikkelye egy nem tagallam orszég
felé torténd Gjra kiadatassal kapcsolatban, megallapitja, hogy ez az intézmény

nem alkalmazhatd (egy korabbi kiadatast kovetéen) egy masik tagallam
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tekintetében, ha a kiadatassal érintett személy a specialitas szabalya ala nem esik,

egyezoen a tagallam nyilatkozataval kivéve, ha ez utobbi méskent rendelkezik.

A tagallamok egy nyilatkozatban nevezik meg azokat a hatdsagokat, melyek

hataskorrel rendelkeznek, az eljaras leegyszerisitése celjabol.

Az egyezmeény nyitott barmely allam el6tt az Eurdpai Unid 2005. augusztus 18-ra
18 unids tagallam ratifikalta az egyezményt. Az egyezmény alkalmazandd a

mésik 12 tagéllam tekintetében.®®

A Tanacs 2003. februar 27-én hozta meg a 2003/169/1B hatarozatat, mely
meghatarozza azokat a rendelkezéseket az Eurdpai Unids tagallamok kozotti
kiadatasi eljaras egyszertsitésevel kapcsolatos eljardshoz és az 1996-0s unios
tagallamok kozotti kiadatasi eljarasrol szold egyezményhez kapcsolddik, mely
egy fejlédést mutat a Schengeni Egyezménnyel kapcsolatban egyezéen az Izlandi
Koztarsasag és a Norveg Kiralysag csatlakozasaval kapcsolatban.

A Tanacs hatarozata garanciaul szolgal egy vilagos jogi helyzet
megteremtéséhez, mely a két egyezményhez kapcsolddik és az 1990. junius 19-ei
Schengeni Egyezmény alkalmazasahoz, mely 1999. majus 1. napjaval kerult
uniés keretek kozé. Mi tobb a hatarozat célozza az lzlandi Koztarsasag €s a
Norvég Kiralysdg csatlakozdsdval kapcsolatban a  kiadatasi eljaras
egyszerisitésével kapcsolatos eljards és a tagallamok kozotti kiadatasrél szolo
egyezmeny alkalmazhatdsagat, mely egy a Schengeni Acquis alkalmazasanak egy
tovabblepését tette lehetévé. 1999.-ben a Tanacs alairt egy megallapodast az
Izlandi Koztarsasaggal és a Norveg Kiralysdggal az Schengenei Acquis

alkalmazéséaval kapcsolatban.®*

830 1995. marcius 10-ai Tanacsi altal hozott hatarozat. JO L 78 du 30. 03. 95
831 JO L 176 du 10. 07. 1999
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3.2.) Tagéallamok kozotti kiadatasrol sz6l16 Egyezmény

A Kkiadatdsi egyezmény nagyrészt az eurdpai elfogatdparancs altal
helyettesitett, és egyuttal elérevetiti a tagallamok kozotti  kiadatas
leegyszerusitését bizonyos esetekben. Kiegészitve a mar létez6 nemzetkozi
egyezményeket, mint az 1957-es Eurdpai Kiadatasi Egyezményt, az 1977-es
terrorizmussal kapcsolatos egyezmenyt és az 1995-6s Europai Unios egyezményt
a kiadatasi eljaras leegyszeriisitésérol.

A Tanacs 1996. szeptember 27-ei hatarozataval — az Eurdpai Uniorol sz61o
szerzodés K. 3. Cikkelyére alapitva- létrehozza azt az egyezményt, mely az Unio
tagallamai kozotti kiadatashoz kapcsolddik.

Az egyezmény helyébe bar 2004. januér 1-t6l az eurdpai elfogatoparancs
és a tagallamok kozotti eljarasok atadasaval kapcsolatos Tanacsi hatarozat Iépett,
melyet a Tanacs 2002. jGnius 13-ai hatarozataba szerepel**?, mely azokra az
esetekkel is foglalkozik, melyekre az eurdpai elfogatoparancs nem alkalmazhato.

Az egyezmény a tagallamok kozotti kiadatds konnyitését célozza az
egyezmenyben meghatarozott esetekben. E célbol az egyezmény meghatarozza
azokat az elveket, melyek esetében a tagallamok eltérhetnek néhany feltétel
teljestilése mellett.

Az egyezmény meghatarozza azokat a tényezéket, melyek esetén a kiadatasi
eljards alkalmazhat6. Azokrél a btincselekményekrél van sz6, melyek
szabadsagelvonassal jar6 buntetéssel bintetendéek a megkeresé tagallam belsé
joga szerint vagy legaldbb 12 honapos szabadsagelvonassal jar és a megkeresett
allam nemzeti joga szerint 6 honapos szabadsagelvonassal jard buntetéssel
blntetendd. Az egyezmeény konspiracio es btinszervezettel kapcsolatban meég
tovdbb konnyiti a kiadatast, ha ezen utdbbiak azért jottek létre, hogy

elkdvessenek nevezetesen :

832 JO L 190 du 18. 7. 2002.
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e Egy vagy tdbb olyan btincselekményt, melyet a terrorizmussal
kapcsolatban szliletett eurdpai egyezmény 1 és 2. cikkelye hataroz meg.

e Barmely mas biincselekményt, mely kabitoszer-kereskedelemhez vagy
emberi jogokat sérté biincselekmények néhany formajat érintik vagy

kollektiv veszélyhelyzetet hoznak létre.

Foszabaly szerint egy btincselekmény sem lehet a megkeresett tagallam
szerint politikai btincselekmeénynek mingsiteni. Gazdasédgi bitincselekmeények
esetében a kiadatdst nem lehet visszautasitani azzal az indokkal, hogy a
megkeresett tagallam torvényhozasa nem alkotta meg ugyanazokat az adozasi
formékat.

A Kkiadatast nem lehet megtagadni azzal az indokkal, hogy a kiadni kért
személy a megkeresett tagallam allampolgéara, kivéve ha barmely tagallam ilyen
tartalmu fenntartast tesz.

Altalanos szabalyként elmondhatd, hogy a kiadatis akkor sem utasithato
vissza, ha a megkeresett tagallam nemzeti joga szerint a btincselekmény elévilt
vagy a buntetés végrehajtasa eleviilt, azonban ellenkezé esetben vissza kell
utasitani a kiadatast, abban az esetben ha egy biincselekmény tekintetében
amnesztia van érvényben.

Az elkovetett biincselekménnyel kapcsolatban — mely a kiadatasi eljaras
alapjaul szolgal — a kiadott személy fészabalyként lehet bilintetéeljaras alanya,
melynek soran el is itélhetik, ha ez nem jelent semmiféle személyi szabadsag
korlatozasat, anélkil, hogy sziikséges lenne beszerezni a megkeresett allam
beleegyezését. Ugyanezen indokbdl kifolydlag a kiadott személy lehet eljaras
alanya, elitélheté és fogvatartott is lehet, a bintetés-végrehajtidsa és szabadsag
elvonéssal jard biztositasi intézkedés alkalmazasa tekintetében, ha az elengedését

kdvetéen, konkrétan lemond a specialitas szabalyanak kedvezményerdl.
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Minden tagallam megjel6li a hataskorrel rendelkez6 rendelkezé hatdségot,
mely a kiadatasi kérelemmel kapcsolatos Ugyek atvételével és a fogadasaval
kapcsolatban jar el. Nevezetesen barmely tagdllam tehet olyan nyilatkozatot,
hogy a tagallam hatdsagai kozott kozvetlen 0sszekoté pontokat hoz létre, azért

hogy a kiadatasi kérelemmel kapcsolatos kiegészité informaciokat megkapja.®*®

3.3.) Az eurépai elfogatéparancs®*

A Tanécs 2002. junius 13-ai 2002/584/1B kerethatarozataval létrehozta az

eurdpai elfogatoparancs jogintézményét és a tagallamok kozotti atadasi eljarasat.

Az EurOpai Tandcs Tamperei tandcskozédsa alkalmaval felhivta a
tagallamok figyelmét a kdlcsonods elismerés alapelvének megalkotasara, mivel ez
képezi az alappillérét a harmadik pillérnek. A Bizottsdg altal javasolt europai
elfogatdparancs az akkor meg hatalyban lévé kiadatasi rendszer helyettesitése

volt a cél.

2004. januar 1-ét kovetoen a kerethatarozat a mar létezé rendelkezéseket

helyébe 1épett a kbvetkezok tekintetében:

e 1957-es Eurdpai Kiadatasi Egyezmény akarcsak az 1978-as
terrorizmussal kapcsolatos eurdpai egyezmény a kiadatassal
kapcsolatban,

e 12 tagallam kozotti, 1989. majus 26-ai megallapodas a kiadatasi

kérelmek atadasaval kapcsolatos eljaras egyszerisitésérol,

3 1996. szeptember 26-ai tanacsi hatarozat, mely a tagallamok ratifikalast kovets 90. naptdl Iép

hatalyba JO C 313 du 23. 10. 1996
334 http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133167.htm
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e Az 1995-0s kiadatas egyszerusitéserol sz6lé egyezmény,
e 1996-0s Egyezmeény a kiadatasrdl,

e A témahoz kapcsolddd rendelkezései a Schengeni Egyezménynek.

Mindenesetre a tagallamok szabadon kothetnek, alkalmazhatnak bilateralis és
multilateralis egyezményeket a kiadatas targyaban, hogy az eljarast még jobban
leegyszerusitsék. Ezeknek a megallapodasoknak a nem szerzédé tagallamokkal

fennall6 kapcsolatra semmilyen veszélyt, kart nem szabad jelenteni vagy okozni.

Altalanos elvek:

A jelen kerethatarozat az ,,eurdpai elfogatdparancsot” Ggy hatarozza meg, mint
egy tagallam altal teljesen elfogadott jogi hatarozatot egy masik tagallam altali

letartOztatassal és atadassal kapcsolatban, a célbol, hogy:

e Bintet6-eljarast folytassanak le a kiadatéssal érintett személlyel szemben,
e Biintetes végrehajtasa céljabol,

e A szabadsagelvonassal jaré biztositasi intézkedés végrehajtasa.
Az elfogatoparancs alkalmazandé az alabbiakra figyelemmel:

e Egy hatérozott ideji bortdnbintetést kiszabo itélet vagy hatarozott ideji
szabadsagelvonéssal jaro biztositasi intézkedés, melynek idotartama a 4
honapot eléri.

e Egy buncselekmény, mely boérténbilintetéssel vagy mas szabadsagelvond

intézkedéssel jar, melynek felsé hatara legalabb 1 évet eléri.

Azzal a feltétellel, hogy a kibocsato allam altal legalabb 3 éves bortonbuntetéssel
blntetend6 btincselekményrél van sz6. Az alabbi biincselekmények tekintetében
nem szlkséges a kettés bintethetéség ellendrzése: terrorizmus, ember-

kereskedelem, vesztegetés, btinszervezetben vald részvétel, pénzhamisitas,
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emberolés, fajgyalolet, erészak, lopott gépjarmivekkel kereskedes, csalas,

ideertve a kozOsségek penzugyi erdekeit veszelyezteto csalast is.

A fenti felsorolasban nem szereplé btincselekmények esetében, az atadas attdl a
ténytol valik fliggévé, hogy a vegrehajtd tagallam nemzeti joga szerint

btincselekménynek minésul-e a cselekmény.

A tagéallamok megjeldlik azokat a hataskorrel rendelkezé hatosagokat (kibocsatas
és vegrehajtas tekintetében is), melyek eljarhatnak és a Tanacs fotitkarsagat
informalhatjak. Akarcsak a kdzremiikddé kodzponti hatdsdgokat is megnevezik

(adminisztracidval és forditassal foglalkoz6 hatosagok).

Az elfogatéparancsnak tartalmaznia kell informécidkat: a hatarozattal érintett
szemely azonossagaval kapcsolatban, a kibocsatdé hatosagrol, meghatarozott

itéletrol, a biincselekmény természetérol, a blntetésrol stb.

Az eljaras

Altalanos szabaly, hogy az eurépai elfogatoparancsot kibocsatd —hat6sag
kozvetlenul kuldi meg az elfogatoparancsot a végrehajto-hatosagnak. A
hatosagok egyiittmiikddnek a Schengeni Informéacios Rendszerrel (S1S) akarcsak
az Interpol szolgalattal is. Ha a végrehajtdo tagallam hataskorrel rendelkezé
hatésdga nem ismert, az Eurdpai lgazsaglgyi Hal6zat a kibocsatd allam

segitségere siet.

Barmely tagallam elfogadhat szlikséges és aranyos kényszerit6 eszkdzoket
a keresett személlyel szemben. Amikor a keresett személyt letartoztatjak, joga
van ahhoz, hogy informéljak az elfogatoparancs tartalmardl akarcsak lgyvedi

kdzremiikddéshez és tolmacshoz.
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Az elfogatoparancsot végrehajtd hatésagnak joga van Ugy donteni, hogy
fenntartja a fogvatartast vagy szabadlabra helyezi, bizonyos feltételek mellett az

elfogatoparancs altal keresett személyt.

A végrehajtd hatdsdg meghallgatast tart az elfogatdparancs altal kézre
keritett személy Ugyében, az elfogast kovetd 60 napon belll a sajat nemzeti
joganak rendelkezései szerint, majd ezt kovetéen dont és azonnal megkildi

hatarozatat a kibocsato hatosagnak.

Abban az esetben, amikor a kozvetitett informéaciok nem elegendéek, a végrehajto

hat0sag a kibocsatd hatosagtol kérhet még kiegeszité informéaciokat.

Az eurdpai elfogatoparanccsal kapcsolatos fogvatartas idotartama kovetkezik a

Kiszabott szabadsag elvono, biztositd intézkedes egész idotartamabdl.

Az elfogatdparanccsal érintett személy altal kinyilatkozott beleegyezés
atadasaval kapcsolatban visszavonhatatlan, mikdzben tajékoztatjak a fentiekrol.
Ebben a specidlis esetben a vegrehajthatdsagrol, a kinyilatkoztatast kéveté 10
napban kell dontést hozzon. A tagallamok szabadon hatarozhatnak a tekintetben,

hogy a beleegyezé nyilatkozat visszavonhaté-e vagy sem. (13 cikk)

Véqgrehajtas és az atadas visszautasitasanak indokai

Egyik tagdllam se hajtja végre az eurdpai elfogatoparancsot abban az

esetben ha:

e Egy tagallam mar elitélte ugyanazért a biincselekményért ugyanazt

az elkovetot (ne bis in idem elve).
e A Vvégrehajto Aallamban az adott bincselekmény tekintetében

amnesztia van érvényben.
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e A végrehajto tagallam nemzeti joga szerint az elfogatdparancs altal
letartéztatni rendelt személy életkora miatt nem buntethetd, vagyis

blntethet6séget kizard ok all fenn.

Més feltételek fenndlldsa esetén (pl: bilincselekmény eléviilése, blntetes
veégrehajthatdsaganak eléviilése a végrehajtd tagallam nemzeti joga szerint,
harmadik orszag hatésaga altal ugyanazért a biincselekmenyért hozott
végrehajthatd itélet ) a végrehajtd tagallam visszautasithatja az elfogatdparancs

végrehajtasat. Minden ilyen esetben a visszautasitast indokolni kell.

Jelen kerethatarozat lehetévé tesz bizonyos targyak lefoglalasat és
visszaszolgaltatasat, melyek a btincselekményhez kapcsoldédnak. Informaciok
szolgéaltatasa mellett a tagdllamok lehet6vé teszik a teriletlikon torténd

atszallitasat az elfogatoparancs altal érintett személynek.

Az elfogatoparancsot a végrehajto tagallam hivatalos nyelvére kell leforditani, és
minden olyan mddon elkildeni a végrehajté allamnak, melynek irdsos nyoma

marad az ellenérizhetéség céljabol.

2004. januar 1. napjatél a kiadatasi kérelmek — természetesen tagallamok
kdzott- a jelen kerethatarozat elfogadott nemzeti jogi keretei kozott kezelendéek.
Mindemellett a tagallamok kinyilatkozhatjak, hogy mint végrehajtd allam®®,
tovabbra is a 2004. januar 1- el6tti rendelkezéséket kivanjak alkalmazni azokkal a
kérelmekkel kapcsolatban, melyekben az elkdvetett cselekmeny a nyilatkozatban

megjeldlt datumot megelézéen tortént. (32 cikkely)

3% Példaul Dania, Finnorszag és Svédorszag nyilatkozatban tajékoztatta a Tanacsot, hogy a nemzeti

joguk a kerethatarozat altal eldirtaknak megfelel. Mig Franciaorszag, Ausztria és Olaszorszag
nyilatkozatban kdzolte hogy a 2004. januar 1 elétti rendelkezéseket kivanjak alkalmazni meghatarozott
esetekben.

336 2002/584/1B hatérozat 2002. augusztus 7-én Iépett hatalyba, a tagallamok 2003. december 31-ig
kaptak jogalkotasi haladékot. JO L 190 du 18. 07. 2002
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A Bizottsag tajékoztatoja szerint bizonyitottan egyszeriisédott a kiadatasi
eljaras hiszen korabban volt hogy 9 hdnapot is igénybe vett az eljaras lefolytatasa,

az eurépai elfogatoparanccsal ez az idétartam lecsokkent 13-43 napra.®’

3.4.) Az igazsagszolgaltatassal egyuttmiikddo személyek.

A Tanacs 1996. december 20-ai 97/C 10/01 hatarozatidban rendelkezett
azokkal a személyekkel kapcsolatban, akik a szervezett biindzéssel

dsszefliggésben mukddnek egyutt a hatésadgokkal.

A Tanacs felhivta a tagallamok figyelmét azoknak a szlikséges
eszkozoknek a megalkotasara, melyek elésegithetik, hogy minél tobben
miikOddjenek egyltt az igazsagszolgaltatassal azok kozil a személyek kozil, aki
részt vesznek vagy részt vettek btinszervezetekben vagy a szervezett biingzes altal

elkovetett biincselekményekben.
Igazsaguigyi szervekkel torténé egyuttmiikodés jelen esetben az alabbiakat jelenti:

e Nyomozassal, bizonyitékok dsszegyiijtésével kapcsolatos hasznos
informéaciok szolgaltatasa a hataskorrel rendelkezé hatésagoknak:

- Szervezett biinozés tevékenységével, felépitésével,

tagjaival kapcsolatban,

- Nemzetkodzi vagy mas biindz6i csoportokkal fennallo

kapcsoltrol,

37 COM(2005)63
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- Ezen csoportok altal mar elkdvetett és feltehetéleg az

altaluk elkovetett btincselekményekrél.

o Konkrét segitség adasa a hataskorrel rendelkez6 hatdésagoknak, mely altal
a szervezett biunozéi csoportok illegélis  forrdsaitdol vagy a

tevekenységukbdl szarmazo profitjuktol megfoszthatdak.

A Tanéacs felhivta a tagallamok figyelmét, hogy a sajat nemzeti joguk
alapelveinek tiszteletben tartasa mellett hozzak letre azokat az eszkozoket,
melyekkel biztosithatnak elényoket azoknak a személyeknek, akik
biinszervezetbdl kiléptek és a lehetéségekhez mérten megtettek mindent, hogy
btincselekményt ne kdvessenek el, biincselekmények hatosagok elotti feltarasaban
segédkeznek, vagy konkrét segitséget nyujtanak a hatdsdgoknak meghatarozo
bizonyitékok beszerzéseben ahhoz, hogy rekonstruélhato legyen a biincselekmény

és az elkdvetok személyazonositasat vagy azok letartdztatasat elosegitsék.

Az igazsagszolgaltatassal egyuttmiikdodé személyek, csaladtagjaik, hozzajuk
kozel all6 személyeknek a sziikseggel aranyos vedelméhez elengedhetetlen
eszkozoket a tagallamoknak kellene létrehozni, figyelemmel az 1995. november
23.-ai hatarozatban foglaltakra. A védelem letrehozasanal iranyado a veszely

stlyossaga és azonnalisaga.

A tagéllamoknak a nemzetk6zi szervezett biinézéssel kapcsolatban
konnyitenitik kellene a kolcsonds jogsegélyen, azokban az esetekben, ahol az

igazsagugyi szervekkel torténik egyittmiakodes, kilénosen:

e Megkeresett tagallam nemzeti eljarasjogaval 6sszhangban tantvallomasok,

nyilatkozatok beszerzése.
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e 1995. november 23-ai hatérozat iranymutatasainak figyelembevételével **®

A Tanacs 2008. oktober 24.-én elfogadott 2008/841/1B szervezett biindzés
elleni kerethatarozat 4. cikkében rendelkezik a hatésaggal egyuttmikdodo
személyekkel szemben alkalmazhaté enyhebb intézkedesekrol, illetve az
alkalmazandd szankciok aldli felmentésrol, a biinszervezet tagjaként elkdvetés,
illetve a biinszervezetben vald részvetel esetén (3. cikk). Ehhez az egyittmiik6do
elkdvetonek az alabbi feltételek valamelyikéhez kell megfelelnie:

a) felhagy a biindzoi tevékenységgel; és b) a kozigazgatasi vagy igazsagugyi
hatosagoknak olyan informéaciokat szolgéaltat, amelyekhez azok egyébként nem
tudnanak hozzajutni, ezzel segitve 6ket a kdvetkezékben:

i. a biincselekmény kdévetkezményeinek megelézése, megsziintetése vagy
enyhitése;

ii. a bancselekmény tobbi elkdvetojének azonositasa vagy felelésségre
VONasa;

iii. bizonyiték megszerzése;

iv. a bunszervezet megfosztasa a tiltott forrdsoktdl vagy a
biincselekménybél szarmazo jovedelemtol; vagy

v. a 2. cikkben emlitett tovabbi biincselekmények elkovetésének

megakadalyozasa.**

338 JO C 10 du 11. 01. 1997.
839 2008/841/1B, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:300:0042:01:
HU:HTML
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3.5.) Biincselekménybél szarmazo eszk6zok, javak felkutatasa,

azonositasa és elkobzasa

1998. december 3.-an fogadta el a Tanacs a 98/699/1B kozds cselekvest, az

Eurdpai Unidrdl szol6 szerzédés K. 3. Cikkelye alapjan.

Az 1990-es Eurdpa Tanacs pénzmosas és a biincselekmenybdl szarmazo javak
felkutatasarol szolo egyezmennyel 6sszhangban a tagallamok intenzivebbé
kivantdk tenni a szervezett btindzéssel szembeni kiizdelmet, figyelemmel az
egyezmény 2. és 6. Cikkére, kulonds tekintettel a stlyos biincselekményekkel

kapcsolatban.

A Kkozos cselekvés a fent emlitett egyezmény Altal hasznalt fogalmakat
alkalmazza, mint példaul a ,javak”, ,bincselekményb6l szarmazo”, illetve
»elkobzas”. (1990-es Eurdpa Tanacsi egyezmeny 1. Cikke)

Minden tagallamnak figyelemmel kell kisérnie, hogy sajat térvényhozasa
és eljarasi szabalyozasa lehetévé tegye a biincselekménybdél szarmazd javak
azonositasat, felkutatasat egy masik tagallam kérésere a feltehetéen
btincselekménybdl szarmazo javak tekintetében, amikor is alappal feltételezhet6
btincselekmény elkdvetése. Ezzel kapcsolatos torvényhozédsnak és eljarasnak
biztositania kell egy fajta tamogatast a nyomozas kezdeti szakaszaiban. (1. Cikk)

Az EuroOpai lgazsaglgyi Halozat keretei kozott, minden tagallam
egyuttmilkodik, megkonnyiti a konzultaciot a megkeresé féllel és a
btincselekménybdl szarmazo javak, illetve elkovetés eszkdzeinek felkutatasat,
azonositasat lefoglalasat, elkobzasat egy utmutatd kidolgozasaval. Ezeket az
utmutatokat a tagallamok megkildik a Tanacs Fdtitkarsaganak, mely a

tagallamokkal, az igazsagugyi haldzattal és az Europol-lal ezt megosztja. (2 cikk)
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A tagallamok tdmogatjak a kozvetlen kapcsolatok létrehozasat, a
tagallamok nyomozoi, nyomozasi birai és lgyészei kozott, azért hogy garanciat
teremtsenek arra, hogy a kiadatasi kérelmek ne legyenek hivatalos utra terelve,
ahol ez nem sziikséges. (4. Cikk)

A tagallamok ugyanakkor megtesznek minden olyan sziikseges

intezkedést, hogy csokkentsék azokat a rendelkezéseket, amelyek szikségesek
lehetnek a késedelem nélkuli lefoglalashoz, zar ala vételhez, vagyonelkobzéshoz,
melyek egy masik tagallam kérelmének targyat képezik és egydttal
megakadalyozzak, hogy egy kiils6é lefoglalasi keérelem ne legyen bukasra itélve.
(5.cikk)
A tagallamoknak fokozottan kell figyelemmel kisérnitik azokat a rendelkezéseket,
melyek lehetévé teszik az e targykorben torténé nemzetkozi egyuttmiikodés
keretei kozott a hatalyos igazsagszolgaltatdsi  gyakorlatrol  torténd
informéacioszerzést, valamint az ehhez kapcsolédd képzés biztositasat azok
szamara, akik ezen a téren a nemzetkdzi egyuttmiikodésben részt vesznek. (6.
Cikk)**

2001. junius 26-ai 2001/500/1B a pénzmoséssal és a biincselekményekbdol
szarmazo javak felkutatdsa, azonositasa, lefoglalasa és elkobzasaval kapcsolatos
kerethatarozat 98/699/IB kozos akcidt egesziti ki, az 1999. oktober 15 és 16
kozotti Tamperei Europai Tanacs Ulésezesének a zarédokumentumaban foglalt
kovetkeztetésekkel egyezéen. A kerethatarozat az 1990-es pénzmosassal
kapcsolatos Europa Tanadcs egyezmenyenek 2. és 6. cikkével kapcsolatban
megjegyzi, hogy a sulyos biincselekmenyek (6 cikk) tekintetében a kiszabandd
szabadsagelvono intézkedés nem lehet kevesebb mint 4 év. llletve lehetove teszi,
hogy ha a biincselekmenybdl szarmazo javak elkobzdsa nem lehetséges, akkor

azokkal egyenértékii javakat kell elkobozni, akar masik allam megkeresésére is.

340 1998/699/1B, 1998. december 3. napjan Iépett hatalyba. JOL 333 du 09. 12. 1998
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Ilyenkor a megkereséssel kapcsolatos eljaras ugyanolyan fontossagud, mint a

tagallam nemzeti joga szerinti ,,belsé” eljaras.*!

2005. februar 24-ei 2005/212/1B kerethatarozataban a Tanacs kiegészitette
a 2001. junius 26-ai pénzmosassal kapcsolatos kerethatarozatat, azaltal, hogy a
tagallamok feladataul szabta meg a biincselekménybo6l szarmazd javak es
eszk0zok egeszének vagy egy részének tortend elkobzdséhoz szikséges eszkdzok
megalkotasat. A gazdasagi biincselekményekkel kapcsolatban a tagallamoknak
lehetéseglk nyilik, hogy ne csak biintetoeljarast folytassanak le, melynek keretei
kozott elkobozhatéak a bitincselekménybdl szarmazé javak. A kerethatarozat
garantalni akarja, hogy minden tagallam rendelkezzen egy hatékony szabalyzattal
a szervezett btindzéshez kapcsolodd biincselekmények tekintetében torténd
elkobzésokat illetéen. Természetesen ez a kerethatarozat nem érinti az altalanos

eljarasjogi alapelveket, garanciakat, mint példaul az artatlansag vélelmét.>*

A 2006. oktober 6-ai 2006/783/IB kerethatarozat az elkobzassal
kapcsolatos hatarozatok kdlcsonds elismeresnek alapelverdl, kiszélesiti az alapelv
alkalmazhatosagat elésegiti az egylttmikodést a belsé kezdemenyezési
javaslatok és a kozvetlen végrehajtas kozott. Ezen keretek kozott a kerethatarozat
meghatarozza az elkobzéassal kapcsolatos hatarozatok végrehajtasaval hataskorrel
rendelkez6 hatosagokat, meghatarozza azokat a biincselekményeket, melyekkel
kapcsolatban elkobzasrol sz616 hatarozat szilethet. Itt olyan bincselekményekrol
van sz6, melyek legalabb 3 évig terjed6é szabadsagvesztéssel biintetendéek, a

hatéarozatot kibocsatd tagallam nemzeti joga szerint.>*

841 JO L 182 du 05. 07. 2001
842 JO L 68 du 15. 03. 2005
843 JO L 328 du 24 novembre 2006
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E fejezetben taldlhatdé eszkdzok ismertetését kovetéen megallapithato,
hogy részletessége ellenére nem tartalmaz minden olyan eszkdzt mely a
szervezett biindzéssel, tevékenységével kapcsolatos, hiszen a dolgozat terjedelme
korlatokat szab. Igy nem tartalmaz szamos olyan eszkozt, intézkedést, melyek
érintéleges foglalkoznak a szervezett biindzéssel szembeni fellépessel, pontosan
az érintéleges mivolta miatt. Viszont nézépont kérdése, hogy mit tekintlink a
szervezett btindzéshez kapcsolodd EU-s jogrendszer elemének és miért is
sorolhatdak ide egydltalan olyan terliletek mint a kdrnyezetkarositas. Azonban
allaspontom szerint nem helyes a szervezet biin6zés tekintetében egy korlatozott
tevékenységi listat allitani, hiszen mint ahogy azt mar az elsé6 és maésodik
fejezetben kifejtettem a szervezett bindzés nem egy elére megéllapitott
tevékenységi lista alapjan mikodik, hanem olyan biincselekményekkel hozhato
osszefiiggésben amibdl haszna szarmazik. Eppen ezért fontosnak tartottam ezeket
a terleteket is ide sorolni es az elemzes részévé tenni.
Azonban eszkdzrendszer ismertetését kovetéen szeretnék néhany Europai Unio
tagallamanak példajan keresztil bemutatni, hogy a gyakorlatban hogyan is

valosult meg az unios szintii szabalyozas.
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V. Fejezet: A szervezett biin0zés elleni fellepés
megvalosulasa a gyakorlatban néhany tagallam

peldajan keresztil

A korabbi ket fejezet a jogi hattérrel és maguknak a jogi eszkdzoknek a
bemutatasat tartalmazta, &m ezt kovetéen elengedhetetlennek tartom azok
gyakorlatban torténé megvaldsulasanak bemutatasat. A bemutatés eszkdzekét azt
valasztottam, hogy a harom legjelentésebb, legrégebben unids tagsaggal
rendelkezé tagallam és hazank szervezett binozéssel kapcsolatos fellépését
mutatom be réviden. A négy orszag Olaszorszag, Németorszag, Franciaorszag és
Magyarorszag. Az orszagok kivalasztasanal szempont volt a fentieken Kivil,
hogy szervezett biin6zéssel kapcsolatban ,multtal”  rendelkezzenek.
Olaszorszagot e tekintetben nem kell részletesen indokolnom, Németorszag is
elég jelentés multtal rendelkezik és a jogrendszeriink hasonlésdga is szerepet
jatszott a kivalasztasban, mig Németorszag és Franciaorszag azért is érdekesség a
vizsgalodas szempontjabdl, hiszen ezek azok az orszagok, melyek a sajat
btindzésik mellett jelentés Gj tagallamokbdl szarmazd biindzés, orszagukban
torténé megjelenésével is szembe kell hogy nézzenek. Hazank szervezett
btindzéssel kapcsolatos fellépésének bemutatasa pedig elengedhetetlen, igaz csak
vazlatos jelleggel, a kutatdshoz kapcsolddva.

A bemutatas nem csak a jogi eszk6zok bemutatasat tartalmazza, hanem a
kriminoldgia tényezok ismertetéset is, hiszen véleményem szerint e ketté egylttes
ismeretében alkothatunk csak képet a szervezett biindzés és az ellene torténo

fellépés helyzetérol.
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1.) Hatékonysag paradoxonja: fejlédés, intezményiesites

és anti- maffia politika Olaszorszagban**

Olaszorszagban a szervezett biintzéssel szembeni fellépés nem maés, mint
a ,,maffia tipust” szervezett bin6z6i csoportok elleni fellépés. Mint ahogy azt
olasz szerzok, mint Letizia Paoli és Antonio La Spina is kiemelik a maffia tipusu
blinszervezet egy specialis forméja a szervezett biindzésnek. A maffia kifejezést a
kovetkezé biinszervezetekre hasznaljak Olaszorszagban: La Cosa Nostra,
Camorra, ’Ndrangheta és a Sacra Corona Unita. Ezek a szervezetek nem csak a
terdileti ,,fennhatésaguk” ala tartozo illegalis tevékenységekbdl veszik ki résziiket
(mint a védelem ,.eladasa”, kabitdszer-kereskedelem, csempészet, prostitlcio),
hanem megprébalnak létre hozni egyfajta tarsadalmi konszenzust, - legalabbis a
tarsadalom néhany rétegében — és kihasznaljak kapcsolataikat a sajat helyi és

nemzeti politikai elittel **

Maffia tipusu binszervezethez kapcsolodd biincselekmények elleni

kodzvetlen fellépés

Az olaszorszagi, a maffia tipusd btincselekményekkel kapcsolatos
fellépéshez kapcsolddd torvények nagy része altalaban egy- egy magasabb allami
tisztségviselok ellni intézett timadasok sorozatat kdvetden alakultak Ki. llyen volt
az 1965. évi 575-0s torvény, mely a Palermoban elkovetett Ciaculli meszarlast
kovetbéen lett elfogadva. Az 1982. évi 726-0s torvényt - mellyel a Maffia elleni
kiizdelmet koordinalé kormanybiztos hivatala lett létrehozva -, szintén véres
események el6zték meg Dalla Chiesa tabornok és Pio La Torre parlamenti

képviselé meggyilkolasa €s egyben gyorsitotta fel a jogalkotasi folyamatot.

344 Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli:Organized crime in Europe, concepts, patterns and control

policies in the European Union and beyond, edited by, Springer 2004/2006 641. old
34 Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli: Idem, 641-642 old.
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Az 1992. évi 306-0s dekrétum, megalkotasat az olasz szervezett biin6zes idaig
talan leghatékonyabban dolgozd két vizsgaldbirdjanak halala — Giovanni Falcone
és Paolo Borselino- elézte meg. Ez utdbbi torvényt Falcone térvénynek is szoktak
nevezni, mivel a szervezett btindzés elleni kizdelemben a rendérségi és
igazsagugyi tevékenységekhez kapcsoladik.

Ezek a torvények (j biincselekményeket is meghataroznak, nyomozati
hataskor bovilésével kapcsolatban és megel6z6 jellegt rendelkezéseket is
tartalmaznak. Biincselekmények tekintetében a pénzmosashoz kapcsolddo,
gyanus tranzakciok ellenérzeését emelik ki, mig fontos az igazsagszolgéaltatassal
egylttmikods tandkkal, maffia tipusi szervezetekkel kapcsolatos birdsagi
targyalasokhoz kapcsolodo specialis normakhoz fizédé szabalyanyag, valamint
blntetéanyagi jogi és eljarasjogi szabalyok értelmezése és a szankcidrendszeren
végrehajtott valtoztatasok (elkobzas, bebdrtonzés) emlitése.

Uj biincselekmények megjelenése

A '80-as '90-es szamos fontos ujitds tortént a biintetéjog terlletén
Olaszorszagban. A ,,Rognoni-La Torre” térvény 0 bincselekményt vezetett be a
blintetstdrvénykonyvbe: a maffia tipust biinszervezetet**®. 1992-ben médositasra
kerilt az olasz Btk., mely modositason keresztil ismét 0j biincselekmény kerilt a
torvenykdnyvbe a vesztegetés egy formdja, ez a biincselekmeny ,,a maffia tipusu
szervezetekhez tartozo személyek altal szavazatokért ajanlott vagy adott pénz a

mar megvalasztott képviseloknek” magatartasforma tandsitasaval valdsult meg.

Nyomozéassal kapcsolatos hataskdérbovilés

A maffia tipusi szervezetekkel kapcsolatos nyomozasok esetében a
kdzvadat képvisel6 Ugyész nem kizardlag a jogi jellegi, hanem preventiv jellegi
tevékenységet is végezhet, melyek a még meg nem tortént btincselekményekre

irdnyulnak, vagy kommunikécio elfogasa (vonalas vagy egyeb), javak

346 416 cikk az olasz biintetd torvénykonyvben.
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lefoglalasok, fedett ligyndkok altal végrehajtott tevékenységek, titkos szolgalatok
altal ismert informéacidk technikdk felhasznaldsa. A preventiv eszk6zok
tekintetében a rendéri szolgalatok tesznek javaslatot a terlletileg hataskorrel

rendelkez6 Ugyésznek, aki e tekintetben dont.

Patrimonialis megel6zé jellegii eszk6zok:

A maffia tipusd szervezetek kihasznaljdk maximalisan a félelmet kelt6
erejiket a kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos Uzelmeik folyatasahoz, a
kozvetlentl vagy kozvetve iranyitott gazdasagi tevékenységeik kontrolljan
keresztil, itt a kdzszférat érint6 tenderek (autopalya épités) és mas adminisztrativ
vagy politikai dontésekrél beszélhetink. A Rognoni — La Torre torvény
megreformalta a kordbbi 575/1965-0s torvényt, azéltal hogy garantalta, hogy az
Ugyész és a teriletileg hataskorrel rendelkez6 nyomozdszerv vezet6jének
hataskorébe tartozzon: a maffia tipusi szervezetekkel kapcsolatos személyek,
csaladtagjaik és munkavallaldik, alkalmazottaik életszinvonalanak, megélhetéssel
jovedelmekkel, vagyontargyakkal kapcsolatos nyomozasok lefolytatasa. Ezek a
nyomozasok alapulhatnak az egyuttmiikddé személyek vallomasain vagy meg
gyakrabban a telekommunikacids eszkdzokkel végzett lehallgatasokon. A
nyomozasok soran lefoglalasokat, késébb elkobzasokat lehet végrehajtani. Az
elkobzasok targya barmilyen ingo és ingatlan vagyontargy lehet, a helyzet
specialitasa akkor keletkezik, ha gazdasagi tarsasagban vald részesedést koboz el
a hatosag, mert ilyenkor a birdsag jel6li ki a részesedésen keresztil a képviselét a
tarsasagban.

Ezek a megel6z6 intézkedések fuggetlenek a bintetéeljarastdl és a konkrét
felelés felderitesét célozzdk, akinek késébb a bintetéjogi feleldssége
megallapitasra kerll. Eléfordulhat, hogy ezek a preventiv eszkdzok felmentd
iteletet kdvetden is hatdlyban maradnak, hiszen a vadlott felmentése nem jelenti
azt hogy a tarsadalomra jelentett veszélye automatikusan a felmentéssel

megsziinne, az Olasz Alkotmanybirosag és Semmitoszek allasfoglalasa szerint.
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Gyanus pénziigyi tranzakciok és pénzmosas:
Tobbek kozott az 1991-es (143/1991 dekrétum), 1993-as és 1997-es

torvények modositottak a biintetéjogi kodexet™’

valaszul az Eurdpa Tanacs 1990-
es pénzmosas elleni egyezményre és az Eurdpai Gazdasagi Kozdsségek 308/91
hatarozatara, pénzmoséassal és a gyanus tranzakciokkal kapcsolatban. E szerint a
javaknak illegalis eredetikon tal maffia tipust szervezetek tevéekenységehez kell
kapcsolddnia.

A nyomozo hatosagok tagjai beépilhetnek, szimulalt pénzmosasi akcidkat
hajthatnak végre a tényleges ilyen tevékenységet végzok felderitésére. Ilyenkor
nem személy a targya a nyomozasoknak, hanem maga a penziigyi tranzakcio.
Természetesen a pénzigyi éelet szerepl6i, mint a bankarok és brdokerek is fontos
szerephez jutnak, hiszen a torvény kotelezi 6ket egy bizonyos 6sszeget
meghaladd tranzakciok rendszeres rogzitésére és annak megorzésére. Gyanus
tranzakciok kozé sorolanddk a gyakorta ugyanazon személy a hozzatartoz6i vagy
a munkatarsai altal végzett tranzakciok. Ezeket az eseteket azonnal jelenteni kell
az UIC-felé (Italian Exchange Office), mely vizsgélja a lehetéségét, hogy a

tranzakcié nem kapcsolodik-e a maffia tipusu szervezetek valamelyikéhez.

Egyuttmiik6dé személyek:

1990. 6ta rendkivili modon megnétt az egyittmikodo szemelyek
jelentsége. Ezek a személyek lehetnek tanuk, sértettek vagy meg specialisabb a
maffia tipusl szervezetekben mar tagkent jelen lévo vadlott (pentiti), aki a
birdsagi eljardsa soran agy dont, hogy egyuttmikdodik a hatésagokkal:
ugyészséggel, rendorseggel. Ez utobbival kapcsolatban rendkiviil sok és komplex
probléma merul fel. El6szor is ezek a vadlottak és hozzatartozdjuk az
egylttmiikodés folytan jelentés veszélynek vannak kitéve. Eppen ezért a torvény

lehetévé teszi, hogy az Ugyész — ez az ligyész vizsgalja a szavahihet6segét is az

847 Az olasz Btk. 648. cikke.
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egylttmikodo személynek - aki pentiti-vel kot egyezséget védelmet ajanljon
informacidkért cserébe. Ez egy tantvédelmi program, mely a kdzponti védelmi
szolgalaton keresztul mukddik, lenyegeben lehetéve teszik, hogy az
egylttmikods személy és hozzatartozoi szemeélyazonossagot valtoztassanak,
elkoltozzenek, mérsékeljék a buntetését és kedvezébb elbanasba részesiljon,
alternativ lehetéségeket is kapjon akar. llyen példaul a téargyalas alatt a
videokonferencian keresztli kihallgatas, elkertlve ezzel, hogy az egyiittmikodo
személy biztos lakhelye ismerté valjon.
A 2001. évi 45. torvény ujabb kérdéseket vet fel, mint példaul:
o Azokkal az egyuttmtkodokkel kapcsolatban, akik nem a maffia
tipusy szervezetek tagjai.
e A szlkségességet, hogy az egylttmikddé megjeldlje, melyek azok
a javak, melyek illegalis tevékenységhdl szarmaznak, ezaltal ndveli
hitelképessegét, mint tana.
e Birdsagi eljaras alatt tett nyilatkozatainak keresztvizsgéalata.
e Szikséges, hogy bizonyos bintetést letdltson, nem jelent teljes
mentestilést az egyittmkodés.
o EI kell kerillni, hogy mas egyittmiikddé személy azonossagara
fény deriiljon a nyilatkozatain keresztil.
e Mindezekre figyelemmel részletekben kell tennie az egyiittmikodo
személynek a vallomasat.
Ez utébbi jellegzetesség azért fontos, mert gyakran a nyomozasok és a
blntet6eljarasok evekre elhizddnak és a tanuk méar nem (gy, nem pontosan
emlékeznek az eseményekre. Ennek elkertlése céljabol 2001-tul 6 hdnapos
idotartam alatt kell tenni ezeket a nyilatkozatokat, mely az egyittmikddésrol

szlletett hatarozat meghozatalatol szamit.
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Maffia-perek:

Ezekkel az ugyekkel kapcsolatban is médosultak az eljarasjogi szabalyok,
melyek elkerilhet6vé teszik, hogy egy egy ligyben tobb szaz vadlott vegyen részt.
Az elérhet6 bizonyitékok leghatékonyabb felhasznalasat is lehetévé teszik, hiszen
a mar meghozott itélet a késébbiekben bizonyitékként lehet felhasznalni.

A targyalas biztonsagat a videokonferencias targyalds adta lehetéséggel, kilon
targyalotermek egyidejii hasznalataval, azok elektronikus 6sszekotésével lehet
ndévelni, valamint az 6sszebeszélés veszélye is elkerllhetébb.

A 2001. evi 63. torvény szamos altalanos jellegii Ujitast vezet Dbe.
Korébban lehet6ség volt arra, hogy a tandkent egyuttmikddé vadoljon meg
valakit, ugyanakkor a kellemetlen kerdesek el6l a keresztkérdezés esetén
Kitérhetett, mivel élhetett vadlottként a hallgatas jogaval. Az (j szabalyozas
lehetévé teszi, hogy a vadlott-tant nyilatkozataiban vadoljon meg valakit, am
figyelmezteti kell, hogy amennyiben ezt teszi a nyilatkozatai tekintetében tanu
Ez a torvény szigoritja a birdsdgok kozotti kapcsolatok lehetéséget, tamogatva
megosztas helyett a kevésbé komplex és gyorsabb eljarasokat. Tovabba ha
nyomozas soran vagy az lgyész elétt tett nyilatkozat a birdségi targyalas soran
nem lesz megerésitve teljesen haszontalanna valik. Ez utobbit valtoztatast igen
erés kritika érte, mivel az ilyen Ugyekben tantskodd személyeket megtorlas
érheti. Ha az eljarés tisztan tandvallomasokon alapul, igen nagy az esélye, hogy a
korabban tett nyilatkozat az eljaras soran nem keril megerésitésre. Masodszor az
ugyészsegnek nehézségekkel is jarhat, hiszen a birdsagi targyalas kezdeténél mar
a kartyait ki kell teritenie, lehet6vé téve a keresztkérdezest, kuléndsen a vadlott
nyilatkozataval kapcsolatban. El6fordulhat az is, hogy éppen ez fogja késztetni az
ugyészt, hogy inkabb objektiv bizonyitékokra épitse a vadat, mint a lehallgatasok
soran készilt felvételek és egyéb telekommunikacios eszkozzel készilt

megfigyelések eredményeire.
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Joggyakorlat:

A joggyakorlat példaul kialakitotta a szinte a leghatékonyabb eszkozt: a
kils6 résztvevokenti elkovetés fogalmat, valamint az egyittmikédo szemelyek
altal tett nyilatkozatok kezelését, ertékeleset. A kulso résztvevokenti elkovetés
jelenti, hogy az elkdveté nem tagja a binszervezetnek (,,white collar workers”),
professzionalis hivatassal rendelkezik vagy politikus. Ez a gyakorlat éppen a volt
allamfé Giulio Andreotti perében alakult ki, hiszen 6 kozvetlenil nem vett részt a
biinszervezetben, nem volt tag. Eppen ilyen esetekre alkalmazand6, hogy a
megzsarolt gazdasagi tarsasagok vezetoi is elitélheték, hiszen a zsarolast nem
jelentették a rendorségnek, persze nem elkdvetoként, hanem részesként.

Az egyuttmitkddok nyilatkozataival kapcsolatban a Semmitészek nehany
itélete folytan, a nyilatkozatok elismertek és elegendéek a kilénbozé
egyuttmiikddé személy altal tett nyilatkozatabdl szarmazd Kkeresztiranyl
megerositett bizonyiték, mely esetében nem szikseges objektiv bizonyiték

megléte a biindsseg megallapitashoz.

Biintetesek:

Azt talan emliteni sem kell, hogy a maffia tipust btincselekményekkel
kapcsolatban elitélt vadlottak buntetése sulyosabb mintha ,,sima” vadlottként lett
volna elitélve. Am ami inkabb jelentés, hogy az elitélt maffia kapcsolatokkal
rendelkez6 vadlottak a bortonokbdl is tudtak a kilvilaggal a kapcsolatot tartani ez
jellemezte a '70-es, '80-as éveket. Azonban 2002. évi 279. torvény egy olyan
rendszert vezetett be, mely szerint ezek a fogvatartottak specialis elbanasba
részesiillnek éppen a fentiek elkeriilése végett. Erdekesség, hogy amennyiben
valakit maffia tipust szervezettel kapcsolatos btincselekmény miatt itélnek el,
abban az esetben, ha nem tudja bizonyitani a javainak legalis eredetét azok

lefoglalasra keruilnek, vagyis a bizonyitasi teher fordul.
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Maffia tipusu szervezetekkel nem kozvetlenll kapcsolatban allo koz és

maganszférat érinté szabalyozés:

Rendkivil érdekes, hogy az 1980-as évektdl kezdve fontos tarsadalmi
mozgalmak indultak annak elérése céljabdl, hogy a tarsadalmat, a fiatalabb
korosztalyt érzékennyé tegyék ezzel a kriminoldgiai jelenséggel kapcsolatban.
Szamtalan kutatas készult a targykorben egyetemeken, kutatdintézetekben, video
anyagok késziiltek, melyeket bemutattak az altalanos és kozépiskolas fiataloknak.
A masik rendkivil jelent6s elorelépést az adta, hogy a szervezett biindzés
taptalajat a szocialis és gazdasagi viszonyokat probaltak javitani helyi szinten,
ebben részt vettek Onkormanyzatok, cégek, szocidlis munkasok. Valamint a
legveszélyesebb terlileteken kézzelfoghat6 rendéri és specidlis katonai jelenlétet
biztositottak, mely a kdzbiztonsagot novelte. A rendérség tekintetében létrehoztak
az egyseges automatikus 0j lenyomat azonositd (AFIS) rendszert, melyet a
belligyminisztérium tudomanyos rendéri szolgalata kezel. Létrehoztak tovabba a
SIPPI-t az tigyészsegi hivatal és prefektarak informacios rendszerét, ahol a maffia
tipust szervezetekkel kapcsolatos informaciocserére van lehetéség. Tovabba
ujitds az ,,police online” mely a rendérok interneten keresztili képzését teszi
lehetévé minden szinten.

Azonban az Eurdpai Unié is jelentés pénzugyi alapokat hozott létre az
elmaradott térségek — Szicilia, Szardinia, Basilicata és Calabria- fejlesztése
céljabol, 1999-ig kozel 280 millio euro értékben, mig 2000 és 2006 kozott kozel
1,120 millio euro értekben. Elsésorban ipari és térseg fejlesztésekre kerilt sor.

A gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatban el6szor 1982-ben majd 1990. évi
55 tdrvényben bevezetésre a ,maffia kapcsolatoktol mentesseg igazolasa”.
Amennyiben egy gazdasagi tarsasag vagy természetes személy a kozszféraval
akart (zletet kotni (itt tenderekre kell gondolni, palyazatok elnyerése stb)
bizonyitani kellett, hogy semmilyen maffia tipusi szervezettel kapcsolatos

jogszabalyszegés nem kovetett el, nem tagja ilyen szervezetnek és nem alanya az
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1965. évi 575 torvény adta preventiv eszkdzoknek sem. Ez az adminisztracio
leegyszeriisodott napjainkra, ma mar csak akkor sziikséges, ha a szerz6dés értéke
meghaladja a 154 937 eurd6t. Az igazolast a Kereskedelmi Kamara adja ki.

A kozszféraval kapcsolatban a vesztegetés megszokottsaga egészen 1999-
ig tartott, amikor is létre hoztadk a koztisztviseloket felligyel6 hatésagot, mely
feladata a jogszeriiség, hatékonysag szamon kérhet6ség biztositasa. Mint
flggetlen hatésdg sajat szankciorendszerrel rendelkezett, informéaciokat
szerezhetett be barmely kozhatalmi &g intézményérol, mukddésérol. Egyes
régiok, mint példaul Szicilia autonomidjara figyelemmel a vizsgalodasok
automatizaltak. A szankciok kozott szerepel a pozicidkbol torténé felfuggesztés

vagy elmozditas is.>*

Mindezen buntetépolitikai fejlodésnek és az ismertetett eszkdzoknek
kdszOnhetéen 1996-0s adat szerint a 3 legnagyobb biinszervezet (La Cosa Nostra,
Sacra Corona Unita és a ’Ndrangheta) 0sszesen 20.857 taggal rendelkezett. 1992-
2002 kozott 7193 elozetesletartdztatas tortent. Csak 2001-ben végrehajtott 2118
elézetesletartoztatasbdl 1551 Sziciliaban lett foganatositva.
2003-es adatok szerint 6sszesen 5295 szemeély lett elitélve biinszervezettel
kapcsolatos biincselekmény miatt. Bar az elért sikerek ellenére sem szabad olyan
Kijelentést tenni, mint Giovanni Fiandaca biintetéjogasz professzor tett, miszerint
krizisben van a Cosa Nostra. Hiszen amig lesznek, akik a letartoztatott Totto Rina
vagy Provenzano helyét atveszik és Ujjaszervezik a bilinszervezetet, amig lesznek
olyan illegalis lehetoségek, melyekre van Kkereslet addig nem tehet ilyen

kijelentést alappal senki. A legjobb megoldasnak a biinszervezetek életterének

csokkentése latszik.>*°
348 Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli:Idem 641-651 old.
849 Idem 651-667.0ld.
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2.)  Szervezett biindzéssel kapcsolatos fellepés politikaja

Németorszagban

Az 1980-as évektol szamithatd a német szervezett bindzés jelent6ssé
valasa olyannyira, hogy a '90-es évekre a jogalkotas szamara is kikerulhetetlenné
valt. Azonban a megalkotott jogszabalyokkal szemben rogton érkeztek a kritikak,
hogy tllsdgosan ,,amerikanizalodik” a német jogalkotas, ugyanis a megalkotott
jogszabalyok kezdtek eltérni a jol megszokott hagyomanyos biintet6jogi
felfogéstol. 1994. és 1998. voltak a jogalkotas tetépontjai e tekintetben
vitathatatlanul elmondhatjuk, hogy az 1990-es eévek a szervezett biindzes évtizede
volt. Természetesen az unids jogszabalyok is helyet kaptak a német nemzeti
jogban.

1990-es években példaul az "Al Capone "megkozelités néven illetett
elgondolas valt domindnssa, melynek a koncepcidja az volt, hogy a szervezett
blindzést az adozason keresztul kell megtamadni, majd 1998-ban a szervezett
biindzéssel kapcsolatos politika inkdbb a két politikai blokk kozotti
kompromisszumot jelentette. A jogalkotas tekintetében megemlithetd, hogy
elfogadasra keriltek teljesen Uj 6nall6 torvények és a mar létezd torvények
modositasa, illetve 0j paragrafussal torténé kiegészitése eszkozt jelentettek a

szervezett biindzés elleni kiizdelemben.

Kébitdszer-kereskedelem elleni kizdelemrél és a szervezett biindzés mas
formai elleni kiizdelemrél szo6l6 térveny (1992)

A jogalkoto elsésorban a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelmet emelte
Ki a szervezett biindzés tevekenységi koreibdl, nem azért mert az volt a leginkabb
dominans, hanem inkabb a szervezett biindzés ,tipus-modelje” volt. A német

jogszabaly tobbe-kevesbé az 1988. Bécsi Egyezmeny targyan alapult, mely
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szintén a kabitoszer-kereskedelemre helyezte a hangsulyt. Néhany év elteltével,
azonban ez megkozelités eltiint. Az 1990-es FATF ajanlasokban, - akarcsak az
1990-es Europai Egyezmény is — mar sokkal altalanosabb a szervezett biingzéssel
kapcsolatos megkdzelités, mar nem @sszpontosul annyira kabitoszer-
kereskedelemre.

E térvény nem csak Uj eszkdzoket vezetett be a szervezett btindzéssel szembeni
kiizdelemben az eljarésjog terén, hanem példaul a pénzmosas btincselekményét is
megalkotta a német Btk-ban. igy a pénzmosas elleni kiizdelem valt a szervezett
biin6zés elleni kizdelem, legfontosabb elemévé. A jogalkotas létrehozott egy
btincselekményeket tartalmazo listat a szervezett biin6zéssel kapcsolatban, mivel
azonban a szervezett biin6zésnek ekkor meg nem volt konkrét fogalma a német
blintet6jogban, ezért barmely speciélis biincselekmény, mely kapcsolodhatott a
szervezett biindzéshez a listara keriilt. A pénzmosas tekintetében, eredetileg a
bintettek, illetve barmely kabitoszerrel kapcsolatos vétség, melyet biinszervezet
tagjaként kovettek el szintén a listan volt. Ebbdl is latszik, hogy a '90-es évek
elején kabitoszer-kereskedelmen keresztili megkdzelités volt az iranyadd a
szervezett biindzéssel kapcsolatban.

Majd a nemzetk6zi egyezmenyeknek megfeleléen a peénzmosassal
kapcsolatos javak felkutatasa, lefoglaldsa és elkobzésdval kapcsolatos
rendelkezések is helyet kaptak a buntet6jogi kodexben. Az elkobzassal akkoriban
mint ,,vagyoni jellegii” bintetést emlegettek 0Osszesen 42 alkalommal
alkalmaztak, mire az alkotmanybirosag kimondta alkotmanyellenességét 2002-
ben, mivel nem tartalmazott altalanos kritériumokat, sem absztrakt hatart sem.
Ezt kdvetéen az illegalisan szerzett javak tekintetében a helyettesité pénzdsszeg is
lefoglalhatova valt.

Eljarésjog tekintetében lehetévé valt a telekommunikacios eszkdzokkel
torténé megfigyeleés. Ezeket a nyomozas ,,fedett technikai” eszkozeit kiegészitik a
komputeres sziirés, adategyeztetés és a fedett Ugynokok bevetése. Természetesen

ezen eszkozoket csak sulyos biancselekményekkel kapcsolatban lehetett
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hasznalni, melyek egy masik exkluziv jellegi listan szerepeltek azonban ezek a
btincselekmények nem vagtak egybe a pénzmosassal kapcsolatos biincselekményi
listdval. Az alkalmazhat6sdg kérdésében azt kell vizsgalni, hogy a
biincselekmény a bandabiin6zessel all-e kapcsolatban vagy tartalmaz-e szervezett

magatartasi elemet.

Pénzmosas biincselekményének megjelenéese a blintetotorvénykonyvben:

A pénzmoséassal kapcsolatos kontroll bevezetésének elsé lépcséje volt e
biincselekmény 1992-es megjelenese a német Btk.-ban. A masodik ilyen fontos
elem az 1993-as a pénzmosast ellenérzé torvény megalkotasa és hatalyba 1épése
volt. Ezek a jogszabalyok kovették az unios normakat minden tekintetben, sét
1992-t61 a szervezett bundzés elleni fellépéssel kapcsolatos jogszabalyok
bankokat érint6 rendelkezéseket is tartalmaztak. Ez utobbi miatt politikai vitak
targyat is képezték, hiszen a német jogrendszerben a blntetéjogi és adojogi
szabalyozas egymastol élesen elkilonil. A politikai életben a tobbség amellett
tette le a voksat, hogy a szervezett biindzéssel szembeni fellépes esetén a
blintetéjogi és adozassal kapcsolatos szabalyokat 6ssze kell vegyiteni, kiilondsen

a pénzmosassal és adocsalassal kapcsolatos fellépések esetén.

Komoly biincselekmények elleni kiizdelemrél sz6l6 1994-es torvény:

1994-re mar a kabitoszer buncselekményekrél a hangsuly atkeril a
pénzmoséasra a szervezett biindzéssel szembeni fellépes kdzponti elemekent. E
torveny érdekes keverék, hiszen sok Uj elemet vezet be: egyrészt a mediaciot a
vadlott és aldozat kdzo6tt a német Btk-ban, torvényben meghatarozott bintetési
tételek emelését a szervezett biindzéssel kapcsolatban és  szexualis
biincselekményekkel kapcsolatban. Ez utobbi jelentés média érdeklédés
kdzéppontjaban allt 1994-ben. Sulyositd korilménykent emelkedett a blntetési

tétele Uzletszerii és a banddban tortént elkdvetéseknek tobb biincselekmény
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tekintetében. Az elkobzds is tobb biincselekmény tekintetében valt
alkalmazhatovd mint kordbban. A pénzmosassal kapcsolatban az emlitett
biincselekményi lista tovabb szélesedett: a csaléds, sikkasztas, hitszegés és
vesztegetés.

Eljarasjog tekintetében 0j fogalom Kerill bevezetésre a szervezett
btindzéssel kapcsolatban: a koronatan(. Ez a fogalom mar létezett 1989-6ta am
csak a terrorizmussal kapcsolatban és 1994-ben kiterjesztésre ker(lt a szervezett
btindzeésben résztvevé vadlottakra. A koronatanival kapcsolatban — mely a
koronatanuval kapcsolatos torvényen alapul az emlitett torvényt egesziti ki —
bizonyos feltételek teljesiilése vagy megléte esetén az eljards ala vont személy
mentesil az eljarastol a terrorizmussal és a szervezett biindzéssel kapcsolatos
esetekben, azon belll is a pénzmoséssal vagy a btinszervezetben valo részvétel

esetén.

Vesztegetés elleni kiizdelemrél sz6l16 1997-es torvény:

Ez a torvény az OECD ajanlasokra az uniés szinten elfogadott
egyezmenyekre alapul. A legszembettinébb valtoztatds az az volt, hogy a német
blntetéjogban a vesztegetés tradicionalis meghatarozasaban csak a kdzszféra
szerepelt, am 1997-t6l a privat Uzleti szektorban is biintetend6é cselekménynek

30 ezekben az esetekben az elkobzas is alkalmazhatd. A kozszféraban

szamit
elkovetett vesztegetes tekintetében a buntetési tétel emelkedett, az elkdvetési
magatartas eleme lett a ,,jogtalan megallapodas” az ado és elfogadd fél kozott. A

maganszféraban elkovetett vesztegetésnek ez mar nem képezi elemét.

1998-as szervezett biindzéssel szembeni fellépésrol szO616 torvény:
Ez a mésodik nagy eleme a szervezett biin6zéssel szembeni fellépésnek

Németorszagban. Az 1992-es torvényhez kepest az 1998-as jobban koncentral az

30 Fair-verseny elleni biincselkmény.
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eljarasjogi oldalra. A mar meglevé nyomozati eszkdzok (pl: telefon lehallgatés)
alkalmazhat6sagat kiterjeszti, Uj eszkdzként jelenik meg a maganéplileteken beldl
torténo lehallgatds. Ez utdbbi eszkdz alkalmazdsa azonban mar 1992-ben
felmerdilt, am akkor alkotmanyossagi szempontbol nem felelt meg igy nem lett a
kordbbi torvény része. Majd 1998-ban alkotmanymaddositast hajtott végre a
parlament és csak a legsulyosabb biincselekmények esetében engedélyezett a
hasznélata a lehallgatas e fajtjanak. A legsulyosabb btncselekményeket az
eljarasjogi térvenynek kell megneveznie. A pénzmosassal kapcsolatban,
amennyiben pénzmosas elkovetésére alapos gyanu merul fel, a pénzmoséas gyanus
0sszeget azonnal le lehet foglalni.

Az addzassal kapcsolatos rendelkezés a mutatoja a szervezett biindzes
elleni fellepes ,,Al Capone” megkdzelitésnek, mely szerint két (j adocsalassal
kapcsolatos biincselekményt vezet be a térvény. Amikor az elkdveté hivatasos, és
a csempészethez vagy vamigyi jogszabalyok megséertéséhez kapcsolddik a
cselekmény. A pénzmosassal kapcsolatos torveny bevezette a jelentési
kotelezettséget a gyanus tranzakciok esetén az adohatosagnak. Am ezen
esetekben a ,,gyanis” nem egyenlé az eljardshoz szlikséges alapos gyanuaval,
mégis eljaras indul, melyet az adéhatdsag folytat le. Ekkorra mar létrejott a tobb
hatésag kozotti egylttmikddes (add-vam-rendorség), az addhatosag éaltal

szolgéltatott informaciokat a nyomozohatosagok felhasznalhattak.

2001-es jogtalan addcsokkentés elleni kiizdelemrél sz6l6 torvény:
Addcsalas vétséghol biincselekménnyé és a pénzmosast megel6z6

cselekményévé valik.

34-ik buntetotorvénykonyv modositas:
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2002-ben torténik meg a német Btk. modositdsa, mely bevezeti a
blinszervezetben vald részvételt, mint biincselekményt az 1998-as unios kdzos
cselekvéssel dsszhangban®'. E biincselekmény tekintetében is lehetéség van az

elkobzasra.

A német szervezett biin6zeésben jelen vannak igen erételjesen mas
orszagokbdl bevandorolt ma mar gyakran német allampolgarok®?, akiknek a
részvétele a szervezett biin6zés tevékenységében példaul a kéabitoszer-
kereskedelem terén torok, alban csoportok és kolumbiaiak (ez utobbi kevessé

%3 A bevandorlok szocialis helyzete miatt vonzobba valik a szervezett

jellemzo)
biinGzésben vald részvétellel ,,kbnnyen” szerezhet6 penz, kereseti lehetéség mint
karrier jelenik meg szamukra.

A fentiek utdn néhany adat: 1992-2002-ig 148 penzmosas biincselekménye
kerult regisztralasra, melyben 485 személyt itélt el a birdsag. 1994-1999 kodzott
2700-3700 kozé esett a gyanus tranzakcidk szama. 2002-re mar 8261 gyanus
tranzakcidt jelentettek a FIU-nak. Ugyanilyen iranyd emelkedést mutat az
elrendelt nyomozasok szdma, mig 1994-ben 543 nyomozas indult addig ez a szam

2002-re mar 1061-re emelkedett.>**

3L 98/733/1B, 1998 OJ L 351/1
%2 Kivéve azok allam polgérai, mely allamok a kett6s allampolgarsagot nem ismerik el mint pl:
Torokorszag és Kina.
3 Drug Trafficking and Ethnic Minorities in Western Europe Letizia Paoli Catholic University of
Leuven, Belgium Peter Reuter University of Maryland, USA, European journal of Criminology 2008/1
16-17, 22, 24, 27, 32,
34 Organized crime in Europe, concepts, patterns and control policies in the European Union and
beyond, edited by Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli, Springer 2004/2006 717-753,

Assessing Organized Crime: The case of Germany by Klaus von Lampe, http://freenet-
homepage.de/kvlampe/kvIECPRNLO0309.pdf
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3.) A szervezett biindzeés elleni fellépés Franciaorszagban

1990-es évek elejen kezdett el mozgolddni a politikai élet a szervezett
biinGzéssel kapcsolatos fellépés tekintetében. El6szor az olasz biin6zok hatasa és
beszivargasa miatt (Aubert Commission) és a '90-es évek vége felé a kelet-
eurdpai biindz6k megjelenése miatt. A '90-es évek masodik felétdl kerdlt
reflektorfénybe a fehérgalléros biindzés, a gazdasagi btindzés es a pénzmosas.

Kulfoldi szervezett biindzés térhdditasa Franciaorszagban leginkébb az olasz
btindzok kora 90-es évek eleji tdmeges megjelenése és tevekenykedése miatt,
kiléndsen 1992-ben, ami Falcone és Borselino vizsgaldbirék hatasos
tevekenységenek az eredményekent tekintheték. Az olasz bindzék féleg Dél-
Franciaorszagot preferaltak, ezért 1992-ben parlamenti vizsgalobizottsag jott
Iétre, nagyjabdl a TREVI és a német jogalkotas tevékenységével egy idoben. A
Francois d’Aubert vezette vizsgalobizottsag megallapitotta, hogy az olasz
szervezett blindzés egész Franciaorszagban jelen van, egyenlére gyenge, de
ébernek kell maradni a jelenséggel kapcsolatban. Ezért a bizottsdg szamos
ajanlast keszitett mind jogi, mind adminisztrativ jellegtieket, mint példaul a
blinszervezetben val6 tagsag vagy bandatagsag Onallo biincselekmenykent
megjelenése, régiok kozotti specialis birdsagok letrehozasa.

Ezt kdvetéen 1999-ben ismét létrehoztak egy parlamenti vizsgald bizottsagot a
gazdasagi és pénzigyi biincselekmények vizsgalatira (EFC). Am ez a
vizsgalobizottsag 3 éven keresztul vizsgalta szinte egész EurOpat 6sszesen 14
orszagot. A vizsgalat eredményeként, akarcsak az elsé bizottsag, a masodik is
fontos javaslatokat tett a szervezett biindzéssel kapcsolatban. Néhany fontosabb
javaslat:

o szbvetkezés-konspiracio bintetése, elveti az amerikai és olasz modellt,

inkabb a biinszervezeti tagsag onallo buntetése mellett all ki,
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o jelents elorelépést szeretne a hatosagok és unids szervezetek kozotti
egyuttmiikodés tekintetében (Eurpollal és Eurojust-tel)

e Uj eszkdzOk bevezetését szeretné a bintet6-eljarasjog terén, kiléndsen
az operativ eszkozokkel kapcsolatban,

e akabitoszerrel kapcsolatos nyomozési hataskorok bovitése,

o fedett Ugynokok alkalmazasa, akar Kkulféldi nyomozohatdsag
ugynokének alkalmazasa is.

Id6kdzben a belligyminisztérium letrehoz egy rendszert (UCRAM), melynek a
feladata a maffia tipust szervezetekrdl vald informéacio gytjtés es elemzés. Csak
kozel 10 évvel az ajanlasok megtétele utan keriilnek torvényi szintre az ajanlasok
néhany tartalma, 2003. juniusaban. A masodik vizsgaldbizottsag tevékenységét
kovetéen 2001-ben ismet politikai csatarozasok célpontjaba kerll a pénzmoséas
elleni kizdelem példaul, mely a 2001-es 0j gazdasagi szabalyozas (NER)
keretében talalhato meg.

Majd 2002 nyaran a francia parlament ratifikéalja a Palermoi Egyezmenyt, mely

az ujonnan megvalasztott képviselok elsé jelentés dontése.

Szervezett biindzéssel kapcsolatos biintetéjogi politika:

A francia buntetéjog 1810 Ota tartalmaz rendelkezéseket a strukturdltan
felépiilt csoportokkal szembeni fellépéssel kapcsolatban®>. Am a szervezett
banda  bintet6jogi  fogalma  csak  1980-t6l  taldlhatd meg a
blntetétorvenykonyvben. Ezt kovetéen a szervezett biindzéssel kapcsolatos

fogalmak megjelenése ugrasszerii névekedést mutatott.

% Biintette példaul a sulyos biincselekmények elkdvetésére létrejott szervezetben vald tagsagot, ha

a btincselekményt csoportosan kévetik el a biintetési tétel is sulyosbodott.
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Biinos Gsszeeskiivés
A francia Btk. 450-1 cikkelye alatt talalhatdé meghatarozas o6nallé
biincselekményként van jelen, a lényege, hogy barmely csoport vagy
megegyezés, mely sulyos biincselekmény elokeszitésére iranyul — mely legalabb
5 év bortonbilntetéssel blntetendé — annak egy vagy tdbb Iényeges elemének
elokészitésen keresztul. A megéallapithatdsagahoz sziikséges targyi bizonyiték

megléte.>*®

Biincselekmény elékeészitése tekintetében salyosito korilmeny (Szervezett
banda):

Sualyosito kortlménykent szerepel a francia Btk.-ban a szervezett banda
keretében torténd elkdvetés és megallapodas is, ezért sulyosabb biuntetési tételt
von maga utan.**’ Ez a cikk 1981 6ta része a francia Btk.-nak viszont 1994-ig
szigorlian csak fenyegetés és robbantasok végrehajtasa estében alkalmaztak.
Napjainkban azonban kabitoszer-kereskedelem, csalés, zsarolas

biincselekményekkel kapcsolatban is sulyosito koriilmeny.

A szervezett bindzés es a biinszervezet fogalma hosszu ideig ismeretlen volt a
francia jogrendszerben, példaul mind a mai napig nem mindsil
btincselekménynek a biinszervezetben vald tagsag énalléan. A francia bilntet6jog
inkdbb a szervezett biindzés tevekenységi korenek kriminalizaldsaval probal a

blntetéjogon beldl fellépni.

Szervezett biinGzés- penzmosas:
1993-95 kozott Gsszesen két jelentos torvény kertlt elfogadasra: 1993.
januér 13-ai politikai partok finanszirozasaval atlathatosagaval kapcsolatban,

mely az 1990. julius 12.-ei pénzmosas elleni fellépéshez kapcsolddé torveny altal

36 2001. méajus 15-ei 420-as torvény. (a NRE részeként lett elfogadva)

87 132-71 cikk a francia Btk.-ban.

273



»A szervezett biindzés elleni fellepés blintet6jogi eszkdzei az Eurdpai Unidban”
- dr. Széles Nora PhD. értekezése-

bevezetett rendelkezést is mddositotta. Egyuttal kibdvitette a jelentési
kotelezettségét a pénzintézeteknek a gyanus, biindz6 szervezethez kapcsoldédd
tevékenyseghol szarmazd bevételek tekintetében a jelentési kotelezettséget.
Erdekesség még mindig nincs torvényi szinten definialva a szervezett biindzés
fogalma ekkor sem.

Nem sokkal késébb 1995. januar 21.-ei torvénnyel létrehoztdk a szervezett
btindzéssel kapcsolatos specialis nyomozo egységet (SCICO), és ez az a torvény
mely el6szor emliti meg a szervezett biingzés elleni kiizdelmet.

1996. majus 13.-ai  96-392-es nemzetk6zi  egyuttmikodes a
biincselekménybél szarmazé javak felkutatasa, azonositdsa és lefoglalasa
tekintetében, valamint a kabitdszer-kereskedelem és a pénzmosas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos. Ez a torvény a FATF ajanlasainak, unids irdnyelvnek
megfelel, &am nem tartalmazza a szervezett biintzéssel kapcsolatos elnevezést.

2001-es 2001-420 torveny a 1993-as torvényen tullép, mert mar nem
hasznalja a lathatoan szervezett biin6zéi tevékenységhdl szarmazas kifejezését,
hanem helyette hasznalja az ,,alkalmas arra, hogy biinszervezet tevékenységébaol
szarmazzon” meghatarozast. Itt méar elég az alapos gyanl a szarmazéssal
kapcsolatban, viszont a biinszervezet tevékenységébdl szarmazast nehéz tovabbra
is bizonyitani.

2002-ben végre a Palermoi Egyezmény a hatarokon atnyuld szervezett
btindzés elleni kizdelemmel kapcsolatban is ratifikalasra kertl. Az egyezmény
ratifikalasa igen nagy vitakat valt ki, hiszen az 5 cikkelye a btinszervezetben vald
tagsagot bunteti, meghatarozza a biinszervezet fogalmat is tobbek kdzt, &m ehhez

szlikséges térvénymadositas eldl elzarkozott a parlament.

Blinteté-eljarasjog:
A 2001. szeptember 11. utan elfogadasra kerilt ,,mindennapi biztonsag”

torvény a terrorcselekményekkel kapcsolatban ndveli a nyomozéhatésagok
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hataskorét (engedélyezett kutatdsok stb), melyet késébb Kiterjesztenek a
kabitoszer és fegyverkereskedelemmel kapcsolatban.

A 2003-as igazsagugyi rendszer modositasardl szOolo térvény mar a
Kiterjesztett nyomozati hataskoroket peénzmosas, kabitoszerrel kapcsolatos
btincselekményekre és az orgazdasagra is.

Jelentésebb rendelkezések:
e Orizet, bizonyos feltételek mellett 2-4 napig is eltarthat®®

e Sllyos biincselekményekkel kapcsolatos — 3 évi vagy annal sulyosabb
blntetési tétellel buntetend6 biincselekmények - tanuvédelem: anonimitas
garantéalasa, védelem garantalasa egyittmiikods személyeknek is*>®

o Keresési eljarasok®

o Fedett akciok végrehajtasa, ismert es ellendrzott szallitasok kabitoszerrel
kapcsolatban 1991-ben lettek bevezetve.**

lehallgatasok®®**

2004-re kerilt elfogadasra az a torvény, mely lehetové tette, hogy a fenti
eszk6zok valamennyi szervezett biintzéssel kapcsolatos biincselekmeny

targyaban végzett nyomozas soran hasznalhatéak legyenek.

Szervezett biindzés elleni fellépésben résztvevo intézmeények:
A szervezet biinozéssel kapcsolatban a nemzeti rendérség (DGPN),
egylttmikdodik az olyan a szervekkel, mint az erészakos biincselekmények és

vagyon elleni biincselekményekkel foglalkoz6 OCRFM, a kabitoszer tgyekben

8 Francia blntet6eljarasjogi torvény 706-29 cikk, kabitoszerrel kapcsolatos és Osszeeskiivéssel

kapcsolatos biincselekmények esetén.

359 Idem 706-58-t61 706-62 cikk.
360 Idem. 76-1 és 706-24. cikk
361 Idem 706-32.

362
363

1991. évi 646-0s torvény 3 cikke vezette be.
2004. évi 204-es torvény ,, az igazsagligy adaptacioja a biindzés fejlédésével kapcsolathan”
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OCRTIS, emberkereskedelemmel kapcsolatban OCRTEH bandabtindzéssel
kapcsolatban  OCRB, mikincsekkel  kapcsolatban OCBC, fegyver-
kereskedelemmel kapcsolatban OCRTAEMS, melyek kdzponti irodak. Tovabba a
pénzmosassal kapcsolatban az OCRGDF, illegalis bevandorlassal kapcsolatban
OCRIEST, kommunikécio technoldgiaval kapcsolatos biincselekmények esetében
az OCLCTIC, eltiint személyekkel kapcsolatban OCCDIP.

1990-ben kertil 1étrenozasra a TRACFIN, mely rejtett pénzugyi tranzakciok
elleni kizdelem és az ezekkel az akcidkkal kapcsolatos adatok elemzése és
kezelése céljabol lett letrehozva a pénzugy és ipari minisztériumon belil az 1990-
es pénzmosas elleni torvénnyel kapcsolatban.

1992-ben az UCRAM létrehozasat nem sokkal kovette 1995-ben létrejott a
SCICO, mely a szervezett biindzéssel kapcsolatos kdzponti nyomozasi részleg,
ezzel fokozatosan hirszerzésre jellemzé eszkdzok jelentek meg a nyomozasok
soréan.

1993-ban kerl létrenozésra a vesztegetés elleni kiizdelemmel kapcsolatban az
SCPC, mely a vesztegetést megel6z6 kdzponti szolgalat.

Am nem csak (j szolgalatokat hivatalokat hoztak létre, hanem koordinacids
pontokat is, melyek ligyészseégek birosagok kozott tartjak a kapcsolatot, valamint
méas hivatalokkal, nem beszélve az unios hivatalok szolgalatokkal torténo
kapcsolattartasrol. >

364 Cyrille Fijnaut and Letizia Paoli:ldem 754-789.0ld.
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4.) Szervezett biinozés elleni fellépés Magyarorszagon

Magyarorszag a rendszervaltast kdvetéen fokozatosan elkezdte a felzarkdzast
a szervezett bindzés elleni fellépés tekintetében. A rendszervaltas nem ,,csak”
tortenelmi forduldpont, hanem kriminoldgiai tekintetében is forduldpont, hiszen a
rendszervaltast megel6zéen a szovjet blokk befolydsa alatt allt szocialista
orszagok tekintetében, igy hazankban is nem ismertek el hivatalosan a szervezett
bindzes letezéset. A rendszervaltds kovetéen szdmos forumon, kerekasztal
beszélgetések, hazai és nemzetk6zi forumokon hazank jelentés bintetjogészai,
kriminoldgusai kezdtek a témaval egyre nyiltabban foglalkozni. Mivel
Magyarorszag céljaul ttizte ki az eurdpai unidhoz torténd csatlakozasat, ezért
elengedhetetlen volt, hogy nemzetkdzi egyezményeket irjon ala, majd a nemzeti
jog részévé tegye. Az unids Kkotelezettsegek nagyon sokszor nemzetkozi
egyezmények (ENSZ vagy ET) alairasat is jelentették. Igy a 1. és 111. Fejezetben
emlitett eszk6zok a nemzeti jog része lett. Azonban nem csak nemzetkozi
egyezmények alairasaval veszi fel hazank a versenyt a szervezett biindzés elleni
kiizdelemben, hanem sajat jogalkoto tevékenysegével is, hiszen 6nallo torvény
szlletett a szervezett biindzessel kapcsolatban az 1999. évi LXXV tv., mely nem
csak btinmegel6zo, a szervezett biintzés egyes megjelenési formai elleni hanem
blntet6-eljarasjogi eszkdzoket is tartalmaz. E mellett a jogalkotd Uj buntets-
eljarésjogi torvényt alkotott és a bintet6torvenykonyvet is rendkivil sokszor
maodositotta Uj biincselekmények és bintetjogi fogalmak beillesztésén keresztil

a biintet6jogha®®.

365 Pl a Il. Fejezetben mar korabban emlitett és elemzett biinszervezet fogalménak bevezetése,

mddositasa.
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A szervezett biin0zés, csalas és korrupcioval kapcsolatban:

Europollal kapcsolatban informaciocsere a Nemzeti Kodzponti lrodakon
keresztil torténik az 6sszekoto tiszthaldzat segitségével, fontos hangsulyozni. A
kapcsolatukat a belsé jogi szabalyozas hatarozza meg.

Mivel az Europol egyezmény nagy hangsulyt fektet az adatvédelem kérdésére
igy figyelembe kell venni a vonatkoz6 Uni6s és Eurdpa Tanacsi adatvédelmi
normékat. Igy az Eurépa Tanacs 108.sz. Egyezményének alkalmazasa a
tagallamokra kotelezé, de hazank méar az 1998:VI. tv.-el kihirdette, illetve
0sszhangban van a személyes adatok védelmérél és kozérdeki adatok
nyilvanossagardl sz616 1992:LXI1I1. tv.-el.

Tovabba az adatok gyujtése, kezelese és felhasznalasa tekintetében az E.T. a
rendérségi  adatok kezelésérol szoldé (87)15.szdmu  ajanlasainak elveit is
atliltetésre keriiltek a magyar jogba.*®
Az emlitett ajanlassal részben @sszhangban van a Rendoérségrél szolo
1994:XXXIV. tv. ( Rtv. ), illetve a mar emlitett adatvédelmi térvény alapjan
miikodik az adatvedelmi biztos, akinek feladata és hataskdre a rendorségi
teruletet is lefedi.

Az 1999:LIV. tv.3.8-a létrehozza a Nemzetkdzi Binuldozési Egylttmakodeési
létrehozza, az emlitett ajanlasnak megfeleléen. llletve ezek alapjan kerilt

modositasra az adatvédelmi 1992:L XIII. tv. és a Rtv. idevonatkozo rendelkezései.

Bintetéanyagi joggal kapcsolatban meghatarozasra kertilt — médositasra —
a biinszovetség, (Btk. 137. 8 7.) btinszervezet fogalma (Btk. 137. § 8. pont), a
blinszervezetben torténd elkdvetésre vonatkozo rendelkezések (Btk 98.8), a jogi
személyekkel szemben alkalmazhato intézkedés (Btk. 70. § 8.), kilfoldi hivatalos
személy fogalma (Btk. 137. § 3.), emberkereskedelem (Btk. 175/B.§),

366 Ki kell jeldlni egy fiiggetlen nemzeti ellendrzé testilet, amely a tagallamok joganak

figyelembevételével ellenérizni az EUROPOL részére végzett személyes adatbevitel és barmely
adatatadas jogszeriiségét.
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embercsempészées (Btk 218. 8§), a kozélet tisztasdga elleni biincselekmények a
Btk. VII. cimében (vesztegetés, vesztegetés feljelentésének elmulasztésa,
befolyassal lzérkedés), nemzetkodzi kozélet tisztasidga elleni biincselekmények
Btk. VIII. cim (vesztegetés nemzetkozi kapcsolatban, befolyassal tzérkedés
nemzetkozi kapcsolatban, fegyvercsempészet (Btk. 263/B. 8), bilinszervezetben
valo részvétel (Btk.263/C 8§), visszaelés kabitoszerrel (Btk. 282. 8), visszaélés
kabitoszer eléallitdsdhoz hasznélt anyaggal (Btk. 283/A. 8), elkobzés (Btk. 286.
8) pénzmosas (Btk. 303. §) és szamos mas gazdasagi biincselekményt (Btk. XVII.
fejezet).

Biinteté-eljarasjog terén egy Uj eljarasjogi torvény kerilt elfogadasra az
1998. évi XIX. tv, mely lehet6vé tette a tanuvedelem kilonbdzoé fokozatait, titkos
informacidgyijtést, fedett nyomozok tevékenységét, ellenorzott tigyleteket.

A " ne bis in idem " elv alkalmazésa tekinteteben a mar emlitett Btk.
modositas 1.8-aval modositott, kilfoldi birosag itélet a magyar birdsag itéletével
azonos érvényt, ha az elbiralt cselekmény mindkét allam szerint bintetendd,
illetve a lefolytatott eljaras valamint a kiszabott bintetés vagy intézkedés
6sszhangban all a magyar joggal.

A fentiekben csak néhany fontos intézkedést emeltem ki, mert valamennyi

ismertetesére jelen keretek kdzott nincs lehetéség.

Szervezett biindzés Magyarorszagon >’

Magyarorszdgon a magyar és az orosz ajku szervezett bindzés a
meghataroz6. Az utobbi lényeges jellemzéje, hogy - tanulva kordbbi negativ
tapasztalataibol - kevés magyar allampolgart avat bizalméba, konspiracioja
hatarozottan erésodott. Komoly torekvés tapasztalhatd részikrél a stratégiai
agazatokban rejlé Uzleti lehetéségek kiaknazasara, amihez mozgositjak széles

korti kapcsolati rendszeriket, illetve politikai, korméanyzati 6sszekdttetéseket

367 NemzetBiztonsagi Hivatal 2006. évkényve alapjan, http://nbh.gov.hu/evk2006/06-0044.htm
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igyekeznek Kiépiteni. A btndz6i kér megprobal bekapcsolddni a magyar
épitéanyag-kereskedelembe is.

A biinszervezetek Osszetételében és eréviszonyaiban annak ellenére sem
érzékelheté alapveté valtozas, hogy a folyamatban lévé biintets- és birosagi
eljarasok Uj piacfelosztasi elképzeléseket gerjesztettek, ami a viszonylagos
nyugalom atmeneti jellegére, sériilékenységeére hivja fel a figyelmet.

Evek 6ta erésodd tendencia, hogy a biinszervezetek iranyitoi igyekeznek
az illegélisan szerzett tokét minél révidebb idén belll atcsoportositani a legalis

gazdasagba.

A buntet6eljarasok és a Nemzetbiztonsagi Hivatal felderitési adatai arra
utalnak, hogy az illegélis tevékenységhdl szdrmazd bevételek egy részét az
elkovetok egyre gyakrabban konnyen atruhdzhat6, értékall6 mikincsek
vasarlasara forditjak.

A szervezett (intellektualis) biin6zéi csoportok a legalis pénzszerzési
csatornak igénybevételére is torekszenek. A Nemzetbiztonsagi Hivatal az orszag
zavartalan és folyamatos energia ellatasanak megérzését célzé torvényes feladatai
ellatasaval Osszefliggésben az elmalt év soran kiemelt figyelmet forditott az
alternativ, illetve megujulé energiaforrasokra épiilé beruhdzasok megvaldsitasat
veszélyeztetd gazdasagi visszaelesek felderitésére. Az esetleges visszaélések
megel6zését célzd szigorlu palyazati feltételek, valamint a szamos hatdsagi
engedélyhez kotott eljarasi rend ellenére, a palyazok kozoétt esetenkent olyan,
szervezett biin6z6i korokkel kapcsolatba hozhatd személyek és vallalkozasok is
az NBH latdékorebe kerlltek, akiknek alapveté célja az uniés tamogatasok
jogellenes megszerzése.

A magyarorszagi szervezett biindzés alapveto atrendezédésére révid tavon
nem kell szamitani. Bar eszkdzeikben, modszereikben nem varhatd valtozas, az
egyes szervezetek az egymas kodzotti pozicidharcokban atmenetileg Gjra a ma mar

kevéshe alkalmazott er6szakos mddszereket helyezhetik elétérbe. A Hivatal ezert
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a megel6zésre fekteti a hangsulyt, és minden olyan, kdztérvenyes
btincselekményre vonatkoz6 informaciét atad a nyilt nyomozéast végzé
szerveknek, amelyek alkalmasak a biin6zéi csoportok biztonsagérzetének
gyengitésére.

Szervezett biin6z6i kdrokben népszerii a kdzraktarjegyeken alapul6 csalas,
a cigaretta csempeszet, kabitoszer-kereskedelem, csalds minden elkdvethet6

modozatai, lopott gépjarmiikereskedelem.
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Konkllzié

A vizsgalddas alkalmaval fontos hangsulyt fektettem a kriminoldgiai tényezék
és a jogi eszk6zok bemutatasara. Azért ez a kettosség, mivel véleményem szerint
a szervezett bindzés egy olyan kriminologiai jelenség, mellyel szemben 6sszetett
fellépést kell kidolgozni és elkerllhetetlen a kriminoldgia tényezok
figyelembevétele.

Az unids eszk6zok vizsgalata, bar részletes még sem tartalmaz minden olyan

eszkozt kimerito jelleggel, ami érinti a szervezett biindzést, hiszen ha a jelenség
kriminoldgiai elemeibdl indulunk ki, minden olyan teriletét a blntetépolitikanak
ide kellene szamitani, ahol a szervezett biin6zés jelen van. Ezért is elemeztem
olyan eszkdzoket, melyek latszélag semmi kapcsolatot nem mutatnak a szervezett
btindzéssel mint pl: a hamisitas, szerzéi jogvédelem vagy kornyezetvédelemhez
kapcsolddo szabalyozas.
Azonban nem szabad elfelejteni, hogy e jelenséggel kapcsolatban érvényesiil
talan a leginkdbb a latencia megjelenése, hiszen a szervezett biindzéshez
kapcsolddo bincselekményekben lefolytatott eljarasok, letartoztatasok, elitélések
a jéghegy csucsat adjak csak meg. Nem beszélve azokrdl a biincselekményekrél,
melyek a birosagi adatokban -statisztikdban- nem szerepelnek a szervezett
btindzéssel kapcsolatban, hanem csak 6nalldan egy vagy tébb biincselekménnyel
kapcsolatban szerepelnek, igy kicsisznak az ilyen tipusu statisztikakbol.

A maésik érdekesség szamomra az unids eszkézok vizsgalatanal az volt, hogy
nagyon jo, hogy ezek a normak megalkotasra keriltek, azonban az union beldl a
tagallamok kényes kérdésként kezelik a nemzeti onalldsdgot, melynek részet
képezi a sajat nemzeti blintet6jog. Ezen a téren szinte csak iranyelvek, ajanlasok
vannak és nagyon kevés kotelezé erejii olyan norma létezik, amely kotelezné a

tagallamokat az egyseéges definiciok, szankcidk alkalmazasara, igy e téren még
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mindig a harmonizalason van a hangsuly. Mindez értheté a nemzeti 6nalldsag
indokaként, azonban nem kellene elgondolkodni, azon: ha mar a szervezett
btindzés sulyossagat felismerte az unié — és tagallamai is -, hogy az e targyban
letrehozott normédk nem elégségesek a tényleges fellépésre? Nem kellene a
targyalasi folyamatokat gyorsabba tenni, az egylttmikodést nem csak
hangsulyozni kellene, hanem tenni is érte, olyan értelemben komolyabban kellene
venni a nemzeti hatésagokon belil példaul a mar meglévé normak létezését. Ez
alatt értem azt, hogy az union belul az angolszasz jogrendszerii allamba mené
europai elfogatoparancsot példaul annyi kovetelménnyel teljesitéséhez kotik,
hogy a birdsagok gyakran mellézik —nyilvantartasba teszik az lgyet -, ha nem
sulyos, élet elleni cselekményrdl van sz6. Igy ezek az elkévetok nem csak a
statisztikakbol, hanem az igazsagszolgaltatas halojabdl is kikerilnek.

Visszakanyarodva a tagdllamok joganyaganak harmonizélasara, nagyon
gyakran a Bizottsagi jelentésekbdl Kittinéen latszik, hogy a tagallamok az
eszkozokkel kapcsolatos harmonizalast hanyagul kezelik, nem teljesitik,
felszdlitasra késve reagélnak. Az eszkozok attekintését kdvetéen olyan erzése
tdmadhat az olvasonak, hogy “latszat intézkedést” alkottak unids szinten, mert
valahogy nem igazan latszik az eredménye.

Véleményem szerint a szervezett binozés elleni fellépést kriminoldgiai
kutatasokra alapitva — mely az életteriik felmérését mutatna — tébb jogag atfogé
vizsgalataval kellene kezdeni, abbdl a célbdl, hogy megtalajuk melyek azok az
intézmények amelyek segitik a szervezett biindzés létezését. Mindez ellenérzest
valthat ki blintet6jogaszokbol, azonban figyelemmel kell lenni arra a tényre is,
hogy a szervezett biin6zés egy olyan jelenség, mely az élet azon terlleteit
hasznalja ki, ahol kereslet van a gyorsabb/hatékonyabb Ugyintézésre, lehetdség a
magasabb profit szerzésre és kereslet az allam altal illegalisnak mindsitett
termékekre, szolgaltatasokra. Amig ezek a tényezék adottak addig a szervezett

binbzes is l1étezni fog.
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Nem szabad azt sem elfelejteni, hogy a szervezett btin6zés nem csak a magas
szervezettségi foku maffia blindzést jelenti, éppen ezért fontos a prevencié a
biindzés taptalajat képezo tarsadalmi rétegek, korosztalyok tekintetében, akik a
bandak potencidlis tagjai lehetnek, majd késébb a biindzést hivatasként valasztva
magasabb szintre jutva folytatjak “karrierjuket”.

A jogagak tekintetében minden olyan teriletre hangsulyt kell fektetni, mely a
illegélis profitszerzést lehetévé teszi a szervezett biindzés szamara: add, bank,
pénzlgyek, ingatlanok, allami tenderek, palydzatok, tarsasagok, ertékpapirok.
Ezeken a teruleteken is lehetne olyan adminisztrativ szankciokat bevezetni,
melyek esetében semmisség kotédne az ilyen jellegti jogugyletekhez. Hiszen ezen
a terlleteken keresztil a legbiztonsagosabb az illegalis tevékenységbdl szarmazo
javak legalizalasa.

Azonban a szankcionald jogtertlet egyértelmiien a bintetéjog maradna. A
blntet6jog — eljaras és anyagi jog - tekintetében e targykorben kutatast kellene
vegezni, mely eredményeképpen egységes eszkdzoket kellene bevezetni (mint
bizonyitas soran alkalmazhaté vélelem, ahol fordul a bizonyitasi teher, anyagi
joghoz kapcsolodo ténybeli vélelem, nem csak a szankcidk kozott), hiszen az
esetek nagy tobbségében a szervezett btindzéssel kapcsolatos vadak a
bizonyitason buknak meg.

Allaspontom szerint, ha mar hatarokon atnyGlé szervezett biingzésrél beszélink a
hatarokon atnyulé egységes eszkdzok meglétén is dolgozni kellene, ahogy az
uni6 mar elkezdte, csak a hatékonysagon kell valtoztatni, amihez

elengedhetetlenek a tovabbi kutatasok folytatasa.*®®

%8 Dolgozat lezaraséanak napja: 2008. november 21.
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Osszefoglal6 a ,, Szervezett biinozés elleni fellépés biintetéjogi

eszkozei az Eurdpai Unidban” c. PhD értekezésrdél

A 90-es évek elejétdl kerilt fokozatosan el6térbe a szervezett biingzés
problémaja, valamint a jelenség elleni fellépés kérdései nemzetk6zi és hazai
szakmai konferencidk témajaként. A téma felvetését, id6szeriiségét: a politikai
tényezok (pl: rendszervaltds hazankban, volt Jugoszlavia tertiletén kialakult
valsag), gazdasagi tényezok (a folyamatos piaci fejlédés és az azt Kiserd
jogszabalyi valtozasok) és a szocialis tényezoék alakulasa (a tarsadalom rétegeinek
valtozasa, marginalizacio) rendkivul erésen befolyésoltak es befolyasoljak mind a
mai napig.

Mig Eurdpa nyugati feleben 1990-es években nem volt vitatott kérdeés a
szervezett bindzés létezése, addig a rendszervaltast megel6zéen a volt ,keleti-
blokk” orszagaiban erdételjes tiltakozas volt a hivatalos valasz a szervezett
biindzés l1étével kapcsolatban. Am ez a fajta reagalas a rendszervaltast kovetden
jelentésen valtozott. A véaltozads kdszonhet6 azoknak a hazai kriminologusoknak
és biintetéjogaszoknak, akik a témat folyamatosan az érdeklodés kozéppontjaban
tartottak cikkeikkel, tanulméanyaikkal, valamint a politikai, gazdasagi élet
valtozésa és az ezt nyomon kdvetni probald buntetépolitika valtozasa is mutatja.
Miutan Europaban mindenhol vitathatatlanna valt a szervezett biindzés létezése, a
jelenség karos tevékenysegeinek érzodésén keresztul is, egyre erételjesebbé valt
az igény az ellene torténo fellépes tekintetében.

Bar az Europai Unio elsésorban gazdasagi céllal lett Iétrehozva, 1990-es
évek eleje-kozepe tajékan az unid vezetése felismerte, hogy az aruk, személyek,
szolgaltatasok szabad &ramlasa a bindzok és tevékenységeik szabad ,,a&ramlasat”
is lehetéve teszi. Arrol nem is beszélve, hogy az EU. koltségvetésébdl Iétrehozott

alapok, tagallamoknak nyujtand6 szubvencids tdmogatasokban igen gyakran a
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szervezett bundzés is reszesul, Ugyes, legalisnak alcdzott tevékenységein
keresztiil.

Mindezek utan joggal allithatjuk, hogy a szervezett biintzés és az ellene
tortend fellépés problematikaja jelenleg is idészert. A téma jelentéségét nem csak
a szamtalan nemzetkdzi és hazai szakmai konferencia, hanem az EU szervezett
biindzéssel kapcsolatos politikaja is mutatja. Eppen ezért is valasztottam a
kutatdsi tertletemnek a szervezett biindzés elleni fellépés eszkdzeinek
bemutatasat az Eurdpai Unidra fokuszalva.

A kutatds soran szamos olyan fontos tényezével talalkoztam, amit
elengedhetetlennek tartottam beépiteni a dolgozatomba. A téma sokrétiiségére
figyelemmel gy épitettem fel a dolgozatot, hogy bevezetésként nem csak az
Eurdpai Unid tertletén talalhatd jelentésebb szervezett bindz6i csoportokat
emlitem, hiszen elengedhetetlennek tartottam egy kis foldrajzi, torténelmi,
politikai hattér bemutatasat.

Masodik fejezetben a szervezett biinézés kriminologiai fogalma kordl
kialakult nemzetkozi vitat mutatom be, egészen a fogalom biintetéjogban torténd
megjelenéséig.

Majd harmadik fejezetben az Europai Unid szervezett binozéssel
kapcsolatos politikdjanak alakuldsaval, fejlodésével foglalkozom. E fejezet
elengedhetetlen —annak ellenére, hogy a kutatasom nem eurdpai jogra iranyul-,
hiszen az unids eszkdzok konkrét bemutatasanal mar nem fogom elemezni, hogy
mely eszkdznek, milyen jogformalé hatasa, kotelezettsége van.

Negyedik fejezetben térek ra az Eurdpai Unio altal elfogadott, vagy az
Eurépa Tandcstol, illetve az ENSZ-t6l atvett és unids jog részéve tett
eszkozokkel. Az eszkdzok vizsgalatakor, a strukturdltsdg szem el6tt tartisa végett
fontosnak tartottam azokat csoportositani. Elsésorban emlitem meg a szervezett
btindzéssel kapcsolatban létrehozott intézmenyeket, majd az intézkedéseket,
jogintézményeket. Ez utdbbiakat 3 nagy csoportra osztottam, az els6é csoportba

soroltam a preventiv jellegi intézkedéseket, a masodik a binteté anyagi jog
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jellegti intézkedéseket, mig a harmadik az eljardsjog teriletéen szlletett
jogintézményeket mutatja be.

Otodik fejezetként az Eurdpai Union beliil négy orszagot emeltem ki, ahol
a szervezett biindzés elleni fellépés néhany érdekes elemét mutatom be, mely
mind kriminoldgiai, mind blntetéjogi szempontbol érdekes. Az orszagok
Kivalasztasanal szerepet jatszott a szervezett biin6zés szempontjabol ,,torténelmi

hattérrel” rendelkez6 orszagok kiemelese.

A kutatds eredmeényeként létrejott dolgozatban konkluzioként az alabbiakat
fogalmaztam meg:

A dolgozatban fontos hangsulyt fektettem a kriminoldgiai tényezék és a jogi
eszk6zOk bemutatdsara. Azért ez a kettésseg, mivel véleményem szerint a
szervezett biindzés egy olyan kriminologiai jelenség, mellyel szemben 6sszetett
fellépést kell kidolgozni és elkerllhetetlen a kriminoldgia tényezok
figyelembevétele.

Az unids eszk6zok vizsgalata, bar részletes még sem tartalmaz minden olyan
eszkozt kimerito jelleggel, ami érinti a szervezett biindzést, hiszen ha a jelenség
kriminoldgiai elemeibdl indulunk ki, minden olyan teriletét a blntetépolitikanak
ide kellene szamitani, ahol a szervezett biin6zés jelen van. Ezért is elemeztem
olyan eszkdzoket, melyek latszélag semmi kapcsolatot nem mutatnak a szervezett
btindzéssel mint pl: a hamisitas, szerzéi jogvédelem vagy kornyezetvédelemhez
kapcsolddo szabalyozas.

Azonban nem szabad elfelejteni, hogy e jelenséggel kapcsolatban érvényesiil
talan a leginkdbb a latencia megjelenése, hiszen a szervezett biindzéshez
kapcsolddo bincselekményekben lefolytatott eljarasok, letartoztatasok, elitélések
a jéghegy csucsat adjak csak meg. Nem beszélve azokrol a biincselekményekrdl,

melyek a birosagi adatokban -statisztikdban- nem szerepelnek a szervezett
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btindzéssel kapcsolatban, hanem csak 6nalléan egy vagy tébb bincselekménnyel
kapcsolatban szerepelnek, igy kicsusznak az ilyen tipusu statisztikakbol.

A masik érdekesség szamomra az unids eszkézok vizsgalatanal az volt, hogy
nagyon jo, hogy ezek a normak megalkotasra kertiltek, azonban az Union belil a
tagallamok kényes kérdésként kezelik a nemzeti dnallésagot, melynek részét
képezi a sajat nemzeti blintet6jog. Ezen a téren szinte csak iranyelvek, ajanlasok
vannak és nagyon kevés kotelezé erejii olyan norma létezik, amely kotelezné a
tagallamokat az egységes definicidk, szankciok alkalmazésara, igy e téren még
mindig a harmonizalason van a hangsuly. Mindez érthet6 a nemzeti 6nallosag
indokaként, azonban nem kellene elgondolkodni, azon: ha mar a szervezett
biinGzés sulyossagat felismerte az unié — és tagallamai is -, hogy az e targyban
létrehozott normak nem elégsegesek a tenyleges fellépésre? Nem kellene a
targyalasi folyamatokat gyorsabba tenni, az egyuttmikodést nem csak
hangsulyozni kellene, hanem tenni is érte, olyan értelemben komolyabban kellene
venni a nemzeti hatosagokon belll példaul a mar meglévé normak létezését. Ez
alatt értem azt, hogy az Union belul az angolszasz jogrendszerti allamba mené
eurdpai elfogatoparancsot példaul annyi kdvetelménnyel teljesitéséhez kotik,
hogy a birdsagok gyakran mell6zik —nyilvantartasba teszik az tgyet -, ha nem
sulyos, élet elleni cselekményrsl van sz6. gy ezek az elkdvetdk nem csak a
statisztikakbol, hanem az igazsagszolgaltatas halojabol is kikertlnek.

Visszakanyarodva a tagadllamok joganyaganak harmonizalasara, nagyon
gyakran a Bizottsagi jelentesekbdl Kittinéen latszik, hogy a tagallamok az
eszkdzokkel kapcsolatos harmonizalast hanyagul kezelik, nem teljesitik,
felszdlitasra késve reagalnak. Az eszkozok attekintését kdvetéen olyan érzése
tdmadhat az olvasonak, hogy “latszat intézkedest” alkottak unids szinten, mert
valahogy nem igazan latszik az eredménye.

Véleményem szerint a szervezett banozes elleni fellépést kriminologiai
kutatdsokra alapitva — mely az életteriik felmérését mutatna — tébb jogéag atfogd

vizsgalataval kellene kezdeni, abbdl a célbol, hogy megtalaljuk melyek azok az
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intezmények, amelyek segitik a szervezett biindzés létezését. Mindez ellenérzést
valthat ki blntet6jogaszokbol, azonban figyelemmel kell lenni arra a tényre is,
hogy a szervezett biindzés egy olyan jelenség, mely az élet azon terileteit
hasznalja ki, ahol kereslet van a gyorsabb/hatékonyabb Ugyintézésre, lehetéség a
magasabb profit szerzésre és kereslet az allam altal illegalisnak mindsitett
termékekre, szolgaltatasokra. Amig ezek a tényezok adottak, és az igény létezik,
addig a szervezett biinozeés is létezni fog.

Nem szabad azt sem elfelejteni, hogy a szervezett biin6zés nem csak a magas
szervezettségi foka maffia biindzést jelenti, éppen ezért fontos a prevencid a
blindzés taptalajat képezo tarsadalmi rétegek, korosztalyok tekintetében, akik a
bandak potencidlis tagjai lehetnek, majd kesébb a biindzést hivatasként vélasztva
magasabb szintre jutva folytatjak “karrierjuket”.

A jogagak tekintetében minden olyan tertletre hangsulyt kell fektetni, mely az
illegalis profitszerzést lehetévé teszi a szervezett biindzés szamara: add, bank,
pénzugyek, ingatlanok, allami tenderek, palyazatok, tarsasagok, értékpapirok.
Ezeken a teruleteken is lehetne olyan adminisztrativ szankciokat bevezetni,
melyek esetében semmisség kotédne az ilyen jellegi jogigyletekhez. Hiszen ezen
a teruleteken keresztill a legbiztonsédgosabb az illegélis tevékenységhdl szarmazo
javak legalizalasa.

Azonban a szankcionalo jogteriilet egyertelmien a buntetéjog maradna. A
bintetdjog — eljaras és anyagi jog - tekintetében e targykorben kutatast kellene
vegezni, mely eredményeképpen egységes eszkdzoket kellene bevezetni (mint
bizonyitds sordn alkalmazhat6é vélelem, ahol fordul a bizonyitési teher, anyagi
joghoz kapcsolddo ténybeli vélelem), hiszen az esetek nagy tébbségében a
szervezett biindzéssel kapcsolatos vadak a bizonyitdson buknak meg.

Allaspontom szerint, ha mar hatarokon atnydld szervezett binozésrol
beszéllink a hatarokon atnyulé egységes eszk6zok meglétén is dolgozni kellene,
ahogy az uni6 mar elkezdte, csak a hatékonysagon kell véltoztatni, amihez

elengedhetetlenek a tovabbi kutatasok folytatasa.
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dr. Széles Nora

Résumé de la thése sur « Les instruments juridiques pénaux dans la lutte

contre la criminalité organisée en Union Européenne »

Depuis les années 1980, il n’y a aucun doute que la question de la criminalité
organisee et la réaction a ce phénomene criminologique est un theme trés important.
Avant le changement du systeme politique, les pays qui étaient sous I’influence de
I’ancienne Union soviétique avaient un argument unique concernant la criminalité
organisée: « ¢a n’existe pas; c’est seulement le fléau des pays capitalistes ». Pendant ce
temps, les pays occidentaux ont accepté I’existence de ce phénomene.

Apres le changement du systeme politique, des pays de I’Europe de I’Est et de
I’Europe centrale ont commencé a réagir a I’inverse d’avant, grace aux conférences de
droit pénal et de criminologie ainsi qu’aux experts-spécialistes qui se sont concentré sur
ce sujet au milieu de divers intéréts. Ces pays ont remarqué I’importance de se joindre a
I’Union Européenne. Durant I’élargissement de I’Union Européenne, ces pays avaient de
plus de nouvelles obligations en ce qui concerne le droit penal et la criminalité
organisée.

L’existence de la criminalité organisée n’est plus mise en question, mais son
danger reste. C’est pour cela que I’on peut dire que la criminalité organisée a une
actualité tout aussi présente aujourd’hui. C’est aussi la raison pour laquelle j’ai choisie

ce sujet pour ma these.

Dans ma recherche, je me concentre particulierement sur les instruments
européens. Mon approche a deux principaux points de vue : la criminologie et le droit
pénal. Cette approche peut étre trouvée dans toute la these que je présente.

Premierement, j’ai jugé fondamental I’approche criminologique concernant le
I’emplacement géographique, la définition et le débat ontologique concernant la notion
de la criminalité organisée. Aprés cette introduction criminologique, je résume le
développement de la politique de I’'UE concernant la criminalité organisée, avec une

présentation succincte du développement du 111° pilier. Malgré ce détour dans le droit
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européen, je trouve important de présenter ce développement du Ille pilier pour mieux
comprendre I’étendue des instruments juridiques.

La colonne vertébrale de ma thése est I’analyse des instruments juridiques dans
la lutte contre la criminalité organisée. Pour comprendre et voir clairement la complexité
des instruments juridiques, j’ai groupé les instruments par institutions et aux catégories
d’instruments juridiques. Dans ce regroupement, je catégorise les instruments juridiques
concernant I’importance de la prévention, du droit pénal et de la procédure pénale.

Aprés cette analyse et présentation — malgré qu’elle ne contient pas tous les
instruments - j’ai choisit de présenter un échantillon représentatif de quatre pays de

I’UE, sur la base d’une histoire établie de la criminalité organisée dans ses pays.

En conclusion, je constate qu’il existe une sérieuse importance des recherches
criminologiques dans le sujet pour examiner les domaines ou la criminalité organisée
existe ou a une influence. Ces recherches peuvent aider a identifier les lacunes juridiques
qui favorisent la criminalité organisée, p.ex. : le droit immobilier, le droit des affaires
bancaires, le droit des valeurs mobilieres, le droit de I’entreprise, etc.

Evidement, le domaine juridique de sanction demeure le droit pénal. Dans ce
domaine, on devrait considérer I’harmonisation du droit pénal en UE pour rendre plus
efficaces les instruments juridiques, tels : I’inversement du fardeau de preuve dans ces
cas, les présomptions de preuve qui pourraient préciser par les criteres mais si ceux-ci se
réalisent, la présomption substituera la libellé de I’article, ou un élément de I’infraction

etc.

En résumant, mon concept de recherche est déterminé par le dualisme de la
criminologie et du droit pénal, ce qui m’apparait une pierre angulaire de la lutte contre la
criminalité organisée. Ceci doit continuer d’étre pour une raison simple: la criminalité

organisée existe dés I’instant ou on lui donne les possibilités d’exister.
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