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I. Kitiizott kutatasi feladat 6sszefoglalasa

A kulturalis o6rokség korébe tartozd kiemelkedd értékii, potolhatatlan javak
megodvasanak gondolata mar tobb szdz évvel ezeldtt megjelent. Az erre vonatkozd jogi
szabalyozas ugyanakkor a II. vildghabori pusztitdsainak kovetkeztében az 1950-es
évektdl erésodott fel Eurdpa-szerte. Egymast kovetden keriiltek elfogadasra azok az
egyezmények, amelyek a kulturadlis 6rokség javainak nemzetkdzi szinti megdvasat
voltak hivatottak szolgalni. Magyarorszdg — a nemzetkozi tendencianak megfeleléen —
folyamatosan bdvitette €s korszeriisitette a kulturdlis javak megdvasat, fenntartasat és
kozkincesé tételét biztositd jogszabalyok korét.

A kulturdlis javakkal kapcsolatos jogalkotdsi folyamatban mérfoldkdnek
tekinthetd a 2001-ben elfogadott Orokségvédelmi torvény, amely — a nemzetkozi
egyezményekben foglaltakkal Osszhangban — bevezette az egységes kulturélis
orokségvédelem fogalmat, és ezaltal az integralt orokségvédelem jogintézményét
hazankban. A torvény ¢€s az ahhoz kapcsolodo jogszabalyok gyoOkeresen atalakitottak
az Orokségvédelemmel foglalkoz6 kozigazgatisi szervek rendszerét ¢€s feladatait

egyarant.

1. 1. Tudomanyos eléfeltevések

Az értekezésben abbol a feltevésbdl indultam ki, hogy a 2001-ben kialakitott
szabalyozds egy korszerli, a nemzetkdzi egyezményeknek megfelelé megoldast
alakitott ki. Azt sem lehet ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni, hogy a jogi
szabalyozasban szinte minden koncepciondlisan 0 szabalyozds — a szakmailag jol
megalapozott is — a gyakorlati alkalmazas soran értelmezési nehézségeket, hibakat,
hidnyossagokat eredményez. Ez a jog normativitasa és az esetek egyedi jellege kozotti

konfliktusbol fakad.



1. 2. A téma aktualitasa

A elObbiekben ismertetett feltevés teszi az €rtekezes témajat aktualissa, hiszen a
jogi szabalyozas elemzése, a gyakorlati jogalkalmazas tapasztalatai ¢és az
Alkotmanybirosag jogszabaly-értelmezd tevékenységének egylittes
figyelembevételével értékelhetd a kulturdlis Orokség jogszabalyban biztositott
védelmének hatékonysdga, ¢és ilyen moddon tarhatok fel az esetleges hibdk,

hidnyossagok.
1. 3. A kutatas célja

Kutatomunkdm céljaként azt fogalmaztam meg, hogy a kulturdlis
orokségvédelem jogi szabalyozasat — a fent emlitett, komplex modon — elemezzem,
értékeljem, feltarjam a szabalyozasi problémékat, hidnyossagokat és azokra de lege
ferenda megoldasi javaslatokat dolgozzak ki.

A munka sordn részben eldnyt, ugyanakkor hatranyt is jelentett az, hogy az
orokségvédelemmel kapcsolatos joganyag kutatasa a jogi szakirodalomban hossz 1d6
ota meglehetdsen periférikus volt, a kifejezetten ezzel a témaval foglalkoz6 munkak
alig voltak fellelhetok. Eppen ezért gondolom tugy, hogy munkam hianyp6tlo jellegii

¢s a tovabbiakban szdmos mas kutatas alapja lehet.

1. 4. Az értekezés fOobb tézisei

A multidiszciplinaris jellegbdl adodoéan értekezésemet a kovetkezoképpen
épitettem fel. Az értekezés els® részében a kulturdlis Orokségvédelem, kulturalis
1gazgatas ¢és kulturalis jog fogalmanak meghatarozasat tliztem ki célul.

Az elméleti megalapozas soran abbdl indultam ki, hogy a kulturélis
orokségvédelem igazgatdsa a kulturdlis igazgatas egyik részteriilete. Ezért elsOként
szamba vettem a kulturdlis igazgatds szervezeti rendszerével kapcsolatos — a

szakirodalomban rendelkezésre 4ll6 - allaspontokat, kiegészitve azt sajat



véleményemmel. Ebbdl kiindulva definidltam a kulturalis 6rokségvédelem, valamint a
kulturélis igazgatas fogalmat. Az elméleti kérdések korében a kulturalis joganyag —
koncepcidjat tekintve is lényeges — valtozdsat is bemutattam az 1990-es évektdl
napjainkig, és ennek tlikrében hataroztam meg a kulturalis jog mibenlétét.

A masodik rész a kulturdlis orokségvédelem torténeti kialakuldasat mutatja be
nemzetkdzi, majd hazai viszonylatban. Az értekezésnek ez a fejezete elsd 1épésben a
kulturdlis oOrokségvédelem europai fejlédését mutatja be. Az eurdpai fejlédés
tendencidinak attekintését kovetden foglalkoztam a hazai 6rokségvédelem torténeti
kialakulasaval.

Az elméleti és torténeti megalapozast koveti a hatdlyos jogi szabdlyozas
bemutatasa és elemzése.

Fontos torekvésem volt, hogy megvizsgaljam a jogi szabalyozds mennyire all
Osszhangban a nemzetkdzi szerzédésekbe, az Eurdpai Unid szabalyozdsiba
foglaltakkal, illetve az Unio fejlett kulturalis oOrokségvédelemmel rendelkezd
tagallamainak szabélyozaséaval.

Az értekezés témajat képezo kulturdlis 6rokségvédelem harom nagy résztertiletet
foglal magéba: a régészeti 6rokség védelmét, a miiemlékvédelmet és az ingod kulturalis
javak védelmét. E harom témakor jogi szabalyozasat kiilon-kiilon vizsgaltam,
mikozben igyekeztem kiemelni a szabalyozasban megjelend hasonlosagokat ¢és
eltéréseket egyarant.

Ezzel kapcsolatos észrevételeimet, kovetkeztetéseimet, javaslataimat igyekeztem
a dolgozat egészén végigvezetni. A hatalyos szabalyozés elemzése képezi az értekezés
legterjedelmesebb részét. Ebben a fejezetben foglalkoztam a kulturdlis javak
védelmére szolgald allami — hatosagi eszkozok — bemutatasaval, valamint a
kapcsolodo biintetdjogi rendelkezések kritikai elemzésével. Arra torekedtem, hogy
feltérképezzem a jogi szabdlyozas szertedgazd teriiletén jelentkezd problémaékat,
hidnyossdgokat €s - a nemzetkOzi szabalyozéast figyelembe véve — megoldasi
javaslatokat dolgozzak ki.

Az értekezés negyedik fejezete az eurdpai kulturalis eszme kialakulasatol indulva
mutatja be a kultara szerepének valtozasat egészen addig, amig a kulturdlis igazgatas,

illetve a ko6zOs eurdpai kulturdlis o6rokség megdvasa az Eurdpai Unid egyik fontos



célkitlizésévé valt. Az Unids szintli szabalyozasban tobb rendelet és irdnyelv is
foglakozik a kulturalis 6rokséghez tartozo javak megovasaval.

A jogi szabalyozas bemutatdsat kovetden a kulturdlis feladatokban részt vevd
szerveket tekintettem at. A hangsulyt a kulturalis 6rokség védelmében szerepet kapo
kozigazgatasi szervek jogéllasanak, feladatainak és eljarasanak elemzésére helyeztem,
de emellett vizsgaltam az O6rokségvédelem érdekében tevékenykedd civil szervezetek
szerepét is.

Az értekezés hatodik fejezete a kulturdlis O6rokségvédelemhez, illetve annak
részteriileteihez kapcsolodd nemzetkdzi egyezmények targyaldsat tlizte ki célul,
valamint annak vizsgalatat, hogy a hazai szabdlyozds mennyire 4ll 6sszhangban az
egyezmények eldirdsaival. A nemzetk6zi dokumentumok koziil a Vilagorokségi
Egyezményre kivantam kiilondsen nagy hangsulyt helyezni, elsésorban azért, mert
Magyarorszagon napjainkban szdmos vilagorokségi helyszin taldlhat6. Fontos
kovetelménynek tartom ezért a nemzetkozi egyezmény rendelkezéseinek érvényesitése
mellett azt, hogy bels6 jogunk is tartalmazzon garancidlis rendelkezéseket a
vilagorokségi helyszinek hatékony, eredményes megdvasa érdekében. Roviden
bemutattam a vildgérokség listan szerepld, kulturdlis értékiik alapjan védelembe
részesitett teriileteket. A kultartyjként vilagorokséggé nyilvanitott Tokaj-hegyalja
konkrét helyzetét elemezve kivantam ravilagitani azokra a nehézségekre, amelyek
részben a még kiforratlan jogi szabalyozas, masrészt a koztudat tajékozatlansdganak
eredményébdl fakadnak.

Az értekezésben felvetett problémdkra igyekeztem valaszokat adni
megfogalmazva az altalam legjobbnak itélt megoldasi javaslatokat, ezért az értekezést
lezard Osszegzésben azokat a kérdéseket emeltem ki, amelyeknél siirgds jogszabalyi
valtoztatasra van sziikség a kulturalis 6rokseég értekeinek hatékony megdvasa, illetve

az alkotmanyos alapjogok érvényesiilésének garantalasa érdekében.



I1. A kutatas modszerei, forrasai

2. 1. A téma komplex jellegébdl adddo specidlis kutatdsi modszerek

A témavalasztiskor még nem lattam vilagosan, hogy milyen komplex, szertedgazo
terlilet vizsgalatara vallalkoztam. Ezalatt azt értem, hogy a kulturdlis 6rokségvédelem
1gazgatasa — amelynek vizsgalatat célul tliztem ki — elsdsorban a kozigazgatasi jog
része, de emellett szdmos mads jogagat is érint. Ez a disszertacio egészébdl is kideriil.
Az oOrokségvédelem kapcsolatban 4ll a biintetdjoggal, a polgari joggal, az
alkotmanyjoggal, a nemzetkozi joggal és az Eurdpai Unid joganyagaval egyarant.
Kutatomunkdm soran igy szamos jogagat érintettem, de mindvégig arra térekedtem,
hogy elsésorban a kdzigazgatasi jog szempontjabdl vizsgaljam a témat.

A kulturélis orokségvédelem eurdpai fejlodésének vizsgalatandl sszehasonlitd jogi
modszer segitségével részletesen elemeztem a francia, az olasz és a gorog
miilemlékvédelem fejlédését, francia és angol nyelvll forrdsmunkékra tdmaszkodva. Az
europai fejlddés bemutatasat kovetden foglalkoztam a hazai 6rokségveédelem torténeti
alakulasaval. Az értekezésnek ebben a részében jogtorténeti, valamint korabeli
forrasokat dolgoztam fel.

A nemzetkozi ¢és eurdpai unidés részben minél szélesebb korben igyekeztem
feldolgozni a rendelkezésre all6 els6sorban angol €s francia nyelvii szakirodalmat.

A szakirodalom feldolgozasanal ugy ¢érzem, hogy sziikséges volt tallépnem a
kifejezetten jogi targyt munkdk elemzésének korén, és a téma jellegébdl adodoan
torténeti, miivészettorténeti, régészeti targyt munkakat is feldolgoztam.

A hatdlyos jogi szabalyozds elemzésével kapcsolatban okozta a legnagyobb
nehézséget a rendelkezésre 4llo szakirodalom hianya. igy elsésorban a joganyag
vizsgalatara kellett szoritkoznom, ami mellett igyekeztem figyelmet szentelni az
Alkotmanybirosag gyakorlatara.

Az értekezésben az egyes vizsgalt jogintézményeknél igyekeztem megfogalmazni a
problematikusnak tartott kérdésekkel kapcsolatos véleményemet, és az altalam

legjobbnak it¢lt de lege ferenda megoldasi javaslatokat, ezért az értekezést lezaro



Osszegzésben ezekre a kérdésekre nem tértem ki ismét részletesen.

III. Tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, hasznositasi lehetéségei,

példaul gyakorlati alkalmazas, tudomanyag belsé fejlodésének elosegitése

3. 1. A kulturalis 6rokség fogalmi meghatarozasa

A kulturdlis 0rokség részteriileteinek, azaz a régészeti Ordkség, a
miemlékvédelem, és az ing6d kulturalis javak korének torvényi meghatdrozasanak
elemzését kovetden a kulturalis 6rokség fogalom meghatirozasara az alabbi javaslatot
tettem. A kulturdlis 6rokség olyan ingo6 €s ingatlan javak 0sszességét jelenti, amelyek
nem els@sorban hasznalati értékiik, vagy gazdasagi hasznossdgok miatt kiemelkedd
jelentdseégliek, hanem sokkal inkdbb egyediségiik, eredetiségiik, potolhatatlansaguk, €s
tobbségében miivészeti értékiik miatt. Ebbdl a fogalombdl az is kovetkezik, hogy a

kulturélis 6rokség targya tobbnyire valamilyen mualkotas.

3. 2. Az ingatlan 6rokségi elemek védetté nyilvanitdsaval kapcsolatos megoldasi

javaslatok

Az ingatlan kulturdlis javak védetté nyilvanitasa — mint fent emlitettem — jelenleg
miniszteri rendelettel torténik, ami ellen nincs helye fellebbezésnek. E probléma
megoldasdra az értekezésben két megoldasi alternativat dolgoztam ki, illetve
ismertettem.

Az egyik megoldasi javaslat szerint a jogorvoslathoz vald jog érvényesiilése
szempontjabol megnyugtatd megoldast az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal is
megfogalmazott ajanlas jelentene. A kozigazgatasi aktusok birdsagi feliilvizsgalatarol
elfogadott R (2004) 20. ajanlasban a Miniszteri Bizottsag megfogalmazta, hogy az
egyedi jogsérelmek orvoslasa érdekében lehetOséget kellene biztositani ezeknek a
jogszabalyi formaban elfogadott, de egyéni jogokat kozvetleniil érintd kozigazgatasi
aktusoknak a birdsagi feliilvizsgélatira. Véleményem szerint ennek megvaldsitasa

elérelépést jelentene, ugyanakkor ez a megoldas akkor Ilehetne hatékony, ha



kialakitasra keriilnének hazankban a valodi értelemben vett kozigazgatési birdsagok, a
rendes birdsagoktol elkiiloniilt szervezettel és sajat eljarasi renddel.

Allaspontom szerint egy masik elméleti megoldasi alternativa lehetne az, ha a
Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal (A tovabbiakban KOH) a miniszter felé elkészitett
eléterjesztés mellett, hasonlo tartalommal egy hatdsagi hatarozatot is hozna, és ez ellen
a hatarozat ellen lehetne helye jogorvoslatnak. E koncepcioval kapcsolatos problémat
ugyanakkor a forumrendszer jelenlegi struktirdja okozna, mivel a hatdsagi hatarozatot
ekkor a KOH hozna meg, amelynek fellebbviteli szerve a Minisztérium lehetne, vagyis
ugyanaz a szerv, amely a védetté nyilvanitasrol szolo végleges dontést tartalmazo
rendeletet hozza meg. Igy a jelenlegi szervezeti felépités mellett ilyen modon sem

érvényesiilne a hatékony, tényleges orvoslast biztosito jogorvoslat.

3. 3. A kulturalis 6rokséggel kapcsolatos biintetdjogi felvetések

Az ingatlan kulturalis javak biintetdjogi védelme a miiemlékek vonatkozasdban
napjainkra korszerlien keriilt szabdlyozasra. A régészeti lel6helyek védelme
ugyanakkor joval kevésbé szigoruan van szabélyozva.

A jelenleg régészeti szabalysértésnek mindsild tényallas elkovetési
magatartasanak tarsadalomra veszélyessége véleményem szerint 1ényegesen nagyobb
mint ami a szabalysértés fogalmi eleme. Az utdbbi iddben, nagymértékben
elszaporodd régészeti lelOhelyek kifosztasaval jaro cselekmények olyan sulyos és
jovatehetetlen karokat okoztak, hogy indokolt lenne a tényallas biincselekménnyé
mindsitése. Egy kordbban ismeretlen lel0hely szakszerlitlen feltarasa és kifosztdsa nem
csak a megtalalt lelet értékétdl fosztja meg az 4allamot, hanem adott esetben
visszafordithatatlan karokat is okozhat a természeti, valamint a kulturalis értékekben
egyarant.

Az ing6 kulturdlis javak védelmét elsdsorban a hamisitds és a hamisitvanyokkal valo
illegalis kereskedelem veszélyezteti. Igy elengedhetetlen lenne torvényi szinten
meghatidrozni, hogy mi mindsiil hamis mitargynak, és ki az, akit ennek
forgalmazéasaval kapcsolatban szankciondlni kell, valamint, hogy kotelezd legyen

ellatni minden egyes masolatot a masolat tényét jelz6 cimkével. Harom fogalom éles



megkiilonboztetése lenne tehat a legkivanatosabb: a masolat, az utanzat, valamint a
hamisitvany definidlasa. Masolat esetében abbol kell kiindulni, hogy azt csak képzett
szakember készitheti, aki az alkotést hitelesiti is, vagyis ellatja azt sajat kézjegyével,
valamint feltiinteti az eredeti mii méreteire vonatkoz6 adatokat is. Az utanzat célja mar
a megtévesztésben keresendd, a hamisitvany létrehozasanak célja pedig az, hogy az
alkot6 azt minél hamarabb aruba bocséssa, tehat vagyoni haszonszerzési céllal késziil.
Szintén fontos lenne még a hamisitvanyok orszagbol vald kivitelével, illetve
behozatalaval kapcsolatos torvényi szintli rendelkezés, hiszen a hatdlyos jogszabalyok
nem ¢érintik ezt a kérdéskort.

Ugy itélem meg, hogy sziikséges és fontos lenne torvényi szinten rendezni ezt a
problémat, hiszen — a kulturalis javak véges volta miatt — napjainkban egyre tobb
hamisitvany keriill a forgalomba, kifejezetten megtévesztési szandékkal. Ha
Magyarorszagbdl kiviszik 6ket, azzal mindenképpen artanak a hazai miitargypiacnak,
ha pedig behozzék ide a hamisitvanyokat, azzal még inkdbb. E téren fontos lenne a
kiilonboz6 hatdsagok kozotti egylittmitkddés, a vamhatdsagokkal és a renddérséggel
valé kapcsolattartds oridsi segitséget nyGjthat a KOH-nek a hamis miitargyak
felderitésében. Az illegélis kereskedelem megfékezését segitené az is, ha a
hazankban mar hasznalt interpolos szoftveren (Treima) alapuld digitalis adatbazist a
lopott képek mellett a hamisitvanyokra is kiterjesztenék.

Arra is megfelel6 megoldast kellene kidolgozni, hogy az olyan tulajdonosokat,
akik onhib4jukon kiviil, johiszemiien vasaroltak hamisitvanyt - természetesen az
eredeti miitargy aran — valamilyen modon az allam kértalanitsa. Amig erre nem keriil
sor, addig az ilyen hamis mitarggyal rendelkezé tulajdonosnak nem all érdekében,
hogy amennyiben esetleg késobb fény deriil az altala vésarolt mitargy, példaul
festmény hamis voltara, azt felfedje a hatésagok elott.

A fenti, egyre siirgetobb problémak megoldasahoz ki kellene kérni a Kulturlis
Orokségvédelmi Hivatal, azon beliil is legféképp a Miitargyfeliigyeleti Iroda
allaspontjat, valamint a szakmailag felkésziilt, megfelelé gyakorlattal rendelkezd
régiségkeresked6k véleményét Egy ilyen szakmai felmérés utan kovetkezhetne egy
megalapozott, szakmailag szinvonalas torvényjavaslat kidolgozasa, amely

mindenkinek: az orszagnak, a piaci szereplOknek és a gyilijtknek is megfeleld lenne.



Fontos kovetelménynek tartom egy ilyen torvénnyel szemben, hogy meghatirozza a
kivitelét, illetve behozatalat, és a veliik valo rosszhiszemii kereskedést.

Az eldbb emlitett szervek kozotti egyiittmiikodés nagy hangsulyt kap a kulturalis
javak illegalis kereskedelme elleni kiizdelemben is. Az UNESCO 1970-ben
megalkotott Périzsi egyezménye a kulturalis javak illegdlis kereskedelme ellen
kimondja, hogy a lopott vagy jogtalanul forgalmazott miitargyakat vissza kell adni és
visszaadas esetén a johiszemi vasarlot méltanyos kartéritésben kell részesiteni. Azzal,
hogy az Egyezmény tlilzottan jéindulatian kezeli a johiszemiien vasarld kérdését,
sajnos inkabb segitette az illegdlis miikincs-kereskedelmet, mint megakadalyozta.
Ugyanakkor 1ényeges eldrelépést jelentett a kulturdlis javak modern értelemben vett
védelmének irdnyaba, hiszen a kulturalis 6rokségekkel kapcsolatos egyik legfontosabb
kérdést, az ilyen értékekkel kapcsolatos jogellenes magatartdsokat igyekezett
visszaszoritani. Ezaltal alapot teremtett a tovdbbi nemzetkézi és nemzeti
szabalyozashoz. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy annak ellenére, hogy hazank
tobb évtizeddel ezeldtt csatlakozott az egyezményhez, annak rendelkezései még
jelenleg sem érvényesiilnek hatékonyan, illetve teljes korlien a hatdlyos

szabalyozasban.

A jogalkotds — mint lathat6 volt — igyekszik Iépéseket tenni a joghézagok, jogi
kiskapuk minél erdteljesebb kizarasara, és egyértelmi az a térekvés, hogy a kulturélis
javak jogellenes atruhazésat, kiilfoldre torténd kivitelét a jog eszkozével kivanjak
minél lefedettebben szabalyozni. Ennek ellenére az illegalis miikincs kereskedelem és
a kulturélis javakkal valo visszaélés tovabbra is viragzik. Egyes szakértdi vélemények
szerint az illegélis miikincs kereskedelem — nemzetk6zi méreteit tekintve — a fegyver-
¢s kabitoszer-kereskedelem utdn a szervezett blinozés harmadik legjobban

jovedelmezd tizletaga.
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3. 4. A Vilagorokségi Egyezménynek hatékonyabb érvényesiilését eldsegitd

javaslatok a hazai jogrendszerben

3. 4. 1. A vilagorokségi helyszinekkel kapcsolatos joghézagok kitdltésének

lehetséges modjai

A vilagorokségi helyszinek védelmével kapcsolatban komoly problémat okoz az,
hogy az orokségvédelmi torvény a vilagorokségi helyszinekrdl, illetve a vilagorokségi
helyszinekkel kapcsolatos eljarasokrol, igy a vilagorokseégi kezelési terv készitésérol
nem rendelkezik.

A joghézag kitoltésére allaspontom szerint elegendd lenne a jelenleg hatdlyos
2001. évi LXIV. torvény modositasa. Els6é 1€épésként az emlitett jogszabaly értelmezd
rendelkezéséket tartalmaz6 7. paragrafusat kellene kiegésziteni a kultartdj fogalmaval,
tovabba kiilon fejezetet lenne érdemes szentelni a vilagorokségi kategoridban
védettséget élvezo teriiletek kezelésére vonatkozo szabalyoknak. Jelenleg pusztan két
miniszteri rendelet - az 1/1998. (1. 23.) KTM-MKM egyiittes rendelet és az épitészeti-
miszaki tervtanacsokrol szoldo 40/1999. (IV. 23.) FVM rendelet - emliti meg a
vilagorokseéget. Az olyan kezelési terv, amely nem egyetlen, miiemléki védelem alatt
allo objektumra, vagy teljes egészében a természetvédelem altal védett teriiletre
vonatkozik, a jelenlegi torvényi szabalyozas értelmében csupan a tulajdonosok, a
kozosségek sajat elhatdrozasara, Onkorlatozasara, érdekérvényesitd szandékara és

képességére tamaszkodhat.

s

A Vilagorokseégi listan kultartajkeént védett Tokaj-hegyalja torténeti borvidék helyzetét
részletesen elemezve vetettem fel az értekezésben azt a problémat, hogy a kulturtaj a
kulturalis 6rokség korében védett kategoriaként hatdlyos jogi szabalyozasunkbol
hidnyzik. Megoldasi javaslatként fogalmazhat6 meg a kulturtdj fogalom bevétele a

2001. évi LXIV. torvény értelmezd rendelkezéseit tartalmazd 7. §-ba, ugyanis ezaltal
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tisztazott lehetne e teriiletek specialis elbirdlasa. Tovabbi megoldéas lehetne a teriilet
nemzeti parkka nyilvanitasa, amellyel szintén biztositani lehetne a fokozott figyelmet,
illetve a védelmet.

Kizarolag az el6zOekben elemzett hianyossag kikiiszobolésével még nem
oldhaté meg a probléma. 2009. janudrjaban ugyanis Gjabb javaslatot fogalmazott meg
tobb, a térséghez tartozd Onkormdnyzat polgarmestere. Ennek értelmében a
vilagorokségi védelem alatt allo terlilet csOkkentését kivanjak elérni, amelynek
kovetkeztében a védelem alol kivett telepiilésekre nem vonatkoznanak a szigorubb
¢pitési eldirasok, igy nyitott lenne az iparosodas eldtt az t. E javaslat azonban
Magyarorszag szdmara stlyos €s visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarna.

Az UNESCO Vilagoroksegi Egyezményének végrehajtasarol megalkotott egy onallo
szabalyzatot ,,Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” cimmel. E szabdlyzat a III.1. cime (Modification to the bounderies, to the
criteria used to justify inscription, or to the name of the World Heritage property)
tartalmaz rendelkezéseket a védett teriiletek, vilagorokségi helyszinek teriiletének
tagallam 4ltal kezdeményezett moddositasaval kapcsolatban. A dokumentum a
tertiletmodositasoknak két tipusat kiilonbozteti meg. Az egyik az ugynevezett ,,Minor
modifications to the bounderies” elnevezésli, amely a teriilet minimalis foldrajzi
valtoztatasat jelenti, tehat kisebb mértékii beavatkozast. A masikat ,,Significant
modifications to the bounderies” névvel illetik, amely mar nagy mértéki, jelentds
beavatkozast jelent a teriilet foldrajzi kiterjedését illetden.

Amikor a részes allam nagy mértékili valtoztatasi javaslatot ,,significant modification”
kivan el6terjeszteni, ugy kell megtennie, mintha az érintett teriiletet Gjra javasolna
(,,re-nomination”) a Vilagorokségi Listara torténd felvételre. A Bizottsag ezt ugy
tekinti tehat, mint egy 1j jelolt tertiletet.

Arra nézve, hogy ez utobbi esetben milyen kimenetelli lehet a Bizottsdg dontése,
konkrét szabalyozas nincs. Analdgiaként segitségiil hivhatjuk ugyanakkor a Bizottsag
kordbban, hasonld {igyekben kialakitott véleményét, dallaspontjat. 2007-ben,
Christchurchben sziiletett meg a Vilagorokségi Bizottsag WHC-07/31.COM/24 szamu
hatdrozata, amelyben tobbek kozott dontés sziiletett az Omanban talalhat6 ,,Sanctuaire

de l'oryx arabe”, vagyis Arab Nydrsas Antilop Rezervatum teriiletérél. Ebben az
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iigyben a részes allam javasolta a rezervatum teriiletének nagy mértékli csokkentését.
A Bizottsag eldszor 30 COM 7B. 10. szamu hatarozatdban eldirta az allamnak, hogy
torekedjen a Vilagorokségi Egyezmény betartdsara és probalja a védelmet biztositani a
rezervatum szamara. Mivel ennek a részes allam nem tett eleget, a Bizottsag
allaspontja szerint nem tartotta be a Vilagorokségi Egyezményben eldirt
kotelezettségeit: ,,I’Etat partie a manqué 4 ses obligations definies par la Convention,
notamment 4 1’obligation de protéger et de conserver le bien du patrimoine mondial du
Sanctuaire de I’oryx arabe.” Oman ugyancsak megszegte az ,,Operational Guidelines”
165. §-at, mivel nagy mértékben csokkentette a vilagorokségi védelem alatt 4llo teriilet
foldrajzi kiterjedését, amely igy mar nem tudja képviselni a kordbban meghatarozott és
mindenki 4ltal ismert egyetemes értékét: ,,I’Etat partie ait entrepris de réduire
sensiblement la taille du Sanctuaire de 1’oryx arabe, en contrevenant aux dispositions
du paragraph 165 des Orientations, faisant de ce fait disparaitre la valeur universelle
exceptionelle et I’integrité du bien.” Mindezek alapjan a Bizottsdg ugy dontott, hogy
torli a tertiletet a Vilagoroksegi Listarol.
Ebbdl az esetbdl hazank szamara az alabbi kovetkeztetések vonhatdak le: amennyiben
Magyarorszag — a helyt Onkorméanyzatok javaslatdra — elGterjesztést tesz a
Vilagorokségi Bizottsag felé a tekintetben, hogy nagymértékben csokkenteni kivanja a
kulturtd) kategoriaban vilagorokségi teriiletként védett Tokaj-Hegyalja foldrajzi
kiterjedését, ez eredményezheti a teriilet Vilagorokségi Listarol vald torlését és e
cimtdl val6 megfosztasat.

Alldspontom szerint a megoldasi alternativék ez utobbi, rendkiviil radikalis és
visszafordithatatlan eredménnyel jard valtozatat egyértelmiien el kell vetni, és az

elézéekben javasolt jogszabaly-modositasokkal kell a kialakult problémat megoldani.

3. 4. 3. Javaslat a kultirt4j fogalmanak bevezetésére jogrendszeriinkben

A hatalyos jogszabalyok attekintése, valamint a Tokaj-hegyaljai teriileten végzett
kutatasaim alapjan meggy6zédésem, hogy a Vilagorokség szocioldgiai aspektusat
kellene hazdnkban erdsiteni, amelynek elsd és legalapvetdbb 1épése a helyi lakossag

alapos és minden részletre kitérd tajékoztatasa kell, hogy legyen. Allaspontom szerint
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a civil szervek mind nagyobb szerepvallaldsdnak kdszonhetéen nem éreznék magukat
e helyi kozosségek kirekesztettnek a rajuk vonatkozod, dket szorosan érintd szabalyok
meghozatalabol. Hozz4 kell azonban tennem, hogy ennek a szervezeti keretei
Magyarorszagon még nincsenek készen. Egyediil a Hegykozségi szervezet az, amely
Ossze tudja fogni a helyi gazddkat, am ennek feladatai k6zott nem szerepel az e
témaban torténd dontéshozatal. Kritikaként jegyezném meg, hogy a gyakorlatban a
Hegykozségek tobbsége a helyi gazdak megfeleld tijékoztatasat sem végzi el. Ennek a
kovetkezménye, hogy egy tokaji gazda egyaltalan nem rendelkezik a vildgérokséget
érintd ismeretanyaggal, holott ennek tudatdban még inkabb ki tudnd hasznalni annak
elényeit. Az eldbb vazolt hianyossdgot a civil szervezetek tudnék kitolteni, hiszen
rajtuk keresztiil a tdrsadalom tagjai pontosan megismerhetnék az ket érinté fontosabb
kérdéseket, valamint a dontéshozatal soran is hangot tudnanak adni elképzeléseiknek
¢és véleményiiknek.

Legfobb alapelvként fogalmazhatdo meg, hogy a régid forrdsait €és értékeit a gazdasag
ne kizsdkményolja, hanem O&rizze meg, tartsa fenn, ¢és fejlessze tovabb. A
felterjesztésben nevesitett vildgorokségi értékek megdrzése a vilagorokségi cim
megtartasanak alapfeltétele.

Fontosnak tartom, hogy a helyi lakossag ¢s a régidba latogatok egyarant értékeljek,
hogy egy hatalmas fejlesztési potencidllal rendelkezd, egyediilalld kulturtajon
¢lhetnek. El kell érni, hogy e cél érdekében a helyi lakosséag, a gazdasagi élet szereploi,
a civil szervek és az Onkormanyzatok is mindent megtegyenek. Ennek alapvetd
feltétele, hogy a kultartdj egyediilallo, s immaron vildgorokségi cimmel elismert
értékel mindenki szdmara tudatosuljanak. Kivaltképp nagy gondot kellene forditani a
fiatal generacio felvilagositdsdra, amelynek a leghatékonyabb eszkéze az iskolai
oktato-neveld munka €s korszerii informacidrendszer.

A bemutatott konkrét probléma ezen az egyetlen eseten talmutatat: ravilagit ugyanis a
hasonl6 kultartdjakra vonatkozo szabdlyozas hidnyara €s felveti annak sziikségességét,
hogy analog vilagorokségi helyszinek esetén ne csak a magteriiletrdl és a védézonardl,
hanem azoknak a helyszin latvanyat és mindségét befolyasold tagabb kornyezetérdl is
sziilessen normativ szabalyozas, legalabb iranyelvek formajaban.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a vilagorokségi helyszinné nyilvanitis nem jelent



14

fokozott védettséget az egyezményhez csatlakoz6 allamoknak, igy hazanknak is meg

kell teremtenie a védelem jogszabalyi, intézményi hatterét.
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I. Summary of research goals

The basic idea of the protection of the irreplaceable property with the
outstanding value belonging to the group of the cultural heritage appeared more
hundred years ago. At the same time the European legal regulations concerning the
protection of cultural heritage became stronger from the fifties, thanks to the results of
the World War II’ s destructions. International conventions were accepted following
each other in order to establish the international level of the protection. According to
the international tendency, the legal basis of the protection of cultural property had
been expanded and modernized continuously in Hungary.

In the Hungarian legislation the Act of the protection of cultural heritage passed in
2001 can be chararcterized as a cornerstone. The above mentioned Act founded the
notion of the unified protection of cultural heritage, at the same time the legal
institution of the integrated heritage proetction, which tendence was in accordance
with the international trends. The Act of 2001 and the joined legal regulations radically
transformed the system of the administrative authorities dealing with the heritage

protection and their tasks.

1. 1. Scientific presuppositions

The hypothesis of the dissertation is that the Act passed in 2001 founded a
modern solution for the protection which is suited to the international conventions. At
the same time, it is necessary to take it into consideration that in the world of
legislation a brand new concept of the regulation can be resulted in a conflict between

the normativity of the law and the unique character of the cases.



1. 2. The timeliness of the topic

The explained problem in the previous point makes the topic timeliness. The joint
analysis of the legal regulation, the practical dispensation of justice and Constitutional
Court’s measure interpreter's activity can be resulted in the estimation of the efficiency
of the protection. At the same time it makes possible to find the mistakes, deficiencies

in this manner.

1. 3. The aim of the research

The aim of my research work was to analyse, to evaluate the legal regulation of
the cultural heritage protection and — as it was mentioned on a complex manner — to
reveal the problems, deficiencies and to draw up ,,de lege ferenda” solution proposals.

In my work on one hand it meant a benefit, but on the other hand a disadvantage,
that the research of related legal material was quite peripheral since long time in the
scientific literature. That 1s why my work fills gap, and may be the basis of several

next researches activity.

1. 4. The most important arguments of the dissertation

Thanks to the multidisciplinary character of the topic the construction of the
dissertation is the following. In the first part of the work, the aim was to give the
definition of the concept of the cultural heritage protection, of the cultural
administration and of the cultural law.

Durin the theoretical foundation the main point was that the administration of the
protection of cultural heritage is a part of the cultural administration. First of all
several theories are explaned in connection with organizational system of the cultural
administration which can be found in the scientific literature. These were completed
with my opinions. In the basis of the mentioned theories the definitions of the
protection of cultural heritage and of the cultural administration were given. The

explanation of the essential change of the legal regulations since 1990 concerning the



topic also can be found. In this framework the definition of cultural law also was layed
down.

In the second part the historical development of the cultural heritage protection was
explained in international trends, and in Hungary. This chapter presents the European
development of the cultural heritage protection in first step. I dealt with the historical
establishment of the heritage protection in Hungary following the presentation of the
European development.

After the theoretical and historical foundation of the topic in the next part the
current legal regulations are in focus.

My important endeavour was to examine the accordance between the current
Hungarian legal regulations, the international conventions and the European Union's
regulations.

The cultural heritage protection constituting the topic of the dissertation includes
three main subfields: the protection of the archaeological heritage, the protection of
historical buildings and the protection of the movable cultural goods. I examined the
legal regulations of three topics separately while I tried to lift the similarities appearing
in the regulation and differences equally.

In connection with the mentioned topics my remarks, inferences, proposals can
be found in all parts of the dissertation. The largest part of the dissertation is the
analysis of the current Hungarian regulation. In this chapter I dealt with the
presentation of the official implements which can be used in the protection. I also
analysed the criminal aspects of the topic in a critical way. I strived for taking a survey
of the problems coming forward on the complex area of the legal regulation and -
taking into consideration the international regulation — drawing up solution proposals.

In the fourth chapter of the dissertation I presented the change of the role of the
culture in the European Union, starting with the development of the European cultural
idea. Nowadays the cultural administration and the protection of the common
European cultural heritage turned into one of the European Union's important aims. In
the Euorpean Union, several regulations, decisions and directives deal with the

protection of the cultural heritage.



After the explanation of the legal regulations, the organisations taking part in
the cultural tasks were reviewed. The focus was on the analysis of their legal status,
tasks and procedure. I also examined the role of the civil organisations being active in
the interest of the heritage protection.

In the sixth chapter of the disertation, the international conventions and treaties
were examined which are in connection with the protection of cultural heritage. I
analysed the connection and the accordance between the current Hungarian legal
regulations and the mentioned international documents. Among these international
documents I put the focus on the World Heritage Convention of 1972. Because
nowadays a lot of world heritage sites can be found in Hungary. In my opinion it is an
important demand that the Hungarian legal regulations also containes guarantees for
the efficient protection of these sites. The Hungarian world heritage sites were also
explained. Analysing the situation of a cultural landscape named Tokaj-hegyalja 1
could point out several problems in connection with this topic. These problems can be
rooted in the undeveloped legal regulations and in the ignorance of the public.

I gave answers for the problems brought up in the dissertation. At the end in a
summary | emphasized those questions, in which there is a need for an urgent measure
change for the protection of the cultural heritage values, and which are important for

guaranteeing the success of the constitutional fundamental rights.

I1. The methods and sources of the research

2. 1. The special research methods thanks to the complex character of the topic

At the beginning of my reserach I did not see clearly that I started to examin a
very complex field. My aim was to examine the administration of the cultural heritage
protection which is the part of the administrative law, but also belongs to many other
legal fields. It can be seen in the whole parts of the dissertation. The heritage
protection is connected with the penal law, the civil law, the constitutional law, the

international law and the European Union's legal regulations. During my research



activity I had to analyse several branches of law. At the sae time I strived for
examining the topic in terms of the administrative law primarily all the time.

Through the examination of the European development of the cultural heritage
protection I analysed with comparative legal method in detail the development of the
protection of historical buildings in French, in Italy and in Greece. In this part of the
dissertation I used special sources in French and English language. After the
presentation of the European development I dealt with the historical establishment of
the Hungarian heritage protection. In this part of the dissertation I elaborated special
sources of legal history.

In those parts of the dissertation which deal with the international conventions and the
legal regulations of the Euorpean Union I elaborated the French and English special
sources in a wide range.

During the elaboration I had to step out from the frame of the legal literature and I had
to analyze the special sources from the field of art history, of history and of
archaeology.

The deficiency of the special legal literature caused huge difficulty during the analysis
of the current legal regulation. I had to put the focus on the examination of the legal
regulations, and of the Hungarian Constitutional Court's practice.

In each examined legal instruments I layed down my opinions and thoughts that is why

these are not detailed at the end of the dissertation in the Summary.

I11. Summary of scientific results

3. 1. The conceptual definition of the cultural heritage

After analyzing the legal definitions of the main parts of the cultural heritage (the
archaeological heritage, the protection of historic buildings, and the movable cultural
goods) which can be found in the current Hungarian acts, according to me the
following concept can be given.

The cultural heritage is the entirety of movable and immovable properties. The

outstanding value of these properties is rooted not in their economic use but in their



speciality, originality, irretrievability and artistic value. As a consequence it can be

layed down that these properties are some kind of work of art.

3. 2. Solution proposals in connection with declaration of the protection of

immovable cultural properties

The protecting of the immovable cultural properties — as mentioned — is
declared in a departmental order. Against this decision there is no appeal. For the
solution of this problem I explained two alternatives in the dissertation.

According to one of the solutions the Hungarian legal regulatios should follow
the recommendation which was formulated by the Council of Europe. In the
recommendation R (2004) 20 concerning the appeal of administrative acts, the Council
layed down that the possibility for the appeal against those administrative acts which
are appears as a legal regulaton should be insured. According to my thoughts this step
would be useful in Hungary in case there exsist a separated administrative judgment.

Another theoretical solution could be if the National Office of Cultural
Heritage (called KOH hereinafter) makes an official decision with a similar content to
that submission which is prepared for the Minister. The appeal can be possible against
this decision. At the same time related to this concept the present structure of the
administrative forum system would cause problem. In this case the KOH would make
the official decision; the appellate organ would be the ministry which organization
makes the final decision in each case at the same time. In this way the current system
of administrative organs do not fit for a well-organized, effective system of legal

remedy.



3. 3. Criminal aspects of the protection of cultural heritage

Nowadays the criminal protection of the immovable cultural properties became
relatively modern and efficient. At the same time the protection of the archaeological
heritage is regulated not so strictly.

According to me currently the perpetration behaviour of the state of affairs
being qualified as an archaeological contravention is more dangerous to society then
the conceptual element of the contravention is. Nowadays plots entailing the plunder
of archaeological sites caused serious and irreparable damages. According to this fact
these wrongful acts should be justified as crimes. The unprofessional exploration and
plunder of a previously unknown location not only deprives the state from an
outstanding value, but also may cause irreversible damages of the natural and cultural
sites.

The protection of the movable cultural goods is endangered primarily by the
forgery and the illegal trade with the forgeries. It would be important to determine in
an act the definitions of the false work of art and also the person who can be
sanctioned because of the trade of false work of art. It would be also necessary to
prescribe supplying each copy with label signaling the fact of the copy. Three concepts
would be the most important to distinguish: the copy, the imitation, and the forgery. It
1s necessary to take into consideration that only a specialist person may prepare a copy
and who authenticates the creation in the case of a copy. It means that the person
supplies it with his own signature, and indicates the data concerning the sizes of the
original work. The aim of the imitation is already the deception. The aim of the
creation of the forgery is that the creator wants to put it into illegal circulation soon,
with the aim of making a profit. It would be important to regulate as well, the export
and import of the forgeries in a legal level.

In my opinion it would be necessary and important to direct this problem in a
legal level, because increasingly more forgery gets into the market in our days, with
positively deception intention. This tendence is endangering to the Hungarian work of
art s’market. The cooperation between the different administartie authorities would be

important in these cases. The cooperation with the customs authorities and with the



police may provide enormous help to the KOH in the exploration of the false art
objects. It would helpful to discontinue illegal trade, if the Interpol’s software (Treima)
being founded digital database — which already operates in Hungary — authorities
would extend to the stolen pictures and to the  forgeries.

It would be necessary to draw up a solution for those owners, who bought a
forgery without their own fault of course on the price of the original art object. The
state could pay compensation for them in some way. It does not become the owner’s
interest to reveal before the authorities that the art object - for example a painting -
bought by him later proved false. To find the best solution for the above mentioned
problems, first of all the KOH should be asked. After this vocational survey, the
development of a high-standard act can be accepted, which can be applicable by
everyone, by the market of art works and by the collectors. It would be an important
requirement to define the definition of the forgery and the copy, and the sanctions of
the illicit circulation.

The cooperation among the above mentioned organizations can play an
important role in the fight against the illegal trade of the cultural goods. According to
the UNESCO Parisian convention on the illegal trade of the cultural goods adopted in
1970, it is necessary to give back the stolen art objects distributed illegally and it is
necessary to give a fair compensation in case of returning. With these indulgent
regulations this convention rather helped the illegal art treasure trade than prevented it.
At the same time it meant an essential improvement to the protection of the cultural
goods in a modern sense, because it contains one of the most important questions
concerning the protection of cultural goods, namely pressing back these unlawful
behaviours. The Convention created a basis hereby to the additional international and
national regulation. It is necessary to notice that in spite of the fact that Hungary joined
the convention decades ago; its provisions do not prevail in the current Hungarian
regulations.

The legislation — as it can be seen — tries to take steps towards the legal gaps,
legal loopholes. Despite this fact nowadays the illegal art treasure trade and the abuse

of the cultural goods prospers. According to several specialists the illegal art treasure



trade — considering its international sizes — after the illegal weapon and drug trade is

the third most profitable branch of the organized crime.

3. 4. Proposals which make the World Heritage Convention more efficient in the

Hungarian legal system

3. 4. 1. Possible manners to fill legal gaps in connection with the world heritage sites

It is a serious problem in connection with the protection of the world heritage
sites that the heritage protection Act does not include separated regulations about the
world heritage sites. The Act does not regulate the procedures related to world heritage
sites, such as the world heritage service plan.

In my opinion, for the discontinnueing of legal gaps there would be enough the
amendment of the current cultural heritage protection Act. As a first step it would be
necessary to complement the Paragraph 7 of the mentioned Act, implying
interpretative provisions with the definition of the cultural landscape, furthermore a
separated section could be declarated concerning the management of the Hungarian
world heritage sites. At this time only two departmental order namely the 1/1998. (1.
23.) departmental order on the architectural-technical plan councils and the 40/1999.
(IV. 23.) departemental order - mentions the notion of world heritage sites. As a
conclusion it can be stated that those plans which do not concern unique ancient
monuments or natural sites can not be executed. The execution of these rules depends
only on the proprietors, the local governments, and their self-restraint and lobby

intention.
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3. 4. 2. The absance of the category of the cultural landscape in the Hungarian legal

regulations

The category of cultural landscapes is absent from the current Hungarian legal
regulations. I could put the focus on this problem by analizing the situation of Tokaj-
hegyalja as a Hungarian cultural landscape (wine district). As a solution the following
proposal can be layed down: the definition of the cultural landscapes should be
separated in the Paragraph 7 of the Act LXIV of 2001. By this amandement a special
treatment can be formulated. Declaring the area as a national park makes possible to
insure the increased attention, could also be an additional solution concerning the
protection.

Exclusively by the application of the mentoned proposals can not solve the
problem. The mayor of several local governments belonging to the area formulated a
new proposal in January 2009. According to this the aim of the mayors is the reduction
of the area which is the part of the World Heritage List. As a result of this reduction
the severer building code would not concern the settlements taken out from the
protection, so the gate would be open before the industralisation in this manner. For
Hungary, this proposal would cause serious and irreversible consequences.

The UNESCO created the Operational Guidelines for the implementation of the World
Heritage Convention. These Guidelines contains rules concerning the modification to
the bounderies, to the criteria used to justify inscription, or to the name of the World
Heritage property (Chapter number III. 1.) The document distinguishes two types of
the area modifications. One of them is the so-called ‘minor modification’ to the
bounderies, which has not a significant impact on the extent of the property nor affects
its outstanding universal value. The other one is the ‘Significant modification’ to the
bounderies which means a considerable intervention with a big measure regarding the
geographical expansion of the area already.

When a State Party wishes to significantly modify the boundary of a property already
on the World Heritage List, the State Party shall submit this proposal as if it were a

new nomination.
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There are no current rules about the results of the World Heritage Committee’s
process and decisions in this manner. At the same time it is necessary to analyze the
earlier decisions of the Committee its opinion developed in similar cases, and its point
of view. The UNESCO in 2007 in its thirty-first session, Christchurch made a decision
(WHC-07/31.com/24) on the Arabian Oryx Sanctuary of Oman. In this case the State
Party recommended the reduction of the area. It meant a significant modification to the
boundaries. As a first step the Committee made a decision (30 COM 7B. 10.)
according to which the State Party should have the obligation under the Convention to
protect and conserve the World Cultural and Natural Heritage situated on their
territory, notably, to ensure that effective and active measures are taken for the
protection and conservation of such heritage. Since the State Party did not satisfy this,
the Committee did not keep his obligations layed down in the World Heritage
Convention. According to the decision ‘the State Party failed to fulfill its obligations
defined in the Convention, in particular the obligation to protect and conserve the
World Heritage property of the Arabian Oryx Sanctuary’. Oman has proceeded to
significantly reduce the size of the Arabian Oryx Sanctuary, in violation of Paragraph
165 of the Operational Guidelines, thus destroying the property’s Outstanding
Universal Value and integrity. According to the aformentioned facts The World
Heritage Committee deleted the area from the World Heritage List.

From this case several facts can be conluded for Hungary: in case the
Hungarian government — according to the plan of the mentioned local governments —
makes a proposal for the significant modification to the boundaries, it can be resulted
in the deleting of the area from the World Heritage List.

According to my research I can state that this latest step would cause radical,
irreversible causes for Hungary, so the problem should be solved by the mentioned

amandmnet of the Hungarian Act on the protection of cultural heritage.
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3. 4. 3. Introduction the concept of the cultural landscape to the Hungarian legal

system

According to the analyzing of the current Hungarian legal regulations and the
case of Tokaj-hegyalja it can be stated that the strengthening of the sociological aspect
of this topic should be be necessary in Hungary. The first and the most fundamental
step have to be to inform the local population about all the details. In case the civil
organizatons play an important role in the protection the local governments would not
feel themselves excluded from the decision-making process. It has to be added that the
organizational background for this has not exist yet in Hungary. There are only the
wine-growing communities which can help for the local farmers to take part in the
decision- making. As a criticism it should be noted that in practice the wine-growing
communities do not inform the farmers in a correct way. The consequence of this is a
farmer of Tokaj- hegyalja does not have the information concerning the questions of
the protection of the world heritage sites, so its advantages can not be utilized. The
mentioned problem can be solved by the civil organs because by their activity the
members of the community can get closer to the most important questions, and at the
same time they can enforce their rights and interests during the decision — making
process.

As the most important principal it can be declaired that the market should not exploit
the region’s sources and values, but let him preserve it, let him maintain it, and let him
develop it. The conservation of the world heritage values named in the petition is the
prerequisite of the keeping of the world heritage title.

I find it important that the local inhabitants and the tourists appreciate that they may
live on a huge development single cultural landscape. It is necessary to attain this aim
by the cooperation between the local population, the economy, and the civil organs.
The fundamental condition of this is that the values of the cultural landscape rewarded
with a world heritage title already realised by everybody. It would be also necessary to
pay a big attention to the young generation's information, the most efficient devices of
which are the school educational and welfare work and a modern information system.

The explained current problem has some significance beyond itself: it put the focus on
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the absence of the legal regulations in case of other cultural landscapes. It would be
necessary tio declaire those legal regulations which can insure the protection not only
in the centre and buffer zone of the cultural landscape but also in its wider nature.

As a summary can be related, that for the state parties the World Heriatge Convention
dose not guarantee a stronger protection. They have to establish their own national

legal regulations, and framework.
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	Az előbb említett szervek közötti együttműködés nagy hangsúlyt kap a kulturális javak illegális kereskedelme elleni küzdelemben is. Az UNESCO 1970-ben megalkotott Párizsi egyezménye a kulturális javak illegális kereskedelme ellen kimondja, hogy a lopott vagy jogtalanul forgalmazott műtárgyakat vissza kell adni és visszaadás esetén a jóhiszemű vásárlót méltányos kártérítésben kell részesíteni. Azzal, hogy az Egyezmény túlzottan jóindulatúan kezeli a jóhiszeműen vásárló kérdését, sajnos inkább segítette az illegális műkincs-kereskedelmet, mint megakadályozta. Ugyanakkor lényeges előrelépést jelentett a kulturális javak modern értelemben vett védelmének irányába, hiszen a kulturális örökségekkel kapcsolatos egyik legfontosabb kérdést, az ilyen értékekkel kapcsolatos jogellenes magatartásokat igyekezett visszaszorítani. Ezáltal alapot teremtett a további nemzetközi és nemzeti szabályozáshoz. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy annak ellenére, hogy hazánk több évtizeddel ezelőtt csatlakozott az egyezményhez, annak rendelkezései még jelenleg sem érvényesülnek hatékonyan, illetve teljes körűen a hatályos szabályozásban.



