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.
A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA, A KUTATAS CELKITUZESEI

A dolgozatban azt kivanom bemutatni, hogy milyen folyamat vezetett addig, mig az eurdpai
orszagokban a vilagon szinte egyedulalléan szigoru elbirdsokkal védik a személyes adatokat, és a
személyiség védelem ezen oldalanak jogi eszkdzrendszere milyen széleskoriien alakult ki. A kutatas
célja annak attekintése, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamainak nemzeti jogaiban milyen egységes elvek
és keretszabalyok léteznek a személyes adatok védelme vonatkozasaban. A torténeti attekintés
kiinduldsaként szemlgyre veszem a nemzeti adatvédelmi jogok kialakulasénak torténetét, az
adatvédelmi jogok generacidinak kialakulasat, az Europa Tanacs keretében kidolgozasra kerult
Adatvédelmi Egyezményt, az Eurdpai Uni6 méasodlagos jogalkotasat a szemeélyes adatok vedelme
vonatkozasaban. Az Eurdpai Uni6 masodlagos jogalkotéasanak attekintését egyrészrél a természetes
személyek jogainak, illetve a személyhez f(iz6d6 adatok feldolgozasakor nyujtandé védelemrél, és a
szabad adatforgalomrol sz6l6 1995. oktober 24-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal elfogadott
95/46/EK iranyelv részletes elemzése, és bemutatasa jelenti. A 95/46/ EK iranyelv egyes szakaszainak
értelmezését, és attekintését, tovabba a 29-es munkacsoport mikodésének bemutatasat kovetben a
szektorélis adatvédelmi szabalyozas részletes bemutatasara kerul sor. A maganszféra és a személyes
adatok védelmében a telekommunikacios szektorra vonatkoz6 specialis el6irasokat rogzité 97/66/EK
iranyelv a személyes adatok feldolgozasanak kilonds szabalyait fektette le azzal a céllal, hogy a
95/46/EK iranyelv alapelvi jelleggel megfogalmazott szabélyait a telekommunikéciés szektorra is
érvényesitsék részletes elbirasokkal. A szektoralis adatvédelmi jogalkotas masodik |épcsbjére sem
kellett sokaig varakozni, mert az on-line informéacios rendszerekben elkovetett személyes adatokkal vald
visszaélések novekvé tarsadalmi félelmeket okoztak. Az adatvédelem alapvetd szabélyainak a
tagallamok nemzeti jogaba torténd beépitése soran nehezen voltak alkalmazhatéak az informacids
technolégiak Ujonnan keletkez6 teriileteire. A 95/46/EK adatvédelmi iranyelvet a specialisan a hirkdzlés
szabalyozés célja az volt, hogy a nyilvanosan elérhet elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
felhasznal6i szdmara a személyes adatok és a maganélet tiszteletben tartasahoz vald jog — az
alkalmazott technologiatol fliggetlenul- azonos szintli védelmet élvezzen. Az U korszerl digitalis
technolégiék, amelyek a lakossag széles korei szamara hozzaférhetdk, kilonleges kovetelményeket
tamasztanak a felhasznaloknak személyes adataik és a maganélet tiszteletben tartasahoz fliz6d6
jogukkal kapcsolatban. Az internet felboritia a hagyomanyos piaci strukturat azzal, hogy vilagméret(
infrastrukturat biztosit az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok széles korének biztositasahoz, amely a



fogyasztok szdmara Uj lehet6ségeket teremt, de egyben Uj veszélyeket is rejt a személyes adatok és a
maganélet tiszteletben tartdsdhoz valdé joguk vonatkozasaban. Az elektronikus kereskedelem
megujitdsara 2002-ben kerllt sor, ekkor a tavkdzlési-adatvédelmi iranyelv helyét atvette az elektronikus
hirkdzlési adatvédelmi iranyelv, amely minden korabbi szabalyozast megtartott, és kiegészitette az (]
specidlis technikai el6irasokkal, mint a forgalmi, illetve helymeghatarozas adat fogalma és kezelése,
tovabba a kommunikéciéhoz kapcsoldédd értékndvelt szolgaltatasra, elektronikus levélre, valamint a
cookie-kra, SMS-ekre vonatkoz6 szabalyokkal. Az adatvédelmi szabalyozas fejlédésének attekintése
azért lényeges, mivel az adatvédelmi szabalyozast bels6é piaci szabalyozas targykorébe tartozd, a
hatarokon atnyuld szolgaltatdsok biztositasara iranyuld szabalyozasnak tekintették. Az adatvédelmi
szabalyozas jogi megitélése meghaladta a kizérdlag a belsé piaci szabalyozashoz sziikséges jogi
eszkozok szintjét, mivel az adatvédelmi szabalyozas alapjogi jogviszonnya alakult at. A dolgozatomban
az Europai K6z6sségek Birosaganak a Lindqvist igyon keresztil, az Eurdpai Emberi Jogi Birdsagnak a
Klass és tarsai, vagy a Caroline von Hannover Ugyekben meghozott itéleteinek elemzésével azt
kivanom szemléltetni, hogy az adatvédelemnek, mint a belsd piacra iranyul6 szabalyozasi témakornek a
kialakitasara az alapjogokra vonatkozo sziikségessegi és aranyossagi szemlélet alapjan kerlt sor. A
személyhez fiz6d6 adatok védelmére, és kezelésére vonatkozd jogszabalyok alapjogi jelleget nyertek,
amely jogfejlddés vilagos elismerésére az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban az egyeéni
szabadsagjogok korében kertlt sor.

Az Eurdpai Unié jogfejl6dése a magyar adatvédelmi szabalyozas alakulasa tekintetében meghatarozéd
tényezd, mivel a jogharmonizacio kételezettségek teljesitése a belsd piac szabadsaganak biztositékait a
magyar jogban is érvényesiteni kellett. A dolgozatomban attekintem a magyar adatvédelmi szabalyozas
kezdeteit, elézményeit, az allami adatgy(ijtések, és nyilvantartasok kezelésére vonatkozé eldirasokat a
Magyar Kiralyi Kozponti Statisztikai Hivatal felallitasarol szélé 1897. évi XXXV térvénycikktél az
informatikai torvénytervezetig. Részletesen bemutatom a személyes adatok védelmérél és a kdzérdeki
adatok nyilvanossagarol szélé 1992. évi LXIIl. torvény parlamenti vitdja soran megfogalmazott
kUlonbdz0 allaspontokat, és modositd inditvanyokat. A torténeti attekintés szlkséges annak
vizsgélatahoz, hogy egy kozigazgatasi jogviszony, amely az allami adatkezelést szabalyozza, hogyan
valik alapjogga, illetve horizontalis jogviszonyban is kikényszerithetd alapjogi normava.

A magyar adatvédelmi torvény egyes nagyobb jelentéséglii moédositasainak attekintése mellett a
személyes adatok védelmére vonatkozd fogalmakat, igy az adat, informacio, titok, személyes jelleg
meghatarozasokat elemzem. Az adatvédelmi jog dogmatikai szempontu elemzésének kozéppontjaba a
privacy fogalmanak attekintését allitom. A magéanélet tiszteletének aspektusaibol az egyedullét,



bensdsegesseég, a névielenség és a tartozkodas alakul ki az adatvédelmi szabélyozas alapjogi
megkozelitése. A bensségesség és a névtelenség biztositasa lehetévé teszi, hogy az emberek a
megfigyelés, az azonositds félelme nélkil vallalhassédk a tarsadalmi, politikai érintkezést. Az
adatvédelmi szabalyozas alapjogi jellegének bemutatasa kapcsan a privacy fogalmanak, és értelmezési
lehetéségeinek széles korének bemutatasara térekszem. Az adatvédelmi jogi szabalyozas lényeges
kérdése, hogy kire is terjedjen ki a védelem, azaz a védendé alanyok meghatarozasa az adatvédelemi
jogszabalyok alkalmazésanak alapja. A személyhez fiz6dé adatokra vonatkozd szabalyozas
elsésorban az él6 természetes személyekre terjed ki, de egyes orszagokban a jogi személyekre, illetve
az elhunyt személyekre is kiterjed. A személyhez f(izéd jelleg megragadhatdsaga, azaz az adatnak
személyes adatta torténé mindsitése alapozza meg az adatvédelmi jog alkalmazasat az adott
adatkezelésre, igy a dolgozatomban az egyes adatok személyes jellegzetességeinek bemutatésara
torekszem hivatkozva az Adatvédelmi Biztos gyakorlatara. A személyes adatok védelmének masik
kulcskérdése a személyes adatok reindividualizalhatosaga, azaz a jogi védelem tartama. Ha az adatnak
a személyes jellegtdl torténé megtisztitasara, és statisztikai adattd torténd alakitasara sor kerdl,
véglegesnek tekinthett-e ez a folyamat? Az adat személyes jellegének visszadllitasanak fennalinak
kockazatai, technikai lehetGségei, azaz lehetséges-e a statisztikai adatnak személyes adatta torténd
visszafejtése? Az adatvédelmi szabéalyozas Iényege, hogy milyen technikai eljarasok alkalmazhatok a
statisztikai adatok dekodolaséra, illetve az adatok reindividualizalhatosag milyen keretek kozott

szabalyozandd. A személyes adatok fogalmanak kérdéskorében ezeket a kérdéseket teszem fel.

A dolgozatban részletesen foglalkozom az adatvédelem Eurdpa-jogi és magyar szabalyozasaval, és
igy nélkilldzhetetlen, hogy az adatvédelem intézményrendszerét attekintsem. igy részletesen
foglalkozom az Eurépai Adatvédelmi Biztos tevékenységének a bemutatasaval, illetve a magyar
Adatvédelmi Biztos megvalasztasaval, jogallasaval, hataskorével és jogi eszkdzrendszerével. A
dolgozatban az Adatvédelmi Biztosok altal kiadott legfontosabb allasfoglalasoknak, megallapitdsoknak
a bemutatasara keriil sor. igy a témakér feldolgozasa soran az Adatvédelmi Biztosok alapjog védelmi
funkciojat kisérlem bemutatni azzal, hogy az intézmény jogi eszkoztarat és mikodésének sajatossagait
is bemutatom. A személyhez fliz6d6 adatok védelmének feladata nem kizarélag az Adatvédelmi Biztost
terheli. A magyar Alkotmanybirosag tobb nagy hordereji dontésével, igy az univerzalis személyi szam
megtiltasardl hozott dontésével (15/1991) hozzajarult a személyes adatok védelmének kialakulasahoz.
Az Alkotmanybirésdg a személyes adatok védelmére vonatkozd alapjogot a szektoralis
szabalyozasokban is védelemben részesitette a szukségtelen és aranytalan korlatozasokkal szemben a
titkos nyomozati eszkdzok alkotmanyos alkalmazésarol (940/B/2003. AB), a biztonsagi ellendrzések
adatvédelmi  kdvetelményeirdl (16/2001), a birdésagi eljarasok nyilvanossagarol, vagy a



vagyonnyilatkozatra kotelezésre vonatkozd dontésével. Az Alkotmanybirdsédg a személyes adatok
védelmének korlatozhatosagat mas alkotmanyos jog, igy példaul a kdzérdekii adatok nyilvanossaga
tekintetében lehetévé tette a kozszereplék maganszférajanak korlatozasara iranyuld dontéseivel
(30/1997). Az Alkotmanybirésdg gyakorlatdnak ismerete nélkllozhetetlen a személyes adatok

védelmének egyes kérdéseinek attekintéséhez.

A dolgozatban az adatvédelem szektoralis szabalyozésanak attekintésére is hangsulyt fektettem,
elsésorban azon adatkezeléseket tekintettem at, amelyek nem allami, vagy 6nkormanyzati adatkezelék
folytatnak. Az adatvédelmi szektoralis szabalyozas attekintésének kiinduld pontjaként a Polgari
Torvénykonyvben a képmas védelmére vonatkoz6 személyiségvédelmi szabalyokat tekintem at a
képmas és hangfelvétel készitésere, és azok felhasznalasara vonatkozéan. A személyiség veédelem és
a személyes adatok védelme tekintetében a hozzajarulas megadasa, az adatok felhasznalasa, illetve az
adatok nyilvanossagra hozatalanak az attekintésére kerul sor. A személyes adatok polgéri jogi védelme
mellett bemutatom a blntet6jog altal nydjtott jogi eszkozoket a személyes adatok védelmének
megsértése esetén. A szektoralis adatvédelem egyik kulcskérdése, hogy a személyes adatok védelme
és a sajtészabadsag, a kozérdeki adatok nyilvanossaga milyen elvek, és szabalyok mentén
egyeztethetd 0ssze. A magyar adatvédelmi torvény nem tartalmaz speciélis szabalyokat a sajto
adatkezelése tekintetében. Bar a sajtd magantitkokat, személyes adatokat is megismerhet, amelynek
nyilvanossagra hozatala eltér6 megitélés ala kell, hogy essen, ha a kozigyekben résztvevd
kdzszereplének a kdzligyekben torténé megitélését befolyasold adatanak a nyilvanossagra hozatalarol,
vagy maganszemély magantgyérdl, csaladi Ugyérdl, személyes kapcsolatainak a kdzzétételérdl van

sz0.

A személyes adatoknak az egészséglgy teriiletén torténé kezelését szabalyozza a 1997. évi XLVII
torvény, amely az informacids dnrendelkezési jog alapjan biztositja a betegek tajékoztatasat, adataik
kezelését, illetve egyes adataiknak a megismerhetéségét jarvanylgyi kozérdekbdl. A torvény
meghatarozza az egészsegugyi adatok kezelésének céljait, igy az egészség megbrzésének,
fejlesztésének javitasanak, egészségi allapotanak nyomon kovetése céljabdl keril sor adatkezelésre,
de népegészségugyi, és jarvanyugyi szempontbdl torténd adatkezelés is legalis. Az egészségugyi
adatok kezelését mas torvények egészsegugyi szakemberképzés, tudomanyos vizsgalat, az
egészsequgyi szerv hatosagi ellendrzése, az egészseégugyi ellatas finanszirozasa, tarsadalombiztositasi
ellatasok megallapitasa, blnuldozés, kozigazgatasi eljaras, szabalysértési eljaras, Ugyeszségi és
birosagi eljaras lefolytatasa érdekében lehetévé teheti. igy kiilén torvényi rendelkezése alapjan
egészsegugyi adatok kezelésére sor kerilhet az oktatasi rendszerben, a katonai szolgalatra, a



munkavégzésre vonatkoz6 alkalmassag megéllapitasa érdekében. A dolgozatban bemutatasra keril az
egészségugyi adatkezeléssel kapcsolatosan az Adatvédelmi Biztoshoz benyuijtott jellemzé panaszok,
amelyek elsésorban a nem megfeleld tajékoztatast, az orvosi iratok hianyos kezelését, a beteg irat-
betekintési joganak alaptalan korlatozasat sérelmezték. Az egészségigyi adatok kezelésének egyik
specidlis teriletet a drogfogyasztok adatainak kezelése és az egészségiigyi allapotra vonatkozd adatok
indokolatlan tovabbitasa a rendérhatésagok felé jelenti, amely adatvédelmi aggalyokat vetett fel. Az
egészségugyi szolgaltatasok pénzligyi ellendrzése, amely a beteg részére nyuijtott egészségugyi
szolgéltatds megalapozottsaganak igazolasa érdekében dsszekapcsolja a konkrét személyt, annak
betegségét, és az egészséglgyi szolgaltatasat szintén adatvédelmi aggalyt vetett fel a hidnyos

szabalyozas, és megfelelé garanciak hianyaban.

A magyar szektoralis adatvédelem egyik lényeges tertlete a munkahelyi privacy, mivel a jogtertleten
szabalyozatlansagbdl eredd adatvédelmi visszaélések széleskorliek. Az életlink jelentds részét munka
vilagaban toltjlik, igy a munkaltatd a személyes adataink alapjan dént alkalmassagunkrol, altalunk
betdlthetd munkakorokrdl. A munkaadd érdeke, hogy a munkavallaldé egészségi, csaladi, vagy méas a
maganszféraba tartozé informaciét gydjtsén a munkavallalé alkalmassaganak megitélése, vagy éppen
Uzleti érdekinek védelme érdekében. A munkahelyi privacy sérelmével kapcsolatos jogeseteket harom
csoportba lehet sorolni. Az elsé kategoriaba azok az esetek tartoznak, amelyekben a munkaltatd legitim
cél nélkl, tulzott vagy készletezé6 modon gyljt személyes vagy kildnleges adatot munkavallaléjarél. A
masodik csoportba azok a jogsértések sorolhatok, amelyekben az érintett adatbirtokos az 6t megilleté
munkaltat6 indokolatlanul tovabbitja, vagy hoz nyilvanossagra munkavallaléjanak személyes adatait. A
dolgozatban a munkahelyi privacy megsértésének jellemz6 eseteit mutatom be annak érdekében, hogy

szektordlis adatvédelmi szabalyozas hianyossagara mutassak ra.

Az elektronikus hirkozlésrél szolé 2003. évi C. torvény szabalyozasa kitér a személyes adatok
kezelésének jogalapjara, illetve az elektronikus hirkozlés terén fenndlld személyes adatkezelés
részletes szabélyaira. Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kapcsan a szolgaltatok nemcsak az
érintett természetes azonositdit kezelik, hanem taroljgk az el6fizetéi allomas szamat vagy egyéb
azonositdjat, az el6fizetd cimét és az allomasa tipusat, az elszdmolasi idészakban elszamolhatd 6sszes
egység szamat, a hivo és a hivott eléfizetéi szamokat, a hivas vagy egyéb szolgaltatas tipusat, iranyat,
kezd6 idépontjat és a lefolytatott beszélgetések idétartamat, illetéleg a tovabbitott adat terjedelmét,
mobil radiételefon szolgaltatdsnal a szolgaltatast nyujtd haldzatot és cellat, valamint a szolgaltatas

igénybevételekor hasznalt késziilék egyedi azonositdjat (IMEI), IP halézatok esetén az ott alkalmazott



azonositokat. Tekintettel arra, hogy életlinkben a vezetés vagy a mobil kommunikacié egyre inkabb
meghatarozd jellegli, és igy életink kommunikaciéjarél lenyomatot hagyunk az elektronikus
hirkdzléknél, akik adataink dsszekapcsolasaval személyes kapcsolataink halojat képesek dsszeallitani.
lgy killsndsen fontos, hogy az &llam a kommunikacids személyes adataink milyen korének
megbrzésére, és adatoknak milyen hosszu idétartamra torténd megdlrzésére kotelezi a szolgaltatokat a
nemzetbiztonsag szempontjabdl. A dolgozatban réviden attekintem az elektronikus hirkdzlésnek az

adatvédelmi vonatkozasu szabalyozasat.

A modern piacgazdasagban az Uzleti, a marketing, vagy a hitelezés gyakorlata elvalaszthatatlan a
személyes adatok kezelésétdl. Mindegyik esetben a sikert az alapozza meg, hogy milyen széles korben
rendelkezik a szolgaltatd informacioval a fogyasztordl, igy annak igényeirdl, lehetGségeirdl, pénzigyi
helyzeterdl, fizetbképességérél. E vonatkozdsaban a direkt marketing Uzleti eszkozei
elvalaszthatatlanok a modern fogyasztéi tarsadalomban nyujtott szolgaltatasok reklamozasatol. Az
Uzleti megrendelések elérése érdekében csomagkuldd, illetve arukildé cég alkalmaz direkt marketing
nyUjtotta mddszereket, amelynek a lényege, hogy a fogyasztdé névre szdld leveleket, csomagokat,
termékmintakat kap, hogy az felkeltse az érdeklédését az aru, illetve a szolgaltatds megrendelése irant.
A direkt marketing eszkézei kozott talaljuk a telefonos vagy a kozvetlen személyes megkereséseket,
hogy az ajanlataikkal ravegyék a cimzetteket a megrendelésre, szolgaltatas igénybe vételére. A
hitelezési szolgaltatds esetén a pénzintézet abban érdekelt, hogy az (igyfele teljes személyes és
vagyoni helyzetét felderitse, és meggy6zédjon az ligyfele teljesitoképességérdl. A személyes adatokra
vonatkozéan ,fenyegetést’ jelenthet a 2008 Gszén kibontakozd hitelvalsag, amely valdszinileg
felgyorsitja a pozitiv adéslista bevezetését annak érdekében, hogy jogi eszkozokkel erésitsék meg a
bankrendszer hitelezési oldalanak stabilitasat azzal, hogy a hitelnydjtd pénzintézet teljes korien
megismerhesse a hitelkérelmezd pontos addssaghelyzetét. A dolgozatomban attekintem a negativ
adoslistara vonatkozo szabalyozast, illetve a pozitiv adoslista bevezetésének adatvédelmi akadalyait. A
gazdasagi folyamatok jelentds része olyan szamitogépes vilaghalézaton zajlik, amely személyes,
kdzérdek, statisztikai jellegli adatok gydjtésere, tarolasara, és nyilvanossagra hozatalara szolgal. Az
internet nincs tekintettel orszaghatarokra, barki altal hozzaférhet6, és korlatlan nyilvanossagot jelent. Az
internet elterjedése olyan uj adatvédelmi problémékat vetett fel, amelyek gyakran a felhasznalok
részére nem is tudatosul. Az internet hasznalat lényeges jellemzéje, hogy az interneten részvevé
szolgéltatdk, és felhasznalok kozotti kapcsolatokban szdmos személyes adatnak a kézlésére kertl sor,
mivel a felhasznalé minden mozdulataval nyomat hagy maga utan. igy a személyes adatként gazdat
cserél a felek e-mail cime, esetlegesen a felhasznalo internetes azonositdja az IP cime. Az internet-

szolgéaltatdk levelezOszervereiken taroljak az elektronikus levelezések tartalmat, mielétt ahhoz a



felhasznald hozzaférne, méasok azt ellendrizhetik, elolvashatjak. A tarhely szerveken jegyzik, hogy
milyen IP cimrdl érkezd felhasznalé az egyes honlapok nézegetésével mennyi idét toltott, milyen
rendszerben lapozgatott, tehat végsé soron a felhasznédlénak az 6Osszes internetes aktivitasa
technikailag feltérképezhetd. Az egyedi személyes és a sokszinii felhasznaldi profilok kialakitasa elé
igazabdl csak a koltségek allitanak akadalyokat. Ezért a személyes adatok védelme érdekében jogi
szabalyozdkkal a technikai eszkdzOk mikddtetését szabalyozni kell. Szlikséges azt is meghatarozni,
hogy milyen feltételek mellett, milyen eljaras keretében juthatnak hozza egyes kézigazgatasi, vagy
biintetd eljarasban résztvevé hatésagok szamitogépek merev lemezén tarolt adatokhoz. Az elmult
években a halapénz.hu honlapon folytatott vita iranyitotta ra a figyelmet az interneten torténé kozlések
adatvédelmi korlataira. Az adatvédelem és a véleménynyilvanitasi szabadsag alapelveinek utkdztetése
mellett részletesen attekintem, hogy milyen jogi eszkozok szolgaljgk a felhasznalok személyes
adatainak védelmét az internet-szolgaltatas terén.

A magyar szektorélis adatvédelmi szabalyozas attekintést a biztonsagi célbdl torténd adatkezelés
kérdéskorével zérom. A személy-, vagyon- és kozbiztonsagi célbol alkalmazott videokameras
megfigyelés mara hatalmas iparagga fejlédott. Szamos demokratikus allamban, példaul az Egyesult
Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysagban koz- és nemzetbiztonsagi célbdl a  kéltségvetés
finanszirozza a megfigyeld, rogzitd és adategyeztetd rendszerek tovabbi fejlesztését. A
rendOrség altal mikddtetett kozterilet-figyel6 kamerak egész varosrészeket behaldznak, képesek-e
egyes rendszerek arcfelismeré szoftverekkel a jarokel6ket azonositani? A bevasarlékozpontok kamerai
nemcsak a vagyonvédelem, hanem a vasarlokor kivalasztasaban is szerepet jatszanak? A munkahelyi
kamerak nemcsak a biztonsdgos munkavégzés szabalyainak valé megfelelést ellendrzik, vagy a
munkavallalok teljesitményének hatékonysagat kivanjak ndvelni? A mindennapok soran azzal a
vélelemmel kell élnink a zart lancu kameras megfigyelés robbanasszerl elterjedésével, hogy a
tarsadalmi érintkezés szinte minden helyszinén megfigyel egy sokszor lathatatlan szem. A maganélet
benséségessége, a megfigyelés-mentesség, az egyedillét, mentesség az indokolatlan személy
azonositastol megvalosulhat-e, vagy véglegesen bucsut kell mondanunk a privacy-nak, mivel az
adataink védelmét, és a személyhez f(iz6d6 jogok védelmét fel kell aldozni a személyes biztonsagunk
érdekében? A személyes adatok védelme, mint alapvetd jog Dbiztositia-e maganéletink,
szemelyiséglnk vedelmét, vagy a jogi védelmlnk csak latszélagos, és az adatvédelem technikailag
meghaladotta valt?

Kutatas célkit(izése



A dolgozatom elméleti célkitlizése az informaciés Onrendelkezesi jog horizontélis jogviszonyokban
torténd részletes értelmezési médszertandnak a kialakitasa. A dolgozatomban azt kivanom bemutatni,
hogy az adatvédelmi jellegli szektoralis maganjogi jogviszonyokban a Drittwirkung hatas megragadhato-
e, €s ha igen, akkor az alkotméanyjogi értékek milyen jogelvek keretei kozott érvényesithetéek. Az
informacids Onrendelkezési jog megsértése, veszélyeztetése esetén a Drittwirkung elmélet alapjan
kibonthatd jogérvényesités és jogvédelem eszkdzrendszerének tételes kibontas a dolgozatom

tudomanyos Ujdonsaga.

Elméleti allaspontom kiindulé tétele, hogy az adatvédelmi normékat kdzjogi és maganjogi adatvédelem
kérébe kell sorolni aszerint, hogy vertikalis vagy horizontalis jogviszonyban allnak-e a felek egymassal.
Az allami, onkormanyzati, rend6rségi, vagy mas hatosagi adatkezelés a kozjogi adatvédelem korébe
tartozik, és az alapvetd jogok korlatozasara vonatkozd sziikségességi és aranyosséagi elvek szerint kell
megitélni a kozjogi adatkezelés alkotmanyossagat. Ezzel szemben a maganjog korében mikodd
adatkezel6k esetében a maganjogi adatvédelem keretén belili értelmezés soran az informacios
onrendelkezési jog hatékony, a XXI. szazadi technologiai fejlédéssel 6sszhangban all6 jogvédelmi,
jogérvényesitési megoldasat azzal lehet megtalélni, hogy ha a polgarjognak altal&nos jogelveibdl
indulunk ki az adatvédelmi jellegli jogviszonyok értelmezésekor. Az altalanos jogelvek megfelel6 alapot
szolgéltatnak az alkotmanyjogi értékeknek a maganjogi viszonyokba torténé értelmezésére anélkdl,
hogy az alapjog korlatozas szigoru, lassu, koriilményes kovetelményrendszerét alkalmazni kellene. igy
a polgarjogban megjelend elveket, mint a johiszem(iség, tisztesség, kdlcsdnds egyuttmikodeés, joggal
valo visszaélés tilalma, Aéltalaban elvarhatdé magatartdas kdovetelménye altal meghatérozott
normatartalmat kell alkotmanyos értékekkel, mint az emberi méltésag, személyiség autonomiaja,

onrendelkezés szabadsaga 6sszhangban értelmezni a szektoralis adatvédelem keretein belll.



Il.
A KUTATAS MODSZEREI ES FORRASAI

A tudomanyos kutatas soran lehet6ségem volt a Német SzOvetségi Koztarsasag Parlamentjének
kényvtaraban a témahoz kapcsol6dé német nyelvli szakirodalom ésszegydjtésére. A Nemzeti Hirkdzlési
Hatésdg szakkonyvtdra az angol és a magyar nyelv(i szakirodalom Osszegy(ijtésében és
feldolgozasaban volt segitségemre. A kutatds soran a feldolgozott szakirodalmat katalogizaltam, a
legfontosabb megallapitasokat a katalogus cédulékra felirtam, majd a témakorok szerint djrarendeztem
a katalégust. A szakirodalom feldolgozasa mellett az Adatvédelmi Biztosi Hivatal munkatarsaival
vitattam meg adatvédelmi kérdéseket, és betekintést kaptam a Hivatalba benyuijtott a személyes adatok
megsertése miatt benyujtott panaszok feldolgozédsaba. Az Adatvédelmi Biztos allasfoglalasaink
gy(jteményét 6sszedllitottam, majd témakorokhoz rendeltem. A magyar Alkotmanybirdsag esetjoganak
feldolgozasara részletes tanacsot adott a témavezetém.

Felhasznalt jogszabalyok

Magyar jogszabalyok

Torvények

1869.évi. lIl. térvény a népszamlalasrol

1897.évi XXXV torvény a m. kir. kozponti statisztikai hivatalrol

1952. évi lIl. torvény a polgéri perrendtartasrol

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

1972. évi V. térvény a Magyar Koztarsasag ugyészségeérdl

1992. évi XXIII. torvény a kdztisztviselk jogallasardl

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol

1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok nyilvanossagarol

1992. évi LXVI. térvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl



1993. évi XXXI térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l16, Romaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérdl

1993. évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggydlési biztosardl

1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrél

1994, évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl

1995. évi LXV. torvény az allamtitokrol és a szolgalati titokrol

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltéri anyag védelmérdl

1995. évi CXIX. torvény a kutatas és a kdzvetlen Uzletszerzés céljat szolgalo név- és lakcimadatok
kezelésérdl

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl
1997. évi XXXII. térvény a hatardrizetrél és a Hatarérségrél

1997. évi XLVII. térvény az egészségugyi és a hozzajuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl

1998. évi VI. torvény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran,
Strasbourgban, 1981. januar 28. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérél

1998. évi XI. torvény az lgyvédekrdl
1998. évi XIX. torvény a buntetbeljarasrol

2001. évi CVIII. torvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informécios
tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl

2003. evi lll. torvény az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenysegének feltarasardl és az
Allambiztonséagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozasarol

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrol
2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénzugyorségrol

2005. évi XC. torvény az elektronikus informéaciészabadsagrol

Kormanyrendeletek

17/1999 (11.5) Korm. Rendelet a tavollevok kozott kotott szerz6désekrdl

233/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet a kdzszolgalati jogviszonnyal 6sszefliggd adatkezelésre és a
kozszolgalati nyilvantartasra vonatkozé szabalyokrol



226/2003. (XII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus hirkozlési szolgaltatd adatkezelésének kulonos
feltételeirdl, az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok adatbiztonsagardl, valamint az azonositokijelzés
és hivasatiranyitas szabalyairol

257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. térvénynek a
szocialis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténé végrehajtasarol

180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet az elektronikus hirkdzlési feladatokat ellatd szervezetek és a titkos
informéaciogyijtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalmazott szervezetek egyuttmikodésének
rendjérdl

Miniszteri rendeletek

11/1990. (VI. 13.) IM rendelet az egyhazak nyilvantartasanak tgyviteli szabalyairol

15/1989. (X.7) KeM rendelet az egyes kereskedelmi tevékenységek gyakorlasarol

33/1998. (V1. 24.) NM rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi
vizsgalatardl és véleményezéserdl

AB hatarozatok

2/1990. (11.18) AB hatarozat Kozzétéve a Magyar K6zlony 1990. évi 16. szamaban
11/1990. (V.1.) AB hatérozat Kozzétéve a Magyar Kozlony 1990. évi 40. szamaban
18/1990 (VII1.1) AB hatarozat Kdzzétéve a Magyar Kozlony 1990. évi 74. szdmaban
20/1990. (X.4.) AB hatarozat Kdzzétéve a Magyar Kozlony 1990. évi 98. szamaban
15/1991 (1V.13) AB hatarozat Kozzétéve a Magyar Kozlony 1991. évi 39. szdmaban

74/1992. (XI1.28) AB hatarozat Kdzzétéve a Magyar K6zlony 1992. évi 133. szamaban,AB kdzlony, |.
évf. 11-12. szam

21/1993 (IV.2.) AB hatarozat Kézzétéve a Magyar K6zIony 1993. évi 38. szamaban, AB kézlony, II. évf.
3. szam

29/1994. (V.20.) AB hatarozat K6zzétéve a Magyar Kézlony 1994. évi 55. szamaban, AB kdzlony, Il
évf. 5. szam

34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat Kbzzétéve a Magyar Kozldny 1994. évi 55. szamaban, AB kozlony, 11,
évf. 5. szam


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99000011.IM

60/1994. (XI1.24.) AB hatarozat Kdzzétéve a Magyar Kozlony 1994. évi 124. szdmaban, AB kézl6ny, Il
évf. 12. szam.

46/1995 (V1.30.) AB hatarozat Kozzétéve a Magyar Kozlony 1995. évi 56. szdmaban, AB kozlony, IV.
évf. 6-7. szdm

58/1995 (IX.15) AB hatarozat Kbzzétéve a Magyar Kozlony 1995. évi 76. szamaban, AB kozlony, IV.
évf. 8-9. szam

30/1997. (IV.29.) AB hatarozat Kozzétéve a Magyar Kozlony 1997. évi 37. szdmaban,
AB kozlony, VI. évi. 4. szam

16/2001. (V.25.) AB hatérozat Kbzzétéve a Magyar Kozlony 2001. évi 59. szamaban,AB kdzlony, X. évf.
5. szam

35/2002. (V11.19.) AB hatarozat K6zzétéve a Magyar K6zldny 2003. évi 69. szaméaban, AB kdzlony, XII.
évf. 6-7. szam

940/B/2003. AB hatarozat Kozzétéve a Magyar Kozlony 2007. évi. 7. szamaban, AB kozlony, XVI. évf.
1.

12/2004. (IV. 7.) AB hatérozat Kbzzétéve a Magyar Kozlony 2004. évi 63. szamaban,
AB kdzldny, XIII. évf. 5.

36/2005. (X.5) AB hatarozat Kozzétéve a Magyar Kozlony 2005. évi 130. szaméban,
AB kozlony, XIV. évf. 9.

BH2006.280 Az elGzetes letartdztatas egy év utani fenntartasara ad okot - egyebek mellett - ha az
Ugyben a sértett és (vagy) a tanuk - a vadlottak részérdl torténé - megfenyegetésére adatok merlinek
fel, s emiatt a bizonyitasi eljaras folytatasa veszélybe kertl [1998. évi XIX. torvény 132. § (1) bek. b)
pont, 129. § (2) bek. c) pont].

BH2004. 170  |. Magantitok minden olyan bizalmas, - csak sz(ik korben, illetve beavatottak el6tt
ismert személyi, csaladi, vagyoni helyzetre, egészségi allapotra, szokasokra vonatkoz6 tény vagy adat,
amelynek nyilvanossagra hozatala a sértettre érdeksérelemmel jar.

BH2000. 293 A kdzszerepl6rdl késziilt, karikatiranak mindsulé fényképfelvétel nyilvanossagra
hozatala nem sérti a képmashoz valo jogot, és az ezaltal kifejezett vélemény sem sért becsuletet vagy
emberi méltdsagot, ha a véleménynyilvanitas nem indokolatlanul banto, sérté vagy lealacsonyit6 [1959.
évi IV. torvény 76. §, 80. § (1)-(2) bekezdés].

BH2000. 485 A birtokhaboritd magatartasrél késziilt videofelvétel bizonyitékként valo felhasznélasa
nem mindsul visszaélésnek, és nem sérti a személyhez fliz6d6 jogokat [1959. évi IV. torvény 80. § (1)-
(2) bekezdés].



BH1994.27.  Ugyvédek és ligyvédi irodak névhasznalataval kapcsolatos jogvita elbiralasanak
szempontjai [Ptk. 86-87. §, 1969. évi IX. tv. (Vt.) 7. §, 1983. évi 4. tvr. 2. § (1) és (7) bek., 31. § (1) bek.,
40. § (1) bek., 50. §, 1989. évi ll. tv. 1-2. §, 10. §, 6/1983. (VII. 28.) IM. r. 4. §].

BH1985.57.  |. A személyhez fiz6dG jogok megsértése megvalosulhat a képmas vagy hangfelvétel
visszaéléssel torténd elkészitésével is. Ha a lakoé a falon athallatsz6 hangos kijelentéseket tesz a
szomszédos lakas lakojanak személyével kapcsolatban, és ez utobbi errdl a sajat lakasaban elhelyezett
hangfelvevé berendezéssel felvételt készit, ez a magatartas nem jelent méas jogvédte érdekkdrében
torténd illetéktelen behatolast (jogsértést).

LB Pfv. IV.21. 327/1993. Bir6sagi Hatarozatok Kézleménye 1994

Legf. Bir. Pfv.IV.22.415/1999. Birésagi Hatarozatok Kozleménye 1999



.
A TUDOMANYOS EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA ES A HASZNOSITAS
LEHETOSEGEI

Az EREDMENY: Az adatvédelem modszervaltasa

A dolgozatomban részletesen bemutattam a személyes adatok szabalyozasanak fejlédéset az Eurdpai
Unid jogrendszerében, amely az elmult 30 évet attekintve vilagon az egyik legmagasabb védelmi szintet
garantalia a személyes adatok védelmének. A kdzOsségi jogban keretjogszabalyokat, illetve egyes
terlileteken szektoralis elGirasokat alakitottak ki a személyes adatok egységes védelme, illetve az
adatoknak belsé hataron torténé szabad aramlasa érdekében. A belsé piac egységessége érdekében
elfogadott személyes adatok kezelésére vonatkozd eléirasok a megalkotasukat kovetd 10 évben
alkotmanyos rangra emelkedtek, és a személyes adatok védelmének alapjoga helyet kapott az Eurépai
Unié alapjogi chartajaban. Az informéacios dnrendelkezési jog eurdpai alapjoggéa valt, amely a nemzeti
jogokban kozdsségi tényallasi elem nélkil is kdzvetlendl felhivhatd. A személyes adatok védelmének
mUikodOképes garancia rendszere alakult ki azzal, hogy az eurdpai intézmények tekintetében az
Eurépai Adatvédelmi Biztos felligyeli a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyok betartasat. A
XXI. szazadot kezdetektdl fogva jellemi a technoldgiai fejlddés gyorsuldsa, globalizalodas fokozbdasa,
valamint a terrorizmus nemzetkdzivé valasa, ebben a kornyezetben a személyes adatok védelme
kiléndsen érzékenyé valt, mivel markans érdekek jelentek meg az informacids dnrendelkezési jog

eddig nem ismert mértéki korlatozasa érdekében.

A magyar jogrendszer elmult hisz éves torténetében a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog
szerves részéve valt alapjogi rendszertinknek, és napjainkban a koz0sségi joggal azonos védelmet
biztosit személyes adataink tekintetében. A magyar Alkotmanybir6sag tobb nagyhatasu dontésével
egyengette a személyhez fiiz6d6 adatok védelmét az univerzélis személyi szam, a vagyon-
nyilatkozattétel, a titkos megfigyelés, vagy éppen a sport események képi rogzitése targyaban hozott
dontéseivel. A magyar jogalkotd tobb szektorban, igy az egészségugyben, a direkt marketing teriletén,
vagy a buntetd eljarasi szabalyokban részletes eldirasokat alkotott a személyes adatok védelme
érdekében. Egyes terilleteken a szabalyozas nem haladt tul a kz6sségi jog altal megkivant minimum
szinten, mint az elektronikus hirkdzlés, vagy az elektronikus kereskedelem vonatkozasaban. Mas
jogterlleten igy pl: @ munkahelyi privacy esetében, ahol kdzOGsségi szabalyozas sem létezik, nem

sikeriilt részletes szabalyokkal a személyes adatok védelmét garanciakhoz kotni. Allaspontom szerint ki



kell mondani, hogy az adatvédelmi jogalkotas lemaradt a technologi fejlédéshez képest, de a kérdés,

hogy véglegesen-e.

Az alapjogvédelem fenntartasa versus lemaradas a technolégia fejlédéstél

Az Alkotmanyban lefektetett mindenkit megilleté személyes adatok védelmének alapjoga, a XXI.
szézadi technoldgia vilagaban él6 jog akkor maradhat, ha az adatvédelem modszertana valtozik meg a
maganjog terlletén mi{kodd adatkezel6kkel fennalld jogviszonyokban. Olyan maganjogi
jogviszonyokban, ahol az érintett természetes személy az adatkezel6nek kiszolgaltatott, tarsadalmi,
szocialis viszonyrendszerben alarendelt, igy a munkaviszonyokban, elektronikus hirkozlési szolgaltatas
igénybe vetelekor, hitelezési szerzddés teljesitése soran, elektronikus média vilagaban, at kell alakitani
az adatvédelmi szabalyozds modszertanat. Véleményem szerint az Orszaggydlés altal megalkotott
keretjogszabalyok alapjan az adatvédelmi szabalyok specialis agazati megfogalmazasanak kellene utat

nyitni, az onszabélyozas elvének érvényestlése mellett.

Ha fenntartjuk az adatvédelem kizarolag alapjogi dogmatikara épitett szabalyozasat, azaz kizarolag az
Orszaggyllés torvényhozasi targyként szabalyozza a személyes adatok kezelését, ezzel egyutt
elvesztjik annak életszer(, a technoldgiai fejlddéshez igazodo alkalmazhatdsagat a XXI. szézadban.
Véleményem szerint a személyes adatok alapjoganak a horizontalis jogviszonyokban érvényesiilé
drittwirkung hatadsanak felismerésével eljuthatunk oda, hogy modernizéljuk az adatvédelem eszkdztarat.
El kell ismerni, hogy a magéanjogi viszonyokban fel kell adni az informéacios dnrendelkezési jog alapjogi
érvényesitését, és helyette a tisztesség elvének a kibontasat kell elétérbe helyezni azzal, hogy a
védendd alkotmanyos érték, azaz a személyiség szabad kibontakoztatdsa, az informaciés
onrendelkezés, a tudatos beleegyezés, az adatkezelés célhoz kotottsége fennmarad. Véleményem
szerint a horizontélis jogviszonyokban is alkalmazhaté az arényossag elvébdl levezethetd
adattakarékossag elve, mely szerint kizarélag az adott cél elérése érdekében sziikséges adatkezelésre

kerulhet sor maganszemélyek kozotti szerz0déses jogviszonyokban.

A magyar jogalkotonak azon horizontélis jogviszonyokban, amelyekben technologiai fejlddés miatt ez
indokolt, felll kell vizsgalnia, hogy az adatvédelem témakorében kizérdlagosan torvényhozési szinten
tartja-e fenn jogalkotasi kompetencidit. Allaspontom szerint a jelenlegi rendszer fenntartasaval a
jogalkoté hagyja elveszti az adatvédelmi jog életszeriiségét az internet, digitélis képalkotas, és
tomegméreti  online kommunikacié vilagaban.  Ezért a jogalkoténak az adatvédelem jogi
eszkozrendszerének részbeni szabalyozasat meg kell osztania a technoldgiat alkalmazokkal azzal,



hogy lehetGséget ad az &gazati Onszabalyozasnak. Nem elegendd eldirni, hogy az adatkezelék belsé
szabéalyzatokat alkossanak, hanem olyan szabalyzokat kell kialakitani, amelyek megfeleld jogi
kdrnyezetet biztositanak az informatikai fejlédésnek. A torvényalkotéknak az &gazatai 6nszabalyozas
elveit kellene meghatarozni elsésorban az altalanos jogelvekre, tisztességességre, johiszemii
joggyakorlasra, joggal vald visszaélés tilalmara torténd hivatkozassal, masodsorban az adatvédelmi
elveknek: az célhoz kotottség, adattakarékossdg, felhasznal6i tudatos és tajékozott beleegyezés

érvényre juttatasaval.

Az adatvédelem technoldgia szemléleti szabalyozasa soran az alapjog szlkségességi és aranyossagi
korlatozasra épitett informacios onrendelkezés jogi felfogasa anakronisztikussa valt, mivel nem veszi
figyelembe a technolégia &ltal nydjtott lehetdségeket. Allaspontom szerint az adatvédelem alapjogi
felfogasa nem egyeztethetté 0ssze sok esetben azzal a technoldgiaval, amelynek a szabalyozasara
torekszik. Az Eurdpai K6zosségek Birosaga is belelitkozott ebbe a kérdésbe a Lindqvis tgyben, amikor
az adattovabbitas fogalmat értelmezte az internet vonatkozasaban. Az elekironikus technoldgiai
eszkozok, infrastruktirak elterjedése, az elektronikus kereskedelem kialakulasa, és az internet széles
tomeg éltali hasznélata, ujra az adatvédelem technoldgiai szempontokat elénybe részesitd adatvédelmi
szabalyozasok elterjedését kell hogy hozza. Az adatvédelem technologia szemléletli szabalyozasa
(Datenschutz durch Technik) mar nem tesz kilonbséget allami vagy magan adatkezeld kozott, mivel az
informatikai technoldgiak horizontalis vagy vertikalis jogviszonyoktdl fliggetlendl kerlinek alkalmazasra.
A technoldgiai fejlédés ezen iranyat kdvetve az adatvédelmi szabalyozasnak is olyan megoldasokat kell
kdvetni, amely alkalmas a technoldgiai fejlédés gyors nyomon kdvetésére. Az adatvédelem a
technolégiai lehetéségekhez igazodd szabalyozasa valédi gazdasagi versenyfokozo tényez6 is lehetne,
mivel lehetdséget adna olyan Uj technologiak bevezetésére, amelyek a gazdasag huzé agazataiva valva

hozzajarulnanak az orszag informatikai modernizalasahoz.

Az &gazati dnszabalyozasbdl a jogalkotd az alapjogok védelme érdekében nem vonulhat ki, hanem
egyes terlletekre vonatkozéan megalkotott keretjogszabalyokban rogzitheti azokat a tilalmazott
magatartasi formakat, amelyeket a tisztességesség elvével ellentétesnek tart. Alkalmazhatd lenne a
fogyasztovédelemben kialakult feketelista/szlrkelista szabalyozasi modszertan. A jogalkotd egyes
szerzOdesi feltételeket, vagy magatartasokat elve tisztességtelennek tekinthetne, mivel azok sulyosan
sertik a fogyasztok, felhasznaldk jogait, ezeket sorolnd a feketelistas feltételek kozé. A szurkelista
korébe azok a szerzddési feltételek, magatartasok esnének, amelyek esetén nem egyeértelmi a
jogsértés fennallasa, vagy amelyek a felek kozott az érintett részére valds elénnyel nem kompenzaljak,



hogy személyes adatait megosztja az adatkezeldvel, addig a jogalkotd tisztességtelennek tekinti az

adatkezelést, mig annak ellenkezéjét az adatkezeld be nem bizonyitja.

Az adatvédelmi moddszervaltassal az agazati Onszabalyozas tovabbi korlatait is szlikséges
meghatarozni, mivel az adatvédelem alapjogi jellegli védelmétél és érvényesitésétdl a vertikalis
jogviszonyokban, azaz az éallammal szemben nem lehet visszalépni. S6t egyre nagyobb allami
informacié éhséggel talaljuk szembe magunkat, amely indokolja az adatvédelem alapjogi jellegének
fenntartasat, és fejlesztését az allammal szemben. gy ki kell zarni, hogy agazati dnszabalyozas cimén
az allami hatésagok az adatgydjtési hataskorlket kotelezettségként magan adatkezel6kre ruhdzzak at,
illetve ha erre torvényi szinten mégis sor keril, akkor kizérélag a lehetd legsziikségesebb esetben
kerulhessen erre sor, igy ha azt az emberi élet, a kdzbiztonsag kozvetlen veszélyeztetése indokolja.
Véleményem szerint a magan adatkezel6k csak kivételesen valjanak az allam meghosszabbitott
karjaként a személyes adatok allami adatgy(ijt6jévé. A fent leirtak szerint egyszerre lehet fenntartani az
adatvédelem alapjogi védelmi rendszerét, és hozzéigazitani az adatvédelmi elveket a technologia
fejlédéshez.

Adatvédelmi biztos verus adatvédelmi hatosag

Véleményem szerint az adatvédelmi biztos jelenleg anakronisztikus szerepkdrben all, mivel az
informacids 6nrendelkezési jog védelme érdekében orszaggylilési biztosként maganjogi szerzédéses
viszonyokban kell hatésagi jogalkalmazési eszkdzoket alkalmaznia hatésagként, valds jogi eszkdz
nélkil. Az adatvédelmi biztos jogi eszkdzrendszere viszonylag szegényes, mivel jelenleg adattorlésre
iranyulé kotelezéseket rendelhet el, de a hatdsagi jogalkalmazashoz hasonld joghatranyokat jelentd
szankcionalasi jogkorrel nem rendelkezik. Az adatvédelmi biztos mellett a Nemzeti Hirkdzlési Hatdsag
kapott az adatvédelemmel rokon teriileten, a kéretlen elektronikus levelezés teriiletén hataskoroket, de
ezt egyedi esetként idézem. Véleményem szerint az adatvédelem hatosagi védelme hianyzik az
adatvédelem komplex allami jogvédelmi rendszeréb6l. Nem azt allitom, hogy az adatvédelmi biztos
hataskoreit at kellene adni egy allami adatvédelmi kozponti hatdsagnak, hanem meg kellene teremteni
az informacids onrendelkezési jogot érintd maganjogi jogviszonyok allami felugyeletét. Nem lenne
szukséges Ujabb allami hatésagot erre a célra felallitani, hanem a mar miikdd6 a fogyasztovédelem,
hirkozlési, oktatasi, munkatgyi, egészségbiztositasi allamigazgatasi szervek hataskoreit, igy tertletén
kellene szisztematikusan kiterjeszteni a személyes adatok védelmének targykoreire. igy az adatvédelmi
ombudsman visszakertine abba az alkotmanyos funkcidjaba, hogy az Orszaggy(lés ,nyitott szemeként”



az allami hatosagok tevékenységét ellendrizné, és éallasfoglalasaival, irdnymutatasaival szolgalné az
adatvédelmi jogtudat fejlesztését. igy a megoldas, az adatvédelmi biztos és az adatvédelmi hatésagi
jogkdrok gyakorlasanak 6sszhangja lehet azzal, hogy mindegyik szervezetrendszer a ra jellemzé jogi

eszkoztarat alkalmazhassa mikodése soran.

Személyiség védelem versus adatvédelmi biraskodas

A személyiségi jogokat védd polgari jogi szabalyok és a személyes adatok védelme kdzétt az egyik
alapveté osszeflggés, hogy mindkét esetben a jogvédelem célja, hogy az egyén személyiség
szabadsagat, annak kibontakoztatésat, az érintett Onazonossagat védje, és hatékony fellépési
lehetéséget biztositson a jogsértokkel szemben. Ha az adatvédelem moédszervéltasara sor kertl, akkor
az adatvédelmi biraskodasnak is hangsulyosabb szerephez kell jutnia, példaul azzal, hogy az
adatvédelmi biztost megillethetné kozérdeki per inditasa, ha a keretjogszabalynak nem felelnek meg
egyes agazati szabalyozasok, vagy ha érintettek széles korének védelmében szukséges hatékony

szankcidrendszer keruljon alkalmazasra az adatvédelem tertletén.

Véleményem szerint a XXI. szdzadban a személyiségi jogsértések, igy identitaslopas, képmassal vald
visszaélés, becsiletsértés sok esetben mar az informatika vilagaban keriilnek elkovetésre, pl: hamis
levélkiildéssel, belépési jelszavak megszerzésével, digitalis képnek, vagy valdtian ténynek interneten
torténd publikalaséval. Ezekben az esetekben a hagyomanyos személyiségvédelem jogi
eszkozrendszere tehetetlen, mivel olyan bizonyitasi terhet r6 a sérelmet szenvedett félre, amely a
jogsérelem esetén elrettenti a sérelmet szenvedett felet jogainak érvényesitésétél. Mivel a személyiségi
jogi védelem kiteried a személyes adatokra, ha azoknak a feldolgozésa szamitdgéppel vagy mas
modon torténé adatkezeléssel és adatfeldolgozassal torténik, megnyilik a lehetésége annak, hogy
adatvédelmi igényként hatarozzuk meg személyiségi jogi sérelmiinket. Allaspontom szerint a polgari
torvénykonyvben lefektetett személyiségi jogok megsértése esetén az Avtv. torvény alkalmazhato a lex
specialis derogat legi generali elv alapjan. Az adatvédelmi torvény alapjan érvényesitd jogvédelmi
eszkozok a személyiség megsertésének azon eseteiben nyujtanak védelmet, amikor az adatvédelmi
torvényben meghatarozott adatkezelésre kerll sor meghatarozott jogalap vagy torvényi cél nélkil. Az
utdbbi években az adatvédelmi biraskodas a magyar jogban egyre inkabb kezd meghonosodni, és
egyre tobb jogesetet is lehet talalni, amikor személyiségi jogi perben az adatvédelmi tOrvény
rendelkezései kerlltek alkalmazasra. A kialakitott Legfelsbb birosagi, illetve itélétablai gyakorlatnak
megfeleléen a birdsagok széleskoriien értelmezik a személyes adat fogalmat, illetve hajlandok



jogellenesnek kimondani torvényi felhatalmazas nélkul végrehajtott hatosagok kozotti adattovabbitast.
Véleményem szerint a jovében a birdsdgoknak egyre tébb esetben kell majd alkalmazni az adatvédelmi
torvény rendelkezéseit, mivel a jogsértések egyre tobbszor digitdlis eszkdzokkel, informatikai
kérnyezetben kerlinek elkdvetésre, mint jogosulatlan megfigyelés vagy lehallgatas, torvényi
felhatalmazas nélklli adattovabbitas, illetve személyhez f(iz6d6 adatok jogellenes kezelése miatt. A
személyes adatok védelme és a személyiség védelmi jogi eszkdzrendszer Gsszhangban torténd
értelmezése, valamint a birdsagi joggyakorlatban torténé egyre tudatosabb alkalmazasa vezethet oda,

hogy a XXI. szazadban hatékony jogvédelmi rendszer védje az informéacios 6nrendelkezési jogunkat.

Tudoményos eredmények hasznositasanak lehetéségei:

Az adatvédelem el6tt allo XXI. szazadi |ényeges kihivas, hogy sikeril-e egyensulyt talaini a
maganszféra védelmét szolgalo elvek, igy a célhoz kotott adatkezelés, az aranyossag, a készletezd
adatgydjtés tilalma, az informacidés onrendelkezés és az informéacios hatalommegosztas, illetve
masreszrdl a korlatokat nem ismeré allami- és maganadatgyijtés, a biztonsagra valo hivatkozas
els6bbsége, a magan-titkosszolgalatok informacioéhsége és sajat megalkuvasunk kozott. Az
adatvédelemnek modszervéltasra van sziikséges ahhoz, hogy a XXI. szézadi kovetelmények kozott is
biztositsa az informacids dnrendelkezési jogunk valddi érvényesilését. Az adatvédelmi mddszervaltas
akkor valdsulhat meg, hogy ha a maganjogi jogviszonyokban madd nyilik az &gazati dnszabalyozas
eszkozrendszerével technoldgia orientalt jogi kornyezetet kialakitdsara, amely az adatvédelmi elvekkel
dsszhangban all, illetve az adatvédelmi biztos mellé az allamigazgatas is felzarkozzik az informacios
onrendelkezési jog védelme érdekében, valamint ha a birésagi jogalkalmazas soran is sikeril a

klasszikus személyiségvédelmi elvek, és a személyes adatok védelmét 6sszhangban alkalmazni.
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