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A kutatas célja

Az 1990-es évek elejétél — Magyarorszagon - mér igen sokat foglal-
koztak a szakemberek az Eurdpai Unié-hoz vald csatlakozéssal, és azzal a
kérdéssel, hogy melyik évben kerlilhet ra sor. Az akkori, és azéta a jelen
korményzat is - az Uni6 irdnymutatéasait figyelembe véve - meghatérozta
azokat a legfontosabb terlleteket, ahol feladataink jelentkeznek, amelyek
megoldasa elengedhetetlen az unids tagsagunkhoz. Az egyik legsiirgésebb
megoldast igényl6 terlilet a kor nyezetvédelem, és még ma is ez az, amelynek
ajogi szabalyozasban is mutatkozé elmaradottsaga, valamint maga a kdrnye-
zet katasztréfdlis allapota veszélybe sodorhatja a varhat6é csatlakozasunk
sikerét. Hangsulyozni kell, hogy ez utobbi megallapitas a kdrnyezetvédelem
stlyponti terlleteire (viztisztasag, levegétisztasdg, hulladékgazdalkodas)
igaz. Hazénkban ugyanakkor léteznek csak nalunk fellelheté novény- és
alatfajok, és ez atény elénydsen befolyasolja az EU-ba térténd felvétellinket.

Jelen értekezésben a kornyezetvédelem teriiletén a hulladékgazdal-
kodas - ennek helyzete és a szabalyozas iranyai és eredményei - ker(il részle-
tesen megvizsgalasra, feltarva a hianyossagokat is. E hianyossagokat az Eu-
répai Unidhoz viszonyitva vizsgélja, a hatdlyos kdzdsségi jogszabalyokhoz
val0 igazodasunkat, a jogharmonizéacié menetét.

A dolgozat foglalkozik a hulladékokkal, a veszélyes hulladékokkal, a
csomagolasi hulladékokkal, a hulladékégetéssel és a hulladéklerakassal, mert
az Eurépai Unié vonatkozo jogalkotasa (lasd. 6. kornyezetvédelmi akcio-
program) abba az irdnyba mutat, hogy ezek a f6 teriiletek jeldlik ki a hulla-
dékgazdalkodas rendszerét. Az elemzést kdvetéen nyilik lehetéség arra, hogy
adolgozat megvizsgélja, melyek Magyarorszag jogharmonizacios kotelezett-
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ségei. A csatlakozés iddpontja bizonytalan, de nyomon kell kdvetni, hogy
milyen Gtemben halad a hulladékjog tertiletén megvaldsul6 jogalkotés, és az
ennek soran létrejové joganyag mennyire felel meg az eurdpai unié-s elbiré-
soknak, illetve a sgjatos magyar viszonyoknak. Mennyire szolgéljak ezek a
kornyezet dllapotanak javulasat, a hulladékok mennyiségének cstkkenését.

Az értekezésnek tehdt nem altaldban a kornyezetvédelem a témdja,
hanem annak csupan egy részteriilete, a hulladékgazdalkodas. EbbSl kovet-
kezéen &ltalanos kornyezetvédelmi kérdésekkel csak érintélegesen — a hulla-
dékgazdalkodas kornyezetvédelmi vonatkozésainak megértéséhez szilkséges
mértékben —foglalkozik.
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A kutatas moédszere

Az Eurdpai K6zdsség jogrendszerében - a kor nyezetvédelem - mint-
egy 15 éves miltra visszatekinté jogterilet, ezzel szemben a magyar jogi
szabdlyozas 26 éves torténelmet kdnyvelhet el maganak. Ha ezt a hulladék-
gazdalkodas terliletén nézzik, azt lathatjuk, hogy a K6zosségi szabalyozas
26 éves id6szaka all szemben a magyar "szabalyozassal", amelynek a torté-
nelme még nem vizsgalhato, 1évén, hogy Hulladékgazdalkodas torvényiink
2001. januar 1-én |épett hatdlyba.

A dolgozat felépitése azt atematikat koveti, hogy minden vizsgalat ala
vont tertletet illetéen ismerteti és elemzi az Eurdpai Unid vonatkozo jog-
anyagait, a harmonizécié megteremtéséhez szilkséges eléttiink allé feladatok
szemszOgeébsl (leir6 modszer). A magyar vonatkozésokat illetéen elészor
szintén helyzetelemzést ny(jt a dolgozat az adott terlilet helyzetét és hatalyos
szabdlyozasét illetéen, majd ahol van megfelel szabdly, ott azt ismerteti és
kritikaval illeti, ahol nincs, ott kijeldli a jogalkotas iranyat, javaslatokat tesz,
alternativakat allit fel. (6sszehasonlité modszer)

A dolgozat az Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigazgatés Jogi Tan-
székeén késziilt, ennélfogva elstsorban jogi, és ezen bellll is kdzigazgatasi
jogi aspektushol kozeliti meg a kérdést. Azért csak ,elsfsorban”’, mert a
kornyezetvédelemnek, és ezen belll a hulladékgazddkodasnak is szamos
olyan vonzata van, amely tullép a kdzigazgatasi, st még a jogi szabalyozés
kereteinis.

Az értekezés témajaul valasztott hulladékgazdédkodas jelenleg igen
dinamikusan és folytonosan fejl6dé jogtertilet. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a
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kutatasok egy bizonyos idépontban (2001. november 30.) ugyan lezérasra
kertltek, de ez nem jelenti azt, hogy a késébbiekben olyan Uj jogszabalyok ne
szilletnének, amelyek a dolgozatban még nem szerepelnek, illetve emlitésiik-
re sem ker(lt sor.



I,
A kutatas eredményeinek 6sszegzése: kovetkeztetések és

javaslatok

A kutatés céljaként Magyarorszag és az Eurépai Unio hulladékjoga
egyes elemeinek vizsgdlatét, a jogharmonizécio soran elvégzendé feladatok
meghatérozasat jeldlte meg a dolgozat. Ennek soran felvazolta azt a térténel-
mi folyamatot, amely oda vezetett, hogy a kornyezetvédelmi jogalkotason
belll — a Kézosség integracidjanak elmélyiilése eredményeképpen — étrejétt
a hulladékjog, és a hulladékgazdalkodasra vonatkoz6 jogi szabalyozés nyo-
méan egy étfogd (komplex) rendszer. Az altaldnos attekintést — fogalmak,
alapelvek, alapvetd tevékenységek (Ujrafelhasznélas, Ujrahasznosités, artal-
matlanitas) — kdveten tér ra az értekezés a hulladékokat és a hulladékgaz-
dalkodast érinté helyzet és jogi szabalyozés vizsgdlatara, és ennek soran a
leird jelleg dominal. Abbdl, hogy hulladékjogrol hazank esetében komplex
értelemben még nem beszélhetlink, kovetkezik, hogy a vizsgdlat soran nem
csak azokkal a jogszabalyokkal kellett foglalkozni, amelyek elsidlegesen
hulladékok jogi szabalyozésaval kapcsolatosak, hanem azokkal is, amelyek
csak néhany hulladékokra vonatkozo rendelkezést tartalmaznak.

Az értekezés céljai kozott azt vallaltam fel, hogy az Eurpai Unio és
Magyarorszag hulladékgazdalkodasanak meghatérozd jogszabélyait vizsga-
lom meg. Ezért nem csupan a keretjogszabalynak minsiilé 75/442/EGK és a
91/68YEGK iranyelveket, illetve nem csupan a 2000. évi XLIII. térvényt ésa
98/2001. (VI.15.) Kormanyrendeletet dolgoztam fel, hanem a hulladékgaz-
dalkodas olyan specidlis terileteire vonatkoz6 jogszabalyokat is, mint
a csomagolasi hulladékokrél (94/62/EK iranyelv), a hulladékégetésrol
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(2000/76/EK iranyelv), a hulladéklerakokrol (1999/3VEK iranyelv) rendel-
kezdeket és a 22/2001. (X.10) KM rendeletet a hulladéklerakas, valamint a
hulladéklerakok lezardsanak és utdgondozasanak szabalyairdl és egyes feltét-
eleirdl.

A dolgozat azon részeiben, ahol elsddlegesen hulladékok kezelésére
vonatkoz6 jogszabalyok Gsszehasonlitédsara nem volt lehetéség (példaul a
csomagolasi hulladékok és a hulladékégetés), ott a hidnyossagok felvazolasat
az unios szabalyokhoz képest jelentkezé lemaradasunkat, valamint a megol-
désratett javaslatokat tartalmazza az értekezés.

Mindezek alapjan vizsgaljuk meg, milyen eredményekre és megallapi-
tésokra jutottam a kutatas soran, milyen hibakat tartam fel, mik az el6ttiink
alo feladatok, milyen megoldasi alternativak léteznek a cél eléréséhez, a
hulladékgazdalkodéas hazai komplex rendszerének létrehozasahoz.

A hulladékgazdalkodas, és ennek jogi szabdlyozasa a XX. szazad vé-
gére, a XXI. szézadra a kornyezetvédelem egyik legfontosabb, kézporti fel-
adatéva valt. Az Eurépai Unidban 1975-ben j6tt |étre az €lsb irdnyelv a hulla-
dékokrdl (75/442/EGK iranyelv), amely 6ndllo jogi szabalyozast jelentett, és
tulajdonképpen ettél az idéponttdl szamithatjuk a hulladékjog torténetét az
Unidban. Ez a jogszabaly keretszabaly, ami azt jelenti, hogy valamennyi
specidlis, illetve kiilonds hulladékos jogszabaly alapjat képezi, fogalmait és
alapvet6 jogintézményeit tekintve. A jogi szabalyozas fejlédése sorén — ami-
kor a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos szabalyozas iranti igény is megje-
lent — az Europai K6zOsség még egy keretiranyelvet alkotott 1991-ben a
veszélyes hulladékokrdl (91/689/EGK irényelv), amely fogalmait és jogin-
tézményeit, valamint eljarési rendjét tekintve a hulladékos keretiranyelvre

vezethetd vissza. Az egyes specidlis szabalyok erre akét iranyelvre utalnak
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vissza fogalmi rendszeriiket és alapvet6 rendelkezéseiket tekintve, és ehhez
képest csupén a sajatos szabalyokat tartalmazzak. igy épiil fel a csomagolési
hulladékokra, a hulladékégetésre és a hulladéklerakdkra vonatkozé unids
jogszabdly. A hulladékjog specidlis terlleteinek rendezése szintén 1975-t6l
tart (a Tanacs 75/439/EGK iranyelve a hulladékolajos artalmatlanitasardl), és
jelenleg is folyamatban van, példaul a hulladékégetés iranyelvet 2000. de-
cember 4-én irtak ald, a 2000-ben kiadott hulladéklistét pedig azéta mar két
izben modositottak.

Az, hogy az Unidban jelenleg is tart a hulladékjog reformja, Magyar-
orszag szamara azt jelenti, hogy érdemes a kijel6lt utat kdvetni, a tapasztala-
tokat lesziirni, és ezt kdvetéen megalkotni a magyar jogi szabalyokat. Az EU
jogszabélyainak megalkotasakor azonban az K6z0sség tagorszagainak hulla-
dékgazdalkodasi helyzetét vették figyelembe, amely sokkal kedvezébb, mint
hazanké. A magyar szabdlyozés kialakitésakor a jelenleg létezé hulladék-
helyzetet, jogi szabalyozast is szem €l6tt kellett és kell tartani, egy olyan
terlletet kell rendezni, amelyre vonatkozoan atfogo, keretjellegii rendelkezés
még nem létezett a Hulladékgazdalkodasrdl szélé 2000. évi XLIII. térvény
(Hgt.) hatalybalépését megel6zéen. Nem is sikeriilt egy tényleges értelemben
vett keretjogszabalyt megalkotni, a magyar torvénybe olyan specidlis szaba
lyok is belekertiltek — remélhetéleg csak atmeneti jelleggel — mint a veszélyes
hulladékokra és a teleptilési hulladékokra vonatkozo fejezetek.

A 2000. évi XLIII. térvényt a szabalyozas hidnyossaga és az ebbdl fa-
kado elhelyezési, kezelési problémak, a természeti er6forrasokkal valo taka-
rékossag hianya, az aranytalanul nagy hulladékképzédés, és az ezzel szemben

aranytalanul alacsony Ujrahasznositasi arany hivta életre.
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A torvény eléirja a megel6zést és a hulladékmennyiség cstkkentését,
a gyartok, a forgalmazok, valamint a fogyasztok koételezettségeit, a visszavé-
teli kotelezettséget, a kezelési eljarasokra vonatkozd alapveté szabalyokat.
Bevezeti a hulladékgazdélkodés tervezés rendszerét, a hulladékgazdalkodasi
informéaciokhoz valé szabad hozzéférést, s ezen tUlmenéen szamos olyan
kérdést, amely altal a hazai hulladékgazdalkodas étfogo kereteit megadja.

A fogalmak tekintetében a magyar torvény megalkotéasahoz a hulla-
dékos keretiranyelv szolgalt alapul, de a torvény tobb fogalmat tartalmaz, és
részletesebb definiciokkal dolgozik.

A Kozosség a fogalmak jogszabalyi elhelyezését illetéen azt a megol-
dast alkalmazza, hogy a hulladékos keretiranyelv csak az altalanos fogalma-
kat — mint a hulladék, az eléallité, a birtokos, a kezelés, az elhelyezés, az
Ujrafelhaszndlas, a hulladék Osszegyiijtése — definidlja. A tovabbi fogalmak a
specidlis szabalyokban kaptak helyet. Ez a megoldas is helyes, csupan az a
fontos, hogy a valasztott médszert kovetkezetesen alkalmazzuk. A K6z0sség
ezt megteszi, a magyar szabalyozas viszont nem.

Az alapelvekrél a fogalmakhoz hasonléan az mondhat6 el, hogy sz&
mos olyan alapelvet tartalmaz a térvény, amelyet az iranyelv nem emlit meg.

Szerepel a torvényben a megelézés és a szennyezi fizet elve, de csak
gjanlasként, nem koételez6en végrehajtando elbirasként, s mivel nincsenek a
térvényben jelen azok a jogi és gazdasagi eszkdzok sem, amelyek ezek meg-
valositasat megalapoznék és finanszirozndk, ezen alapelvek megemlitése
csupan ,,Ures szovirég” -nak hat.

Magyarorszag még nem tagja az Eurdpai Unidnak. Ebbd| pedig az is
kovetkezik — bar ennek nem kellene térvényszeriinek lennie —, hogy az alap-

elveknek nalunk még nincs kotelezé jogi ereje. Az Eurdpai Unid Birésaga
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joggyakorlata mar kialakitotta, hogy az alapelvekben foglaltakra jogokat és
kotelezettségeket Iehet alapozni. Ehhez viszont az sziikséges, hogy az alapel-
vek tartalma konkrét és pontos legyen.

A torvényalkotas soran élénk vita zajlott arrdl, hogy hogyan ker Ulj6n
a hulladékbehozatal szabalyozasra. Ha ugyanis a hulladékot is arunak
tekintjik, akkor az aruk szabad mozgasanak elve alapjan nem korlatozhaté a
kereskedelme. Az orszaggyiilés azonban korlatozni probélta a hulladékimpor-
tot és a végleges torvényszivegben is kikototte, hogy csak hasznositas céljara
szabad az orszagba hulladékot behozni. Ez azonban jelenti az égetéssel torté-
né hasznositast is, és mert az ,,energetikai hasznositas’ megengedett, gyakor-
latilag szabadon behozhat6 az orszagba valamennyi égetheté hulladék.

Az EU atagorszagai szamara kételezéen eléirta, hogy a biolégiai hul-
ladékokat 2014-ig a jelenlegi 35%-ara kell csokkenteni. A hulladékgaz-
dalkodasrdl szl torvényben ez csupan a Zaro rendelkezések kozott szerepel
egyfajta elvarasként és nem kotelezettsigként. Ugyanakkor nem irjak le,
sehol nem szerepel, hogy ez milyen modon érheté el (pl. szelektiv gyiijtés és
komposztélas).

A torvény (de a 98/2001. (V1.15.) Kormanyrendelet sem) nem rendeli
el a veszélyes hulladékok szelektiv gyiijtését és artalmatlanitasat sem. A
szelektiv hulladékgyiijtés ugyanakkor gazdasagi héttér nélkil szintén csak
elmélet. A kdzponti tamogatasi rendszer ezen cél megvalositasara nem neve-
sit Osszegeket. Nem hatérozza meg a gyiijtés modjat sem. Azt viszont elbirja,
hogy ahol méar miikddik a szelektiv gyiijtés ott azt a lakossagnak koételezd
igénybe venni. Ez csak azért nagyon nehéz, mert az ezt a célt szolgalo hulla-

dékudvarok, pl. Budapesten hétk6znap munkaiddben tartanak nyitva.
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A torvény azon kivil, hogy kimondja az engedélyezési kotelezettsé-
get hulladékkezelési tevékenység végzéséhez, valamint rendelkezik az enge-
dély kiadasara jogosult szervekrél, egyéb kérdéseket — engedély iranti kére-
lem tartalmi elemei, engedély megadasanak feltételei, engedély tartalma —
nem rendez. Ezt késibb gy probalték a jogalkotok athidalni, hogy a veszé-
lyes hulladékokrdél rendelkezé kormanyrendeletben helyezték el mind a ke-
retengedélyre, mind a specialis mitkddési engedélyre vonatkozd szabalyokat.
Ebbdl viszont jelentds problémék adodhatnak. A Hgt. ugyanis valamennyi
tovabbi hulladékos jogszabaly kereteként kell, hogy funkciondljon, a veszé-
lyes hulladékos kormanyrendelet viszont csupan a veszélyes hulladékokkal
kapcsolatos tovabbi rendelkezésekhez szolgal keretll. A helyzet tehat az,
hogy a veszélyes hulladékok kezelése, a veszélyes hulladékokat kezelé 1éte-
sitmények miikodtetésthez szilkséges engedélyezési szabalyok adottak, a
nem veszélyes hulladékok kezeléséhez sziikséges engedélyezés feltételrend-
szere viszont nincs szabalyozva. Azt ugyanis meglehetésen kevés kimondani,
hogy ,Hulladékkezelési tevékenység - ... - kizar6lag a koérnyezetvédelmi
hatosag engedélyével végezheté”. Ez Gnmagaban még csak egy olyan kétele-
zettség illetve kikotés, amelynek a torvényben meghatarozott tovabbi jogi
tartalma nincs, igy ezt a kotelezettséget nem lehet hogyan teljesiteni. A tor-
vény 40.8 b) pontja azt mondja, hogy a hulladékgazdalkodas igazgatas koré-
be tartozik az e térvényben, valamint a kiilon jogszabalyokban meghatarozott
szabdlyok szerinti hatosagi engedélyezés feladatok ellatédsa. A Hgt.-benilyen
szabalyok nincsenek, vagyis akkor kiilén jogszabaly készil majd? (Erre vo-
natkozoan a torvény felhatalmazo rendelkezései kozott nincs utalés.) Es ad-
dig milyen szabdlyok vagy szabalyok hianyaban mi alapjan folyik az engedé-
lyezési eljaras?
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A dolgozat dltal az adott fejezetben vazolt megoldast figyelembe véve
a probléma egyszeriien orvosolhatd lenne egy jogtechnikai médszerrel. A
veszélyes hulladékos kormanyrendelet azon részeit, amelyek ataldban szol-
nak az engedélyezésrél at kellene helyezni a Hgt.-be, kiegésziteni eljérasi
szabalyokkal és maris kikiiszoboltik a Hgt.-n bellli joghézagot.

Amennyibe a telepllési hulladékokkal és a veszélyes hulladékokkal
kapcsolatos IV. és V. fejezetet is kivennék a Hgt.-bdl, akkor — a dolgozatban
emlitett egyéb hibdk orvoslasat kovetéen — egy tényleges értelemben vett
keretjogszabdly johetne létre és valdban igaz lenne a 60.8-ban tett azon meg-
allapitas, hogy ,,Ez atorvény ... az Eurépai K6zsségek ... jogszabalyaival
Osszeegyeztethetd szabéalyozést tartalmaz.” Es akkor igaz volna az is, hogy
ténylegesen a tovabbi hulladékos jogszabalyok kereteként tudna funkcional-
ni. Jelenlegi formédjaban azonban a fenti megallapitasok nem felelnek meg a
valosagnak.

Ha mér rendelkeziink egy kerettérvénnyel, akkor lehetett volna elkez-
deni, ezt figyelembe véve megalkotni a tovabbi specidlis jogszabalyokat.
Elsdsorban a — szintén keretjogszabalyként |étrehozandd — veszélyes hulladé-
kok kezelését szabalyoz6 korményrendeletet. Ez hazank esetében médositést
jelentett, mert 1996-t6l (vagy mar korabban is 1981-t61) rendelkeztiink ilyen
tartalmU jogszabéllyal. El lehetett volna azon is gondolkodni, hogy az Uj —
mert tulajdonképpen nem csak médositotték a régit, hanem Uj jogszabalyt
alkottak — jogszabalyt akér térvényként is megalkothattak volna. Akkor a
Hgt.-vel ,egyenrangll”, egyszintii lett volna. Ekkor azonban sokkal jobban
oda kellett volna figyelni az egymasnak vald megfelelésre, és nem lenne
megoldas a ,kétszerszabdlyozas’ vagy ellentétes szabalyozéas feloldasara a
jogszabalyok hierarchigjabol adodo térvényi elsidlegesség.
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Amennyiben a két — k6zOsségi vonatkozé jogszabalynak is megfelels
— keretjogszabdly kész van — de még a hatdlyba léptetésik elétt — Iehetett
volna elkezdeni kidolgozni a teleplilési hulladékokra vonatkoz6 szabalyokat,
majd ezt kdvetéen az 5. kdrnyezetvédelmi akcioprogramban is szerepld, majd
a 6. kornyezetvédelmi akcioprogramban pontositott prioritasi sorrend megva-
|6sitasahoz elengedhetetlenil szilkséges hulladékkezelés modszereket —igy a
csomagolasi hulladék Ujrafelhasznalésat, Ujrahasznositasat, a hulladékégetést
és a hulladéklerakast — és csak ezutan kellett volna az egyes veszélyes és nem
veszélyes hulladékokrailletéleg ezek kezelésére vonatkozo szabalyokat meg-
akotni.

Oda kellett volna figyelni a fentieken tilmenden az egyes jogszabaly-
ok hatélybaléptetésének idépontjara is. Ha ugyanis egy jogszabalyt akkor
Iéptetiink hatalyba, amikor a végrehajtasdhoz szilkséges jogi és egyéb feltéte-
lek még nem dlinak rendelkezéslinkre, akkor a jogszabdly nem fogja tudni
betdlteni a szerepét, céljat. Ez a helyzet azonban a hulladékjog teriiletén je-
lenleg isfenndll. Eléirta a Hgt. — igaz csak a Zarérendelkezése kozétt —, hogy
a biolégiai hulladékokat 2014-ig a jelenlegi 35%-ara kell csokkenteni, a
sziikséges — a hulladékok komposztalasanak technikai kdvetelményeit tartal-
maz0 — jogszabaly, valamint az ennek alapjan kialakitando személyi és targyi
feltételrendszer azonban hianyzik.

A Hgt. Felhatalmazé rendelkezéseiben egy 28 pontbdl allé felsorolast
taldlhatunk, amelybdl eddig (2001. november 30-ig) csupan par rendelet (a
dolgozatban mar felsorolt) készllt el és Iépett hatdlyba. A tébbi még hiany-
zik, igy jelentds feladatok varnak még a jogalkotokra.

2000. év elején még Ugy tiint, hogy a veszélyes hulladékos kor many-
rendelet csak kisebb modositasokra szorul, és ezt kdvetéen mindenben meg
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fog felelni a Kézosségi szabalyoknak. 2001-re azonban ez a helyzet megval-
tozott és a kormanyrendelet teljes szerkezeti és jelentés tartalmi atalakitasara
kerilt sor. A 102/1996. (VI11.12.) Kormanyrendelet egy igen hosszu, terje-
delmes jogszabdly volt, amely a veszélyes hulladékokra vonatkozé altalanos
rendelkezéseket, 11 mellékletben a specidlis terliletek szabdlyait, valamint a
veszélyes hulladékok felsorolésat is tartalmazta. A 98/2001. (VI1.15.) Kor-
manyrendelet Gtjan Uj jogszabaly jott létre, amely keretrendelet és kiilon
jogszabalyok rendezik majd az egyes kilonds szabdlyokat, valamint kilon
jogi rendezést igényelt a hulladéklista. 2001-ben létrejétt a hulladékok jegy-
zéke (1/2001 (1.24.) K6M rendelet a hulladékok jegyzékérsl), még amikor a
102/1996. (V11.12.) Kormanyrendelet volt hatédlyban, amely betdltétte a Hgt.
hatélyba Iépése utan rovid ideig fennall6 joghézagot, azonban a rendeletben
szerepl$ elbiras értelmében a veszélyes hulladékos kormanyrendelettel dssz-
hangban all6 alkalmazasa nem volt lehetséges, és a veszélye hulladékok
felsorolasdt még a korményrendelet tartalmazta. A 98/2001. (VI1.15.) Kor-
manyrendelet hatalyba lépését kdvetéen sziikség volt a hulladéklista médosi-
tésara is, amely még 2001-ben megtortént és a két jogszabaly egy idében
2002. januér 1-én lépett hatdlyba. Ez dicséretes volna akkor, ha a hulladékok
jegyzékébe nem kerll be egy un. Kiegészité lista, amely a hatalyon kivil
helyezett 102/1996. (VI11.12.) Kormanyrendeletben hasznalt kddszamokat
athozta, és ezzel megnehezitette az igy jelolt hulladékoknak — a nemzetkozi
k6zbsség szdmara torténé — azonositasat. Ha a korébbi veszélyes hulladéklis-
téban szerepl6 hulladékok majd mindegyikét €l lehetett helyezni az alaplista-
ban csillaggal jel6lve, akkor azt a par — a Kiegészité listban szereplé — hul-
ladékot miért nem.
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A csomagolasi hulladékokat az Eurépai Unié 1994-ben szabalyozta.
Hazankban csupan az éelmiszertérvényben (1995. évi XC. torvény) és a
termekdij torvényben (1995. évi LVI. térvény) taldlunk ilyen iranyd rendel-
kezéseket. Az élelmiszertérvény azonban kizarélag az élelmiszerek csomago-
I6anyagaira és a csomagolas modjara tartalmaz eléirasokat. A termékdij tor-
vény hatdlya ugyan kiterjed valamennyi csomagol6anyagra, de csupan az
Ujrafelhasznélas, visszagyiijtés és artalmatlanitas meghatarozott hanyada utan
adand6 termékdij-mentességrol és az ezek hianyaban fizetends termékdij
mértékérdl rendelkezik.

Az 6ndllo jogszabalynak tartalmaznia kell a csomagoldanyagok piacra
helyezésének feltételeit, a jelolés, az informéacios rendszer, a betétdij-rendszer
(visszavaltési, gyiijtési és Ujrahasznositas rendszer), a szabvanyok, nyilvan-
tartas, azonositasi rendszer megfelel6 jogintézményeit.

Az égetésre vonatkozé unids jogszabalyt, amelyet a Kozosség 2000.
december 4-én szavazott meg, a szakemberek jelenleg tanulmanyozzak. Ezt
figyelembe véve a magyar szabalyok megalkotésa soran rendelkezni kell a
szelektiv hulladékgytijtésrél, amely el6kezelést, a hulladékok el6zetes szétva
logatésdt is jelenti. Arrdl, hogy az éget6-mii ne rendelkezzen ,,aranytalanul
nagy kapacitéssal”, hogy csak engedély alapjan végezhet6 a hulladékégets
tevékenység. Garancidlis szabaly a lakossag tajékoztatasanak kotelezettsége,
a rendszeres hatosagi fellilvizsgalat és a szankcionalas lehetéségének megte-
remtetés, feltételeinek meghatarozasa.

Az Eurdpa Unio a hulladékler akdkra vonatkozdan 1999-ben irany-
elvet adott ki. A vonatkozé magyar jogszabaly megalkotasa soran az ebben
foglalt rendelkezéseket figyelembe kellett venni.
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Ez a 22/2001. (X.10.) K6M rendelet Utjan meg is valosult. A rendelet

szinte mindenben megfelel a kozosségi jogszabalyban foglaltaknak. Az inert

hulladék fogalmanak a hianyarol és az egyéb hibakrél mar széltam, igy ezt itt

nem ismétlem meg.

A szabalyok megalkotésa soran nem szabad elkévetniink azt a hibat,

hogy a mielébbi csatlakozés reményében felgyorsitjuk a jogalkotas temét,

de egyben olyan jogszabalyokat alkotunk, amelyeket a gyakorlatban nem

lehet végrehajtani. Ne akarjunk ugyanakkor tulsdgosan megfelelni sem az

unios szabalyoknak (és nem az uniés elvarasoknak), mert ezzel a hazai speci-
alis helyzetek megoldéasa valna Iehetetlenné. Tehét:

1

Mérjik fel a hazai hulladékhelyzetet mindenre kiterjedéen, és ezeket a
felméréseket rendszeresen vizsgéljuk fell.

Jelenleg mindenképpen a jogi rendezés a legfontosabb feladatunk, de
kozben az ennek megfeleld cselekvési programok végrehagjtasat is meg
kell kezdeni illetve folytatni kell.

Ugyeljiink arra, hogy a jogszabalyi rendelkezések megfogalmazésa pon-
tos és egyértelmii legyen, ker(ljik a hatarozatlan jogfogalmakat.
Forditsunk figyelmet arra, hogy nyomon kévessiik a megsziiletett jogsza-
balyok alkalmazasanak hatékonysagat.

Teremtsik meg a megfelelé intézményrendszert, gazdasagi Osztonzoket,
informacios adatbazisokat.

Létre kell hozni a hulladékgazdalkodas és a hulladékjog egymast feltéte-
lez6 rendszerét, amelynél nem a gyorsasagra, hanem a hatékonysagra és a
megval ésithatésagra kell torekedni.
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7. Meg kell gyézni alakossagot, hogy a hulladékégetdk és a hulladéklerakok
nem ,ellentk” Iétesliinek, hanem pontosan az érdekiikben, a tisztabb és
egészsigesebb kornyezetért.

A dolgozat a hulladékgazdalkodas eurdpai uniés és magyar rendszere
egyes elemeinek attekintését, a jelenleg hatalyos jogszabalyok elemzését, a
hibak feltarasit és a feladatok megjellését vallalta fel. Nem nyijt és terje-
delmi okokbdl nem is nyujthat teljes képet a témat illetéen. Csupan arra val-
lalkozhatott, hogy felvazolja a kereteket, azokat a teriileteit a hulladékgazdal-
kodasnak, amelyeknél a szabalyozas hianya maga az egész rendszer miiko-
désképtelenségét  eredményezhetné, masfelél amelyekre épililve az egész
felépitmény létrehozhatd.

A hulladékgazdélkodas olyan teriilet, amelyet nagyon nehéz pusztan
jogi eszkdzok Utjan befolyasolni és rendezni, mert miiszaki, fizikai, kémial,
biologiai, tarsadalmi torvényszeriiségek is jelen vannak. Valdszini, hogy
szilkség lesz a most bevezetends jogszabalyok médositasara, a gyakorlathoz
igazitasara, de ezek mar mindenképpen kisebb feladatot jelentenek, mint egy
Uj rendszer kialakitasa.

A csatlakozés szempontjabol a problémét val sziniileg nem csupan a joghar-
monizéacio soran felmer(ilé esetleges hianyok fogjak okozni, hanem az, hogy
atényleges, konkrét célok megvalositasahoz egy megfelelé kornyezeti allapot
|étrehozasahoz az orszég nem rendelkezik elégséges anyagi eszkdzokkel. Az
Orszéggyiilés megszavazta a 2001-2002 évre vonatkozdan a Koltségvetési
torvényt, amelyben az figyelheté meg, hogy a kornyezetvédelemre fordithato,
aKoM dltal felhasznalhaté Osszeg még az €l6z6 évekhez képest is kevesebb.
A miniszter Ugy nyilatkozott, hogy azért, mert a KoM koltségvetésének meg-
hatérozésa soran figyelembe vették az Unié altal ny(jtand6 tamogatasokat is.
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A szaktérca azonban annyi forrassal sem rendelkezik, amennyi — az 6nerét is
megkdvetelé beruhdzasokra vonatkozd — palyazatok benyujtasahoz és elnye-
réséhez szilkséges lenne.

A kornyezeti gondok megoldésa és ezen belill is a hulladékgazdélko-
dés mitkddéképessége ugyanakkor nem csak az unios csatlakozas szempont-
jabol fontos. Nem kellene ilyen mértékben az EU tdmogatésara alapozni a
kornyezetvédelmi beruhazasok tervezése soran. Arra kellene torekedni, hogy
a szilkséges forrésokat a magyar koltségvetés biztositsa. A jogszabalyok
megalkotésa terén jOl haladunk, amennyiben a pénziigyi forrasokat is sikerdl
el6teremteni, ugrésszerti valtozasok varhatok. Akkor Iétre lehet hozni egy
szelektiv hulladékgyiijtési rendszert, az emberek a kornyezeti nevelés és
oktatas eredményeképpen hajlandéak lesznek kdzremitkodni ebben. Az ipar
hulladékszegény technolégiakat vezet be, a hulladékokat Ujrahasznosito ipar-
ag virdgzasnak indul. Megsziinnek az illegalis szeméttelepek, lerakok, az
illegélis szdllitasok, és egy tiszta, élhet6 kornyezetben létezhetiink. A fentiek
ma még utépianak hatnak, de vannak ra nemzetkozi példak, hogy mindezek
megval ésithatéak. Erre kell torekedni.
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A csomagolas hulladékai
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Magyar Kozigazgatas

A hulladékégetés helyzete az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon
Jogtudomanyi Ko6zlony (megjelenés alatt)
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Zielsetzung der Forschung

Von den 1990-er Jahren an haben sich die Experten in Ungarn schon sehr viel
mit dem Beitritt der Europdischen Union, und mit der Frage des mdglichen
Beitrittstermins beschéftigt. Die damalige und seither auch die gegenwaértige
Regierung haben - unter Beriicksichtigung der Vorschriften der Union - die
wichtigsten Gebiete festgelegt, wo Ungarn Aufgaben hat, die fir den EU-
Beitritt  unentbehrlich sind. Eines der die dringendste Ldsung
beanspruchenden Gebiete ist der Umweltschutz, und auch heute ist er es,
dessen Ruckstdndigkeit bei der Rechtsregelung, sowie selbst der
katastrophale Zustand der Umwelt den Erfolg des zu erwartenden Beitritts in
Gefahr bringen konnen. Es mul3 hervorgehoben werden, dass die zweite
Feststellung fir die Schwerpunkte des Umweltschutzes (Gewasserschutz,
Luftschutz, Abfallwirtschaft) gerecht ist. In unserem Lande gibt es
gleichzeitig nur hier heimische Pflanzen - und Tierarten, was unsere EU-
Aufnahme vorteilhaft beeinflusst.

In der vorliegenden Arbeit werden auf dem Gebiet des
Umweltschutzes die Abfallwirtschaft, deren Lage, die Méglichkeiten und die
Ergebnisse der Regelung - auch die Mangelhaftigkeiten erschliessend -
eingehend untersucht. Diese Mangelhaftigkeiten werdenim Vergleich zur EU
untersucht, z.B. Anpassung an die giltigen Rechtsregeln der Union, Prozess
der Rechtsharmonisierung.

Die Arbeit erlautert die Abfalle, die geféhrlichen Abfélle, die
Verpackungsabfélle, die Abfallverbrennung und die Abfallniederlegung,
denn die diesbeziigliche Rechtsschopfung (siehe 6. Umweltaktionsprogramm)
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schlégt die Richtung ein, dass diese Hauptgebiete es sind, die das System der
Abfallwirtschaft bestimmen.

Nach der Analyse besteht die Mdglichkeit, die Pflichten Ungarns bei
Rechtsharmonisierung zu untersuchen sind. Der Zeitpunkt des Beitritts
Ungarns ist unsicher, aber es muss auf der Spur gefolgt werden, in welchem
Tempo die Rechtsschdpfung auf dem gebiet des Abfallrechtes vor sich geht,
und wie das im Laufe der Rechtschdpfung entstandene Rechtsmaterial den
Vorschriften der EU und den eigenartigen ungarischen Verhaltnissen
entspricht und in welchem Mal3e sie der Besserung des Umweltzustandes und
der Verminderung der Abfallmenge dienen.

Die Dissertation hat im Grunde genommen nicht den Umweltschutz,
sondern nur eines seiner Teilgebiete, namentlich die Abfallwirtschaft, zum
Thema.

Daraus folgt, dass darin die allgemeinen Umweltschutzfragen nur zum
Teil angeschnitten werden, in dem Malie, dass die Abfallwirtschaft ins

System des Umweltschutzes eingeordnet werden kann.
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Die Forschungsmethode

Im Rechtssystem der Europdischen Gemeinschaft ist der
Umweltschutz ein etwa auf 15 Jahre zurlickzufihrendes Rechtsgebiet,
wahrend sich die ungarische Rechtsregelung eine 26-jahrige Geschichte
verbuchen kann. Wenn all dieses auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft
betrachtet wird, ist es festzustellen, dass eine 26-jahrige Zeitperiode der
Regelung der Gemeinschaft der ungarischen "Regelung" gegeniibersteht,
deren Geschichte noch nicht zu Uberprifen ist, da unser Gesetz Uber die
Abfallwirtschaft erst am 1. 1. 2001. in Kraft getreten ist.

Der Aufbau der Dissertation folgt der Thematik, die die beztiglichen
Rechtsmaterialien der Européischen Union in allen untersuchten Gebieten,
aus dem Gesichtspunkt der zur Herstellung der Harmonisierung uns
bevorstehenden notwendigen Aufgaben bekanntgibt und analysiert
(beschreibende Methode).

Was die ungarischen Verhaltnisse betrifft, bietet die Arbeit zuerst
eine Zustandsanalyse beziiglich der Lage und der glltigen Regelung des
gegebenen Gebietes, anschliessend gibt sie eine entsprechende Regel -
insofern eine vorhanden ist - bekannt und kritisiert sie. Sollte es keine geben,
bestimmt sie die Vorschriften der Rechtsschopfung, sie bringt einen Antrag
ein, stellt Alternativen auf (vergleichende Methode).

Die Dissertation wurde am L ehrstuhl fur Verwaltungsrecht der
Fakultat der Staats- und Rechtswissenschaften erstellt, demzufolge
nahert sie sich der Frage in erster Linie aus rechtlichem und indessen

aus verwaltungsrechtlichem Aspekt an. "Inerster Linie" nur, weil der
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Umweltschutz und indessen die Abfallwirtschaft Zusammenhénge haben, die
die Rahmen der Verwaltungs-, sogar auch der Rechtsregelung tiberschreiten.

Die zumThema gewéhlte Abfallwirtschaft ist heutzutage ein dinamisch und
ununterbrochen stark entwickelndes Rechtsgebiet. Daraus folgt, dass die
Forschungen zwar zu einem bestimmten Zeitpunkt (30. 11. 2001.)
abgeschlossen wurden, aber das bedeutet keineswegs, dass in der Zukunft
keine neuen Rechtsregeln verabschiedet werden, die in der Arbeit noch nicht

aufgenommen und erwadhnt worden sind.
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Il.
Zusammenfassung der Forschungsergebnisse:

Folgerungen und Vorschlage

Zum Ziel der Arbeit wurden die Untersuchung einzelner Elemente des
Abfallrechtes Ungarns und der Européischen Union und die Bestimmung der
im Laufe der Rechtsharmonisierung zu lésenden Aufgaben gesetzt.
Wahrenddessen hat sie den historischen Prozess dargestellt, der zur
Entstehung des Abfallrechtes innerhalb der Umweltschutzrechtsschépfung -
infolge der Vertiefung der Gemeinschaftsintegration - und zu einem komple-
xen System infolge einer auf die Abfallwirtschaft beztglichen
Rechtsregelung fuhrte.

Nach einem allgemeinen Uberblick - Begriffsbestimmung,
Grundsétze, grundlegende Tétigkeiten

(Wiederverwertung, Wiederverwendung, Entsorgung) - kommt die
Dissertation zur Untersuchung der Lage und der Rechtsregelung auf den
Abfall und die Abfallwirtschaft, wobei die beschreibende Methode dominiert.

Aus der Tatsache, dass im Falle Ungarns Uber ein Abfallrecht im
komplexen Sinne nicht gesprochen werden kann, kann darauf gefolgert
werden, dass man sich wéhrend der Untersuchung nicht nur die Rechtsregeln
zu behandeln gewesen sind, die zumeist mit der Rechtsregelung des Abfalles
verbunden sind, sondern auch diejenigen, die nur einige Bestimmungen
beziiglich den Abfall enthalten.

Von den Dissertationszielen habe ich unternommen, die
bestimmenden Rechtsregeln der Abfallwirtschaft von Ungarn und der
Européischen Union zu untersuchen. Deshalb habe ich nicht nur die als
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Rahmenrechtsregeln funktionierenden Richtlinien Nr. 75/442/EWG und
91/689/EWG bzw. das Gezetz Nr. XLI11.(2000) und die Regierungserlal? Nr.
98/2001(15.06.) erortert, sondern auch die Rechtsregeln aus den speziellen
Gebieten der Abfallwirtschaft, wie die Richtlinien Uber den
Verpackungsabfall (Nr.94/62/EK), die Abfallverbrennung (Nr.2000/76/EK),
die Abfalldeponierung (Nr.1999/31/EK) und die Verordnung des
Umweltschutzministeriums (Nr.22/2001 (10.10.)) Uber die Regeln und die
einzelnen Voraussetzungen der Abfallniederlegung sowie der Absperrung
und Nachbehandlung der Abfalldeponien.
In den Kapiteln der Arbeit, wo es keine Mdoglichkeit bestand, die
Uberwiegend auf Abfallbehandlung beziiglichen Rechtsregeln miteinander zu
vergeichen (z.B. Verpackungsabfall und Abfallverbrennung), enthalt dort die
Dissertation die Aufzeichnung der Mangelhaftigkeiten, unseren Rickstand
im Vergleich zu den Unionsregeln, sowie Vorschlage zur Lésung.
Auf Grund der bisher erwdhnten empfiehlt es sich zu untersuchen:

- Zu welchen Ergebnissen bin ich gekommen und welche Feststellungen

habe ich bei der Forschungsarbeit erfahren?

- Welche Mangel habe ich entdeckt ?
- Welche Aufgaben stehen uns bevor ?
- Welche Lésungsalternativen gibt es zur Erreichung des Zieles, also zur

Herstellung eines heimischen komplexen Systems der Abfallwirtschaft ?

Die Abfallwirtschaft und deren Rechtsregelung wurden am Ende des 20.
Jahrhunderts und im 21. Jahrhundert zu einem wichtigsten, zentralen
Probleme des Umweltschutzes. In der Européischen Union kam 1975 die
erge Richtlinie Gber Abfalle (Nr. 75/442/EWG) zustande, die eine selbstéandige
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Rechtsregelung bedeutete und in der Wirklichkeit gewéhrt die Geschichte des
Abfallrechts von diesem Zeitpunkt an.
Diese Rechtsregel gilt als Rahmenregel, was bedeutet, dass sie alen
speziellen und Sonderrechtsregeln Uber die Abfélle zugrunde liegt
hinsichtlich  ihrer  Begriffsbestimmungen und ihrer grundlegenden
Rechtsingtitutionen. Im Laufe der Entwicklung der Rechtsregelung - als der
Anspruch auf die Regelung auch im Bezug auf die gefdhrlichen Abfélle
aufkam - hat die Europdische Gemeinschaft 1991 noch eine
Rahmenrechtlinie Uber die gefdhrlichen Abfélle geschaffen (Nr.
91/68B9YEWG), die hinsichtlich ihrer  Begriffsbestimmungen und
Rechtsinstitutionen sowie ihrer Verfahrensordnung auf die Rahmenrechtlinie
Uber die Abfélle zurtickzufiihren ist. Die einzelnen speziellen Regeln weisen
bezuglich ihres Begriffssystems und ihrer grundlegenden Verordnungen auf
diese zwei Richtlinien zurtick und im Verhéltnis dazu enthalten sie nur die
besonderen Regeln. So ist die Rechtsregel der Union beziglich auf den
Verpackungsabfall, die Abfallverbrennung und die Abfalldeponien
aufgebaut. Die Begleichung der speziellen Abfallrechtsgebiete dauert auch
seit 1975 (Richtlinie Nr. 75/439/EWG des Rates Uber Entsorgung der
Abfalléle) und sie ist auch jetzt weitergefihrt, die Richtlinie Uber die
Abfallverbrennung wurde z.B. am 4. Dezember 2000 unterzeichnet, die im
Jahre 2000 verdffentlichte Abfallauflistung wurde seitdem bereits zweimal
modifiziert.

Die Tatsache, dass die Reform des Abfallrechtes in der Union auch
zur Zeit erfolgt, bedeutet fiir Ungarn, dass es sich lohnt, den bestimmten Weg
zu gehen, die Erfahrungen zu sammeln und danach die ungarischen

Rechtsregeln zu erstellen. Bei der Verfassung der EU-Rechtsregeln wurde
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aber die Abfallwirtschaftdage der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
berticksichtigt, die viel glnstiger als die in Ungarn ist. Bei der ungarischen
Regelung mussten und miissen auch die zur Zeit geltende Abfalllage und die
Rechtsregelung vor Augen gehalten werden, ein Gebiet soll geordnet werden,
beziiglich dessen vor dem Inkrafttreten des Gesetzes (Nr. XV111./2000) tiber
die Abfallwirtschaft noch keine umfassende rahmenméfige Verordnung
bestand.

Esist auch nicht gelungen, eine richtige Rahmenrechtsregelung zu verfassen,
das ungarische Gesetz enthdlt auch spezielle Regeln - hoffentlich nur
vortibergehend - wie die Kapitel Uber die geféhrlichen und kommunalen
Abfélle.

Das Gesetz (XLI11./2000) wurde auch die fehlende Regelung und die
sich daraus ergebende Deponierungs- und Rekultivationsprobleme, das
Fehlen der Ersparung von den Naturkraftquellen, die unverhaltnisméaflig
grosse Abfallbildung und den demgegeniber unverh@ltnismalig niedrigen
Anteil seiner Wiederverwertung ins L eben gerufen.

Das Gesetz schreibt die Vorbeugung und die Verminderung der
Abfallmenge, die Verpflichtungen der Hersteller, der Vertreiber und der
Verbraucher, die Riicknahmenpflicht, die grundlegenden Regeln hinsichtlich
der Behandlungsverfahren vor. Es fihrt das Planungssystem der
Abfallwirtschaft, den freien Zugang an die Abfallwirtschaftsinformationen
und dartiber hinaus zahlreiche Fragen ein, durch die es die umfassenden
Rahmen der heimischen Abfallwirtschaft angibt.

Was die Begriffshestimmung anbelangt, diente die Rahmenrichtlinie
Uber die Abfallwirtschaft als Basis der Verfassung des ungarischen Gesetzes,
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aber das Gesetz enthdlt mehr Begriffe und arbeitet mit ausfuhrlicheren
Definitionen.

Die EG bedient sich bei der rechtsregelischen Anordnung der Begriffe der
Losung, in der die Rahmendirektive beziglich der Abféle nur die
allgemeinen Begriffe - wie Abfall, Hersteller, Inhaber, Behandlung,
Deponieren, Recycling, Abfallsasmmlung - definiert werden. Die weiteren
Begriffe sind in den speziellen Regeln platziert. Auch diese Losung ist
richtig, es ist blol3 wichtig, die ausgewahlte Methode kosequent zu
verwenden. In der EG wird es getan, aber bei der ungarischen Regelung ist es
nicht der Fall.

Ahnlich wie bei den Grundprinzipien, ist darauf hinzuweisen, dass das
Gesetz zahlreiche Grundprinzien enthélt, die die Direktive nicht erwéhnt. In
dem Gesetz sind das Prinzip der Vorbeugung und die Bezahlung der
Verschmutzer zu finden, aber nur als Empfehlung und nicht als obligatorisch
durchzuf ihrende V orschrift.

In dem Gerichtshof der EU wird schon praktiziert, dass auf dem Inhalt
der Grundprinzipien Rechte und Pflichten basiert werden kdnnen. Dazu ist es
aber erforderlich, dass der Inhalt der Grundprinzipien konkret und exakt sind.

Bei der Gesetzgebung wurde es dartber debattiert, wie die
Abfalleinfuhr geregelt werden sollte. Werden ndmlich auch die Abfélle als
Waren betrachtet, so kann auf Grund der freien Warenbewegung der
Warenhandel nicht eingeschrankt werden. Das Parlament hat aber versucht,
den Abfallimport zu beeintréchtigen und sogar in dem endguiltigen Gesetztext
hat es bestimmt, dass Abfélle in das Land nur zur Nutzbarmachung
einzufiihren sind. Das bezieht sich auch auf die Nutzbarmachung durch
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Verwendung und da die "energetische Nutzbarmachung" erlaubt ist, knnen
sdmtliche verbrennbaren Abfélle eingefiihrt werden.

Die EU hat fir ihre Mitgliedstaaten als pflichtig vorgeschrieben, dass die
biologischen Abfélle bis 2014 auf 35% der gegenwartigen vermindert werden
missen. In dem Gesetz Uber die Abfallwirtschaft ist das blof3 in den Klauseln
as eine Art der Erwartungen und nicht als Pflicht vorzufinden. Das Gesetz
(nicht einmal der Regierugserlald 98/2001 (15.06.)) verordnet die selektive
Sammlung und die Neutralisierung der brisanten Abfélle nicht. Die selektive
Abfallssmmlung stellt gleichzeitig ohne wirtschaftlichen Hintergrund nur
eine Theorie dar. Das zentrale Unterstiitzungssystem ordnet der Realisierung
dieses Ziels keine Summen zu. Das Gesetz regelt ausser der
Genehmigungspflicht zur Durchfihrung der Abfallbehandlung sowie ausser
der Bestimmung der zur Ausgabe der Genehmigung befugten Organe keine
anderen Fragen. Im gpédteren versuchten die Rechtsschopfer das zu
Uberbriicken, in dem sie die Regeln bezuglich sowohl auf die
Rahmengenehmigung als auch auf die speziellen Betriebsgenehmigung in
dem Regierungserlald tber die brisanten Abfélle einbezogen haben. Daraus
kénnten sich aber schwerwiegende Probleme ergeben. Das AWG soll
namlich als Rahmen aller weiteren Abfall-Rechregeln funktionieren, der
Regierungserlald Uber die brisanten Abfalle dient dagegen nur als Rahmen fir
die weiteren Verordnungen im Zusammenhang mit den geféhrlichen
Abféllen.

Esist also der fall, dass die Genehmigungsregeln, die zur Behandlung
der brisanten Abfélle und zum Betrieb der abfalverarbeitenden
Einrichtungen nétig sind, gegeben sind, wéhrend das Bedingungssystem der
Behandlung der nicht gefahrlichen Abfélle nicht geregelt ist.
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Die in dem betreffenden Kapitel beschriebene Lésung in Ricksicht
gezogen konnte das Problem einfach mit einer rechttechnischen Methode
beseitigt werden. Die Teile des Regierungserlasses Uber die brisanten
Abfélle, die im allgemeinen die Genehmigung behandeln, missten in das
AW Gesetzes versetzt werden und durch Verfahrensregeln erganzt werden
und die Rechtdiicken innerhalb des AW Gesetzes sind schon behoben.

Sollten auch der 1V. und der V. Kapitel Uber die kommunalen und die
brisanten Abfélle aus dem AWG ausgeléscht werden, kdnnte - nach der
Beseitigung der in der Arbeit erwdhnten sonstigen Fehler - die Feststellung
im § 60, "dieses Gesetz .. enthdlt eine mit den Rechtsregeln der
Européischen Gemeinschaft ... vereinbare Regelung” tatséchlich gliltig sein.

Verflgt man Uber ein Rahmengesetz, dann hétte man damit beginnen
kénnen, unter Berlcksichtigung des Rahmengesetzes weitere spezielle
Rechtsregeln zu schaffen, vor allem den die Behandlung der brisanten
Abfélle regelnden Regierungserlal - gleichfalls als Rahmenrechtsregeln. Im
Falle unseres Landes bedeutete es eine Modifizierung, weil es in Ungarn
schon seit 1996 (oder friher seit 1981) eine Rechtsregel mit diesem Inhalt
gab. Man hétte auch dariiber nachdenken miissen, dass die neue Rechtsregel
sogar als Gesetz hétte verabschiedet werden kdnnen - weil die alte eigentlich
nicht nur modifiziert wurde, sondern eine neue Rechtsregel geschaffen
wurde.

Wéren die beiden - auch der beziglichen kommunalen Rechtsregel
entsprechenden - Rahmenrechtsregeln fertig gewesen, hétte man - noch vor
ihrem In-Kraft-Treten - mit der Erarbeitung der Regeln tiber die kommunalen
Abfélle, anschliessend der zu der Durchfihrung der Prioritétsfolge unentbehrlichen
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Abfallbehandlungsmethoden -  Recycling von  Verpackungsabféllen,
Wiederverwertung, Abfallverbrennung und Abfalldeponierung - die auch im
5. Umweltschutz-Aktionsprogramm enthalten sind und in dem 6.
Aktionsprogramm korkretisiert ist, beginnen missen und erst dann hétten die
Rechtsregeln bezuglich auf die einzelnen gefédhrlichen und ungeféhrlichen
Abfélle bzw. auf deren Behandlungen geschaffen werden miissen.

Dariiber hinaus hétte man auch auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
der einzelnen Rechtsregeln aufpassen miissen.

In den Erméchtigungsvorschriften des AWG befindet sich eine
Aufzdhlung mit 28 Punkten, von denen bis jetzt (bis zum 30.11.2001.) nur
einige Verordnungen fertiggestellt wurden und in Kraft getreten sind. So
stehen den Rechtsschopfern noch bedeutende Aufgaben bevor.

Anfang 2000 schien der Regierungserlald beziglich der brisanten
Abfélle nur Kleinerer Modifizierungen bedirftig zu sein und nachfolgend
wird er in allem den Regeln der Gemeinschaft entsprechen. Fur das Jahr 2001
hat sich die Lage verandert und der Regierungserlal3 wurde sowohl im
Aufbau als auch im Inhalt vollig umgestaltet. Auf diesem Wege ist eine neue
Rechtsregel  entstanden, die eine Rahmenverordnung ist und extra
Rechtsregeln werden die einzelneen speziellen Regeln 16sen, aber auch die
Abfallliste bedurfte einer extra Rechtsregelung. 2001 wurde die Abfallliste
erstellt (Nr. 1/2001 (24.01.)), aber dann war der Regierungserla3 (Nr.
102/1996 (12.07.)) gultig, der die kurzzeitige Rechtdicke nach dem
Inkrafttreten von AWG behoben hat. Aber im Sinne der Vorschrift, die in der
Verordnung aufgenommen war, konnte sie im Zusammenhang mit dem
Regierungserlal? Uber die brisanten Abfélle nicht verwendet werden, und die
Aufzéhlung der brisanten Abfélle hat noch der Regierungserlald enthalten.
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Nach dem Inkrafttreten des Regierungserlasses (Nr. 98/2001 (15.06.)) war
auch die Maodifizierung der Abfallliste nétig, die noch 2001 erfolgte und die
beiden Rechtsregeln sind gleichzeitig am 1. Januar 2002 in Kraft getreten.
Die EU hat die Verpackungsabfélle 1994 geregelt. In unserem Lande kdnnen
nur in dem Lebensmittelgesetz (XC./1955) und in dem Gesetz Uber
Warenpreise (LV1./1995) solche Verordnungen gefunden werden.

Die selbstédndige Rechtsregel muss die Bedingungen des Absetzens
auf den Markt der Verpackungsmaterialien sowie die entsprechenden
Rechtsingtitutionen der Markierung, des Informationssystems, des
Pfandsystems (Riicknahme-, Sammlungs-, Wiederverwertungssystems), der
Normen, der Registration, des ldertifizierungssystems umfassen.

Die Rechtsregel der Union im Bezug auf die Verbrennung, die von der
Gemeinschaft am 4. 12. 2001. verabschiedet wurde, wird zur Zeit von
Experten untersucht.

Das adles berlcksichtigt muss man bei der ungarischen
Rechtsschopfung  Uber die selektive Abfallsasmmlung verordnen, die
Vorbehandlung und vorangehende Trennung der Abfélle bedeutet, also
darliber, dass die Verbrennungsanlage nicht "lber eine unverhaltnismaiig
grosse Kapazitét" verfugt und dass die Verbrennungstétigkeit nur auf Grund
einer Genehmigung durchzufihren ist. Zu den Haftungsregeln gehdren die
Pflicht der Informierung der Bevolkerung, die regelmélige behérderliche
Uberprifung, die Verwirklichung der Moglichkeit der Sanktionierung, die
Bestimmung deren Bedingungen.

Die EU hat 1999 eine Direktive Uber die Abfalldeponien herausgegeben, bei
der Schopfung der beziiglichen ungarischen Rechtsregel miissten die
darin festgesetzten Verordnungen berlicksichtigt werden. Das
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wurde mit der Verordnung (Nr. 22/2001 (10.10.)) verwirklicht. Die
Verordnung entspricht fast in ganzem dem Inhalt der kommunalen

Rechtsregel.
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V.
SchlufZfolgerungen

1. InUngarn steckt das Abfallrecht noch in Kinderschuhen.

. Die verfaten und in Kraft getreteten Rechtsvorschriften stimmen
miteinander nicht Uberein.
. Grundlegende Begriffsbestimmungen fehlen in den Rechtsvorschriften.

4. Die Zeitpunkte der einzelnen in Kraft tretenden Rechtsvorschriften

scheinen illogisch zu sein, es fehlt an juristischen und anderen
Bedingungen, sie durchzufiihren.

. Es fehlen des weiteren die (juristischen und sonstigen) Bedingungen zur
Wiederverwertung und Wiederverwendung, z.B.: in unserem Land
mangelt es an Rechtsvorschriften tiber den Verpackungsabfall.

. Die Regelvorschriften der Abfallniederlegung sind mit Hilfe des Erlasses
des Ministeriums fur Umweltschutz 21/2001. (10.10) verwirklicht
worden, trotzdem bereiten noch die Redlisierung von weiteren
Bedingungen, die Regionalisierung der Abfalldeponierung, die drastische
Verringerung der Anzahl der Abfalldeponien, sowie die Rekultivation der
abgesperrten Abfalldeponien doch Schwierigkeiten.

. Die Regelung der Abfallverbrennung im Fall Ungarns & noch immer
auf sich warten. Deswegen kann man nur auf einige — in sonstigen
Regelvorschriften vorkommende — Erlasse stiitzen, unter denen viele den

Kommissionsvorschriften seit langem nicht mehr entsprechen.



-35-

V.
Aufgaben

. Die heimische Abfalllage ist auf alles eingehend zu vermessen und diese
Vermessungen regelmaidig zu tberprifen.

. Zur Zeit ist die rechtliche Regelung unsere wichtigste Aufgabe, aber
gleichzeitig missen wir mit der Durchfihrung der entsprechenden
Aktionsprogramme beginnen, bzw. sie fortsetzen.

. Es muss darauf geachtet werden, dass die Abfassung der rechtregelischen
Verordnungen exakt und eindeutig ist, die unbestimmten Rechtsbegriffe
sind zu vermeiden.

. Esmuss in Kauf genommen werden, die Effektivitét der VVerordnung der
entstandenen Rechtsregeln zu verfolgen.

. Das entsprechende Ingtitutionsystem, die wirtschaftliche Anspornung und
die Informationsdatenbasen miissen ausgebaut werden,

. Es muss das einander bedingende System der Abfallwirtschaftung und
des Abfallrechtes zustande gebracht werden, nicht die Schnelligkeit,
sondern die Effektivitét und die Realisierbarkeit sind anzustreben.

. Die Bevolkerung muss davon Uberzeugt werden, dass die
Abfallverbrennungsanlagen und die Abfalldeponien nicht gegen sie,
sondern gerade in ihrem Interesse fur die saubere und gestindere Umwelt

errichtet werden.



