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BEVEZETES

A kutatas célja

Az 1990-es évek dgétol — Magyarorszagon - mér igen sokat foglalkoztak a
szakemberek az Eurdpai Unid-hoz vald csatlakozéssal, és azzal a kérdéssel, hogy
melyik évben kerlilhet r4 sor. Az akkori, és azéta a jelen kormanyzat is - az Unio
iranymutatésait figyelembe véve - meghatérozta azokat alegfontosabb terll eteket,
ahal feladataink jd entkeznek, amelyek megol désa el engedhetetlen az unids tagsa-
gunkhoz. Az egyik legslirgésebb megoldéast igénylé terllet a kornyezetvédelem,
ésmég mais ez az, amelynek ajogi szabalyozashan is mutatkozé € maradottsaga,
valamint maga a kornyezet katasztrofélis dlapota veszélybe sodorhatja a varhatd
csatlakozasunk sikerét. Hangsulyozni kell, hogy ez utobbi megallapitas a kdrnye-
zetvédelem sllyponti terlleteire (viztisztasag, |evegotisztasdg, hull adékgazdal ko-
das) igaz. Hazankban ugyanakkor |éteznek csak nalunk fdleheté nbvény- és dlat-
fajok, és ez atény doénydsen befolyasolja az EU-ba torténd fel vétd tinket.

Jelen értekezéshen a kdrnyezetvéde em teriiletén a hulladékgazdalkodas -
ennek helyzete és a szabalyozas irdnyai és eredményei - keril részletesen meg-
vizsgdlasra, fdtérva a hidnyossagokat is. E hidnyossagokat az Eurdpai Unidhoz
viszonyitva vizsgdja, a hatalyos kdzossegi jogszabalyokhoz val 6 igazodasunkat, a
jogharmonizacié menetét.

A dolgozat foglalkozik a hulladékokkal, a veszélyes hulladékokkal, a cso-
magolési hulladékokkal, a hulladékégetéssdl és a hulladékl erakéssa, mert az Eu-
répa Unié vonatkozo jogalkotéasa (Iasd. 6. kdrnyezetvédel mi akcidprogram) abba
az irdnyba mutat, hogy ezek a f6 terliletek jelolik ki a hulladékgazdal kodas rend-
szerét. Az dlemzést kdvetden nyilik |ehetoség arra, hogy a dolgozat megvizsgdja,
melyek Magyarorszag jogharmonizacids kotdezettségei. A csatlakozés idépontja
bizonytalan, de nyomon kel kdvetni, hogy milyen ttemben halad a hulladékjog
terlletén megval 6sul 6 jogalkotés, és az ennek soran |étrejévé joganyag mennyire
feld meg az eurdpai unié-s edirasoknak, illetve a sgjatos magyar viszonyoknak.
Mennyire szolgdljak ezek a kornyezet dlapotanak javuldsét, a hulladékok meny-
nyiségének csokkenését.



Az értekezésnek tehat nem dtaldban a kdrnyezetvéded em a témdja, hanem
annak csupan egy részteriilete, a hulladékgazdal kodas. Ebbdl kovetkezéen dtaé-
nos kornyezetvédelmi kérdésekkel csak érint6legesen — a hulladékgazdalkodés
kornyezetvédelmi vonatkozésainak megértéséhez szilkséges mértékben — foglal-
kozik.

A kutatas modszere

Az Eurdpa Koz6sség jogrendszerében - a kdrnyezetvédelem - mintegy 15
éves multra visszatekint6 jogterlilet, ezzel szemben a magyar jogi szabdlyozas 26
éves torténd met konyvel het e magéanak. Ha ezt a hulladékgazdalk odas tertiletén
nézziik, azt lathatjuk, hogy a K6zosségi szabalyozas 26 éves iddszaka all szemben
a magyar "szabdyozassal", amdynek a torténelme még nem vizsgd hatd, |évén,
hogy Hulladékgazddkodasi torvényiink 2001. januar 1-én |épett hatdl yba.

A dolgozat felépitése azt atematikat koveti, hogy minden vizsgdat ala vont
terlletet illetéen ismerteti és dlemzi az Eur6pal Unid vonatkozd joganyagait, a
harmonizacio megteremtéséhez szilkséges déttink dlé fdadatok szemszogéhdl
(leir6 modszer). A magyar vonatkozésokat illetéen dészor szintén hel yzetelem-
Zést nyUjt a dolgozat az adott terlilet hdyzetét és hatdl yos szabdlyozasdt illetéen,
majd ahol van megfde6 szabdly, ott azt ismerteti és kritikéval illeti, ahol nincs,
ott kijel6li ajogalkotés iranyét, javaslatokat tesz, aternativékat dlit fd. (6sszeha-
sonlitd mddszer)

A dolgozat az Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatas Jogi Tanszékén
készilt, ennélfogva el sésorban jogi, és ezen bellil is kdzigazgatasi jogi aspektus-
bl kozditi meg a kérdést. Azért csak , elsdsorban”, mert a kdrnyezetvéde emnek,
és ezen bel Ul a hulladékgazdd kodasnak is szamos ol yan vonzata van, amely tullép
akozigazgatasi, sot még ajogi szabdyozas keretein is.

Az értekezés témgjaul vdasztott hulladékgazdakodés jelenleg igen dinami-
kusan és folytonosan fejl6do jogtertlet. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a kutatésok
egy bizonyos idépontban (2001. november 30.) ugyan lezérasra kerlltek, de ez



nem jelenti azt, hogy a késobbiekben olyan Uj jogszabayok ne sziiletnének, ame-

lyek a dolgozatban még nem szerepelnek, illetve emlitésiikre sem ker(ilt sor.



1. A HULLADEKJOG MEGJELENESE AZ EUROPAI UNIO ES
MAGYARORSZAG JOGRENDSZEREBEN

1.1. A hulladékgazdalkodas jogszabalyi kornyezetének kialakulasa
az Eurépai Unidban

A kornyezetszennyezeés egyidés az emberrd, ezzel szemben akornyezetve- - {Formezort
delem jelegzetesen a XX. szézad ,terméke’. A probléma persze nem csupan
egy-egy orszagé. Ekkora ugyanis globdlis, az egész vilagot érintd krizisheyzet
alakult ki, ameyet kizardlagosan a belsé jog eszkozeivel nem lehet megol dani.
Nemzetk6zi 6sszefogésra, a nemzeti jogrendszerek kdzotti jogharmonizacio meg-
teremtésére van sziikség'.
Az eurbpa orszagok jogi és gazdasagi egyuttmikddésének kezdete 1951-re
datalodik. Ha szakaszokra probajuk bontani az ezt koveté idészakot, akkor a ko-
vekers Sperioduskilenithetsd: e
- 1. szakasz: 1957-1972.
- 2. szakasz: 1972-1986.
- 3. szakasz: 1986-1992.
- 4. szakasz: 1992-2000°.
- 5. szakasz: 2001-2010.
A 60-as években egyre tobben kezdtek el foglakozni a kérnyezetvédelem-
__ { Formazott

éméjanak megol désara nemzetkozi Osszefogésra van szilkség.

! A hivatkozott forras a kdrnyezetszennyezés rovid torténetét vazolja fel az sskortdl egészen a XX.
szézadig, Markham, Adam: A Brief History of Pollution, London, Earthscan, 1994. 5-22. o.

2 Santha Attila: Kérnyezetgazdalkodas, Akadémia Kiadd, Budapest 1993. 17-23. o.
A kornyezetgazdalkodas I. cimi konyve a természeti elemek kéarosodasaval, a Il. a gazdasagi
tevékenysegek kérosito hatésaival, alll. akornyezetvédelem fobb elveivel foglalkozik.
Ezt a szakaszolast Séntha Attila: Kornyezetgazddkodés . cimi kdnyvében taldlhatjuk meg,
idékdzben azonban az 5. szakasz megkilonboztetésére is szilkseg lett, mert a szerzé szakaszoléd
sa csupan 2000-ig terjedt, jelenleg pedig 2002-t irunk.
Ezt a szakaszoléat tartalmezza a Kornyezetpolitika és uniés csatlakozés cimi mii is, Magyar Tudoményos
Akadémia, Budapest 1998. 69-75. 0.



létre az elsb eurépal szintii kozosségek®.

A 2. szakaszt az 1972. évi stockholmi kornyezetvédelmi vilagkonferencia
fémjdzi, amedy az Ember és kornyezet (bioszféra) cimet visdte, és 113 dlam
képvisdtette magat. Az értekezlet alapjat Barbara Ward - René Dubos: Csak
egyetlen Fold van cimii munkgja jelentette®. Ez a konyv az ENSZ kornyezetvé-
demi konferencigja fotitkaranak megbizasabol késziilt nem hivatalos beszamol 6t
tartalmazza. A 8. fgjezet A fold helyes és hel ytden haszndlata cimet visdi, és eb-
ben els6 helyen a hulladékokkal kapcsolatban felmeriilé problémékat részletezi.
Foleg az Amerikai Egyesiilt Allamokbol vett példékon keresztill d emzi a fel meri-
16 nehézségeket és ezek 6 okait. Legje entdsebb megdllapitasai a kovetkezok:

- ahulladékokra vonatkoz6 adatok szinte alig fe mérhetek,

- aszemét végso e hel yezése megol datlan,

- tovébb kellene fejleszteni a visszavalthatd gongyolegekre val 6 attérés médoza
tait,

- az Ujrafdhaszndést kel preferdni,

- meg kel teremteni a komposztd as feltétdeit,

- ahulladékégetést ugy kdl végezni, hogy alevegdszennyezés alehetd legkisebb
mértékii legyen.

A stockholmi vildgkonferencian fogalmazddott meg stratégiai cdként a
kornyezetvéddem®, s ezt kovetden erésddtek fel az in. Z6ld mozgalmak tevé-

LYY ivegadinian tvwe _

% |dérendi sorrendben az elsst 1951-ben Franciaorszag, Németorszédg, Olaszorszag és a harom
Benelux &llam (Belgium, Hollandia és L uxemburg) hozta létre Eur Opai Szén- és Acél K 6z6sség
(ESZAK) elnevezéssel. Ezt kovette az Eur Opai Gazdasagi K 6zosség (EGK) 1957-ben torténd
|étrehozésa, amelyet a Romai Szer z6dés hivott életre. A Rdmai Szerzédéssel egyidejileg keriilt
sor az Eurdpai Atomenergia K6z0sstg (EURATOM) |étrehozasardl sz616 Rémai Szerzédés
alairasérais, amely az atomenergia békés felhasznalasit szolgélta.

Horvéth Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unidrdl 3. kiad., Magyar Orszéggyiilés 1999. 15-20. o.

* A kdnyv magyar nyelven is olvashat6: Barbara Ward-René Dubos: Csak egyetlen Fold van,
Kdzgazdasigi- és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1975.

A hulladékok problémaja a kdnyv 153-167. oldalén olvashato.

5 A tagdllamok &llam és korményféi a kévetkezoket deklaraltak: , A gazdaségi fejlédés nem dnma-
gaért valo cél, ... az élet mindségének, valamint az életszinvonalnak a javulasit kell eredmé-
nyeznie.” Kérnyezetvédelem az Eurdpai Unidban,
www.mta.gov.hu/euanyag/szi/ew/Bros/18kornyez.htm

- { Formazott

- {Formézott




kenységei ol yannyira, hogy nem egy koziilik politikai parttais alakult®. Szintén a
stockholmi értekezlet javaslatara jott Iétre az ENSZ K ornyezetvédelmi Prog-
ramja, az UNEP, amdy az ENSZ szakositott szerveként mikodik.

Az Eurdpa Bizottsdg 1972. tavaszan ekészitette az 1. kérnyezetvédel mi
akcioprogram’janak tervezetét, majd 1972. oktdberében Parizsban formélisan is
|étrehoztak azt®. A benne foglalt célok megval dsitasanak idétartamé 5 évben ha
taroztak meg, tehdt a Program 1972-1977-ig ét°. Olyan jd entés kornyezetvéde mi
aapdvek jdentek meg benne, mint a megel 6zés, a szennyezo fizet, valamint az
egyuttmiikddés elve és a kbvetkezd jogszabdyok szilettek:

- aTanacs 75/439/EGK irdnydve a hulladékolgjok arta matlanitasardl,

- aTanéacs 75/442/ECK irdnyelve a hulladékokrol,

- aBizottsdg 76/431/EGK hatérozata a Hulladékgazdd kodési Bizottsag |étreho-
z&sardl.

1977-ben adték ki a 2. koérnyezetvédelmi akcioprogramot. Ervényességi
idge 1977-1981-ig tartott. A Tanéacs 78/176/EGK iranyelve a titén-dioxid ipar
hulladékairdl, valamint a Tanacs 81/972/EGK gjanlésa a hulladékpapir Ujrafel-
hasznal asardl és az Ujrahasznositott papir haszndlatérdl sz616 jogforrasok ebben az
idoszakban jottek |étre.

A 3. kodrnyezetvédelmi akcidprogram 1982-1986-ig megval ésitandd fd-
adatokat jel6lt ki. Ebben az idészakban kaptak nagyobb hangsulyt azok a problé-
mak, amelyeket a mai napig nem sikertilt megoldani, ezért a legnagyabb kihivast
és fdadatot jdentik a Kdzdsség szaméra. llyen terlilet a fokozddd savasodas, a

5 példaként Németorszég emlithets, ahol a Zold Pért vezetsje, Joschka Fischer jelenleg a szovetsé-
gi kormany kiltgyminisztere.

7 Az akcidprogramok a K6zosség normativitast nélkiilzé dokumentumai, melyek meghatérozzak
a kdzosségi kornyezetpolitika céljait és prioritasait, globalis tsszefliggéseiben és altaldnossagban
rogzitik az adott idoszakra tervezett intézkedéseket és nem utolsd sorban kijeldlik a fejlodés Uj
irényait.” Fodor L&szl6: Keziinkben a jovonk — az Europai K6zdsség 6. kornyezetvédelmi akcio-
programja, Eurdpai Jog 2001/4. 12-21. o.

8 Az Eurépai K6zosség kornyezetvédelmi politikgjanak célja: , A K6zosség polgérai detkorilménye-
inek, életmindségének, kornyezetének és éetfeltételeinek javitdsa...” Fazekas Istvan: Az Eurdpai
Unié kornyezetpolitikga és a magyar integrécio, Kossuth Egyetemi Kiad6 Debrecen 2001. 7. o.

9 Az akcidprogramok érvényességi idejét killonbozé mivek, kilénbozoképpen jelolik meg példaul
Az Eurdpai K6zdsségek kornyezetvédelmi joga cimi tanulmény az 55. oldalon az 1. kdrnyezet-
védelmi akcidprogram érvényességi idejét 1974-1976 kozotti idészakban hatérozza meg. A dol-
gozat megirasa sorén a Kérnyezetpolitika és uniés csatlakozés (Magyar Tudoményos Akadémia,
Budapest 1998.) cimii miiben taldlhat6 szakaszolast fogadtam el.
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az idészakra a Tanécs 82/883/EGK iranyelve a titén-dioxid ipar hulladékai nak
kornyezeti megfigyelésérél és monitorozésardl, valamint a Tandcs 83/29/EGK
iranyelve a 78/176/EGK tanacsi irdnyelv mbdositasardl és a 86/278/EGK iranyelv
aszennyviziszapok dhdyezésérdl teheto.

1987. januar 1-én, majd julius 1-én |éptek hatdyba az Egységes Eurdpai
Okmany egyes részei'®. Az Okmany megteremtette az alapot a kornyezetpolitika
kidolgozésahoz és eszkdzoket biztositott a megval 6sitasdhoz.

A 3. periddus masik jeentds dokumentuma a 4. kornyezetvédelmi akcio-
program (1987-1992). A program a kovetkezé prioritési terlileteket emelte ki a
K 6z0sség kornyezetpoliti kg dban:

- akodzosségi jog akalmazasanak és érvényre juttatasanak sziikségessége,

- az anyag - és forrasorientalt megktze ités a kornyezetpalitikaban,

- akodrnyezettd kapcsolatos informécidhoz torténé szabad hozzajutas és a kor-
nyezetd lapotrol szol6 jelentések e készitése minimum 3 évenként,

- akornyezetvédd em és a munkahely kapcsol atrendszerének megteremtése,

- aléezd jogi szabdlyozés kiegészitése U tipusl eszkdzokke, € sdsorban kdz-
gazdasagi és in. kommunikativ eszkdzokke (pl. oktatés, t4jékoztatés)™.

A jogalkotés erre az idoszakra érezhetéen felgyorsult. Az idészak eredmé-
nyeként emlithetdek a kdvetkezo jogforrasok:

- aTanacs 87/101/EGK iranydve a 75/439/EGK tanacsi iranyelv modositasarol,

- aTanacs 89/429/EGK és 89/369/EGK iranyelvei atelepilési hulladékok égeté-
sérél,

- aTanéacs 89/C 9/01 dlésfoglal ésa a veszélyes hulladékok orszaghatérokat atlé-
po szdllitasardl harmadik orszéagba,

- aTanéacs 90/C 122/02 dllasfoglalésa a hulladékpalitikarol,

- aTanacs 91/156/EGK iranydve a 75/442/EGK tanacsi iranyelv modositasardl,

10 Ekkor még a f6 kihivast az aruk, személyek, szolgéltatasok és a téke szabad mozgasa jelentette,
szemben a napjainkban megvalésitandd fenntarthat6 fejlédés kovetel ményével. Kornyezetvéde-
lem az Eurdpai Unidban, www. mta.gov.hu/euanyag/szi/eu/Bros/18kornyez.htm.

1 K érnyezetpolitika és unios csatlakozas, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest 1998. 72. o.

- { Formazott
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- aTanacs 91/692/EGK iranyelve az egyes kdrnyezetvédel mi irdnyelvek végre-
hajtaséarol sz6l6 beszamol 6k egységesitésérdl és racionaliza asérdl,

- aTanacs 91/689/EGK iranydve a veszél yes hulladékokral,

- aTanécs 91/157/EGK iranyelve az egyes veszélyes anyagokat tartalmazd ee-
mekrdl és akkumulétorokral,

- aTanacs 92/112/EGK iranyelve a titan-dioxid ipar hulladékai okozta szennye-
Z6s csbkkentési és megszlintetési programjai nak dsszehangol asardl.

Erre az idészakra tehet6 még az Europai Kornyezeti Hivatal |étrehozasa
Koppenhéaga székhellyel. Az intézmény f6 feladata a kbrnyezet dlapotaval kap-
csolatos adatok, informacidk gyiijtése, d emzése és rendszeres kornyezeti dlapot-
jelzések készitése. A Hivatalt 1étrehozo rendel et'® 1993-ban |épett hatél yba.

1992-ben ismét egy nagyszabasii konferenciét hivtak dssze Rio de Janeiro-
ban, az ENSZ Kornyezet- és Felédés Vilagkonferencia®® elnevezéssd, ame-
lyen egy 27 pontbdl (elvbdl) alo kompromisszumos megallapodés sziil etett.

1992. februdr 7-e az Eurdpai Unid |étrehozésanak napja, ami Uj fgezet
kezdetét jeentette a kdrnyezetpolitikaban is. Ekkor irtdk ala ugyanis az éintett
dlam - és kormanyfék a Maastrichti Szer zdést™, amely nem csak | &rehozta az
Eurépal Uni6t, hanem mddositotta az RSz. 130.r cikkdyt is. A Szerzédés tovébbi
4 kornyezetvédd mi alapelvet fogalmazott meg és az Eurdpai K6z0sség dtalanos
politikai elvévé tette aszubszidiaritaselvét. A 4 dapedv akovetkezs volt:

- fenntarthat6 fejl6dés™,
- kornyezetvédd em tervszeri aakitésa,

2 A Tané4cs 1990. méjus 7-i 1210/90. szam( rendelete az Eurdpai Kornyezeti Hivatal és az Euré-
pai kdrnyezeti informacios és megfigyel halézat |1étrehozasardl .

3 Feladatok a XX|. szézadra, az ENSZ Kornyezet és Fejlsdés Vilagkonferencia dokumentumai és
egyezményei, Felelés Kiadd: Fold napja Alapitvany, Budapest 1993.

¥ A Maastrichti Szerzédést 1992. februdr 7-én a hollandiai Maastricht-ban irték ala és 1993. no-
vember 1-én |épett hatdlyba.

5 A fenntarthato fejlddés mint cél méar korabban megjelent, mégpedig a Kornyezet és Fejlédés
Vil4gbizottsdga 1987-es Un. Brundtland Jelentésében, majd ezt kovetden a Kozdsségek dlam és
kormanyfsi 1990-es dublini csiicstaldlkozojan: , Tisztédban vagyunk azzal, hogy sajét polgaraink
és a tégabb vildg kornyezetéért kilonleges felelosséggel tartozunk. Vallaljuk, hogy fokozzuk
erofeszitéseinket a KOzosség és az egész vildg — amelynek a Koz0sség részét képezi — természeti
kornyezetének megdvasaéert. A Kozosseg és tagéllamaink ezen akcidjat egyeztetett alapon, a
fenntarthat6 fejlodés, a megel6zés és az elévigydzatossig elvének megfeleléen szandékozunk
megvalositani...” Kérnyezetvédelem az Eurépai Unidban,
www.mta.gov.hu/euanyag/szi/euw/Bros/18kornyez.htm 9. o
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maximalis véde em,
dévigyazatossag dve.
1992-ben megsziiletett az 5. kornyezetvédemi akcidprogram®® is, amely

minden f6 kérdéshez hosszUtava cdlokat, vagy a fenntarthatd fejlddést szolgd ¢ Osz-

tonzoket rendelt. 2000-ben megdlapitésra kerlilt, hogy az 5. Kornyezetvédemi Ak-

dodprogramban foglaltakat még mindig meghal adja a kel etkezett hulladék mennyisé-

ge eretekintettd az ddbbi kulcsfontossagu kérdések rendezése sziikséges:

szabdlyozni kel aveszélyes hulladék e heyezését, illetve az ilyen célra szolga-
16 terliletek felhasznél asanak feltéte eit,

a szemétégetés soran a levegoszennyezés hatarértékeit,

az egyre ndvekvé kozdti szallités feltétd eit™.

Tekintslk & ezt az idoszakot tekintve is azokat a jelentésebb jogforrésokat,

amdyeket a hulladékgazdal kodas tertiletén a kotott a kozosség a térgyalt nyolc év

alatt (a felsorolas természetesen nem tdljes):

aTanécs 97/C 76/01 dlésfogla dsa akozosségi hulladékgazda kodés stratégiardl,
a Bizottsdg 2000/532/EK hatérozata a 75/442/EGK tanacsi iranyelv 1(a) be-
kezdése szerint a 94/3/EK hatérozattal Iétrehozott hulladéklista, valamint a
91/689/EGK tanécsi iranyelv 1(4) bekezdése szerint a Tanacs 94/904/EK haté-
rozatéval 1&rehozott veszél yes hulladék lista hel yettesitésérdl,

a Bizottsdg 2001/118/EK hatédrozata a hulladékok listdjara vonatkozo
2000/532/EK hatérozat modositasardl,

a Bizottsdg 2001/119/EK hatédrozata a hulladékok listdjara vonatkozo
2000/532/EK hatérozat modositasardl,

a Tanécs 94/31/EK iranyelve a 91/689/EGK tanacsi irényelv modaositasarol,

a Tanécs 259/93/EK rendeete a hulladék Eurdpai K6zosségen bddli illetve
onnan ki — és oda beszéllitasanak felligyel etérdl és ellendrzésérdl,

a Tanacs 93/98/EGK hatérozata a veszélyes hulladékok orszaghatarokat &tlépo
szdllitésanak és artal matlanitasanak dlendrzésérdl szolo Bazdi Egyezménynek

18 Hulladékgazdalkodas az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon, Magyar Kereskedelmi és Ipar-

kamara, Budapest 1999. 10-16. o.

¥ Environmental signals 2000, EEA, Copenhagen 2000. 71. o.
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a K 6zosség nevében torténo efogadasarol,

- aTanacs 97/640/EK hatérozata a veszél yes hulladékok orszéghatérokat étléps
széllitésanak és artal matlanitasanak ellendérzésérdl sz6l6 Bazeli Egyezménynek
a Részesek Konferencigja I11/1 hatérozata szerinti modositésa € fogadasardl,

- az Eurdpa Parlament és a Tanéacs 94/62/EK irdnydve a csomagolasrél és a
csomagolasi hulladékokrol,

- a Tanécs 96/59/EGK iranyelve a poliklorozott bifenilek és a poliklorozott
terfenilek artal matlanitasardl,

- aTanacs 1999/3VEK iranyelve a hulladékl erakasrol,

- az Europai Parlament és a Tanacs 2000/53/EK iranyelve a kisd eitezett gépjér-
mivekrol,

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/76/EK iranyelve a hulladékok égetésé-

rol.

- {Tiiriilt: T

Az Eurdpai Bizottsag 2000. méjusdban megkezdte az Uj 6._kornyezetve-

delmi akcioprogram (6EAP) kidol gozasat.

Amennyiben a program német nyelvi valtozatat vesszik aapul, akkor a 6.
Akciéprogram cime: K 6rnyezet 2010 — Keziinkben a jévénk™, amennyiben
viszont az angol vatozatot tekintjik, akkor: Kornyezet 2010 — A mi jovonk, a mi
vél asztasunk tikorforditast kapjuk™®.

Mé&r a program cime is sokat earul. A Kozosség tovabb kivanja hangsu-
lyozni a kdrnyezetpolitikai feladatok megoldasanak sziikségességét, amely jogal-
kotést és alétrg6tt jogforrdsok hatékony — még hatékonyabb — végrehajtésat egy-
arant jelenti. Az akcioprogram egyes ter tleteknek kilénds prioritast biztosit.
Ezek aterlletek:

1. az éghajlatvéltozas megdllitésa,
2. atermészetvéddem, abioldgiai sokfél eség megérzése,

3. akornyezet-, egészségvédd em, human egészségligy,

8 Umwelt-Allgemeine Bestimmungen: Sechtes Aktionsprogramm fiir die Umwelt 2010; Unsere
Zukunft liegt in unserer Hand, http://www.europa.eu.int/pol/env/index_de.htm

1 Fodor L &szl6: Keziinkben a jovénk — az Eurépai Kozosség 6. kérnyezetvédelmi akcidprogramja,
Eurépai Jog 2001/4. 12-21. o.
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4. atermészeti eroforrdsok megérzése fenntarthatd hasznélata és a hulladékgaz-
dalkodas™.

Az, hogy a 4. pontban kiemelt hdrom célt egyltt emliti a program, azt is je-
lenti, hogy ezek egylttes megval dsitasat a Kozosség | ehetségesnek itéli, méghoz-
za Ugy, hogy egylttal a gazdasagi ndvekedés is megvaldsuljon. A 6. akcidprog-
ram hulladékgazdalkodasi prioritasi sorrendje:

- megel6zés,

- Ujrahaszndat,

- Ujrahasznosités,

- €getés,

- lerakés.

Ezen sorrend feldlitasa egy régi bizonytalansagra is megoldast jelent. Soka-
ig nem volt egyértelmii, hogy a K6ztsség az égetést, avagy a lerakast preferdja a
hulladékkezelési tevékenységek kozil. Az égetésnek a lerakés elé helyezése tehdt
azt jeenti, hogy csokkenteni kell alerakéssal kezdendd hulladékok mennyiségdt,
amdy csak akkor valdsulhat meg, ha egyre novekvo szazal ékét a hulladékka valt
anyagoknak Ujrahasznaljék, Ujrahasznositjak, vagy dégetik.

A célok e éréséhez:

- modositani kell a szennyviziszapokra vonatkozé direktivat,

- ki kdl dolgozni a szerves anyagokra vonatkozd jogszabdl yokat,

- a hulladékgazda kodas aapdve prioritdsi sorrendjét, valamint a természeti
eréforrédsok fenntarthatdsag elvének megfddd felhasznadasat integrdni kel a
termékpolitikaban,

- visszavétdi-, véltasi kényszer kimondasa a veszélyes anyagok és termékek,
valamint az ezeket tartalmazo berendezések vonatkozasaban.

A dolgozat egyes fejezetel kovetik a 6. kdrnyezetvéde mi akcioprogram pri-
oritési sorrendjét, ezért a kovetkezékke foglalkozik, a kbvetkezé sorrendben:

- hulladékok,

- veszélyes hulladékok,

2 Fazekas Istvan: Az Eurépai Unié kornyezetpolitikdja és a magyar integrécio, Kossuth Egyetemi
Kiadd, Debrecen 2001. 51. o.



- csomagolas hulladékok,
- hulladékégetés,
- hulladéklerakas.

15
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1.2. A hulladékgazdéalkodas jogszabalyi kdrnyezetének

v

kialakulasa Magyarorszagon

Az emberi kornyezet védelmér 6l szol6 1976. évi |l. torvény tartal mazott
e 6sz0r hulladékokra vonatkozé rende kezéseket, miszerint azokkal nem szabad a
kornyezetet szennyezni, valamint gondoskodni kell a megfdel6 kezeésiikrol. A
kornyezetpolitika fejl 6dése és kozditése az EU € vérasaihoz azonban Uj szabdyo-
zést igényelt.

Az Eurdpai M egallapodasr 6l sz6l6 1994. évi |. torvény 68. cikke ye haté-
rozza meg a jogszabayok kozelitésének terlileteit, ame yek kozott a kdrnyezetveé-
delemmel kapcsolatos szaba yok is szerepelnek. A csatlakozasi targyalasok aapjat
képezd lista értddmében 24 hulladékgazdal kodassal kapcsolatos EU szabalyt érint
ajogharmoni zaci 6s kotel ezettség.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyair 6l sz6l6 1995. évi L1 . tor-
vény 30.8 (1) bekezdése értelmében

"A hulladékok kornyezetre gyakorolt hatasai elleni védelem kiterjed mind-
azon anyagokra, termékekre - ideértve azok csomagol6- és burkol Ganyagait
is, - amelyeket tulajdonosa eredeti rendeltetésének megfelelden nem tud,
vagy nem kivan felhasznélni, illetve, amely azok hasznalata soran keletkezik.
(2) A kornyezethasznal 6 koteles a hulladék kezelésérdl (artalmatlanitasar dl,
hasznositasar él) gondoskodni.

(3) A hulladékok kezelésére (artalmatlanitasara, hasznositéséara) vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni a kulénbdzs tisztitasi, bontasi mviveletek soran
levalasztott, illetsleg elkiilonlld anyagok, a hulladékké valt szennyezett f6ld,
tovabbé a bontasra ker ill§ vagy bontott termékek esetében is.”

A fent ismertetett szabal yozas meglehetdsen sziikre sikeriilt, tulajdonképpen
csak fogalommeghatérozast ad, és csupan nagy vonalakban jeloli ki a kereteket a
részl etes szabal yozas szamara. Erre a szilkkszavisagra azonban a torvény indok o-
|asa ad magyarazatot, miszerint

"A Javaslat nem torekszik az egyes kornyezeti elemek, illetve az azokat ve-
szélyeztetd tényezdk sajatossagainak megfeleld szakterUleti részletes szabéa-
lyok megalkotasara, de megadja a kornyezeti elemek kornyezetvédelmi
szempontU értelmezését, valamint néhany, az elemek védelmét szolgél6, ed-
dig nem szabalyozott alapkdvetel ményt..."

A kornyezet védd mének dtalanos szabalyairdl szdl6 1995. évi LIII. térvény
hatél ybalépését kdvetéen az Orszaggyiilés hatarozatot hozott (108/1995. (X1.9.)
OGY. hatérozat) a torvény egyes rendelkezéseinek érvényesitése érdekében

~

) L Torolt: |
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szlikséges jogalkotasi feladatokrdl. Ebben a hatérozatban az Orszaggyiil és felkérte
a Kormanyt, hogy dolgozzon ki, és nyujtson be 1996. sorén egy térvényjavaslatot
a hulladékokrdl. Ebben az évben azonban ilyen irdnyl 1épések nem torténtek.

1997-ben a Parlament elfogadta a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot,
amd yben dsszegezték Magyarorszag kornyezeti alapotét, s egyben 6 éves idotar-
tamra 2002-ig kijel 61ték azokat aterlleteket, ahol alegfontosabb feladatok mutat-
koznak. A hulladékok kezedéséved kapcsolatosan a Program a kdvetkezé megdlla-
pitésokat tette:

" A hulladékgazdalkodassal kapcsolatban altalanos gondot jelent, hogy

a) ni ncs atfogo, valamennyi hulladékfajtéra kiterjeds hulladékgazdélkodasi

b) tnci):l\éing:kijldnbdzd hulladékokra vonatkoz6, megbizhatéan miikddd infor-

méci s rendszer "

A szilletendé torvénnyel szemben alapveté kdvetelmény volt, hogy egy-
séges aapot adjon a hulladékgazdd kodéds minden terliletét és a hulladékok min-
den tipusét érintd jogi szabdlyozas mega kotasahoz. Ennek megfel el 6en rendeznie
kellett:

- ahulladék viszonyat a kbrnyezethez,

- afeddsség kérdéseit,

- avisdkedés normakat, fobb tipusait,

- ahulladékkezed ési |ehetdségeket és kdvetel ményeket,
- ajogi, pénzligyi éstechnika feltéte eket.

A torvény megal kotasénak célja volt a természeti és épitett kornyezet meg-
Ovésa, a fenntarthatd fejlédés hiztositasa. (A Hulladék Munkaszdvetség
(HuMuSz*?) véleménye szerint a , fenntarthatd fejl5dés’ és a hasonl6 kifejezések
,ajogszabdly teljes |garatasat szolgéljak”, és csupan , lires szoviragok” %))

21.83/1997. (1X.26.) OGY hatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol

2 A Hulladék MunkaSzovetség (HuMuSz) 1994. decemberében alakult meg, de mér 4 éwel ko-
rabban elkezdte a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos tevékenységek koordindlasét. Legfonto-
sabb feladatanak a lakossdg hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szemléletformélasét tartja. 18
magyar kornyezetvéds szervezetet fog tssze. 1995. nyaran adta ki elészor a KukaBuvar cimii
lapjét, amely orszagos terjesztésii, rendszeresen megjelens lap. Hulladék MunkaSzovetseg, Koz-
pont, 9024 Gyér, Bartok Béla u. 7., http://www.humusz.hu/bemutatkozas/bemut.html

2 v éleménylink a hull adékos torvény tervezetérsl, Hulladék MunkaSzovetség 1999. méjus 20.
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A hulladékgazdd kodas magyar szabalyozasakor is fdallithatunk egy priori-
tasi sorrendet, amelynek értelmében az esodlieges cd a megd 6zés, masodik he-
lyet foglaja € a hasznosités, Ujrahaszndat, Ujrafelhasznalas, anyag-visszanyerés,
aharmadik pedig az &rtal matlanités, illetve az energiavisszanyerés.

A HuMuSz javaslata értelmében a sziileté jogszabayban kedllett volna sze-
repelnie avisszavaltas (-fogadasi) kényszernek, a valasztékbantartas és visz-
szagyijtési kotelezettségnek is. A Szovetség szorgal mazta, hogy a sz ektiv hul-
ladékgyijtést a torvényben kel edirni, természetesen kdtdezé6 modon, egyfajta
fokozatossagot engedve a bevezetés soran. Az ipar anyagi feld 6sségét tgy kel-
lett volna e 6irni, hogy ezek alapvetd finanszirozési forrésként jelenjenek meg, és
érvényesiiljon a , szennyezo fizet” és a, termel6 fe ddsségének eve'.

A torvény csak akkor tudja a kivant eredményt redizdni, ha megfelel6
adatbazis dl ajogalkalmazdk rendd kezésére a sziikséges tevékenységek tervezé-
séhez, atények és igények Osszevetéséhez. A feladatokat egyéni, helyi, tertileti és
orszagos szinten dssze kel hangolni, illetve megfeld szintre kel helyezni. A
hdyi 6nkormanyzatok az orszagos hulladékgazdalkodasi tervekhez igazoddan
kotelesek dkésziteni a sgjat hdyi tervelket. Nem eegendd azonban a terveket
dkésziteni, az is szlikséges, hogy az 6nkormanyzatok megfelelé jogi eszk 6zokkel
rende kezzenek. Az egyes fdladatok meghatarozasat, a végrehajtas modjat és lte-
mét, a kilonbdzé szintek konkrét tevékenységeit hulladékgazddkodasi tervek
rendszerébe kell foglalni. Ezeknek a terveknek ugyanakkor az a fdadata, hogy
kidolgozza a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program &tal kitiizott célok megval 0si-
tasanak modozatait.

Ha mar rendelkeziink megfeldé tervekkd és programokkal, a kovetkezo
kovetelmény, hogy ezek megvaldsitdsa garantalt legyen. Ehhez pedig megfeld
és hatékony jogérvényesité felépitmeény sziikséges, amelynek fdadata kel hogy
legyen az engedé yezések, elendrzések kdvetkezetes végigvitee a hatdsagi mun-
kamegosztés figyelembevétdévd. A hatékony végrehajtds minden jogszabay
érvényesiilésének alapvets feltétele, ugyanis csak annyit ér minden rendd kezés,
amennyi megvaldsul bedle, a megva Ositas pedig megfelelé apparatus |étét fd-
tétdezi, amdy ajogszabdlyban déirt felhatal mazas és eszk6zok birtokdban képes
afeladatok, kitiizott célok elérésére.
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A szabélyozas f6 el vét képezte annak el dirasa, hogy a kornyezeti koltségek

elsésorban a hulladék el6allitojat terheljék, valamint hogy a hulladékgazdal-

kodasi szolgdltatas koltségeit az azt igénybevevok viseljék. Egyes koltségek

megosztésa vagy csbkkentése érdekében szilkség van az dlam szerepvallaésara

is, ennek modozatait is tartalmaznia kell egy hulladékgazdd kodasi torvénynek.

A hulladékgazdal kodésrdl szdl6 torvényt az Orszaggyiilés 2000. majus 23-

an fogadta @ és 2001. januar 1-én |épett hatdl yba, a szlikséges jogszabayok |étre-

hozésa, illetve modositasa jelenleg is folyamatban van®. A mar 1étrej6tt jogsza-

balyok a kévetkezok:

98/2001. (VI.15.) Korm. renddet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos teve-
kenységek végzésének feltételeirsl (2002. janudr 1-tol 1épett hatdlyba)
241/2000. (X11.23.) Korm. rende et a hulladékkezelési kozszol gdltatd kivaasz-
tésardl és akozszolgltatasi szerz6désrol,

242/2000. (X11.23.) Korm. rendelet a tdepiilési hulladékkezelési kdzszolgdlta-
tési dij megallapitésanak részletes szabdyairdl,

16/2001. (VI11.18.) KM rendd et a hulladékok jegyzékérdl,

4/2001. (11.23.) K6M rendelet a hulladékol ajok kezel ésének részletes szabdya
irél,

5/2001. (11.23.) K6M renddet a poliklorozott bifenilek és a polikl 6rozott
terfenilek és az azokat tartalmazo berendezések kezel ésének részl etes szabdya-
irél,

9/2001. (1V.9.) K6M rendel et az elemek és akkumulétorok, illetve hulladékaik
kezel ésének részletes szabdyairdl,

22/2001. (X.10.) K&M renddet a hulladéklerakés, valamint a hulladékl erakok
lezarésanak és utdégondozasanak szabdlyairdl és egyes fetétderdal,

50/2001. (1V.3.) Korm. rendelet a szennyvizek és szennyviziszapok mezégaz-
daségi felhasznélésanak és kezelésének szabalyairdl,

213/2001. (X1.14.) Korm. rendelet a telepllési hulladékkal kapcsolatos teve-
kenységek végzésének feltételeirdl,

# Szaloki Gyula: Az ezredforduld szillétte a hulladékgazddkodasrél sz6l6 torvény, Ma és holnap,

Koérnyezetvédelmi és Terlletfejlesztési folydirat, 2001. februér |. évfolyam 1. szdm 16-17. o.
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- 2001. évi LXIII. torvény a kdrnyezetvéddmi termékdijrél, tovabba egyes ter-
mékek kornyezetvédd mi termékdijarol szol6 1995. évi LVI. torvény modosita-
sardl.
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1.3. Kdrnyezetvédelmi jogharmonizacié Magyarorszag vonatkozasaban

Magyarorszdg a tejes jogu EK tagsigra valo fdkészilés részeként 1991.
december 16-an Briisszelben aldirtaa Tarsulasi Szerzédést, vagy mas € nevezéssd
Eurdpai M egéllapodast®, amelyet az 1994. évi . térvénnyel hirdetett ki. Ebben
vélata a magyar jogrendszeren bdil a kornyezetvédelmi jog terliletén is a jog-
harmonizacio megteremtését a kdzossegi és a nemzeti jogi szabdlyok kozott,
~amennyire |ehetséges”.

Az 1997-ben a Tanacs €l é terjesztett - Magyarorszagrol dso izben készitett -
orszagvéleményben a Bizottsag javasolta a csatlakozasi targyaldsok megkezdését
hazankkal®®. 1997. decemberében az Eurépai Tanécs Luxemburgban tartott ta-
nacskozasan azt a dontést hozta, hogy a segitségnyujtés vdamennyi formajat ma-
gdban fogla 6 rendszert hoz létre, amelynek a Csatlakozasi Partnerség eneve-
zést adta. Az igy kialakitott rendszer feladata tehdt, hogy meghatarozza azokat a
terlleteket, amelyek tovébbi felesztést igénydnek, illetve az ezekhez biztosithatd
pénzforrasokat, valamint az odaitél és fdtéte ait.

A Csatlakozési Partnerség alapjan Magyarorszagnak méar 1998-ra rovid és
kozéptdvla fdadatként is meghatéroztak a kornyezetvédelmi jogharmonizacio
megteremtését. A kozéptava céloknd kimondta az Unio, hogy kiildnos hangsul yt
kell fektetni a szennyvizre, a hull adékgazdalkodasra, a |égszennyezésre®’. 1998.
marcius 31-én Brisszeben kezdédtek meg a csatlakozési targyalasok az EU és
Magyarorszag kozott.

Az Eurépa Unid-hoz csatlakozni szandékozo dlamok kormanyai szaméra
talan a kornyezetvéddemme kapcsolatos feladatok jdentik a legbsszetettebb
problémét. A csatlakozés ebben a vonatkozasaban igényli mind ajogi szabd yozés

%1994, évi |. térvény a Magyar Kéztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagdllamai kozétt
tarsulas |étesitésérol sz0l6, Briisszelben 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megdllapodas ki-
hirdetésérol.

% Az orszagvéleményben a Bizottsdg megdllapitotta, hogy a kérnyezetvédelemre vonatkozéan
nincs megfelel szabdlyozas, illetve a hatalyos szabalyozés betartasa sem elégséges.

Fazekas Istvan: Az Eurdpal Uni6 kornyezetvédelmi politikga és a magyar integracio, Kossuth
Egyetemi Kiadd, Debrecen 2001. 75. o.
% Magyarorszég: Csatlakozéasi Partnerség, http://www.euroinfo.hu/szerver/csatl/csatpart.htm
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és a dontési mechanizmusok harmonizaését, mind az intézményrendszer kompa-
tibilitasdnak megteremtését is”®.

Nem vitatja senki, hogy a volt szocialista orszagoknak ez a legslirgésebb
megol dast igényl 6, ugyanakkor |egkoltsegesebbnek igérkezé oroksége. A kornye-
zeti k&rok felszamolasa, illetdleg az EU dltal is elfogadhatd kornyezeti alapot
|étrehozésa tobb ezer Milliard forintba kertilne hazanknak.

A csatlakozas feltételélil allitott jogharmonizacié®™ akornyezetvédel met ille-
téen mintegy 300 jogszabdly (iranyelvek, rendd etek, dontések) honasitasat jeen-
ti%. Ez a kdvetedmény a jelenlegi felfogas értelmében egyfeldl a direktivakhoz
valé dkamazkodast, masfddl a kdrnyezetvédemi programok 6sszehangol asat
jelenti. Jogszabdyainkat és kdzigazgatasi djarasainkat Ugy vagyunk kotdesek
atalakitani, hogy azok megfeleljenek az acquis communautaire-ben (kdzdsségi
vivmanyokban) foglataknak. Ez a kotd ezettség természetesen nem csak a csatla-
kozasig terhd benniinket, hanem azt kbvetéen is, ezért nagyon fontos, hogy ajog-
harmonizéci6 fol yamataként kialakitsuk a megfelel6 intézményi és djarési rendet,
felkészitsiik a koztisztvisd6i kart az EU-ban bevett jogalkotasi és jogal kal mazoi
gyakorlat adaptdl &séra.

A jogharmonizacié a kérnyezetvédelmet illetéen is 3 f6 elembol Al:

- anemzeti jognak a kdzosségi joghoz igazitasa,

- a harmonizalt jogszabayok végrehgjtasa, tehat az intézményi héttér és pénz-
eszkdzok biztositasa, valamint a szankcional as |ehet6ségének megteremtése,

- ajogi edirésok kikényszeritése, amey megfeldé elendrzést is fetétdez.

A jogharmonizéaciohoz és a gyakorlati feladatok megoldasdhoz sziikséges
anyagi eszktzoket Magyarorszég nem tudja sgjat ergébdl eoteremteni. A 10
csatlakozni kivano orszég szaméara 2000-t6l évente 1 milliard EURO-t biztosit az
Eurdpai Bizottsag (ISPA — Instrument for Struktural Policies for Pre-Accession),

% |ang Istvan: EU csatlakozésunk kérnyezeti szempontbdl, Eurdpai titkor, 1998. I11. évfolyam 2.
szém &prilis 11-21. o.

® Fut6 Péter: Jogharmonizécio a kérnyezetvédelemben, Eurdpai Tiikér, 1998. 11, évfolyam 3.
szam junius 31-46. o.
Kupper Zsuzsanna: Kornyezetvédelmi jogharmonizéacio, Zold Jog, Kornyezetveédelmi Hirlevél
1999. mércius, I1. évfolyam 3. szdm 4-6. o.

% Fazekas |stvan: Az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi politikgja és a magyar integrécio, Kossuth
Egyetemi Kiad6, Debrecen 2001. 71-72. o.
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de ezt az Osszeget nem egyenl6en eosztva. Azt mondja ugyanis, hogy amennyi-
ben valamelyik orszdg nem tud megfelelé szamu és jé projektet benydjtani, a
fennmaradd 0sszeget egy masik orszég megkaphatja. 2000-ben kaptuk a tAmoga-
tés ds6 részét, azaz optimdlis esetben 24 millidrd forintot. Ennek a fele a kozleke-
désre koltends, a masik fele pedig a kérnyezetvéddem sulypornti terlleteire a
szennyviztisztitésra és a hulladékk ezel ésre forditando.

Az Unid 1999. februarjaban vizsgalatot tartott, amelynek a tétje a nevezett
Eurépai Unio-s kornyezetvéde mi tamogatés odaitélése volt. Ennek viszont az volt
a fetétde, hogy meg kelett volna gyézni a briisszeli szakembereket, hogy Ma-
gyarorszagon olyan professziondista kdrnyezetvéddmi korményzat és program
miikddik, amely képes legaldbb a legégetobb kérnyezeti gondok megoldasara. A
kornyezetvédelmi atvilagitas™ a magyar kornyezetvédelmi joganyagot vetette
Ossze az EU joganyagéval. Ennek a vizsgdlatnak az eredményeként tették a szak-
emberek azt a megdllapitast, hogy a kdrnyezetvédelmi projektink nem feld meg
az elv&rasoknak. (A csatlakozésig Magyarorszédg - a 2000-es kormanyzati felfogés
szerint - csak a jogharmonizaciot és az intézményi feltéte ek megteremtését telje-
siti, s a problémék tényleges megoldésa az Unié dta - mar mint tagalamnak -
kedvezdbb feltételekkel nydjtandd tAmogatésokbodl a csatlakozés megtorténte utan
kezdédne. A Zold mozgalmak tagjai ezzdl természetesen nem értenek egyet. Sze-
rintik azonnal kelene ekezdeni a kdrnyezetvédelmi beruhdzasokat, és nem egy
belathatatlan jovébei idépontban.) 2000-ben végiil mégis sikerlilt olyan eredmé-
nyeket felmutatnunk, amey meggyozte az Unid szakembereit, hogy folyositsak
hazénk szdméra a fent megje 6lt dsszeget. A csatlakozés szempontjdbdl stlyponti
terlletek - igy a kdrnyezetvéddemé is - atvilagitdsa azonban folyamatosan zajlik
az Unid részérdl, ami azt jelenti, hogy az igért tamogatésokat évrol-évre ki kell
érdemelni”, megfde6 jogakotési terveket éskész jogszabdyokat kel fd mutat-

L A kérnyezetvédelmi atvilagitasok a hivatalosan screening listékban megadott alfejezetek sze-
rint folynak. Ezen listék k6zil a C. pontban szerepel a Hulladékgazdalkodas. A Bizottsag szakér-
t6i és a magyar kormany képviseldi a megjeldlt szabalyozési csoportokban az ott elére megjel 6t
témék és menetrendszerint megvizsgéljdk, hogy Magyarorszag jogrendszere mennyiben felel
meg az EU dltal thmasztott kovetelményeknek.
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nunk annak érdekében, hogy a csatlakozasi folyamat ne rekedjen meg®.

Méar nem l&szik valGsnak az a kordbbi dképzelés, amel ynek értd mében az
esseni Fehér K dnyv-hoz torténé igazodés, az annak vald megfeleés a kdrnyezeti
szektort illetéen degendé az EU szdmara. Tudomasul kel venniink, hogy 2000
utan mi nem ebbe a— ,,2000-es” — Unidba fogunk beépni. A K6zbsség ugyanis
ekezdte areformjét és ennek egyik f6 terlilete a kornyezetvédel em. Napirendjén
van a ,, fenntarthato fejlédés” tényleges megval dsitasa, a kdrnyezetvéde em be-
épitése majd valamennyi érintett szektorba.

Azt is € kdl dontentink, hogy a csatlakozésra torténé felkészilésiink soran
a ma még hatalyos, de éppen vadtozo jogszabdlyokat, vagy pedig fliggetlenil az
EU-ban folyd kérnyezetvédd mi jogalkotasi munkatdl, a jelenleg hatdl yos acquist
(kozel 70 jogszabdly) vesszik figyelembe. A csatlakozési targya asoknak ez utob-
bi képezi az alapjat, igy ennek alapulvétele is d engedhetetlen a magyar joga kotés
meghatérozasanal, ugyanakkor a fejlodés irdnyat nem szem €el6tt tartd jogalkotési
munka eredményeképpen azt érhetjik €, hogy a csatlakozést kdvetéen azonnal
maodosithatjuk harmonizalt jogszabdyaink jelentds részét, mert azok akkorra méar
nem lesznek eurokonformok™®,

A kornyezetvédelmi joganyag atvilagitésa 1999 észén ért végett, atérgya &
sok pedig 1999. december 7-t6l 2001. junius 1-ig tartottak.

% A magyar derogécios igények:
- csomagolés 2005 végéig,
- veszélyes hulladékok égetése 2005 kdzepéig,
- teleplilési szennyviztisztitas 2015,
- integralt szennyezéscsdkkentés a 2002. januédr 1-ig épitends létesitményekre 2007. oktdber
végéig.
Figyels, 2000/9. szam mércius 2-8., Foldon, vizen, levegsben. 26. o.

% Dr. Bandi Gyula: A kérnyezetvédelmi jogkdzelités nehézségel, Eurdpai Jog 2001/3. szam 28-31. .
Eurdpai integrécio: Hogyan all Magyarorszag a kornyezetvédelmi jogharmonizécio és a kdrnye-
zet dlapota tekintetében, Figyelsd (melléklet) 2001/11. szam mércius 15-21. 19-26. o.
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2. A HULLADEKGAZDALKODAS ALTALANOS KERDESEI

2.1. Az EU hulladékgazdéalkodasi stratégiaja

Az 1989-ben megdllapitott Hulladékgazdalkodasi Stratégigat az Eurdpai
Bizottsag fdllvizsgdta, és 1995. november 8-an jelentést nyujtott be az Eurdpai
Parlamenthez és a Tandcshoz a hulladékgazdalkodési politikéra vonatkozéan. A
Tanacs ennek eredményeképpen — figyelembe véve az 5. Kdrnyezetvédd mi Ak-
ciéprogramban foglatakat a Tanacsnak a hulladékkal kapcsolatos politikardl szo-
16 1990. m§jus 7-i dlésfoglalasét, illetve az Eurdpal Parlamentnek az erre vonat-
koz6 1991. februér 19-i és 1994. &prilis 22-i dlasfoglalasét, a 75/442/EGK tanécsi
iranyelvet a hulladékokrol, a 91/689/EGK tanécsi iranyelvet a veszélyes hulladé-
kokrdl, valamint a 259/93/EGK tanacsi rendeletet az Eurdpai K6zosségen bdli, a
K 6zosségbe és onnan kifelé irdnyul6 hulladékszallitas felligyel etérdl és dlendrzé-
sérél, a 93/98/EGK tanacsi hatérozatot a veszélyes hulladékok orszaghatarokon ét
tortén szalitasanak elendrzésérol és azok értalmatlanitésardl szol6 Egyezmény-
nek a Kozosség részérdl torténd alairdsérol és a 94/67/EK tanéacs iranyelvet a
veszélyes hulladékok égetésérdl — a kovetkezo tartalma allasfoglal st a kotta meg
1997. februar 24-én:

50 pontban kijel6lte az Uni6 tagdllamai szaméra azokat a szabdlyozési eve-
ket, amelyeket ezt kovetéen ganlatt figyelembe venni. Elismerte a korabbi ko-
z0sségi hulladékgazdalkodasi stratégia atgondolasanak sziik ségességét, ugya-
nis a hulladékok mennyisége a jeentds jogi, gazdasagi és miszaki haladas dlené-
re nott, és ezzel egyitt nott a lakossag aggodalma is. Az dlasfoglalas fdhivja a
Bizottsag figyelmét és egyben feladatéva teszi, hogy biztositsa a hulladékgaz-
dalkodasra vonatkozd kdzosségi jogszabdyok végrehajtésdt és kikényszeritését,
valamint felhivja a Bizottsagot az egyuttmiik 6dés eldsegitésére az egyes tagdl-
lamok kozétti viszonylatban.

Feladatként jel6li meg az egységes fogalmi meghatar ozasok sziik ségessé-
gét a magasabb fokd harmonizacio eérése érdekében, és ezze Osszefliggésben
maodositani javasolja az Eurdpa Hulladék Katalogust és a Veszélyes Hulladékok
Listgét.
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Rendszeres adatszolgaltatasi kotelezettség eldirasat tartja szlikségesnek,
valamint, hogy ez az adatgyiijtés ktzds terminol égian, definicidkon és osztdl yoza-
son aapuljon.

A Tanécs fekéri a Bizottsagot, hogy a szennyezé fizet elvét figyelembe vé-
ve és megerdsitve biztositsa , hogy a gazdasagi szereplok felel 6ssége szigortan
kerliljon szabdlyozasra, figye embe véve természetesen a végrehgtas rugal massa
ganak szlikségességét.

Megismétli azt az 1989-ben is megfogal mazott és els6 helyre rangsoralt d-
vet, amely a megddzésre helyezi a hangslilyt az dsszes tobbi kezelési mod ko-
Zott.

Kimondja a szelektiv hulladékgyiijtés és a kdrnyezeti nevelés fontossagat,
és az ezzel kapcsolatos feladatok teljesitésének szilkségességét.

A Tanécs minden olyan tagdllamot és gazdasagi szerepl6t tdmogatni javar
sol, amdy a hulladékok mennyiségének csokkentését, valamint az Ujrafe haszna-
l&s aranyanak novelését, a visszaforgatasi, begyiijtési és hasznositési rendszerek
kiépitését tizte ki célul.

Elétérbe kell helyezni a hulladékgazdalkodasi tervek készitését helyi, re-
giondlis és orszagos szinten, valamint a tagallamok kozotti viszonylatban egy-
arant.

Kijeloli a feladatokat a hulladéklerakdkra és az égetomiivek |étesitésére
vonatkozéan, a régi lerakdk és égetomiivek felllvizsgalatdnak sziikségességét
illetéen.

A Tanécs dllasfogla asa kije6li azokat a fontosabb terlileteket, amdyek tag-
dlami és azokat, amelyek kozosségi feladatként jelentkeznek. Ezen beliil egysé-
ges szabdlyozés szilkségességét sirgeti, a tagallamok egyuttmiikodését ennek
megval Gsitasa érdekében. Az egységes szabdlyozéas csak egységesen megalkotott
és értelmezett definiciokra épllve johet |étre. Az egyfél eképpen értel mezett defi-
niciok pedig azért is nagyon fontosak, mert a nagy szamu kozosségi szabdyok
mellett még nagyobb szdmu tagdlami joganyagra van sziikség, amel yek csak ak-
kor alkalmazhat6ak a kozbsségivel parhuzamosan, ha egységes definicidkra épul-
nek.
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Végill az dlésfoglalés utolsd pontjaiban keril lefektetésre a hulladékkezel é-
si modok, modszerek hierarchigja, ez pedig a kdvetkezo: dsodegesen a hulladék
keletkezésének megel 6zésére, illetve csokkentésére, kovetkezdként a hulladék
Ujrafe hasznal asara (ill etve anyagéban torténé Ujrafel hasznalasara, amely dltaldban
energia Ujrafelhaszndlést is jelent), végil a hulladékok &rtalmatlanitésara kdl to-
rekedni®. (A hulladékgazdd kodasra vonatkoz6 célkitiizések, akciok és idskeret
atekintését a 1. szamu mellékl et tartalmazza.)

Andkil, hogy a hulladék fogalmanak végleges meghatarozéséra toreked-
nék, ink&bb azt szeretném szemléltetni, hogy mennyire sokfél e definicidjalétezhet
a hulladéknak.

»Hulladék az az anyag, amdy az ember termelé-fogyaszté tevékenysége
folyamén kd etkezik, és amelyet az adott miiszaki, gazdaségi és tarsadalmi feltéte-
lek mellett tulajdonosa sem felhaszndlni, sem értékesiteni nem tud, illetve nem
kivan és ezért kezdésérdl - a kornyezet szennyezésének megel 6zése érdekében -
gondoskodni kell.”*® Egy tovéabbi lehetséges hulladék definiciét: , hulladéknak
tekinthetink minden olyan, az emberi detet, termel6- és fogyaszto tevékenysége
soran keletkezé anyagot (keveréket, vegylletet, anyagmaradvanyt, terméket, tér-
gyat), amey kozvetlenll a keletkezés folyamatdban nem hasznosithato, azaz a
keletkezés helyérsl (hasznosités vagy artal matlanitas végett) e kell tavolitani.”*
Egyszeribb fogamat ad Bakéacs Tibor: ,hulladékon azt a szilard, cseppfol yos
vagy gaznemii halmazdllapoti anyagot érti, ami a termelési vagy fogyasztasi te-
vékenység sorédn felhaszndlatlanul és értékesitetlentl marad vissza.” A kornyezet
védelmének &ltaldnos szabalyairdl szol6 1995. évi LIII. torvény hulladék fo-
gamét a dolgozat mér tartalmazza. A Hulladék M unkaszovetség 1998-ban ja-

% Lasd: A Tanécs 1997. februdr 24-i llasfoglalasa a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégigjardl
% |ang Istvan: Kérnyezetvédelmi lexikon, Akadémiai Kiado, Budapest 1993. |. kétet 396-397. o.
% Tények konyve: Zold, Greger-Delacroix Kiado, Budapest 1998. 137-138. o.
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vadlatot tett egy megfelelébb hulladékfogalomra vonatkozéan. A javasolt defini-
ci6 a kovetkezo valt: ,hulladék az az anyag, mdyet az adott miiszaki, gazdasagi
és tarsadalmi feltételek kdzott tulgjdonosa (birtokosa) sem felhaszndni, sem érté-
kesiteni nem tud, illetve nem kivan, és ezért keze ésérél a kdrnyezet szennyezésé-
nek e keriilése érdekében gondoskodni kell.”* Bandi Gyula a hulladék fogal mat
igy hatérozna meg: , mindazon anyag és termeék, tovabbé azok csomagol6 és bur-
kolbéanyaga, melyet atulgjdonos (hasznal 6, kezel 6) eredeti rendeltetésének megfe-
lel6en vagy mas hasonlé célra nem tud, vagy méar nem kivan felhaszndni, értéke-
siteni.”*® A Szovetséy, és Bandi Gyula dta javasolt definiciot a torvény végleges
szOvegének megfogal mazasa sordn nem vették figyelembe, bar - ha nem is tdjes
egészében torténd atvétde - egyes demeinek a fogalomba integraldsaindokalt | ett
volna.

A hulladékgazdd kodasrol szolé 2000. évi XLIII. térvény hulladék fogalma
pedig a kovetkezo:

» Hulladék bérmely, az 1. szamu melléklet szerinti kategoriak valamelyikébe
tartozé targy vagy anyag, amelytsl birtokosa megvalik, megvalni szandéko-
zik vagy megvalni koteles.” ¥

A hulladékok csoportositasa tobbféle szempont alapjan térténhet. Kornye-
zetvéddmi szempontbdl a legfontosabb a veszélyesség szerinti osztélyozas,
mikoris az anyagi Osszetétd vagy valamely komponens bioldgiai hatdsa miatt egy
hulladék |ehet veszél yes, vagy nem veszélyes hulladék. Ezt a jelleget az hatérozza
meg, hogy egy adott hulladék mutat-e legal&bb egyet az Un. veszélyességi jellem-
z6k kozul (91/689 EGK szadmu direktiva I11. melléklet, honositva a Hgt. 2. szamua
mellékl etében).

A hulladékok egyéb szempont szerinti osztél yozasa lehet a keletkezési hely
szerinti osztalyozas, igy beszélhetlink termelési és szolgdltatdsi tevékenységek
soran keletkezo, illetve lakossagi fogyasztas soran keletkezé hulladékrdl, vagy
pedig tdepllés (kommundlis, varosi, haztartasi), ipari, mezégazdasagi és specia-

57 Bakécs Tibor: Magyar kérnyezetjog, Springer-Hungarica, Budapest 1992. 68. o.
Véleménylink a hulladékos torvény tervezetérsl, Hulladék MunkaSzovetség 1999. majus 20.,
http://www.humusz.hu/mixed/hullavelemeny.html

% Bandi Gyula: A hulladékgazdalkodas jogi szabélyairél, Magyar Kézigazgatas, 1995. 5. szam

% 2000. évi XLII1. térvény a hulladékgazdakodasrdl 3.§ (1) bekezdés a) pontja
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lis hulladékokrdl. Hal mazdllapot szerint pedig szilard, folyékony vagy iszapjdle-
gii hulladékokat lehet megkiilonboztetni®. Eszerint ,a hulladék minden olyan
gaznemi (hulladékgaz), folyékony (fol yékony hulladék) vagy szilard anyag (szi-
lard hulladék), amely kel etkezése helyén haszontalan vagy felesleges, zavarja az
emberi tevékenységet, esetleg veszd yezteti vagy kérositja az ember egészségét és
kornyezetét (veszél yes hulladék).”*

A telepiilési hulladék fogalma mar a hulladékok kezel ésének szempontjébdl
jelentkezik, hiszen telepiilési hulladékon a héaztartédsokbol szarmazo, illetéleg pél-
daul intézményi tevékenyseg sordn kdetkezd, de a héztartési hulladékokhoz ha-
sonl6 jelegii és dsszetétd i, azzal egyltt kezelheté hulladékot értjik. A fentiek
aapjan 6t féle hulladékfajtat kell megkllonbdztetni egymastol:

- teepllési (kommunalis) hulladék,

- nem veszélyes hulladék, amey atermelési hulladékokat is magaba foglalja,

- veszélyes hulladék,

- inert hulladék és

- radioaktiv hulladék (de a dolgozat téméjét tekintve ez utdbbival egydltalan nem
foglalkozom).

A telepulési hulladék két fajtajat kell elkiloniteni egymastol. Létezik
ugyanis teleplilési szilard és teleplilési folyékony hulladék. A telepilési hulladék
fogamaa Hgt.-ben:

» a haztartasokbdl szarmazo6 szilard vagy folyékony hulladék, illetdleg a héz-
tartasi hulladékhoz hasonlé jell egii és Gsszetételii azzal egyiitt kezelheté mas
hulladék.”

A telepllési szilard hulladék a héztartasokban képzodé és az egyéb, nem a
termelési technol 6gidk alkalmazésa soran kdetkezé hulladék. Jogszabalyi megfo-
galmazasa nem a Hgt.-ben, hanem a 213/2001. (X1.14.) Kormanyrendel ethen ta-
|dhat6. Eszerint:

» @) Telepllés szilard hulladék:
aa) haztartds hulladék: az emberek mindennapi élete soran a lakasokban,
valamint a pihenés, tdllés céljara hasznélt helyiségekben és a lakéha-

“ Dr. Méser Miklos—Dr. PAmai Gyorgy: A kornyezetvédelem aapjai, Tankonyvkiadd, Bp. 1984 214. o.
“ Kerényi Attila: Altalanos kérnyezetvédelem, Globélis gondok, lehetséges megoldéasok, Mozaik
Oktatasi Studio, Szeged, 1998.
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zak kozbs hasznalat( helyiségeiben és terlletein, valamint az intézmé-
nyekben keletkezs,

ab) kozterUleti hulladék: kozforgalmu és zold terlileten kel etkezd,

ac) haztartas hulladékhoz hasonl6 jellegii és Osszetételsi hulladék: gazda-
sagi vallalkozasoknal keletkezs — kiil 6n jogszabélyban meghatér ozott —
veszélyesnek nem mindstils szilérd hulladék.”

A telepllési folyékony hulladék szintén kommundlis és nem technol dgiai
eredetii hulladék anyag, ami ideiglenes tarol 6kbdl, szennyvizti sztitokbdl és gazda-
ségi szervezetektél szarmazd szennyviziszapot jelent®. A 2000. évi XLIII. tor-
vény a kdvetkezéképpen fogal mazza meg:

» az a hulladékka vélt folyadék, amelyet nem vezetnek el és nem bocsatanak
ki szennyvizelvezetd hél 6zaton illetve szennyviztisztito telepen keresztil.”

A 213/2001. (X1.14.) Korményrendelet a telepilési folyékony hulladék fo-
gal mét tovébb konkretizélja:

. D) Telepllési folyékony hulladék: a szennyvizelvezeté hélézaton illetve
szennyviztisztité telepen keresztll el nem vezetett szennyviz, amely
ba) emberi tartézkodasra alkalmas éplletek szennyviztérol6 |étesitményei-
nek és egyéb helyi kdzmeipétlé berendezéseinek Uritésérdl,
bb) a nem kdzlizemi csator na- és arokrendszer ekbdl, valamint
bc) a gazdasagi, de nem termelési, technoldgiai eredetsi tevékenységhdl
szarmazik.
A termelési hulladék okra vonatkozdan nincs fogalommeghatérozés.
A veszdlyes hulladék ok fogalmi meghatarozasa korabban a 102/1996. (VII.
12)) Korményrende etben volt megtaldhatd, jelenleg pedig a 2000. évi XLIII.
torvény 3.8 (2) bekezdése tartalmazza. Ennek megfel € 6en veszélyes hulladék:

»a Hgt. 2. szdmU mellékletében felsorolt tulajdonsagok kozil eggyel vagy
tobbel rendelkezd, illetve ilyen anyagokat vagy Osszeteviket tartalmazo, ere-
dete, Gsszetétele, koncentracidja miatt az egészségre, a kérnyezetre kockaza-
tot jelentd hulladék.”

A nem veszélyes hulladék minden, ami nem hulladék és nem veszélyes
hulladék, ezen bellil taldlhatdak a termelési hulladékok, ide az ipari, mezégazda-
s4gi, kozlekedési hulladékok tartoznak™®.

“2 Magyarorszégi résztanulmanyok, Végleges véltozat: Péteri Gabor, Budapest 1998. szeptember
6. old., PHARE HU 9402-01-02-L4

“ Fodor Léaszl6: Hulladékszabalyozés Magyarorszagon a fébb kodifikécios tennivalok nemzetkozi
kitekintés tlikrében, Unn_epi Tanulmanyok Prugberger Tamés professzor 60. szilletésnapjara, a
Miskolci Egyetem AJK Unnepi Tanulméanyok sorozaténak I11. kdtete, Novotni Alapitvany, Mis-
kolc 1997. 113. o.
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Az inert hulladék fogamat a Hgt. nem tartalmazza, de amennyiben dfo-
gadjuk, hogy az inert hulladék semleges hulladék, akkor a kovetkezét jelenti: az a
hulladék, amey nem megy keresztill jelentds fizikai, vegyi, vagy biolégia éala-
kulason, valamint amdy nem oszlik fd, nem éghetd, fizikai vagy kémiai hatast nem
mutat, bioldgiai Gton nem bomlik le, més anyaggal keveredve nem kérositja azt™.

A Kormany 213/2001. (X1.14.) Kormanyrendel ete a teleptilési hulladékkal
kapcsolatos tevékenységek végzésének feltétderdl 3.8 ¢) pontja értel mében inert
hulladék:

» az a hulladék, amely nem megy at jelentds fizikai, kémiai vagy biolégiai at-
alakulason. Jellemzdje, hogy vizben nem oldodik, nem ég, illetve mas fizikai
vagy kémiai médon nem reagél, nem bomlik le bioldgiai Gton, vagy nincs
kedvezdtlen hatassal a vele kapcsolatba kerlld més anyagra oly médon,
hogy abbdl kérnyezetszennyezés vagy emberi egészség kér osodasa kovetkez-
ne be, tovabba csurgaléka és szennyezdanyag-tartalma, illetve a csurgalék
Okotoxikus hatésa jelentéktelen, igy nem veszélyeztetheti a felszini vagy fel-
szin alatti vizeket.

Barmennyire téreksziink a hulladék és az egyes hulladékfajtak fogal-
manak pontositasara, nem tudunk olyan komplex definici6t alkotni, amely
minden — a gyakorlatban is felmer il — esetre megoldasul szolgél. Arra kel
torekedni, hogy a jogszabalyban meghatar ozott fogalmakat a hulladéklista és
a — reméhetéleg egyre meghatarozobba valé — kdrnyezetvédelmi birdi jog-
gyakorlat ki fogja tolteni tartalommal, és ezaltal valik pontosabba a fogal-

mak tartalma.

2.3. A hulladékgazdalkodas alapelvei

Az alapdvek szerepe kettés értd emben vizsgalhatd. Egyrészt iranymutatast
adnak a jogalkotas szamara, mésrészt a jogalkotGi szandék értelmezését segitik,
ezt féleg az egyes al kotmanybirésagok miikddésén keresztiil®. A hull adékgazdél -

“ Hulladékos keretszabélyozés tanulmany: Késziilt a K TM részére, Budapest 1998. 4prilis
Javadlat a hulladékgazdalkodésrol sz016 torvénytervezet elkészitéséhez

% A Magyar Alkotméanybirdsag a 28/1994. (V.20.) AB hatérozat a kérnyezetvédelmi teriiletek
privatizacidja kapcsan, a 48/1998. (X1.23.) AB hatérozat a magzati életvédelem kapcsan, a
48/1997. (X.6.) AB hatarozat a természetvédelmi oltalom kapcsan tulajdonképpen a kornyezet-
hez val6 alkotmanyos jogot értelmezte.
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kodas aapdveit a kornyezetvédedem alapdvei, valamint a hulladékgazda kodés

specidis alapelvel dkotjék.

A kornyezetvédemi politikaban is szerepet jatszanak az Eurdpal Uni6 Bir6-

saga dtal az egyes itél etekben kialakitott és megfogal mazott alapelvek, amelyek a
kovetkezok:

tiszta és egészséges kornyezethez vald jog,
meghallgatas joga,
aranyossag aapedve,
jogbiztonség,
dlami felel6sség,
diszkriminacio tildma,
szubszidiaritas dve.
Kornyezetvédelmi alapelveket dészor az 1. kdrnyezetvéddmi akcidprog-

ram tartal mazott, szam szerint 11-et:

a szennyezést forrasand kell | ekiizdeni,

a kornyezeti hatésokat a miszaki, tervezési és dontéshozatali folyamatokban a
legkorabbi stadiumban mar figyel embe kel venni,

az Okologiai egyensulyt kel détérbe hdyezni, a természet vagy a természeti
eréforrésok jdentés kért okozd hasznositasi djardsaival szemben,

akornyezeti neve ést széles korben eszk6zoini kel,

aszennyezé fizet evet hatékonyan kell érvényesiteni,

meg kel akadd yozni az orszéghatarokon &nyulo szennyezések bekovetkezését,
az egyes tagdllami kornyezetpolitikék kiaakitasakor a fejlodé orszagok érdeke-
it is szem dott kdl tartani,

hossz( tavu koncepcidban kel rogziteni a globalis koérnyezetpolitikaban valo
részvételt, a felel6sség és az el kotel ezettség modjait,

javitani kell atudomanyos és technoldgiai ismeretek szintjét,

arra kdl torekedni, hogy a koérnyezetszennyezések kapcsan mindig a megfelel 6
szint tegye meg az intézkedéseket,
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- harmonizalni kell anemzeti és az uniés kornyezetvéde mi programokat .

1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany 130r cikkd yében ergsitették meg
dészor a kornyezetpolitika két | egjdentésebb alape vét, nevezetesen, hogy a kor-

nyezetkarosodast a forrdsdnd kel megddzni, valamint hangsulyozottabban a

szennyez6 fizet dvet. Ez a dokumentum terjesztette ki a szubszidiaritas atalanos

evét akornyezetpolitikarais.

Ezen tdlmenden 1986-ot kdvetéen kerliltek be olyan tovébbi algpdvek a
Rémal Szerzodésbe, mint:

- akodrnyezetvéddmi szempontok integrdlasanak dve,

- az dlami fdel§sség- és kotd ezettségvalalas elve,

- anemzetkozi egylttmikodés elve,

- azegyéni éskollektiv részvétd eve,

- az egyuttmiikddés dve,

- atévlai gondolkodés dve, vdamint

- apartneri viszony aapeve, amely a K6zdsség 5. kornyezetvéde mi akcidprog-
ramj&ban keriilt kidolgozésra.

A Maastrichti Szerzédés modositotta a 130r-t szakaszokat és U alapev-
ként fogal mazta meg:

- afenntarthat6 fejl6dés,

- akornyezetvédd em tervszerii dakitésa,

- a maximdlis véddem és ddvigydzatossag dveket, vaamint ez a szerzédés
emelte a szubszidiarités dvét a kozossegi palitika alkotmanyos elvévé, majd az
Amszterdami Szer z6dés a fenntarthat6 fejl6dés és az integrativitas e vét emel -
teilyen rangra®’.

Az idok soran egyes dapevek, legaldbbis a megfogal mazésukat tekintve
egybemosbdtak, vagy U enevezést kaptak. Ma a K8z0sség a kovetkezé alapel-
veket nevesiti:

- magas szintii védelem elve,

“ K érnyezetpolitika és uniés csatlakozas, Magyar Tudoméanyos Akadémia, Budapest 1998. 70-71. o.
47 Fazekas |stvan: Az Eurdpai Unio kérnyezeti politikéja és a magyar integréci6, Kossuth Egyete-
mi Kiadd, Debrecen 2001. 10. o.



- dovigyazatossag eve,

- megddzéseve,

- szennyezo fizet dve,

- integrdés dve,

- szubszidiaritas dve,

- fenntarthatd felédés dve,
- partnerség dve.

Magyarorszag vonatkozasaban kornyezetvédemi alapeveket €oszor a
kornyezet véddmének dtalanos szabdyairdl sz6l6 1995. évi LI, tdrvényben
taldunk. Ezek a kdvetkezok:

- dovigyazatossag €ve, mege 6zés elve, helyredlitas eve 6.8,
- kornyezeti kérokozésokért fennallo felel6sség elve 9.8,

- akoérnyezetvédd mi egylttmiikdés eve 10-11.8§,

- atdjékozodas, atgékoztatas és anyilvanossag eve 12.8.

A Kvt. akdrnyezeti karokozasért fenndllo felel 6sségre vonatkozéan nem
tartalmaz részletes szabayokat. A Ptk. 339.8-ban foglalt vétkességen aapul 6 kér-
felel 6sség a kornyezeti kérokozés esetén érte emszeriien a kalmazhato kiegészitve
a Ptk. 345.8-ban megfogal mazott objektiv veszélyességi lizemi fdedsség szaba
lyaival.

A 10-11.8 tulajdonképpen az alami szerveket, az énkormanyzatokat, a ter-
mészetes személyeket és a gazdalkodd és nem gazda kodd érdekvéde mi szerveze-
teket, valamint a killonbozo6 intézményeket kote ezi egytttmikodésre.

A 12.8 dapjan az illetékes dlami és dnkormanyzati szervek kotel esek lehe-
tové tenni mindenki szaméra a kornyezetkarositas kortilményeinek, az 6sszeflig-
géseinek, a kovetkezmények hatését és veszél yeinek megismerését™®.

A kornyezetvédd mi alapelveket részletesen nem kivanom e emezni, felso-
rolésukra azért volt szilkség, mert a hulladékgazdalkodés alapelvel ezekkel kiegé-

szlilve egyiittesen érvényesilnek.

“ Fodor La&szl6-Prugberger Tamés: A kérnyezetjog rendszere, elméleti és gyakorlati kérdések,
Budapest 1996. 61-68. .
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A magyar hulladékgazdakodasrdl sz6l6 2000. évi XLI11. térvény meghata-
rozza a megel6zés (integracioés szennyezés megd$zés), az divigyazatossdg, a
gyartéi felelsség, a megosztott feld6sség, az dvérhatd fddés gondossag, az d-
érhet6 legjobb djéras, aszennyezo fizet, a kbzel ség és aregionalités dveket, mint
specidlis hulladékgazdal kodési € vek.

Lényeges hibanak tartom, hogy hianyzik a szubszidiaritas, a nyilvanosség,
valamint az egyuttmikddés el ve, igaz atervezetben még nem szerepld példamuta-
tés dve bekeriilt a végleges szbvegbe ugyanlgy, ahogy a megosztott fele sség,
az evéarhatd fedoés gondossag, a fokozatossag valamint a koltséghatékonysag
evek.

Bandi Gyula egy - fentebb mar meghivatkozott - 1995-ben megjdent cik-
kében még egy olyan alapelv torvényszovegbe iktatasat is javasolta, amey meg-
fontolasra érdemes | ett volna, mégpedig a bolcsotdl a sirig adapelv, amely az an-
gal from cradle to grave fogalombdl fordithato &, és a hulladék teljes életciklusa
soran torténo egységes kezelésének igényét fgezi ki a termeldk részérsl. A tor-
vényben ez az alapelv sem szerepd.

Elsédlegességik és meghatarozd szerepiik miett a kdvetkezé alapelvekkel
kivanok foglalkozni részletesebben:

. megel 6zés,
. szennyez6 fizet,
. szubszidiarités,
. legjobb e érhetd technika,
. integrd s,
. fenntarthat6 fejl 6dés el vek.
1. Megel6zés elve: alehetséges kdrnyezeti szennyezé hatasokat a szennye-

o 0o~ WDN PP

zés forrdsandl kel megszintetni. Ez tdgabb értelemben azt jelenti, hogy minden
termel 6, szolgdtatd, forgal mazo fogyasztasi tevékenységet, amely hulladék kel et-
kezésévd jar, vagy jarhat, oly modon kell végezni, hogy abbdl |ehetéleg ne szér-
mazzon hulladék, vagy a kdetkezett hulladék mennyisége a lehetd legkisebb le-
gyen és ez eredményezze azt, hogy csokkennek a kornyezeti artalmak és egyuttal
a forrasokkal val6 takarékossag is megvaosuljon. A megel 6zés fontosabb eszko-
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zei: kornyezeti hatasvizsgdat, kdrnyezeti hatastanul many és kornyezeti feltilvizs-
gdat.

2. Szennyezo fizet elv: a kornyezeti kar koltségeit a kar okozdja visdje.
Kulonbdzo értd mezésekben a szennyezd fizet elv egyrészt a hatdl yos kornyezeti
normak betartdsanak koltségeit jelenti, mas esetekben a szennyezés dta okozott
karok megtéritését. Amikor ez az alapelv OECD ganlasként megfoga mazddatt,
még csak az dso fordulatat jel entette. A szennyezo fizet dv legd 6szbr 1975-ben a
75/436/Euratom, ECSC, EGK iranyel vben jelent meg:

» A szennyezésért felel s természetes és maganjogi vagy kozjogi jogi szemé-
lyek megfizetni tartoznak mindazon intézkedések koltségeit, melyek azért
szilkségesek, hogy a szennyezést megsziintessék vagy csokkentsék és ennek
révén megfeleljenek az allami szervek &ltal megéllapitott hatérértékeknek
vagy ezzel egyenértékii elvérasoknak.” *

A szennyezés dltal okozott kdrok megtéritését és az eredeti dlapot helyreal-
litasét csak 1986 utan integralték a fogalomba™. Az egységes eurdpai okmany
130r. szakasz (2) bekezdése:

» A Kbz0sseg kornyezetre vonatkozd aktusai a kovetkezs elveken kell alapul-
janak: megeldzs intézkedéseket kel tenni, a kérnyezeti karokat elsdsorban
azok forrdsandl kell kezelni és a szennyezs fizessen. A kornyezetvédelmi ko-
vetelmények a K6zosség egyéb politikainak részét kell alkossak.”

A szennyezé fizet dvved kapcsolatban felmertil azonban néhany probléma,
amdyekbdl itt most csak kettét emlitenék meg:

- A szennyezo fizet dvbol még nem kovetkezik egyenesen az, hogy a kibocsato
kotdes lenne a kibocsétas cstkkentése érdekében megel 6z6 intézkedések meg-
tételére.

- A szennyezo fizet dv nem jeldli ki azt, hogy a kérnyezeti karok megtéritésére
kotel ezés fel réhatdsagon vagy objektiv felel sségen alapul-e™.

“ Bandi Gyula: A ,szennyezé fizet” elv és a kérnyezetre veszélyes tevékenységgel okozott kérok-
ra vonatkozd feleléségi szabélyok eurdpai trendjei. Osszevetés a hazai helyzettel, Nyugat-
Eurépai hatasok a magyar jogrendszer fejlédésében I1. kotet, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karén készult tanulmanyok, Budapest 1994. 143. o.

% Fazekas Istvan: Az Eurépai Unié kornyezetpolitikdja és a magyar integrécio, Kossuth Egyetemi
Kiadd, Debrecen 2001. 10-12. o.

! Ludwig Krémer: Focus on European Environmental Law, Sweet & Maxwell, London, 1992.
263-264. o.
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3. Szubszidiaritas elve: ezen ev dapjan az EU csak akkor csdekszik, ha a
felmertilt problémét kozosségi szinten lehet hatékonyabban kezelni, nem pedig
tagallami szinten. A szubszidiarités elve ezen tul azt is jelenti, hogy a nemzeti
vagy a regiondis hatdsagok is a leheté leghatékonyabb munkamegosztés szerint
kdl, hogy djérjanak. Ez tul g donképpen a szubszidiaritas el vének gyakorlati meg-
jelenését jelenti a kozosségi kdrnyezetpoalitikdban a megosztott feld Gsség koncep-
cidja el nevezéssd .

4. Legjobb eérheté technika: 1994-ben a Kdztsség elfogadta az Integralt
Szennyezési és Megel6zési Ellendrzési  Iranyelvet (Integrated Pollution
Prevention and Control - IPPC), amely a kibocsatasok olyan ellendrzési rendsze-
rét vezette be, amely az ,dérhet6 legjobb technikdk” (Best Available Techniques
- BAT) haszndlatén alapszik. Eszerint a kdrnyezeti szempontbdl |eghatékonyabb
megoldast kdl valasztani minden esetben Ugy, hogy az ne eredményezzen indoko-
latlanul nagy koltségraforditast.

»Az Uzemdtetdoknek... meg kel tennitk minden megfeldd intézkedést a
(levegdt, avizet és afoldet érint6) kdrnyezetszennyezés dkertilésére, ezentll sem
szabad jelents kdrnyezetszennyezést okozniuk, a hulladékok keletkezését € kel
kertilnitk, illetve a kdetkezett hulladékokat fel kel dolgozniuk, az energia
felhasznalas sordn hatékonyan (takarékosan) kel djarniuk, minden sziikséges
Iépést meg kell tennitik a balesetek megel 6zése és a kovetkezmények e héritésa
érdekében, végll pedig a kornyezetszennyezés e keriilése és atd ephdy kdrnyeze-
tének megnyugtatd helyredllitdsa érdekében a tevékenység végleges felhagyasa
esetén is meg kell tennitik akell§ |épéseket.”

5. Integrélas elve: roviden azt jdenti, hogy a kdrnyezetvéddmi szempon-
tokat a gazdasagi-tarsadal ompolitikai dontések meghozatala soran figyel embe kell
venni.

»Az integrécio kifeezés mindig olyan folyamatot jel6l, meyben egy jelen-
seg egy masik jelenség részévé valik. Azintegréacionak akornyezetvéddmi sza-

% Az Eurépai Uni6 kérnyezetvédelmi szabalyozasa, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest
1998. 59-60. o.
% Fodor L&szl6: Integrativ kérnyezetjog, Bibor Kiadé, Miskolc 2000. 106. o.
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balyozasban kilonbdzé viszonylatokban lehet illetve van értdme, ami az
integrativ kornyezetjog fogdmanak hatérait bizonytalanna teszi. Az integracié
egész- illetve részd emének, tehat mas és més tényezok tekinthetok, maga a kor-
nyezetvédelem lehet, hogy az egész (a nagyobb egység), de lehet, hogy arész (az
integralando) szerepét tolti be.”>*

Az Amszterdami Szerzodés értdmében: , A kdrnyezetvéddmi kovete mé-
nyeket integralni kel a K6zosség 3. cikke yben megje dlt politika és tevékenysé-
gel meghatarozasaba, kilondsen a fenntarthat6 fgl6dés € 6mozditésa cdjabdl.”

6. Fenntarthato fejlodés elve: a Kornyezet és Fglodés Vilagbizottsdga
1987-es Brundtland Jd entésben jelent meg el6szor a fogalma, eszerint olyan fej-
16dés, amdy ugy dégiti ki ajelen nemzedékek igényeit, hogy az ne akadd yozza a
jov6é nemzedékek képességét sajdt igényeik kiel égitésében™.

A fenntarthato fejl6désnek a kdvetkezo jellemzéit kell megemliteni:

- fenntartja az élet dtaldnos mingsagét,
- biztositja atermészeti eréforrasok fol yamatos € érhetdségét,
- dkerili atartds kornyezeti karokat™.

A fenntarthatd fejlodés egyensulyt teremt az 6kol dgiai, a gazdasagi és atar-
sadalmi értékek kozott, de valdjdban senki sem tudja, mit jdent ez a fogalom,
mert a gazdagabb iparosodott tarsadalmak nem ismerik a fenntarthatdsag fogal -

mét™’.

% Fodor La&szl6: Integrativ kérnyezetjog, Bibor Kiadd, Miskolc 2000. 14. o.
»AZ integrativ kornyezetjog kifejezés hasznélatanak gyakoriséga és jelentésének tisztézottsdga
egyméssal forditott aranyban &ll.” Fodor Laszl6: Az EU kdrnyezetjoga és a magyarorszagi jog-
harmonizécio feladatai a jogalkotas, valamint a jogalkalmazas terén, Eurdpét kutatva, Kutatési
Konferencia 200. november 82. o.

% Elliott, Jennifer: An Introduction to Sustainable Development. The Developing World, London,
New York, NY: Routledge, 1994. 7. o.

% Az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi szabélyozésa
Kornyezetvédelmi Kiskdnyvtér 8. Kézigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1998. 56. o.

5 Muschett, F. Douglas (ed): Principles of Sustainable Development, Delray Beach, AL, St. Lucie
Press1997. 17-20. o.
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2.4. A hulladékokra vonatkoz6 szabalyozas strukturaja

Az EU hulladékokat érinté szabdlyozésa az € sédleges jogforrasokon, irany-
dveken, néhany rendeleten és kevés szaml agjanlason, véleményen, valamint az
Eurdpai Unié BirGsaga vonatkozd itéletein alapul. A szabéalyozas sajatossaga,
hogy keretiranyelvekben rendezi a fontosabb kérdéseket, értelemszerien éfogd
jelleggd. A Kkeretszabalyozas szikségességét az alapozza meg, hogy kdzvetlen
rende kezéseket tartalmaz a lakosségra, az dnkormanyzatokra, és az lami szer-
vekre egyarant. A keretszabalyozas soran minden egyes szabdyozési terllet kér-
déseire atfogo vl aszt kdl adni.

A hulladékok terliletén, a hulladékokrdl szol6 keretiranyelv, és a veszélyes
hulladékokrol sz0l6 irdnyelv tartalmazza az EU édltd felépitett kereteket a hulla
dék kezeléséhez, és az egyéb hulladékokkal foglakozo specidlis jogszabd yokhoz.

A hulladékgazdalkodas EU jogi szabdyozésdba tartozik szervesen a hulla-
dékok hatéron tlli szallitasénak kérdéseirdl, a hulladéklerakdkrol és a hulladék-
égetésrol sz6l6 szabdyanyag is. A keretirdnyelvek atfogd rende kezéseit egésziti
ki akozosségi hulladéklista, amely a hulladékok tétel es fel sorol asét adja™.

Tendenciaként mutatkozik a hulladékokkal kapcsolatos jogalkotésban, hogy
az Uj, vagy modositott szabalyok a nem veszd yes és a veszél yes hulladékokat egy
szabdlyban rendezik, példaul a hulladéklerakokrdl szl 1999-es iranyelv és a
hulladékégetokre vonatkozd 2000/76/EK iranyelv.

Az EU hulladékgazdalk odasa jelenleg négy foé terliletet olel fel:

- a hulladékokra vonatkozd keretszabdlyok: a hulladékgazdakodasi keret-
irényelv (75/442/EGK) és a veszélyes hulladékokrdl szdl6 keretiranyelv
(91/689/EGK).

- a gpecidlis hulladékokra vonatkozd szabdlyok pédaul: titdnium-dioxid
78/178/EGK, a csomagol banyagokrol rendelkez 94/62/EK, a hulladékolajok
75/439, a PCB és PCT 96/59/EK, akkumulatorok és elemek 91/86/EGK, a
szennyviziszap 86/278/EGK iranyelvek,

%8 Hochreiter, Werner: Abfallwirtschaft und EU, Wien 1994. 25-29. o.



- fddolgozo és artalmatlanité |étesitmények: a 2000/76/EK iranyelv a hulla-
dékok égetésérdl, a lerakohelyekrdl szol6 javaslat COM/97/105, 1999/31/EK
iranyelv a hulladéklerakokrdl, az integrdlt szennyezés-dlendrzés és megel 6zés
96/61/EK iranyelvek,

- ahulladék szallitasara vonatkozé szabalyok, pl. a 259/93/EGK rende et™.

2.5. A hulladékgazdalkoddsban megvalésitand6d feladatok -

Gjrahaszndlat, Ujrahasznositas és artalmatlanitas

A fgezetnek adolgozat ezen részében torténd elhelyezését az itt targyalando
kérdések — a hulladékgazdalkodés szempontjabdl — algpvets jdentésége indokol -
ja. Az Ujrahaszndlat, az Ujrahasznosités, valamint az artal matlanités ol yan alapvet
jelentéségu fogalmak, amelyek a késébbi fejezetekben fognak ddéfordulni, de
pontosan azért, hogy ne kdljen minden dkalomma kildn értemezni azokat, in-
dokolt vel Uk itt fogla kozni.

A dolgozat jden fgjezete ugyanakkor nem ad a fogalmakat tekintve teljes
képet, csupan kiemeli a fobb problémékat a keretszabdyokban megfogal mazott
jogszabalyi edirdsokat, de a részletes — immér speciaitésokat is tartalmazd —
demzésre a csomagolasi hulladékokrol, az égetésrdl, illetve a lerakasrdl szolo
fejezetben kerlll sor. A hulladékgazdalkodas prioritasi sorrendje a 6. kornye-
zetvédelmi akcidprogram szerint: megel6zés, Ujrahasznalat (Reusing), Ujra-
hasznositas (Recovery), égetés és lerakds. Amennyiben a megel6zés, tehdt a
hulladékok kd etkezésének megakadd yozasa sikertden, akkor kerlilnek e o6térbe
az egyes — a prioritési sorrendben is szereplé — hulladékkezelési mddok. Ezek a
kezel ési modszerek tovabbi tevékenységeket (gyiijtés, begyiijtés, szallitas) feltéte-
leznek, amel yek egy hulladékkezelési rendszer d emeit alkotjék.

% Az Eurépai Unié kornyezetvédelmi szabalyozésa, Kornyezetvédelmi kiskonyvtér 8., Kézgazda-
Agi és Jogi Konyvkiadé, Budapest 1999. 459-468. 0.
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Mind a hulladék termel 6jének, mind a hulladékkeze ést végzének téreked-
nie kdl arra, hogy a, hulladékot” Ujrafd Iehessen hasznélni. A Hgt. 3.8 (i) pontja
megadja az Ujrahasznélat fogalmét:

“ A terméknek az eredeti célra torténs ismételt felhasznél asa; a tobbszor fel-
hasznalhat6, Ujratdlthets termék a forgasi ciklusbdl torténd kilépésekor valik
hulladékka.”

Ennek megfele6en itt még, az Gjrahaszndat soran nem is beszélhetlink hul-
ladékrdl, ez tehdt nem is tekintheté hulladékkezelési mddnak, hanem inkabb a
megel 6zés egyik formgjanak. Kovetd mény- és feltétdrendszere az Ujrahasznosi-

téséval egyezik meg, ezért ezzel egyitt kerlil e emzésre.

2.5.1. Ujrahasznositas

A 75/442/EGK iranyelv a hulladékokrol 3. cikkdyében a tagdllamok koéte-
lezettséget vallatak arra, hogy megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érde-
kében, hogy 0sztontzzék:

- ahulladékok eddllitdsdnak és azok veszél yességének megel 6zését vagy csok-
kentését oly mddon, hogy a természetes nyersanyag forrasokat takarékosabban
felhasznd 6 tiszta technolOgidkat fejlesztenek ki, a termékek kifejlesztése és
forgalmazasa Utjan arra torekednek, hogy a gyartas, a felhasznélas és a végso
dhdyezés soran nem novelik vagy a lehetd legkevésbé novelik a hulladékok
mennyiségét vagy veszél yességét és a kdrnyezetszennyezés veszél yeit,

- torekednek arra, hogy a hulladékokat felljitsdk, Ujrafe haszndjék vagy masod-
lagos nyersanyag kinyerése érdekében Ujrafel hasznd jék,

- torekednek a hulladék energiaforrasként torténo fehaszna asara.

Az Eurépa Unié déirta, hogy 2001-re 50-65% kozotti hasznositasi aranyt,
25-45%-0s Ujrafeldolgozési hanyadot kell elémi®. Ezek az déirasok a csomago-

% A hulladék kérdés végss és teljes megoldasa a szemét komplex hasznositéasa, amelynek ered-
ményeként annak minden alkotérészébsl Ujra hasznosithatd nyersanyag lesz: nem csak a szerves
anyagot kell visszatériteni a természetbe, hanem minden anyagféleséget a termelés-fogyasztas-
elhasznél6das-Ujrahasznosités korforgasaba” Moser Miklos-Palmai Gyorgy: A kornyezetvéde-
lem alapjai, Tankonyvkiado, Budapest 1984. 231. o.
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l&si hulladékokra vonatkoznak, illetéleg a 94/62/EGK szamu iranyelv tartal mazza

A tagdllamokban miikddtetett csomagolasi, hulladékkezelési mbdszerek jellem-

Z0i:

- aszennyezo fizet e v maradéktal an teljesitése,

- abeszedett dijakat nem az allam kapja, hanem erre a célra | étrehozott nonprofit
szervezetek, ame yek meghatarozott célra forditjak abefol yt Gsszeget.

Az EU Kornyezetvédelmi Bizottsaga mellett mikodik az Europai K 6rnye-
zetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau - EEB), ahol az egyes orsza-
gok nem kormanyzati szervei taldkoznak, és érdekegyeztetést kisérdnek meg.
Ezen forum 1999-ben tartott konferenciajan hangzottak el a kovetkezé megal-
lapitasok.

Az EU igen radikalis vatoztatasokra készil a kornyezetvédd em legslirgs-
sebb beavatkozast igényl6 terliletein, mint a levegétisztasag, a szennyvizgazdal -
kodés és a hulladékkezel és.

Megvitattak a kdvetkezo kérdéseket:

- ahulladékmegel 6zés,

- abetétdijas csomagol ési rendszerek helyzete az Unidban,

- acsomagolasi direktivavarhatdé modositésal,

- alerakasi, az égetési, a komposztélasi és az € ektroszemét kezed ésére vonatko-
z0 direktivatervezet.

Elhangzott, hogy hulladékgazdalkodési szempontbdl az EU tagéllamai 3
csoportba sorol hatok:

- Az dso csoportba azok az orszagok tartoznak, amdyek a hulladékaik jel entés,
szamottevo hanyadat csak |erakjék, és semmilyen figyelmet nem szentelnek az
dékezelésre vagy az artalmatlanitasra, az Ujrahasznositas teriiletén pedig csu-
pan 20%-os aranyt produka nak. (Egyesilt Kiradlysag, Spanyolorszég, Portuga-
lia, Olaszorszég, irorszag, Gorogorszag, Finnorszag),

- A masodik csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek az dégetésben
l&tjék a hulladékkezelés, a hulladék artal matlanitasanak megol dasét. (Belgium,
Franciaorszég, Svédorszag),

- Sgjinos még igen kis szdmban, de vannak olyan orszégok is, amd yek felismer-
ték a hulladékok mennyiségének novekedéséve felmertilé gondokat, problé-



mékat, és hajlandéak ddozni a kornyezet megdvésa, a kdrnyezeti kéarok fel-
szamolésa vagy csokkentése érdekében. Ezen dllamok szamara a prioritasi sor-
rendben a megel 6zés az €lso, ezt koveti az Ujrahasznositas, és véglil az égetés-
sd torténd atalmatlanités zarja a sort. Németorszag, Hollandia, Dania és
Ausztria a hulladék Ujrahasznositésa teriiletén mintegy 50% fdetti aranyt értek
dﬁl

A hulladékok Ujrahasznositdsanak fogalma meghatérozésakor induljunk

ki megint a Hgt. definiciojabol:

“hasznositas: a hulladéknak vagy valamely Osszetevdjének a termelésben

vagy a szolgéltatasban — a 4-es szAmu mellékletben felsorolt eljérésok vala-

melyikének alkalmazasaval — térténd felhasznaldsa. Az Ujrafelhasznalas je-

lentheti a hulladéknak a termelésben torténd ismételt felhasznal asat, illetve a
termék el 5éllitésa soran torténd hasznositést egyar ant.”

Akkor van értdme, ha:

Okologialag elényos,

technikailag és technol giailag | ehetséges,

afdmerllési koltségek ésszeriiek,

tarsadalmi szempontbdl Uj érték jon létre,

alétrg 6tt termék felvevd piaca biztositott.

Az Ujrafehaszndlés és az Ujrahasznositas a hulladékok kezel ésének hosszu
tavl megoldésa. Az Ujrafelhaszndlhatd hulladékok visszagyiijtéséhez a jelenleg
meglévo dsztonzo rendszerek bovitése sziikséges. El6 kdl segiteni és tamogatni
kdl a miianyag és Uveghulladékok begyijtését és Ujrahasznositasét, amdyhez az
0j termékek 1étrehozasan tilmenden Uj hasznositd lizemek is szilkségesek. At kel
aakitani ajelenlegi termékdijrendszert olyan modon, hogy dsztténdzze a mésodla-
gos nyersanyagként hasznosithatd hulladékok visszagyiijtését. Mar 2001-ben is a
korabbi évekhez képest magasabb dlami tamogatésban részesiilitek a csomagol 6-
anyag, a hulladékok begyiijtésével, Ujrafel dolgozasaval és hasznositésava foglal-
kozo vallalkozasok. A termékdijkoteles aruk hulladékainak begyiijtésére és hasz-
nositasara a kornyezetvéddmi alap célddiranyzat tdmogatasaval programgazda
rendszer jott |étre 1996-1997 fol yaman, amely program 2001-ben tovabb fol ytat6-

5 Bgdecs Barnabés: Az EU és a hulladék, KukaBuvar 15. szam 1999. tavasz



dott. Ennek keretén b il bizonyos fejlesztésekhez, a hulladékanyagok visszagyiij-
tését és hasznositasat szolgald rendszerekhez egyszeri tamogatés kérhets, vala-
mint egyszeri és rendszeres tAmogatas igényelheté pédaul a hulladék gumiab-
roncsok 6rleményeibil készterméket gyartd technol 6gidk bevezetésére, a haszndlt,
valamint a hulladékka valt csomagol 6eszkozok Ujrafel haszndlaséra™. Az elkovet-
kez6 12 évben megkozeitsleg 400-700 milliard forint értékii beruhazast kell esz-
kozolni hazanknak annak érdekében, hogy az Ujrahasznosités terén utolérjik az
EU jelenlegi szintjét®®. Természetesen 12 év datt az EU is javitani fog ajelenlegi
50-65%-0s Ujrahasznositasi aranyon, ezért 12 év milva sem érjik utol az EU-t,
csupan az EU 2001-es dlapotanak megfelel6 mutatokat érhetiink d.
A Hgt. 5.8 (3)-(5) bekezdése az alabbi megallapitasokat tartal mazza:

“(3) a hulladékban rejlé anyag és energia hasznositasa érdekében tor ekedni
kell a hulladék legnagyobb aranyl ismételt felhasznélaséra, a nyersanyag-
oknak hulladékkal torténd helyettesitésére, valamint — ha ezek nem megold-
hatak — a hulladék ener giahor dozoként val 6 felhasznél aséra.

(4) A keletkezett hulladékot, ha az dkol égiailag elényds, miiszakilag lehetsé-
ges és gazdasagilag megal apozott, hasznositani kell.

(5) Amennyiben a hasznositas gazdasagi és technolégiai feltételel adottak, a
hulladékot a hasznosités eldsegitése érdekében a hasznosités lehetéségek-
nek megfelelden elkilnitve kell gyijteni (szelektiv hulladékgyrijtés).”

2000-ben egy belga szervezet, Varosok az Ujrafeldolgozasért végzett egy
felmérést, amelyben azt vizsgdltdk, hogy 40 eurdpal varosban hogyan aakul a
haztartasi hulladék szd ektiv gyiijtése. Az eredmény azt mutatta, hogy &lagosan a
haztartasi hulladékok 26%-& gyiijtik szelektiven. Hulladékkd etkezés szempont-
j@bol Salzburg varosat emeli ki a tanulmény, mint az a varos, ahol alegkevesebb
hulladék ke etkezik, de Saarbriicken is kdzd ilyen pozitiv eredménnyel biiszkél-
kedhet®.

A kovetkezékben vizsgdljuk meg, hogyan lehet a szel ektiv hulladékgyiijtést
megval6sitani, milyen hazai és kulfoldi pédét tudunk felsorakoztatni a rendszer

| étjogosultsaga és miitkdoképessége mell ett.

2 K ezdeményezett hulladékhasznositas, http://www.cegnet.hu/gazdert/2000/ 14/cikk12.html

& hitp:/Avww.cegnet.hu/gazdert/ 2000/31/cikk10.htm

% Melléklet: Szemét egy helyzet, A szelektiv hulladékgyiijtés térhdditéasa Eurdpéban, KukaBavar
20. szdm, 2000 nyar



A fejlett nyugati orszédgokban mér 1étezik a szdektiv hulladékgyiijtésnek 3,
a gyakorlatban kialakul6 mddszere, amelyet hazénkban csak igen kis szamban
alkalmaznak:

1. jardaszéli gyiijtés,
2. konténerszigetes gyiijtés,
3. dlandéan mitkdo rendszer®.

1. Ez amddszer gy miikddik, hogy kiilon edényben gyiijtik a kiilénbozé ti-
pusl szemetet, és ezeket egy dére meghatarozott napon ki kel a hdz € é késziteni.
Specidlisan kialakitott, osztott raktert jarmivek gyiijtik 6ssze az ily mbdon sze-
lektiven gyijtott hulladékot. Ebben a rendszerben csak a ,, hagyomanyos’ hulladék
elszdllitaséért kell szemétdijat fizetni, a va ogatott egyéb hulladék elszdllitasa, ha
Ugy vesszik, ingyenes, de természetesen benne foglatatik a veszélyes hulladék
e széllitéséért fizetett Gsszegben.

2. Ebben az esetben nagyméretii konténerekbe kell a szel ektiven begyiijtott
hulladékot hordani. A konténereket Un. gyiijtépontokon hdyezik d, pl. bevasarl 6-
kdzpontok, nagyobb benzinkutak kdzel ében.

A hétranya ennek a mddszernek, hogy alakossag, még akar megfee 6 koz-
remiikbdési szandék melett sem lehet sikeres, ha nincs megfel e 6en felkészitve. A
rendszer dlenzéi azt is megemlitik, hogy a sziikséges konténerek esztétikailag
rontjak a tel epilés képét.

Elénykeént lehet megemliteni, hogy az €6z6 rendszerrd dlentétben ez a
megoldas nem igényel nagy munkaraforditast, és konnyebb bevezetni a mennyi-
ségarényos dijfizetési rendszert is.

3. A rendszer mikodéséhez Un. hulladékudvarokat kell 1étrehozni. ,, A hulla-
dékudvar a tdeplilés egy vagy tébb pontjan kialakitott, rendezett, bekeritett teep,
ahova a lakossag meghatarozott hulladéktipusokat a nyitvatartasi idé alatt beszal-
lithat.”®®

A telepen alkalmazottak dolgoznak, akik segitenek a beszallitdknak.

% Szelektiv hulladékgyijtési korkép (KukaBulvar melléklet),
http://ww.kukabuvar.hu/kb14/kbm14-02.html
% | 4sd: 65. labjegyet
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A rendszer elényeként emlitheté meg, hogy egyszeri, és sok hulladékfajta
gyujthetd szelektiven, egy helyen (papir, vas, fém, miianyag, gumi akkumul&tor
egyéb veszélyes hulladék).

A hulladékudvaroknak az | ehet a hatranya, hogy csak lakott tertilettél tavol
épllhetnek fel, éppen ezért nehéz a lakossagot meggy6zni, hogy ajeenlegi magas
benzindrak mellett autdjaval szalitsa ide a szemetét. Ehhez olyan magas foku
kornyezeti tudatossag szilkséges, amely csak évtizedek alatt alakulhat ki, és taldn
egy egész nemzedékvaltés szilkséges hozza

Egy negyedik, ma még a legkevéshé dterjedt megoldés szerint csak a ve-
szélyes hulladékokra vonatkozéan az év néhany el6re meghatérozott idészakaban
miikodnének il yen specidlis lerakdk.

A rendszer dénye, hogy nincs fenntartasi koltség, mive alando |étesitmé-
nyek sincsenek, héranya pedig, hogy gondos e 6készitést és alapos meghirdetést
igényel, ami szintén koltségigényes.

Most pedig lassunk néhany hazai és nemzetkozi példéat a szel ektiv hulladék-

Németorszagban a hulladék gyiijtése az Un. harom-kuka-rendszerben (3-
Tonnen-System) torténik, ami azt jelenti, hogy a papirt, a szerves anyagokat, és a
maradék szemetet kilon kukékba kel gyajteni. A tarolokat szin szerint lehet
megkildnboztetni, tehat vannak kék, barna és szlirke sziniiek. Az egyéb problé-
mas anyagok és az Uveg, valamint a fém gyijtésére hulladékudvarokban, vagy
hulladékszi geteken kertl sor.

A fent ismertetett rendszer pénzigyi fedezete a kovetkezéképpen aakul. A
papir és a biokukakat ingyen elviszik, illetéleg ezek eszdlitdsdnak a koltsége is
beletartozik a 3. kukéért szamitott dsszegbe. (Ha be egondolunk, ez egy nagyon
okos megoldas, hiszen igy a szdlektiv gyiijtésre lehet 6sztondzni a lakossagot.) Ez
a koltség haztartésonként egy 110-120 literes kukét feltételezve, hetenkénti Urités-
sel, évi 510 mérkét (55.000 forint) jelent.

Hulladékudvarokban gyiijtik a haszndlt hiitoket, TV-t, veszélyes hulladékot,
asittet és akerti hulladékot is sgjat koltségikre. Az ide bekeriils, és még hasznal -
hat6 hulladékokra a tdep dolgozoinak dévétdi joga van. Létezik emellett a gube-
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ral 6 latogatdk szdmara az Un. dcskas csarnok (Trodd halle), ahova a még hasznal -
hat6 targyak széles skalgja kertil®’.

Norvégiaban, falun sokkal nagyobb tudatossaggal torténik a szd ektiv hul-
ladékgyijtés. Kulon gyiijtik az Uveget, a papirt, a miianyagot, valamint a veszé-
lyes hulladékok, autogumik és az akkumulétorok gyijtéseis kilon torténik.

A haztartasi gépeket a gyartd szdlitja d és Ujrahasznositja, mivel ezekbdl
foleg skandinav gyartmanyut vésarolnak, és siiriibben cserélik a magyar viszo-
nyokhoz képest.

A vérosokban a szelektiv hulladékgyiijtés nem nevezhets sikeresnek. Osl6-
ban pél daul az égetésben |4tjak a megol dast®.

A hollandiai Wageningen Godoll6 testvérvarosa. Tobb tekintetben is ha-
sonlitanak egymasra példaul nagysagukat, valamint lakossagszamukat tekintve. A
két teleplilés szerkezete is hasonl 6, kb. 8427 csaladi héz és 3539 lakas taldhat6 a
vizsgdlt varosban. A csalédi hdzas Gvezetben lakosonként két kis méretii konténer
van rendszeresitve hulladékgyiijtésre. A lakétdepes részen 1 m3-es konténerek
vannak kihdyezve, 383 darab égetheté hézi hulladékra, valamint 210 darab kom-
posztédhatd szerves hulladékra.

A rendszerhez tartozik még a varos tobb pontjan kihd yezett papir és tveggyiij-
t6 konténer, amérgezo, a hdztartas anyagok és eszkdzok, a hiitoszekrények és fémek
begyiijtésére szervezett gyiijté utak, valamint a hulladékudvar, ahova évi 10 dka
lommal nagyobb mennyiségi hulladékot lehet szelektiven dhelyezni. A rendszer
dlendrzés&t és mitkdését egy magneskartya segiti, ame yet a hulladékudvar haszna-
lata mellett a varos terliletén parkol asra és egyéb cdokra lehet felhaszndni. A lakos-
&g pontos t4 ékoztatast kap elére a begyiijtd korutak iddpontjardl®.

” Nagy Tamés: Miincheni kukaviziten, http://www.kukabuvar.huwkb09/kb09-08.html
% Molnér Attila: Kukas szemmel Norvégiaban, KukaBuvar 1V. évfolyam 3. szam 1998. 6z
® Hartman Métyés: Hulladékgazdalkodas holland médra?, KukaBavér 1V. évfolyam 2. szém
1998. nyér
Szemétdij Wageningenben
Havalaki egyedill él: 273,6 NLG (29.000).
K6z0s héztartés, vagyis egy csalad: 435,6 NLG (46.170) hulladékdijat fizet évente.
1996-ban az dsszes bevétel: 5.023.150 NLG (532 Milli¢) volt.
Egy wageningeni lakosra 433 kg/év telepllési hulladék jut.
Lasd: Beker, D: Sanitary landfilling in the Netherland, International perspectives on municipal
solid wastes and sanitary landfilling, Academic Press, London 1990. 139-155. o.



1997. kozepén kezdédott Pécsett a szelektiv hulladékgyiijtésre valo felké-
szlilés. Janius 16-an indult a program kisérleti jelleggel, €6szor a pécsi Kertva-
rosban. A lakosok megkaptak a hulladékok szelektdasahoz szilkséges zsdkokat,
amd yeket specidlis gépkocsi gyiijt 6ssze 85 megdlldhdyen. A tdjes infrastruktara
kiépitése 2000-re megvd Osult, a lakossag szemléletvatésa azonban a kornyezet
tisztul &sdnak a fliggvényében vérhat6 csak e ™.

Budapesten 5 hdyen mikodik hulladékudvar a FKf. Rt. tulgjdonaban:

- XV. ker. Kérolyi s. u. 119.
- Xl ker. Tatai u. 96.
- Xl. ker. Bank Ban u. 8-10.
- IX. ker. Ecseri u. 9.
X. ker. Fehér koz 2.
A Fehér kdzben taldhatd a FKf. Rt. egyik hulladékudvara. A tapasztalatok

aapjan a lakossdg még nem késziilt fd egy ilyen jdlegii hulladékgyiijtésre, és
amennyiben nem teremti meg a kormanyzat a megfelel6 anyagi érdekdtséget,
akkor a rendszer nem fog makodni. A vizsgaatok azt bizonyitjak, hogy kevés az
Rt. pénze a propagandara, igy a nagyon dragan |érehozott udvarok igencsak kis
hatékonysaggal mikodnek.

Pedig a telepen dhdyezett konténerekben lerakott hulladékot megfeldden,
szd ektiven gyiijtik. [ly mddon kerlil lerakasra a papir, fehér- és szines iveg, fém
italos doboz, azaz miianyagot nem lehet atelepre vinni, viszont a szérazelemet le
lehet adni™.

A Hgt. a gyartd, aforgamazo, a fogyasztd, valamint a hulladék termel6jé-
nek és birtokosanak kotdezettségel kozott ir dé Ujrafdhaszndlassal és hasznosi-
téssal kapcsolatos szabdyokat. E szerint a gyarto aterméket és csomagol asét ugy
koteles kidakitani, hogy az az elérhet6 leghatékonyabb anyag és energiafe hasz-
nalast tegye lehetévé és segitse 6 atermék Ujrahaszndlatét, valamint hulladékké
valas esetén a hulladék kezdését, hasznositését, valamint artalmatlanitasat. A
gyéartas soran arra kdl torekedni, hogy az azonos célra szolgdlé nyers- és alap-

" M.A.: Szétvalogatjék Pécs piszkat, http://www.baranyanet.hw/dr/97jur/970604-4.htm
™ Munkécsy Béla: Hulladékudvar-teszt Budapesten, KukaBUvar 111. évfolyam 3. szam 1998,
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anyagok, félkésztermékek, az azokbol késziilt termékek, tovabba csomagol 6esz-
kozeik kozll az alacsonyabb anyag és energiai gényiit részesitsék e onyben. Az igy
dkészllt termékeknek, illetve a csomagol Geszkdzoknek tartdsaknak, tébbszor
haszna hatonak kel lennilk. A gyartd kotdes az dtaa bdfoldon alkalmazott ter-
mékbdl szarmazo hulladékoat, illetéleg a még hulladékka ugyan nem valt, de hasz-
nat terméket a forgamazoétol, valamint a fogyasztotdl visszafogadni, illetdleg
visszavéltani az Ujrahaszndat, hasznositas vagy artalmatlanitas érdekében. Ez a
kotel ezettség kiegészilhet azza, hogy a gyartd a termékének forgalombahozatal at
olyan fdtétehez kotheti, amdy alapjan a forgamazé kotd ezettséget valla a ter-
mék elhasznal 6désa utan betétdij vagy letéti dij elenében torténd begyiijtésre. Ez
utobbit jogszabdly kotd ezoveé is teheti. A forgamazd kdtdes gondoskodni a fenti
tartalmi megéllapodés esetén az éintett termékek illetéleg csomagolésuk hulla-
dékainak fogyasztoktdl torténd visszafogadasardl, a szelektiv gyijtésérdl, vaa-
mint az arra feljogositott hulladékkezel 6nek torténd dtadésardl. A forgamazd a
fenti megallapodas hianyéban is visszafogadhatjailletéleg visszavllthatja az dtaa
forgalmazott hasznalt terméket, csomagolasat, valamint azok hulladékait, ameny-
nyiben a hulladékok kezdésérdl és hasznositésérol a vonatkozd jogszabdlyi € 6-
irésok szerint gondoskodni tud.

A fogyasztd kotdes a szervezett hulladékbegyijtést igénybe venni, a sze-
lektiv hulladékbegyiijtési rendszereket is ide értve. Torvényben meghatérozott
esetekben a hulladékka valt terméket vissza kel szolgaltatnia annak, aki a vissza-
vételre kotd ezett vagy arra fdjogositott.

A hulladék termeldje és birtokosa minden, a birtokaban Iévé hulladékot
gyiujteni, tovabba hasznositasardl vagy artalmatlanitésarol gondoskodni kéte es.

A Hgt. 18.8-a rendekezik a hulladékhasznositasrol. Harom modszert ne-
vesit: az Ujrafeldolgozast, amely a hulladék anyaganak termel ésben, szolgétatas-
ban torténd ismétdt felhaszndlését jelenti, a visszanyer ést, amey a hulladék va-
lamey Ujrafeldolgozhatd Osszetevojének levalasztasaval és alapanyagga aakita-
saval kivan cét eérni, valamint az energetikai hasznositast, amely a hulladék
energiatartalmanak kinyerése.

A bidlégiailag lebomld szerves anyagok tovébbi felhaszndlasa is hasznosi-
tés. Ez tulgjdonképpen komposztalast jelent, amelynek azonban jogszabalyi hat-
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tere nincs. A komposztdlasnak az a cdja, hogy a szemétben természetes korilmé-
nyek kozott lassan lezgjld folyamatokat meggyorsitva a szemét szerves anyag
tartalmébdl olyan terméket (komposzttragya) dlitson €6, ameyet talgjjavito, hu-
muszvisszap6tld anyagként a talgjba visszajuttat’>. A szerves anyagu hulladékok
kezelésének mind aerob, mind anaerob modszere terén jelentés kutatési és fg-
lesztési tevékenységre lesz szilkség annak érdekében, hogy az egyes részfeladato-
kat jobban megismerhessiik és |ehetéveé valjon atervezés.

A 98/2001. (VI.15.) Korményrenddet renddkezik a veszélyes hulladékok
hasznositasardl. Meghatarozza a veszélyes hulladék hasznaositdsanak fogalmat
is:

»18.8 (1) A veszélyes hulladék hasznositasa olyan kezelési tevékenység,

melynek révén a kezelésnek alévetett veszélyes hulladékot alapanyaggs, il-

letve alapanyaghbdl elgéllitott termékkel egyenértéksi termékké alakitjak ét.

Hasznositasnak mingsil a veszélyes hulladék kornyezetvédelmi szempontbdl
biztonsagosan végzett égetése soran keletkezett hé felhasznalasa is.”

Kimondja a kormanyrendelet — nagyon hd yesen — hogy az energetikai (te-
hat égetéssd torténd) hasznositasra csak akkor kerlilhet sor, ha az aapanyag ill &t-
ve termék formajdban torténé hasznositas nem lehetséges. Ez megegyezik a K6-
z0sség dltal fddllitott azon szabéllyal, hogy a prioritasi sorrendet olyannyira be
kdl tartani, hogy amig a sorban € érébb 1évé megol dés aka mazhatd, addig az azt
koveté nem kerlilhet détérbe. Igaz, hogy a fenti — magyar — szabdly a prioritasi
sorrend egyik elemén bellili prioritdsi sorrend, a szabdly alkalmazésa itt is mesz-
szemenden indokolt.

Hasznositas csupan a kornyezetvéddmi fdilgyel 6ség engeddlye aapjan
miikddé hasznositd étesitményben végezheté. Hasznositas céjabdl (kisérlet
vagy probailizem céljara nem) kulfoldrél is behozhatd veszélyes hulladék, de
csak ha az abbi négy feltéte egyuttesen teljesil:

,a) a hasznositd létesitmény a veszélyes hulladék teljes mennyiségének
hasznositadsahoz sziikséges idstartamot meghalad6 érvenyességri miiko-
dési engedéllyel rendelkezik,

b  ahasznositas kornyezetvédelmi érdeket nem sért,

Cc) az orszag terlletén keletkezs és/vagy tarolt azonos, az adott |étesit-
meényben kezelhetd veszdlyes hulladék hasznositasa elsddlegességének

2 Moser Miklés-Palmai Gyorgy: A kornyezetvédelem alapjai, Tankonyvkiadd, Budapest 1984.
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biztositdsa mellett a létesitménynek a behozatalra tervezett hulladék
hasznositasar a bizonyitottan szabad kapacitasa van,

d) azelgéllitani tervezett termék ill etve alapanyag a 18.8 (1) bekezdésében
elgirt feltételnek megfelel.”

A kormanyrendelet nem mondja ki, hogy a fenti feltételeknek egytittesen
kel fenndliniuk. Ez mindenképpen hiba, mert nevezetesen ha valaki bizonyitja,
hogy a hasznositas nem sért kdrnyezetvéde mi érdeket, akkor behozhatja a veszé-
Iyes hulladékot a mésik harom feltétel nem teljesiilése esetén is? Tovébbi kérdés-
ként meriil fel, hogy hogyan lehet bizonyitani azt, hogy a kérnyezetvédelem érde-
ke nem fog sé&iilni? Ez a feltétd olyan megfoga mazésban kerililt a jogszabaly
szovegébe, amelynek konkrét tartalma nincs, ezért értelmezhetetien és ebbdl ko-
vetkezéen alkalmazhatatlan is. Az mar csak egy Ujabb gondolat a részemrdl, hogy
nem tudok olyan veszélyes hulladék hasznositasi médszerrdl, amey nem sértene
kornyezetvédelmi érdeket, mert barmennyire biztonsagos a kezel és és a hasznosi-
tés mddszere, egy bizonyos mértékii kdrnyezetszennyezést mindenképpen okoz
(az égetés soran a kibocsétott gazok vagy a maradékanyagok) ™.

Az Ujrafelhasznélas és Ujrahasznositas médjai egyesanyagoknal

anyag 0jrafelhasznélds és Ujrahasznaositas
papir bezlizva, karton, papiripari termékek gyartésa, égetéssd tor-
téné héenergia nyerés
szerves anyag komposztél és vagy égetéssd torténé héenergia nyerés

ruhak éstextilidk | 0sszezlizva, fonal vagy kotél készitése, vagy égetéssd torté-
no héenergia nyerés

Uveg visszavaltds esetén Gjratdlthetd vagy bezlzas utan G Uveg
gyartasailletdleg aszfatba keverése

fémek Ujraolvasztva konténerek, épitdipari és egyéb fémeszkozok
készitése

Forrés: Danid D. Chiras: Environmental Science— Action for a Sustainable
Future, 3rd ed., The Benjamin/Cummings Publishing Company, Inc.
1991. 445. o.

™ Az 55/1987. (X.30.) MT rendelet az emberi kérnyezetre veszélyt jelents egyes anyagok kiilféld-
rél torténd behozatalardl tovabbi rendelkezéseket tartalmaz példéul az engedély megszerzésének
elmulasztasara vagy az engedélyben meghatérozottaktdl eltérs behozatal vagy felhasznalés ese-
tére vonatkozoan.
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2.5.2. Hulladékartalmatlanitas

Az artalmatlanitas a hulladék bioldgiai, termikus, kémiai, fizikai djéré

sokkal torténd kezelése. Legismertebb és ,legkedveltebb” modszere az égetés, ezt

koveti a lerakas illetve az egyéb (fizikai, kémiai, biologiai) eljarésok. Barmelyik

modszert is akamazzuk, arra kell térekedni, hogy a veszélyes hulladék anyagi

minésége Ugy valtozzon, hogy az artalmatlanitott anyagnak megsziinjon a veszé-

lyessége és az &rtamatlanitas soran kdetkezett anyagok veszélyessége kisebb

legyen, mint az eredeti hulladék veszél yessége™.

A 75/442/EGK irédnyev 4-5. cikkelye a kovetkezé rendel kezéseket tartal -

mazza

atagdllamok minden szlikséges intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy
a hulladékokat olyan médon helyezzék €, hogy az emberek egészségét ne ve-
szélyeztesse,
olyan djérasokat és madszereket alkalmaznak, amel yek soran a kdvetkezo fel-
tétel ek teljestiinek:
- nem kerlilnek veszélybe aviz, alevego, atalg, andvények és az dlatok,
- nem okoznak kedlemetlenséget a zajok és biizok,
- nem éri zavard hatas a kiilonleges érdekkel bird tgakat vagy hel yeket,
minden sziikséges intézkedést megtesznek a tagallamok — egyméssal egytitt-
miikddve — a hulladék elhelyezésére szolgal6 te epek 6sszefliggs és megfeld
hal 6zatanak | étrehozéasa érdekében,
ennek soran térekednek az 6nellétasra és arra, hogy a meghatarozott fajta hul-
ladék szdméara specidlis te epeket | étesitsenek,
torekednek a hulladéklerakas esetén is a kdzelség dvének maradéktalan betar-
tasara

A Hgt. ahulladékartal matlanitas hdrom modjét ismeri
lerakas,
termikus &rtalmatlanités,

™ Labody Jozsef: Veszédlyes hulladékok égetése, korszerii égetémiivek iizemeltetése |. kétet, NETI

Kft., Budapest 2000. 34. o.
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- més kémiai, biol6giai ésfizikai €jarasok.

Az 5.8 (6) bekezdése értd mében artalmatlanitasra csak az a hulladék kertl-
het, amelynek anyagéban torténé hasznositéséra, esetlegesen energiahordozoként
valo felhaszndl aséra a miiszaki, valamint a gazdasagi |ehetéségek még nem dlnak
rende kezésiinkre, vagy a hasznositas koltsége ardnytalanul magasak az artal mat-
lanitéas koltségeihez képest.

Hasonl6an a hulladékhasznositdé miivekhez, az artalmatlanitas is csupan en-
gedély alapjan létesitett izemben folytathatd, viszont Uj hulladéklerakéd csak tér-
segi célokra épithetd, illetve ide is csak olyan hulladék rakhatd le, amelynek az
e 6kezel ése megtortént.

Az elikezelés is megvaldsulhat fizikai, kémiai és biologia djéarés Gtjan
egyarant. Szilard hulladékok esetén ez torténhet darabolas, rlés, sgjtolés, bélazés,
csomagolas, folyadékok esetén térfogatcsokkentés, bepérlés, iszapokndl sgjtolés,
viz- vagy oldészer mentesités, csomagolas, gazoknal gyiijtés, tisztités, dnyel etés,
nyomasnovelés itjan"™.

A 98/2001. (V1.15.) Kormanyrendelet 20.8-a két artalmatlanitasi modot
fogal maz meg:

- avégleges lerakéast és
- akémia eljaréasokat.

Ez utdbbit tovdbb differencidja égetéssd vagy termikus djérassa, kilonbo-
6 fizikai, kémiai eljarasokkal, valamint biol6giai djaréassal torténé artal matlani-
tésra. Ez a felsorolds nagyjabdl megegyezik a Hgt.-ben foglalt &rtal matlanitési
maodokkal, csupén egy kicsit & lett varidlva. Nem hiszem, hogy sziikség valt erre,
a tartalma ugyanis nem valtozott, akkor pedig érdemes lett volna a Hgt.-ben fog-
lalt megfogalmazast figyd embe venni. Nagyobb hiba azonban, hogy sem a Hgt.,
sem a korményrendelet nem veszi figyelembe a Kdzosség 6. kdrnyezetvédel mi
akcioprogramjban feldllitott sorrendet. Itt ugyanis az égetés a lerakés € étt szere-
pel, és ez — mint mar emlitettem — alkalmazasi sorrendet isjelent. A lerakésnak az

™ Farag6 Lajos: Kornyezetvédelem-kornyezetgazdalkodas, 3. &td. kiad., Miszaki Konyvkiado,
Budapest 2000. 140. o.



égetés dé hd yezése mindenképpen hibés, mbdositasa a lehetd |eghamarabb sziik-
séges lenne.

Az &tamatlanités két médjanak, az égetésnek és a lerakasnak a vizsgdlatara
itt most a dolgozat nem tér ki. Ennek az a magyarézata, hogy az értekezés ezekkel
kil on fe ezetben foglalkozik.
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[ Torolt: |

3. A HULLADEKOKRA VONATKOZO JOGI SZABALYOZAS AZ
EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

Torolt: ---—- Oldaltérés ————-
_~ | 3.. A HULLADEKOKRA VO-
777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 4 NATKOZO JOGI SZABALYO-
ZAS AZ EUROPAI UNIOBAN
N _ ES MAGYARORSZAGON

1975. julius 15-én sziletett meg az EU Tanacsanak 75/442/EGK szamu - {verat g

irdnyelve a hulladékokrdél. Azéta ez a jogszabaly szamos mddositason ment ke-
resztll, jdenleg a 91/156/EGK iranyelvvel modositott szabd yanyag hatal yos.

A preambulum értelmében sziikség van egységes hulladékdefiniciora a
K6zbsségen belll, féleg az egységes jogértdmezés démozditasa érdekében. A
tagdllamoknak biztositani uk kell:

- ahulladékok megfel el 6 szAlitasat, visszanyerését,
- ahulladéktermel és korlatozasét,
- atiszta termékek és technoldgiak és olyan termékek tAmogatasat, amd yek ké-

- {Tiiriilt:

- az Ondléatova vaast ezen a teruleten,

- ahulladékgazdalkodasi tervek mielsbbi elkészitését,

- ahulladékok szdllitasanak csokkentését,

- a hulladék artalmatlanitasat és hasznositésat végzé vélaatok miikodésének
engedél yeztetését és dlendrzését,

- ahulladékok kezelésével foglakozd vadldatok nyilvantartasba vételét, és foko-
zott ellendrzését.

Az iranyelv meglehetésen rovid joganyag, minddssze 18 cikkben fogldja
Ossze az EU dltal fontosnak tartott szempontokat. Egyben kijddli a taglllamok
szamara — és természetesen a csatlakozasra varé orszagok szamérais — a kbveten-
do utat.

Az 1. szakasz definiciokat tartalmaz, igy meghatarozza a hulladék, az € 6-
alito, abirtokos, a kezdés, az ehdyezés, Ujrafe haszndlés, a hulladék 6sszegyiij-
tése fogalmakat. A hulladék fogalmat a kdvetkezoképpen hatérozza meg: " hulla-
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dék" aatt értends az 1. szami melléklet csoportositdsdban 6sszefoglalt minden
olyan anyag vagy targy, amelyet a birtokosa kisdgtez illetve szandékaban all,
vagy koteles kisd gjtezni.

A hulladék definicioja folyamatos vatoztatdson megy keresztll, rendsze-
resen atgondoljak, hogy melyek legyenek a tartalmi eemel. Segitséget nyUjthat,
de akér 6ssze is zavarhatja a szakembereket az Egységes Hulladék Katalogus, és
az, hogy az EU Birdsaga nem egyszer Uj értelmezését adta az egyes esetek kap-
csan a hulladék fogamanak. A C-207/88. szdmu Ugyben a birdsdg véleményét
kérték ki a G. Vessoso és G. Zanetti hulladékgyiijték bintetéligyében. A binte-
tolgy sorén két Eurdpai Unid-s irdnyelv értd mezésére kertilt sor:

- 75/442/EGK szamu irényelv a hulladékokrol,
- 78/319/EGK szadmu iranyelv a mérgezo és veszél yes hulladékokrdl.

Az eset a kdvetkezo volt: nevezett vadlottak hulladék gyitijtésével, szallita
saval, tarolasava foglakoztak anélkiil, hogy az olasz jogszabdyok ata az unids
doirdsoknak megfeldéen megkdvetelt engedd yt beszerezték volna. Az olasz jog
értelmében 6k biincsd ekményt kovettek d, béar a vadlottak azt hoztédk fd a ment-
ségukre, hogy nem binodsok, mert 6k nem hulladékokka foglalkoztak, hanem
tovébbhasznositésra, Ujrahasznositasra alkalmas anyagokka. A Birdsag az 1990-
ben megsziiletett dontésében azt mondta, hogy a vizsgdlt direktivak szerint min-
den hulladéknak tekintheté, amdytsl a birtokosa vagy tulgjdonosa meg akar sza-
badulni, vagy koteles megszabadulni. Az igy keletkezett hulladékot sziikség sze-
rint gyijteni, tarolni, kezelni kell, de attdl még, hogy ezeket a késsbhiekben Ujra-
hasznaljak, vagy hasznositjak, még nem sziinnek meg hulladéknak lenni.

A jogeset tanulsaga, hogy a kdzdsségi jog csak egyfajta keretet teremt a
nemzeti jogal kotés szaméra, amely utébbinak a feladata a tovébbi pontositas'.

A problémét az is okozza, hogy nyersanyagnak vagy hulladéknak fogjuk fel
az Ujrafd haszndasra vagy anyagaban torténd hasznositésra kerlilé haszndlt anya-
got. Elfogadhatonak tiinik az a nézet is, hogy az anyag nem valik soha hulladékka

az Ujrahasznositasban vagy felhasznal asban jatszott szerepe miatt, addig, amig a

™ Az Eurépai Uni6 kérnyezetvédelmi szabalyozésa (szerk: Bandi Gyula) Kérnyezetvédelmi Kis-
konyvtar 8., Kbzgazdaségi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1999. 475-476. o.
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ciklikus folyamatban részt vesz, de elfogadhaté az ezzel dlentétes felfogésis. Erre

szolgdl példaként a kdvetkezo két jogeset:

Az Eurdpai Uni6 Birdséga az 1997. december 18-an szllletett C-129/96-0s
szamu itéletében kimondta, hogy egy anyag azért, mert kbzvetlenil vagy kozvet-
ve bekerlilt egy gyartasi (ipari) folyamatba, még nem biztos, hogy mar nem miné-
stil hulladéknak.

A C-418/97-es szamu itéletet a Birdsag 2000. junius 15-én hozta meg. A
holland vegyipari ARCO Kft. és a Lakaslgyi, Terlletrendezési és Kornyezetveé-
demi Minisztérium kozotti jogvitdban kellett dontenie. A tényallés a kdvetkezo
valt: A holland ARCO Kft. az Un. ,LUWA-Bottom” anyag (a cementiparban
hasznaljak) Bd giumba torténd szdllitasanak engedél yezését kérte az illetékes mi-
nisztériumtdl. A Kft. szakembere szerint a szdlitandd anyag nem minésiil hulla-
déknak, ennek dlenére a hulladékok szallitdséra vonatkozd kdzosségi jogszabdy
(a Tanécs 1993. februar 1-jei, 259/93/EGK szamu rende ete a K6zdsségen belll, a
K 6zosségbe és a Kozosségrol torténd hulladékszd lités felligyel etérdl és ellensrzé-
sérol) szerint kérte az engedély megadasat. A hat0sdg csak egy éves idotartamra
engedéyezte a szdlitast. Ez ellen a Kft. fdlebbezést nyljtott be és kérte, hogy az
engedéyben szerepl6 idétartamot hosszabb iddintervallumban hatérozza meg a
minisztérium. A hat6sag a fellebbezést dutasitotta. Ezt kovetéen a Kft. keresetet
nyUjtott be az illetékes birésaghoz, amey azonban az djéraséa fdfliggesztette és
az Eurépai Uni6 Birdségéhoz az aldbbi kérdéseket intézte:

1. Abbdl a kérilménybdl — hogy a nevezett anyagot egy olyan djérasnak vetik
aa amely djérés a 75/442/EGK szamu irényelv 2. szami mellékl etében (az Uj-
rafelhaszndlés érdekében végzett miivel etek) szerepd — lehet-e arra kovetkez-
tetni, hogy ez az anyag a 75/442/EGK szamu iranydv szerint hulladék.

2. Haaz ds6 kérdésre ,nem” a véasz, akkor annak a kérdésnek a megvd aszol&
sa, hogy a nevezett anyag tlizel 6anyagként val6 felhasznalasa Ujrafd haszndl as-
nak, illetve Ujrahasznositasnak tekintheté-e, fligg-e attdl,

a) hogy az anyag a térsadalmi felfogas szerint hulladék és jdentés-e az atény,
hogy ezt az anyagot feldolgozés né kil és az emberi egészséget és kdrnyeze-

tet nem veszél yezteté mddon hasznositjak tiizel 6anyagként,
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b) hogy az anyag tlize anyagként valé fdhasznd ésa a hulladékok hasznosita-
sanak szokésos modjaval is megegyezik,
¢) hogy fotermék vagy melléktermék (maradékanyag) haszndlatardl van-e szo.

Az s kérdésre a Birdsédg azt vaaszolta, hogy abbdl, hogy a 75/442/EGK
szamu irdnyelv 2. szdma mellékletében szereplé Ujrafd hasznalasi vagy Ujrahasz-
nositési ejarasnak vetnek ala egy anyagot még nem kovetkezik sziikségszeriien
az, hogy az anyag hulladék.

A maésodik kérdés @) pontjara adott valaszadban a Birdsag kimondta, hogy az,
hogy az anyagot feldolgozés ndl kil és az emberi egészséget és a kdrnyezetet nem
veszélyezteté mddon tlizel Ganyagként hasznositjak nem minésil kiléntsen jeen-
tos ténynek az ligy d dontése soran.

A b) pontra adott vdlaszban pedig kifejtette, hogy az sem mingstl az Ugy € -
dontése soran je entés ténynek, hogy az anyag tiizel 6anyagként va 6 felhasznal asa
a hulladékok hasznositasanak szokésos mddjaval megegyezik.

A ¢) pont esetében pedig azt a megd lapitast tette, hogy azok a korilmények
— hogy egy tlizel 6anyagként felhasznalt anyag egy gyartési €jarésnak a maradv&
nya, illetve, hogy az anyagnak nem lehetséges més fdhaszndési modja, csak a
megsemmisités illetéleg Ujrahasznositas, és hogy ennek az anyagnak az dsszetéte-
le az egyéb mddon torténd felhaszndldsra nem alkal mas, valamint ez a fel haszné-
I&s kilonleges kdrnyezetkimél 6 ovintézkedések mdlett torténik — kiindul 6pontok
lehetnek abban a tekintetben, hogy a tulgjdonos az iranyelv 1. cikkdy a) pontja
értelmében ezt az anyagot vagy térgyat kisdgtezi illetve szandékdban 4l vagy
kotdes kisd gtezni.

Hogy az iranyelv szerint valdban hulladékrdl van sz6, azt a fentieken tdlme-
noen az dsszes kordlményt megvizsgdva kell megdllapitani, az iranyelv cdkiti-
zésat kdl figydembe venni, és vigyazni kdl arra, hogy az iranyelv hatékonysaga

ne csorbuljon””.

™ C-418/97. szam( itélete
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Természetesen vannak olyan esetek, amikor az e haszndt anyag ol yan tulgj-
donsagokka rendelkezik, amely lehetetlenné teszi a hasznositasét, igy egyértd-
mien hulladékka valik, és szilkséges az ilyen modon torténé kezdlése,

A hulladékfogalom minél pontosabb meghatarozasa mellett az irdnyelv to-
vébbi fogalmakat tartalmaz, hol pontos definiciéval, hol pedig mellékletekre, 6sz-
szetevokre utalassal.

Az ,eldallite” datt barki értendd, aki atevékenységével hulladékot hoz 1€t-
re (eredeti e6dlitd) éslvagy barki, aki ddozetes feldolgozést, keverést vagy egyéb
olyan miivel etet végez, ami ennek a hulladéknak a tulgjdonsagaiban vagy dsszeté-
telében valtozast eredményez.

A ,birtokos’ jdenti ahulladék e6dlitdjat vagy azt atermészetes vagy jogi
szemédlyt, akinek az a birtokaban van.

A ,kezdés’ datt értendd a hulladékok Osszegyiijtése, szdllitésa, Ujrafe -
hasznélésa és € hel yezése, be eértve az ilyen miiveletek elendrzését és a hulladék-
lerako |étesitmények utdgondozasat is.

Az ,dhelyezés’ barmely olyan miivel etet jelent, amit a 2.A meléklet felso-
rol. (A 2.A mdlékletben felsorolt miiveleteket a magyar térvényben szereplé mii-

veletekkel dsszehasonlitd tablazatat a dolgozat 3. szamu melléklete tartal mazza.)

A 15 pontbdl alo fdsorolas kapcsan meg kel jegyezni, hogy nem csak az egyes
eljarésok (kezelés, gyiijtés sth.) kdzott szilkséges kiilonbséget tenniink, és feldli-
tanunk egy prioritasi sorrendet, hanem pl. az ehdyezésre szolgdd miveetek
egyes modozatai kozott is. Ez utdbbiak esetében is nagyon fontos lenne az alkal-
mazasi sorrend feldllitésa, - ezt az irdnyelv nem teszi meg - ugyanis nem mindegy,
hogy szennyezziik e a tavakat, tengereket, ha més, az emberiséget kevéshé veszé-
lyezteté megol dést is taldhatunk.

A ,Ujrafdhaszndlas’ bamdy olyan miveletet jelent, amit a 2.B melléklet
felsoral, itt 13 pontban foglalja 6ssze az iranyelv alényeges djardsokat.

Az irényelv 4. szakasza tartalmazza az alapveté akamazési kovetd mé-
nyeket az dhdyezés és az Ujrafdhasznaas kapcsan. Ezek szerint torekedni kel

- {Tiiriilt: a
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arra, hogy a nevezett djarasok ne veszélyeztessék az emberi egészséget, és kor-
nyezetet, kilonos tekintettel a vizekre, levegore, ndvényekre és dlatokra.

A ,hulladék dsszegyiijtése” jelentése a hulladék eszdllitas cdj&bal torténd
Osszegyiijtése, osztalyozasa és/vagy keverése.

A 2. cikkely értelmében az iranyelv szabalyozas korébél ki kell zarni:

- alevegdbe kibocsétott gaznemii anyagokat, illetve
- akovetkezoket, ha egyéb jogszaba yok hatdl ya ala tartoznak:
- aradioaktiv hulladékokat,
- az &vanyi eréforrasok kutatésa, fejl esztése, kezel ése és térol dsa hull adékait,
- valamint akéfejtés eredményeként jel entkezé hulladékat,
- illetve az dlati tetemeket és a kdvetkezé mezégazdasagi hulladékokat:
- Urdlék anyag és egyéb természetes, nem veszdyes anyagok, amelyeket a
mezégazdasagban hasznél nak,
- aszennyvizeket afolyékony hulladékok kivéte ével,
- aleszerdt robbandanyagokat.

A fent fd sorolt hulladékfajtékkal kapcsolatos eljarasokat vagy mér mas ren-
deletek szabdyozzak, vagy pedig més rendeetek kiegészithetik az ebben az
iranyelvben foglaltakat.

Altadnos gyakorlat az EU direktivakban, hogy minden tagdlamnak meg
kdl jedlnie azt a hatdésagot, amely feldés lesz a hulladékos jogszaba yokban fog-
laltak érvényesitéséért.

A kijddlendd hatdsdggal szemben csak két kdvetelmeényt tamaszt az Unié:
- kormanyzati szerv legyen, vagy ha ez nem |l ehetséges,

- legyen fliggetlen a Kormanytdl.

Az eséként megfogalmazott megoldas, - miszerint a tagéllamokban kor-
manyzati, tehé kdzponti szinten mitkddne a hulladékgazdd kodéssal kapcsolatban
kijdolt hatdsag - azért tinik ésszeribbnek, mert ha helyi szintre telepitjik ezt a
jogkdrt, akkor nehezen sziil etnének esetl egesen népszeritl en dontések. A kdzpon-

P {Tiiriilt: viszont
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kapcsolatban meghozandd dontéseket ne befolyasolja a politika, bar ez aveszély a

- {Tiiriilt: @

hdyi politikét illetéen a hdyi 6nkormanyzatok eseténis fennéllhat78.,
A hatdsag feladatai:
- megfogd mazza a hulladékgazda kodasi tervet,

- megvizsgdjaaz engeddy iranti kérelmeket,
- dlendrzi ahulladékos szabdlyokat és azok végrehajtasit.

Az egyes tagdllamoknak hulladékgazdalkodasi terveket kel készitenitk,
amdyeknek ki kdl terjednitik a hulladékok mennyiségére, minoségére, eredetére,
a megfddé létesitmények helyére, az engedéllyel rendelkezé jogi személ yekre,
természetes személyekre, a koltségekre, az , ésszerii” kezdés fetédere. A hulla
dékgazdalkodési terveket természetesen a tdbbi tagorszéggal egyeztetve és vellk
folyamatosan egyiittmiikddve kdl elkésziteni, és intézkedéseket kel tennitk an-
nak érdekében, hogy az dkészitett tervekke dlentétes mozgasét a hulladékoknak
megakadd yozzak.

Az iranyelv igen nagy jelentéséget tulgidonit az engedélyezésnek, ugyanis
csak szigoruan szabd yozott mddon és megfeldé ellenérzés mdlett vahat a hulla
dékgazda kodas &tléathat6 rendszerré. Hulladékkezel és tehdt csak engedély alapjan
végezhet6. Ennek érdekében az engedélynek tartalmaznia kell:

- ahulladék tipusat, mennyiségét,

- amuszaki kovete ményeket,

- asziikséges biztonsagi intézkedéseket,
- alerakdhd yet,

- akezelés modszerét.

Az engeddlyeket az illetékes hatdsagok kiadhatjak meghatérozott idére, és
természetesen feltételek is kikothetok, illetéleg a kérnyezetvédelmi e dirdsoknak
nem megfelelé kérelmek kiadasat megtagadhat;jak.

Az engedélyezés megkdvete ése lehetévé teszi, hogy a hulladékgazdal ko-
déssal foglalkozd vallalatokat, cégeket nyilvantartasba vegyék, és folyamatosan
dlendrizzék atevékenységiket.

8 Hulladékos keretszabélyozés tanulmany: késziilt a K TM részére, Budapest 1998. &prilis
™ Bandi Gyula: A kornyezetvédelmi jogkozelités nehézségei, Eurdpai Jog 2001/3. szam 29. o.
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Ezzel parhuzamosan valamennyi engedél yesnek feljegyzéseket kell készite-
nie az 1. szdmi mellékletben Q1-Q16 aatt felsoralt_hulladékok mennyiségérdl,
tulgjdonségairdl, eredetérdl, szalitas modjadl, kezeési modszerérdl, vaamint a
két tovabbi mellékl etben ismertetett mivel etekrdl.

Az ismertetett szabdyok mellett az irdnyelv folyamatos egytttmiik 6dést ir
dé atagéllamok részére, és egymas ellenér zésére is felszdlitja a részes orszago-
kat.

1995. gprilis 1-t6l a tagallamoknak minden harmadik évben jelentést
kell készitenitk a Bizottsgnak az iranyelv végrehgjtésa érdekében tett intézke-
désekrdl, a Bizottsag pedig 1996. dprilis 1-t6] minden harmadik évben egy dssze-
Sitett jelentést készit, és ezt nyilvanossggrahozza,

Az Eurdpa Unid Birdsaga C-230/00 szamu itéletében arralathatunk példét,
hogy atagdlamok az iranyelv végrehajtasa érdekében kotd esek megtenni a sziik-
séges intézkedéseket. Az itédlet 2001. junius 14-én szllletett. Belgium jogal kotasa
ban 1998-ban a Bizotts&g hidnyossagot tddlt, ugyanis atagallam nem hozta meg a
75/442/EGK szamu iranyelv 9. cikke yének megfddd nemzeti jogi rendel kezése-
ket (amely az engeddy tartalmi elemeire és az engedély idébedi hatdlyara vonat-
koz6 rendelkezéseket tartdmazza). A BirGsag az djérasa soran a fentieket bizo-
nyitottnak talalta és kotel ezte B giumot a hianyzo jogszaba yok megal kotéséra.
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3.2. A hulladékokra vonatkoz6 szabalyozas Magyarorszagon

321 A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIIl. torvény fébb
jellemzéi és kritikaja

3.2.1.1. Altalanos kérdések

Egy Uj magyar jogszabdy megal kotasakor, ha egy olyan terlletrdl van szd,
amdyet kordbban még nem szabdyoztak, akkor az €s6 1épés annak megvizsgda-

sa, hogy taldunk-e nemzetkdzi példakat. A jogharmonizécios kote ezettségeink

miatt féleg annak a vizsgd ata szilkséges, hogy az EU és tagdlamai hogyan rende-

zik az adott kérdést, mdyek azok a fobb ddirasok, amelyeket a magyar jogsza

baly megszovegezésekor feltétlenll figyeembe kel venni. A kovetkezé eszk 6-

z0k révén csbkkenthet6 a gyors atvétellel egyitt jard kockazat:

- eséként ajoga kalmazasi rendszert kell meghatérozni,

- bekdl vonni az érdekelteket, ez pedig jelenti aterlleti és hdyi hatosagokat, az
ipart és atérsadalmat, valamint az érintett minisztériumokat egyarant,

- meg kell hatarozni a kereteket, mieott a részletekrdl rendelkeziink, valamint
dsoként keretjellegii jogszabdlyokat kel alkotnunk, amel yek meghatarozzak a
kozigazgatés rendszerét, az aapveté jogokat és kote ezettségeket és csak ezt
kovetéen |ehet a részl etes jogszabal yokat megal kotni ™.

A Hulladékgazdd kodésrol szol6 2000. évi XLIII. torvény esetében a
75/442/EGK direktivéat a hulladék keretszabdyozéasérdl, valamint a Kozosseg U
Hulladékstratégidat (a Tanacs 1997. februdr 24-i dlasfoglalédsa) a Bizottsag
2000/532/EK iranye vét (és ennek modositésait) az egyseges hulladékkatal gusrol

volt érdemes és szilkséges figye embe venni.

Meg kdlett hatérozni a hulladékgazddkodéssal kapcsolatos szereplok fobb
kotel ezettségeit és jogait, a feld 6sségvdllaas formait, valamint az igazgatési sza
balyokat. A pénzlgyi, gazdasagi hétteret a kotd ezettségekhez kapesol 6ddan szin-
tén rendezni kellett, és természetesen a végrehajtashoz szilkséges jogi és intézmé-
nyi kereteket is.

B {Tiiriilt: T
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3.2.1.2. A célok megfogalmazasa

A torvény céljainak megfogalmazésa, atgondolt megszbvegezése azért na-
gyon fontos, mert a szabdlyozas |ényegét, egész szellemiségét ez hatérozza meg.
Ereztetnie kel a torvény kettésségét: a kornyezetvéddmi és gazddkodasi szem-
pontok esgtér®.

Az EU szabdyok dltal meghatarozott dapveté célok kozott dsdsorban a
fenntarthatd fglodést, a kdrnyezetvéddem magas fokét, a hulladékkd etkezés
megel 6z6sét, és a termeld héttér-feld Gsségét kell megjeldini. A fenti céloknak
értdlemszeriien a torvény egészét & kell hatniuk, ezeket minden jogintézmény
szabdlyozésandl szem € ott kell tartani.

Az EU éltal 1996-ban 0jrafogalmazott hulladékgazdalkodas stratégia
az egyes hulladékkezelési mddok, illetéleg a hulladékgazdalkodas egészében ér-
vényesitendé prioritasi sorrendet allitott fel, igy a magyar jogalkotdk e étt csak
az afdadat dlt, hogy ezt a hierarchiat atvegye és beépitse a hulladékos kerettor-
vénybe. Az igy meghatarozando sorrend a kovetkezo:

O A AN AN, _

- megel6zés,
- hulladékhasznositas,
- hulladék anyagaban torténé hasznositésa,
- hulladék energianyeréssd torténdé hasznositasa,
- hulladék artalmatlanitasa,
- hulladék égetése,
- hulladék lerakésa.
(Ez a prioritasi sorrend megfelel a 6. kdrnyezetvédelmi akcidprogramban
foglaltaknak is.)

® Bandi Gyula: A hulladékgazdalkodas jogi szabélyairdl, Magyar Kozigazgatés, 1995. 5. szém
301-308. o.
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3.2.13. A fogalommeghatérozas nehézségei és eredményei

A torvény kerettbrvény, ezért minden olyan fogamat tartalmaznia kell,
amely a tovébbi specidis hulladékokat és hulladékkezelési modokat tartalmazo
jogszabalyok alkal mazéasa szempontj&bdl relevans.

Meg kellett hatérozni a megel 6zés, a hulladék, a veszélyes hulladék, az inert
hulladék, a telepllés folyékony és szilard hulladék, a gyartd, a termel s, a hulla-
dékkezel 6, a hulladékgazddl kodés, az Ujrahaszndlat, a hasznasitas, az artal matlani-
tés, a kezelés, a gyiijtés, a begyijtés, a szdlités, az dokezdés, atérolés, a forgal-
maz0, a hulladékégetés, a hulladéklerakés, valamint a hulladéklerakd fogal mé,
mert ezek nédkll atorvény dkamazasi kore, -terliletel valtak volna kérdésessé. A
fogamak megalkotasa soran arra kellett térekedni, hogy azok miné egyszerib-
bek, és dtalanos tartalmiak legyenek. Az iménti felsorolasbdl hét fogalmat ki-
eme nék: ezek a megel 6zés, a veszélyes hulladék, az inert hulladék, a tdeplilési
folyékony és szilard hulladék, a hulladékl erakas, a hulladéklerakd, valamint a hul -
ladékégetés. A torvény hidnyossaga, hogy a fogamak kozott a megel6zés nem
szerepel. Meghatérozasa azért | enne nagyon fontos, mert a Kozosség atal megha
térozott és a magyar jogalkotas soran is elfogadott hulladékgazdalkodasi prioritési
sorrendben a prevencié az ds6 helyen kiemelt fogalom, jogintézmény, valamint
alapdv egyarant, igy fogami tisztazasa akar alkalmazasanak is dofdtédét ké-
pezheti. A torvény célja cimszo aatt a megd 6zésnek szerepd egyfajta fogalma

» a természettdl elsajétitott anyag minél teljesebb felhasznaldsa, hosszu élet-
tartalmu és Ujrahasznal hat6 termékek kial akitasa.”

A 4.8 &) pontjéban pedig, mint alapelv kerlil megfogal mazésra:

» amegeldzés, ezen belll az integralt szennyezésmegel4zés elve alapjan leg-
kisebb mértékire kell szoritani a képzsdd hulladék mennyiségét és veszélyes-
SEgét a kor nyezetterhel és cstkkentése érdekében.”

A tovébbi hat fogdommal kapcsolatban két megol dést Iehet akalmazni. Az
egyik, hogy valamennyit e hdyezem a Hgt.-ben, mint kerettorvényben. A mésik,
hogy a kerettorvényben specidlis fogdmakat nem definid ok, hanem azokat a vo-
natkozo specidlis jogszabédyban helyezem el. Ugy gondolom az elsé megoldas a
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leghdyesebb. Ha nem ezt dkamazzuk, nem tekintheté nagy hibanak a masodik
megol das sem, de barmelyiket is vaasztjuk legytink kovetkezetesek. A jelen hely-
zet ugyanis az, hogy a veszélyes hulladék fogamét a Hgt. 3.8 b) pontja tartal maz-
za. Az inert hulladék fogalma a 213/2001. (X1.14.) Kormanyrendel et (a teleplilési
hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének fdtétederdl) 3.8 ¢) pontja-
ban kertlt megfogal mazasra.

A telepilési folyékony hulladék fogalma a Hgt. 3.8 d) pontjéban, mig a te-
lepllés hulladék fogalma a ¢) pontban taldlhatd, atdepiilés szilard hulladék fo-
gama azonban nem kerllt meghatérozésra. Ezt a 212/2001. (X1.14.) Kormény-
rendelet 3.8 @) pontjatartalmazza. A hulladékégetés fogal ma szintén nem szerepel
a jogszabdlyban a hulladéklerakés, valamint a hulladéklerakd definicidja pedig a
22/2001. (X.10.) K6M renddet 2.8 a)-b) pontjdban taldhatd. Lathatd, hogy a
Hgt.-bol alapvetsé fogalmak hidnyoznak, illetve a jogalkotok nem kovették a fent
réviden vazolt egyik megoldast sem. Mindkét hiba a hulladékgazda kodassal kap-
csolatos — egymast kiegészité és egyméssal szoros dsszefliggésben 1évo — jogszar
balyok alkalmazésat neheziti.

Még egy megjegyzés. hdyesnek és igazolhatonak tartom azt a joga kotoi
megol dast, hogy amennyiben egy — a Hgt.-ben szereplé —fogal om tovabbi ponto-
sitésa érdekében sziikséges, a specidis jogszabdyban ezt meg kel tenni. Ez a
megoldas jelenik meg példaul a hasznositéas fogalmanal, ugyanis ez a Hgt. alapve-
t6 fogamai kozott szerepd és szerepe a 9/2001. (IV.9.) K6M renddet 2.8 d)
pontjéban is. Itt ugyanis az eemek és akkumulatorok illetve hulladékaik kezelé-
sének szempontj&bdl akamazandd hasznositasi mddokrdl kiilon kell rendel kezni,
mert a Hgt. 4-es szdmu mellékletében felsorolt eljarasok kozil nem mindegyik
alkalmazhato.
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3.2.14. A torvény hatalya

A torvény hatalyanal® keriilnek meghatérozésra azon hulladékok kére, ame-

lyek atorvény szabalyozési korébe tartoznak és azok, ame yek nem tartoznak ide.

tehdt atargyi hatdlynak ki kel terjednie minden hulladékra, hulladékka kapcsola-
tos tevékenységre, vaamint a hulladékgazdal kodasi eszkdzokre, a hulladékterme-
16 és kezel6 technolOgidkra és djérasokra, vaamint a kezdési fdadatot jdentd
termékekre. Ezek nédlkil ugyanis tobbek kozétt a megel 6zés, a termékfel e sség,
valamint a szd ektiv hulladékgyiijtés megval sithatatlan feladatok lennének. Nem
tartom ugyanakkor indokoltnak a torvény targyi hatdlya ala vonni a kdztisztasagi,
tdepliléstisztasagi feladatokat, a kozterliletek, utak, parkok tisztantartasanak kér-
déseit, mert ezek 6ndll6, specidlis jogszabd yban torténd eheyezése lenne helyes.
(Ezért a dolgozat a telepllési hulladékokra vonatkozd 1V. fgezetet nem demzi,
mert akeretszabdyozas elveive dlentétben dldénak tartom a Hgt.-ben val 6 szaba
lyozését.)

Szubszidiérius jelleggel, tehat csupan etéré jogszabalyi renddkezés hia-
nyaban terjed ki a torvény a 2.8 (2) bekezdés a)-d) pontj&ban fel soroltakra:

»a) az asvanyi nyersanyagok kitermelése sorén vagy azzal egyitt kitermelt,
azoktdl fizikai modszerekkel |levalasztott anyagokra,

b) az dlati hulladékra (beleértve az allati tetemeket, a tragyat), valamint
mas természetes, a mezdgazdasagban felhasznalhatdé nem veszélyes
anyagokr a,

c) aszennyvizekre, kivéve a folyékony hulladékot,

d) ahatastalanitott robbandanyagokra.”

A torvény hatélya afent mar emlitett radioaktiv hulladékokon tdl nem ter-
jed ki a levegétisztasagvédemi jogszabdy hatdya ala tartozo, a levegébe kibo-
csétott anyagokra.

8 A 2000. évi XLI11. térvény 2.8 (1) bekezdése tartalmazza
8 1996. évi CXVI. torvény aradioaktiv hulladékokrl
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A torvény hatdlya korében csak atargyi hatal yra vonatkozo rendel kezéseket
taldjuk meg. A személyi hatélyra csak kovetkeztetni lehet.

A személyi hatalynak minden szeméyre és szervezetre ki kel terjedni jogi
statuszuktol flggetlendl, tehat mindazokra, akik a hulladék teljes életcikl usa soran
a hulladékkal valamilyen modon kapcsolatba kertilnek. Ide kell érteni a termék
daoadlitojét, forgalmazojét és fogyasztdjat, valamint a mar |étrg6tt hulladék terme-
16jét, kezel6jét és akette Uik kozotti kdzvetitoket.

3.2.1.5. Altalanos rendelkezések

Az altalanos rendekezések feladata, hogy minden tevékenységre és sze-
mélyre kotel ezd, a Kérnyezetvédd mi torvény e dirdsaival 6sszhangban 410, dta-
l&nos normarendszer alapjait adja meg. A torvény ebben a részben tehat ataldnos
parancsokat fogalmaz meg, de természetesen egyes rendelkezésel a késébbi ré-
szekben részletesen is kifejtésre kertilnek.

A hulladékgazdal kodéas dtalanos szabalyai kdrében rendelkezik a torvény a
hulladékhasznosités alapvets szabdlyairol. Lefekteti a szelektiv hulladékgyiijtés és
akdrnyezeti neve és szabdlyait.

A kornyezeti nevelés és a szelektiv hulladékgyiijtés - igaz nem jogi fo-
galmak - nem valdsulhat meg ajog kotdezo erge nékil, azaz jogi ddirdsok hia-
nydban. Torvényi szinten kell eléirni a nevelés, képzés kotdezettségét, és
ugyanigy torvényben kdl rendekezni a szdektiv hulladékgyiijtésrol is. A részlet-
szabdlyok, mint példaul a forrédsok biztositasanak mddja, vagy a feltédrendszer
kiépitése m&r megje enhetnek korményrendelet vagy miniszteri rendelet formg &
ban is (ilyenek még nem | éteznek).

Ezt fdismerve a Hulladékgazdalkodasr 6l sz0l6 2000. évi XLIII. torvény
5.8-a drendeli a szelektiv hulladékgyiijtési kotelezettséget a hasznositas € ése-
gitése érdekében. Kimondja, hogy amennyiben a hasznositasnak a gazdasagi és
technikai feltételei adottak, a hulladékot a hasznosités el dsegitése érdekében e ki-
|6nitve, azaz szd ektiven kel gyijteni. Ez a kdtd ezettség a hulladék forgal mazé-
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kezdés d) pontja kimondja, hogy kotelezé jeleggd kézmeghallgatast kel tartani
akkor, ha a kozgyiilés a telepiilési hulladékok fajtanként elkilonitett gyijtésérdl
kivan dontést hozni.

A hivatkozott torvény 54. §-a A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kép-
Z6s, nevelés cim aatt a kdrnyezeti nevelés adapszabdlyait fekteti le, nevezetesen,
hogy
- oktatni kell a hulladékgazda kodéssal kapcsolatos ismereteket, valamint
- ezeket az ismereteket aNAT részévé kel tenni.

A tarsadalom kornyezeti kultirgjanak novelését eredményezo feladatok
megval ésitasa, valamint a szel ektiv hulladékgyiijtés megismertetését és népszeri-
sitését célz6 programok ekészitése a Kornyezet - és Természetvéddmi Fofel-
Ugyel6ség és a kornyezetvéddmi felligyel 6ségek, valamint mas dlamigazgatési
szervek, a teleplilési dnkormanyzatok, valamint az érintett tarsadalmi és gazdal-
kodé szervek feladatai.

Az EU dlésfoglalédsa szerint az dtalanos rendelkezéseken bdil kel elhe-
lyezni a kdzelség elvének tétdes szabalyait, a BAT (best available technologie -
eérheto legiobb technika) dtd dairt dtalanos kovetd ményenek megfele ren-
delkezéseket. Ki kellene, kellett volna mondani azt az dvet is, hogy a hatdsag ne
engedéyezzen tll kdzdi hasonld tevékenységet végzé hulladékkezel ési |étesitmeé-
nyeket, mert ezzd az orszdgon belllli szdllitasok szamanak novekedése jarna
egyltt. Ez a kdvetdmény, illetve az ennek valdé megfedés szubjektiv dontések
meghozataléhoz vezethet. Ez dkerlilendd, és ennek érdekében meg kell teremteni

adiszkreciondlis kereteket is.
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3.2.1.6. A hulladékgazdalkodas szervezése

A torvény A hulladékgazdalkodas szervezése fejezetcim datt tartalmazza a
hulladékgazdélkodasi tervek elkészitésének kotel ezettségét és alapvets feltétee-
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it. EIméletileg ez a kote ezettség tobb szinten jelenhet meg. A hdyi dnkormany-
zatok készithetnek hulladékgazddkodasi tervet, a kdvetkezé a megyei hulladék-
gazddlkodasi tervek szintje lehet, és ez utdbbiakbdl tarcakozi egyeztetést kbvetéen
alakithato ki az orszagos hulladékgazdalkodasi terv. A fent vazolt elméleti modell
egy logikus, egyszeri és a helyi viszonyokat kozponti szinten figyelembe vevo
helyzetet teremthetett volna.

A hatalyos magyar szabélyozas nem a fenti moddIt vette alapul. A Nem-
zeti Kornyezetvédelmi Program részeként készil e az Orszagos Hulladékgazdal -
kodasi Terv (OHT). Az OHT az eérendd célokat és a célok déréséhez szilkséges
csedekvési programot tartalmazza. Biztositja az EU-nak is megfeld 6 hulladékgaz-
dalkodas megval dsitését, a prioritdsok érvényesiilését. Ennek érdekében a kovet-
kez6 cél ok megfogal mazasa szikséges:

- hulladékkd etkezés mege 6zése,

- hulladékok mennyiségének és veszél yességének minimalizalésa,
- hulladékhasznosités,

- hullagékartal matl anitas™.

Az OHT aapjan késziilinek majd d atérvényben meghatarozott idon bdil a
terlleti és a hdyi tervek, a megyei tervek ekészitésére vonatkozéan csak |eheto-
ség van, nem kotd ezés.

A rendszer tehat fentrdl lefdé épitkezik, ami nem fdtétlenll a legjobb
megol das.

Az EU szakembereinek a véleménye, hogy a hatosgi tervek elkészitését
kotelezo jelleggel kell eldirni, de a tovébbi, nem hatdsagi tervek esetén ez nem
feltétlentil szilkséges, foleg nem ezek hatdsagi jovéhagyashoz kitése.

8 Holéczy Gézané (KGI): Orszagos Hulladékgazdalkodasi terv, Kornyezetvédelmi ipar megyei
fejlesztési lehetoségei konferencia, Késziilt PHARE tdmogatasaval (HU 9507 0103-L001/4)
1999. november 29-30. Miskolc, 5-6. o.
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A hulladékgazdalkodasi terveket - kovetkezéen abbdl, hogy az Orszégos
Hulladékgazdd kodési Terv a Nemzeti Kornyezetvéde mi Program részét képezi,
és ez utdbbi 6 évre szdl - 6 évre készitik, és 2 évente torténé fellilvizsgélata sziik-
seges a torvény érte mében. Ezen kotel ezettség e 6irdsa szintén megfel dést bizto-
sit az EU dvérasokka szemben.

A 6 évre sz0l0 terv mintegy 330 milliard forintos koltségigénnyel késziilt.

- 33,5 milliard — aregiondis hulladékl erakok | étesitése,

- 24,5 millidard — a kommundlis hulladék gyitijtésének teljeskori megszervezése,
korszerisités a szelektiv hulladékgyiijtés fdtételrendszerének kialakitasa, a
hasznosités e 6készitése,

- 23 millidrd — akomposztd as fetéte e nek megteremtése,

- 19,5 millidrd — afévarosi hulladékéget6 korszeriisitése,

- 18,5 millidrd — arégi hulladéklerakok felszamol &sa, rekultivélasa,

- 17 millidrd — acsomagolasi hulladékok hasznositasa,

- 75 milliard — a nem veszdyes ipari és mezégazdasagi hulladékok mennyiségé-
nek csokkentése, a nagyaranyl hasznosités, az artalmatlanités korszerisitése,

- 7 millidrd — a veszél yes hulladékok ke etkezésének megel 6zése, a veszél yessé-
gi fok cstkkentése, hasznosités,

- 90 milli4rd — orszégos veszélyes hulladékkezel 6 hd6zat kial akitésal™.

3.2.1.7. Azengeddyezés

Az engedélyezésnek alapvetéen kétlépcsis folyamatnak kell lennie:
- keretengeddly, amdly dtaldban jogosit hulladékkezelési, hulladékhasznositasi
tevékenységre,
- azilletékes Bnkormanyzat vagy felligyel 6ség altal kiadott miikdési engeddy.
A keretengeddly kiadasanak feltételei kozott elé kell irni:

- apénzigyi garancia meglétének igazol &sit,

& Elkésziilt az Orszégos Hulladékgazdalkodasi Terv
http://www.kancellaria.gov.hu/tevekenyseg/hirlap/kornyezet/hulladek/
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- az dtaldnos és specidlis feltéd eknek vald személyi megfeldést,

- aszakértdemrdl szol6 igazolést.

A keretengedélynek az egész orszag teriiletére érvényesnek kel lennie,
ugyanakkor még nem jogosit tevékenység végl eges fol ytatasara. Csupan a miko-
dési engeddly birtokaban, amdy akkor adhat6 ki, ha
- akérdmezo rendekezik keretengedéllyel,

- akérdmezé az onkorményzati rendel etben foglalt feltéte eknek megfeld, illet-
ve amennyiben payazat kiirasara kertilt sor, megnyerte a payazatot (példaul:
szolgétatasi tevékenység esetén).

A keretengeddly és a miukodési engedély meghatarozott hulladéktipusra il-
letve kezelési mbdra, valamint meghatérozott idétartamra kell ene, hogy vonatkoz-
zon.

Valamennyi hulladékkezelési tevékenység foszabalyként csak engedély
aapjan végezhets. A torvénynek ezért tartalmaznia kellene az engedd ykoteles
tevékenységek felsorolasat, illetve azon tevékenységeket, amelyek engedély nél-
kil végezhetok. A szabdlyozasnak ki kellene terjednie az engedélyezé hatésag
megj e 6lésére, valamint az eljarés aapvet6 kérdéseaire.

Az engedélynek tartalmaznia kellene:

- ahulladék fajtajét, mennyiségét,

- amuszaki kdvete ményeket,

- abiztonségi intézkedéseket,

- az engedélyezett tevékenység dlatasanak hd yét és idétartamét,

- aszikséges képesitéseket (akar az engedél yt kérd, akar akalmazottja vonatko-
zasdban),

- ahulladékkezel és modjét,

- aszlikséges garanciakat.

Az EU U] hulladékstratégidja szerint hulladékkezel6 tevékenység megalla-
podason alapul6 hatosagi hatérozat_alapjan is végezheté, amely kdzigazgatasi
szerzédés formgdban jelenhet meg. Ennek feltételeit kilon jogszabdlyokban kell
rendezni.

A magyar megoldés a hagyomanyos engedélyezés mellett tette le a voksot.
A torvény nagy hianyossiga azonban az, hogy az engedédl yezés szabdyai nincse-

- {Tiiriilt: ene
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nek egy kilon feezetben, vagy legaldbb alcimben Gsszefogla va, hanem a térvény
egyes rendd kezéseindl elszorvataahatdak meg, pl. aVIl. a Hulladékgazdd kodés
igazgatasa cimi fejezetben. Azért is tartom nagy hibanak a szabdyozasnak ezt a
maodjét, mert a felddsségi kérdések — amdyek a VIlI. fejezetben kerlilnek részle-

tesen szabdlyozésra — az engedélyezés szabélyaibdl_lennének levezetheték, Kér- -~ { Tordi: o

- "[Tiiriilt: le

dés, hogy ajogal kotdk miért nem fektettek ilyen hangslilyt az engedél yezésnek is.

3.2.1.8. A hulladékgazdalkodasigazgatasa

A tervekben és programokban foglatak hatékony végrehajtésa az egész hul-
ladékgazdal kodasban djérni jogosult hatékony jogérvényesité szervezetrend-
szer |étét fdtéteezi. Az dso fokon djérni jogosult szervnek a kdrnyezetvédd mi
hatoségnak kdl lennie.

Hulladékkezel6 szakvallalkozdi tevékenységet csak a fent nevezett kor-
nyezetvédelmi hatdsag engeddyével, megfelel6 szakképesitéssd, felszereltség és
tedephely megléte esetén |ehet végezni.

A hulladéktérol6 - kezel6 |étesitmények |étesitése, lizemeltetése az épités-
Ugyi hatésag jogkorébe tartozik, de a kornyezetvédemi hatosdg itt is részt vesz
az ejéréshban, mint szakhat6ség.

Indokolt a kbzépszint, tehat a megyei dnkormanyzatok feladathoz jutta-
tasa is, amdy magéban foglalhatja a helyi dnkormanyzatok tevékenységeinek
koordinalasét, egylttmiikddésik € 6segitését.

Egyes specidlis hatésagi jogkor ket (pl. atermékek kornyezetvédd mi mi-
nositését, valamint a regiondlis és orszagos hulladékgazddkodasi tevékenységi
engedélyek kiadasdt) indokolt egy kdzponti vagy orszagos hataskori szervhez
telepiteni, mint pl. a Kornyezetvédd mi Fofel ligyel 6ség.

Az ellendrzést a tevékenységet vagy miikddést engedélyezé hatdsag lassa
d, ennek soran azonban nem csak a jog betiiinek szigoru betartaséat kdl vizsgdni,
hanem avizsgdat aéavont terliletek szakmai vetileteit is.

A fent vazolt kdvetd ményeknek a Hulladékgazda kodasrdl szold torvény
vonatkozé rende kezései mindenben megfel d nek.
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Az dlam hulladékgazdakodassal kapcsolatos feladatainak dléatasat tobb
szerv végzi, igy az Orszéggyiilés, a Kormany, a kornyezetvédemi miniszter és az
Onkorméanyzatok.

A torvény értelmében elso fokl hatdsag a kornyezetvédelmi feligyel6ség
vagy az illetékes jegyzd, egyes esetekben a K érnyezet és Természetvédemi
Fofelligyel6ség. Ez utdbbi jar e_elso fokon pl. akkor, ha az orszég egészét, vagy
valamely térségét kiszolgdld hulladékkezd 6 |étesitmény vonatkozasaban kel en-
gedélyt kiadni, vagy ki kdl jeéIni a |étesitmény terlletét. A kornyezetvédelmi
fellgyel6ség késziti a terlleti hulladékgazddkodasi tervet, és ezen tulmenden
kilénosen engedélyezési hatéskort gyakoral pl.:

- engedélyt ad a hulladékgazdd kodési tevékenység végzésére,

- szakhatOségi hatéskort gyakoral,

- atodrvényben szerepl6 korben felligyel eti, ellendrzési jogokat gyakorol,

- kotdez, tilalmakat dlapit meg, korldtozasokat rende d,

- kozigazgatasi szankcidkat érvényesit,

- dl&jaa nyilvantartés vezetéssd kapcsolatos feladatokat, és gyiijti a vonatkozd
adatokat.

A jegyzé dlamigazgatési hataskorel a hulladékgazdéd kodés terliletén pl.:

- ahulladékgazdal kodasi szolgétato tevékenység dlendrzése,

- hulladékkezel ési 1étesitmény engedél yezése az adott tel eplilésen,

- illetékességi tertiletén dlendrzi a hulladékkezel ési |étesitmények lizemeltetését,
- més szerv hatéskorébe tartozd ejarést kezdeményez,

- szankci6t dkamaz.

Ha korzeti jellegi szol galtatast végzo |étesitmény engedé yezésérsl van szd,
az ezzel kapcsolatos hatéskort a teephdy szerint illetékes megye fojegyzé gya

Pt~ ) A el et~ D At~ D Al _

kordlja

- {Formézott




75

3.2.1.9. A hulladékgazdalkodés finanszir ozasa és gazdasagi feltétde

Ez a fgjezet nem targyalhatd a Hgt. alapulvétdével, mert a kozosségi tdmo-
gatasok nélkll a fdadatok megval Ositésa nem lenne lehetséges. Ezért e két — ko-
z0sségi és magyar — feltétdrendszert egyarant fd kel vazolni.

Az Eurdpai Unidban az Eurépa Bizottsignak a feladata, hogy a tagorszagok
szdméra biztositsa az azonos élet- és munkakorilményeket, és a gazdasagi ver-
senyképesség erdsitését. Az Unid bévitésének elhatérozésa utan ez a fdadat kiter-
jed a csatlakozni vagyo orszégokra is, miszerint ezek szaméra is a fenti feltétele-
ket kell biztositani.

Ennek keretében 1990. és 1998. kozétt a Kornyezetvédelmi Minisztérium,
illetve jogel 6dje mintegy 82,7 milli6 EURO értékben haszndlt fel Phare forréso-
kat. Az 1994-ben inditott kor nyezetvédelmi Phare program® cédljaaz volt, hogy
az EU-hoz val6 csatlakozast désegitse. Az 1995-ben inditott, és jdenleg is futd
program a Phare Elécsatlakozasi Stratégiaval van dsszhangban, és szintén a
csatlakozasra val 6 felkésziilést segiti d6. 1997-ben az , Uj Iranyvonal” kezdte
éreztetni hatasat, ennek pedig az volt a jelent6sége, hogy az EU-hoz csatlakozés
aapveto feltételévé tette az “acquis communautaire” avétdé. Az 1998. évi Phare
tdmogatasok ezt a célt segitik €6, a csatlakozésra varé orszagokban. F6 terllete:

- ajogharmonizécio,

- a Kozponti Kornyezetvédemi Algp (ma ma KAC-Kornyezetvédelmi Alap
Céldoiranyzat) korszerusitése, valamint

- aKornyezetvédd mi Fdlgyel 6ségek laboratoriumainak eszkozfejlesztése.

Az 1999-es Phare program is ezeknek a cél oknak a megval Ositését szolgélta.

2000. janudr 1-ét6l (j docsatlakozasi program jott |étre, az |SPA
(Instrument for Struktural Policies for Pre-Accession)®’, mely a csatlakozéasra
varé 10 alam kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktirgjanak felzarkoztaté-
sahoz nyUjt segitséget. Az odaitélés feltétele, hogy a megva Ositandd terv beruhd-

® Hulladékgazdalkodas az Eurépai Unidban és Magyarorszégon, Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara, Budapest 1999. 68-76. o.
8 |_4sd 86. labjegyzet 78-80. o.
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z&si igényelegadbb 5 millio EURO legyen, de az | SPA az 6sszes kdzkiadasoknak
csak a 75%-at fedezi, tehét 6nerd is szilkséges. Az ISPA a hulladékgazda kodas, a
szennyviz és csatornazas, ivoviz, levegotisztasag-védd em terliletén kivan segitsé-
get nyljtani. 2000-ben hozott, de mé&r a 2001-es ISPA keretre vonatkozd dontés
szerint Miskolc is nyert egy ISPA payazatot: regiondis hulladékgazdd kodasi
rendszerre 9 milli6 Euro-t®.

2000-t6l a Phare nem tamogat kérnyezetvédd mi beruhézésokat, csak intéz-
ményfejl esztésre lehet igénybe venni®.

A Kormény 1064/2000. (VI1.26.) Korm. hatérozata (az | SPA program
lebonyoalitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol) aapjan a Kormany felhatal-
mazza a PHARE programért felelds tarcané kili minisztert, a pénztigyminisztert,
illetve azokat a szemé yeket, akiket ezzd 6k megbiznak hogy a Magyar Korméany
és az EU Bizottsaga kozotti ISPA |génybevétd érol Sz6l6 Megdlapodast és a
Nemzeti Programengedé yezot, valamint az dtala kijelt személyt, hogy az ISPA
Pénzligyi Megdllapodésokat adairja.

Ezt kdvetden doterjesztést kdl késziteni a Megallapodasok jovéhagyasa és
kihirdetése, valamint végrehajtésa érdekében.

A Hgt.-ben foglalt rendelkezések csak akkor érik, érhetik e a kitiizott cdo-
kat, ha azokhoz a gazdasagi érdekeltségek és a piaci mechanizmusok is megva-
[6sulnak. Olyan gazdaségi szabayokat kell megalkotni, amel yekkel a hulladékke-
zelés koltségea tdjes mértékben fedezhetok, egyben azok a megol désok legyenek
a gazdasagosak, amelyek kornyezetvéddmileg is doényosek. Az egyik megoldés
lehet ehhez az egyes kornyezetkimél6 djardsok és termékek addkedvezménnyel
val 6 tAmogatasa.

A szennyezi-fizet evbdl kiindulva a hulladékkezelés koltségeit az el6dli-
ténak kdlene megfizetnie, természetesen a gyartoval egyiitt.

8 Eurdpai integrécio: Hogyan &ll Magyarorszég a kérnyezetvédelmi jogharmonizécio és a kérnye-
zet dlapota tekintetében, Figyels (melléklet) 2001/11. szam 22. o.

8 Jasz-Suba Lajos: EU projekttamogatasok a kérnyezetvédelemben
Kornyezetvédelmi ipar megyei fejlesztési lehetoségei, Konferencia, Késziilt a PHARE tamogat&
saval 1999. november 29-30. Miskolc 3-4. o.
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Tamogatni kell a szelektiv hulladékgyiijtést dijkedvezménnye vagy dij-
mentességgel, illetve a dijat Ugy kell megdllapitani, hogy az ardnyban legyen a
kevert hulladék mennyiségéve és Gsszetételével.

Az dnkormanyzatok dltal kotelezd kdzszolgaltatasként elatandd te epiilési
hulladékgyiijtés és kezd és egy része a kdzszolgaltatas dijabol fedezhetd, de ate-
jes Bsszeget nem lehet a lakossagra héritani. Mindenképpen sziikséges a koltség-
vetés hozzgjarulasa is a koltségekhez normativ fejkvota alapjan. A tamogatés
Osszegében killonbség tehetd aszerint, hogy milyen korszerii a kezdési rendszer,
van e szdlektiv gytijtés, illetve milyen mértékii és ardnyu a hasznositas.

Indokolt a cimzett és ctamogatasi rendszer fenntartasa, és tovabbfe-
lesztése (bovitése), ugyanigy atermékdijrendszer is.

2000. évi koltségvetésrol szol6 torveny a teepiilési, igazgatési, kommundlis
és sportfeladatok elldtésahoz 12.814,4 millid forint hozzgjarulast adott az 6nkor-
manyzatoknak lakossagszam szerint. E normativ allami tdmogatés a 2001-2002
évi koltségvetés értelmében 2001-re 14.361,7 millid forint, 2002-re 15.989,1 mil-

li6 forint |esz.

Ezen tUlmenden a mikddési kiadasokhoz a 2000. évi koltségvetési torvény

szerint kotott felhasznalasi tamogatas igénye hetd, ez pedig a lakossagi folyé-

kony hulladék kébmétere szerint illeti meg az dnkormanyzatokat. A tamogatas

mértéke kdbméterenként 100 forint. 2001-ben és 2002-ben ez az 6sszeg nem
emelkedik.

A kozponti tdmogatasok mellett az dnkormanyzatok a megye decentrali-

zalt alapokbdl is igényelhetnek. Ennek két fajtdia van: a céljelleqi decentralizalt

tdmogatéas és a terlileti kiegyenlitést szolgal 6 fejlesztési célU tAmogatés. A céljel-

legii decentralizalt tamogatas 2001 és 2002-ben egyarant 6.543,9 millié forint

lesz, melybdl 6.300 milli6 forint a cimzett és céltamogatasi torvény szerint kerdl

e osztasra normativ. médon a megyék kozott. A fennmaradd 6sszeg kdzponti vis

maior tartalékot képez. A terileti kiegyenlitést szolgal6 fejlesztési céll tamoga-
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tas a telepllési infrastruktura kiilonbségek meérséklésére hivatott. 2001-2002-re

10.573 milli6 forint &l majd rendelkezésre®,

lyek a karmegd 6zés, valamint a kérfelszamolés-kértérités céljainak megval dsita-
sat szolgdljak. A karrendezés pl. kértaanitési alap |étrehozasaval, céltartalék-
képzéssd, vagy feld 6sséghiztositéssal oldhaté meg.

A Kormany aregiondlis hulladékkezel 6 |étesitmények beruhazésait eddig is
tdmogatta cimzett és céltamogatés formdjaban, valamint a Kérnyezetvéddmi Alap
Céddoiranyzatbol.

Jelenleg a hatalyos szabdly lehetévé teszi az Uzemeltetés fdadathoz kotott
tdmogatasat, de - mert ez a diszkriminacio tilalméba Utkozik az EU szerint - ez a

3.2.2. A prevencio biztositasa a hulladékjogban

Jelenleg nincs alyan eszkdz, amey megakadd yozna korszeriitlen technikak
alkalmazasét és a kdvetkezményeket. Kizardlag a veszélyes hulladékok kezelési
technol6giganal kerllt doirésra alegjobb eérhetd technika al kal mazasanak kote-
lezettsége. A f6 termelési folyamatoknd akalmazott technol6gidk felilvizsgda-
téval és engeddlyezési rendszerének kialakitasaval jelentésebb eredményeket le-
hetne dérni. Ugyanigy jogi eszk6zokke korldtozhatd lenne a haszndlt termékek
behozatala, hiszen egy termék, amelyik éetciklusanak a végéhez kozeledik, |ehet,
hogy még termékként haszndhatd, de sokkal hamarabb valik hulladékka, mint
egy Uj termék, Bsszességében tehét tobb hulladék kel etkezik.

% Nagy Gyorgy: Hulladékgazdalkodasi feladatok és tamogatasok,
http://www.net.hu/M agyar/onkorkep/10-12/kotelezoen.html

! Hulladékos keretszabél yozés tanulmany: késziilt a K TM részére, Budapest 1998. &prilis
Javadlat a hulladékgazdalkodésrol sz016 torvénytervezet elkészitéséhez

% |_etéti-visszatér itési rendszer: az a rendszer, amelynek keretében a vasarl6 a termék megvésar-
lasakor letéti dijat fizet az eladonak, amelyet visszakap, mihelyt az elhasznalddott terméket
visszaadta.
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A KOM az EU szabdlyoknak valé megfelelés érdekében kormanyrendel et
megal kotését tartja szilkségesnek az egyes termékek hulladékka vaasanak meg-
e 6zésére, illetve hasznositésanak el 6mozditasara vonatkozoan.

A készill6 rendel et megalkotésa sorén a kdvetkezé unids szabdlyokat érde-
mes figyel embe venni:

- aTanécs 1991. mércius 18-i, 91/157/EGK sz. irdnyelve egyes veszélyes anya-
gokat tartalmazd e emekrdl és akkumulétorokrdl,

- aBizottsdg 1993. oktéber 4-i, 93/86/EGK sz. iranyelve a Tanécs 91/157/EGK
sz. egyes veszél yes anyagokat tartalmazo demekrdl és akkumul&torokrdl szol6
iranyelvnek atechnikai haladashoz val6 hozzéigazitésardl.

A szabdyozas sziikségességét az adja, hogy egyes veszélyes anyagok al-
kalmazésa, illetve veszd yes hulladékka val 6 termékek haszndlata soran a prioritéd
si sorrend minél tokéletesebb megval Ositaséra kel torekedni. Nem dégséges
azonban csupan jogi szabalyok feldllitasa, ugyanis a tarsadalmi tudatformaés
(kdrnyezeti nevelés), kampanyok szervezése, az ipari és kereskedelmi hattér biz-
tositésa, valamint az 6szténzérendszer kialakitdsa nélkil a prevencio és az Ujra-
hasznositas, Ujrahasznalat terén nem vérhato eredmény.

A tarsadalmi felvilagositasrdl, illetve az ehhez szervesen kapcsol6do kor-
nyezeti neve ésrél mér volt sz a dolgozatban, ezért itt ezt nem ismétli meg.

A készil6 jogszabdllyal szemben a legfontosabb kovetelmény, hogy bizto-
sitsa a gyiijtés, begyiijtés, visszagyijtés feltédeit, ami pl. betétdij alkalmazasat
jelenti. Ez az egyes termékek termel dire és forgalmazoira vonatkozd kotel ezettsé-
vonatkozoan.

A HuMuSz 1998-ban azt javasolta, hogy a betétdij szabdyait a hulladék-
gazddkodasrdl sz0l6 torvényben kdlene ehdyezni. Azt mondta, hogy garantd ni
kell a betétdijas termékek dijanak visszatéritését visszavdltéas Utjan, amey kot e-
Zettség a visszavdltasi kényszer elnevezést kaphatna. Ezen tilmenden € kellene
rendeni a valasztékbantartas kotelezettséget egy €lére meghatérozott idétarta-
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mig, és a forgalombdl torténd kivonas idopontjét gy kelene bejdenteni, hogy a
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lakosség még idoben ,,meg tudjon szabadulni” az esetlegesen hulladékka valt
csomagol 6anyagoktol. Természetesen amennyiben a visszavdtasi vagy vé aszték-
bantartédsi kotel ezettségének atermel6 vagy a forgalmazd nem tesz e eget, megfe-
lel6 szankciondldsra kell, hogy sor kertiljon, ennek szabdyait is a torvénynek kel-
lene (kellett volna) szabdyozni®.

A hulladékgazdal kodésrdl szol6 torvény keretjellege azonban nem teszi le-
hetévé az ilyen részletszabalyok rendezését. Helyesebb megoldas a KoM dltal is
javasolt kilon kormany- vagy miniszteri rendel et megal kotésa a betétdij-rendszer
kialakitasa sorén is, mert ha a torvényben szabalyozta volna a joga kotd, az méar
szétfeszitette vol na a keretszabd yozas terjedd mét.
forgalombahozatalt illetéen, de ezt is csupan a specidis rendelkezések, mint pé-
daul az egészségvéde mi feltétd ek tekintetében, ugyanis az ataldnos szabal yokat
a hulladékos kerettorvény mar tartalmazza. A termékekre vonatkozo e dirasoknak
ki kell terjednie:

- atermékek forga mazésanak tilalméra vagy korlatozasara,

- aforgalmazéas dapvet6 szabélyaira,

- atermék jeldlésére,

- aletéti-visszatéritési, vaamint a gyiijtési rendszerek kialakitasara.

az érintett minisztériumoknak programokat kell kidolgozniuk. Ezeknek a
programoknak tartalmazniuk kell a felhaszndlas tilalméat vagy korlédozasét, vala-
mint ezek részletes szabdlyait, a hdyettesithetd, kevesebb kornyezeti veszéyt
jelenté termékek gyartédsanak és forgal mazasanak aapveté doirésait, az erre vo-
natkoz6 kutatdsok tamogatasanak feltédeit. Az igy dkészitett programokat leg-
aldbb 4 évenként feltl kdl vizsgdlni, és a fogyasztdkat a programok tartalméarol
folyamatosan tgjékoztatni kel.

zetvédelmi és fogyasztovedelmi felligyeloségek ellendrizhetik, és ideiglenes

8 v éleménylink a hull adékos térvény tervezetérsl, Hulladék MunkaSzovetség, 1999. méjus 20.
http:/www.humusz.hu/mixed/hullavelemeny/html
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intézkedéseket (fdfliggeszthetik a termék gyartasat, a termék forgd mazasét, a
forgamazo mikodését) tehetnek, birsagot szabhatnak ki, vagy ejérast kezdemé-
nyezhetnek, feljelentést tehetnek. A kornyezeti birsag dsszegét meghatérozza a
termék mennyisége, veszélyessége, a jogsértés gyakorisaga és esetleges ismétdt
volta

A hulladékanyagok gyiijtése, begyijtése, a nyilvantartas és t§ ékoztatés, az
artalmatlanités kapcsan a hulladékos kerettorvény teljes egészében akal mazhatd,
ugyanigy az engedéyezés, nyilvantartds kapcsan is. Csupan a termékmindsités
rendszerének kialakitédsaigényel kilon szabayozast a hatdsagi oldalt tekintve. Az
igy |étrehozott jogszabaly keretszabayként funkciondhatna, az egyes veszélyes
hulladékka valé anyagok artamatlanitasarol szOl6 renddettd egyiitt az egyes

- {Tiiriilt: ®

anyagokra és termékekre vonatkozo kil 6nés szabd yokhoz*.,

* Hulladékos keretszabélyozés tanulmany: késziilt a K TM részére, Budapest 1998. &prilis
Javaslat kormanyrendeletre (esetleg IKIM-KTM egytittes rendeletre) egyes termekek hulladékka
valasénak megel6zésére, illetve hasznositésanak elémozditasira

% Gefahrliche Abfalle: Kontrollierte Entsorgung gefahrlicher Abfalle
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4. A VESZELYES HULLADEKOKRA VONATKOZO JOGI SZABALYOZAS
| AZ EUROPAI_UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

4.1. Az Eurdpai Unio veszélyes hulladékokkal kapcsolatos iranyelve

A Bizottsag 91/689/EGK . iranyelve sz4l a veszéyes hulladékokrdl, ame-

- {Tiiriilt: .

lyet a Bizottség a 94/31/EK irdnyelvvel 1994. janius 27-én mdositott™, .

Az iradnyelv egyik legfébb ismérve, hogy a veszélyes hulladékok kezelésére
is dkamazni kel a hulladékokrdl szél6 75/442/EGK sz. iranyelv rende kezéseit,
de természetesen tovébbi szigort szabdlyok alka mazésais szilkséges.

Aziranyelv tétdes szabdlyai kozott alegfontosabbak a kovetkezok:

» 4. Ajeleniranyelvben a ,, veszélyes hulladék" kifejezés a kdvetkezst jelenti:
- legkéssbb 6 hénappal a jelen Iranyelv bevezetése eldtt a 75/442/EGK sza-
mU iranyelv 18. Cikkelyében lefektetett eljaras szerint, a jelen iranyelv I.
szaml és 1. szam( melléklete alapjan ésszeal litandd listan feltiintetett hulla-
dékokat. Az ilyen hulladékoknak a I11. sz. mellékletben megadott tul ajdonsa-
gok kozil eggyel vagy tobbel rendelkeznilk kell. A lista dsszeallitasandl fi-
gyelembe kell venni a hulladék eredetét és Osszetételét, valamint - amennyi-
ben szilkséges - a koncentréci6 hatérértékeit. A listat ugyanazon eljarasban
rendszeresen felUl kell vizsgélni.

- Barmely tagéllam véleménye szerint a 111. szdm( mellékletben megadott tu-
lajdonsagok barmelyikével rendelkezé minden egyéb hulladékot. Az ilyen
esetekrdl a Bizottsagot tajékoztatni kell, és a 75/442/[EGK sz. iranyelv 18.
Cikkelyében lefektetett eljaras szerint, a lista modositasanak szempontjabdl

| felll kell vizsgalni."*

Alapvets kdvetedmény lenne egy egységesebb, pontosabb veszélyes hulla-
dék fogalom meghatarozésa, amely azonban az irdnyelvbol — a fenti idézethdl is
latszik — hidnyzik. Ezt a hianyt az Eurdpai Uni6 Birésaganak joggyakorlata pré-
bélja pétolni. A Birdsag 2000. junius 22-én hozta meg a C-318/98. szamu itéletét
G. Formasar, A. Strizzol6, G. Toso, L. Mucchino, E. Peressutti és Sante
Chiarcosso buntetéiigyében.

1994. 03. 11-én egy olasz kft. szemétlerakdjan gyanus illat — amdy egy
szemétkupachodl szarmazott — Utdtte meg az olasz elendrok orréat egy rutinelendr-
zés soran. A szdllitélevél tanUsdga szerint az itt taldhatd szemét nem mérgezo és

nem veszélyes hulladékként kerlilt atelepre, és ez a mingsités a hatal yos jogsza-

% A Bizottsag 91/689/EGK szamu irényelve a veszélyes hulladékokrdl 1. Cikkely 4.
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balyoknak is megfeldt. A szemét kozott néhdny dlomtartayt és egy hordét is ta
|altak, amel yben Diphenyl-methan-Diisocyanat-ot és egyik izomerét fedezték fel.
Az djéras sorén a Birdsag utalt arra, hogy ezek az anyagok az emberi egészségre
nagymeértékben veszél yesek.

Jelen esetben megdllapitast nyert, hogy a vizsgalt anyag hulladékkénti beso-
rolésa mind az olasz vonatkozo torvény, mind a 91/689/EGK szaml irényelv 1.B
mellékletének 20. pontja értelmében azonos. Annak érdekében, hogy tisztézni
lehessen, hogy a vizsgdlt anyag veszélyes hulladék-e, a Birosagnak a kovetkezo
kérdésben kdlett donteniee amennyiben valamely tagdlam egy anyagrdl azt
mondja, hogy az veszélyes hulladék, ez jelentheti-e azt, hogy ezzel az anyaggal a
91/689/EGK szamu irdnyelv 1., 11. és I11. melléklete automatikusan kiegészil.

A Birosag itéletében kimondta, hogy a tagallamoknak joguk van arra, hogy
olyan hulladékokat is veszélyesnek mindsitsenek, amdyek nem szerepenek a
94/904/EK tanacsi, a veszélyes hulladékok listgjardl szol6 iranyelvben. Ezek a
hulladékok azonban csak akkor lesznek az iranyelv részei, ha a tagéllamok a
91/689/EGK szamu irdnydv szerint a veszd yes hulladékka mingsitést bgelentik a
Bizottsagnak.

Az irényelv fébb szabdlyainak attekintésé fol ytatva a kovetkezoket érdemes
kiemelni.

A kommundlis hulladékokra nem vonatkoznak az iranyelv rendelkezé-

A 75/442/EGK irdnyelv 13. cikkdyének rendelkezéseit kel alkamazni
Orzési kotelezettséget ir dé az illetékes hatdsagoknak, azon Iétesitmények vagy
véllalatok vonatkozaséban, ameyek hulladékkezelési tevékenységet végeznek
engedély aapjan, és amelyeket a hatosag nyilvantartasbavett,

Mindent meg kel tenni annak érdekében, hogy a veszélyes hulladék ne d-
lendrizetlentl keletkezzen és ne legyenek illegdlis lerakatok. Ennek ekerllése
érdekében minden kel etkezett veszél yes hulladékra bejelentési és nyilvantartasi
kotelezettséget ir 6 az irdnyelv.

A tagallamok kdzosségi szinten is hangsilyozzdk a szelektiv hulladékgyii; -
tés fontosségét és kotel ezettségét. A szelektiv hulladékgyiijtési kotel ezettség aldli

- { Formazott

- {Tiiriilt:




kivétd ként foghatd fd az a lehetdség, hogy amennyiben a tagdllamok biztositani
tudjék a hulladék Ujrafelhaszndasét, és artalmatlanitasat az emberi egészséget és
kornyezetet nem veszélyezteté modon, Ugy a veszélyes hulladékokat mas veszé-
lyes hulladékokkal illetve egyéb hulladékkal vagy anyaggal lehet keverni. Ezekkel
az djéarasokkal kapcsolatos mivel eteket a 75/442/EGK sz. irdnyelv 9., 10. és 11.
cikkelyében szabalyozott engedélyeztetési eljaras szerint kell végezni,

Az engedélynek ki kell terjednie:

- ahulladék fajtgara és mennyiségére,
- amuszaki kdvetel ményekre,

- abiztonsagi intézkedésekre,

- az atdmatlanitas hd yére,

- akezelés modszerére.

A megadott engeddly hatarozott idére szél, megujithatd, valamint feltéte ek
meghatérozasarais sor kerlilhet. Az engedély megadasa meg is tagadhato.
letkezett veszél yes hulladékokrdl nyilvantartast kell vezetni, a hatdsag részére az
erre vonatkozo informéciokat hozzaférhetévé kel tenni. A tagdllamok kotelesek a
veszélyes hulladékaikat megfeleléen csomagolni és jedlni, foképpen a veszélyes
hulladékok eredetére és rende tetésére tekintettd.

A veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozdan az egyes tagéllamok illeté-
kes hatosagainak terveket kell kidolgoznia és kdzzétennie. A Bizottsag ezeket a
terveket megvizsgdja, 0sszehasonlitja és véleményét kozli a tagdllamok illetékes
hat6ségaival.

Eléfordulhatnak olyan hdyzetek, amdyek az irdnyelv rende kezésének ide-
iglenes figyelmen kivil hagyasét teszik szilkségesse: ilyen a vészhelyzet vagy a
slilyos veszdllyel fenyeget6 hdyzet.

A tagallamok 3 évenként kotelesek beszamolni a jelen irdnyelv rendd kezé-
seinek megtartés&rol. Ezen jelentések alapjan a Bizottsag is szintén 3 évenként
beszamol az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Az iranyelv atagdllamok kote ezettségéveé teszi, hogy 1994. december 12-ig
valamennyi veszélyes hulladék dhelyezését ésivagy kinyerését 3. fél részére vég-

B {Tiiriilt: , vagyis:

Torolt: A 75/442/EGK direktiva
11. szakasz 1. bekezdésének b.
szakaszaszerint aspanyol és
portugdl kiegészits torvény aapjan
kivétel teheté az engedél yezési
feltételek a6l azon | étesitmények
és vélldkozésok esetében, amelyek
ahulladék visszanyerését végzik:q
"- . amennyiben a tagallam elfo-
gadja hulladéktipus és mennyiség
felsor ol &sanak altalanos szabdlya-
it, és specidlis kovetel ményeket (a
hulladék veszélyes anyagtar tal ma-
ra vonatkozo hatér értékek, kibo-
csatasi (emisszi6s) hatérértékek, a
tevékenység tipusa), valamint mas
szilkséges kovetelményeket allapit
meg a ki nyer és kil 6nbozs forméi-
nak végzésére:|

- . amennyiben a hulladék tipusai
és mennyiségel, valamint a kinye-
rés médszerel olyanok, hogy eleget
tesznek a 75/442/ECK sz. irényelv
4. Cikkelyében elsirtaknak." 1
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z6 valalatra és vallalkozasra vonatkozdan kdzolni kell a Bizottsaggal a kovetke-
Z6ket:

- névéscim,

- ahulladék kezdlésére hasznalt modszer,

- ahulladék tipusai és mennyisége, amelyet kezeni tud.

Ha a fenti adatokban barmilyen vétozés dl be, errdl a Bizottsagot évente
egyszer informdlni kell, és ez a szerv ezeket a vatozésokat kozli a taglllamok
illetékes hatdsdgaival. Az adatszolgaltatasi kot ezettséget eredetileg az iranyev
8. cikkely (3) bekezdése irta €l6. A Bizottsag 1996. &prilis 17-i hatérozata— a ve-
szélyes hulladékokrdl sz6l6 91/689/EGK tanacsi iranyelv 8. cikkének (3) bekez-
dése szerinti adatszolgdltatési kote ezettség teljesitésének modjarél 96/302/EK —
tartalmazza a szilkséges nyomtatvanyt, amelyen a fenti kotd ezettségnek deget
kel tenni.

A térgyalt irdnyelv 3 mellékletet tartalmaz. Az |. szami melléklet a folya-
dék, iszap vagy szildrd dlapotu hulladékokat tartalmazza. A |.A melléklet ezen
bellll azokat a hulladékokat sorolja fel 1-18 pontban, amelyek "a lll. szdmua mel-
| ékl etben megadott tulajdonsagok barmelyikéved rendelkezé hulladékok..."

A 1.B melléklet 19-40. pontban soradlja fel azokat a hulladékokat, amelyek a
I1. sz&mi mellékletben felsorolt anyagok barmeyikét tartalmazza, és a lll. szdmu
mellékl etben megadott tul ajdonsagok barmelyikéved rende kezik.

A 1. szamla melléklet az |.B melléklet hulladékait veszél yessé tevd alkoto-
részeket sorolja fel C1-C51-ig, amelyek a lll. szdmi mellékletben megadott tul gj-
donsagokkal rendelkeznek. Ennek megfeleléen a lll. szami melléklet tartalmazza
a hulladékokat veszé yessé tevé tulajdonsagokat H1-H14-ig.
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4.2. A veszélyes hulladékok helyzete és jogi szabalyozasa
Magyarorszagon
4.2.1. Helyzetkép a veszélyes hulladékokrol

A veszélyes hulladékokat hazénkban az un. HAWIS rendszerben tartjak
nyilvan. Az itt szereplé adatok szerint az évente kel etkez6 veszdyes hulladéknak
kb. a 30%-a olyan futéértékii, hogy dégethetd, 700ezer tonna korlli mennyiség
hasznosithato, egy része fizikai, kémiai vagy bioldgiai artalmatlanitést igényd, és
csak kis részét kell szakszerien lerakni.

A legtobb veszélyes hulladék Budapesten, Pest és V eszprém megyében ter-
mel 6dik. Eurdpét tekintve a kozépmezényben fogla unk he yet™”.

A veszélyes hulladékokat 2002. januér 1-ig 3 veszélyességi osztalyba sorol-
hattuk.

Az |. osztdyba tartoztak alegveszél yesebbek, és kb. 40%-ot tettek ki, bar az
utébbi idében csokkend tendencidt mutattak.

A Il. osztdyba a fokozottan veszélyes hulladékok tartoztak, a legmeghata-
rozébb ebben a kategdridban a vorosiszap.

A 1. veszélyességi osztd yba a mérsekelten veszélyes hulladékok tartoztak.
tortént.

A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos problémék okai:

- aszabdyozés hianyossiga,
- nem kielégité a gazdasagi dsztonzés,
- hidnyoznak a megfeld 6 artalmatlanitasi kapacitasok.

A fentiekbdl is kovetkezéen alegfontosabb tennival dk:

- anemzetkdzi egyezmeényekbdl és programokbdl adddoé feladatok végrehajtasa, a
jogharmonizacié megteremtése (az Uj kormanyrendd ettdl részben megval sult),
- programot kell kidolgozni a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos helyzet fel-

mérésére,

9 Veszélyes hulladékok — A KukaBUvéar melléklete, KukaBuvar 111. évfolyam 3. szam 1997. sz

- Torolt: |
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- noveni kell aveszdyes hulladék hasznosités aranyat,

- csbkkenteni kell a veszélyes hulladékok mennyiségét, féleg technolégia és
termékvéltéas Gtjan,

- az &meneti tarolokat fel kel szamolni,

- atermikus hulladék artalmatlanitast kel ddétérbe hdyezni a lerakéssal szem-
ben,

- akédrhazi hulladékok artal matlanitasara regiondlis kezd drendszereket kell |ét-
rehozni.

Atfogo képet nyljtani a Magyarorszagon jelenleg |étezd veszélyes hulladé-
kokrol teljességgel lehetetlen. A szakértok folyamatosan térnak fel Gjabb és Gjabb
veszélyes hulladék lerakokat, ameyek leginkabb illegalisan jottek Iétre. Bar a
102/1996. (V11.12.) kormanyrendelet a veszélyes hulladékokrdl értelmében min-
den keletkezett veszélyes hulladékrdl nyilvantartast kdlett vezetni, méghozza
kozpontilag. Ez bejelentési kotelezettséget feltételezett, amely azonban nem mii-
kodott megfeldéen. A hulladék daallitoja nem tett e eget ezen kotd ezettségének,
és ha rétaldt a hatosdg, akkor inkdbb kifizette a kdrnyezetterhdési birsagot vagy
pedig dtint, midatt barmilyen intézkedést |ehetett vol na vele szemben foganato-
sitani.

A hdyzet jdlemzésére szolgajon példaként két blintetéligyben hozott bi-
résagi dontésis, amdy szintén azt jezi, hogy stirgés vatoztatasokra — elsgsorban
szigoritésokra — van sziikség. A ténydllas a kovetkezé: Az I. r. vadiott dtal kibo-
csatott korlevél aapjan all. r. vadlott dtal vezetett telep gyijtotte és szdlitotta az
akkumulétorokat. A tdepen az Osszegyijtott akkumulator-hulladékot — az arra
vonatkozd déirasok dlenére — a foldon téroltak, itt bontottak, majd az ergsen por-
z0 hulladékot gépkocsira raktédk és a kozei vasutdllomasra szalitotték, ahol a
foldre boritottak. Innen tortént markol 6gépekke avagonba rakodas.

A cukorgyér ugyanezen vasuta loméason tortént atrakéassal tobb mezégazda-
sagi termel 9szvetkezet részére fol yamatosan szdllitott cukorrépét. Ebben az id6-
szakban négy alkalommal parhuzamosan tortént a takarmany szallitésa, és az ak-
kumulator-hulladék vagonbarakésa. A porzd akkumulétor-hulladék szennyezte az
dlati takarméanyt, ennek eredményeként a két termel6 szbvetkezetben tdmeges
dlat-megbetegedés | épett fel, és atenyésztett szarvasmarhdk e hullottak. Az egyik
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tsz-nél 826.144 Ft, a mésikndl 636720 Ft kér keletkezett, ezt megha ad6an az e ma-
radt haszon 1.124.000 Ft-railletéleg 958.000 Ft-ra teheté. Megdllapitast nyert, hogy
az dlatok elhullésa az 6lomtartalmi mérgezé takarmany miatt kovetkezett be.

Az akkumulator-hulladék ezen fellll jelentésen szennyezte a tdep és a vas-
Utdllomés terlletén a talgjt, az 6lompor a talgba beszivargott, és nyolc kit vizét
megmeérgezte, igy azok azonndi lezarasara kerllt sor. A tovébbi talgjszennyezo-
dés megakadd yozéasa érdekében kb. 2000 kdbméter fold kitermelése valt sziiksé-
gessé, ame ynek véarhato koltsége 2.350.000 Ft-ra tehetd.

A megyei birésag a Btk. 280.8 (1) és (3) bekezdése, vdamint a 324.8 (1) és
(6) bekezdése és a12.8 (1) bekezdése dlapjan az I. r. és a ll. r. vadlottakat biinds-
nek mondta ki gondatlansagbdl dkovetett kornyezetkérositas vétségében, ezért —
halmazati blntetésil — az |. rendii vadiottat 6 hdnapi szabadsagvesztésre és 7.000
Ft pénzmdlékbintetésre, a Il. rendia vadlottat 6 hdnapi szabadsagvesztésre és
6.000 Ft pénzmellékblntetésre itélte. A szabadsagvesztés végrehajtasat mindkét
vadlott esetében 2 évi probaidére felflggesztette, egyben a vadlottakat €6zetes
mentesitésben részesitette®,

A Btk. a 281/A.8-ban szaba yozza a kdrnyezetre veszél yes hulladék jogdle-
nes e hel yezésének torvényi tényall ast™.

Ezt a torvényi ténydléast alkalmazta a Kaposvari Varosi Birdsag a 2.B
948/1998-as szamu itéletének meghozatala sorén. A tényallés a kdvetkezo volt:

Az illetékes hatosdg észldte, hogy I. és 1. rendii vadiottak az YY termel 6-
szOvetkezet kordbbi sertésvigohidjanak szard-boncold helyiségeiben engedély

% Sopovné Bachmann Katalin: A kérnyezet védelme bir6i szemmel, 11. Kérnyezetvédelmi Igaz-
sagligyi Szakértsi Kamarai Konferencia, 1998. szeptember 27-28., Tata 18-21. o.

% (1) Aki jogszabélyban meghatarozott engedély nélkill, illetve jogszabélyban vagy végrehajthat6
hat6sigi hatérozatban megallapitott kotelezettsége megszegésevel gyiijt, térol, kezel, elhelyez,
illetve szdllit olyan anyagot tartalmazo hulladékot, amely alkalmas arra, hogy

a) az ember életét, testi Epségét, egészségét veszélyeztesse,

b) avizet, alevegét, vagy atalajt szennyezze, vagy ezekben tartds elvaltozasokat okozzon,

c) az dllatokat vagy a nbvényeket veszélyeztesse,

biintettet kdvet el és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetends, aki a jogszabalyban meghatérozott engedély nélkil helye-
zett el robbanasveszélyes, gyllékony vagy az egészsegre, illetve a kdrnyezetre veszélyes radio-
aktiv anyagot tartalmazo hulladékot.

(3) Aki az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott biincselekményt gondatlanséghdl koveti el, vétség
miatt két évig terjedd szabadsdgvesztéssel bintetends.”
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nd kil veszélyes hulladékot taroltak. A kornyezetvédemi hatdsdg kotd ezte vad-
lottakat, hogy a veszélyes hulladékot 60 napon belll artd matlanitsdk. A kotele-
zésnek nevezettek nem tettek eleget, ezért a hivatal 6ket 8.000 Ft végrehajtasi
birsaggal sUjtotta. Tobb, egymést koveté dlendrzés soran a hatésag tovabbra is
azt tapasztalta, hogy a veszélyes hulladék a telepen maradt. Az illetékes megyel
folgyészség pert inditott a helyi birdsag détt. A birdsag a kdrnyezetszennyezo
tevékenységtol dtiltotta az alpereseket, egyben kotelezte 6ket arra, hogy a veszé-
lyes hulladékot 90 napon bel Uil szallitsak . A kotel ezésnek kotelezettek a pol géri
itéletet kdvetden is csak részben tettek eeget, ezért buntetédjarasra kertilt sor. A
bintetés kiszabédsa sordn a birdsag sulyositd korilményként vette figyelembe,
hogy a vadlottak a kdrnyezetet veszélyezteté hdyzetet igen hosszu ideig fenntar-
tottédk és végeredményben szabadsagvesztés blintetés mell6zésével a Kaposvari
Vérosi Bir6sag aBtk. 51.8 (1)-(2) bekezdése alapjan pénzbirségot szabott ki'®.

A bekovetkezett kar mértékét és a pénzosszegben is nevesitett kérosodas
nagysagrendjét dsszehasonlitva a kiszabott bintetéssel egyértelmi, hogy a bunte-
tés nem megfedé. Addig, amig tobb millids kérokozdsok esetén csupan pér ezer
forintos pénzmellékbiintetéseket szab ki a birdsag, addig a Btk.-ban torténd szaba
lyozas 6nmagdban nem lesz megfd el $ visszatartd er. Nagyobb szigorral kellene
fellépni a kdrnyezetkarositd magatartasokka szemben, és legaldbb a hatdyos tor-
vényben meghatarozott buntetési tételeket kovetkezetesen alkamazni kellene, a
szabadsagvesztés blntetéseket nem felfliggesztve, hanem igenis végrehajtva ki-
szabni.

4.2.2. A szabdlyozas rovid térténete

A veszélyes hulladékok szabdlyozasanak torténete az 1970-es években kez-

dodott, de még nem 6nalld jogszabdlyi keretek kozoétt, hanem nemzetktzi egyez-
mények ratifikddsaval: dsoként a Hulladékokkal és egyéb anyagokka valo ten-

100 K drnyezetvédelmi jogesetek és a szakértdi tevékenység, Kornyezetvédelmi Kiskonyvtar 10.,
Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest 2001.
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gerszennyezés megel 6zésérdl sz6l6 egyezményhez csatlakoztunk 1976. februar 5-
én, majd a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozuti Szdllitasarol szol6 Europai Megél-
lapodashoz 1979. julius 19-én.

Az els6 6ndll6 jogszabdy, amdy ennek aterililetnek az &fogd szabalyozasét
vélata fel, 1981-ben szilletett meg a veszélyes hulladékok keletkezésének el-
lendrzésérdl és azok artalmatlanitasaval kapcsolatos tevékenységekrél szolo
56/1981. (X1.18.)MT rendelet Gtjan.

Jelentésége valt a renddetnek, hogy meghatérozta a veszélyes hulladékok
korét, és definidlta az egyes tevékenységeket és fobb fogalmakat. Bevallasi, illeto-
kokkal kapcsolatos tervszerii gazda kodas megval dsulhasson. Létrehozott egy -
ma szemmel mér davult - informacids rendszert az ellenérzés segitésére.
vaolt &gondolt, szamos hulladékfajtardl nem tett emlitést sem.

1996-ig egy széttagolt rendszer mikodott, mert a renddet végrehajtésara
szamos miniszteri rendel et, &gazati rendel et, utasitas, kozlemény szol galt.

Nem |ehetett sokaig hdogatni a modositést, és 1996-ban ez meg is tortént,
és megszlletett a 102/1996. (VI1.12.) Korméanyrendelet a veszélyes hulladé-
kokrdl. A renddet szvegének kidolgozasakor a jogalkotok figyelembe vették a
Bézeli Egyezmény szovegét, az EU vdamint az OECD és az US-EPA d6irésait,
de természetesen a specidlis magyar hulladékhdyzetet is. Erre szolgdhat példa-
ként az, hogy Magyarorszag él a Bazdi Egyezményben biztositott azon joggd,
hogy megtiltsa kilfoldrél szarmazd veszélyes hulladék behozatalét (ez kizardlag
hasznositas céljabdl |ehetséges).

A veszélyes hulladékokrol szolé kormanyrendel et dtaldnos jelleggel szaba-
lyozott (keretjogszabalyként), az egyes specidlis esetek kiilon szabalyozast igé-
nyelnek. igy pl. 6néllo jogszabélyt kellett alkotni
- az akkumul aorokat,

- ahulladékolgjok artal matlanitasat,
- aPCB éPCT kezel ését, vagy

- az azbesztet illetéen.

- {Tiiriilt: i

- { Formazott
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A rendd et tartal mazta a veszél yes hulladékok listgét, és az EU mintgjat ko-
vetve ezt folyamatosan karbantartotta és korrigdlita az ezzd megbizott szakérto
testlilet. A kdrnyezetvédelmi miniszter alistét évente fellilvizsgdlta, és intézkedett
amédosités ligyében'®,

A jogharmonizécionak azonban a - unidsnak megfdeé - hulladéklista létre-
hozasa, valamint a kormanyrendelet modositasa €engedhetetlen feltétee Iett.
Mindkét tertilet meglehetésen sok problémat okozhat, ha nem megfedden és ko-
rultekintéen szabdyozza a joga kotd, mert mindkét jogszabdly eurokonform meg-
alkotésa el6feltétel e a kozdsségen bel ili egységes jogal kal mazasnak.

Ennek jegyében tortént meg a veszélyes hulladékokrol sz6lé korményrende-
let mbdositasa a 98/2201. (V1.15.) Kormanyrendel et Utjan, amely a veszé yes hul -
ladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltétdeirdl rendelkezik, vala-
mint 2002. januér 1-én haté yba | épett a 16/2001. (V11.18.) KOM renddet a hulla-
dékok jegyzékérdl,

4.2.3. A veszélyes hulladékokra vonatkozo6 hatalyos szabalyozas
42.31. A hulladékgazdalkodasrol szolé torvény veszélyes hulladékokkal
kapcsolatos rendelk ezései

A torvény V. fgezete tartalmaz rendelkezéseket a veszélyes hulladékokra
vonatkozdan, ezen bd il a veszélyes hulladék birtokosanak kote ezettségeirdl szo-
16 részben jeen vannak a veszélyes hulladékokra vonatkozd ataldnos szabdyo-
kon tdl atermel6re, valamint a szdlitéra vonatkozo szebdyok is.

Az ismeretlen Osszetételii hulladékokat az dsszetétel megdllapitésdig veszé-
lyes hulladéknak kell tekinteni. Tilos a veszélyes hulladékokat dsszekeverni mas
hulladékka vagy anyaggal.

101 K ézikdnyv a veszélyes hulladékokrél Kornyezetvédelmi kiskonyvtar 3., Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé, Budapest 1996.

102 A Bizottsag 94/37/EK hatérozata a 75/442/EGK iranyelv 1. Cikkelyének a) portja szerinti
hulladékjegyzékrol

- { Torolt: ®

Torolt: 1998-ban még Ugy tint
elégséges a kormanyrendel et
kisebb médositésaajelenl egi
szerkezet valtozatlanul hagyésa
mellett. 2000 év végére elkésziilt a
szakmai koncepcid is, anely még
szintén ezt atematiké koveti. 2001
elgjére viszont az atendencia és
kovetel mény aakult ki aveszélyes
hulladékokrdl sz6l6 kormanyren-
delettel szemben, hogy csupan
keretszabd yként készlljon el és
mikddjon. Ez azt jelenti, hogy a
2001dgé
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A veszdyes hulladékokrol a birtokos nyilvantartast koteles vezetni. A ter-
mel 6 hulladékgazdd kodasi tervet koteles késziteni, a veszél yes hulladékot szel ek-
tiven gyiijteni, ennek feltétel eit megteremteni.

Veszélyes hulladékok kezeése csak hatdsagi engedély alapjan végezhetd, a
széllitasukra pedig a Bazeli Egyezmény rendelkezésel az iranyadoak,,

4.2.32. Arendeet hatdlya

A 98/2001. (V1.15.) Korményrendelet hatd ya a Hgt.-ben meghatarozott ve-
szélyes hulladékokra, valamint minden veszdyes hulladékkal kapcsolatos tevé-
kenységre, illetve az ilyen tevékenységet végzé természetes és jogi személyre,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezetre kiterjed.

A veszdlyes hulladék fogalmat a Hgt. a 3.8 b) pontja tartalmazza. A veszé-
lyes hulladékkal kapcsolatos tevékenység meghatarozdsa azonban sem a Hgt.
alapfogalmai kdzott nem szerepd, sem pedig a kormanyrendelet értddmezé ren-
delkezéseiben.

Veszdyes hulladékkal kapcsolatos tevékenység a megd 6zés, és az ennek
érdekében kifejtett valamennyi tevékeny magatartas vagy pedig éppenségod a
.nemtevés’, de a sikeretlen megd6z6 fazist kdveté immar kizardlag tevileges
magatartast feltétdezo hulladékkezelés is. A hulladékkezd és magéban foglalja a
gyijtést, a begyijtést, térolést, szalitast, elokezelést, hasznositast, valamint az
artalmatlanitast. Amennyiben a korményrendelet késziti a fenti tevékenységek
mindegyikét a fogalom részének tekintik, akkor ez igy helyes. De a fogami tisz-
tézas mindenképpen hianyzik ajogszabaybdl, mert ennek hidnyaban a hatdy kér-
dése nyitva marad. Nem mindegy ugyanis, hogy a megd zést csupén alape vnek
vagy kotd ezettségnek is tekintjik. Alapdvként ugyanis nem fuzédhet hozza jog-
kovetkezmény, mig a kotel ezettség megszegését szankcionani lehet, illetve lehet
kotelezni ajogszaba yban el dirtak teljesitésére.

Természetes és jogi szeméyre, jogi személyiség nélkiili szervezetre, ak-
kor terjed ki a kormanyrendelet hatélya, ha ezek a veszélyes hulladék birto-
kosai. A jogszabdy ezzel a hulladék birtoklésat helyezte détérbe a tulgjdonléssa

- {Tiiriilt: &
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szemben, és ennek a | egfontosabb indoka, hogy a fel € 6sség egyértd miien megal -
lapithatd legyen. Marpedig sok esetben a birtokost egyszeriibb megtaldni és vele
szemben jogkdvetkezményeket alkalmazni, mint a sokszor héttérbe hizodo tulgj-
donost.

A korményrendelet érteddmében veszdlyes hulladéknak minésiiinek a
16/2001. (V11.18.) K&M rendeletben feltintetett veszélyes hulladékok, valamint
azok a hulladékok, amelyek a fenti jegyzékben nem szerepelnek ugyan, de bizo-
nyitottan rendd keznek a Hgt. 2-es szamu mellékl etében meghatérozott veszél yes-
ségi jellemzék barmelyikével. Ez utobbi szabdly felvet egy kérdést, mégpedig: ha
egy hulladékot a Hgt. 2-es szdmli mellékl etében meghatarozott veszél yességi jd-
lemzok barmelyikének fenndllasa esetén veszélyesnek lehet és kel mingsiteni,
akkor van-e ételme egységes hulladék lista létrehozasanak? Nem lenne-e elég
akkor csupan hulladéklistédt osszedllitani és azt mondani, hogy az ebben szerepl6
anyagok hulladékok, valamint minden egyéb hulladék, ha a veszél yességi jdlem-
z6k kozul eggyel vagy tobbel rendelkezik veszélyes hulladék (kizaro lista). Fél6,
hogy a veszélyes hulladékok korét ilyen mddon végte eniteni visszad ésekre adhat
okat, illetve a kormanyrendel et végrehajthatdsaga vana kérdésessé. Véeményem
szerint a korményrendelet vonatkozd részét olyan modon kellene kiegésziteni,
hogy ha egy hulladékrél bebizonyosodik, hogy a veszél yességi jellemzok barme-
lyikével renddkezik, akkor a hulladék veszél yességének megdlapitésa kovetéen
kertiljon be az egységes hulladéklistaba.

4.2.33. Ertelmezé rendekezések

A kormanyrendd & meglehetdsen kevés fogalmat definid és talan ezek sem
mind itt kellett volna, hogy helyet kapjanak. A hulladékkezelési technika, az el ér-
het6 legjobb technika fogalmakat indokoltabb lett volna a Hgt.-ben elhd yezni. A
munkahdyi gyiijtohdy, az Uzemi gyijtohdy, a hulladékgyiijté udvar és a taralo
tdep sem olyan specidlis létesitmények, ameyek fogalmi meghatérozésa egy ve-
szédlyes hulladékos korményrenddetben vao elhdyezést tenne szilkségesse.
Egyedil talan a specidlis gyijtohdy az, amelynek a fogalmi tisztdzasa ebben a



jogszabalyban indokolt. El lehet gondolkodni azon is, hogy a veszélyes hulladék
fogal mét viszont a Hgt. fogalmai kdzll ide hel yezzik &, ugyanigy ahogy a veszé-
lyességi jellemzok jegyzékét tartalmazd 2-es szami torvényi mellékletet is. A
Hgt. mega kotasat és hatdl ybal épését kbvetden Ugy gondoltam — tudvan, hogy a
veszélyes hulladékos kormanyrendd et modositasara 2001-ben sor fog keriilni, —
hogy atorvényben csak a modositas hatdl yba |épéséig kapott helyet az V. fejezet,
ezt kdvetden hatalyat fogja veszteni. Erre azonban a kibocsatott kormanyrendel et-
ben nem taldtam utal ast.

Kovetkezetlenség a jogal kotok részérdl az is, hogy az e érheté | egjobb tech-
nikét a kormanyrendel etben a fogalmak kdzott, mig a Hgt.-ben az e érhetd legjobb
djérasként az dapevek kozott emlitik. A meghatarozas a két jogszabayban —
alapvetd tartalmat tekintve — nagyjébdl megegyezik azzal a kilénbséggd, hogy a
kormanyrendel et méar a megel 6zés kbvetel ményét is a definicio részévé tette:

Hgt. 4.8 f):

“elérhetd’ legjobb eljarés elve alapjan torekedni kell az adott mviszaki és
gazdasagi korulmények kdzott megval 6sithatd |eghatékonyabb megoldésra;
a legkiméletesebb kornyezet igénybevétellel jard, anyag- és energiatakaré-
kos technolégidk alkalmazasara, a koérnyezetter helést csdkkents folyamat-
irényitasra, a hulladékként nagy kockéazatot jelents anyagok kivaltasara, il-
letve a kérnyezetkimél g hulladékkezel 5 technol 6giék bevezetésére.”

Kormanyrendelet 2.8 b):

“ Az elérhetd’ legjobb technika: a korszerii technikai szinvonalnak megfeleld
madszer, Uzemeltetési eljaras, berendezés, amelyet a kibocsatasok, kornye-
zetterhelések megel 6zése és — amennyiben az nem valGsithatdé meg — csok-
kentése, valamint a kérnyezet egészére gyakorolt hatas mérséklése érdeké-
ben alkalmaznak, és amely a kibocsétasok hatérértékének illetve mértékének
megallapitasa alapjaul szolgal.”

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy az alapeveknek nincs kotd ez6 ergjik,
illetve az alapelveknek nem megfelel6 magatartast — ma még — nem lehet szank-
ciondni. Ez még ink&bb igy van akkor, ha a vonatkozo jogszabdlyban az alapelvet
érvényesiteni hivatott rendelkezések nincsenek. Ez a hdyzet a Hgt. esetén. A
kormanyrendel et dérhet6 legjobb technika fogalma, a rendelet szévegében tobb-
sz0r visszakdszon, konkrét kotel ezettsegek, € dirasok kapesan pédaul a hulladék-
kezel ési technoldgia mindsitésénd.
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4.2.34. A hulladék veszélyességének megallapitasa

A korményrendelet egy jogszabdyi véldmet dlit fel a 4.8 (1) bekezdésé-
ben, ahal kimondja, hogy az ismeretlen dsszetétdii hulladékot veszélyes hulla-
déknak kell tekinteni. Ezt a szabdlyt véleményem szerint sokkal hangsulyosabban
kellene kimondani, nem csupan a hulladék veszélyességének megallapitésa egyik
eseteként. A véldem fddlitédsa messzemenden indokolt, ugyanis ezzel megel 6z-
hetjik, hogy az ismeretlen dsszetétel it anyagot az egyéb pddaul kommunalis hul-
ladékkal egyutt kezdjék. Ha ugyanis késébb nyer csak megdlapitéast a hulladék
veszélyessége, annak bdathatatlan kdvetkezménye |ehetnének. (Ez a szabdy a
Hgt. V. fegjezetében is megtald hatd, ami szintén megerdsiti azt a véleményemet,
hogy legaldbb a 98/2001. (VI.15.) Kormanyrendelet hatdybalépését kovetden
hatdlyon kivll kellett volna helyezni az egész V. feezetet, mert igy most a
»Kétszerszabdyozas® va dsult meg.)

A hulladék veszélyességének megdllapitasat a hulladék termeldje vagy
kezel6je kérheti a Kornyezet- és Természetvéddmi Fofdlgyel 6ségtol. Az djaras
szabdlyozésa talan tdl bonyolultra sikertilt. A donté szét, a hatérozatot a Koérnye-
zet és Természetvédd mi Fofeligyel 6ség mondja és adja ki, de az eljarésban részt
vesznek szakértok, hulladékok vizsgdlatara akkreditélt szervezetek, vaamint ezek
véleményét 0sszegzo és dlasfoglalassa formadé Hulladékmindsité Bizottsag. Ez
utobbinak két feladata van. Egyrészt a hulladékok veszél yességének megadllapita
sa, mésrészt a hulladékkezel 6 technol 6gia mindsitése soran ad ki alésfoglalast. A
Bizottsag tagjai: az dnok a KoM képvisddje, az dnokhd yettes az EGM képvise-
I6je. A Bizottsdg e ndkét, elndkhd yettesét és 6t tagjat a kbrnyezetvéddmi minisz-
ter kéri fel és nevezi ki. Osszetétde jelzi a kornyezetvédelmi és egészségligyi €r-
dekek szoros Osszefliggését, azonban a K6M meghatérozo befol yasét is.

A Bizottsag miikodési rendjét a kormanyrendelet 1-es szdmu melléklete
tartalmazza. Anékil, hogy ezt részletesen ismertetném csupan egy aapveto hibg
ra szeretném felhivni a figyelmet.

“ A veszélyesnek mindsitett hulladéknak azonosité szamot kell adni. Azt a
hulladékot, amelynek a Bizottsag nem ad azonosité szamot, a hulladék nevén
kell nyilvantartani.”
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Az EU tagdllamai arra térekednek, hogy minél pontosabb hulladéklistét al-
kossanak tagallami és kdzosségi szinten egyarant. Fol yamatosan feltilvizsgéljék és
korrigdljdk a jegyzékeket, annak érdekében, hogy az egységes jogalkal mazés
megval ésulhasson. Ezzel szemben a kormanyrenddet azt mondja, hogy vannak
olyan veszélyessé nyilvanitott hulladékok, amelyeket nem l&nak el azonosito
szammal, csupén dég a nevét ismerni. Ha ugyanis betessziik a hulladékjegyzékbe,
csillagga megjeoljik, akkor mindenki szamara egyértelmi lesz, hogy veszélyes
hulladékrdl van sz0, és ennek megfedden kell kezelni. Ha azonban ezt nem tesz-
sziik meg, akkor hogyan dertl ki arrdl a bizonyos hulladékrol, hogy veszéyes?
Esetleg akotunk egy olyan hulladékkatalogust is, ameyben azok a hulladékok
szerepelnek, amdyet nem lattak e kddszammal? Nem latom a fent ismertetett
szabdlyozés indokét, ugyanis nekiink mar csak egy — a K6zosség dltal mér jol ki-
taposott — utat kellene kdvetnink. Nem nekiink kell kitaldnunk az azonositasi
rendszerét a hulladékoknak, csupan adaptanunk kellene az ott alkamazott meg-
oldést. Az egyes hulladéklistdk egymasnak vald megfelelése emi érdeke a nem-
zeti kdzosségnek, amelynek mi is tagjai vagyunk. Akkor pedig tegyilk meg az
ehhez szilkséges |épéseket kovetkezetesen. Ha egy hulladékrdl bebizonyosodik,
hogy az veszélyes hulladék, akkor adjunk neki kodszamot, és helyezzik d a hul-
ladékjegyzékben. Egyidgileg pedig értesitsiik a Bizottsagot, hogy a K6zdsség is
[épni tudjon az adott hulladék veszélyessé mingsitése Uigyében. (Lasd a Birésag C-
318/98. szam itélete.)

4.2.35. A veszélyeshulladékok kezelésének dltaldnos szabélyai

A részletes e emzés mell6zésévd itt is csupan a problémékra, hibdkra vagy
esetl eges hidnyossagokra hivom fel a figyel met.

A kormanyrendelet alapveté hibdja, hogy tul sok hatarozatlan jogfogal-
mat hasznal, amelynek késobb sem tisztazza a tartalmét. Ebbol kovetkezik, hogy
szamos olyan kotd ezettséget fogalmaz meg, amelynek a megval ésitésa sem ko-

vetheté nyomon.
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Kimondja, hogy a veszélyes hulladék keletkezését eredményezé tevékeny-
ség soran arra kell torekedni, hogy a veszél yes hulladék mennyisége illetve veszé-
lyessége a lehetd legkisebb legyen. Mit jdent, hogy lehetéleg kisebb? Az adott
miiszaki szinvonalon a legjobb eérheté technika mellett? Kimondja, hogy a ve-
szélyes hulladék hasznositasat mind nagyobb mértékben segitse 6. Mi az a mi-
nél nagyobb mérték? Miért nem lehet kimondani, hogy 20-30-40-50%-ban kell
Ujrahasznositani? Kimondja, hogy a veszélyes hulladék kezelése a munkaegész-
ségligyi és munkabiztonsagi szabdyok maradéktalan betartasaval torténjen. Alap-
vets feltételek hianyoznak a felsoroldsbdl, mert nem csupan munkaegészségiigyi
és munkabiztonségi, hanem kornyezetvéddmi, egészségligyi, épitett kdrnyezet
véde mét szolgal6 szabalyok maradéktalan betartésérais kell torekedni.

A kovetkez6 amit hibanak tekintek az az 5.8 (4) bekezdésében megfogal ma-
zott kotel ezettség.

» A veszélyes hulladékot kezel  tevékenység végzése soran a leghatékonyabb
megoldast, illetve a killon jogszabél yban meghatér ozott esetekben az elérhe-
td legjobb technikat kell alkalmazni.”

Az dérheté legjobb technika egy olyan aapveté kdvetdmény barmilyen
hulladékkal kapcsolatos tevékenység sordn, amely nem mell6zhet6é egyetlen eset-
ben sem. Ebbdl viszont az is kdvetkezik, hogy nem lehet azt mondani, hogy kil 6n
jogszabdyban meghatérozott esetekben, hanem azt kel hangsulyozni, hogy min-
den esetben erre kel torekedni. A leghatékonyabb megoldés ugyanis nem jelenti
feltétlenll az elérheté legjobb technikét is. Ezért pontosan arra kell torekedni,
hogy a leghatékonyabb megoldas egésziljon ki a fenti kdvetddménnyd és nem
csak egyes esetekben, hanem mindig.

42.36. A veszdlyeshulladékok gyiijtése, begyiijtése és tarolasa

A 10.8 (4) bekezdése a kdvetkez6 szaba yt tartalmazza:

» Amennyiben a veszélyes hulladék termel sjének tdbb telephelyén keletkezik
veszélyes hulladék, e veszdlyes hulladékok egy telephelyen is gyzijthetok, fel-
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téve, hogy a keletkezés hely és az atvételre jogosult kezeld |1étesitménye ko-
Z0Otti tavolsag nagyobb, mint a két telephely kdzotti tavolsag.”

Ugy gondolom, hogy a jogakot6 jonak létta, ha a veszéyes hulladékokat
nem tobb kis helyen, hanem egy nagyobb befogaddképességi telepen gyiijti a
termel 6. Taldn csak abba nem gondolt bee, hogy a veszélyes hulladék szdlitasa
Onmagaban is egy veszdyes tevékenység. A hulladékot fel kdl rakni, az dlomas-
hdyen le kel rakni. Ha viszont mé&r felraktak egy szdllitdjarmiire, csupén ,ben-
zinkérdés’, hogy hova kerll a hulladék. Legaldbob egy lerakodast és egy ferako-
dast meg lehetne spéralni, ha a szallitmany kdzvetlenil a veszélyes hulladék atvé-
teére jogosult kezd |é&esitménybe kerlilne. Valoszinii emellett az is, hogy ater-
mel6nél kevéshé dllnak fenn a szilkséges eszkdzok és helyek a térolasra, mint ott,
ahal ezzel engeddély alapjan, fotevékenységként fogla koznak.

Ugyanez a probléma — nevezetesen a , kétszer szallitds’ — kdszon vissza a
11.8 (4) bekezdésebeniis:

» Ha a begyiijté — indokolt esetben (mér megint egy hatérozatlan jogfoga-
lom) — a begyijtétt hulladékokat nem kdzvetlentl a kezel 6nek szallitja, akkor
sajat, Uzemi gyzijtéhelynek tekintett telephelyére viheti és ott tarthatja. Ebben
az esetben a gyrijtés idstartama négy hét.”

Konnya felismerni, hogy atobb ki-berakodéas tébb kdrnyezeti kockézatot je-
lent. Nem kedllenejogi Gton erre lehetéséget biztositani.

A hivatkozott jogszabdyhely mésodik mondata azonban tovabbi kérdéseket
vet fel: nevezetesen ebben az esetben a gyiijtés idétartama négy hét. Ez azt jdenti,
hogy a hulladékot négy héten keresztiil lehet az lUzemi gyijtohel yen gyijteni, és
aztén az ,,ide gyujtést” be kel fejezni, vagy pedig azt, hogy négy héten & lehet a
hulladékot a tarol6 helyen tartani és aztan az arra jogosult kezelének aadni? En
Ugy gondolom, hogy a jogalkotd ez utdbbi esetet kivanta szabdlyozni, a megfo-
ga mazéshol azonban nem ez tiinik ki. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a 13.8
(1) bekezdésében a kovetkezo szabdy kertilt megfoga mazasra:

» Az Uzemi gyiijtéhelyen tovabb nem tarthaté, de igénybe vehetd hulladékke-
zel 6 kapacités hianya miatt &tmenetileg nem kezelhets veszélyes hulladékok
legfeljebb harom évig tarto térol &séra tér ol Gtelephely létesithets.”

Ennek értelmében ugyanis az lzemi gyijtéheyrél a négy hét dtdte utan
egy térolotdepre — és még mindig nem a hulladékkezel 6htz — keriil a veszélyes
hulladék, amely Ujabb szdllitast, ebbdl kdvetkezéen Gjabb ki-berakodast eredmé-

nyez.
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A veszélyes hulladékok gyiijtésének és téroldsdnak részletes szabdlyait a
kormanyrendelet 3-as szaml mellékl ete tartalmazza. Kulondsen technikai kérdé-
sek taldhatoak itt, illetve az egyes tarold helyek kialakitasara vonatkozo feltéte-
lek, valamint miiszaki védelmi elirésok.

4.2.3.7. Szallitas

A kormanyrendel et 14-15.8-a a szdllitésrol és begyiijtésrdl egylttesen ren-
delkezik, ami messzemenden indokolt. Eppen ezért az is indokolt volna, hogy a
10-13.8 rende kezésal kozll a széllitésra és begyiijtésre vonatkozd szabd yokat itt
helyezzék d.

A szallitas jogszabalyi rendezése igen Osszetett feladat. A szalitéas feltét-
dei kozott szamos kérdésre ki kell térni:

- aszdllitas dtaanos szabdlya,

- aszdlités Gtvonaldnak kijel 6l ése,

- hatéréatkel 5hel yek,

- aszdlitmany csomagolasa, jel 6lése,

- aszdlitojdrmiivel szemben tAmasztott kdvetd mények,

- aveszdlyes hulladékok hatérokon tllra torténs szdllitésa.

A veszélyes hulladékok belfoldi szallithsanak altalanos szabalyait a kor-
manyrendel et 14-15.8-ai, valamint a 2-es szdmu mel|éklet tartal mazzak ugyanugy,
ahogy a szdlitmany csomagol asét és kddszamait is.

A szallitéjarmiivek Gtvonalanak kijeldlésérél és a hataratkel ghelyekr 6l
a 122/1989. (XI1.5.) MT renddet rendelkezik, a szallitéjarmiivel szemben téa-
masztott kdveteményeket pedig a 1979. évi 19. tdrvényergu rendelet a V eszé-
lyes Aruk Nemzetkozi Kozdti Szallitasarol sz0l6 Eurdpai Megdllapodas kihirdeté-
sérél B Melléklete szdl.

A veszélyes hulladékok orszaghatarokon &t torténé szallitésanak feltételeit a
Béazeli Egyezmény (101/1996. (V11.12.) Kormanyrendel et) tartal mazza, az embe-
ri kornyezetre veszdlyt jelenté egyes anyagok kilfoldrél torténé behozatalardl
pedig az 55/1987. (X.30.) MT rende et tartalmaz szaba yokat.
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A 2002. januér 1-én hatdlyd vesztett 102/1996. (VI1.12.) Kormanyrendel et
8-as szdml melléklete a Vamutta nyilvanitott hataratkeléhelyek jegyzékét tar-
talmazta kozUti, vasiti, vizi illetve |égi szallités esetén. A 122/1989. (XI1.5.) MT
rendelettel mér ekkor sem &lt fenn a megfeleés, s mivel 2002. januar 1-t6l a mi-
nisztertanécsi rendelet lesz az irdnyadd, csupén a kdzuti hataratkel 6hel yekrol lesz

jogszabalyi rendel kezés.

102/1996. (VI11.12.) 122/1989. (XI1.5.)
Korméanyrendelet Minisztertanécsi rendelet
Hegyeshalom Hegyesha om
Letenye Letenye
Nagylak Nagylak
Tompa-Kdebia Rabaflizes
V amosszabadi Parassapuszta
Rédics Raka
Zéhony Zé&hony
Roszke

Gondolom, hogy — mert a hatdlyat vesztett kormanyrendel etben megje6lt
hatérallomésok is rendelkeznek olyan fdtételekkel, amdyek a veszélyes hulladé-
kok ki- és beléptetését |ehetoveé teszik — igymond a ,,szokasjog” aapjan a rend-
szer mikddni fog, de a jogszabdy hidnya visszaélésekre adhat alapot, ,, kiskaput
biztosit” az ligyeskeddk szdméra. A lehetd leghamarabb be kel tdlteni a joghéza-
got, vagy pedig a kormanyrendelet vagy annak vonatkozd része hatdyon kivil
hdyezését kellett volna egy késdbbi idépontratenni.

4.2.38. Kornyezeti veszélyhelyzet

A kormanyrendd et 23-24.8-a izemzavar vagy mar rendkivili eseményre
vonatkozl rendelkezéseket tartalmaz. Azt mondja, hogy ezek az alka mazandd
intézkedések minden veszélyes hulladékkezdési tevékenység végzése soran fel-
meriilt Uzemzavar esetén alkalmazandok, kivéve a szallitast. Azt étem, hogy in-
nen ajogakotd a szalitas esetét azért vette ki, mert az arra vonatkozo szabal yokat
a korményrendd et 14.8 (1) bekezdése mér tartalmazza. Azt, hogy ez miért van

igy, azt viszont mar nem. A veszélyes hulladék kezdési tevékenységek végzése
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sordn a felmertlé kornyezeti veszélyhelyzetr6l renddkezik a kormanyrendel et
vonatkozd része, akkor a szdllitas is ide kdl, hogy tartozzon és a vonatkozoé ren-
delkezéseket is itt kellene ehelyezni. A jogszabdly csak igy, ilyen mddon lehet
egységes, aléathatd és gyorsan alkamazhatd. A lefektetett szabayok egyébként
helyesek és logikusak:

- doirjék az lzemeteté azonnali intézkedési kotd ezettségét,

- akdrnyezetvédemi hatdsag kot ezettségeit, djérasat, az akamazandd eszko-

ZOket.

4.2.39. Engedélyezés

A Hgt. vonatkoz6 fejezetében mar kriti kaként fogal maztam meg, hogy nincs
kilon fejezet az engedél yezés szabdlyainak dsszefoglalasara. A 98/2001. (VI1.15.)
Kormanyrenddet tartalmazza azokat a szabdyokat is, amdyeket egy
keretszabdynak kdlene. Szintén emlitettem az 6bb emlitett fejezetben, hogy a
hulladékkezel és engedd yezésének kétlépcsos fol yamatnak kellene lennie:

- egyrészt keretengeddly,
- masrészt mikodési engeddly.

A Korméanyrendelet 25.8 (1) bekezdés a)-€) pontjdban meghatarozott és
felsorolt feltételek egy hulladékkezelési keretengedély megadasanak feltétdle és
jogszabalyi elhd yezése a Hgt.-ben volnaindokolt:

“ 25.8 (1) Hulladékkezelést az a gazdalkodd szervezet vagy kiilfoldi vallalko-

zas Magyar or szagon nyilvantar tasba vett fioktelepe végezhet, aki/amely

a) érvényes cégbejegyzéssel vagy vallalkozdi engedéllyel rendelkezik,

b) biztositani tudja a kezelés azon személyi és térgyi feltételeit, amelyek ga-
rantéljék a kor nyezetvédelmi el dirasoknak eleget tevd hulladékkezel ést,

c¢) rendelkezik az adott hulladékkezel ési tevékenységre vonatkoz kérnyezet-
védelmi és mas hatdsagi engedélyekkel,

d) kilon jogszabélyban meghatérozottak szerint megfeleld mértéksi biztosi-
ték, pénziigyi garancia meglétét igazolja, valamint

€) a hulladékkezelési tevékenység jellege altal meghatérozott korben telep-
hellyel rendelkezik.”

A Korményrendelet 26.8 (1) bekezdés a)-j) pontjainak sem mindegyike
feltétlentil a kormanyrended etben torténd e hd yezést indokolna, igy pédaul:

» 25.8 (1) A veszélyes hulladék kezelésére irdnyul6 engedély iranti kérelem-
nek tartalmaznia kell:
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a) a kérdmezs nevét, KSH azonositd szamét, telephelyének cimét, helyrajz
szamat, tevékenysége miiszaki és kornyezetvédelmi szempontbdl |ényeges
leirasét.”

A 27.8 (1) bekezdése az engedély koteezd tartalmi elemeit soralja fel,
amdy felsorolasnak az deme a ¢)-f) pont kivételével szintén nem tartd maznak
olyan demeket, amelyek miatt a 98/2001. (V1.15.) Korményrendel etben kellene
szabdlyozni ezeket. Az itt felsoroltak mindegyike (az emlitett kivételle) a Hat.-
ben szabd yozando, mert a keretengeddy elemei:

» 27.8 (1) Az engedélynek tartalmaznia kell:

a) az engedélyes nevét és KSH azonosité kodjét,

b) telephelyének cimét és helyrajzi szdmat,

0) az engedély érvényességi idejét (...) és érvényessegi terlletét.”

Ugyanez mondhaté € a 27.8 (2) bekezdése kapcsan. A keretengedé yben
utalni kell arra, hogy az engedély hatarozatlan idére sz6l, amely harom évnél
hosszabb kel legyen.

Az engedéllyel rendekezé hulladékkezeloket a  kornyezetvédd mi
felligyel 6ség a 28.8 alapjan nyilvantartasba veszi. A nyilvantartasnak tartalmaznia
kell:

» ) az engedély szamat,
b) az engedélyes nevét, cimét,
c) atelephely cimét, ha nem azonos a b) pontban megjel 6lttel.”

A nyilvantartéssal kapcsolatos rende kezéseknek szintén a Hgt.-ben torténé
dhdyezése valna indokolt. A torvény IX. fejezete egyébként is tartalmaz
vonatkozd renddkezéseket, igy a Kormanyrendelet 28.8 (1)-(4) bekezdésel a Hgt.
51.8 (4)-(7) bekezdéseibe torténd éthelyezését érdemes volna megfontolni. De ezt
is csak addig, amig a hulladékok nyilvantartasaval és adatszolgétatésaval
kapcsolatos kil dn jogszabalyt meg nem alkotja az illetékes minisztérium.

4.2.3.10. Zarorendekezések

A kormanyrendelet 2002. januér 1-én |épett hatdlyba. Renddkezéseit a fo-
lyamatban 1évé djardsokban is alkalmazni kell, ami egyfajta visszamendl egessé-
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get jdent a jogalkalmazésban. A 102/1996. (VI11.12.) Korményrenddet alapjan
kiadott széllitdsi engedélyek a bennik meghatarozott idépontig, de legkéssbb
2002. december 31-ig érvényesek. 2001. december 31-ig volt érvényben az I-11-
I11. veszélyességi osztél yba sorolésa a veszél yes hulladékoknak, ezt kbvetéen ez a
besorolés is megsziint.

»Jelen rendelet a Magyar Koztarsasdg és az Eurdpai Kozosségek és azok
tagallamai kozott tarsulés létesitéséral szalg, ..., 1991. december 16-an ala-
irt Eurépai Megéllapodas targykdrében, a Megallapodast kihirdets 1994.
évi |. torvény 3.8-aval dsszhangban a Tanacs veszélyes hulladékokr 6l sz616
91/689/EGK iranyelvével részdegesen Osszeegyeztethets szabélyozast tartal-

A csatlakozasnak és az egységes jogalkal mazasnak nem a részleges, hanem
atdjes Osszeegyeztethetoség a fdtétele. A Kormany a 2004. januar 1-6 csatlako-
zéast tiizte ki céljaul. Ha eddig az idépontig az dsszeegyeztethetd jogszabdyt meg
akarjuk akotni, akkor az varhatd, hogy a most hatdl yba |épett veszél yes hulladé-
kos korményrendelet modositasara a kozdjovoben sor fog kerllni. Reméljik,
hogy az mar teljesen Osszeegyeztethet6 lesz a vonatkozd kozosségi jogszabdlyal.

4.2.4. Az egyes hulladékkatalogusok, a szabalyozas helyzete az
Eurdpai Uniéban és nalunk

A veszélyes és nem veszélyes hulladéklisték a hulladék és a veszélyes hul-

szélyes hulladékok kore nyitva marad, de nem is marad ki bddle semmi. Hatr &-

a AL _

nya lehet, hogy sok olyan hulladék is veszél yesnek minésil, ame yekben a kéros
komponensek nem indokol nak ezt.

dékokat soroljak fd a listakban, pl. Belgium, Déania, Németorszdg, Hollandia,
Svédorszag. Az igy dkészitett listak eredménye a WHO (Vilagegészségligyi
Szervezet) szerint, hogy ennek soran megfddé mennyiségii adat - és informéci -

- { Formazott

- { Formazott

- { Formazott

- { Formazott



104

mennyiség gyilt 0ssze a veszélyes hulladékok mennyiségérdl, mindségérol és
eredetérdl.

Az EU-ban 2000-ig két hulladéklista |étezett: az Europai Hulladék Lista
103

(EWC)'®, valamint a veszélyes hulladékok listgg®. A Kozosség 2000-ben Gj, -

immar egysages hulladéklistat alkototglo“, amely arégi veszélyes hulladéklisté&

val mutat hasonl ésagot azzal a kilonbséggel, hogy kb. 30 hulladékfajtaval tobbet
tartalmaz. A f6 csoportositasok és kategdriak nem vétoztak és a jel6lések sem. A

katal6gus preambulumaban szerepd, hogy az egyes tagallamok rended kezhetnek

Ugy is, hogy olyan hulladékot is veszélyes hulladékként kezelnek, ami_a listan

nem szerepd, illetéleg olyan hulladékot, amely a listdn veszélyes hulladékként

szerepel, nem tekintenek annak. Errdl azonban éves je entést kdtel esek benydjtani

Magyarorszag szamdra azt jeentette, hogy a csatlakozésig nekiink is fd kel
készilnlink az Uj hulladékkatal 6gus | étrehozasara és alkal mazéséra.

A 2212/1998. (1X.30.) Korméanyhatéarozat a 2002. december 31-ig terjedd
iddszakra vonatkozdan 2000-ben jel 6lte meg a hulladéklista | étrehozasanak végso
hatéridgjét. A megjelenési formgja a Hulladékgazdakodasrdl sz6l6 2000. évi

rozat a lista 0sszedlitaséhoz a Bizottsag 94/37/EK hatarozata a 75/442/EGK
iranyelv 1. cikkdyének a) pontja szerinti szerint hulladék jegyzékrdl, valamint a

——y e L T T

e {T&r&lt: % ]
- {T&r&lt: % ]
- [ Torolt: & ]
- {T&r&lt: ]
- {T&r&lt: sz ]
- {T&r&lt: még ]

~ 7| Torolt: nem kezdddott meg ]
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Tanécs 1994. december 22-i, 94/904/EK sz. hatérozata a Tanacs 91/689/EGK sz.
irényelve 1. cikkelyének (4) bekezdése értelmében a veszélyes hulladékok listga
nak 0sszedllitasardl szolé két jogszabay figyd embevétdét jdblte meg. Ez ajden
hdyzetben Ggy mddosult, hogy - mert azéta az Unidban Uj szabaly szllletett, és a
csatlakozésig az akamazésérais sor fog kertilni - az Uj, egységes lista figyelem-
bevétd e tint indokoltnak.

2001. év e ején lépett hatalyba az 1/2001. (1.24.) K6M rendelet a hulladé-
kok jegyzékérél. A hulladékgazdalkodasrol szol6 térvény |. szama mellékletében
szerepl 6 hulladékkategoriakba tartoz6 hulladékok felsorolasa ebben a rendel etben
torténik, és az itt taldhat6 hulladékok illetve anyagok csak akkor mindstlnek hul-
ladéknak, ha atorvény 3.8 a) pontjdban foglalt feltételeknek is megfel e nek.

A hulladékok nyilvantartasét és bejelentését — ideértve a veszélyes hulladé-

kokat is— ajegyzékben talalhat6 kddszamok alapjan kel elkésziteni.
A rendd et a 94/3/EK hatarozatra hivatkozik illetve a 75/442/EGK irényelv-
re, bar idékdzben az EU 2000/532/EK iranyelve is megsziletett, majd (két izben)

modositasarais sor kerdlt.

Még ugyanebben az évben 2001-ben az 1/2001. (1.24.) K6M rendelet modo-
sitasérais sor kerllt, a 16/2001. (V11.18.) K6M rendd et a hulladékok jegyzékérdl
2002. januér 1-én lépett hatdyba. A korabbi lista nem jedlte kiilon a veszélyes

hulladékokat, ezért modositdsa messzemenden indokolt volt. Az Uj renddet alap-
j& mar a 2000/532/EK hatéarozat, vaamint ennek két modositasa (2001/118/EK és
a 2001/119/EK bizottsagi hatérozatok) adta. Két részbdl dl a melléklet: egyrészt
A) Alaplista, mésrészt B) Kiegészito lista. Az Alaplista kbvetkezetes, pontos, az
Eurdpai K6zosség dltal alkotott jogszabdynak megfeldd. Teljesen idegen azon-
ban a hatélyos szabdyoktdl a Kiegészits lista— arendd etben il yen médon torténd
— dhelyezése. Az itt felsorolt hulladékok esetén a fécsoportok és az al csoportok
szamozasa és elnevezése megegyezik az Alaplistdban taldhatdkkal, a hulladék
kodszéma viszont a— jelenleg mar nem hatédl yos — 102/1996. (V11.12.) Kormany-
rende etben akal mazott nyilvantartasi kddszdmokkal azonos. Egyszeriibb és oko-
sabb megol das lett volna a Kiegészité listaban fel sorolt hulladékokat az Alaplista
ban dhelyezni, az ott alkalmazott kddszamokkal jelélni. Es akkor nem kellene a
maodositott listat is modositani (legaldbbis emiatt). A jogalkotok — meglehetésen
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nagyvonallan — Ugy nyilatkoztak a 3.8 (2) bekezdésében, hogy a 16/2001.
(VI11.18.) K6M rende et a kozosségivel Gsszeegyeztetheté szabalyozast tartalmaz,
ez az megdallapités azonban mindenképpen vitathato.

Az egyes hulladéklistakkal kapcsolatban tovabbi problémafelvetés is sziik-
segesnek latszik: alétezé hulladéklistédk egymésnak valo megfelelése, avagy meg
nem felelése.

Létezik ugyanis a 2000-ben Iétrehozott és azota két izben modositott egyse-
ges hulladéklista, amdy a veszdlyes és a nem veszélyes hulladékokat egyarant
tartal mazza.

A veszdlyes hulladékok szdllitasat rendezé Bézeli Egyezmény szintén tar-
talmaz veszélyes hulladékkatalogust. Az egyezmény ugyan nem kozOssegi sza-
bdly, de — mert a Kozosség is az aléirdi kozott szerepd — a tagallamoknak is al-
kalmazniuk kell a rendel kezéseit.

A Tanacs 1993. februar 1-ei, 259/93/EGK sz. rendelete a K6zdsségen bdll,
a Kozosségbe és a Kozosségbdl torténd hulladékszallitas felliigyel etérdl és ellen-
orzésérdl szdlo szabaly a visszaforgathatdsag, tehat Ujrahasznosithatdésdg szem-
pontjait figyelembe véve a hulladékok zdld, sérga és voros listgjat tartalmazza.

2000 és 2002 kozott a tagéllamok folyamatosan tértek & az egységes Euro-
pa Hulladék Listéra, de az atmeneti idében az €l6z6 kettét alka mazték.

Magyarorszag vonatkozésaban pedig a Htv., a ratifikalt Bazeli Egyezmény
(102/1996. (VI11.12.), valamint a hulladékok jegyzékérdl sz6l6 16/2001. (V11.18.)
KOM rendelet |étezik.

A hulladékok szabalyozasanak ez a modja még 6nmagédban nem jelentene
problémét. Az egyes listék kozott azonban nincs megfelelés, azaz az egyik listan
szerepl 6 hulladék nem azonasithatd minden esetben a mésikon szereplével. Ehhez
ugyanis a csoportositési szempontoknak, a kddszamoknak, valamint az egyes hul-
ladékok elnevezésének meg kellene egyeznilik. Ez pedig csak Ugy képze heté d,
hogy a fentiek koziil meg kdleneje6lni azt a szabdyt, amdyik iranyado, és ame-
lyikre a tobbinek visszavezethetének kelenelennie.

A hulladéklisté&k tsszhangjanak, egyttt alkal mazhatdsdganak megteremtése
azért is indokolt, mert endkdil a kilonbdzé értdlmezések, alkalmazasok révén a
szabdlyok tényleges tartal ma Uiresedhet ki.
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Ugyanugy, ahogy pontos, korllhatérolt, mégis dtalanosan megfogal mazott
és egységesen értelmezett hulladékdefinicié hianydban a hulladékgazdal kodés
egésze nem szabalyozhat6 hatékonyan, Ugy egyforman értel mezett, jeldlt, dneve-
zett_hulladékokat tartalmazd hulladéklisték nélkul sem miikddhet a hulladékgaz-
dalkodas rendszere.

- {Tiiriilt: T
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5. A HULLADEKOKRA VONATKOZO SZABALYOZAS SPECIALIS

N 15611 i i e e :

5.1.1. A csomagolas és hulladékai szabalyozasa az Eurdpai Uniéban

A csomagolas és a csomagolasi hulladékok tekintetében az EU 1994. végén
megal kotott egy irdnyelvet, amdy atagdlamok feladataként hatédrozta meg, hogy
1996. junius 30-ig vegyék & arende kezéset. Az irAnyelv megal kotasa soran egy-
séges szemlél et kialakitédséra torekedtek, érvényesitve a prevencid dvét, valamint
a prioritdsi sorrend elfogadéséval deklardtdk a megddzést kovetéen az
Ujrahaszndlat, Ujrahasznosités, energiatermelési hasznositas, gyijtés vagy végso
térolas egymést kovets rendszerét.

A csomagolassal és a csomagolési hulladékokka kapcsolatos jogforrasok az
EU-ban a kovetkezok:

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve a csomagolasrél és
a csomagolési hulladékral

- a Bizottsag 97/129/EK hatérozata a 94/62/EK eurOpa parlamenti és tanécsi
iranyelv szerinti csomagol Ganyag-jel 6lési rendszer |étrehozasardl

- a bizottsdg 97/138/EK hatérozata a 94/62/EK eurépa parlamenti és tanécsi
iranyelv szerinti adatbézi s-rendszerre vonatkozo formatum létrehozasardl.

Jelen terllet szabdyozésanak fontossaga nem igényel kiiléndsebb magyara
zatot. Tejesen egyértdmii, hogy szinte minden, amit a kiillénb6zé profil( Uizl etek-
ben megvésarolunk, csomagolva van, és ez a csomagol 6anyag az aru elfogyaszta-
sa, feldolgozésa vagy haszndlatba vétel e utan nagyrészt fel eslegessé és igy hulla-
dékka vaik. Az igy keetkezett hulladékok mennyiségére tekintettel indokolt a
kildn szabélyozés, utalva természetesen arra, hogy keretszabdyként itt is alkal-
mazni kell a75/442 (EEC) szamu direktiva rendel kezéseit.

Az Eurépa Parlament és Tanacs 1994. december 20-i 94/62/EK szamu
iranyelv preambuluma értelmében az irdnyelv szabalyozas targyéara vonatkozo
egyes nemzeti szabdyokat Ugy kell megalkotni, hogy azok egyméssa is 6ssz-
hangban aljanak, valamint hogy

) { Torolt: |
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- akodrnyezetre gyakorolt kéros hatas kikiiszobolhetd, vagy amennyiben ez nem
lehetséges, cstkkenthet6 legyen,

- biztositvalegyen a belss piac mikddése,

- nelegyenek kereskedd mi akadalyok a kzdsségen beliil, valamint

- netorzuljon és ne korlétozodjon a gazdasagi verseny.

Alapveté kovetelményként emliti és szabalyozza a direktiva a hulladék ke-
letkezésének megel6zését ol yan modon, hogy nemcsak a jelen irdnyelvben meg-
hatérozott mddokon val dsithatjdk meg atagallamok ezt a cdlkitizést, hanem ol yan
nemzeti programokkal is, amdyeket a gazdasagi szereplokke vald konzultacid
alapjan fogadnak d, és amdyeknek tovabbi cdlja, hogy egybegyiijtsék és haszno-
sitsé&k az ilyen iranyl kezdeményezéseket. A fenntarthatd ndvekedés megval 6si-
tésaval al dsszhangban a csomagolés 6sszmennyiségének csokkentésére vonatko-
z0 igény.

Az iranyelv mega kotasakor dsodleges cdként kerllt megfoga mazésra a
megel 6zés és kiegészitd aapelvekként szabdyoztak,

- acsomagolas Ujrafd hasznélasét,

- acsomagolas visszaforgatasat,

- acsomagolas Ujrahasznositasét, valamint
- az tdmatlanitas csokkentését.

A fenti djarasok megva dsitasahoz tudomanyaos és technoldgiai fejlédésre,
fejlesztésre van szilkség és addig, amig ez az egyes tagallamokban nem val 6sul
meg, vagy nem éri @ a megfelel6 szinvonaat, addig az Ujrafel hasznél st és visz-
szaforgatést kdl preferdni. Az Ujrahasznosités és visszaforgatés tekintetében kita-
zott célokat ugy kel meghatérozni, hogy a szabdyok |egyenek tekintette a tagal -
lamok eltéré helyzetére, és hogy a kereskedelem szamara ne jelentsenek akadal yt,
valamint ne torzitsdk a gazdasagi versenyt.

A fent meghatérozott célok megval Ositasa és a szilkséges technol dgia beve-
zetése nem torténhet meg egyik naprol a mésikra. Ezért szilkség van k6zép- és
hosszUtavl hataridok kitizésére, valamint arra, hogy a fdadatok végrehgjtasat
az Eurdpa Parlament és a Tanéacs a Bizottsag jelentésel alapjan folyamatosan

megvizsgdlja, és 0sszegyiijtse az ennek soran szerzett tapasztalatokat is.

- {Tiiriilt: a
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foglaltakon tulmenden is feltétel eket és kovetel ményeket dlapitsanak meg a nem-
zeti jogalkotasuk keretében azzal a kitétdld, hogy ez nem eredményezheti azt,
hogy més tagdllamok ne tudjanak € eget tenni az iranyel vben foglaltaknak. Ennek
érdekében az ilyen irdnyl nemzeti intézkedéseket megfele6 dlendrzést kbvetéen
a Bizottségnak meg kel erésitenie.

A tagdllamok masik, ezen iranyevben biztositott lehetésége, hogy alacso-
nyabb szintii célkitiizéseket alapitsanak meg példaul azért, mert még nem képe-
sek az 6sszes cdl kituzést megval bsitani forrashidny, vagy a felkésziilésre megadott
hatéridé rovidsége miatt. Amennyiben egy tagallam é az utébb felvazalt |ehets-
séggel, ebben az esetben vallalnia kell, hogy az dtalanos hataridén bel Gl megva-
|6sitja az dtala vallat minimdlis, majd egy késobbi hatériddig az ataldnos cdki-
tiizéseket is.

Kozbsségi szinten kell gondoskodni a csomagolés kdzosségi jel6lésének, a
csomagol as Osszetéte ének és "Ujrafd haszndl hat6 és visszanyerhet6 (ideértve visz-
(94/62/EK irdnyelv preambul uma.)

Csokkenteni kell akaros fémek és més anyagok csomagolasban val 6 részvé-
tdét, az &talmas nehézfémek felhasznalasét. Ez utdbbiak koncentréci 6s szintjét az
iranyelv 11. cikkelye szabdlyozza. Mivel ezek a fémek egyben veszélyes hulla
déknak is mindsilhetnek, az iranyelv ddéirja a veszél yességilk szerinti szétval oga-
tést és azt, hogy Osszegyijtésiikre és fa dolgozasukra csak ezutan kerdiljén sor.

Az irdnyelv megalkotasakor a tagallamok képviseldit az a szandék vezette,
hogy az terjedjen ki a forgaomba hozott csomagolas minden tipuséra és minden
csomagolasi hulladékra. Ennek megfele6en az irdnyelv hatalya kiterjed

"minden, a kozdsségben forgalomba hozott csomagoléanyagra, valamint
minden csomagolési hulladékra, figgetlendl attdl, hogy azt ipari, kereske-
delmi, hivatali, Uzleti, szolgéltatasi, haztartasi vagy barmilyen més szinten

kely)

- {Tiiriilt: i
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Az iranyelv hatdya nem visszamendleges, ebbdl kovetkezéen a
rendelkezései nem vonatkoznak azokra a csomagolGanyagokra, amelyeket a
hatdlyba 1épés eott gyartottak és megfelelnek a fenndlld nemzeti tdérvényeknek.
Ez a lehetoség a tagallamok szdmara csek a direktiva hatdlyba |épését kovets 5
éven belul al fenn.

Az irényelv 25 cikkeyt, 3 mellékletet és 4 téblazatot tartal maz.

A tovéabbiakban azokat az alapveté fogalmakat hatarozza meg, amelyek az
iranyelv értd mezéséhez és alkal mazasahoz sziikségesek, igy példaul:

csomagolés:

"minden olyan, barmilyen jellegii anyaghdl késziilt terméket jelent, amelyet
aruk tarolasara, megdvasara, mozgatasara, szallitasara és kinalasara hasz-
nalnak, a nyersanyagoktol a feldolgozott arukig, a termelstdl a felhasznéldig
vagy a fogyasztéig. Az ugyanilyen célra haszndlt, "vissza nem vélthaté" dol-
gokat ugyancsak csomagolasnak kell tekinteni." (3. cikkely 1. pont),

A csomagolas a kovetkezokbol allhat:

- értékesitési vagy dsodleges csomagol s,

- csoportos vagy mésodlagos csomagol és,

- fuvarozési vagy harmadlagos csomagol és.
Az irdnyelv meghatarozza tovébba a

- csomagolasi hulladék,

- csomagolasi hulladék kezelés,

- megel6zés,

- Ujrahasznosités,

- visszaforgatés,

- energiavisszanyerés,

- szerves visszaforgatas,

- atamatlanitas,

- gazdasagi szereplok:

"a csomagol as vonatkozasaban a csomagol danyagok szallit6i, a csomagolas
elgdllitdi és atalakitdi, taltsi és felhasznal6i, importdrjei, kereskedsi és for-

kely 11. pont)

- [ Torolt:
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- Onkéntes megallapodés fogamét is.

A tagdllamok a 6. cikkely értelmében vallaljak, hogy legkésbb a jelen
iranyelv nemzeti jogba Ultetésétol szamitott 5 éven bdll a csomagolasi hulladé-
kok tekintetében 50-65%-0s Ujrahasznositasi aranyt, és 25-40%-0s visszaforgatasi
aranyt érnek d._Az itt meghatarozott 5 éves idészak letdte elétt 6 hdnappal a Bi-
zottsagtdl érkezett javaslat alapjan a Tanécs felllvizsgdlja, és Ujbdl meghatérozza
az Ujrahasznositési és visszaforgatési aranyt. A fenti djérads minden 5 évben meg-
ismétel endod.

vonatkoz6 kotelezettséget a 7. cikkely mondja ki oly mddon, hogy: a hasznalt
csomagolas, vagy csomagolasi hulladék visszavltésédt és begyiijtését a fogyaszté-

lel6bb hulladékgazdd kodés" valdsuljon meg. Az igy létrehozott rendszerek nyitva )

alnak az érintett agazatok gazdasagi szerepldi és az illetékes hatdsagok e 6tt.
Az irdnyelv hatdlybalépését koveté két éven bl hatérozni kdlett a cso-
magolas je 6lése fe 6l agy, hogy

"a begyrijtést, Ujrafelhasznalast és a visszafor gatast magaban foglalé Gjra-
hasznositas megkdnnyitése érdekében a csomagoléasnak az érintett iparag
részér l az azonositas és osztalyozas céljabdl fel kell tintetnie a felhasznalt
csomagol 6anyag(ok) jellegét." (8. cikkely 2. pont),

Ennek érdekében a Bizottsag az irdnyelv hatdl yba |épését kdveté 12 hdna
pon bdill meghatarozza az azonositasi rendszer alapjaul szolgdld szamozést és
roviditéseket, vaamint azokat az anyagokat, amelyeket az azonositési rendszerbe
szerint kell megtenni. A jel 6lésnek
- vil&gosan lathaténak,

- konnyen olvashaténak és
- tartosnak kel lennie,

rendszer ének |étrehozasardl az Eurdpai Parlament és a Tanécs a csomagolésrol

és a csomagolasi  hulladékrdl sz8l6 94/62/EK iranyelvének megfeldden

_ - Torolt: Aziranyelv megalkotésa-

7 kor figyelembe vették 3 tagdllam,

Gorogorszag, |rorszég és Portuga-
lia sgjétos foldrajzi helyzetét,
valamint a csomagol s a acsony
szintjét ezen dlamok vonatkozésa
ban, és Ugy hatéroztak, hogy
aacsonyabb célkitizések megva-
|6sitésais elegendd az esetiikben,
de az jjrahasznosités tekintetében
legal dbb 25%-ot €l kell érnitik, és
az Ujrahasznosités és visszaforga-
tés kapcsan atobbi tagdllammal

| szemben foldlitott kovetel mények
\ | teljesitését csak legkéssbb 2005.

\ | december 31-ig hal aszthatj&k €.

\
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meghatérozza azokat a szdmozésokat és roviditéseket, amelyeken a jel6lési rend-

szernek aapulnia kdl.

Bevezet egy U fogalmat az dsszetett csomagolésra vonatkozdan, egyéb fo-
galmak tekintetében az eredeti iranyelv definicidi irdnyaddak. A hatéarozat 7 mel-
|&kletet tartalmaz'®.

El kel késziteni a megfelelé szabvanyokat és az ezekre vonatkozd jogi
szabdlyozést az egyes tagallamok szintjén, valamint k6zOsségi szinten egyarant.
Ez utébbiak Un. eurodpai szabvanyok, amelyeket Ugy kel elkésziteni, hogy kiter-
jedjenek az aabbiakra:

- acsomagolas detciklus-e emzésének kritériumai és mbdszerd,

- acsomagoldsban nehézfémek és més veszélyes anyagok jd enl étének, valamint
a csomagolasbol és a csomagolasi hulladékbdl a kdrnyezetbe vald kibocsaté-
suknak a mérésére és dlendrzésére szol gl & modszerek,

- avisszaforgatott anyagnak a csomagolasban valé minimdlis tartalmara vonat-
koz6 kritériumok a csomagolés megfd €6 tipusal vonatkozasaban,

- avisszaforgatdsi modszerek kritériumai,

- akomposztaasi modszerek és az e 6dlitott komposztkritériumai, a csomagolés
jel6lésének kritériumal.

A nemzeti szabdlyokat pedig egyméssd is 6sszhangba kdl hozni és kdzdlni
kdl aBizottsiggal.

A hulladékokkal kapcsolatban is megjegyeztik, hogy a keletkezésiikrdl,
mennyiségikrél és minéségukrol megfelelé adatokka kell rendelkezni. Az adat-
nyilvantartas kotelezettsége a csomagolasi hulladékok tekintetében terheli az
daodlitot, a felhasznd ét, az importal 6t és a forgalmazét egyarant, valamint fontos
azért is, mert ezdltal afogyasztdkat is megfe el Gen t§ékoztatni lehet az igy kelet-

195 _ a misanyagok szdmozasi és roviditési rendszere,

- apapir éskartonpapirok szamozas ésrovidités rendszere,
- afémek szdmozéas ésrovidités rendszere,

- afaanyagok szamozési és roviditési rendszere,

- atextil anyagok szdmozasi és roviditési rendszere,

- az Uvegek szdmozasi ésroviditési rendszere,

- az Osszetett anyagok szdmozési és rovidités rendszere.

_{ Toroi: (@7/1200EK)
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kezett hulladékokka valé gazddkodasrdl. Az iranyelv 12. cikkelye értelmében
olyan adatbézisokat, informéacios rendszereket kell |érehozni, ameyeken keresz-
tul a kitazott célok megval dsitdsa nyomon kovethetévé valik. Adatokat kel gyij-
teni a ,hulladékaramlés nagysagéarol, jellemzéirsl és aakulasardl ... (beleértve a
csomagol 6anyagok és a gyartasokhoz fel hasznalt 6sszetevok mérgezé vagy veszé-

A lll. Mdléklet azokat az adatokat tartalmazza, amelyeket a tagdllamoknak
fel kel vennilk a csomagoléssal és csomagoalési hulladékka kapcsolatos adatha
zZisaikba. Az adatfelvétd hez nylijt segitséget az a 4 téblazat, amdyek szerkezetileg
az iranyelv végén taldhatdak.

A tagélamok minden dtauk meghozando intézkedésrdl el 6zetesen értesitik
natkozoé - tevékenységukrol és ezek eredményérdl. A Bizottsagot munkgjdban az
egyes tagdllamok képvise 6ibdl al6 bizottsag segiti, ez utdbbit a Bizottsag képvi-
sddje vezeti. O terjeszti €l a meghozandd intézkedések tervezetét, amelyrél a
bizottsag az dndk dtal meghatérozott hatéridon bell véleményt nyilvéanit. Ennek
soran az elnbk nem szavaz. Ha a javaslat nem &l 6sszhangban a bizottsag véle-
ményével, akkor a Bizottsag a Tanacs dé terjeszti azt. Ez utdbbi mingsitett tobb-
séggd jér €. Haa Tanacs az ddterjesztéstol szamitott 3 hdnapon bel Ul nem intéz-
kedik, ajavaslatot a Bizottsagnak el kell fogadnia.

Az iranyelv nemzeti jogba torténd atliltetése végso hatéridejének 1996. ju-
nius 30-&t alapitottdk meg.

A 3 melléklet kozll az |. sz. az Azonositasi rendszer cimet visdi, és azt
szabdlyozza, hogy medy anyag milyen szamot visd az egységes kdzosségi rend-
szerben'®®,

1% _ miianyag 1-19,

- papir, karton 20-39,
- fém 40-49,

- fa50-59,

- textil 60-69,

- Uveg 70-79.

- {Tiiriilt: 108

- {Formézott




115

A csomagolGanyag j el 6lése soran réviditések is alkalmazhatok, a szamozés
és rovidités kombinécidja a leggyakoribb. ,Az azonositadsi jelek a csomagolés
Ujrafd haszna haté vagy Ujrahasznosithatod grafikus jel kdzepén vagy aatta jelen-

A csomagolas dsszetételére, valamint Ujrafelhasznalhaté és Ujrahaszno-

sithatd (ideértve a visszafor gathatd) jellegére vonatkozé |ényeges kbvetelmé-

nyeket az iranyelv Il. sz. Mdléklete tartalmazza. A kdvetd ményeknek 3 csoport-

jé dlitjafe:

1. A csomagolas gyartasara és Osszetételére vonatkozd sajatos kovetelmé-
nyek:

- acsomagolés terjedd me és stlya csak éppen olyan legyen, amely még sziiksé-
ges, és ki égiti a biztonsagosség, higiénia és dfogadhatdsag igényét,

- acsomagol banyagokat, azok Gsszetételét ugy kell megtervezni, hogy kikerlilve
a fogyasztasi lanchdl Ujrafelhaszndhatd, Ujrahasznosithatd vagy visszaforgat-
hat6 legyen, és csak minimdlis legyen az értal matlanitasuk kornyezeti kockéza-
ta,

- ne legyen a csomagoldanyagok Osszetevoi kozott artalmas vagy veszélyes
anyag, vagy ha van, akkor ezek ardnyat olyan minimdlisra kell csokkenteni,
hogy a hulladék elégetése, vagy hulladéklerakéhelyen torténé artal matlanitasa
soran a kornyezetre, alevegore csekély veszé yt jelentsen.

2. A csomagoléas ujrafelhasznélhatod jellegére vonatkozd sajatos kovetelmé-
nyek:

- acsomagolas tartés legyen,

- acsomagolasi hulladék tekintetében betarthatdak legyenek az egészségligyi és
biztonsagi e dirésok, amelyeket a dolgozok szamara dllapitottak meg,

- az Ujranem hasznd hat6 csomagolasi hulladékat Ujra lehessen hasznositani.

3. A csomagalés Ujrahasznaosithatd jellegére vonatkozd sajatos kovetelmé-
nyek:

- acsomagolast ugy kdl dddlitani, hogy meghatarozott sulyaranya visszafor-
gathato legyen,

- ,minimdis asd fatéértékke” rendekezzen a csomagolds gz energia

visszanyerés optimalizal asa érdekében,

- {Tiiriilt:
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|ehessen gyiijteni, és komposztalni,
- a komposztadlds sorén |étrgott kész komposzt széndioxiddd, biomasszava és
vizzé véjon.

Az unids csomagolasi iranyelv déirta, hogy a Bizottsag 2000. decemberét

megel 6zéen vizsgalja meg a jogszabalyt és jel6ljon meg 2000-2006 kdz6tti ido-
szakra Uj célokat. Az eso hatarido 2000. dprilisa lett volna, de ezt az illetékes f6-

igazgatésag nem tudta tartani. Az igazgatd Ludwig Kramer ekkor bejeentette,
hogy a feltilvizsgal atot 2001. eleiére halasztjak'”".
Végezetll két jogeseten keresztill kertil bemutatésra, hogy az Eurépai Unid

Birdsaga a csomagol danyagok és a hulladékka vald csomagol danyagok kapcsan
milyen tartalmd dontést hoz:

Az els6 a kornyezetvédelmi célok érdekében akamazott tagdlami rendel -
kezések kereskedd met korldtozd hatasanak a Romai Szerzédéssd vald dsszhang-
jét és akorl&tozés aranyossagét vizsgata. Dania a hulladék cstkkentése érdekében
a Or és az Uditsitalok forgalmazéséra vonatkozdan egy kotelezo etéti és visszar
valtasi rendszert vezetett be. Az italok tartdeszkozeire a Nemzeti Kornyezeti Hi-
galmazok szamara jelentds plusz koltségeket okozva kereskeddmi tevékenységu-
ket korldtozta. Dénia a Bizottsag fd hivasara vdtoztatott a szaba yozason, terme-
[6nként 3000hl/év mennyiségben szabva meg az italoknak a Dan Kornyezeti Hi-
vatal dtal d nem fogadott tartéeszkdzokben valé forgamazasat. A Bizottsag
mind a |etéti és visszavaltasi, mind pedig a Hivatal dltali elfogadasi rendszert a

tartotta, ezt kovetéen azonban a Birosag masként itélte meg a dan szabalyozast, é&s -

C-302/86 szamu itéletében kimondta, hogy a kdrnyezet védelme aapvetd kove-

97 K drnyezetvédelmi hirek az Eurépai Unidbél: Késik a csomagolasi iranyelv felilvizsgalata, EU
Hirlevél 2000. augusztus, http://www.mtvsz.hu/0008/00081.htm

18 Az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi szabdlyozésa (szerk.: Bandi Gyula) Kornyezetvédelmi
Kiskonyvtér 8., Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1999. 207-208. o.
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Ennek a jogesetnek az elddntése soran a birdsag ugyan nem a 94/62/EK
szamu iranyel vet alkalmazta, de az iranyel vben szabdlyozott visszavdtési, gyiijté-
Si és Ujrahasznositasi rendszer kapcsan merlilt fel a jogvita, és a birdsdg lehetsé-
gesnek taldta a kereskedelmi korldtozasokat eredményezé nemzeti szabdyozés
alkalmazasat, mert kimondta, hogy a kérnyezetvéddem a kereskeddmi érdekek
folott all.

A mésik Ugy lényegeis az volt, hogy lehet-e, és haigen milyen mélységben
piackorlatozo intézkedéseket tenni a kdrnyezet véde me érdekében.

A 380/87. szamu eset d6zménye, hogy 1987-ben Comune varos pol garmes-
tere megtiltotta a bioldgiailag le nem boml 6 taskék és csomagol Ganyagok haszna-
latét a kereskedelemben. A véros kereskeddi megtamadték az dnkorményzati ren-
deletet. A Birdsag a polgarmesternek adott igazat és azt mondta, hogy a hdyi 6n-
kormanyzatnak széles jogkore van az olyan rendeletek megal kotasara, amelyek a
tdeplilési kornyezet védelmét szolgdljék. Az eset ddontése a hulladék keretdirek-
tiva hatdlya ala is tartozott, mert bér a vizsgalt dnkorméanyzati rendelet nem hulla
dékokat szabd8yoz, de a hulladékok keletkezésének megel6zésére vonatkozik,
amdy v az elso a prioritdsi sorban, ezért tehat a polgarmester dtal fedllitott
tilalom és a Birdsag dontése is mindenben megfeld a kozdsségi Direktiva céljai-

109 |_asd: 108. labjegyzet 477-478. o.
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Hazénkban a telepllési hulladékok nagy részét a csomagol Ganyagok teszik
ki, Ujrafdhasznd ésuk vagy Ujrahasznositasuk azonban megol datlan, tobbek kdzott
a szelektiv hulladékgyiijtés hidnya miatt™°

Az évente kel etkez6 Osszes hulladék kb. 5%-&t teszi ki a héztartasi hulladék,
és ennek kb. 30%-a a csomagol 6anyagokbdl ered. Felmérések szerint az EU or-
szagaiban évente kb. 50 millié tonna csomagolasi hulladék keletkezik, s ebbdl
csupan kb. 9 millié tonndt hasznositanak. A héztartdsi szemét kb. 35-40%-a a
csomagolasi  hulladék, ennek pedig 18-20%-a miianyag. 1992-t61 Nyugat-
Eurdpaban détérbe kerliltek a kdrnyezetbardt csomagol 6anyagok, szemben Kd et-
Eurdpaval, aha a tendencia a fogyasztdi tarsadalmak edobd magatartasa felé

mozdult el

N _______ _7
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1996 veégéen a CSAOSZ (Csomagolasi és Anyagmozgatasi Orszagos Szo-

vetség) kornyezetvédelmi bizottsdga (HAPEC) véllalatai |étrehoztak az Oko-

Pannon K&zhasznu Tarsasagot, andy azt a cdlt tizte ki, hogy olyan hulladék-
kezelési alternativakat dolgoz ki, amely kivathatja a termékdijat, valamint, hogy

megva ositsa a csomagoloszer hulladék integralt kezelési rendszerét Magyaror-

szégon az EU jogrendszeréve 6sszhangban.

A korményzat feladataként jelentkezik, hogy torvényi szabdlyozést készit-

sen € a csomagol6szer hulladékgazda kodas témakdrében, valamint hozza |étre

és mukddtesse ennek informatikai hatterét.

Az O6nkormanyzatoknak a csomagolészer hulladékot jogszabalyoknak

megfelel6en kdl gyajtenilik a kezeld-, gyijtérendszereket piackonform mdédon

kell kialakitania és miikodtetnie és ami talan a legfontosabb, hogy az allampolga-

rokat 6szténdzze a hulladékgyiijtés | egkisebb terhelésse jard6 modszereinek kdve-

tésére.

MHavas Gyula-Havas Adam-Pogatsnik Olivér: A csomagol 6anyagok Ujrahasznositasanak lehetd-
ségei éskorlatai, Koérnyezet és Fejlédés V. szam 1-2, 1993. 31-36. 0.
A hivatkozott cikk a fém és miianyag csomagoldszerek Ujrahasznositasénak hazai lehetoségeit és
korlatait tekinti at

1! Gentischer Péter-Hartman Métyéas-Kalas Gyorgy-Tarnik Csilla: A lakossagi fogyasztés valtoza
sanak Osszefliggése a hulladékgazdédkodassal, Z6ld beléps 20. szam
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Az egyes allampolgar oknak pedig kotel essége részt venni az énkormany-

zatok altal biztositott pl. szelektiv hulladékgyujtési rendszerekben, valamint kote-

lessége megfizetni a szolgéltatési dijat kozvetlenil vagy helyi adok formajaban™?,

A csomagolasi hulladékok tekintetében nem rendelkeziink 6néllo, atfogd
jogszaballyal.

Az 1995. évi LVI. torvény a kornyezetvéddmi termékdijrdl, tovabba
egyestermékek kornyezetvédelmi termékdijarol renddkezik.

Az 1995 évi LVI. torvény értdmében a csomagolGeszkoz
termékdijkoteles termék (2.8 (3) d). A 11.8 kimondja, hogy termékdijat kel
fizetni a csomagol 6eszkdzok utan. A csomagoloeszk6z fogalmat a 20.8 h) pont-
jéban a Zar6 rendel kezések alatt hatarozza meg:

"a termek(ek) vagy kisebb csomagol 6eszkozok befogadasara, egységbe foga-
sara kialakitott, meghatérozott anyagU, szerkezetii - altalanos ipari jellegi
tevékenység keretében elgallitott - ideiglenes védsburkolat.”

A torvény hatalya valamennyi csomagol 6eszkozre kiterjed. Arra tekintettel
azonban, hogy a csomagol 6eszkdzokked kapcsolatban mér |&tezik egy EU direkti-
va, amdy mér kilonbozo kezelési célokat meghatéroz, illetve mert a magyar gaz-
daség teherbiroképessége a végéhez kozel edik, a termékdij megfizetése a6l men-
tesség szerezhetd. Ez lehet akar teljes mentesség is, mindez attdl fiigg, hogy a
kibocsétott csomagol6eszkdz milyen hadnyadét gyiijtik vissza, hasznositjék, vagy
artalmatlanitjék. Lehetdség van arra is, hogy a gyartd vagy az importdé mentes-
séget kapjon, ha egy kezd ést koordina 6 szervezet vagy a csomagol beszkdz vevo-
je akotel ezettséget atvallaja. A termékdijfizetési kotd ezettség ebben az esetben a
szervezetreilletve avevore szdll é.

A torvény kimondja, hogy a kételezd Ujrahasznositasi arényt elérd ipari ko-

rok teljes termékdijmentességet kapnak, tehdt ezen cégek nem csak a valdjaban

visszagyiijtétt és Ujrahasznositott csomagoldsok mennyisége, hanem a teljes kibo-

csatasuk utan tovabbra is teljes termékdijmentességet élvezhetnek. A kételezd

hasznositasi arany esetében a hasznositasi arany minimuma kertil meghatérozasra
és mivel mé&r ezt is tdjes termékdijmentességgel honordlja a jogszabdly, ennek

12 A CSAQSZ, http:/iwww.csaosz.cd.hu/okopkht.htm
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eredményeképpen az a helyzet alakult ki, hogy a tovabbi Ujrahasznositasra sem

motivacid, sem érdekeltség nincs'™®.
A 113/1995. (1X.27.) Kormanyrendelet a kornyezetvédelmi ter mékdij-

rol, tovabba egyes termékek kornyezetvéddmi termékdijar ol sz6l6 1995. évi

L VI. toérvény végrehajtdsahoz sziik séges egyes intézk edésekr él rendel kezik.

A _csomagol 6eszkdzok kornyezetvédelmi termékdijaval kapcsolatos egyes

szabalyok cimsz0 aatt renddkezik a fenti mentességi modrol, a mentesség fel tét-

deirdl, amentességi engedél yrol, amelyet a kdrnyezetvéde mi alap kezelje ad ki.
(A csomagol 6eszk6z6k termékdijtételeit a 2. szami mellékl et tartalmazza.)
A kornyezetvéddmi termékdijrol, tovadbba egyes termékek kornyezet-

védelmi termékdijarol szol6 1995. évi LVI. torvény mbdositasardl szolé 2001.
évi LXXII1. torvény akal mazésdban termeékdijkotel es termék:
» @) Uzemanyag és egyéb kdolaj termék,
b) gumiabroncs,
c) hritéberendezés, hiitcdkdzeg,
d) csomagol 6eszkoz,
€) akkumulétor,
f) festékek, lakkok higit6i és olddszerei.”
A mddositas a csomagol deszkdz fogalmat is részletesebben definidja:
» a kilon jogszabalyban meghatér ozott termékek mellett csomagol deszkdz-
nek mindsil a termék(ek) vagy kisebb csomagoldeszkédzok befogadésara,
egységbe fogasira, megdvasara, kezelésére, széllitasara, csoportositésara
és kindlaséra hasznélt és kialakitott ideiglenes védsburkolat, amely e tor-
vény 2. szami mellékl etében felsorolt anyaghdl készilt.”

konformnak tekinthetd.

13 Bédecs Barna: Mi lesz a csomagol deszkdzok termékdijanak sorsa? KukaBUvér 22. szam 2000. tél

_ -] Torolt: A csomagol 6eszk9zok
termékdijtétele: |
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E torvény értelmében é e miszer el6allitésa sorén csak az illetékes miniszter
dtal engedd yezett éldmiszer-csomagol 6 anyagot lehet felhaszndni. Az engedd yt
az egészségugy miniszter a kdrnyezetvédel mi miniszterrel egyetértésben adjaki.

Kizérdlag olyan demiszer hozhaté forgalomba, amedynek a csomagolasa
megfeld avonatkozo d6irésoknak.
ivel és fetételeivel. A csomagol anyagnak alkalmasnak kel lennie arra, hogy az
dedmiszet megbvja a szennyezddéstol, a kiilsd hatésoktdl. Legyen Ujratoltheto,
vagy hulladékkeént hasznosithato, illetve &rtalmatlanitas esetén a kornyezeti hata-
sok alehetd legkisebbek | egyenek.

A hulladékgazdéalkodasrdl szdl6 torvény 8.8 (1) bekezdése értelmében

» A gyérté koteles killon jogszabalyban meghatarozott termékekre vagy ter-
meékcsoportokra az ott megél lapitott arényban és feltételek mellett az altala
belfoldon forgalmazott termékbdsl szarmazo hulladékat, illetdleg a hasznélt
terméket a forgalmazotdl, a fogyasztétdl visszafogadni, illetve visszavéltani
annak (jrahasmélata, hasznositasa, vagy kérnyezetkiméls értalmatlanitasa
érdekében” .

A Zarorenddkezések 56.8 (8) bekezdése pedig kimondja, hogy 2005. juli-
us 1-ig a hulladékka valt csomagol6anyagok legalabb 50%-ét hasznositani kell,
25%-& anyagdban Ugy, hogy ez az arany minden anyagtipusnd legaldbb 15%
legyen. Ehhez azonban megfelel6 szabdlyok sziikségesek, ennek érdekében a Fd-
hatal maz6 rendel kezések 59.8 (1) bekezdés b) és h) pontjaiban fel hatal mazést kap
lyainak, valamint a csomagoldsi hulladék kezelésének részletes szabdyainak

meghatérozéséra.
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Az 6nall6 szabélyozas jogharmonizaci6s kotd ezettségiink is, de ezt egy je-
lentés joghézag betdltésének igénye is szlikségessé teszi.

Szabalyozast igényel a hasznositasi aranyok, az Osszetétd dlendrzése, a
megfel e 6 adatbézis kiépitése, ajeldlési és alakossagi t§jékoztatési rendszer beve-
gondoskodni kdl a begyiijté és feldolgozd kapacitésok kiépitésérl, azaz a tarqyi
és személyi feltételekrdl is. A feladat teljesitéséért esésorban a Kornyezetvéde mi

Minisztérium a feldés, de jdentés munka var a Gazdasagi-, Egészségligyi Mi-
nisztériumra, FVM-ra, valamint a Kornyezetvéddmi Fdiigyel6ségekre, az
ANTSZ-ekre, a Fogyasztovédd mi Fofelligyel 6ségekre és aVamszervekreis.

A csatlakozés idépontjdig létre kell hozni a megfeldé 6ndllo jogszabdlyi
kornyezetet, amelynek elveiben és alapjaiban a Hulladékgazda kodasrdl sz6l6
2000. évi XLIII. torvényre kel visszavezethetének lennie. Szilkséges tovdbba a
jelenleg hatdlyos 1995. évi LVI. A kodrnyezetvédelmi termékdijrél, tovabba egyes
termékek kornyezetvédelmi termékdijardl szolo torvény és annak végrehgtési
szabdlyainak megfeldé mddositasa is. A I&rehozandd jogszabalyok e dirasai nak
végrehgjtasahoz szilkséges a termékek gyéartasanak, importjanak és forgalmanak
megfigyelési, bejelentési és nyilvantartasi rendszerének kialakitasa, €enged-
hetetlen egy olyan informacios rendszer 1étrehozasa, amdynek segitségével a
csomagolasi hulladékok kel etkezését, gyijtését és kezel ését nyomon lehet kovet-
ni. Ellenérizni kell az dsszetétdi e dirdsokat, ajd olés rendszerben déirtak meg-
feld6 betartasat, valamint pénzlgyi, szakmai szempontbdl kel dlenérizni a visz-
szagyijtési, visszavétdi, csere vagy betétdijrendszerek miitkddését.

A csomagolasi hulladékokkal kapcsolatos fdadatok nem csak kormanyzati
szinten és a m& felsorolt fdligyel 6ségek, vamszervek szintjén mertilnek fe. A
nek a termelés folyamatdba, vagyis hogy a megel6zés, csbkkentés, hasznositas,
artalmatlanitas mellett a végso elhel yezést szolgal 6 intézkedések és beruhdzasok a
kornyezettudatos termel és részeként valOsuljanak meg. Teljesitsék az el6irt hasz-

nositasi aranyokat, ugyanis egyes anyagtipusokra még nem értik € a minimais
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15%-0s arédnyt. Ezt az értéket 2001-re 25-30%-ra kell emelni, ehhez azonban
szilkség van a kel etkezési hel yekrol torténd begyiijtés megszervezésére és ajden-
legi hasznositd kapacitasok bovitésére. Az Unid dtal megkdvetedt 50-60%-0s
arany dérése azonban csak a szel ektiv gyiijtés eszkdzrendszerének kiaakitasaval
véhat lehetévé. (Az egyes csomagoloeszkdzok kotelezd kezelési ardnyédt a 3.

szamu melléklet tartalmazza.)

A KoM vdldta, hogy 2001-re torvényi szinten rendezi a csomagolési hulla-
dékok helyzetét, ezt kovetéen pedig fol yamatosan |étrehozza a sziikséges végre-
hajtasi szabalyokat, és megfeleléen mddositja a termékdijtorvényt.

A 113/1995. (1X.27.) Kormanyrendel et 4.8-a kimondja, hogy a Csomagoldeszkd-

tot tesz a vonatkozo térvényben szabdlyozando kotel ezé hasznositési aranyokra, {Formizott
o ormazo

A 2212/1998. (1X.30.) Kormanyhatéarozat a 2002. december 31-ig terje-
dé idészakra vonatkozo jogharmonizacios programroél és a program végre-
hajtasardl azt mondta, hogy a csomagolas és hulladékai tekintetében torvényi
szintii szabdyozés sziikséges, és ezt egészitenék ki a specidlis és a végrehgjtasra
vonatkozd rendelkezések. A hulladékgazdad kodésrol szold torvény viszont mar a
kormanyrendel eti format preferdlja, és 1998-ban a Javaslat a csomagolas és cso-
magolési hulladék szabdlyozésardl szold kormanyrende etre szintén ezt a jogfor-
rési format irdnyozta €é.

A jogharmonizécios program értelmében 2001-re kell a szabdyozést meg-
akotni, és ennek soran a kdvetkezo unios szabdyokat kel figyelembe venni:

- az Eurdpa Parlament és a Tanéacs 94/62/EK irdnydve a csomagolasrél és a
csomagolasi hulladékokrol,

- aBizottsag 97/129/EK hatérozata a csomagolasrél és a csomagolasi hulladé-
kokrdl szolé 94/62/EK iranyelv alapjan létrehozott csomagol banyag-jelolési

rendszerral,

14 A CSKTTT 19+1 fés testillet. Tagjai: a szakmai szovetségek (7 £6), kornyezetvédelmi tarsa-
dalmi szervezetek (2 fo), onkormanyzati szdvetségek (2 f6), BM, VM, GM, KVM, EUM, PM és
KoM (1-1 f8), valamint a Fogyasztovédelmi Fofelligyeldség 1 képviselsje dlandd meghivott-
ként.
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- aBizottsag 97/138/EK hatérozata a csomagolasi hulladékokrol szol6 94/62/EK
iranyelv alapjan létrehozott adatbézis formatumardl.

A tervezett kormanyrendeletnek szabalyozni kel a kovetkezoket:

- acsomagol banyagok piacra hd yezésének feltéteeit, pl. a hulladékok megfeld 6
hasznaositasa,

- ittis adapvetd feladat a fogalmak meghatérozésa. Az uniés direktiva a hulladé-
kos keretdirektivara utal vissza azon fogalmak esetében, amelyeket az utobbi
ado lehet, de ehhez a Htv. fogal mait pontositani és kiegésziteni sziikséges,

- aprioritdsi sorrendet tekintve szintén a hulladékos keretdirektivéara illetve tor-
vényre val0 utalds szlikséges, azzal a kiegészitéssd, hogy az Ujrafd hasznd ast

- szorgalmazni kell a hulladékgazdal kodasi torvényben mér roviden szabd yozott
visszagyiijtési, gyiijtési és visszanyerési rendszerek |étrehozésat, ennek érdeké-
ben azonban megfe dé jel6lési és azonositasi rendszert kell [étrehozni,

- meg kel hatarozni a csomagol as nehézfémtartalmét az 6lom, higany, kadmium
és kldrtartalom tekintetében,

- létre kell hozni egy informéacids rendszert el sésorban azért, hogy a fogyaszté-
kat megfeldéen t§jékoztatni |ehessen.

A szabdyozésnak figyelembe kell vennie a megel6zés elvét, a hulladék-
mennyiség csokkentésének kovetelményét, akdrnyezet magas szintii védelmé
és azt, hogy atisztességes piaci verseny fenntartasa mdlett a piac megfelelé mii-
kddése se szenvedjen csor bat.

A korményrendel et targyi hatélyaki kdl terjedjen minden csomagolasra és
csomagolGanyagra az ipari, kereskedelmi, irodai, szolgéltatéasi, haztartasi és bér-
mely més szinten.

A személyi hataly ki kdl terjedjen a gyartdkra, a fogyasztOkra és a fel hasz-
nal Okra egyarant.

Az idébeli hataly pedig tobbszinti. Ez abbdl kdvetkezik, hogy vannak, il-
letve lesznek a rendeletnek az irdnyelvhez hasonldan olyan rendelkezése, ame-
lyek a kihirdetés napjan mér hatdl yba |éphetnek, de vannak olyanok is, ame yek
késobbi, arenddetben meghatarozandd idépontban lesznek csak hatdl yosak.
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A csomagolas fogalmanak meghatar ozasanal figyelembe kdl venni, hogy
afogalomnak széleskdriinek kell lennie, a csomagolas valamennyi fajtga maga-
ba kel foglalnia: igy az dadasra szant csomagolést, a gyiijté vagy mésod agos
csomagolst valamint a széllitasi vagy esbdleges csomagolast'™. Meg kell haté-
rozni, tovabba az Ujrahasznalat, Ujrafel haszndas, energianyerés céll fdhaszndés és
aszerves fdhasznd és fogd maket is.

Igaz, hogy a csomagolési hulladékokrol még nincsen 6ndll6 jogszabdly, de a
2001. évi LXXIII. torvény tartalmaz egy fogalmat a csomagolast illetéen:

» a kilén jogszabéalyban meghatér ozott olyan termék, amelyet termékek, aruk
beburkol éséra, befogadéaséara a megdvasuk, kezelésik, szallitasuk, csoporto-
sitasuk és kinalasuk érdekében hasznélnak.”

Korményhatérozat forméjaban csomagoldsr6l és csomagoldsi hulladék- - -rormézett
rol sz6l6 program elkészitését kell eléirni, ezen bliil le kell fektetni az alapjait { Formazott
********************************************************* - ‘[ Formazott

az Ujrahasznositasi rendszereknek, hatéridét kell szabni az 50, majd 65%-0s Ujra-
hasznositasi arany déréséhez (2001. junius 30.), valamint ennek tovédbbi ndveé-
séhez (2006. junius 30.) (Ezeket a hataridoket a kormanyrendeletre vonatkozo
Javadlat jd6lte meg, a hulladékgazdal kodasrdl szol6 torvény ettdl dtérd idépontot
dlapitott meg.)

A csomagolas vagy csomagoléasi hulladék gyiijtése, Ujrahasznositasa, vagy
Ujrafe hasznal asa megkonnyitése érdekében tisztan lathatd, azonosithatd és tartds
jelolést kel alkalmazni.
szerének |étrehozésérdl - az Eurdpai Parlament és a Tanacs a csomagolasrél és a
csomagolasi hulladékrol szdld 94/62/EK iranyel vének megfelel6en - nyudjt segit-
séget. A jdolési rendszer szamozasait és roviditésait a melékletek tartal mazzak.
Haszndlatuk az 1.-7. melékletben felsoroltakra dnkéntes a hatérozat értel mében.
A magyar szabalyozas soran ezt ajogforrast is figyd embe kell venni.

15 A fentieknek megfeleléen a csomagolasnak egy lehetséges fogalma a kovetkezs: barmely
termék, amelyet annak érdekében készitettek, hogy az &ruk taroldsara, védelmére, kezelésére,
széllitéséra és bemutatasira szolgédljon, a nyersanyaghdl a késztermékig, illetve a termelstsl a
fogyasztdig terjeds folyamatban, anyagéra valo tekintet nélkl.

Hulladékos keretszabdlyozas tanulmény: készilt a KTM részére, Budapest 1998. &prilis
Javaslat a csomagolés és csomagolasi hulladékok szabdlyozasardl sz6l6 kormanyrendeletre

_ | Torolt: A csomagol danyagok

7 jelélési rendszerének | étrehozésa-

hoz a
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Kilon jedlési rendszert érdemes kidolgozni a: miianyagokra, papir és kar-
tonpapirokra, fémekre, faanyagokra, textil anyagokra, livegekre és dsszetett anya-
gokra vonatkozoan.

Az adatbazis kialakitasara vonatkozdan a szaba yozas aapjait a hulladé-
kos keretiranyelv is tartalmazza. A csomagolésra vonatkozd adatokat a csomago-
|6anyagok és csomagolési eszk6zok gyart6itdl kel beszerezni, az adatoknak ki
kdl terjednilik a csomagolés és csomagolasi hulladék mennyiségére, jdlemzéire,
fejl 6désének alakulésara.

A fogyaszt6i informécids rendszer 1étrehozésa is dapveté kovetelmény. A
kovetkezo feladatokat kell ellatnia:

- t§ékoztatds az igénybe vehet6 visszatéritési, gyijtési és Ujrahasznositési rend-
szerekral,

- ajdolések magyarazata,

- a csomagolésra, a csomagolési hulladékokra vonatkozé programokrél adott
t4jékoztatés.

A csomagolés tekintetében ugyanugy, ahogy a hulladékokka kapcsolatos
engedélyezés kapcsan mér emlitésre kerllt, lehetéség van dnkéntes megallapo-
das kotésére, amdy szabayozast kivaltd eszkdz, nem pedig eseti dontéseket je-
lent. Az egyes megdlapodésok azonban mindig esetiek, és egyik fél a szabdyo-
zashan érintett minisztérium, a masik csomagol asi ipardgakat képvisd 6 szervezet.
Ezeken kivil az 6nkéntes megdllapodésokban harmadik félnek is szerepet kel
biztositani, mégpedig a tarsadal omnak™'®,

118 Hulladékos keretszabélyozas tanulmény: készillt a KTM részére, Budapest 1998. &prilis
Javaslat a csomagolés és csomagolas hulladékai szabalyairdl sz6l6 korményrendeltre

- {Tiiriilt:
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5.2. Hulladékégetés
5.2.1. A hulladékégetés jogi szabalyozaséanak roévid torténete és
meghatarozo tényezéi az Eurépai Unidban

Az, hogy a hulladékgazda kodast komplex rendszerként definidljuk azt is je-
lenti, hogy killonbséget kell tenni a hulladékok kel etkezésének megel 6zését illetve
amér keletkezett hulladékok kezel ését szolgél6 tevékenységek kozott. A hulladé-
kok égetése és lerakasa a hulladékkezel 6 tevékenységek kozé tartozik™'.

.AZ égetés egy termikus kezelési djérés, ami dalakitas oxigén jelenlétében
oxigén- vagy levegobevitdld, amikor is az elégetett anyag kémiai energiga ho
forméjaban szabadul fel.” 8

A 89/369/EGK iranyedyv levegéminéségi normakat alitott fel, ezeket a sza-
balyokat az Ujonnan létesitett (1990. december 1. utan kezdik meg a mikodési-
ket) hulladékégeté miivek esetén kellett alkamazni. A 89/429/EGK iranyelv a
méar meglevo telepiilési hulladékégeté miivekre vonatkozd rendel kezéseket tartal-
mazott™®,

Az irdnyelvek kibocsatasi hatarértékeket dlapitottak meg féleg a port, ne-
hézfémeket, kénes és fluoros savakat, valamint a kén-dioxidot illetéen. Emellett a
tagdllamok egyéb szennyezdkre, - mint a dioxinok, furanok - is dlapithattak meg
kibocsétési hatarértékeket.

A 94/67/EGK iranyelv a veszélyes hulladékok égetésérél azzal a cdld
jott 1étre, hogy a veszél yes hulladékok égetése sordn alevego, talgj, feszini viz és
talajviz-szennyezés a leheté legminimdisabb legyen. A hulladékkezelési enge-
délyt csak akkor lehetett kiadni, ha a kérelmezé bemutatta az égetomii tervezése,
berendezései, miukodése kapcsan a kornyezetszennyezés megakadalyozasa érde-
kében megval Ositott vagy megval Ositésra kertilé preventiv intézkedéseket tartal-
mazo terveket. Az engedéynek tartal maznia kel ett:

17 Fodor Lé&szl6: A hulladékégetésjogszabalyi kornyezete, Kézirat 1-2. o.

118 Berecz Endre: Veszélyes hulladékok termikus kezeléssel végzett artal matlanitasanak problémai
és megoldésai, OMIKK, Budapest Kérnyezetvédelmi flizetek 1994/6. 3. o.

19 Az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi szabdlyozésa (szerk: Bandi Gyula), Kornyezetvédelmi
Kiskdnyvtér 8., Kbzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest 1999. 464. o.
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- aveszdyes anyagok tipusait,
- mennyiségeit, valamint
- atdjes égetomii kapacitast.

Az égetémii koteles volt a prevencié maximalis szem détt tartésaval mii-
kodni %,

A lerakés és az égetés kozott az EU szamara sokéig nem volt kialakult sor-
rend. A gyakorlat azonban azt mutatta az égetémiivek sorozatos épitésebdl kovet-
keztetve, hogy az égetés megel 6zi a lerakést. (Ugyanakkor alerakokrdl hamarabb
szllletett jogszabdy, mint a hulladékégetésrol.) Ezt a helyzetet a 6. kdrnyezetve-
delmi akcidprogram ol dotta meg, ugyanis az itt feldlitott prioritédsi sorrendben az
égetés alerakés elé kertlt.

A hulladékgazda kodasi stratégia (a Tanécs 1997. februar 24-i dléasfoglalé
sa) 28., 29., valamint 43. pontja értelmében a hulladékégeté berendezések miiko-
déséhez alevegobe, vizbe és talgjba kibocsétott anyagokra vonatkozéan kibocsa-
tas hatérértékeket kell alkalmazni, és ezeket szigorian be kdl tartani. A Ta-
nacs felkérte a Bizottsdgot, hogy modositsa a hulladékégetésre vonatkozd kdzos-
segi jogszabalyokat, és erre vonatkozoan nyljtson be javaslatot.

Az Eurdpai Bizottsag 1998. év végén egy javaslatot fogadott € arra nézve,
hogy a K6zdsség alkosson egy Uj, a hulladékégetés rendjét szabdyozd direktiva.
1999 végére a tagallamok dfogadtak az Un. kozos dlaspontot, amelyben dfogad-
tak avonatkozd jogal kotas menetrendjét™?.

1999-ben az EEB Ulésén a Javaslatot és a hulladékégetés helyzetét megvizs-
gdlva a kovetkezé megdllapitésok szlilettek. Az EEB alaspontja a hulladékégetés
kapcsan 3 pontban foglalhaté dssze, ezt a direktiva megalkotasakor is figyelembe
vették:

- égetomii |étesitéséhez csak akkor adhatd engeddly, ha egy kézd 75%-os ho-
energia és villamosenergia hatékonysag dérését, valamint az energiatovébbitas
rendszerének beruhézas keretében torténd biztositésat vallalja a kérelmezo,

120 Gefahrliche Abfélle. Verbrennung gefahrlicher Abfalle,
http://www.europa.eu.int/pol/env/index_de.htm

21 | abody Jozsef: Veszélyes hulladékok égetése, korszerii égetdmivek lizemeltetése |. kotet,
NET! Kft., Budapest 2000. 50. o.
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- csak akkor adhatd engedély, ha a veszélyes hulladék szdektiv gyijtése mar
megvaldsult, valamint a kérdmezé bizonyithatdan megoldja az el6kezelést is
(Egy nagyon fontos megjegyzés kivankozik még az engedély megadasanak fel-
tételeihez. Minden esetben vizsgdni kelene azt, hogy a kérelmezé nem ren-
ddkezne-e "ardnytaanul nagy kapacitadssa"”. Ha ugyanis ez fenndl, akkor a
hulladékke etkezés megel6zése, a prevencid hétérbe szorulna, holott az EU
hulladékokkal kapcsolatos dléspontja szerint a prioritasi sorrendben ez az d-
sédlegesen elérends cél %),

- atervezett égetdk kibocsdtési hatarértékeit a holland és a német értékeknek a
figyelembevéte ével kellett meghatarozni.

5.2.2. A hulladékégetés szabdlyozasa az Eurdpai Unidban

A Parlament és a Tanécs 2000. december 4-i 2000/76/EK szamu iranyelve a
hulladékok égetésérol tartal mazza a veszél yes és nem veszélyes hulladékok égeté-
sére vonatkozd rendel kezéseket egyarant.

Célja atovébbi — az égetés sordn torténé — hulladékkel etkezés megakadé-
lyozasa, cstkkentése, minimalizal asa, valamint az egészségkarosodas e kerlil ése.

Az égetési direktivaban dairt mikodési feltételek az alkamazott technol 6-
gia, akibocsdtasi hatarértékek Ugy kertiltek meghatérozasra, hogy megfeldjenek a
75/442/EGK iranyelvben foglaltaknak.

Az iranyelv hatalya a 89/369/EGK és a 89/429/EGK szamu irdnyelvekhez
képest nem csak a hulladékégets-miivekre és a hulladék egytittégetd miivekre
terjed ki'®, ahol a fé cél az energiatermelés vagy termékek gyartésa, és ahol a
hokezd éssdl artal matlanitott hulladékok maradvanyait nyersanyagként haszndljak.

122 Bdecs Barnabas: Az EU ésahulladék, KukaBOvar 15. szém 1999. tavasz
A Greenpeace kilon véleménye szerint a szemétégetés uralkoddva fog valni, a szelektiv hulla-
dékgyijtéscsak ,alibi” tevékenység lesz

123 A mér emlitett kozosségi kozos alasport vezette be az egyiittégetés fogalmét, ami azt jelenti,
hogy bizonyos — szigoruian lefektetett szabdyok mellett — mas, nem hulladékégetésre szolgald
|étesitményben is elégethessenek veszélyes hulladékot.
Official Journal of the European Communities, 2000. januér 28. C25/17-44. o.
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M eglehetdsen részletes felsorol 4sét adja a jogszabdy azon lizemeknek, ame yekre
atargyi hataly nemterjed ki, pédaul:

- tetemek (dlati),

- radioaktiv hulladékok,

- mezbégazdasagi és erdészeti tevékenységbdl szarmazd ndvényi hulladékok,

- papirgyartashdl sz&mazd névényi rosthulladékok,

- ola ésgézldshdyek feltarasa és a kinyerés soran kel etkezett hulladékok.

A jogszabdly a 75/442/EGK iranyelvre visszautalva hatérozza meg a hulla-
dék fogalmat, illetve a91/689/EGK irdnyelv szerint a veszélyes hulladékét. Ezen
tdlmenden szerepd a kommundlis hulladék, a hull adékégets-mii, a hulladékégetés
és Ujrahasznositas, az engedéllyd mukodo hulladékégets telep, a névleges tdje-
sitmény, a kibocsétés, a kibocsétasi hatarértékek, a dioxinok és furanok, a kezel 6
vagy Uzemeltetd, az engeddly és a maradvany fogal ma.

Hulladékégetési tevékenység csak engeddly alapjan végezhetd, fliggetlendl
attol, hogy az égetést fotevékenységként végzi az lUzemdtetd, vagy ilyen tevé-
kenységet is végez.

Az engeddly iranti kérelemnek az aldbbiakra kdl kiterjednie:

- az égetendd hulladék fajtgara, az egységes eurOpa hulladéklista kategoridi
szerint meghatarozva,

- ahulladékhé hasznositésnak mddjéra,

- ahulladék minimalizélasanak, el6kezelésének modjara, a hulladék mennyisé-
gére vonatkozd informéci dkkal.

Engedély csak akkor adhato ki, ha a kérdlembdl kideril, hogy a kibocsétasi
hatarértékek megfeldnek a vonatkozd6 melékletben foglataknak. A veszélyes
hulladékok égetésére és Ujrahasznositéséra kiadott engedély iranti kérelemnek
ezen kivul tartalmaznia kdl:

- akezdends veszélyes hulladék-fajtak mennyiségét,
- a veszdlyes hulladékok minimalis és maximdis mennyiségét és szennyezo
anyagtartal mat.

A tagallamok illetékes hatdsagai rendszer esen kotelesek fellilvizsgalni és

szilkség esetén korszeriisiteni az engedélyezés fdtétdet, pédaul abban az eset-
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ben, ha egy hulladékégets-mii, amely kordbban nem fogldkozott veszélyes hulla-
dékok égetésévd, a jovoben veszél yes hulladékokat akar égetni.

Ha az engedélyes (vagy lUzemeltetd) nem teljesiti az engedé yben meghata-
rozott feltételeket, az illetékes hatdsdg megfelelé intézkedéseket tesz a betartata-
sukra.

Az égetési folyamat maradvanyét a minimdlisra kell szoritani, és amennyit
csak lehet, Gjra fd kel haszndni. Szarazmaradvanyok szallitdsa esetén olyan
Ovatossagi intézkedéseket kdl tenni, ameyek megakadalyozzak a karos kompo-
nensek kornyezetbe vald kijutésat. Kisérleteket kell végezni, hogy megfeitsék a
maradvanyok fizikai és kémia tulgdonsagait, péddaul a szennyezési potencigju-
kat.

A nyilvanossag, tarsadalmi tajékoztatas kbvete ményének tesz eleget az a
szabdly, hogy hulladékégeté-mii |étesitésére vonatkozo pdlyazatokat egy vagy
tobb, a nyilvanossag szdmara dérheté helyen hozzéférhetéve kell tenni (pl. pol-
garmesteri hivatalndl) meghatarozott idore, gy, hogy ez megel6zze az illetékes
hatosdg dontéshozataldt. A megadott engedélyt szintén eérhetévé kell tenni a
nyilvanossag szaméra.

Két vagy tobb tonna/dras névleges teljesitményii hulladékégets-mii lizemel -
tetje a tdep mikodésére és dlendrzésére vonatkozd éves jelentést kotdes az
illetékes szervhez megkildeni, amdy ezt szintén nyilvanossagra hozza. A jelen-
tésnek ki kdl terjedniea
- levegibe és vizbe torténo kibocsétési értékekre,

- hulladékéget6-mii Uzemeltetésével kapcsolatos tapasztalatokra, és a kdrnyezet-
védemi kovetel mények teljesitésére.

Az iranyelv renddkezik a “rendkivili Uzemrdl”. Az itt Iefektetett szabdyo-
kat akkor kdl akamazni, ha az égetomiivek ugy alnak le, vagy kovetkezik be
zavar, amelyet nem lehetett volna az adott miiszaki szinvonal mellett ekerdini.
Fészabdly a rendes miikodés lehets |eghamarabb torténs helyred|litasa™*.

124 Fodor Lé&szl6: A hulladékégetés jogszabalyi kornyezete, Kézirat 9. o.
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2008. december 31-ig a Bizottsdg jelentést kitdes tenni az Eurdpai Parla
mentnek és a Tanacsnak az irdnyelv végrehajtasardl, a kibocsatas elenérzés el 6-
rehaladasardl, és ahulladékgazda kodéssal kapcsol atos tapasztalatokrol.

2008. december 28-val az déabbi jogszabdlyok hatalyukat vesztik:

- 89/369/EGK szamu irényelv,
- 89/429/ EGK szamu iranyelv,
- 94/67/EGK szam( iranyelv.

Az irdnydv rendelkezései a meglevo égetémivekre 2005. december 28-tdl,
Uj mivekre 2002. december 28-t0l érvényes.

A hatél ybal épés ideje 2000. december 28-a

Az irdnyelv dapjan hozott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkal-
mazandd szankcidkat a nemzeti hatdségok hatarozzak meg gy, hogy azok haté-
konyak és visszatartd ergjiiek legyenek. Ezeket a szabadlyokat szintén 2002. de-
cember 28-ig kotel esek megal kotni és bejel enteni a Bizottsagnak™>.

125 Abfallwirtschaft: Verbrennung von Abféllen, http://www.europa.eu.int/pol/env/index_de.htm
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5.2.3. A hulladékégetés szabalyozdsa Magyarorszagon

A hulladékok égetésére vonatkozdan jelenleg nem rendekeziink 6néllo
specialisjogszaballyal.

A 11/1991. (VI.16.)) KTM rendelet az egyetlen olyan jogszabdy, amely
specidis szabdlyozast tartalmaz a hulladékégetéssd kapcsolatban. A rendelet hi-
bdja, hogy nem tesz kiildnbséget a veszélyes és nem veszélyes hulladékok égeté-
Se, csupan az égetés és az egylttégetés kdzott. Szamos — az EU irdnyelvével dlen-
tétes — rendd kezése miatt mddositésa a jogharmonizacié megteremtéséhez elen-
gedhetetlentl szilkséges lenne.

A hulladékgazdd kodasrdl sz6l6 2000. évi XLI11. torvény a hulladékégetés
szabdlyozésa kapcsan is a kereteket adja meg. Ezek kozil a legfontosabb szaba
lyok példaul:

- az eérheté legjobb djérés eve,

- akozdség dveének érvényesitése a hulladék artal matlanitésa soran,

- hulladékkezelési tevékenység kizérdlag engedély alapjan végezhets,

- hulladékkezel 6 1étesitmény csak engedély alapjan lizeme het,

- ahulladékkezd ési tevékenység rendszeres hatdsagi €lendrzést fetételez.

A 98/2001. (VI1.15.) Kormanyrendelet tovébbi fdtételeket és kovetd mé-
nyeket alapit meg a Hgt. dtaldnos szabdyain tul, példaul:

- ahulladékkezd 6 kornyezetvéde mi megbizottat kotel es d kal mazni,

- kevéskivétdtsl dtekintve a keze és engedd ykote es,

- lehetové teszi az égetést és az egylittégetést egyarant, de csak a levegévédd mi
szabdlyok maradéktalan betartédsaval.

A 21/2001. (11.14.) Kormanyrendelet a levegé védemével kapcsolatos
egyes szaba yokrdl dtaldnos kovetelményeket fogalmaz meg. A renddet tartal-
mazza azokat a szabalyokat is, amelyek a hulladékégetés kapcsan nem tartoznak a
hulladékgazddl kodés e 6irésai kozé. Példaul:

- ahulladékok nyilt téri égetésetilos,

- kilon engedély nélkiil égethet6 héztartasi tiizel Gberendezéshen, a haztartasban,
vagy kis mennyiségben keletkezé papirhulladék, vagy veszélyesnek nem ming-
sl fahulladék,
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- kozdt, vasut, toltés, sth. mentén — alétesitmeény tenge yétdl szamitott 100 méte-
ren beltl — mindenfajta nbvényzet égetésetilos,

- aldbon d8lo nbvényzet, a tarld, illetve a ndvénytermesztéssel dsszefliggésben
kd etkezett hulladék égetése tilos, de jogszabdly ettdl dtérden rende kezhet,

- engedély ndkili nyilt téri égetésnek mingsiil, ha a hulladék barmilyen okbal
eredéen kigyullad, kivéve az demi kar esete,

- erde vagastéri fahulladék, valamint az egyéb erddgazdasagi fahulladék erds-
védelmi cdll nyilt téri égetésére kiilon jogszabdlyban foglaltak az iranyadok.

Az 5/2001.(11.23.)K6M renddet a poliklérozott bifenilek és terfenilek

kezelésérél arra vonatkozoan tartalmaz égetéssd kapcsolatos szabdlyokat, ha az

artalmatlanitas égetéssd torténik. Ha az artalmatlanités nem égetéssd torténik,

akkor a fdtéte eknek és korilményeknek az égetéssd azonosnak kell lenni k.

5.2.4. A készulé rendelettel szemben tdmasztott kdvetelmények

Az EU vonatkoz6 javaslatat figyelembevéve egy olyan szabalyt kell megal -
kotnunk, amely rendelkezik a veszélyes és nem veszélyes hulladékok égetésérdl
is. Ebben az esetben is — ugyanulgy, ahogyan a lerakdk esetében is e mondtuk -
egy teljesen Uj jogszabayt kdl |&rehozni, amelynek megvannak az elényei és a
hatranyai is. A jogszabdy megal kotésa azonban csak egy |1épés, a - talan legfonto-
sabb - 1épés a szabdyok végrehgjtasdhoz szilkséges feltétdek megteremtése, a
statikus norma €l 6vé, és mikkddové tétele.

A terlilet szabdyozésarenddeti iton indokolt, amellyel szemben a kdvetke-
z6 kovete mények tamaszthatoak:

Az égetomiivek csak engeddly alapjan Uzemelhetnek, de nagyon ponto-
san kel szabadyozni a hulladékok beérkezésének, fogadasanak rendjét is.

A tdmasztott miiszaki kévetdmények akovetkezok:

- az égetés alehetd | egtoké etesebb legyen,

- alevegoszennyezési (kibocsétési) értékeket megall apitsak,

- avizvéddem, valamint atalg) ésfdszin aatti vizek véde me megval 6suljon,
- amaradékanyagok kezed ése szabd yozésra keriljon,



135

- az Uzemdtetés részl etes szabdyainak kidolgozésa,
- akibocsétési értékek mérése, nyilvantartésa és bejel entése,
- hatéridok, tiremi idék megdlapitédsa a szabdyok bevezetésére vonatkozdan.

Az EU jogalkotésa sorén jeenleg az a tendencia van kiaakuléban, hogy le-
hetéség szerint egy szabdlyanyagban rendezi a hulladékok és ezen belill a veszé-
lyes hulladékok helyzetét, az ezekkel kapcsolatos tennival Okat. Ezt Ggy ol dja meg,
hogy az egyes kil 6nds szabd yokra a vonatkozo szabdy mellékl etében vagy kiilon
jogszabalyban kell kitérni. Ezt atendencidt mutatja az Uj hulladéklista, valamint a
hulladékl erakdkra vonatkozd irdnyelv, és ebben a szellemben készitette d az Unid
a hulladékégetésre vonatkozo irdnyel vet is.

A magyar jogalkotok dta a hulladékégetésre vonatkozo javaslatban ezt az
utat jel6lik meg kovetni, és ennek értelmében két mellékl et |esz sziikséges:

- akommunalis hulladékégetésre vonatkozo és
- aveszdyes hulladékégetésre vonatkozé melléklet.

Amennyiben a késibbiekben sziikséges, a mellékletek szama bovithetd.

A javadat felhivja a figyelmet arra, hogy a veszélyes hulladékos korméany-
rendelet égetémiivekre vonatkozd melléklete nem felel meg az EU e vérésainak,
ezért modositasa szilkséges. A szabdyozés célja megfeldnek a hulladékgazdal -
kodasrdl szolé torvényben meghatérozottaknak, igy ezek megismétlése nem sziik-
S&ges.

A rendelet targyi hatélyét tekintve a kommundlis és veszélyes hulladékége-
tokre fog kiterjedni.

A személyi hatdly aapjan a rendelet rendelkezéseit a tervezokre, kivitele-
zékre, valamint az égetémiivek Uzemdtetdire kell alkalmazni.

A rendd et a kihirdetés napjatol hatalyos, kivéve a meglevé |étesitményeket,
mert ezekre vonatkozéan 3 évestirelmi idé adhato.

Egetémii csak engeddy alapjan lizemelhet, de mert az erre vonatkozo ren-
delkezések a hulladékos térvényben mér szerepe nek, igy eég erre csupan visszar
utalni.

A kibocsatasi értékeket Ugy kell megdllapitani, hogy a legjobb elérhetd
technoldgidn, vagy ahogyan naunk definidljak, a leghatékonyabb megoldason
aapuljon, ezeket pedig rendszeresen mérjék. Torekedni kdl a legtoké etesebb és
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leghatékonyabb égetésre, a levegdszennyezés megel 6zésére, kildndsen a hulla-
dékgézok dlendrzott modon, kéményen &t torténo tavozasara. Az Eurdpa Unid
doéirdsainak megfeleés igénye miat arra is torekedni kdl, hogy az égetés kibo-
csétési hatérértékeit fokozatosan csokkentsiik méghozza ol yan madon, hogy maga
a szabalyozas motivélja a csokkentést™?.

A kommunalis hulladékégetdokre vonatkozo kilén szabalyok kdzott kell
rendelkezni pl.:

- atévozé fustgazra vonatkozo értékekrol,
- aCO koncentréaciora vonatkozo kovete ményekrol.

Folyamatosan mérni kell az egyes anyagok koncentraciojat a fustgazokban,
valamint a makodés fdtételein bellil a gazok homérsékl etét.

A veszélyes hulladékégetokre vonatkozo kiilon szabalyok egyike az ége-
tomi Uzemeltetdjével szemben alit majd fe koveteményt, hogy megfeldé le-
iréssal rendd kezzen az égetésre atvett hulladékrdl. Ennek tartalmaznia kell:

- ahulladék fizikai, kémiai Osszetételét,
- ahulladék veszélyes jellemzidinek | eirasét.

A veszélyes hulladék égetésre torténs atvétel e elott
- meg kdl hatérozni a hulladék mennyiségét,

- aszdlitas szabdyait,
- minté kdl venni.

K Ul6n jogszabalyok rendezik majd

- alevegdbe kertil6 kibocsatasok értékeit,

- aszennyvizkibocsétas altalanos kérdéseit,

- atalgvéddem és a felszin datti vizek védelmének dtalanos kérdéseait, vaa
mint

- az égetés soran megmaradt hulladék veszdlyes hulladékként valé kezelésének

dtalanos kérdeseit.

126 |abody Jozsef: Veszélyes hulladékok égetése, korszerii égetdmivek lizemeltetése |. kotet,
NETI Kft., Budapest 2000. 63. 0.
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A hatoséagi ejarés egyes kérdéseit a hulladékgazdalkodasi torvény, valamint
a veszélyes hulladékokra vonatkoz6 jogszabdyok rendezik, ezért a hulladékége-
tésrol sz6l6 rendel etben erreis el égséges csak utal ni*?.

27 Hull adék os keretszabélyozas tanulmény: Késziilt a KTM részére, Budapest 1998. &prilis
Javadlat a hulladékégetésre vonatkozd KTM rendeletre
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5.3. Hulladéklerakas

2

5.3.1. A hulladéklerakdkra vonatkozo6 szabalyozas az Eurdpai Uniéban

»A tarolds a (veszdlyes) hulladék koérnyezetszennyezést kizaré mddon ki-
alakitott és Uizemeltetett tarol 6tel epen torténd e helyezése, ha a (veszélyes) hulla-
dék hasznositasa vagy artal matlanitasa igénybeveheté kapacités hidnyaban nem
oldhaté meg” %%,

A Kozosség terlletén csak biztonsagos és dlendrzott hulladékl erakasi tevé-
kenységet szabad folytatni. A Tanacs felhivta a Bizottsagot egy — a hulladéklera-
kokra vonatkozd iranyelvre torténd — javaslat € oterjesztésére, valamint a Tanécs
véllalta, hogy soron kivil megvizsgdlja az emlitett javas atot. Végezetill felhivta a
tagdllamokat arra, hogy a leheté leghamarabb és legmegfe débb mddon rehabili-
taljak arégi lerakOkat és més szennyezett terlil eteket.

a Tanacshoz. Az Eurdpai Parlament azonban - arra hivatkozva, hogy a szabalyok
nem eég szigoruak - tiltakozott dlene, és 1995-ben a folyamat meg is rekedt. A
Tanacs 1997. februar 24-i allasfoglalasa a hulladékgazdalkodas kozosségi
stratégigjarol 30-35. pontjaiban kimondja a hulladékl erakas minimalizd dsanak
szilkségessagét, valamint a lerakas megfele6 és integrdlt hal 6zata megteremtésé-
amdynek evi dapja a 75/442/EGK iranyedv, valamint a BATNEEC. A Javaslat
dfogadasara 1997. december 19-én keriilt sor. A megalkotando direktiva célja az
volt, hogy biztositsa a hulladékehelyezés magas szinvonalét és a hulladékke-
letk ezés megel zését™>®.

A Tanécs 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK iranyelve a hulladéklerakdkral
a javadat dta fddlitott kovetd mények maradéktalan figyelembevéte ével jott
létre. Igen részletes szabdlyanyag, amely iranyt szab amagyar jogalkotas szdméra

128 57ab6 Imre: Hulladékelhelyezés, Miskolci Egyetemi Kiadd, 1999. 35.0.
129 K upper Zsuzsanna: Az EK hulladéklerakokrol szol6 jogszabély-javasiata (COM/97/105), Zold
Jog, Kornyezetvédelmi Hirlevél, 1999. gprilis I1. évfolyam 4. szdm 4-5. o.

~
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is. 1999-es | étrgdtte pedig azt is jelenti, hogy mar az Unié dltal célul tuzott refor-
mot is figyelembe veszi, tehdt kovetve azt és adaptdva a magyar viszonyokra, egy
minden szempontbdl megfeldé szabdlyozés alakithato ki a magyar hulladéklera-
kokrais.

Visszautalva az EU hulladékos keretszabdyéra, a hulladéklerakokra vonat-
kozé irényelv is az ott meghatérozott prioritasi sorrendet és a szennyezo fizet
elvet veszi figyeembe,

A hulladéklerakdk szabdyozdsa nem jeenti azt, hogy ezutdn korlatlan
szamban | &esllhetnek il yen telephd yek és korlétlan mennyiségben lehet a hulla-
dékokat lerakni. Ellenkezdleg, alerakokra el helyezni szandékozott hulladékoknak
a mennyiségét és a veszélyes jellegét is csokkenteni kell. Ez utdbbi a szelektiv
gyiijtés megvd Ositasaval érheté d.

lerako:

“olyan hulladék-artalmatlanité telep, amely a hulladéknak a féldre, vagy

féldbe (fold ald) val 6 lerakasara szolgél, beleértve:

- a belss hulladék-artalmatlanitd telepeket (vagyis olyan hulladékleraké-
kat, ahol a hulladék termeldje a termelés helyén valdsitja meg a sajat
maga altal termelt hulladék artalmatl anitasat), és

- az éllando (vagyis tébb mint egy éves) telepet, amely hulladék ideiglenes
elhelyezésére szolgal,

de kizarva

- azokat a létesitményeket, ahol azért rakjak le a hulladékot, hogy azt
hasznositési, kezelési vagy més helyen torténd artalmatlanités céllal va-
|6 tovabbszallitasr a el skészitsek, és

- a hulladék UGjrahasznositésat vagy kezelését megel 6z altalanos szabaly-
ként harom évnél révidebb idstartami térolast, vagy

- ahulladék artalmatl anitésat megeldzd egy évnél rovidebb idstartalmu téa-
rolast.”

a kezelés, csurgalékviz, hulladéklerakd géz, duédum, lUzemeltetd, bioldgialag
lebonthatd hulladék, tulajdonos, kérelmezd, illetékes hatdsag, folyékony hulladék,
elzart teleplilés.

A hulladék lerakésa soran bizonyos feltételeket figyelembe kell venni mér
atervezésfazisiban is:
- nem mindegy, hogy milyen halmazdlapot hulladékot kivanunk lerakni,
- milyenek lesznek az elhel yezés koltsége,

- {Tiiriilt: F

_{ Téréi: , paaul
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- melyek akornyezeti szempontbdl megfddé ehdyezési mddszerek,

- milyen gazdaségi hatésal lesznek a lerakésnak,

- mik a kdrnyezeti elvarasok a lerakok |étesitésével, Uzemetetéséve kapcsolat-
ban™®.

Az iranyelv haromfée lerakot kilonboztet meg:

- veszdyes,
- nem veszélyes,
- inert hulladékl eraké.

Szabalyozza
- ahulladéklerakdkban & nem vehet6 hulladékokat és a nem alkamazhat6 keze-

| éseket,
- akulonfél e osztd yokba sorolt hulladéklerakdkban atveheté hulladékokat,
- az engedél ykérelmeket,
- az engedély megadasanak feltétdeit és tartalmét,
- ahulladéklerakdbava 6 eheyezés koltségeit,
- ahulladékétvételi djarasokat,
- azdlendrzési és megfigyelési djérasokat a miikddési fézisban,
- abezaras és gondozas djérasokat,
- ameglévd hulladékl erakokat,
- ajdentéstételi kotel ezettséget,
- azilletékes bizottsag jogkoreit,
- aBizottsig djarasi,
- azavétdt, ésa
- hatélybalépést.

Hulladéklerakdhdy csak engedély alapjan létestilhet és mikodhet, az erre
vonatkoz6 kérdlemnek tartamaznia kel a vonatkozd informéciokat, a pénziigyi
biztonsagot garantdd nyilatkozatot, ez utébbit az el6irt 30 vagy 50 éves
rekultivalasi (utékezd ési) idészakra vonatkozéan is.

130 57ahd Imre: Hulladékelhelyezés, Miskolci Egyetemi Kiadd, 1999. 39-40. o.



141

Az engedély iranti kérelemnek tartalmaznia kell tovébba
- akérdmezo és az Uzemelteté személyi adatait,

- alerakésra szant hulladék tipusainak leirasat és dsszes mennyiségét,
- akapacitast,

- alerakd hdyszinének leirdsit,

- aszennyezés mege 6zésére és csokkentésére javasolt modszereket,
- amuakodési, megfigyelési és dlendrzési terveket,

- abezarés és utdgondozasi €jardsokra vonatkozo terveket, valamint
- apénzigyi vagy azzal egyenértékii mas biztositékot.

Az engedélyt csak akkor lehet kiadni, ha
- ahulladéklerako terv az iranyelv céljainak megfelel,

- halegdabb atdep vezetdje megfeld6 szakértelemme rende kezé természetes
szemdly,

- haabaesatvéddmi ddirdsok betartédsa garantalt,

- apénzigyi biztositék letétd &t igazoljaa kérdmezé,

- ahulladéklerako terve dsszhangban van a 75/442/EGK iranyel vben szabdyo-
zott hulladékkezelési tervekkel,

- atdepe ahatdsag el6zetesen dlendrizte és az megfeld a fetétd eknek.

A kiadott engedélynek tartalmaznia kell minimélisan:

- ahulladéklerakd osztaya,

- az engedélye érintett hulladék tipusa és 6sszmennyisége,

- ahulladéklerakd e okészitésére, alerakés miveleteire, a megfigyelési és dlen-
Orzési djardsokra vonatkozd kévetd mények,

- abezarasra és az utégondozésra vonatkozo déirdsok, valamint

- akérdmezd kote ezettségét arra vonatkozdan, hogy évente jelentést készitsen
az illetékes hatdsagnak, amel yben beszamol a lerakott hulladék mennyiségérol
éstipusarol s amegfigydési program eredményeirdl.

A hulladéklerakohely lezarésara csak az illetékes hatdsag hdyszini vizs-
gdlata utén kertilhet sor. A javaslat efogadasat kovetéen is miitkddo |erakohd ynek
8 éven be Ul kel az iranyelv rendelkezéseinek megfeldni, valamint a mikddésrdl
3 évente jelentést kel kildeni a Bizottsagnak.
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A tagdllamok kotdesek megtenni az arra iranyul 6 intézkedéseket, hogy a
hulladékl erakkba a fol yékony hulladékokat, a robbanékony, mard, oxiddd, eré-
sen gyulékony vagy gyulékony tulajdonsagu hulladékokat, a kérhézi vagy més
egészsegligyi vagy allategészségligyi intézménybdl szarmazo és a 91/689/EGK
iranyelv 111. mellékletében foglalt HI tulgjdonsag szerint fert6zé hulladékokat,
egész hasznélt gumiabroncsot ne vegyék &t lerakas céljabol ™.

A hulladéklerakdkba csak elgkezelt hulladék vehetd at azzal a kitéeld,
hogy az inert hulladékok kezel ése miiszakilag nem ol dhaté meg, ezért ezek tekin-
tetében ezt az déirést nem kell alkalmazni.

A hulladéklerakdba valo elhelyezés koltségeit ugy kel meghatérozni,
hogy fedezze:

- ahulladéklerakd telep feldlitasanak és mitkodésének,
- akotdezéen adandd pénziigyi biztositéknak, valamint
- atdep bezédrasanak, és 30 éves utdgondozasanak becsilt koltségeit.

A hulladékok engeddly alapjan torténd kezel ését, lerakasét a hulladék teljes
detciklusa aatt dokumentalni sziikséges, ideértve a hulladékok szdllitasat az
1993. februér 1-i, az Eurdpa Kdzdsségen belil, vagy oda, illetve onnan szdllitott
hulladékszallitmanyok felligyeletérél és elendrzésersl sz6l6 259/93/EGK tanacsi
rendd et altal megkovetelt dokumentumokat is.

Az Uzemdteté koteles értesiteni az illetékes hatdsagot minden ol yan karos

kornyezeti hatésrél, amdyrdl tudomast szerzett az dlendrzési és megfigye ési

ejaras soran és koteles vélani a hatosag dltal hatérozatban elgirt intézkedések - -

koltségeit.

A tagallamok kotd esek hatal yba |éptetni azokat a térvényi, rendd eti és koz-
igazgatési rende kezéseket, amelyek az iranyev hatd yba 1épésé&dl szamitott két
éven bd il megfelelnek az iranyelvben foglaltaknak. Az irdnyelv 1999. jdlius 16-
an | épett hatd yba.

BLH9 , fertdz6": életképes mikroorganizmusokat vagy azok toxinjait tartalmazé anyagok, amelyek
tudottan vagy megalapozott vélekedés szerint betegséget okoznak az emberben vagy més éls
szervezetben. A Bizottsag 91/689/EGK szamu iranyel ve a veszélyes hul ladékokral

B {Tiiriilt: é




143

A szervezett hulladékgyiijtés csupan a rendszervaltast kdvetéen terjedt €
hazénkban™2. Ennek ellenére még ma is napi probléma az illegdis hulladéklera-
kés: atelepilések 40%-&t érinti.

A legstilyosabb praoblémak:

- ahulladéklerakdk 1/3-avizjartaterileten fekszik,

- ahulladéklerakdk tobb, mint fele godorfe toltéses technol 6gidval izemd,

- ahulladéklerakdk 1/3-a homokra és kavicsra éplilt,

- ahulladékl erakok 1/10-e természetvéde mi teriileten van,

- ahulladéklerakok 1/3-a human- egészségligyi szempontbdl kedvezétlen heyen
tald hato,

- ahulladéklerakdk 2/3-nél d marad atomarités vagy a fol dtakaras,

- ahulladéklerakok 1/4-nél az tizemeltetd égetéses megsemmisitést alkal maz**,

A mai hulladéklerakasi gyakorlat jellemzéi, hogy koérnyezetszennyezd,
talsagosan terletigényes, nyersanyag- és energiapazarlassal jaro tevékeny-
seg, amelyet csak regiondlis, miszaki véddemmel dlétott, tehat szigetelt lerakok
kialakitasaval lehetne megoldani. A jelenleg kb. 2800 lerakdhely hdyett kdzépta
vU programként meg kell valositani, hogy csupan 100-120 lerakohely mikddjon,
mig hosszi tavon d kdl érni, hogy 10-15 lerakohely léssa d a
hulladékel hel yezést. Rogziteni kell, hogy Uj lerakohely csak akkor épithetd, ha 30
km-es sugaru korzetben nincsen egyéb hulladékl erakasi |ehet6ség. Azon tel eplilé-
sek esatében, ahol a kozegészségugyi és kornyezetvédelmi ddirasoknak nem
Uzemdtetésével megvaldsitani, ez az Unidban mar ismert és alkamazott "two-
stage waste transport" néven ismert djaras. A sziikséges |épéseket a Phare Cap

132 Németorszagban a hulladéktorvény a lerakokkal kapcsolatos részletes szabélyokat is tartalmaz-
za. 1972-ig a hulladéklerakok itt is engedély nélkil mikodhettek, a létesitéshez sem kellett en-
gedély. 1972-6t kdvetoen a hulladéklerakok étesitésehez hatdségi engedély szilkséges, amelynek
kiadésat hatésvizsgdlat €l6zi meg. Kloepfer, Michael: Umweltrecht, C.H. Beck, Minchen 1989
825-826. o.

133 Fazekas Istvan: Az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi politikéja és a magyar integrécio, Kossuth
Egyetemi Kiadd, Debrecen 2001. 99-106. o.
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'99 keretében efogadott, 2002 végéig tartd , landfill” projekt tartd mazza. Azokon
ateepiléseken (az orszég te epiiléseinek kb. 22%-4an), ahol jelenleg nincsen szer-
vezett hulladékgyiijtés, ott ezt a fdadatot a leheté leghamarabb meg kel oldani.
Ennek érdekében a hulladékgazdalkodasi torvény is kotdezd szol galtatasként
szabja meg a tdepllési hulladékkezelést. Azon lerakohe yek tekintetében, ame-
lyek jelenleg miikddnek, de beteltek, meg kel oldani a rekultivaciot, ameynek
Magyarorszagon jelenleg nincs még kialakult gyakorlata. Ebbol kovetkezik, hogy
gyen a munkak koltségeinek becslése™.

A tdepllési hulladékok |erakésa kapesan alapvetd kdvetd ményként merdil
fel aszerves és a gumihulladékok szd ektiv gyiijtése és kezd ése, az ehhez szilksé-
ges programot az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Program tartalmazza

A K6M megkezdte az illegdlis hulladéklerakdk feltérképezését és ezt kove-
téen a megszintetését. Légi felvéte eket készittettek és megkezdték a felszamolés
koltségbecd ését, amdy Ovatos d emzések szerint is tdbb szédz milliard forintot tesz
majd ki'*. A hulladéklerakdk bezérasa nemcsak a csatlakozés miatt eemi érde-
kiink és nem szabad Ujabb olyan kotelezettségként felfogni, amely kéddteti a
csatlakozés idépontjé. A hulladéklerakés regionaizélasa és a hulladéklerakok
szdménak drasztikus csokkentése az unios tagéllamok tobbségében is napirenden

van'®,

B34 Hartman Métyés: A hulladékbomba ketyeg, KukaBuvér 20. szam 2000. nyar, Melléklet: Sze-
mét egy helyzet

35 Feltérképezik a hulladéklerakdkat, http://www.kitaibel .hu/hirek/terkep010206.html

136 A Dan Kérnyezetvédelmi Hivatal 2001. majusdban bejelentette, hogy az orszégban jelenleg
miikdds 135 hulladéklerakd 1/4-ét 2009-re bezarjédk. A dan lerakdk mintegy 40%-a nem felel
meg az 1999/3V/EK irdnyelvben foglalt eldirdsoknak. A danok helyzeté és a csokkentést azon-
ban egy nagyon komoly eredmény is igazolja és aldtdmasztja: a lerakott szemét mennyisége
1985 6ta az akkori 39%-r6l 12%-ra esett vissza, ami komoly jogérvényesits tevékenységet isfel-
tételez. www.mst.dk

- {Formézott
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5.3.3. A hulladéklerakas szabalyozasa Magyarorszagon

A hulladék lerakasara vonatkozéan atfogé magyar jogi szabaly 2001-ig

nem volt, csak néhany jogszabdly illetve allami iranyitas egyéb jogi eszkoze tar-

tal mazott rendel kezéseket erre vonatkozdan, példaul:

az 1995 évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl
meghatarozza a hulladék fogalmét, de nem rende kezik alerakdkral,

az egyes helyi kozszolgéltatdsok kotelezd igénybevétdérdl sz6lo 1995 évi
XLII. torvény atelepilési folyékony és szilard hulladék definiciojat adja meg,
valamint az dnkormanyzatok szdméra e 6irt teendéket tartal mazza,

a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol szol6 83/1997. (X11.26.) OGY
hatérozat a hulladékgazdakodas terén évente 10-15 regiondis hulladék-
lerakohely |étesitését tiizte ki célul, amelyek Osszkapacitasa eéri a kétmillio
kdbmétert,

a98/2001. (VI1.15.) Kormanyrendelet 3. szdmu melléklete a veszélyes hulla-
dékok gyiijtésérdl és tarolasardl sz6l6 szabdlyzat. A munkahelyi gyiijtéhely, az
Uzemi gyijtéhely, a specidis gyijtohdy, a hulladékgyiijté udvar, valamint ata-
rol6 telep fogamakat a jogszabdly 2.8 ¢)-g) pontjai tartalmazzék, a melléklet-
ben az itt alkalmazando és betartando részletes e dirasok szerepenek. A veszé-
lyes hulladékok gyiijtése és tarolasa, tovabba a térolohely kialakitésa sorén be
kdl tartani a kilon jogszabayokban déirtakat is, igy kilondsen a 22/2001.
(X.10.) KoM rendeletet a hulladéklerakés, valamint a hulladéklerakok lezara
sanak és utdgondozasanak szabdlyairdl és egyes feltéteeirdl.

a 2000 évi XLIII. torvény a hulladékgazdd kodasrél nem tartal mazza a hulla-
déklerako fogamé és az a hulladékkezel ési djarasok kozott sem kerll megha
térozésra, pedig a hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitasa sem eredmé-
nyezi teljes mértékben a hulladék megsemmisiilését, ugyanis a salakanyag (ma-
radékanyag) € hel yezésérdl ebben az esetben is gondoskodni kell. A hulladék-
gazddlkodasi torvénynek ugyanakkor - mivel keretjogszabaly - a hulladékokkal
kapcsolatos minden tevékenységet, illetéleg valamennyi hulladékfajtét szaba-
Iyozni kellene.
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Csupén a Zé&ré renddkezések 56.8 (5) bekezdése, valamint a (7) bekezdés
tartalmaz hulladéklerakdkra vonatkozé szabdyokat. A mér lizemel6 hulladéklera-
kok esetében meg kel dlapitani, hogy a mikddésiik megfeld-e a kornyezetveé-
demi és miiszaki kovete ményeknek. Ennek érdekében a Kvt. szerinti kornyezet-
védelmi felllvizsgdlatot kel €végezni.

A jeenlegi hdyzethez képest a lerakéssal artalmatlanitott biologiailag le-
boml 6 szerves anyag tartalmat
- 2004. jdlius 1-ig 75%-ra
- 2007. jdlius 1-ig 50%-ra
- 2014. jdlius 1-ig 35%-ra kell csokkenteni®¥.

A 22/2001. (X.10.) KM rendelet a hulladéklerakas, valamint a hulla-
déklerakok lezarasanak és utdégondozasanak szabdlyairdl és egyes feltételei-
rél a kihirdetését koveté 8. napon |épett hatdlyba. A veszélyeshulladék lerakok
|étesitésére vonatkozd szabdyait 2002. januér 1. utan kdl alkalmazni. Az 5.8 (1)
bekezdés b), c) pontja szerinti ddkezdést 2002. december 31-t6l kel majd alkal-
mazni.

Az Eurdpai Kozosség hulladékl erakdkra vonatkozo irényelve tullép azon az
iranyelvi sajétossagon, hogy célokat fogalmaz meg, a megvalOsités mikéntjét az
egyes tagéllamokra bizza. A hulladéklerakok esetén a K 6z6sség egy megl ehetésen
terjedemes, részletekre is kiterjedd joganyagot hozott létre, amely adja az 6ssze-
hasonlitési alapot a 2001-ben hatél yba |épett magyar jogszabdy € emzéséhez. igy
akorédbbi elemzési mbdszerrel — amely a hibakra koncentrdt az 6sszehasonlitassal
szemben — részben szakitva ebben a részben a Kozbsségi iranyelvve torténd 6sz-
szevetést, tehat dsd egesen az dsszehasonlitd modszert fogom akalmazni.

Az iranyelv a preambulumot — amedy alapvetéen a kdzosségi jogszabdyok
sgjdja, és a magyar jogakotasban nem akamazzak, igy a magyar rende etben
sem szerepel — kdvetéen kijel6li az iranyelv megalkotasanak altaldanos céljait. Ez
nem haszontalan dolog, és a torvényekben szerepelni is szokott a torvény célja
meghatarozéasa. Talan indokolt volna arendd etekben is alkal mazni.

137.2000. évi XLIII. térvény A hulladékgazdalkodasrdl 56.§ (7) bekezdés
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Az iranyelv az dapvet6 fogalmak meghatarozasaval folytatja a szabalyozast
és ezt koveti a hataly kérdésének rendezése (targykor). A rendelet — szerintem
hdyesebben — el6sz6r a hatdlyt szabdyozza, és ezt kiveti a fogalmak tisztazésa.
Jogi relevancigja ugyanakkor egyik megoldésnak sincs, csupan jogtechnika kér-
désrél lehet szG. Nincs jdentésége — jogi jeentésége — ugyanis annak, hogy €6-
szOr tisztézom, mire terjed ki a jogszabdly hatdlya és aztén definid om a jogalkal -
mazés szempontjabdl Iényeges fogalmakat, vagy pedig a fogalmakat definid om
és azt mondom, hogy ezekre terjed ki ajogszabaly targyi és személyi hatdlya.

5.3.31. A rendeet hatalya

Az irdnydv ezt a kérdést meglehetdsen egyszeriien oldja meg. Azt mondja,
hogy az irdnydv hatdlya a hulladéklerakdkra terjed ki. A renddet ennél differen-
cidtabb szabdyozast tartal maz:

- a hulladéklerakassal torténd artalmatlanitasra (tovabbiakban: lerakas),
illetve a hulladéklerakok engedélyével, Uzemeltetésével, lezarasaval és
utdgondozasaval kapcsolatos tevékenységekre,

- alerakassal artalmatlanithat6 hulladékokra,

- alerakok felllvizsgélatéra.”

A Kozosség dtal akalmazott megol dés véleményem szerint jobb, ugyanis a
~kevesebben a tobb” dvét koveti. A felsorolds mindig magédban reti a kibljés
lehetésegét, mert a jogszabdlyt csak a konkrétan megemlitettekre kel
vonatkoztatni. Ha pedig a felsoroltakbol valami kimarad, azokra a jogszabdlyi
rendelkezések nem akalmazhatok, ami joghézagot eredményezhet. Az, hogy a
koz6sségi jogszabdly hatdl ya a hulladéklerakdkra terjed ki, fdtételezi valamennyi
hulladéklerakdkkal kapcsolatos tevékenységnek, hulladéknak az irdnyelv hataya
aatartozését, és akivételek felsoroldsateszi étléathatova a helyzetet.

5.3.32. Ertdmezé rendelkezések

Az iranyelv utal arra, hogy ajogszabdyban mar Ujra megfogal mazasra nem
kertl6 hulladék és veszdyes hulladék fogalmak a 75/442, valamint a 91/689
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iranyel vekben taldhatok. A rendelet ilyen utaldst nem, és egyébként is kevesebb
fogamat tartalmaz, csupan a hulladékl erakés, a hulladéklerakd, a csurgalékviz, a
hulladékl erakd-géz, az lizemeltetd, a meglevé hulladéklerako fogalmakat definidl-
ja. A hulladéklerakas fogamét annak dtalanosabb, mégis atfogdbb (értem ezalatt
atarol6 tdepekre, hulladékgyiijté udvarokra valé alkalmazését) volta miatt a Hgt.
fogamai kozott lett volna célszeribb definiani.

5.3.33. A hulladéklerakas altalanos szabalyai

A hulladéklerakdk esetében meg kel kilonbodztetni két alapveté kategoriét.
Vannak olyanok, amelyek 2001. julius 16-ig miikddhetnek a kordbbi engedély
alapjan, és vannak, amelyek ezt kdvetéen. Az edbbiek a meglévé hulladéklera-
kok, az utébbiak az Uj hulladéklerakok.

A koz6sségi jogszabdllya egyezéen a hulladéklerakdk harom kategoria-
jat kell megkilénboztetni éslétrehozni:

- veszélyes hulladék-lerako,

- nem veszélyes hulladéklerakd

- inert hulladéklerakd, és mindegyikben csupan az dnevezésében is szerepld
hulladék helyezheté .

A 3.8 (3) bekezdését a kdzosségi szabdyt figyelembe véve a kbvetkezo
mondattal indokolt kiegésziteni:

- eredeti szoveg: hulladéklerakéassa csak az e 6kezelt hulladékok artal matlanit-
hatdk, kivéve az inert hulladékokat és azokat a hulladékokat, melyek ddkeze-
|ése az elérhetd legjobb technikéval nem val dsithaté meg,

- kiegészito szoveg: és az eldkezelés nem csokkentené a hulladék mennyiségét
vagy annak az emberi egészségre vagy kornyezetre val 6 veszé yességét.

Hulladéklerakdban tilos elhelyezni:

4.8 (1) bekezdés

»a) folyékony hulladékot;

b) nyomasalatti gazt;

¢) a hulladéklerakas korllményel kdzétt a Hgt. 2. szami melléklete sze-
rint:

ca) robbanasveszlye,
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cb) mar¢,

cc) oxidalo,

cd) tizveszélyes, (az iranyelvben erdsen gyllékony vagy gyulékony,

ce) fertézs kérhdzi vagy mas egészségiigyi illetve allat-egészségigyi intéz-
ménybdl szarmazé Klinikai hulladékot;

d) hasznélt egész gumiabroncsot 2003. julius 1-je utén, a hulladékleraké-
épités mriszaki 1étesitményeinek céljéra hasznélt gumiabroncsok, vala-
mint a kerékpér gumiabroncsok és az 1400 mm kilss atmérénél na-
gyobb gumiabroncsok kivételével, tovabbéa az apritott hasznélt gumiab-
roncsot 2006. julius 1-je utan;

€) eldkezelés nélkili szennyviziszapot;

f) &lati hulladékot;

g) minden més tipusy hulladékot, mely elégiti ki az e rendelet 2. szamu
mellékl etében meghatar ozott atvételi kdvetel ményeket.”

Az iranydv az eokezelés nélkili szennyviziszapot és az dlati hulladékot
nem tartalmazza a kizéré felsorolasban, bar a magyar jogalkotokkal egyetértve
tdjesen indokoltnak tartom ugyanigy, ahogy a 4.8 (2) bekezdésében vald kézds-
Ségi jogszabalytdl valo dtérést. Itt arrdl van sz, hogy mig a K6zosség csupan a
hulladék higitését tiltja meg abbdl a célbdl, hogy az igy nyert hulladék a hulladék-
lerakdban val6 dhdyezés kivetel ményeinek megfelejen, addig a rendelet a hul-
ladék keverését istiltjaafenti cébdl.

A 7.8 apénziigyi garanciara vonatkozo rendel kezést tartd maz. E szerint:

» a hulladéklerakas dijét az (zemeltetdnek Ugy kell megallapitania, hogy az
fedezze a hulladéklerako kiépitésenek, lizembe helyezésének és lizemeltetésé-
nek teljes koltségét, tovabba a hulladéklerakoé lezarasanak és legalabb 30
évig torténd utdgondozasanak becsilt koltségét.”

A rendelet ezt a szabdlyt az dltaldnos szabdlyokon belll hdyezi d. Az
iranyelv kilon cikkelyben az engedé yezést kdvetéen tartal mazza ezt a rendelke-
zést A hulladék lerakdba val6 helyezésének koltsége cimmel.

Amennyiben az engeddly megadasanak egyik feltétd eként fogjuk fel a fenti
szabdlyt, akkor az iranyelvben — az engeddl yezést kdveté — e hdyezése indokolt,
és nem pedig az dtalanos szabayok kozoétt, ahogyan ez a rendel etben tald hat.
Viszont, ha a kdzdsségi megoldast fogadjuk €, akkor nem érdemes kiilon cimet
illetve cikkdyt szentdni neki, hanem az engeddly megadasanak feltétdei kozott
kdlene eheyezni. Véeményem szerint ez lenne a hel yes megoldas.



150

5.3.34. A hulladéklerakd létesitésének engedélyezése

Az iranyelv a hulladékl erakd |étesitésére vonatkozd engedély iranti kérelem
minimdlis tartalmi demet rogziti (,legaldbb az aabbiakra vonatkozé adatokat
kotelezéen tartamazza’), ebbdl adddbéan természetszeri, hogy a rendelet tobb
feltételt rogzit: a 8.8 (2) bekezdés egy 13 pontbdl 416 felsorolast tartalmaz és ezek
a hulladéklerako létesitésére vonatkozd engedély iranti kérdlem kotelezé tar-
talmi elemel.

Az engedély tartalmi elemei kagpcsan ugyanez mondhatd €. Az irdnydlv itt
is csupan a miniméalis e emeket tartalmazza, az egyes nemzeti jogszabayok, igy a
magyar is tovabbi eemekkel egészitik ki a felsorol ast.

5.3.35. A hulladékleraké Gizemeltetése

A rendel et az iranyelvhez képest részl etesebben szabdlyozza ezt a kérdést is.
Kotelezévé teszi az lizemeltetési terv készitésé, amdyet a fdigyel6ség hagy
jovA Ez az Uzemeltetési terv a hulladéklerakd |étesitésére vonatkozd engedély
iranti kérelem egyik tartalmi eleme, amely vonatkozhat példaul alerakasra terve-
zett hulladék tipusatdl fliggéen keletkezé hulladéklerakd-gaz gyiijtési, kezelési
rendszerének megoldasara. Koteezo tartami elemeit a 11.8 (2) bekezdés a)-h)
pontjai tartal mazzak.

A felsorolas tulg donképpen egy példdl6zé felsorolas, amdy megdlapités a
megfogal mazasbol kovetkezik. A rende et ugyanis Ugy fogalmaz: az Uzemetetési
tervnek tartalmaznia kdl kilondsen. Tehé& esosorban, féleg a fent felsoroltakat
kdl tartamaznia, ezen tilmenéen pedig mindent, ami az Uizemeltetés soran felme-
rilhet korulményként, eljaraskeént, feltételként, eszkozként.

A 11.8 (4) bekezdése az iranyelvhez képest megint egy kilonbséget vet fel.
Mindkét jogszabdy — az irdnydv és a renddet is — tartalmazza, hogy a rendel et
megfogal mazésa értdl mében

,az Uzemeltetdnek a hulladéklerakd miikodtetéséhez kilon jogszabélyban
meghatér ozott szakképzettséggel rendelkezs kornyezetvédelmi megbizottat
kell alkalmaznia, és a hulladéklerakéd dolgozéi szdmara a szakmai tovabb-
képzést, oktatést biztositania kell .”
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A rendelet ezt a szabdyt a hulladéklerakod lizemeltetése, mig az irdnyelv az
engedély megadasanak feltétde kozott heyezi . Ugy gondolom, hogy a hulla-
dékkezelés, és ezen bdlll is alerakés ol yan tevékenység, amdy megfddd szakér-
tdmet igényel. Természetesen nem szilkséges, hogy az lizemelteté maga rendd -
kezzen a megfeled6 képesitéssd, de akkor a hulladéklerakd telep vezetését (az
iranyelv ebben a tekintetben is he yesebb, mégpedig, hogy a tdep vezetését neve-
siti, nem pedig, mint a rendelet, a tdep mikodtetését) csak olyan természetes
személy |éthatja e, akinek a miiszaki felkészilltsége megfeldé. Igy messzemens-
kig indokolt, hogy az engedély megadéasanak feltételei kdzott helyezze d ajogal-
kot6 afenti kbvetel ményt.

Emlitettem, hogy az lUizemeltetési terv a hulladéklerako |é&esitésére vo-
natkozo engedédly iranti kérelem része. Amennyiben tehat a képesitésre, szakeér-
tdemre vonatkozo fent emlitett szabayt a jogalkotd az Uizemdtetési terv tartalmi
demei kozott hdyezte volna €, akkor ezt az engeddly iranti kérdem tartalmi e
méve tette valna, s akkor egy — a jogalkalmazasi és a kbzosségi kovete mények-
nek is — megfel 6 szabdyozéas val dsult volna meg.

Az Uzemeltetés tovabbi feltételei az dvételhez, az avett és lerakott hulla
dék nyilvantartéséhoz, az elendrzéshez, a megfigyelési ejarashoz kapcsol ddnak.
Az atvétekor minden esetben irasos elismervényt kdl adni, de ezt megd 6zéen
meg kell vizsgdni, hogy a hulladék éveheté-e. Ellendrizni kell a hulladék tipu-
sat, minositéséat, a dokumentacio megfel d 6ségét, sziikség esetén szemrevéte ezés-
sd torténd vizsgalatot kel végezni, vagy reprezentativ mintavétel lehet szilkséges.

A nyilvantartasnak a hulladék eredetére, atermel6, a birtokos megjel6lésé-
re, a beszdlitas idépontjara, a veszélyes hulladék |erakésakor a lerakas pontos
helyére kel kiterjednie. A nyilvantartasi és elendrzési kotel ezettség rendszeresen
tdjesitendd kote ezettséget jelent, és az ellendrzési vagy megfigyelési djarasok
soran észldt kornyezetszennyezésrdl 8 napon bd il értesiteni kdl a feligyel 6sé-
get. A szilkséges — elirasoknak megfeled — intézkedéseket a sajét koltségén ko-
teles az Uzemelteté megtenni.

Az irdnyelv az Ellenérzési és megfigyelési ejardsok a milkddési fazisban
részben szabalyozza a jdentéskészités és adatszolgaltatis kotdezettségét. Ez
utobbi két jogintézmény az dlendrzésse és a megfigyelésse a8l szoros kapesolat-
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ban, ezeket az djarasokat segiti, teszi |ehetévé. Indokolt az itt torténd eheyezése
a vonatkozo szabalyoknak és fdesleges kilon cimben szabalyozni. A renddet
vonatkozo része kapcsan még més is elmondhat6. A 19.8 déirja a lega &b éven-
ként egyszeri jelentéstételt, ugyanakkor elso izben 2003-ban teszi ezt kote ezévé.
Miért? A hatdl ybaépéshez képest ez igy nem egy év (2001.10.18.), és a hataridé
ilyen mértékii meghosszabbitésa indokolatlan. Persze az a meghatérozas, hogy
2003 szintén igen tag keretet ad: 2003. januér 1.-2003. december 31-ig, ami tobb,
mint két éves idéintervallumot is lehetoveé tesz a jogszabaly hatélybal épése és az
dso jdentés kotd ez megtétele kdzott.

5.3.3.6. A hulladéklerako lezarasa és utégondozasa

A hulladéklerakd egészének vagy egy részének lezéraséra akkor kertilhet
sor, ha

»a) az engedélyben meghatar ozott és a lezar&sra vonatkozo feltételek telje-
sul nek;

b) az arra hataskérrel rendelkezs hatésag vagy az lizemeltets a lezarast
kezdeményezi.”

A lezards azonban nem jdenti azt, hogy az eddig lzeme 6 hulladéklerakot
Ugy ahogy van, ott lehet hagyni. Meglehetésen hosszll utbgondozésra van szilkség
annak érdekében, hogy az ebben az idészakban az lizemeltets dtal észldt kdrnye-
zetszennyezésrél gondoskodni ehessen, azt meg lehessen sziintetni, vagy a kor-
nyezetkérosodés bekovetkezése esetén az eredeti dlapot helyredlitasarol sajét
koltségén az Uizemdteté gondoskodni tudjon.

A rendelet 18.8-a a meglevd hulladéklerakd te epekre vonatkozd rendel ke-
zéseket tartalmaz, de a hulladéklerako lezérésa és utdbgondozasa cimszd aatt. Az
iranyelv kilon cimen és ezdltal logikailag is kiilon rendezi a vonatkoz6 szabdyo-
kat, ami arendel et esetén isindokolt volna, mert a jelen formgjaban a szabayozés

értd emzavaro.
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| A kutatds céljaként Magyarorszag és az Eurdpai Unid hulladékjoga egyes

demeinek vizsgdatét, a jogharmonizacio soran elvégzends feladatok meghataro-

| zasét jddlte meg a dolgozat. Ennek soran felvazolta azt a térténelmi fol yamatot,
amdy oda vezetett, hogy a kérnyezetvéddmi jogalkotason belll — a Kdzosség
integraciéjanak d méyilése eredményeképpen — létrg6tt a hulladékjog, és a hul-
ladékgazdal kodasra vonatkozo jogi szabdlyozds nyoman egy atfogd (komplex)
rendszer. Az dtalanos &tekintést — fogamak, alapevek, aapvetd tevékenységek
(Ujrafe haszndl s, Ujrahasznositas, artalmatlanités) — kdvetéen tér ra az értekezés a
hulladékokat és a hulladékgazdal kodast érinté helyzet és jogi szabdlyozés vizsga
latéra, és ennek soran a leird jelleg domind. Abbdl, hogy hulladékjogrol hazank
esetében komplex értelemben még nem beszél hetlink, kdvetkezik, hogy a vizsga
lat soran nem csak azokkal ajogszabdlyokkal kdlett foglakozni, amelyek dsid-
legesen hulladékok jogi szabdyozésaval kapcsolatosak, hanem azokka is, ame-
lyek csak néhany hulladékokra vonatkozo rendelkezést tartal maznak.

Az értekezés cdljai kozott azt valatam fel, hogy az Eurdpai Unid és Ma-
gyarorszag hulladékgazdd kodasanak meghatérozd jogszabdlyait vizsgdom meg.
Ezért nem csupén a keretjogszabdynak mingsilé 75/442/EGK és a 91/689/EGK
iranyel veket, illetve nem csupan a 2000. évi XLIII. torvényt és a98/2001. (V1.15.)
Kormanyrendd etet dolgoztam fel, hanem a hulladékgazda kodas olyan specidlis
terlleteire vonatkozd jogszabdlyokat is, mint a csomagolasi hulladékokrdl
(94/62/EK iranyelv), a hulladékégetésrél (2000/76/EK iranyelv), a hulladéklera-
kokrol (1999/31/EK iranyelv) rendelkezéeket és a 22/2001. (X.10) K6M rende e-
tet a hulladéklerakas, valamint a hulladékl erakok |ezérasanak és utbgondozasanak
szabdlyairdl és egyes ftétdearol.

A dolgozat azon részeiben, ahol elsédlegesen hulladékok kezelésére vonat-
kozo jogszabalyok dsszehasonlitésara nem volt lehetéség (példaul a csomagolasi

hulladékok és a hulladékégetés), ott a hianyossagok felvazolésat az unios szaba-

lyokhoz képest je entkezd | emaradéasunkat, valamint a megol dasra tett javasl atokat
tartal mazza az értekezés.
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Mindezek dapjan vizsgajuk meg, milyen eredményekre és megdlapitasok-
ra jutottam a kutatés soran, milyen hibé&kat tartam fel, mik az eléttink 816 fdada-
tok, milyen megoldési alternativak |éteznek a cél déréséhez, a hulladékgazdd ko-
dés hazai komplex rendszerének |étrehozasahoz.

A hulladékgazdd kodas, és ennek jogi szabdyozdsa a X X. szézad végére, a
XXI. szézadra a kornyezetvéddem egyik legfontosabb, kdzponti feadatava valt.
Az Eurépa Unidban 1975-ben jott |é&tre az els6 iranyelv a hulladékokrdl
(75/442/EGK irdnyedv), amey 6ndlo jogi szabalyozast jeentett, és tulgjdonkép-
pen ettél az idoponttdl szamithatjuk a hulladékjog torténetét az Unidban. Ez a
jogszabdly keretszabadly, ami azt jdenti, hogy valamennyi specidis, illetve kil 6-
nos hulladékos jogszabdly alapjat képezi, fogalmait és aapvetd jogintézményeit
tekintve. A jogi szabdyozés fejlédése soran — amikor a veszélyes hull adékokkal
kapcsolatos szabdlyozés iranti igény is megjelent — az Eurdpai K6zsség még egy
keretiranyelvet akotott 1991-ben a veszéyes hulladékokrdl (91/689/EGK irany-
dv), amely fogalmait és jogintézményeit, valamint djarasi rendjét tekintve a hul-
ladékos keretiranyelvre vezethet6 vissza. Az egyes specidlis szabalyok erre a két
iranyelvre utalnak vissza fogalmi rendszeriiket és alapveté rendd kezéseket te-
kintve, és ehhez képest csupén a sgétos szabéyokat tartalmazzak. igy épul fd a
csomagolasi hulladékokra, a hulladékégetésre és a hulladéklerakokra vonatkozd
unios jogszabdly. A hulladékjog specidlis terlleteinek rendezése szintén 1975-t6l
tart (a Tanacs 75/439/EGK iranydve a hulladékolgjos artal matlanitasardl), és je-
lenleg is fol yamatban van, példaul a hulladékégetési iranyel vet 2000. december 4-
én irtak ald, a 2000-ben kiadott hulladéklistédt pedig az6ta mar két izben mddosi-
totték.

Az, hogy az Unidban jelenleg is tart a hulladékjog reformja, Magyarorszag
szamara azt jelenti, hogy érdemes a kijel6lt utat kovetni, a tapasztalatokat |esziir-
ni, és ezt kbvetéen megalkotni a magyar jogi szabalyokat. Az EU jogszabd yai nak
megal kotésakor azonban az K 6z6sség tagorszégai nak hulladékgazdalkodési hely-
zetét vették figyelembe, amely sokkal kedvezébb, mint hazanké. A magyar szaba
Iyozas kial akitasakor a jelenleg létez6 hulladékhed yzetet, jogi szabdlyozast is szem
détt kellett és kel tartani, egy olyan terlletet kdl rendezni, amelyre vonatkozéan
atfogo, keretjelegii rendelkezés még nem |étezett a Hulladékgazda kodésrol sz616
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2000. évi XLIII. torvény (Hgt.) hatdyba épését megel 6z6en. Nem is sikerlilt egy
tényleges értelemben vett keretjogszabdyt megalkotni, a magyar térvénybe olyan
specidlis szabalyok is bel ekertiltek — remél hetéleg csak dmeneti jelleggd — mint a
veszélyes hulladékokra és atdepllési hulladékokra vonatkozo fe ezetek.

A 2000. évi XLIII. térvényt a szabalyozas hianyossaga és az ebbdl fakadod

dhelyezési, kezelési problémak, a természeti erdforrasokkal valé takarékossag

hidnya, az aranytalanul nagy hull adékképzodés, és az ezzel szemben aranytal anul

alacsony Ujrahasznositasi ardny hivta életre.

A torvény eldirja a megelézést és a hulladékmennyiség csokkentését, a

gyarték, a forgalmazok, valamint a fogyasztok kotelezettségeit, a visszavételi ko-

telezettséget, a kezelési éjarasokra vonatkozd alapvetd szabayokat. Bevezeti a

hulladékgazdal kodas tervezési rendszerét, a hulladékgazda kodéasi informéaci 6khoz

val6 szabad hozzéaférést, s ezen tilmenden szamos olyan kérdést, amely dta a

hazai_hulladékgazdal kodés étfogd kereteit megadia.

A fogalmak tekintetében a magyar torvény megakotésdhoz a hulladékos
keretiranyelv szolgalt alapul, de atérvény tobb fogal mat tartalmaz, és részl etesebb
definiciokkal dolgozik.

A Kozosség a fogalmak jogszabdlyi dheyezését illetéen azt a megol dast
alkalmazza, hogy a hulladékos keretiranyelv csak az dtaanos fogalmakat — mint a
hulladék, az dédlito, a birtokos, a kezelés, az ehdyezés, az Ujrafd hasznaas, a
hulladék Osszegyiijtése — definidja. A tovébbi fogamak a specidlis szabalyokban
kaptak helyet. Ez amegoldas is heyes, csupan az a fontos, hogy a valasztott mod-
szert kovetkezetesen alkalmazzuk. A K6zdsség ezt megteszi, a magyar szabdyo-
zés viszont nem.

Az alapelvekrdl a fogalmakhoz hasonléan az mondhaté €, hogy szamos
olyan alapelvet tartalmaz atorvény, ame yet az iranyelv nem emlit meg.

Szerepel atdrvényben a megel6zés és a szennyezo fizet elve, de csak ajan-

|asként, nem kotd ezdéen végrehajtandd e dirasként, s mivel nincsenek a torvény-

ben jelen azok a jogi és gazdasagi eszk6zok sem, amelyek ezek megval Ositasit

megal apoznak és finansziroznak, ezen alapel vek megemlitése csupan ,, lires szévi-

rég’ -nak hat.
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Magyarorszag még nem tagja az Europai Unidnak. Ebbdl pedig az is kovet-
kezik — bar ennek nem kellene tdrvényszeriinek lennie —, hogy az alape veknek
nalunk még nincs kotdezd jogi erge. Az Eurdpai Unio Birdsaga joggyakorlata
mar kialakitotta, hogy az alapelvekben foglaltakra jogokat és kote ezettségeket
lehet alapozni. Ehhez viszont az szilkséges, hogy az dapdvek tartalma konkrét és
pontos legyen.

A torvenyalkotas soran éénk vita zajlott arrdl, hogy hogyan keriiljon a

hulladékbehozatal szabalyozasra. Ha ugyanis a hulladékot is arunak tekintjik,

akkor az aruk szabad mozgasanak eve alapjan nem korlatozhat6 a kereskedelme.

Az orszaggyiilés azonban korldtozni probdta a hulladékimportot és a végleges

torvényszovegben is kikototte, hogy csak hasznositas céljara szabad az orszagba

hulladékot behozni. Ez azonban jelenti az égetéssel torténd hasznositast is, és mert

az ,energetikal hasznositas” megengedett, gyakorlatilag szabadon behozhaté az
orszégba valamennyi égethet6 hulladék.

Az EU atagorszégai szaméra kotelezéen €airta, hogy a bioldgiai hulladé-
kokat 2014-ig a jelenlegi 35%-ara kell csbkkenteni. A hulladékgazdal kodéasrol
sz616 térvényben ez csupan a Z&6 rendelkezések kozott szerepd egyfajta elva-

rasként és nem kotelezettségként. Ugyanakkor nem irjak le, sehol nem szerepd,

hogy ez milyen médon érhetd € (pl. szelektiv gyijtés és komposztal as).

A torvény (de a 98/2001. (VI.15.) Kormanyrendelet sem) nem renddli € a

veszélyes hulladékok szelektiv gyiijtését és artalmatlanitasat sem. A szelektiv
hulladékayiijtés ugyanakkor gazdasagi héttér nélkil szintén csak e mélet. A koz-

ponti tAmogatasi rendszer ezen cél megval ésitasara nem nevesit sszegeket. Nem

hatérozza meg a gyiijtés modjat sem. Azt viszont edirja, hogy ahol méar miikodi k

a szelektiv gyljtés ott azt a lakossagnak koéteezd igénybe venni. Ez csak azért

nagyon nehéz, mert az ezt a célt szolgdd hulladékudvarok, pl. Budapesten hét-

kdznap munkai ddben tartanak nyitva

ladékkezelési tevékenység végzéséhez, valamint rendelkezik az engeddly kiadasa-
rajogosult szervekrdl, egyéb kérdéseket — engeddly iranti kérelem tartalmi dems,
engedédly megadasanak feltétdei, engedély tartalma— nem rendez. Ezt késébb gy
prébdltak a jogalkotok athidalni, hogy a veszélyes hulladékokrél rendelkezé kor-

on kivil, hogy kimondja az engedéyezési kotelezettséget hul-
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manyrendel etben hdyezték d mind a keretengedéyre, mind a specidlis miikddési
engedé yre vonatkozd szabdyokat. Ebbdl viszont jelentds problémak adddhatnak.
A Hgt. ugyanis valamennyi tovabbi hulladékos jogszabdy kereteként kell, hogy
funkciondljon, a veszélyes hulladékos kormanyrenddet viszont csupén a veszé-
lyes hulladékokkal kapcsolatos tovabbi rendelkezésekhez szolgdl keretlil. A hely-
zet tehdt az, hogy a veszélyes hulladékok kezelése, a veszd yes hulladékokat keze-
16 |étesitmények mikodtetéséhez szilkséges engedélyezési szabdyok adottak, a
nem veszélyes hulladékok kezel éséhez szilkséges engedd yezés feltétdrendszere
viszont nincs szabayozva. Azt ugyanis meglehetésen kevés kimondani, hogy
»Hulladékkezd ési tevékenység - ... - kizardlag a kdrnyezetvéde mi hatdség enge-
délyével végezhet6”. Ez 6nmagdban még csak egy olyan kotel ezettség illetve ki-
kotés, amdynek a tdrvényben meghatérozott tovabbi jogi tartalma nincs, igy ezt a
kotel ezettséget nem lehet hogyan teljesiteni. A torvény 40.8 b) pontja azt mondja,
hogy a hulladékgazda kodési igazgatas korébe tartozik az e torvényben, valamint
a kiilon jogszabdyokban meghatarozott szabdyok szerinti hatdsagi engedé yezési
feladatok dlatésa. A Hgt.-ben ilyen szabdyok nincsenek, vagyis akkor kilén jog-
szabdy készil majd? (Erre vonatkozéan a torvény felhatalmazd rendd kezései
kozott nincs utalés.) Es addig milyen szabdyok vagy szabélyok hidnydban mi
aapjan folyik az engedélyezési djaras?

A dolgozat dltal az adott fgezetben vazolt megoldést figyelembe véve a
probléma egyszeriien orvosol hat6 lenne egy jogtechnikai modszerrd. A veszélyes
hulladékos kormanyrendelet azon részeit, amelyek dtalaban szolnak az engedé-
lyezésrol & kellene helyezni a Hgt.-be, kiegésziteni djarasi szabdyokkal és méris
kikuiszobdltuk a Hgt.-n bellili joghézagot.

Amennyibe a teleplilési hulladékokkal és a veszélyes hulladékokkal kapcso-
latos IV. és V. fgezetet is kivennék a Hgt.-bdl, akkor — a dolgozatban emlitett
egyéb hibak orvoslasat kdvetéen — egy tényleges étdemben vett keretjogszabdly
johetne létre és val6ban igaz lenne a 60.8-ban tett azon megallapitas, hogy ,Ez a
torvény ... az Eurépa KozOsségek ... jogszabdlyaival Gsszeegyeztetheté szabé
lyozést tartalmaz.” Es akkor igaz volna az is, hogy ténylegesen atovébbi hulladé-
kos jogszabdyok kereteként tudna funkciondlni. Jelenlegi formajdban azonban a
fenti megdllapitédsok nem felelnek meg a val 6sagnak.
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Ha mér renddkeziink egy kerettorvénnyel, akkor |ehetett volna elkezdeni,
ezt figyelembe véve megalkotni a tovabbi specidlis jogszabdyokat. Elsésorban a
— szintén keretjogszabdyként |étrehozandd — veszélyes hulladékok kezdlését sza-
balyozd korméanyrendeletet. Ez hazank esetében mddositast je entett, mert 1996-
tél (vagy mar kordbban is 1981-t6l) rendd keztlink ilyen tartalmu jogszabéallyal. El
lehetett volna azon is gondolkodni, hogy az Uj — mert tulgjdonképpen nem csak
maodositottdk arégit, hanem (] jogszabdyt alkottak — jogszabd yt akér torvényként
is megalkothattdk volna. Akkor a Hgt.-vel ,egyenrangl”, egyszintii lett volna
Ekkor azonban sokkal jobban oda kellett volna figyelni az egyméasnak valé meg-
felelésre, és nem lenne megol dés a , kétszerszabdyozas® vagy dllentétes szabdyo-
zas fel ol dasara a jogszabdlyok hierarchigabdl adodo torvényi e sidl egesség.

Amennyiben a két — kdzosségi vonatkozd jogszabaynak is megfelel6 — ke-
retjogszabdy kész van — de még a hatél yba |éptetésiik détt — lehetett volna elkez-
deni kidolgozni a tdepilési hulladékokra vonatkozé szabd yokat, majd ezt kbve-
téen az 5. kdrnyezetvédelmi akcidprogramban is szerepld, majd a 6. kdrnyezetveé-
delmi akcidprogramban pontositott prioritési sorrend megval ésitasdhoz € enged-
hetetlenlll szlikséges hulladékkezel ési mbdszereket — igy a csomagolasi hulladék
Ujrafelhasznd ését, Ujrahasznositasat, a hulladékégetést és a hulladékl erakést — és
csak ezutan kdlett volna az egyes veszélyes és nem veszé yes hulladékokraiilleté-
leg ezek kezel ésére vonatkozo szabd yokat megalkotni.

Oda kellett volna figyelni a fentieken tilmenden az egyes jogszabd yok ha-
talybal éptetésének idopontjara is. Ha ugyanis egy jogszabayt akkor |éptetiink
hatdlyba, amikor a végrehajtasahoz sziikséges jogi és egyéb fetétdek még nem
alnak rendelkezésiinkre, akkor a jogszabdy nem fogja tudni betdlteni a szerepét,
cédjét. Ez a hdyzet azonban a hulladékjog terliletén jelenleg is fenndll. Elgirta a
Hgt. — igaz csak a ZarGrende kezése kdzott —, hogy a bioldgiai hulladékokat 2014-
ig ajelenlegi 35%-ara kdl csokkenteni, a szilkséges — a hulladékok komposztala-
sanak technikai kdvetelményeit tartalmazd — jogszabdly, valamint az ennek alap-
jan kialakitandd személyi és targyi fdtéterendszer azonban hianyzik.

A Hgt. Fdhatalmaz6 rendel kezéseiben egy 28 pontbdl alé felsorolast talal-
hatunk, amelybdl eddig (2001. november 30-ig) csupan par rende et (a dolgozat-
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ban mér felsorolt) késziilt & és |épett hatdlyba. A tobbi még hidnyzik, igy jelentés
feladatok varnak még ajogal kotokra.

let csak kisebb modositasokra szorul, és ezt kdvetéen mindenben meg fog feleni
a Kozosségi szabdyoknak. 2001-re azonban ez a helyzet megvaltozott és a kor-
manyrendelet tejes szerkezeti és jelentds tartalmi atalakitasara kertilt sor. A
102/1996. (VI1.12.)) Kormanyrendelet egy igen hosszl, terjedemes jogszabdy
volt, amdy a veszdyes hulladékokra vonatkozo ataldnos rendd kezéseket, 11
mellékl etben a specidlis terliletek szabdlyait, valamint a veszélyes hulladékok fel-
sorolését is tartalmazta. A 98/2001. (V1.15.) Kormanyrendelet Utjan Uj jogszabdy
jott 1étre, amely keretrendd et és kiil6n jogszaba yok rendezik majd az egyes kil 6-
nos szabdyokat, valamint kiilon jogi rendezést igényelt a hulladéklista. 2001-ben
Iétrej 6tt a hulladékok jegyzéke (1/2001 (1.24.) KM rendd et a hulladékok jegyzé-
kéral), még amikor a 102/1996. (V11.12.) Kormanyrendel et volt hatal yban, amely
betoltotte a Hgt._hatdlyba |épése utdn révid ideig fennalld joghézagot, azonban a

rendel etben szerepl6 € dirés értelmében a veszélyes hulladékos kormanyrendel et-

tel dsszhangban &llo alkalmazésa nem volt |ehetséges, és a veszélye hulladékok
felsorolésat még a korményrendelet tartalmazta. A 98/2001. (V1.15.) Korméany-

rendelet hatdlyba |épését kovetéen szilkség volt a hulladéklista mddositésara is,
amdy még 2001-ben megtortént és a két jogszabaly egy idében 2002. januar 1-én
|épett hatdlyba. Ez dicséretes volna akkor, ha a hulladékok jegyzékébe nem kerl
be egy Un. Kiegészits lista, amely a hatdlyon kivil helyezett 102/1996. (V11.12.)
Kormanyrendel etben haszndlt kddszamokat athozta, és ezzel megnehezitette az
igy jelolt hulladékoknak — a nemzetkdzi kbzosség szamara torténd — azonositasat.
Ha a korabbi veszél yes hulladéklistaban szereplé hulladékok majd mindegyikét el
lehetett hdyezni az alaplistéban csillaggal jeldlve, akkor azt a par — a Kiegészito
listdban szerepl 6 — hulladékot miért nem.

A csomagolasi_hulladékokat az Europai Unié 1994-ben szabdlyozta. Ha-

zankban csupan az é e miszertérvenyben (1995. évi XC. térvény) és a termekdi]

torvényben (1995. évi LVI. torvény) taldlunk ilyen iranyl_rendel kezéseket. Az

demiszertorvény azonban kizérdlag az éldmiszerek csomagolGanyagaira és a
csomagolas médjara tartalmaz edirdsokat. A termékdij torvény hatdya ugyan

- { Formazott

- { Formazott
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kiterjed valamennyi csomagol danyagra, de csupan az Ujrafd hasznal as, visszagyiij-
tés és artal matlanités meghatérozott hanyada utan adandé termékdij-mentességrol
és az ezek hidnydban fizetends termékdij mértékérsl rendel kezik.

Az 6ndll6 jogszabdynak tartalmaznia kell_a csomagol 6anyagok piacra he-

lyezésének feltételeit, a jelolés, az informaci0s rendszer, a betétdij-rendszer (visz-

szavéltési, gyijtési és Ujrahasznositdsi rendszer), a szabvanyok, nyilvantartés,

azonositasi rendszer megfel €6 jogintézményeit.
Az égetésre vonatkozd unids jogszabalyt, ameyet a Kdzosség 2000. de-
cember 4-én szavazott meg, a szakemberek jelenleg tanulmanyozzak. Ezt figye-

lembe véve a magyar szabdyok megalkotésa sorén rendelkezni kel a szeektiv
hulladékgyiijtésrdl, amely elékezelést, a hulladékok edzetes szétvaogatését is
jelenti. Arrdl, hogy az égeté-mii ne rendd kezzen , ardnytalanul nagy kapacitas-
sal”, hogy csak engeddly alapjan végezhet6 a hulladékégets tevékenység. Garan-
cidlis szabdly a lakossag t§ékoztatdsanak kotdezettsége, a rendszeres hatdsagi
felllvizsgdlat és a szankciondl és |ehetdségének megteremtetés, feltétd einek meg-
hatérozésa.

Az Eurépai Uni6 a hulladéklerakokra vonatkozéan 1999-ben iranyelvet

adott ki. A vonatkozé magyar jogszabay megalkotasa soran az ebben foglalt ren-
delkezéseket figyd embe kdlett venni.

Ez a22/2001. (X.10.) KOM rende et Gtjan meg is valdsult. A rende et szinte
mindenben megfeld a kézosségi jogszabdlyban foglaltaknak. Az inert hulladék
fogaménak a hianyérol és az egyéb hibdkrdl méar széltam, igy ezt itt nem ismét-

lem meg.

A szabalyok megalkotasa soran nem szabad ekovetnink azt a hibét, hogy a
mielébbi csatlakozas reményében felgyorsitjuk a jogalkotés Utemét, de egyben

olyan jogszaba yokat alkotunk, amelyeket a gyakorlatban nem lehet végrehajtani.
Ne akarjunk ugyanakkor tulsagosan megfelelni sem az unids szabalyoknak (és

nem az uniés evarasoknak), mert ezzel a hazai specidlis helyzetek megoldésa
vanalehetetlenné. Tehét:
1. Mé&jik fd a hazai hulladékhdyzetet mindenre kiterjedden, és ezeket a felmé-

réseket rendszeresen vizsgdjuk felll.

- { Formazott
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2. Jeenleg mindenképpen a jogi rendezés a legfontosabb feladatunk, de kdzben
az ennek megfelel6 cselekvési programok végrehajtésat is meg kel kezdeni il-
letve folytatni kell.

3. Ugyeljiink arra, hogy a jogszabalyi rendelkezések megfogal mazésa pontos és
egyértelmii | egyen, keriiljuk a hatarozatlan jogfogal makat.

4. Forditsunk figyelmet arra, hogy nyomon kévessilk a megszuletett jogszabalyok
alkalmazasanak hatékonysagét.

5. Teremtsik meg a megfelelé intézményrendszert, gazdasagi 6szténzéket, in-

forméci s adatbéazisokat.

6. Létre kell hozni a hulladékgazda kodés és a hulladékjog egymést feltételezd
rendszerét, amelyndl nem a gyorsaségra, hanem a hatékonysagra és a megval 6-
sithatésagra kel torekedni.

7. Meg kel gy6zni alakossagot, hogy a hulladékégetdk és a hulladéklerakdk nem

»elentik” |éesiiinek, hanem pontosan az érdekiikben, a tisztédbb és egészsége-

sebb kornyezetért.
demeinek &tekintését, a jelenleg hatalyos jogszabdyok € emzését, a hibdk feta
résat és a fdadatok megjddlését valata fd. Nem nyujt és terjedelmi okokbal
nem is nyQjthat teljes képet a témét illetéen. Csupén arra vélalkozhatott, hogy
felvazolja a kereteket, azokat aterlileteit a hulladékgazdakodasnak, amelyeknél a
szabdlyozés hidanya maga az egész rendszer miitkdésképtelenségét eredményez-
hetné, mésfel6l amd yekre épllve az egész fd épitmény |étrehozhatd.

A hulladékgazdalkodas olyan teriilet, amelyet nagyon nehéz pusztan jogi
eszkdzok atjan befol yasolni és rendezni, mert miszaki, fizikai, kémiai, bioldgiai,
tarsadalmi torvényszeriiségek is jelen vannak. Vaoszini, hogy szikség lesz a
most bevezetends jogszabdyok mddositasara, a gyakorlathoz igazitasara, de ezek
mar mindenképpen kisebb feladatot jd entenek, mint egy Uj rendszer kia akitésa.

A csatlakozas szempontjdbdl a problémat valdszinileg nem csupan a jog-
harmonizéacio sorén felmerll6 esetleges hidanyok fogjak okozni, hanem az, hogy a
tényleges, konkrét célok megval Gsitasahoz egy megfedé kdrnyezeti dlapat 1étre-
hozasahoz az orszag nem rendel kezik elégséges anyagi eszkdzokkd. Az Orszég-
gyilés megszavazta a 2001-2002 évre vonatkozOan a Koltségvetési torvényt,

_ - Torolt: A hulladékszdlités

kapcsan az Unid rendeleti szintt
szabdyozést dkotott, ezért Ma-
gyarorszag szaméra csupan &me-
neti rendelkezések |étrenozéséra
van sziikség, a csatl akozés megtor-
téntét kdvetden arendelet kdzvet-
lentil hatdlyos és aka mazhat6 lesz
ndunk is. {

A veszélyes hull adékok szdllitésa-
nak szabédlyozasateljesen
eukonformnak tekinthet6 azzal a
kiegészitéssel, hogy aBézeli
Egyezmény idékdzben megej tett
modositésait isintegrélni kell a
101/1996. (V11.12.) Kormanyren-
delt szovegébe.|
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amdyben az figyelheté6 meg, hogy a kdrnyezetvédd emre fordithato, a K6M alta
felhasznal hatd dsszeg még az el6z6 évekhez képest is kevesebb. A miniszter Ugy
nyilatkozott, hogy azért, mert a KéM koltségvetésének meghatarozésa soran fi-
gyelembe vették az Unidé dta nyljtandd tamogatasokat is. A szaktérca azonban
annyi forrassal sem renddkezik, amennyi — az 6nerét is megkovetelé beruhdza-
sokra vonatkozé — pal yazatok benyujtasahoz és e nyeréséhez szilkséges lenne.

A kornyezeti gondok megoldésa és ezen bel il is a hulladékgazdd kodas mi-
kodoképessége ugyanakkor nem csak az unios csatlakozas szempontjébdl fontos.
Nem kdlene ilyen mértékben az EU tdmogatasara alapozni a kdrnyezetvéddmi
beruhézésok tervezése sorén. Arra kellene torekedni, hogy a sziikséges forrasokat
a magyar koltségvetés biztositsa A jogszabayok megalkotasa terén jOl haladunk,
amennyiben a pénzligyi forrasokat is sikerlil el6teremteni, ugrasszeri valtozasok
vérhatok. Akkor létre lehet hozni egy szel ektiv hulladékgyijtési rendszert, az em-
berek a kdrnyezeti nevelés és oktatas eredményeképpen hajlanddak lesznek koz-
remikddni ebben. Az ipar hulladékszegény technol6gidkat vezet be, a hulladéko-
kat Ujrahasznosito iparag virégzasnak indul. Megsziinnek az illegdis szeméttele-
pek, lerakdk, az illegdlis szdlitasok, és egy tiszta, heté kornyezetben létezhe-
tink. A fentiek ma még utopianak hatnak, de vannak ra nemzetkozi pédak, hogy
mindezek megval 0sithatdak. Erre kell torekedni.
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, Torolt:
Mellékletek Ainsie v
Y //
1. szamu melléklet
A hulladékgazdalkodas célkitlizései, akciok és id6keretek
Célkitiizések EK célok 2000-ig Akcidk ldéke-
ret

Altdanos cd: ersfor-

résok  ésszeri  és
fenntarthat6 haszndata
Hul- | Hulladék keletkezés | Hulladékgazda kodési tervek atagéllamokban A lerakokrél sz6l6 Direktiva [ 1995
ladék | megakaddyozésa mikods vé tétele détt
(ciklusok zérésa) A ke!etkezat huIJadek_ mer)nvlsqunek sfablllzalasa 30C“) kg/fé A csomagolsrél sz616 direk- | 1995
N ) _ EK e;;agd (1985-6s szinten ), orszagonként a 300 kg/fét mMeg | va mikadsve tétele
nyagol imalis | nem v — —— -
G rar?asznosirtrg(a ; = a Tisztdbb  technolégidk  és | fokoza-
Urahasznositasa €s . .
P 4 terméktervezés tos
Ujrahasznélata 1os
Hesanas b3l hoszndiata (EK &12g) Megbiznato EK _adetok _a | 1995
Minden olvan hulla- keletkezett, gylijtott éslerakott
dék bi ztonsaqos | K6z6sség szerte infrastruktira a biztonségos gytijtésre, val oga- |-ull adékra ____
artal matl anitésa, tésra és artal matl anitésra Feleldsséqi rendszer kidakita: | 2000
amely nem haszno- =
sithatd vagy hasznd- | Védleges lerakés célj&bdl EK-n kiviilre nem lehet exportd ni
haté Ujra a kdvetkezd Gazdasagi  osztonzék  és| folya-
sorrendben Fogyasztési termékek (jrahasznositésa és (jrahasznalata eszkozok_(beleértve a leteti- | mathan
- tlizel Banyag-ként Piac az Ujrahasznositott anyagok szaméra betéti  dijrendszereket  és
_torténd égetés Onkéntes megdll apodasokat)
- égetés Dioxin kibocséasok jelentés csokkentése (90%-os csokkentés | Telepiilési hulladékégetskbdl | 1994
- lerakés 1985-6s szinten 2005-re) szérmazd dioxin kibocsétasok- | el dtt
ra hatérértékek
Ve | Hulladékkel etkezés V édleges lerakés céljabdl EK-n kiviilre nem lehet exportd ni A lerakokrél sz6l6 Direktiva [ 1995
szély | megakaddlyozésa mikods vé tétele elott
es (ciklusok zérésa) Hull adékgazdé kodési tervek atagéllamokban
ladék Kozosségszerte infrastruktdra a biztonsagos gyujtésre, valoga- lesggvgsirzzgsge:(m?s;ﬁz 1995
tésra és artal matl anitésra tade
: i " P, Politika a legfontosabb hulla- | folya-
Piac az Ujrahasznositott anyagok szaméra
! YagOK SZATrS dékéaraml &sokra, specidlis [ matban
hulladékok lerakéasanak tilal-
ma (jogi szabdyozés és 6n-
kéntes megdllapodésok
Tisztabb technol 6gi &k folya-
matban
Megbizhaté EK adatok a| 1995
keletkezett, gytijtott éslerakott
hull adékrdl
Hull adékpiac megteremtése 1995
elstt
Feleldsségi rendszer kiaakita | 2000
sa
Kockézatok |eltara 1995
Gazdasagi  osztonzék  és| folya-
eszk6zok (beleértve az 6nkén- [ matban

tes megéll apodésokat)

| " Az adatok az EUROSTAT ésaz OECD statisztikakon alapulnak.
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- {Taralt: 1
2. szamu melléklet
A csomagoldeszkodzok termékdijtételei
A csomagol ¢ eszkéz anyaga A csomagol 6eszkdz termékdija (Ft/kg)

Muanyag 11,0
Tarsitott 9,0
Aluminium 54
Fém (kivéve aluminium) 4,3
Papir, fa, természetes alapu textil 3.3
Uveg 272
Egyéb 54
3. szamu melléklet
A csomagoldoeszkodzok kotelezé kezelési aranya

Csomagoléeszkdzanyaga [ Kotelez kezelési | - - { Formazott

arany (h)
2000 | 2001 | - {Formizott

Papir 51% 55%
Fa 45% 50%
Természetes alapu textil 45% 50%

Uveg (pdackok esetében csak akkor, ah az Ujradltheté pa- 40% 45%
lackok aranya el éri 2000-ben a 70%-ot, 2001-ben a 80%-ot

*Milanyag (palackok esetében csak akkor, ha az Ujratdlthets | 41% 55%
palackok ardnya eéri 2000-ben a 70%-ot, 2001-ben a 80%-

ot)

Tarsitott 43% 60%
*Nem természetes alapu textil 45% 55%
Fém 40% 50%
Aluminium 36% 45%

* A visszagyujtott és kezelt mennyiségen belll kisebb kel legyen az energianye-
réssd torénd kezelés ardnya
(A 113/1995. (1X.27.) Korményrendelet 1. sz&ml mellékl ete alapjén)
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Z6ld Jog, Kornyezetvédd mi Hirlevél, 1999. gprilis1l. évfolyam

Labody Jozsef: Veszélyes hulladékok égetése, korszerii égetémiivek lzemelte-
tésel. kotet

NETI Kft. Bp. 2000

Lang Istvan: EU-csatlakozasunk kornyezeti szempontbol

Eurdpai tukor, 1998. I11. évf. 2. szam, dprilis 11-21. o.

Lang Istvan-Kerekes Sandor-Kiss Karoly-Bulla Miklos (szerk.): Javaslat az

EU-val folytatandd targyalasi stratégiahoz. Kornyezetvédeem (a targyaasi

anyaggal bovitett valtozat)

Z06ld Belepd 2. szam

Lugosi Bea-Szilagyi Laszl6: Kengyelfutas
http://www.kukabuvar.hu/kb12/kb12-22.html

Magyar kdzigazgatési jog Kulonds rész eurdpai unids kitekintéssel

Szerkesztette: Ficzere Lajos-Forgacs Imre

Osiris, Bp. 1999
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Magyarorszag kornyezeti jovoképe

Késziilt az MTA és aKTM megbizasabdl

In: A kornyezeti jog mint a hatékony kdrnyezetvédd em eszkdze
Kornyezeti Management és Jog Egyestilet, Bp. 1994

(szerk.: Kurtan Sandor-Sandor Péter-Vass Lészl0) Magyarorszag politikai év-
kdnyve 2000-rél
Demokrécia K utatédsok Magyar Kdzpontja K 6zhaszni Alapitvany, 2001.

Magyarorszagi résztanulmanyok, Hull adékgazdal kodas
V égleges vatozat: Péteri Gabor Bp. 1998. szeptember

PHARE HU 9402-01-02-L4

Magyarorszag: Csatlakozasi partnerség
Hivatal os lap, 98/C 202/04 1998. jinius 29.
http://www.euroi nfo.hu/szerver/csatl/csatpart.htm

Magyarorszag kornyezeti allapota hulladékgazdalkodasi szempontbdl
http://www.hu/kvh/HULL ADEK/hed yzet.html

M.A.: Szétva ogatjak Pécs piszkat
http://www.baranyanet.hu/dn/97jun/970604-4.htm

Marké Csaba: EU Hirlevél 2000. szeptember: Még egyszer a hulladékgazdal -

kodasrol
http://www.mtvsz.hu/euw/0009/0009c.htm

Marton Eméke: A veszélyes-, kil ondsen a radioaktiv hulladékokkal kapcsola-
tos szabdlyozés az EU-ban
Doktoranduszok Foruma Miskolc, 1997. november 6., AJK Szekcidkiadvanya

- {Megvéltozott a mezokéd ]

- {Megvéltozott a mezokéd ]
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Marton Emoke: Az EU kdrnyezetpolitikdjanak torténete
Doktoranduszok Foruma Miskolc, 1998. november 6., AJK Szekcidkiadvanya

Marton Eméke: Az Eurdpai Kozosségek Tanacsanak hulladékokkal kapcsola-
tos szabélyozésa
Doktoranduszok Foruma Miskolc, 1999. november 4-5., AJK Szekci Okiadvanya

Marton Eméke: Kornyezetvédel mi jogharmonizaci 6 - Hulladékjog
Publicationes Universitatis Miskol ciensis Tomus X VII.
Miskolc, University Press 2000.

Marton Emoke: A veszélyes hulladékok
Magyar K6zigazgatés 2001. 1. sz&m

Marton Emdéke. Kornyezetvédelem Magyarorszagon a hulladékjog szempont-
jaol
Magyar Kozigazgatés 2001. V. szém

Marton Emdéke: A hulladékjog torténete és a szabayozas jelen helyzete Ma-
gyarorszagon
Jogtudoményi Kdzlony 2001. 1X. szam

Marton Eméke: A csomagolas hulladékai
Magyar Jog 2001. VII. szam

Marton Emoke: A hulladékl erakok
Publicationes Universitatis Miskol ciensis Tomus X1 X.

Miskolc, University Press

Marton Emdke: A hulladékszdllitas hd yzete az Eurdpai Unidban és Magyaror-
szagon
Magyar K6zigazgatés 2001. november
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Mavi Viktor: Nemzetk6zi 6sszefogés a veszélyes hulladékok orszaghatarokon
tulratorténd szdllitédsanak elendrzésére: a Bazeli egyezmény

Allam- és Jogtudoméany XXX V1. évfol yam 1994.

McGraw-Hill Encyclopedia of Environmental science 2nd ed
McGraw-Hill Book Company 1980

MikolaKlara: A szeméttdrvény hianyossagai
http://www.ld egzet.hu/0011/001107a.htm

Molnér Attila: Kukas szemmel Norvégidban
KukaBuvar 1V. évf. 3. szam 1998. 8sz

Monspart Eva Bantjaa szemé A SZEMET?
Orokség Alapitvany, Bp.1994

Maoser Miklés-Pamai Gyorgy: A kornyezetvédd em alapjai
Nemzeti Tankodnyvkiadd, Bp. 1999.

Munkacsy Béla: Hulladékudvar-teszt Budapesten
KukaBuvér 1ll. évf. 3. szam 1998

Nagy Gyorgy: Hulladékgazdal kodasi fel adatok és tamogatasok
http://www.net.hu/Magyar/onkorkep/10-12/kotel ezoen. html

Nagy Tamas: Miuncheni kukaviziten
http://www.kukabuvar.hu/kb09/kb09-08.html

Kukabuvar 111. évf. 3. szam 1997. ész

(Szerk.: Bandi Gyula) Onkormanyzati kérnyezetvédelmi kézikonyv
Kornyezetvédelmi kiskényvtéar 7., Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Bp. 1999
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Pomazi Istvan: Az Eurdpai Unid kdérnyezetpolitikaja és a szabdlyozas varhatd

tendencigja
Z6ld Bl épd 44. szém

Pomazi Istvén: Az OECD kornyezetpalitikgja és a magyar csatlakozés
Kornyezet és Fejlodés, Bp. 1996

Pomézi Istvan (szerk.) Az &menet iranyitasa a fenntarthato fejl 6dés felé
KTM, Budapest 1998.

Rékosi J.-Marossy Z.-Zsikla Gy.: Csomagolasi hulladékgazdd kodas tapaszta-
latai Magyarorszégon és az Eurdpai Unidban
Oko Rt., Bp. 1999

Rengeling, Hans-Werner: Handbuch zum européischen und deutschen
Umweltrecht
Carl Heymanns Verlag KG, Kdln-Berlin-Bonn-Minchen 1998

Rylander, H.: A hulladékgazdad kodasi stratégiak eszkdzel — fenntarthat6sag
irényaban
Koztisztasag V1. évfolyam 62. szdm

Santha Attila: Kérnyezetgazda kodés
Akadémia Kiadb Bp. 1993

Szabo Imre: Hulladékd hel yezés
Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc 1999

Szal6ki Gyula: Az ezredforduld szilétte a hulladékgazdalkodasrdl szdl6 tor-
vény

Ma és holnap, Kdrnyezetvédd mi és Terlletfejlesztési fol yoirat, 2001. februar,
I. évfolyam 1. szam
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Szel ektiv hulladékgyiijtési korkép /Kukabuvar melléklet/
http://www.kukabuvar.hu/kb14/kbm14-02.html

Kukabuvar 1V. évf. 4. szam 1998. tél

Szilagyi Laszl6: Mitdl lesz kevesebb a szemét
http://www.kukabuvar.hu/kb13/kb13-06.html

Kukabuvar 1V. évf. 3. szam 1998. sz

(szerk.: Fodor Istvan-Kovacs Bernadett-Tétits Robert) Tarsadalom és kdrnye-
zet. Tanulmanyok a Tudomany Viladgkonferencigjéra
Dialdg Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2000.

(szerk.: Kerekes Sandor-Kiss Kéaraly) Termelés, piac, természeti kornyezet:

Z06ld belépo az Eurdpai Unidba
MTA, Bp. 1998

(szerk.: Lanyi Andras) Természet és szabadsag
Osiris Kiadd, Bp. 2000

(szerk.: Kereszty ) Tények konyve: Zold
Greger-Ddacroix Kiado, Bp. 1998

Umwelt-Allgemeine Bestimmungen: Sechtes Aktionsprogramm fir die EU
Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand
http://www.eu.int/pol/env/index_de.htm

Varga Attila: A kérnyezeti nevelés egy eredményes (tja
http://www.tabul as.hu/cedrus/2-3/szakmas.html

Véeménylnk a hulladékos torvénytervezetrdl
Hulladék M unkaszovetség 1999. méjus 20.

http://www.humusz. hu/mixed/hullavel emeny. html
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Vermes Laszlo: Hulladékgazdakodas, hulladékhasznositas 2. dtdolgozott ki-
adas
Mezbégazda, Bp. 1998

Veszél yben a hulladékgyiijtési rendszer
Népszabadsag 57. évf. 9. szam 1999. januar 12. kedd

(szerk.: Kozék Kristof) V eszél yes anyagok és készitmények
Kornyezetvéde mi kiskényvtar 6., Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Bp. 1998

(szerk.: Fehér Laszl6 ) Veszélyes hulladékok
Miszaki konyvkiadd, Bp. 1984

Zacker, Christian: Abfal im gemeinschaflichen Umwedtrecht: Eine
dogmatische Untersuchung ausgewahlter Rechtsprobleme
Duncker und Humblot, Berlin 1997.

Zoltan Odon: A kornyezetvédd emrd| és szabal yozasarol

Magyar Jog 1994. &rilis
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Felhasznalt magyar jogszabalyok

Torvények

o 1990. évi LXV. toérvény az 6nkormanyzatokrol

o 1994. évi |. torvény a Magyar Koztarsasag és az EurOpai K6zosségek és azok
tagallamai kozott tarsulas |étesitésérol szdl6, Brisszelben 1991. december 16-
an déirt Europai Megallapodas kihirdetésérdl

e 1995. évi XLII. tv. az egyes helyi kdzszol gdltatédsok kotdezo igénybevétd érdl

e 1995. évi LIII. torvény a kdrnyezet véded mének atalanos szabayairol

e 1995. évi LVI. tv. a kornyezetvédelmi_termékdijrol, tovabba egyes termékek

kornyezetvédel mi termékdijarol

e 1995, évi XC. torvény az éd miszerekrdl

o 1998. évi XV. tv. A Gazdasagi Egyuttmiikddésrol és Felesztési szervezet
(OECD) Konvencigjanak, az ahhoz kapcsol 6d6 jegyzokdnyveknek és a csatla
kozasi nyilatkozatnak a kihirdetésérdl

e 2000. évi XLIII. tv. a hulladékgazdal kodasrdl
e 2001. évi LXXIII. torvény a kornyezetvédemi termékdijrdl, tovdbba egyes

termékek kornyezetvédelmi termékdijardl sz6lé 1995. évi LVI. torvény modo-

sitasarol
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K orméanyrendeletek

A 113/1995. (1X.27.) Kormanyrendelet a kdrnyezetvédelmi termékdijrél, to-
vabba egyes termékek kornyezetvéddmi termékdijardl szold 1995. évi LVI.

térvény végrehajtasahoz szilkséges egyes i ntézkedésekrdl

101/1996. (VI11.12.) Korm.rend a veszél yes hulladékok orszaghatarokat atlépo
széllitasanak dlendrzésérdl és artalmatlanitasardl szol6, Bazelben, 1989. mar-

cius 22. napjan aairt Egyezmény ki hirdetésérdl

102/1996. (VI1.12.) Korményrendelet a veszélyes hulladékokrol (mér nem ha-
talyos)

25/2001. (11.14.) Kormanyrendelet a kérnyezetvédelmi termékdijrél, tovabba
egyes termékek kornyezetvédel mi termékdijarol sz6l6 1995. évi LVI. tdrvény
végrehajtasahoz szukséges egyes intézkedésekrél szold 113/1995. (1X.27.)

Kormanyrendel et médositasarol

98/2001. (VI1.15.) Kormanyrendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevé-
kenységek végzésének feltéteeirdl

Rendeletek

o 56/1981. (X1.18.) MT. sz. renddet a veszélyes hulladékok kel etkezésének d -

lenérzésérdl és azok artalmatlanitasardl (mar nem hatél yos)

e 4/1984. (11.1.) EVM rendeet a telepiiléstisztasagi szolgdtatés ellétésarol és a

teleplilési fol yékony hulladekok artal matlanitéasarol
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2/1985. (11.16.) EUM-EVM egyiittes rendel et a tel epiil ési fol yékony hulladékok
térolésanak, artalmatlanitasanak és hasznositasanak kdzegészségugyi szabdya-

irol

1/1986. (11.21.) EVM-EUM egyiittes rendel ete a kdztisztasdggal és a telepillési
szilard hulladékokkal va 6 Osszefliggs tevékenységekrol

11/1991. (V.16.) KTM renddet a hulladékégetés technologiai kibocsétasi ha-

térértékeinek és azok alkalmazéséra vonatkozd szabdyok megdllapitasarol

1/2001. (1.24.) K6M rendel et a hulladékok jegyzékérdl (mér nem hatal yos)

5/2001. (11.23.) K6M rende et a poliklérzott bifenilek és terfenilek kezel ésérol

16/2001. (V11.18.) K&M rendel et a hulladékok jegyzékérs

22/2001. (X.10.) KoM rendelet a hulladéklerakés, valamint a hulladékl erakdk
lezarésanak és utdgondozésanak szabalyairol és egyes fetétderdl

213/2001. (X1.14.) Kormanyrendel et a telepulési hulladékka kapcsolatos tevé-
kenységek végzésének feltételardl

K orményhatér ozatok

o 2068/1998. (111.25.) Kormanyhatarozat a hulladékgazdalkodasrdl szAlé térvény

szabdlyozasi szempontjairdl

e A 1064/2000. (VI11.26.) Korményhatérozat az ISPA program |ebonyolitésaval

kapcsol atos egyes feladatokrol
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Orszaggyiilési hatérozatok
e 108/1995. (X1.9.) OGY. hatérozat a kdrnyezet védel mének &altalénos szabdlyai-
rél szol6 torvény egyes renddkezésainek érvényesitése érdekében sziikséges

jogalkotési feladatokral

e 83/1997. (1X.26.) Oqy. hatdrozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol

Torvényergji rendelet

o 1976. évi 20. tvr. a hulladékokkal és egyéb anyagokkal valé tengerszennyezés

megel 6zésérdl sz0l6 egyezmeny ki hirdeteserdl
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Egyéb forrasok

e 1995, évi LVI. tv. indoklésa a kérnyezetvédd mi termékdijrol, tovabba egyes
termékek kornyezetvédel mi termékdijardl

o Koncepcio 1. a hulladékgazda kodasrél sz6l6 torvény dvi, szakmai, tartal mi
koveteményeirol, KTM, Bp. 1997. oktober
S Copyright, Zold Pok H& 6zat 1997-98.
hal omester@zpok.hu

o Az EurOpa Bizottsdg véleménye Magyarorszag EurOpa Unidba torténd
jelentkezésérdl
http://www.meh.hu/KTM/egyeb/euvel emeny.htm

o Hulladékos keretszabdlyozés tanulmény: késziilt a KTM részére, Bp. 1998.

prilis

- Javaslat a hulladékgazdalkodasrol szdl6 torvénytervezet elkészitéséhez

- Javadat ahulladékégetésre vonatkozd KTM rende etre

- Javadat a csomagolas és csomagolasi hulladékok szabdlyozésarol szold
korméanyrendeltre

- Javadat egyes veszdlyes hulladékka vald anyagok artd matlanitésanak sza-
bélyozasardl sz6l6 Kormanyrendel etrdl, esetleg IKIM-KTM egytittes rende-
lete

- Javaslat a veszélyes hulladékokrol szol6 102/1996. (VI1.12.) Korméanyren-
delet modositasara

- Javadat kormanyrende etre (esetleg IKIM-KTM egytttes rende etre) egyes
termékek hulladékka valdsanak megel 6zésére, illetve hasznositasanak € 6-

mozditasara
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o Jdentés a hulladékok égetésérdl szOld Tanacsi direktiva tervezetrl 1998. no-
vember 20.
Kozdités az elfogadésra varo EK kornyezetvédemi jogalkotéshoz, Phare Pro-
jekt HU 9402-01-02-L 2 Magyarorszag

o Jdentés az Eurdpai Tanécs hulladékl erakésra vonatkozo direktiva javasl atarol
Kozdités az dfogadasra vard EK kornyezetvéddmi jogal kotashoz, Phare Pro-

jekt Szam HU 94-01-02-L2, Magyarorszag

e 2000. évi XLIII. tv. indokol &sa a hulladékgazdal kodésrol
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Felhasznalt eurépai unio-s jogszabalyok

A Tanécs 75/442/EGK iranye ve a hulladékokral

A Tanacs 1991. mércius 18-i 91/156/EGK iranyelve a hulladékokrdl szdlo
75/442/EGK iranyelv mbdositasardl

A Tanacs 1991. mércius 18-i 91/157/EGK szamu iranyelve egyes veszélyes

anyagokat tartal mazd e emekrol és akkumul&torokrol

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1994. december 20-i 94/62/EK sz. irdnyelve a
csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol

A Tanacs 1994. december 22-i, 94/904/EK. sz. hatédrozata a Tanacs
91/689/EGK sz. iranyelv 1. cikke yének (4) bekezdése értelmében a veszélyes
hulladékok listajanak osszedllitasardl

A Bizottsdg 94/37/EK hatarozata a 75/442/EGK iranyelv 1. Cikkelyének a)
pontja szerinti hulladékjegyzékrol

A Bizottsdg 1996. é&prilis 17-i hatarozata a veszélyes hulladékrdl szdl6
91/689/EGK tanacsi iranyelv 8. cikkének (3) bekezdése szerinti adatszolgélta
tasi kotelezettség tdljesitésének madjarol

A Bizottsag 1996. prilis 17-i 96/302/EK hatérozata a veszél yes hulladékokrol
sz6l6 91/689/EGK tanécsi iranyelv 8. Cikkének (3) bekezdése szerinti adat-
szolgéltatési kot ezettség teljesitésének modjardl

A Tandcs 1997. februér 24-i dlasfoglaldsa a hulladékgazdélkodés kozosségi
stratégigardl
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A Tanacs 1997. szeptember 22-i hatarozata a veszélyes hulladékok orszagha-
tarokon &t torténd szd litasanak és azok artalmatlanitasanak dlenérzésérol szo-
16 Egyezménynek (Bazdi Egyezmény) a Részesek Konferencigja I11/1 hataro-
zata dltal megdlapitott médositasanak a Kdzosség nevében torténd jovahagya-
sérdl

A Bizottsag 97/129/EK hatarozata a 94/62/EK eurdpa parlamenti és tanacsi

iranyelv szerinti csomagol Ganyag-jel 6lési rendszer |étrehozasardl

A Tanacs 1999. dprilis 26-ai 1999/31/EK iranyelve a hulladékl erakokrol

A Bizottsag 2000/532/Ek hatarozata a 75/442/EGK tanacsi iranyelv 1(a) be-
kezdése szerint a 94/3/EK hatérozattal |étrehozott hulladéklista, valamint a
91/689/EGK tanécsi iranyelv 1(4) bekezdése szerint a Tanacs 94/904/EK haté-
rozataval |&rehozott veszél yes hulladéklista hd yettesitéséral,

Az EU Tanéacsanak és Parlamentjének 2000/76/EK iranyelve a hulladékok ége-

tesérol

A Bizottsag 2001/118/EK hatédrozata a hulladékok listgjdra vonatkozd
2000/532/EK hatérozat modositasardl,

A Bizottsag 2001/119/EK haté&rozata a hulladékok listgjdra vonatkozd
2000/532/EK hatérozat modositasarol.
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Osszefoglalas

A dolgozat megirasa sorén az Eurdpai Unid és Magyarorszag hulladékj ogé-
nak — meghatérozd e emeinek — avizsgdatét valatam fel. Ezen beiil a kdvetkezo
jogszabalyokkal foglalkoztam el sodlegesen:

- 75/442/EGK irdnyelv a hulladékokrol,

- ahulladékgazda kodasrol szAlé 2000. évi XLIII. térvény,

- a91/689/EGK irdnyev a veszdyes hulladékokrol,

- a98/2001. (VI1.15.) Kormanyrendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos te-
vékenységek végzésének feltételeirdl,

- a94/62/EK iranyelv a csomagolasi hulladékokral,

- 2000/76/EK irényelv a hulladékégetésral,

- az 1999/31/EK iranyev a hulladékl erakdkrol,

- a22/2001. (X.10.) K&M rendelet a hulladékl erakas, va amint a hulladékl erakk
lezarésdnak és utdgondozasanak szabdyairdl és egyes fetétderdl.

Az Eurdpai Uni0 jogszabdlyainak vizsgdlata sordn a leir6 modszert
alkalmaztam. A magyar jogszabdyokat viszont a kritikai modszerrel € emeztem.
Ennek eredményeképpen szdmos hibéra és hidnyossagra hivtam fel a figyel met,
példéaul:

- afogalommeghatérozasok fdle hetésége és a hianyzd fogal mak,
- az dapdvek megfogalmazasa és ,,jogi erge’,
- az egyes jogintézmeényekben felld het6 dlentmondasok, hianyossagok.

Emellett természetesen kitértem a szabdyozas eredményeire is és ott pedig
ahol hidnyosségot fedeztem fel, megoldési alternativékat is fel vazoltam.

A dolgozat ugyanakkor nem volna tejes, ha csupan a fent felsorolt
jogszabalyokat vizsglitam volna meg. Kilondsen az egyes hulladékkeze ési
modokat nem csupan egy jogszabaly szabdyozza. Egyéb — nem dsddlegesen
hulladékos — jogszabalyokat is meg kellett vizsgd nom.

A dolgozat megirasa sorén a kdvetkezé megdllapitésokra jutottam:

1. Magyarorszagon a hulladékjog még gyerekcipdben jar.
2. Nem fdenek meg egymésnak a mér |étrg 6tt és hatdl yba | épett jogszabd yok.
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3. Alapveté fogalmak hianyoznak az egyes jogszabayokbdl, illetéleg nincs utal és
arra vonatkozdan, hogy a jogszabaly alkalmazasa szempontj&bdl fontos fogal -
mak hol taladhatéak.

4. Az egyes jogszabdyok hatdlyba Iépésének iddpontjai illogikusak, a végrehaj-
téshoz szlikséges jogi és egyéb fdtétel ek hianyoznak.

5. Nincsenek meg az Ujrafd haszndlashoz, az Ujrahasznositashoz sziikséges (jogi
és egyéb) fetételek, pédaul nincs csomagolési hulladékokrdl szol6 jogszabéa
Iyunk.

6. A hulladéklerakéds szabdlyai a 21/2001. (X.10.l) K&M renddet atjan megval 6-
sultak, a tovébbi feltéteek megteremtése, a hulladéklerakas regionaizalésa, a
hulladéklerakdk szamanak drasztikus csokkentése, valamint a lezart hulladék-
lerakdk utdgondozasa még nehéz feladat lesz.

7. A hulladékégetés szabdyozasa hazank esetében még varat magéra. Ennek higd
nyaban csupan par — egyéb jogszabdyban taldhaté — rende kezésre tamasz-
kodhatunk, ame yek kdzll sok méar nem fele meg a kézosségi e irdsoknak.

A szabdlyok megal kotasa soran nem szabad e kdvetniink azt a hibét, hogy a
middébbi csatlakozds reményében felgyorsitjuk a jogdkotés Utemét, de egyben
olyan szabalyokat akotunk, amelyeket a gyakorlatban nem lehet végrehajtani.
Ezzed nem is énénk & eredményt, mert soha nem a gyorsasdg, hanem a
hatékonysag és a végrehajthatosag a fontos. Nem vitathatd, hogy az Eurdpa Unié
jogszabdalyait a magyar jogal kotoknak figyelembe kel vennilk. De csupan abbdl a
szempontbdl, hogy ne legyen dlentétes a magyar szabdlyozés a kdzosségive.
Ezen tulmenden:

1. A hazai hulladékhelyzetet szilkségszeriien meg kel vizsgani, mindenre kiter-
jedéen fel kel mérni, s afelméréseket rendszeresen fil kel vizsgani.

2. Nyomon kell kovetni a hatal yos jogszabd yok al kalmazasanak hatékonysagét.

3. Meg kel teremteni a megfel e 6 intézményrendszert.

4. Figyelmet kdl forditani a kdrnyezeti nevelésre.

5. Meg kel teremteni a szel ektiv hulladékgyiijtés feltétel eit.

A hulladékgazdadl kodésrol szol6 2000. évi XLIII. torvény 28 renddet
e készitésére adott felhatal mazést az ill etékes minisztereknek. Ebbdl eddig kb. 10
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készilt . A tovabbi 18 renddet megalkotasa je entés feladatot harit a jogal kot
szervekre, de ezek hianyaban a kerettorvény sem tudja bettlteni a szerepét.

Nem vitatom, hogy a hulladékgazdalkodds jogszabdlyi kornyezetének
|étrehozasa — tulgjdonképpen elézmények nélkil — nehéz munka. Valésziniinek
tartom, hogy sziikség lesz a mér és a majd hatalyos jogszabdyok mddositasara
De “csak az nem téved, aki nem is dolgozik”. A jogszabdyok gyakorlathoz
igazitdsa méar kisebb fdadat lesz, mint egy egész jogteriilet €so izben torténd

szabdlyozésa.
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Zusammenfassung

Im Laufe der Verfassung vorliegenden Aufsatzes unternahm ich die
Untersuchung des Abfallrechtes und dessen bestimmender Elemente in der
Européischen Union und in Ungarn. Auf diesem Wissenschaftsgebiet beschéftigte
ich mich hauptséchlich mit folgenden Rechtsregeln:

- Richtlinie 75/442/EWG uber die Abfélle,

- Gesetz XL111/2000 Uber die Abfallwirtschaft,

- Richtlinie 91/689/EWG Uber die gefahrlichen Abfélle,

- Regierungserla’ 98/2001. (15.06.) Uber die Bedingungen einer Aktivitat mit
gefahrlichen Abfallen,

- Richtlinie 94/62/EK Uber die V erpackungsabfélle

- Richtlinie 2000/76/EK Uber die Abfallverbrennung,

- Richtlinie 1999/31/EK Uber die Abfallniederlassungen,

- Erla3 des Ministeriums fir Umweltschutzwesen 22/2001 (10.10.) Uber die
Regeln und einige Bedingungen zur Abfallniederlegung sowie zur Absperrung
und Nachpflege der Abfallniederlassungen.

Waéhrend ich bel der Rechtsregeluntersuchung der Européischen Union die
beschreibende Methode verwendete, analysierte ich die ungarischen Rechtsregeln
demgegeniber mit der kritischen Methode. Demzufolge habe ich auf zahireiche
Fehler und Unvollkommenheiten aufmerksam gemacht, z.B.:

- auf den Inhalt der Beriffsdefinition und die fehlenden Begriffe,

- auf die Konzipierung der Grundsétze und deren ,, Rechtskraft”,

- auf Gegensétze und Unvollkommenheiten in den einzel nen Rechtsinsituten.

Dartiber hinaus habe ich mich auch auf das Resultat der Regelung
konzentriert und im Fale ener Unvollkommenheit habe ich verschiedene
L 8sungsalternativen vorgeschlagen.

Der Aufsatz ist nicht vollsténdig, wenn ich nur die oben gennanten
Rechtsregeln untersuche. Besonders die einzelnen Methoden der Abfallwirtschaft
werden nicht durch eine einzige Rechtsregel behanddt. Ich mifite vorliegend die
in erster Linie nicht mit dem Abfall beschéftigenden Rechtsregeln unter die Lupe
nehmen.
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Be der Verfassung habe ich fol gende Festlegungen gemacht:

1. In Ungarn steckt das Abfalrecht noch in den Kinderschuhen.

2. Die verfafdten und in Kraft getreteten Rechtsvorschriften stimmen mitei nander
nicht Uberein.

3. Grundlegende Begriffsbestimmungen fehlen in den Rechtsvorschriften.

4. Die Zetpunkte der einzelnen in Kraft tretenden Rechtsvorschriften scheinen
illogisch zu sein, es fehlen an juristischen und anderen Bedingungen, die sie
durchzufiihren.

5. Es fehlen des weiteren die (juristischen und sonstigen) Bedingungen zur
Wiederverwertung und Wiederverwendung, z.B.: in unsriger Heimat haben wir
Mange an Rechtsvorschriften Uber den Verpackungsabfall.

6. Die Regedvorschriften der Abfallniederlegung sind mit Hilfe des Erlasses des
Ministeriums fur Umweltschutzwesen 21/2001. (10.10) verwirklicht worden,
trotzdem bereiten noch die Redlisierung von weiteren Bedingungen, die
Regionalisierung der Abfalniederlegung, die drastische Verringerung der
Anzahl der Abfalniederlassungen, sowie die Nachpflege der abgesperrten
Abfallniederlassungen doch Schwierigkeiten.

7. Die Regelung der Abfallverbrenung im Fall Ungarn &3t noch immer auf sich
warten. In ihrer Abwesenheit kann man nur auf enige — in sonstigen
Regelvorschriften vorkommende — Erlasse stltzen, unter denen viele den
Kommissionsvorschriften lange nicht mehr entsprechen.

In der Zeit der Regdschdpfung darf man den Fehler nicht begehen, das
Tempo der Rechtschdpfung in der Hoffnung eines frihzeitigen Anschlusses zu
beschleunigen, und Regd zu schépfen, die in der Praxis nicht vollzogen werden
kdnnen. Das konnte zu keinem Ergebnis fuhren, well nie die Schnelligkeit das
wichtigste ist, sondern die Effektivitét und die V ollziehbarkeit.

Dariiber kann aber keine Debatte gefuhrt werden, dal3 die
Rechtsvorschriften der EU auch von den ungarischen Rechtsschdpfern vor Augen
gehalten werden missen. Aber das nur aus einem Gesichtspunkt, wudurch die
ungarische Regelung mit der der EU nicht gegensétzlich werde. Darlber hinaus

se es zu bemerken:
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1. Die heimliche Abfdlsitutation muf3 notwendigerweise untersucht werden, sie
muld auf ales eingehend ermessen werden und die Ermessungen miissen
regel maiig Uberpriift werden.

2. Der Verwendungseffektivitét der wirksamen Rege vorschriften muf3 man der
Spur nachgehen.

3. Das entsprechende | nstitutssystem mul3 zustande gebracht werden.

4. Auf die Erziehung zum Umwe tbewuf3tsein muf3 man aufpassen.

5. Die Bedingungen fir die se ektive Abfallsammlung miissen hergestellt werden.

Das Gesetz (XLI11/2000) Uber die Abfallwirtschaft gab den zusténdigen
Ministern fr Vorbereitung von 28 Regelvorschriften Erméchtigung. Davon
wurden bisher ungefédhr 10 geschopft. Die Schéfung der CUbrigen 18
Regdworschriften waélzt auf die Rechtsschopfungsorgane ene bedeutende
Aufgabe ab, aber ohnedies kann nicht einmal das Rahmengesetz seine Rolle
spiden.

Ich stelle es nicht in Frage, dal? die Ralisierung der Rechtsvorschriftenin der
Abfallwirtschaft — eigentlich ohne Prézedenzfall — eine schwierige Arbeit ist. Ich
halte es fur wahrscheinlich, dal? es unentbehrlich sein wird, einerseits die schon,
und andererseits die spater wirksamen Rechtsregeln zu modifizieren. Aber ,nur
der irrt sich nicht, wer auch nicht arbeitet”. Die Anpassung der Rechtsregd an die
Praxis scheint daher eine leichtere Arbeit zu sein, als die erstmalige Regelung
€ nes ganzen Rechtsgebi etes.



