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1. A Kutatas célja, feladata és modszerei
1.1. A kutatas célja, feladata

A nemzetkdzi migracié jelensége az utdbbi évtizedekben jelentés mértékben atalakult. A mai, globalizalt
tarsadalmunk alapjaiban kérddjelez meg szamos olyan kérdést, amelyre mar kordbban tudni véltiik a
valaszt. Ez aldl a vandorlas sem kivétel.

A migracioval kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a kordbbi elméletek tobbsége érvénytelennek
mutatkozik. A XXI. szazadi bevandorlas ma mar csak a transznacionalis gazdasagi és tarsadalmi
kapcsolatok és terek mentén ragadhat6é meg.

A migraci6 kutatasa szdmos szakteriileten adekvat, azt nem lehet egy egységes, atfogo elméleten keresztiil
megragadni, tobb tudomany eszkoztara sziikséges. A szociologiai, kozgazdasagtani megkozelitések mellett
a kriminoldgia szdmara is érdekes, kutathato teriiletekkel szolgal ez a tarsadalmi jelenség.

A bevandorlds az Eurdpai Unid dontéshozdi szdmdra egyre nagyobb fejtorést okoz. A problémat
bonyolitja az is, hogy a kontinens tarsadalmai oregszenek, szamuk csokken, igy a feladat a megfeleld
egyensuly megtalalasa, a bevandorlok megjelenését kovetd pozitiv folyamatok kiaknazasa mellett, azok
arnyoldalainak csokkentése. Az EU k6zos migracios politikdja még varat magara, s bar szerény 1épések
folyamatosan torténnek, az egységes rendszer és hozzdadllas még mindig kezdetleges. Egy azonban
bizonyos: a bevandorlok szama folyamatosan nd, ¢és kozottiik a szabalytalanul, papirok nélkiil érkezok
egyre tobben vannak.

A kutatds célja az illegalis migraciéo bemutatdsa volt. Annak komplexitdsanak felvazoldsa utal arra, hogy a
megel6zés sem lehet egyoldalii. A migracio dsszetett, Gsszetett jelensége azt is jelzi, hogy tl a biintetdjogi,
vizumpolitikai  viszonylatain a szocidlpolitika, a csaladpolitika, a tarsadalompolitika ¢és a
foglalkoztataspolitika elé is megoldandé kérdéseket allit.

A legtobb europai orszagban hasonld problémak jelentek meg az utobbi évtizedekben. A kontinens szinte
minden allama az 6regedd és szdmaban egyre inkabb csokkend tarsadalom egyre égetdbb problémajaval
néz szembe.

A migréaci6 és a blindzés kozott négy 6 kapcsolodasi pontot emlitenek. Elsdként a vandorlashoz vezetd
haborus blunodkre kell utalni. Masodikként kiemelik, hogy a migransok csempészek ¢€s kereskedok
targyava valhatnak. A harmadik kapcsolat szerint bizonyos migrans csoportok magasabb biinzései
mutatokkal rendelkeznek, mint a befogad6 orszagok lakoéi (migrans mint elkoveto) (pl. tulreprezentaltak a
kiilfoldiek a bortonben). Megemlitendd: a generacids vizsgalatok alapjan egyértelmiien kimutathato, hogy
az elsd generacid kevés, mig a masodik sokkal tobb biintettet valosit meg.

A negyedik kapcsolddasi pont alapjan elmondhat6, hogy a kulturalisan kiilonb6z6 bevandorloi csoportok
rasszista tdmadasok célpontjaiva valhatnak (migrans mint aldozat).

A dolgozat a nemzetkdzi migracié illegalis formajarol kivant attekintd képet adni. Az illegalis migraciot
két, egymastdl eltérd modon kozelitik meg. Az emberi jogaikat kiemeld szemlélet szerint: az illegalis
migransok mind aldozatok. Azok, kik a biintetéjog oldalardl vizsgaljak ezt a tarsadalmi jelenséget azt
mondjak,, hogy az illegalis migransok mind blin6z6k és komoly nemzet- és kozbiztonsagi veszélyt
jelentenek az orszagra.

A cél az volt, hogy igazoljam, vagy cafoljam azt a kérdést, mely szerint az illegalis migracionak jelentds
szerepe van a blin6zés ndvekedésében. Kozponti kérdésem: valoban milyen kockézatai, hatdsa van az
illegalis migracionak a tarsadalomra?

1.2. A kutatas modszerei
A dolgozat statisztikai adatok bemutatasaval, elemzésével az eurdpai tarsadalmak demogréfiai jovoképét

mutatja be. A statisztikai adatok mellett a rendszerszemlélet szempontjait kdvetve az irregularis migracio
Osszetettségét abrazolom (hataratlépés, tartozkodas, munkavallalas). E rendszer szerint gyQijtottem Ossze a



jogszabalyokat és elemeztem azokat.

A szakirodalom feldolgozasa f6leg az angol, a német és a magyar nyelvii anyagokra vonatkozott. Napjaink
migracids irodalma olyan széleskorli, hogy a teljesség igénye nélkiil igyekeztem ismertetni a fellelhetd
miiveket.

Az értekezés utolsd fejezetében a magyar helyzet bemutatdsahoz empirikus kutatast folytattam. Kozel
kétszaz ligyészségi hazi irat elemzésével mutatom be a hazai embercsempész csoportok tevékenysége
mellett, az altaluk csempészett migransok jellemzéit. Az iratelemzést kiegészitették hatarérokkel, a BAH
foigazgato-helyettesével, valamint rendérokkel végzett mélyinterjuk is.

2. A kutatas indokai, felvetések
2.1.A4 kutatas sziikségessége, indokai

A négy szabadsag elve fontos l1épcsofok volt a gazdasagi integracio felé. Az aruk, a toke, a szolgaltatasok
¢s a személyek szabad aramlasa egyértelmiien a belsé piac kialakitasdnak megkonnyitésére szolgalt.
Ugyanakkor a kozgazdasagi pozitivum mellett napjainkra ennek arnyoldalai is megjelentek.

A személyek szabad mozgasa példaul sziikségszerlien magaval hozta azt is, hogy adott esetben éppen a
blincselekmények elkovetdjének mozgasa miatt valnak deliktumok ,,nemzetkozivé”, a hatar ellendrzés
megsziintetése adott esetben megkonnyitheti a hatdsag 1ildozése eldli menekiilést, hiszen az utlevél-
ellendrzés kivalo szilird- és ellendrzo funkciot lattak el.

A nemzetkozi migraci6 napjainkra megvaltozott, kisérdjelensége, az illegalis migraciéo ndvekedése a ma és
a kozeljovo stirgetéen megoldando kérdései koze tartozik.
Ma a vilagon kb. 30-50 milli6 irregularis migrans €l €s kb. 5 millidan Gton vannak éppen.

2.2.Elozetes felvetések

Az illegalis migracié vizsgalata fontos kérdés, hiszen bizonyitékul szolgal arra, hogy a bevandorlasi
rendszer hianyos, rosszul miikodik, fenyegeti az egyes orszagok biztonsagat (pl. a terrorizmussal valo vélt
vagy valds kapcsolata miatt), felveti a nemzeti szuverenitds kérdését, valamint a sebezhetd személyek
kizsakmanyolasahoz is vezet(het).

Hipotézisem szerint ez a tarsadalmi jelenség komoly problémat jelent az eurdpai orszagok tobbségében,
szerepe varhatoan a kdzeljovOben hazadnkban is ndvekedni fog.

Az illegalis migransok biindzése ugyanakkor nem jelent novekedést a kriminalstatisztikaban, a ra épiild
szervezett blingzoi csoportok tevékenysége azonban jelentds. Ezek a csoportok jellemzden az adott allam
polgarai ¢és azok nemzetk6zi kapcsolatai koré szervezddnek.

3. A kutatas tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa
3.1.4 hipotézisek bevalasa, a kutatds egyes kévetkeztetéseinek osszefoglalasa

3.1.1. Bevandorlas az EU-ban

Az ENSZ altal 2000-ben megjelentetett elemzés szerint ugyan a vandorlas nem fogja megvaltoztatni az
[1]
oregedd eurodpai tarsadalmak Osszetételét, &m hasznos lehet a munkaerdpiacon. Ahhoz, hogy az EU
stabilizalni tudja a munkaképes populéciot, évente 550 000 1) munkavallalora lenne sziiksége 2010-ig, és
tovabbi 1,6 milliora 2010-2050 kozott. Ez 68 millio bevandorlot jelentene 2003 és 2050 kozott. Sot

2
tovabbi 46 millio munkaerdre lenne sziikség 2050-ig.  Ha azonban ezeket belsd forrasbol az egyes

orszagok nem tudjak biztositani, migransokra lesz sziikség.



Az EU ko6z6s migracios politikdja felé tett 1épéseket harom szakaszra lehet bontani. Még a harmadik
pilléren beliil a jelenség kezelésére vonatkozd normakat harom csoportba lehet sorolni egyrészt az
idegenrendészeti, masrészt a tagallamok egyiittmikodésére, harmadrészt a szabdlytalan bevandorlok
hazatelepitésére vonatkoz6 szabédlyokra. A masodik nagy szakasz 2001 utdn, a bevandorlas kozosségi
politikdva valdsa utdn kovetkezett be. Ettdl kezdve az EU atfogéan kezeli a bevandorlast, amely a
migraciés lanc Osszes szakaszat feldleli, beleértve a szarmazasi- és a tranzitorszagokkal valo
egylittmiikodeést, a hatarellenorzest, az illegalis belépés utan tett intézkedéseket, valamint a visszafogaddsi
¢€s kitoloncolasi politikat. Ezt kovetéen 2005-ben és 2006-ban jelentds 1épések torténtek az unids
migracios politikaban. Az EU dokumentumaiban az utobbi években alaposabban elkiiloniilnek a legalis és
illegdlis bevandorlas kiilonbségei, a kozottik 1évé szoros kapcsolat, a fellépéshez sziikséges
egyiittmiikodés alapelvei.

2008-ban a kozds migracios politika politikai terve is elkésziilt.[i1 A Bizottsag harom ,,cimszd” koré
épitette fel a kdzos migraciods politikat: a jolét, a szolidaritds és a biztonsdag szempontjait figyelembe véve
dolgozza ki az Uni6 a bevandorlassal kapcsolatos tevékenységét. Konkrét fellépések mellett, kozos elvek
meghatarozasara, valamint egységes modszerek és a monitoring hangsilyozisara is sor keriil ebben a
dokumentumban.

Az Eurdpa-erdd koncepcid a szigorubb ellendrzést, a méltatlan személyek kisziirését jelenti. Olyan vélasz
ez, ami a valasztok fiilében jol cseng, hiszen tobb felmérés is bizonyitotta Europaban, hogy a bevandorlok
¢s az ,,idegenek” jelentése magaban foglalja a konfliktust, a devianciat és a biindzést. Ez a szemlélet
némileg kritikai megjegyzéssel ¢l a ,,szabad és nyitott” EU-ra, ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy ki és
mikor engedheti meg magéanak azt, hogy dontson, ki az alkalmas bevandorl6 és ki nem?

Ez a koncepcid felhivja a figyelmet a bevandorlasra, ezen beliil is annak szabalytalan formajara, az ebben
rejlo kockazatra és a gazdasagi, tarsadalmi stabilitds gyengeségeire. De az unids norméakban is fellehetd ez
a nézet, a lebontott hatarok mellett folyamatosan szigorodd ellendrzést épitenek ki, kozosségi
egyuttmikodéssel igyekeznek valamilyen lathatatlan gatat szabni a tomeges vandorlasnak.

3.1.2. Az illegalis migracio kriminologiai jellemzoi

Az illegalis migracio elleni fellépés az utobbi tiz €évben valt a bevandorlas politika egyik kézponti elemévé.
Ezzel kapcsolatban a legtobb vita mindig a szabalyozasrdl szolt: hogyan jellemezziik, dokumentaljuk,
elézziik meg azt. Nyugat-Europaban sokaig ugy tettek a dontéshozok, mintha ez a jelenség nem lenne
probléma, az illegalis bevandorlas nem is létezne. A politikai, szocialis, illetve gazdasagi jogaikat éppen
ezért a bevandorlok maguk kezdték el feszegetni. Ennek kdvetkezményeként 1996-ban, Franciaorszagban
a szabalytalanul tartozkodd bevandorlok tiintetéseket szerveztek, rairanyitva a figyelmet a szocialis, az
oktatasi valamint az egészségligyi intézmények felelosségére.

Ma mar Eurépaban, becslések szerint kb. 4,5 millio ember ¢l illegalisan. A jovoben szamuk ndvekedése
varhato, igy az irregularis migracié jelenségének erdsodésével is szamolni kell. Hiszen a globalizacid
kovetkeztében a tarsadalmi, gazdasagi egyenldtlenségek novekedése, az éghajlatvaltozas kovetkezményei
tovabb fogjak gerjeszteni a nemzetkdzi migraciot és annak kisérdjelenségeit.

Az irregularis migracio jelensége Osszetett: a hatar atlépése soran, illetve utdn, még ha jogszert is volt az,
barki valhat illegalissa a tultartozkodas, illetve az illegalis munkavallalas kovetkeztében.

A hataratlépés soran a Schengeni Egyezménykomplexum eldirasai érvényesek. A migracidos hullamok
kezelését olyan biztonsagi intézkedésekbdl allo folyamat létrehozasaval igyekeznek erdsiteni, amely
hatékonyan kapcsolja 0ssze a vizumigénylési eljarasokat és a kiilsé hataratkelohelyeknél a be- és kilépési
eljarasokat. Ezek a hataron atnyul6 blincselekmények, kiemelten a terrorizmus megeldzése €s ellendrzése
tekintetében nagyon fontos szerepet toltenek be. Ennek elérése érdekében egységes unids szemléletre és
Osszehangolt megoldasokra van sziikség a biometrikus azonositokra és adatokra vonatkozoan.

A hatar atlépésében szinte minden esetben megtalalhatd (egy vagy tobb) segitd, csempész vagy
emberkereskedd, aki sok esetben a profit érdekében az eszkozokbdl sem valogatva hasznalja ki az
irregularis migransok kiszolgaltatottsagat.

Az illegdlis tartozkodas felszdmoldsa érdekében két gyakorlat alakult ki Europdban: a visszatérési



politika és a jogszertisito intézkedések. A visszatérési politikanak mar van kozos irdnyelve, amely az évek
folyaman az EU migracios politikajanak egyik sarokkove lett. Az eljaras egységesitésével kivanja elérni az
Uni6 a masodlagos helyvaltoztatas megelézését. A jogszeriisito intézkedések bevezetése tagallami
hataskorbe tartozik, am a Kozosség allaspontja szerint nem ez a legcélravezetébb megoldasi mod. A
gyakorlat ugyanis azt mutatja, hogy bar a kiszolgaltatott helyzetét az egyénnek sikeriil (ideiglenesen)
megsziintetni, az intézkedés generalja a tovabbi jogszeriitlen migraciot.

Az illegalis foglalkoztatas az illegdlis bevandorlds egyik 0sztonzdje valamint jelentds mértékben
Osszefiigg a jogellenes tartdzkodassal. Az EU migracids intézkedéseinek alapelve, hogy a kibocsatod
orszagok problémainak kezelése mellett jelentés mértékben csokkenteni kellene a célorszagokba
,»csalogatd” 0sztonzd tényezdket. Azaz azt a hamis ilizenetet kell megsziintetni, hogy a nyugati
orszagokban az ¢let sokkal jobb, a munka és a megélhetés mindenki szdmara elérhetd, alanyi jogon jar.
Ezért a dontéshozok a feketemunka ellen vették fel a harcot, a munkaltatdé megbiintetésével kivanjak a
lehetdséget megsziintetni.

Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag ¢s Spanyolorszag példajan keresztiil képet kaphattunk arrol,
hogy milyen okai vannak az egyes orszagokba iranyulé migracionak. Osszességében elmondhaté, hogy a
kiilfoldiek szinte minden orszadgban jelentés mértékben hozzajarultak a GDP novekedéséhez. Nemcsak a
befogado orszagban, hiszen millidrdos nagysagrendii 6sszegeket kiildenek haza az otthon maradottaknak,
ezek a migransok, ,,akiknek 1dba Eurdpaban, feje otthon van™.

A német krimindlstatisztika alapjan elmondhatd, hogy az irregularis migransok biindzése nem jelentds. A
ra épiild szervezett blindzéi csoportok viszont szdmottevd anyagi hasznot termelnek és féleg német
allampolgarokbol allnak.

A spanyol és az olasz statisztikdk szerint az irregularis migransok foként aldozatok, az elleniik irdnyulo
rasszista €s xenophob tdmadasok szdma aggaszto.

Mind a négy orszag jelentds anyagi raforditasokkal igyekszik felvenni a harcot az irreguldris migracioval,
mind a hatérellenérzés, mind az illegalis foglalkoztatds elleni fellépések szigoritasaval. Az illegalis
tartozkodas felszdmolasat fleg az olasz ¢s a spanyol hatésagok az id6rél-idére meghirdetett legalizacios
programok segitségével igyekeznek elérni.

A négy orszag vizsgalata alapjan kijelenthetd, hogy az illegalis migrdnsok nem veszélyeztetik az adott
tarsadalom béreit, illetve munkakoriilményeit; a ndvekvo biindzés és az illegalis migracid kozotti kapcsolat
nem az elkovetdi, sokkal inkabb az 4dldozati oldalon mutatkozik. A jogszeriitleniil tartozkodok a kdzpénzek
¢s a tarsadalombiztositas szempontjabol sem jelentenek tobbletterhet.

Ugyanakkor kiemelendd, hogy mind a legalis, mind az illegalis migransok a tarsadalombol vald
kirekesztddése felgyorsult. Ez egy fontos felismerés, hiszen ennek kovetkezményei a kriminalizalédas
utjara terelhetik Oket.

3.1.3. A menekiiltiigy és az illegalis migrdcio

A UNHCR adatai szerint 2006-ban a vilagon kb. 10 millié6 menekiilt és kozel 6 milli6 hontalan volt, am
ezek csupan elenyészd része élt Eurdpaban. 2003 és 2006 kozott a kontinensiinkre érkezd menekiilok
szama kozel felére csokkent, 477 ezerr6l 216 ezerre.

A migraci6 és az azilumpolitika kz0s probléméja Deak Péter szerint eurdpai jelenség. Ennek ellenére még
nincsen k6z6s menekiiltpolitika Eurdpaban. A 2000-ben Iétrehozott Menekiiltiigyi Alap komoly anyagi
segitséget jelent a menekiiltek befogadasaval, beilleszkedéssel és az dnkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatos
projektekhez, amelyek némileg enyhitik az egyes orszdgokra haruld révidtavon anyagi, hosszi tavon
tarsadalmi terheket.

A Bizottsag az utdbbi években elkezdte a menekiiltpolitikdit modszeresen beépiteni a fejlesztési
egyittmiikodési stratégiakba, amely jo irdnynak mutatkozik. Az EU-nak 2010-ig meg kell alkotnia a kdzos

menekiiltiigyi rendszert, éppen ezért 2008 juniusaban , a masodik szakasz végrehajtasa érdekében, tjabb



dokumentumot készitett a Bizottsag a kdzds eurdpai menekiiltiigyi rendszerrel kapcsolatban. Tovabbra
sincs egységes gyakorlat az Union beliil, hiszen el6fordulhat, hogy egyazon orszagbol érkezd
allampolgarok tagorszagonként mas eljarasban részesiilnek. Kétséges egyeldre, hogy valdban meg tud-e
valosulni egy egységes joggyakorlat, kozos eljaras a hatdrozathozatal hatékonysagara és gyorsasagara
tekintettel, 27 orszag kiilonbozd rendszerei kozott.

Komoly probléma a menekiiltek szabélytalan, masodlagos mozgasa mellett az is, hogy sokan tobb
orszagban is regisztraltatjak magukat. De azok ellen is fel kell Iépni, akik az egyes allamok johiszemiiségét
kihasznalva a jogszertitlen belépés utan ,,eltinnek” a hatdsag szeme eldl, menekiiltstatuszukkal visszaélve
tovabballnak, esetleg blin6zdi csoportok az embercsempész haldzatukat éppen erre épitik fel.

Megjelent egy 1j aldozati csoport is a menekiiltek kozott: a kisérd nélkiili kiskoruak jelentds szdmu
csoportja, amely tovabbi kutatdsokat igényel.

3.14. Magyarorszag és az illegalis migracio

Ma még Magyarorszdgon nem érezhetdk az irregularis migracidé negativ hatasai. A krimindlstatisztikak
szerint sem a kiilf6ldi biinelkdvetdk, sem az dldozatok szama nem kirivod. Az embercsempészések szdma
csokkend tendenciat mutat. Ennek ellenére nem nyugodhatunk meg. 2010-ig, Romania schengeni tagga
valasaig a masodik legnagyobb kiilsé hatar védelme komoly feladatot r6 hazankra. De utdna a szerb és az
ukran hatarvonalak tovabbra is kiemelt fontossagiak lesznek.

A magyar statisztikdk alapjan elmondhato, hogy a kiilfoldiek blin6zése hazdnkban nem olyan jelentds,
mint pl. Németorszagban. Az Gsszes ismertté valt blinelkovetd 5%-a, mig az Osszes sértett 3%-a volt
kiilfoldi allampolgar 2006-ban. Ez egyelére jo hir, &m a szerbek, a romanok és az ukranok komoly
problémat jelentenek.

A bemutatott embercsempész csoportok létezése szintén figyelemre méltd. Kozottiik foleg a szerbek
jelenlétének novekedése aggasztd. Az embercsempész csoportok gyorsan alkalmazkodnak a valtozo
viszonyokhoz, az ellendrzés €s a szabalyozas kovetése jellemzi tevékenységiiket.

A felfedett illegalis migransok tobbsége hazankba szabalyosan 1ép be, jellemzéen a keleti és a déli
hatarokon érkeznek, kilépésiik viszont jogszeriitlen. Figyelemre mélté azonban, hogy sokan a Befogado
Allomasokon keriiltek embercsempész csoportokkal kapcsolatba.

3.2.4 kutatas eredményei alapjan megfogalmazott javaslatok

Elséként érdemes lenne elfogadni azt, hogy Eurdépa ma mar a bevandorlok kontinense, ehhez azonban
mind tagallami, mind kozosségi szinten jelentds szemléletvaltozasra van sziikség. Ma a bevandorlés
kérdése érzékeny, sokszor eltussolt.

A tdmeges migracid és annak illegalis formaja komoly gondot okoz az allam életében. Pl. felel6sség harul
a hatarrendészeti szervekre, kozrendi és kozbiztonsdgi problémak meriilhetnek fel a hatarmenti
telepiiléseken. Az illegalis migracid soran nemkivanatos személyek is érkezhetnek, akiknek jelenléte
nemzet- ¢és kozbiztonsagi kockazattal jar(hat). De a munkaerdpiacon is érezhetden nyomot hagy a
feketemunka, valamint a tomeges menekiiltek és migransok az idegenrendészettel foglalkozd szervekre
ronak — sokszor kezelhetetlennek tlinden sok — feladatot.

A nemzetkdzi migracid Osszetett jelenségére nem lehet csak a biintetdjog, a biintetdpolitika eszkozeivel
reagalni. Minden orszagban tarsadalmi- €s szocidlpolitikai, csaladpolitikai 1épések is sziikségesek a negativ
demografiai tendencidk megallitasara. Ezen tul a foglalkoztataspolitika reformja sem vérathat mar sokaig
magara, amelyben kiemelten kell kezelni az illegalis foglalkoztatés elleni fellépést is, a kiskapuk bezarasat,
amelyek jelenléte ma a legcsabitobb ilizenetet kiildi.

A vandorolni szandékozok tobbsége alacsony iskoldzottsaga, nehéz koriilmények kozil érkezik a
szabadabb, gazdagabb vilagba. Eppen ezért e jelenség kezelése a kibocsatd orszaggal vald kapcsolat



erdsitésével, azok anyagi, céliranyos tdmogatasaval kezdddik. A jelenlegi segélyezési rendszer atalakitasa
is sziikségesnek mutatkozik.

Emellett jo vizumpolitikaval ,,valogatni” lehet, és az olaszoknal latott példa alapjan kdvetendének tlnik,
hogy a kiilképviseleteken jelentkezok szdmara képzés, nyelvtanulds biztositasaval elkeriilhetévé valik
késobbi kizsakmanyolasuk.

Tovabba sziikséges ¢s elengedhetetlen a hatarrendészeti, hatarellendrzési és rendori szervek hatékony és
Osszehangolt egyiittmiikodése az illegilis belépés megfékezése érdekében. Ez Europadban mar
gyakorlatilag 1étezik is.

Ezekre épiilve, azokat kiegészitve égetd sziikség van a kozds, egységes migracids politikara. Valamint egy
valoban a krizisben lévOknek segitd, am szigorti menekiiltiigyi politika is elengedhetetlennek latszik.

A mar az orszagban tartozkodok szamara, a kirekesztddés, a kizsakmanyolds megeldzése érdekében a
tarsadalmi beilleszkedési folyamatokat tamogatd integracids politikara van sziikség. Ennek soran az
oktatas, képzés, a hivatali, jogrendszerbeli tajékozodas all a kozéppontban. Ezzel a politikdval az allam is
felkésziilhet a bevandorlok igényeire, ennek sordn a cél az legyen, hogy elkeriiljék azt a traumat, amelyet
egy német politikus fogalmazott meg: ,,mi munkaerdt hivtunk, é¢s emberek jottek”. Ehhez hozzatartozik az
is, hogy nincs integracié migracié kontroll nélkiil, és nincs migracié kontroll integracio nélkiil.

A ko6z0s migracios politika kialakitasa soran hossza tavra kell tervezni, hiszen a migracioé tarsadalmi
jelenségként hossza tavon fejti ki hatdsait. Ugyanakkor igyekezni kell a szigoritdst elkeriilni, hiszen az
éppen az ellenkezé hatast, az illegalitds erdsitését érheti el. A hatékony bevandorlasi politikdnak a
kényszerl és a gazdasagi migraciora egyszerre kell valaszolnia. Kozponti elvként a gazdasagi €és tarsadalmi
egyenldtlenség csokkentését kell megeélozni, hiszen ez ma az egyik legjellemzobb vandorlasi ok.

A kutatas sordn egyértelmiivé valt: hazdnk az idegenrendészeti és menekiiltligyi jogszabalyokat az unios
normakkal harmonizélta, a koz0sségi jogi vivmanyok a magyar jogrend részévé valtak. Ennek ellenére
egy, a magyar jellemzOkre, sajatossagokra valaszt add kozép- €s hosszii tavl, komplex stratégia
kidolgozasa elod4zhatatlan.



4. A kutatasi eredmények gyakorlati és elméleti hasznositasa, hasznosithatosaga

A kutatds eredményei, ha az értekezés a kitizott célt elérte, tobb modon is felhaszndlhatok. Célom egy
rendszerszerli, minden oldalrdl bemutatott tarsadalmi jelenség véazolasa mellett a magyar helyzet és a
lehetséges megeldzés ismertetése volt.

Az irregularis migraci6 rendszerszerli megkozelitése a tovabbi elméleti kutatasokhoz nyujthat segitséget. A
kutatas soran szamos olyan teriiletet érintettem, amelyek feltarasdhoz tovabbi kriminoldgiai, viktimoldgiai
vizsgalatok sziikségesek (pl. a globalizaci6 és a blindzés; a kisérd nélkiili kiskortuak jellemzdi; a média és a
migracio kapcsolata, stb.).

Az értekezés a tovabbi migraciés politika, integracios politika, a megelézés tovabbfejlesztése
szempontjabal fontos kiindulépont lehet a jogalkotasi folyamatokhoz, a koncepciodk kialakitasahoz.

A menekiiltiigy ¢és az irregularis migracié kapcsolata felhivhatja a dontéshozok és a gyakorlati
szakemberek figyelmét arra, hogy kiemelten fontos a megfeleld prevencié a rendszer kihasznalasdnak
megeldzésére.
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1. Summary of Research, goal, task and methodology
1.1.Goal and task of the study

The phenomenon of the international migration has changed a lot in the last decades. In our globalized
society are given such questions (including migration) which we thought we knew the answers. In
connection with migration we have to emphasise that the previous theories are seemed to be invalid. We
can only speak about migration just along with the economical and social relations.

The search of migration is adequate on many areas of speciality, we cannot grab it with one theory, so we
need instruments of more sciences.

Beside sociological and economics approaches, migration is very interesting and gives a lot of
researchable areas for the criminology as well.

Migration is a political hot potato and the policy makers have lots of problems with it.

The number of immigrants is growing and it causes problems, but the societies in the EU are ageing, so the
goal is to find the balance, and besides exploiting the positive effects of the present of migrants, is to
reduce the black side.

The common migration policy of the EU is still missing, although there has already been taken short steps,
the standard regulation is still elementary. One thing is sure: the numbers of migrants are growing and
those, whose arrive and live without permission are also getting higher and higher.

The purpose of this thesis was to show the illegal migration. Its complexity indicates that the prevention
cannot be unilateral either. The complexity of migration makes a lot of questions through the criminal law
and visa policy, to the social, the family, till the employment policy.

Most European countries have the same problems, so the good solution is very urgent.

There are four main links between crime and migration. Firstly, crime and especially war crimes which are
a major factor leading to migration. Secondly, migrants become objects of criminal smugglers and
traffickers in human beings easily. Thirdly, some migrant groups manifest a higher crime rate than the host
population (migrants as offenders). (E.g. The foreigners are over-represented in the prisons.) According to
the surveys on generations: the first —generation immigrants tend to have lower, the second ones tend to
have higher crime rates than the average.

Fourthly, culturally different migrant groups become the targets of racist attacks (migrants as victims).

This thesis tried to give a broad picture of the illegal migration. The illegal migration has two, very
different approaches. From the human rights view, they are victims. But on the other hand, they are
criminals and they mean a high risk on the national and public security.

I tried to show both side.

1.2.  The applied methods

In this thesis I use the various methods of statistical data analyse to show the demographic future of
Europe. After it [ used the system approach to show the complexity of irregular migration (entry, stay and
work). I tried to collect and analyse the main rules in this system.

I collected the various theories, concepts and ideas; and showed a comparative study of different
approaches. The main references were in English, German and Hungarian.

These days the references on the issue of migration are so broad that I could not use all of them.

To demonstrate the Hungarian situation in the last chapter I analysed about 200 files from prosecution to
know more about the groups of human smugglers and the people who were smuggled. After it I did in
depth interviews with immigration officers, policemen and border guards.

2. The reason of the research, hypothesis

2.1.The necessity of the research



Since the EU was founded the four freedoms were important steps towards the economic integration. The
free movement of goods; services and establishment; person (and citizenship) and capital led to create the
common market. Whereas the seamy side of the economic has also been appeared for the time being.

For example, the free movement of person means of necessity that because of the moving of the crime
offenders delinquencies become ‘international’, the demolishing of the borders can facilitate the escape
from the authorities, since the border of states were an excellent checkpoint.

The national migration has changed in these days, the growth of its attendant phenomenon: irregular
migration is part of the (urgently solved) questions of today and the near future.

According to the UNHCR the 190 million international migrants globally, some to 31-50 million are
irregular migrants, and at any time about 5 million irregular migrants are on to move.

2.2.Hypothesis

The research of the irregular migration is very important, because it is an evidence of the defective of the
migration system, it works badly, it threats the security of the receive country (because of its real or
putative relation with the terrorism), it raises the question of national sovereignty and it (can) lead to
exploitation of the vulnerable persons.

According to my hypothesis this social phenomenon means a serious problem in the most European
countries, and it will grow in our country as well.

The crimes of irregular migrants do not denote growth in the crime statistics, but the connecting activity of
the organised groups, is very notable. At the same time these groups organised institute around citizens of
the receive countries and their international relations.

3. The results of the research and their possible uses

3.1.The results
3.1.1. Immigration in the EU

However, as demonstrated by the United Nations in 2000, mass migration will not be able to reverse the

process of population ageing in Europe, but can be useful in mitigating the impact of ageing on the work
5

force. In order to stabilize the size of the working population in the EULI, an annual net gain of some 550

000 foreign workers and professionals would be necessary up to 2010 and of a further 1,6 million per

annum between 2010 and 2050, totalling a net inflow of 68 million people between 2003 and 2050.

The steps towards a common migration policy were taken in three main periods.

Firstly, in the frame of the third pillar there were many norms in three main ways: law on aliens,

cooperation among Member States and the rules of return process.

Secondly, in 1999, when the Treaty of Amsterdam put the question of immigration within the competence

of the EU.

In its 2001 Communication on a common policy on illegal immigration, the Commission announced its
intention to ‘address the issue of illegal immigration with a comprehensive approach” that addresses the
different stages of the migration process, including border security, return and cooperation with third
countries.

Following it there were taken many important steps in 2005 and 2006. In the EU’s papers the distinction
of legal and illegal migration, the rapport and the principles of the cooperation with the immediate aim of
reducing the illegal migration separate well and clear.

The conception of ‘Fortress Europe’ means a stricter control, and straining off the unworthy persons. It is
such an answer, which sounds good in the ears of voters, because many surveys proved in Europe that the



means of migrant and alien include the conflict, the crime and the deviance. The approach of ’Fortress
Europe’ is a critical reaction of the ‘free and open’ Europe, whereas the question occurs: who and when
admit themselves to decide who appropriate migrants are or are not.

This conception attracts the attention to the migration (and its illegal form), the risk of it and the
economical and social weakness of stability as well.

But the successive agreements, treaties and 'action plans' have led to the creation of an invisible Fortress
Europe: besides demolishing borders the decision makers are working on a stricter control to prevent the
mass migration.

3.1.2. The criminological aspects of the irregular migration

Addressing illegal immigration has been a central part of the EU's common migration policy since its
inception.

Most discussion was about regulation of this phenomenon: how characterize, document and prevent it.
The decision makers made as this phenomenon does not exist and it would not be a problem. That is why
the migrants started to fights for their political, social and economic rights themselves. In 1996, the
migrants, who stayed illegally in France, organised demonstrations to attract the attention to the
responsibility of social, educational and medical institutes.

The irregular migration is very complex: when you enter the border, or rather after it, and even if it was
lawful, anyone could be irregular through the over stay or illegal employment.

The Schengen Aquis is available to the entry. The management of the wave of migration is strengthened
by creating such security measures which unite the process of visa requirements and of the entry and exit
rules at the external borders.

These measures play an important role to prevent and control of cross border crimes, emphasize the
terrorism. For this purpose a uniform and common approach and aligned solutions are needed in the
matter of biometric identification and data.

When a migrant enters into a country there are always a smuggler (a helper) or a trafficker, who in many
cases exploit the defencelessness of irregular migrants for the profit.

There are two ways to abolish the illegal staying in Europe: the return policy and the regularisation

programmes. There is a directive on common standards and procedures for returning illegally staying
third-country nationals, which is an important milestone of the migration policy of the EU. The EU wants
to achieve to prevent the secondary movements with these common processes.

The estimates of the number of third-country nationals illegally staying in the EU vary between 4,5 to 8
million.

Their numbers will grow probably, and it means that the phenomenon of irregular migration will be
strengthened. Since as a consequence of globalisation the growth of the social and economic disparity, the
effect of climate change will induce the international migration and its accompaniments.

The regularisation programmes come under the Member States, but the Commission looks at askance it.
However, it must be noted that the effectiveness of regularizations on reducing the extent of the
unregulated labour market has been questioned. On the other hand, it is believed that to a certain extent
regularizations offer a form of encouragement to illegal migration.

One of the factors encouraging illegal immigration into the EU is the illegal employment which has a
significant connection with illegal staying. The employment of third-country nationals who are illegally
staying (‘illegal employment’) is the result of migrants seeking a better a life and meeting the demand
from employers willing to take advantage of workers who will undertake usually low-skilled, low-paid
jobs. The principle of the migration measures of the EU, besides managing the problems of the countries
of origin, should reduce those factors that lure the migrants. That is to say, those false massages must be
ceased which say: the life is much better, the work and the good livelihood is available for everyone in the
western countries. That is why the decision makers started to fight against illegal employment, as well as
they want to reduce with this opportunity to sanction the employer who gives work for the irregular
migrants.



The examples of Great Britain, Germany, Italy and Spain show which causes have the migration. In sum it
can be said the aliens contributed to the economic prosperity. And not just in the receiving countries, but
in the countries of origin as well. They save up money to send to their families back home or to invest in
the country of origin, those migrants, who have their feet in Europe and their heads in the home country.
According to the German crime statistics it can be said that the rate of crimes of irregular migrants is not
significant. Those organized groups - which accompanying the irregular migration - earn a huge profit and
their members are mainly German citizens.

According to the Spanish and Italian statistics: irregular migrants are mainly victims, the numbers of racist
and xenophobic attacks are distressing.

All these four countries try to fight against the irregular migration with a huge expenditure, and with the
aggravation of both the border control and the steps against illegal employment.

The Spanish and Italian authorities try to achieve the reduction of the illegal staying with the declared
regularization programmes time to time.

According to analysing the four countries we can say: the illegal migrants do not threaten the payments or
rather the working conditions; and the connection between the growth of crimes and illegal migration does
not appear on the side of perpetrators but on the side of victims.

The illegal residents do not mean extra charges for the state. At the same time we have to emphasise that
the exclusions of legal and illegal migrants have sped up. It is very important, because the consequences
of exclusion can lead to commit crimes.

3.1.3.  The links between asylum and irregular migration

During 2006, a total of 605,000 new or appeal applications for asylum or refugee status were submitted to
Governments or UNHCR offices in 151 countries. The number of new and appeal applications decreased
by 10 per cent compared to 2005 when 674,000 claims were lodged globally. Most applications were
registered in Europe (307,000)

The number of new asylum-seekers arriving in Europe continued to drop, but at a lower place than in
previous years. Between 2003 and 2006, the number of new asylum claims submitted on the continent
more than halved from 477,000 to 216,000.

The common problems of migration and asylum policy are real European phenomenons. However, it there
is no common asylum policy in the EU. The European Refugee Fund has been existed since 2000. The
general objective of the European Refugee Fund is to give a serious financial support to Member States to
grant reception conditions to refugees, to the programmes in the field of integration and voluntary return,
which can release the social and financial charges in these countries long and short term as well.

The Commission started to build the asylum policy in the to development programmes that seems to be a
good direction.

The Hague Programme adopted in November 2004 enhances these objectives through the setting up of the
second phase instruments of the Common European Asylum System with a view to adoption by 2010. The
effective European Asylum System will manage the cumulative disparity in the spirit of solidarity and
responsibility sharing.

Beside the secondary irregular movement, which is a serious problem, many asylum seekers apply in more
than one country. But it must fight against those people, who disappear in front of the eyes of the
authorities after the irregular entry with exploiting the good faith of states, many smuggler groups are
organising their activity on it.

A new victim group appeared among the refugees in the last few years: the growing numbers of the groups
of the unaccompanied minors.

3.1.4. Hungary and the irregular migration

The negative effects of the irregular migration are not sensible yet like it was shown in the western, above
mentioned European countries. According to the crime statistics the numbers of neither the foreign



offenders nor the victims are flagrant. The numbers of human smugglings seem to be decreasing. In spite
of it we cannot ease.

The defence of the second biggest external border means a very serious task for Hungary until Romania
will be also part of the Schengen area around 2010. But it must be emphasised that borders of Serbia and
Ukraine will be very important after this enlargement henceforward.

According to the Hungarian statistics it can be said that the crimes of foreigners are not significant like
e.g. in Germany. The 5 per cent of the total offenders and 3 per cent of the total victims were from abroad
in 2006. It is good news at least now, but Serbians, Romanians and Ukrainian perpetrators mean serious
threats.

The showed presence of the smuggler groups is also noticeable. The growth of the attendance of the
Serbian groups is alarming among them.

Human smuggler groups can adapt to the fast changing circumstances, they follow up the control and
regulation activities.

Most irregular migrants entered into Hungary legally, mainly on the eastern and southern borders of
Hungary, but when they leave our country, do it usually illegally.

Worthy of note, that many irregular migrants entered into relation with smugglers in the reception centres.

3.2.8uggestions

First of all, it has to be accepted that Europe is the continent of migrants, and it needs (both national and
EU level) changes of approaches. The question of migration is very sensitive and often hushed up today.
The mass migration and its illegal form put trouble in the life of the state. For example the border control
has an important responsibility, problems of public order and security can arise in the frontier villages.

In course of irregular migration, undesirable aliens can be also enter who (can) denote national security
risk.

But the illegal employment has a visible effect on the labour market and the asylum-seekers and migrants
give — sometimes unmanageable — tasks to the aliens policing authorities.

It cannot react to the complexity of the irregular migration with the instruments of the criminal law and
policy.

Social and societal steps need to be taken to stop the negative demographic tendency. Beyond that the
reform of the employment policy cannot wait anymore, in which steps against illegal employment must
manage emphasised, to close the postern that send the most alluring message.

Most of the migrants are low educated and arrive from heavy condition into a better, richer world. That is
why the first step is to strengthen of the relation with the country of origin and the financial support.
Beside it can select with a good visa policy, it seems to be followed, like the Italian example showed, that
the exploitation could be prevented with language courses and training for those who apply for visa at the
consulates.

The good and effective corporation is also crucial among authorities of border control and police to
prevent the illegal entrance. It exists in Europe now practically.

The common migration policy is very important issue as well.

A common asylum policy seems to be indispensable too, which helps those who are in crises.

An integration policy — that supports the process of social integration - is also necessary for those who are
in the country yet to prevent the social exclusion and exploitation. The training, education and the
knowledge of the official routine are in the centre of this policy. The state can provide for needs of the
migrants with this approach. It is very important to avoid those faults which a German politician said: ‘one
called for a working force and people come’. And it must be said that there is no migration control without
integration and there is no integration without migration control.

When the migration policy will be reacted it must be think long time while the migration as a social



phenomenon takes effect in the long run. At the same time it must be avoid to make it very strict because
it could have an opposite impact: the illegal way could be strengthened. The effective migration policy
answers to the economic and forced types as well.

The reduction of social and economic disparity must be targeted since these are the central reason of the
immigration.
4. The possible applications of the results of the study

The results of the research, if the thesis achieved its purpose, could be used widely. My goals were besides
showing a systematic and complex social phenomenon, to present the Hungarian situation and the possible
ways of prevention.

The systematic way of presenting the irregular migration could be helped the further theoretical
researches. In my thesis I touch a few fields that need more criminological, victimological surveys (e.g.:
the connection between crime and globalisation, the characteristics of unaccompanied minors, the relation
between media and migration etc.)

The thesis could be an important base of the further migration, integration policy and the development of
prevention in the process of legislation. The relation between the asylum and irregular migration can be
attracted the attention of policy makers and practioners how important the effective prevention of the
exploitation of the system is.
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