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I. A KUTATASI FELADAT ROVID OSSZEFOGLALASA

A XX. szdzad utols6 évtizedének integraciés vivmanyai hatalmas
elérelépést jelentettek az europai egység felé vezetd uton. Ebben az idészakban
az europai allamok egy csoportja a gazdasagi integracidé olyan magas szintjére
jutott el, amelyre korabban még egyetlen mas — hasonlo torténeti el6zményekkel
rendelkezd — allamk6zosségnek sem sikeriilt. Az integracionak ez a formdja a
gazdasagi €s monetaris unid (a tovabbiakban: GMU) néven vonult be mind a
szakirodalomba, mind a koztudatba. Az eurdpai egységesiilési folyamat immar
fél évszédzadot 1s meghalado torténetének meghatdroz6 forduldépontjaként
értékelhetd a GMU Iétrejotte, amelynek leglatvanyosabb eleme a kozos és
egyetlen fizetéeszkoz bevezetése volt. A GMU e nézdpontbol talan legfontosabb
hozadéka, hogy ennek koszonhetden mar eddig is sok szazmillid eurdpai polgar
szdmara valt kézzel foghatova az eurdpai gondolat. Az eur6 fizikai bevezetése
vitathatatlanul hozzajarul az europai identitds erdsitéséhez. Természetesen
ahhoz, hogy erre sor keriilhessen, rendkiviil hosszii Ut vezetett. Szamtalan
politikai, gazdasagi-pénziigyi, illetve - végiil, de nem utolsé sorban - intézményi
¢s jogi feltételnek kellett teljesiilnie, hogy ez a terv valora valhasson. Ezen
feltételek egyike volt annak az intézményrendszernek a létrehozésa ¢és
eredményes mikodtetése, amely képes arra, hogy kézbe vegye a kozos

monetaris politika meghatarozasat és végrehajtasat.

Dolgozatom teéemajat a GMU Iétrejottének ¢és mikodésének egyes
kérdéskorei alkotjak. A kutatdsom célja annak bemutatasa és elemzése volt,
hogy milyen jogi-intézményi kérnyezetben tértént meg ennek a folyamatnak az
elérehaladasa ¢és a rendszer miikdodése milyen kihivasokkal — és

kovetkezményekkel jart és jar a kozosségi intézmény- €s jogrendszer szamara.



A dolgozat négy nagyobb egységre tagolodik. Az elsd rész célja annak
bemutatasa, hogy milyen jogi és intézményi keretek kozott zajlott a gazdasag- €s
monetaris politikai egylttmikodes elmélyitése az Eurdpai Gazdasagi Kozosség
(a tovabbiakban: EGK) tagallamai k6zo6tt az integracid elsé négy évtizede alatt,
az 1958 ¢és 1988 kozotti idészakban. Ennek keretében kiindulopontként
elemeztem az 1958-ban hatdlyba Iépett, az EGK létrehozasardl sz6l6 Romai
Szerzddés vonatkozd rendelkezéseit. Ezt kovetden attekintettem, hogy az EGK a
hatvanas ¢években milyen 1j intézményi struktiraval probalta hatékonyabba
tenni a tagallamok kozotti gazdasagi €s monetaris egylttmikodést. Kiemelt
szerepet kapott a dolgozatnak ebben a részében az 1970-ben napvilagot latott un.
Werner-jelentés, mint a GMU elsd konkrét terve; tovabba az 1979-ben létrejott
Eurdpai Monetéaris Rendszer jogi és intézményi vonatkozdsai. Az elsd rész
utolsé fejezetében pedig azt vizsgaltam, hogy milyen szerepet jatszottak az

Egységes Eurdpai Okmany egyes 01j rendelkezései a GMU felé vezetd tton.

A dolgozat mdsodik részében megprobaltam Osszefoglalni €s elemezni
annak a bonyolult folyamatnak az egyes fobb allomasait, amelynek soran 1988
¢s 1999 kozott a mai formajaban 1étrejott a GMU. Ennek keretében
megvizsgaltam, hogy milyen el6zményei voltak a GMU-t is létrehozd
Maastrichti Szerzddésnek, értve ezalatt az azt megalapozo un. Delors-jelentést,
valamint a szerzOddésmodositasokat, illetve az 1) szerzédést kidolgozo
kormanykozi konferenciat. Fontosnak tartottam annak feltarasat, hogy van-e és
ha igen, akkor milyen k6z0sségi jogi alapja néhany tagéallam kiviilmaradasanak
a kozos pénz programjabol. Ennek kapcsan bemutattam, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg, Déania és Svédorszdg esetében milyen megoldasok sziiletettek a
helyzet rendezésére, illetve van-e olyan tagallam, amely esetében jogilag nem
megnyugtatéan rendezett ez a kérdés. Az EUSz. ratifikdcios folyamatanak
nehézségei kozott pedig hasznosnak tlint annak megvizsgaldsa, hogy az milyen

alkotmanyjogi kérdéseket vetett fel Németorszagban.



A masodik részben az eldbbieken til elemzés targyat képezte még, hogy
milyen vonatkozasai voltak a kozosségi intézmény- €s jogrendszer szdmadra a
GMU hdrom szakaszban torténo létrejottének. Ennek keretében részletesen
kitértem a GMU elofeltételét képezd toke és fizetések szabad mozgdsanak Uj
kozosségi  jogi  szabalyozésara, a késObbi eurdpai jegybankrendszer
elokészitdjének €s elddjének tekinthetd Eurdpai Monetaris Intézetre, valamint az

eurd bevezetésével Osszefiiggd néhany jogkérdésre.

A dolgozat terjedelmileg és tartalmilag is legmeghatarozobb egysége
annak harmadik része. Ebben a GMU monetaris pillére szervezeti hatterének
egyes kérdéseit vizsgaltam, kdzelebbrdl a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét
(a tovabbiakban: KBER), illetve az Europai Kézponti Bankot (a tovabbiakban:
EKB).

a) Elsdként azt tekintettem at, hogy melyek a rendszer mukdodését

meghatarozo célkitlizések, valamint feladatkorok.

b) Ezt kovette az EKB és a tagallami jegybankok viszonydnak jogi
elemzése, amely lehetdséget teremtett a KBER szervezeti felépitésének

meghatarozasara.

c) Meglehetésen nagy helyet szantam az EKB belsé szervezeti
felépitésének, dontéshozatali rendszerének, normaalkot6 hataskore
sajatossagainak, valamint az 4altala alkotott jog végrehajtasa kapcsan

felmertiild egyes kérdések részletes jogi elemzésére.

d) Ezt kovetdéen a dolgozat talan egyik kulcsfontossagi részeként —

részben az 0sszehasonlitdé modszer segitségével - megvizsgaltam, hogy a



jegybanki fiiggetlenség milyen modon van szabdlyozva a kozOsségi

jogban és milyen kritika vethet6 fel ezzel kapcsolatban.

e) A flggetlenséggel szoros Osszefliggésben 1évé demokratikus
elszamoltathatosag kapcsan pedig attekintettem, hogy annak milyen
elemei fedezhetOk fel a kozosségi jogrendszerben, kiilon kitérve annak
egyik kiemelt fontossagu teriiletére, az EKB és az Europai Parlament

monetaris parbeszédére.

f) A harmadik rész utolso fejezetében pedig GMU jogi szempontbol egyik
legizgalmasabb teriiletének szamitd kérdéskorét, az EKB kozosségi
intézményrendszerben elfoglalt helyével kapcsolatos elméleteket vettem
sorra €s azt, hogy az un. OLAF-iigy kapcsan az Eurdpai Birosag 2003-ban
hogyan foglalt 4llast ebben a kérdésben.

Végiil ahhoz, hogy teljes legyen a kép, a dolgozat utolso részében a
GMU-nak a monetaris teriiletéhez képest még jorészt kidolgozatlan gazdasagi és
azon beliil koltségvetési pillérének az elézdekhez képest mennyiségileg joval
szerényebb ¢és kevésbé hatékonynak mutatkozo kozosségi jogi szabalyozasat és
annak aktudlis problémait vizsgaltam meg. K6zponti helyet foglal el ezen beliil a
tulzott hidny esetén alkalmazhato eljaras tételes jogi alapjainak feltarasa,
valamint két tagallam esetén a gyakorlati alkalmazas problémai. Ez utobbi soran
figyelemremélto konfliktus bontokozott ki a K6zosség két £6 intézménye kozott,
amelyre 2004 nyaran ideiglenesen az EurOpai Birdsag részletesen elemzett

itélete tett pontot.

Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a dolgozat — bar jellemz6é ra
egyfajta teljességre torekvés, mégis - tudatosan nem torekszik egyik részében

sem, de kiilondsen a KBER, illetve az EKB intézményi-jogi viszonyaival



foglalkozdé harmadik egységben valamennyi jogi elemzés targyava tehetd
kérdéskor érintésére. Az erre valo vallalkozas messze meghaladna ugyanis egy
doktori értekezés terjedelmi kereteit. A dolgozat szamos rész-, illetve
fejezetcimében ezért hasznalom hangsulyosan az ,, egyes” kifejezést, amivel mar
elézetesen utalni kivadnok arra, hogy a dolgozat nem fedi le a GMU kapcsan
felmeriild0 valamennyi jogi ¢és intézményi vonatkozdsu témat. Az igen
szerteagazd terliletek koziil ennélfogva csak azokat igyekeztem alaposabb
kutatds targyava tenni, amelyekrdl ugy véltem, hogy jogi szempontbol vagy
aktualitdsuk miatt a leginkdbb meghatarozéak a GMU kialakuldsanak ¢és

mikddésének a szempontjabol.



II. A KUTATAS MODSZEREIL FORRASAI

A GMU témakorében Eurdpaban €s szerte a vilagon a legtobb publikaciod
a kozgazdaszok tollabdl szarmazik. Ennek ellenére azonban a GMU, mint
kutatasi téma rendkiviil 6sszetett €s 1ényegénél fogva interdiszciplinaris, vagyis
vizsgalhatd6 tobbek kozott a  torténettudomany és azon belil az
integraciotorténet, a mar emlitett kozgazdasagtan, a politikatudomany €és nem
utolsd sorban a jogtudoméany oldalardl. A kutatdsom természeténél fogva ez
utobbi megkozelitést részesiti eldnyben, annak figyelembevételével azonban,
hogy a téma komplexitasa elkeriilhetetlenné tette, hogy ezen kiviil a torténeti, a
feltétlentil sziikséges mértékig a gazdasagi, valamint ahol ez lehetséges ¢és
indokolt, az 0Osszehasonlitdo modszer, illetve megkozelités is jelen legyen,
kiegészitve a jogi analizist. Szeretném hangsulyozni még, hogy a dolgozat elsé
¢s részben masodik részére jellemzd torténeti szemlélet nem pusztan kotelezd
elemként van jelen, hanem részben mint Onallo kutatasi cél is, amelyre a

dolgozat cimében is utalni kivantam.

A kutatds forrasai kozott kiemelt szerepet kaptak — a mar emlitett
teljességre torekvés szellemében - a téméaban megjelent magyar és az idegen —
elsésorban angol, kisebb részben német — nyelvii mérvadonak tekintett
jelentdsebb publikacidk, valamint a vonatkozd kozosségi joganyag. Ez utobbi
keretében Osszegylijtésre €s felhasznalasra keriilt a GMU-nak a dolgozat altal
elemzett témakoreivel kapcsolatos elsddleges ¢€s masodlagos kozosségi
joganyag, kiegészitve az Eurdpai Birosag joggyakorlataval. Kiemelést érdemel
még, hogy a GMU kialakulasanak vizsgéalatanal feldolgozasra keriiltek az
Eurépai Tanidcs vonatkozd Un. elndkségi kovetkeztetései, valamint

allasfoglalasai is.



III. A KUTATAS EREDMENYEI ES A HASZNOSITAS LEHETOSEGEI

A GMU torténetének elemzése alapjan  elmondhatd, hogy
megvalositasanak gondolata gyakorlatilag végigkisérte az europai integracio
tobb mint 6t évtizedes torténetét, bar tényleges 1étrejottére csak az un. hosszi
kilencvenes években keriilt sor. A  Werner-terv kudarca nyomdan
megallapitottam, hogy a monetaris integracido eléréséhez egyidejileg kell
fennallnia egy nagyobb megrazkodtatasoktdl mentes kiilsé és belsd gazdasagi
kornyezetnek, a tagallamok részérdl erds €s tartds politikai akaratnak, valamint
megfeleld intézményi €s jogi hattérnek. Ezek a feltételek csak a nyolcvanas-
kilencvenes évek forduldjan értek el olyan szintet, hogy megalapozhattdk a

GMU maastrichti konstrukcidjanak sikeres megvaldsitasat.

A GMU letrejotte rendkiviil innovativan hatott az egész integracid
elOrehaladasara és kiilonos tekintettel a kozosségi intézmény- €s jogrendszerre.

Lassuk pontokba szedve, hogy mire alapozom ezt az allitdsomat:

a) A GMU monetaris pillére eddig az egyetlen olyan teriilet, amelyben az
eurdpai integracios folyamat elérte azt a bizonyos ,,végcéljat”, amely
kozép és hosszu tavon minden bizonnyal pozitiv hatast fog gyakorolni
az integracid egész tovabbi fejlédésére, fiiggetleniil attél, hogy sikertil-

e eljutni a politikai unié megvalositasaig vagy nem.

b) A GMU kapcsan elsdk kozott kertilt alkalmazasra és kapott elsddleges
jogi alapokat a vdltoztathato geometria vagy mas néven a
tobbsebességes integracio elve, amely egybdl kétféle formaban is
megjelent. Egyrészt az un. kimaradasi joggal, amely alapjan két

tagadllam maga donthet arr6l, hogy csatlakozik-e a harmadik



szakaszhoz, vagyis a kozds pénz ovezetéhez. Ennek soran — szintén
példatlan modon — az Egyesiilt Kirdlysdgra jogi értelemben nem
vonatkozik a Kozosség egyik alapvetd célkitlizése, nevezetesen az
egységes monetdris ¢és arfolyam-politika, illetve a kozos pénz
létrehozasara  vald  torekvés. A  masik  formdja pedig a
konvergenciakritériumok, amelyek — szintén egyediilallé6 megoldasként
— egy olyan komplex gazdasagi és jogi feltételrendszert allitanak a
tagdllamok elé a GMU harmadik szakaszahoz val6 csatlakozéashoz,

amilyenre korabban még nem volt precedens.

Svédorszag esetében ramutattam arra, hogy a GMU-val kapcsolatos
magatartdsa a tagallami kotelezettségszegés egy 1) és specidlis
eseteként 1s felfoghatd és javasoltam ennek a jogi helyzetek a

megvaltoztatisat.

d) A GMU-nak koszonhetden megjelent egy 0y Osszetételli dontéshozo-

jogalkotd szerv: az dllam, illetve kormanyféi oOsszetételben iilésezo
Tandcs. Ez a testiilet volt hivatott donteni arr6l, hogy az Szerzédés
altal lehetdvé tett két idopont koziil — annak filiggvényében, hogy a
tagallamok tobbsége teljesitett-e a kozOs valuta bevezetéséhez
sziikséges feltételeket - melyik legyen az irdanyad6 a GMU harmadik
szakaszanak megkezdésére. Ez a specialis Tandcs a késObbiek

folyaman mas teriileteken is szerepet kapott.

A kozosségi dontéshozatalban ujdonsagnak szamit, hogy az EKB
Kormanyzdtanacsaban a dontéshozatal fOszabalyként az egyszerii

tobbség elvére épiil.



f) Kiemelt jelentdségli Gjitasnak szamit az EKB Kormdnyzotandcsanak
jovobeli osszetételére és miikodésére 2003-ban elfogadott rotdcios
rendszer, amely példamutato hatasa lehet mas kozosségi intézmények

¢s testiiletek, koztiik a Bizottsag tervezett reformja sordn is.

g) Az EKB Igazgatosaga szintén egyediilallo formacio a kozosségi
struktaraban, amely Gsszetétele miatt az els6 olyan dontéshoz¢ testiilet,

amely teljes mértékben nemzetek feletti alapokon szervezddik.

h) A kozosség tradiciondlisnak tekinthetd jogalkotd intézményei mellett
az EKB is jogalkotasi felhatalmazast kapott, tovabba ennek keretében
két 1j, specidlis koOzosségi jogi normatipus is megjelent, az

iranymutatdsok és az utasitasok formajaban.

1) A jogalkotashoz kapcsolddoan az EKB az 4ltala alkotott jog kozvetlen
végrehajthatosdga érdekében szankcios joggal is rendelkezik, ami
alapjan az EKB pénzbirsdgot vagy kényszeritd birsagot szabhat ki
azokra a vallalkozasokra, amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl
¢s hatarozataibol fakado kotelezettségeknek Ez a felhatalmazas szinte
egyediilalldo a kozosségi jogban, mivel igy az EKB — a Bizottsag
mellett — az egyetlen nem-birdsagi kozossegi szerv, amely a Szerzédés

alapjan ilyen hataskorrel bir.

J) A jegybanki fiiggetlenséggel oOsszefiiggésben tobb novum is

kiemelhet6:

- Az egyik ilyen, hogy a Szerzddésben taldlhaté meg az intézményi
fiiggetlenség eddigi legteljesebb ¢és egyediilallonak szamito

megfogalmazasa.
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- A KBER részét képezd és eredendden tagallami szervnek tekinthetd
nemzeti kézponti bankok vezetéi mas esetben eddig nem tapasztalt
szintii kozosségi jogi védelmet kaptak azéltal, hogy a felmentésiikrol
hozott nemzeti dontés esetén mind maguk, mind az EKB
Kormanyzotandcsa kérheti annak az FEuropai Birosag altali

feliilvizsgalatat.

- Végil kiemelést érdemel, hogy jogforrastani szempontbol az EKB
rendelkezik a 1étez0 jegybankok kozott a legnagyobb foku

autonomiaval.

k) A KBER-nek, mint kétszintl jegybankrendszernek egyik

D

kovetkezményeként az EKB a Bizottsagnak a tagdllamok kozdsségi
jogsértése esetén alkalmazhatd eljarasdhoz hasonlo jogokat kapott a
nemzeti kozponti bankokkal szemben. A nemzeti kozponti bankok
ugyanis a GMU harmadik szakaszdnak megkezdésével sajatos, Janus-
arcu intézményekké valtak, tekintve, hogy bar alapvetden tovabbra is
nemzeti  szerveknek tekintheték, mégis példatlanul erdsen

integralodtak a KBER-be, illetve a kdzosségi jogrendszerbe.

A GMU gazdasagi pillérének is tobb ujdonsagnak szamitoé eleme és
kovetkezménye van. Az egyik ilyen, hogy a tulzott hiany eljaras végso
fazisaban az érintett tagdllam ki van zdarva a dontéshozatalbol, amely
kordbban ismeretlen megoldasnak szdmitott. A monetaris ¢és gazdasagi
piller kozotti asszimetria miatt pedig altalanosan elfogadottnak
tekinthetd az a vélekedés, hogy az EKB a torténelem elsé kormanyzati
feliigyelet és hozzarendelt gazdasag-, illetve koltségvetési politika

nélkiil miikodo kozponti bankjaként mitkodik.
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A GMU ezen innovativ hatdsai természetesen nem jelentik azt, hogy a
rendszer minden elképzelhetd vonatkozasban megfelelonek, koherensnek és
mitkoddképesnek szamit, ezért 6sszefoglalva a dolgozatban kiilonbdzd helyeken
szereplO észrevételeimet, véleményem szerint az alabbiakat érdemes fontolora

venni (de lege ferenda):

a) Annak érdekében, hogy — Svédorszaghoz hasonléoan — ne lehessen
visszaélni vele, rendezni kellene azt a kévetkezetlen jogi helyzetet,
amely az arfolyam-mechanizmussal  oOsszefiiggé  konvergencia-
kritérium kapcsan dll fenn. Ennek lényege, hogy — mint azt kifejtettem
— azon tagallamoknak, amelyek nem rendelkeznek kimaradasi joggal, a
Szerzddés alapjan torekednilik kell a harmadik szakaszhoz wvalo
csatlakozas feltételeinek megteremtésére. Az ellentmondas abban
tapasztalhatdo, hogy az arfolyam-mechanizmusban vald részvételt
illetéen — se a tagéllamra, se annak kozponti bankjara nézve - nincs
kozvetleniil jogi kotelezd erdvel bird eldiras. Az alapvetd szabalyok
egy kotelez6 jogi er6vel nem rendelkezd eurdpai tanécsi
allasfoglaldsban keriiltek meghatarozasra, amelyek egyébként sem
szolnak a kotelezd részvételr6l. Mint az megéllapitottam, nem
fogadhato el, hogy egy europai tanacsi allasfoglalds elsObbséget
¢lvezzen a SzerzOdéssel, illetve annak szellemével szemben, amelybdl
legalabb kozvetett jogi kotelezettségként levezethetd az arfolyam-
mechanizmusban valé kotelezd részvétel. Ennek kikiiszobolése végett
indokoltnak tartanam, hogy ez a kérdés magéiban a Szerzddésben,
illetve az alkotmanytervezetben keriiljon rendezésre a szabalyozas

sz€les értelemben vett logik4janak megfelelden.
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A szakirodalomban széles korben elfogadott, &m erdsen politikai
természetli ellenérv viszont gy hangzik, hogy a tagallamokat nem
lehet kényszeriteni a k6z0s pénz dvezetehez torténd csatlakozasra egy
altalanos kotelezettségvallalas alapjan, tovabba a GMU nem egy
atlagos unids politika, hanem egy ujfajta integracidos modell, amely
nem képzelhetd el egy tagallam, illetve magéanszektoranak aktiv
kozremiikodése ¢és tdmogatasa nélkiil Ez az érvelés azonban csak
politikai szempontbdl fogadhatod el és érthetd meg, azonban nem ad
amely a jelenlegi helyzet szerint tartésan fenn fog maradni, tekintve,
hogy az alkotmanytervezet nem hozott valtozast e tekintetben, vagyis

fennmarad a jelenlegi ellenmondasos jogi helyzet.

b) Nem tartom megfelelonek, hogy jelenleg a kinevezési eljardst a

kozosségi jog csupan az EKB Igazgatosiga tagjai esetében
szabalyozza részletesen, mig a tagdllami jegybankok vezetdire nincs
ilyen kotelezd eldirds. A személyi fliggetlenség egyéb elemeinek
megléte ugyanis nem potolhatjak a kinevezési eljaras pluralizmusat és
demokratizmusat a nemzeti kozponti bankok esetében is biztositd jogi
garanciaknak — a kozoOsségi szabdlyozas altal eddig elmulasztott —

kotelezoveé tételét.

Indokolatlannak tartom azt a kiilonbségtételt is, hogy mig az
Igazgatdsag tagjainak kinevezése nyolc évre szdl, addig a tagéallami
jegybankok kormanyzo6i esetén a jogi konvergenciakritérium mar

megelégszik 6t év hivatali iddvel.
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d) Szorosan kapcsolodva az eldbbihez, mikozben a jelenlegi szabalyozas

— a személyi fiiggetlenség egyik fontos garancialis elemeként - kizarja
az EKB igazgatésagi tagjainak ujravalaszthatosagat, addig érthetetlen
modon, nem koveteli meg ugyanezt a nemzeti kozponti bankok elndkei
esetén. E két ellentmondas kikiiszobolése érdekében véleményem
szerint sziikséges lenne egységesiteni a Kormanyzotanacs tagjainak
hivatali idejét, valamint kiterjeszteni az ujravalaszthatosag tilalmat a

tagallami jegybankelnokokre is.

A fliggetlenségi témakorhoz kapcsolodd utolsd javaslatom annak a
helyzetnek a megvaltoztatasara irdnyul, amely szerint a személyi
fliggetlenségre vonatkoz6 kozOsségi jogi biztositékok jelenleg
kizarolag az EKB Igazgatosaganak tagjaira, valamint a nemzeti
kozponti bankok elndkeire vonatkoznak. Rendezetlen viszont ebbdl a
szempontbdl a tagallami jegybankok dontéshozo testiiletei egyéb
tagjainak helyzete, kiilonds tekintettel arra, hogy a nemzeti
jegybankelnokoknek joguk van rdévidebb-hosszabb iddre helyettest
kinevezni, aki a Kormanyzétanacs munkajaban teljes jogkorrel vehet
részt. Emiatt indokolt lenne, hogy az emlitett garanciak valamilyen

forméban rajuk is kiterjedjenek.

Végiil a GMU talan legneuralgikusabb elemének szamit6 és tobbek
altal mar képletesen eltemetett tulzott hiany eljarashoz a kovetkezo
észrevételeim vannak. A jelenlegi jogi keretek kozott valdban
megkérddjelezhetd az egész mechanizmus miikkodoképessége, ezért
megfontolandonak tartom az egész eljarasban a kozosségi modszer
kovetkezetes  érvényesitését és/vagy  bizonyos  automatizmus
beépitését. Utodlag igazolddni latszanak a stabilitdsi €s novekedési

egyezmeny eredeti koncepcidjat kidolgozo német
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pénziigyminiszternek az aggodalmai, aki szerint csak egy automatizalt
rendszer lehetne kelléen hatékony és visszatartd, szemben a jelenlegi,
igen széles diszkréciot lehetdvé tévd megoldassal. Az 1995-0s
javaslatokhoz vald visszatérés azonban napjainkban politikailag
elképzelhetetlen. Ezért — mint azt mar tobben is felvetették —
célszerlinek tlinne az egész eljarast a Bizottsag hataskorébe adni,

amely felett a Birdsag gyakorolhatna torvényességi kontrollt.

A GMU magyar jogi szakirodalmat attekintve megallapithato, hogy a
hazai kutatok koziil rendkiviil kevesen foglalkoznak ezzel a teriilettel. Erre
tekintettel, valamint az értekezés téméjanak jellege és aktualitdsa lehetdvé teszi
annak széles kort felhasznalasat. Eredményei mind az egyetemi alapképzésben,
mind a posztgradudlis képzésekben hasznosithatok. Tovabba a kozosségi
jogalkotokhoz cimzett de lege ferenda javaslatok egyes terilileteken talan

tovabbgondolésra késztethetik a téméaval foglalkoz6 kutatokat €s politikusokat.
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I. Summary of the research task

The integration accomplishments of the last decades of the 20th century
were a great progress on the way to the European unity. In this period, a group
of European states reached a high level of economic integration that no other
states with similar historical background had been able to. This form of
integration, the Economic and Monetary Union became known as EMU both
generally and in the technical literature. The establishment of EMU can be
valued as a key turning point of the European integration process lasting for
over half a century, whose most visible result was the introduction of the single
currency. From this viewpoint, the main consequence of the EMU is the fact that
the European thought has become tangible for many hundreds of millions of
European citizens until now. The physical introduction of the Euro contributes
to strengthening of the European identity indisputably. Until then, there was a
very long way to go. Numerous political, financial, economic, and last but not
least, institutional and legal conditions had to be fulfilled for this plan to come
true. One of these was the establishment and successful running of an
institutional system, which can help to determine and to carry out the common

monetary policy.

The subject of my thesis consists of questions in relation to establishing
and running the EMU. The aim of my research was to represent and analyze in
what legal-institutional environment this process had proceeded and what kind
of challenges and consequences there had been and there are for the institutional

and legal system at community level to run the union.

The dissertation is divided into four sections. The objective of the first

section is to represent in what legal and institutional frameworks the deepening

18



of cooperation of economic and monetary policy among member states of the
European Economic Community (EEC) has taken place in the first four decades
of the integration between 1958 and 1988. As a starting point, I analyzed the
decrees of the Treaty of Rome in 1958 in relation to setting up the EEC. Then I
revised with what new institutional structures the EEC had tried to make the
economic and monetary cooperation among member states more efficient in the
1960s. The Werner Report of 1970 as the first concrete plan of the EMU and the
legal and institutional aspects of the European Monetary System formed in 1979
was given an outstanding role in this section. I studied in the last part of the first
section what role some new decrees of the Single European Act had played on

the way to the EMU.

In the second section, I made an attempt to summarize and analyze the
main stages of the complex process, which had resulted in creating the current
form of the EMU. I examined in this framework what had preceded the
Maastricht Treaty also on the EMU including the founding Delors Report,
Treaty modifications and the Intergovernmental Conference leading to outlining
the new Treaty. I found it important to figure out whether there are any legal
principles on community level for leaving some member states out of the single
currency program. In relation to this, I represented the solutions in the United
Kingdom, Denmark and Sweden which had brought this situation to an end and
whether there are any member states where the question is not solved properly
in a legal sense. It seemed useful among the difficulties of the ratification
process of the Maastricht Treaty to examine what sort of legal constitutional
questions it had raised in Germany.

Beyond that, the subject of analysis was to find out the aspects of the EMU
created in three phases to the community institution and legal system. I
discussed the new legal regulation on community level of free movement of

capital and salaries, which is part of the precondition for establishing the EMU,
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the European Monetary Institution (the predecessor of European Central Bank)

and some legal questions in relation to introducing the Euro.

The most important unit both in terms of size and content is its third
section. In this, I studied some questions on the organizational background of
the EMU, more precisely, the European System of Central Banks (ESCB) and
the European Central Bank (ECB).

a) At first, I viewed what are the main objectives and group of tasks

determining the operation of the system.

b) Then a legal analysis of the relationship between the ECB and the
central banks of member states followed, which made it possible to define

the organizational structure of the ESCB.

c) I devoted a reasonably large section to the detailed legal analysis of
some questions regarding the inner organizational structure, decision-
making system and peculiarities of the norm-creating competence of the

ECB and application of the law.

d) As perhaps the most important part of the thesis, I examined partly with
the comparison method how the independence of central banks are

regulated in the community law and what critics may be raised to this.

e) With regard to the democratic accountability in tight relation to
independence, I viewed the elements that can be discovered in the
Community acquis. I handled the monetary consultation between the ECB
and the European Parliament as one of the most important areas

separately.
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f) In the last chapter of part 3, I discussed the theories of the position of
ECB in the system of community institutions as one of the most exciting
areas and what was the standpoint of the European Court of Justice in

relation to the so-called OLAF case in 2003.

To get a full picture, I examined the legal regulation the economic and
budgetary pillar of the EMU, which is part of mostly not outlined and far less
efficient in comparison to the monetary one, and its current problems. The
exploration of the legal principles of the excessive deficit procedure and the
problems of its application in two member states has a central position. A
remarkable conflict evolved between the two key institutions of the community
ending temporarily with the detailed analysis of the European Court of Justice

verdict in the summer of 2004.

I find it important to emphasize that although the dissertation seems to
strive for entirety, it deliberately does not do so in any parts, especially in the
third unit dealing with the questions that may be raised on the legal-institutional
relationships of the ESCB and the ECB. This venture would go far beyond the
expansion criteria of a dissertation. That is why I use the expression ,,some” in
the titles of numerous chapters and units to say that the thesis does not cover all
legal and institutional areas regarding the EMU. Therefore, I made only those
areas the subject of research I found most relevant to the establishment and

running of the EMU either from a legal perspective or due to their actuality.
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I1. Methods and Resources

Most publications in the area of EMU is written by economists in Europe
and throughout the world. The EMU as a field of research is extremely complex
and interdisciplinary due to its substance. Therefore, it can be examined from
the point of Historical Science and within Integration History, Economics
already mentioned, Political Science and not least, Science of Law. My research
prefers the last approach due to its nature taking into account that the complexity
of this subject made it inevitable to include the historical approach, the
economic where necessary and the comparison method or approach where
possible and justified as a supplement of the legal analysis. In addition, I want to
emphasize that the historical approach found in the first and partly in the second
part is not only present as a compulsory element but as stated in the title, partly

an independent aim of research.

Among the resources, the most important publications in Hungarian,
English and German to a lesser extent received an outstanding role together with
the community law material in connection with the subject. Within this frame,
the primary and secondary law material about the EMU in relation to the subject
of the thesis was collected and applied together with the practice of law of the
European Court of Justice. It is worth saying that the presidential conclusions
and resolutions of the European Council on establishing the EMU has been

processed.
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I11. Results of the research and ways of utilizing

Analyzing the history of the EMU, it can be stated that the thought of its
realization has practically accompanied the European integration for more than
five decades though it was realized only in the so-called long 90s. I stated after
the failure of the Werner Plan that in order to reach monetary union, an outer
and inner economic environment free of a serious disaster, a strong and
sustainable political will of member states and an institutional and legal
background must be present at the same time. These conditions reached the
appropriate level at the end of the 80s and beginning of 90s that the successful

realization of the Maastricht construction could be grounded.

Setting up the EMU made an innovative influence on the progress of the whole
integration especially on the community institutional and legal system. Let us

see in points what I base my claim upon.

a) The monetary pillar of the EMU is the only area, in which the
integration process reached its ,,final purpose” that would influence
probably the development of the whole integration in a positive way both
mid-term and in the long run whether or not the realization of political

union can be achieved or not.

b) The theory of variable geometry or multy-speed integration was
applied and raised to primary legal principle in relation to the EMU,
which appeared in two forms at once. The first is the right of derogation
(or ’opt out clause’), where two member states can decide whether to join
the third phase, i.e., the single currency zone. Furthermore, one of the
community’s basic aim (common monetary and interest rate policy and

striving for a single currency) does not apply to the United Kingdom in a

23



legal sense. The second form is about the convergence criteria which
make member states face a complex system of economic and legal

conditions that has never been a precedent before.

c¢) In case of Sweden, I pointed out that its behaviour regarding the EMU
can be understood as a new and special way of breaching obligation and I

suggested changing the legal situation.

d) A new decision-making and law-making body, the Council meeting in
the composition of the Heads of State or Government was set up thanks to
the EMU. This panel was to decide which of the two dates in the Treaty to
go for in order to start the third phase of the EMU, provided that most
member states have fulfilled the conditions for introducing the single

currency. This special council was given role in other fields later.

e) It is new in the community decision-making that the decision-making is

based upon single majority in the Governing Council of the ECB.

f) The rotational system accepted in 2003 concerning the composition and
functioning of the Governing Council is a remarkable innovation, which
may be of outstanding influence on the planned reform of other

community institutions and panels, the Commission among others.
g) The Executive Board of the ECB is also a unique formation in the

community structure, which is the first decision-making body with fully

supranational character due to its composition.
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h) Of the traditional law-making institutions of the community, the ECB
received law-making authorization and two special norm type appeared in

the forms of guidelines and instructions.

1) In addition to law-making, the ECB has sanction right to enforce the
law directly by fining those enterprises which do not fulfil the obligations
in the decrees and resolutions. This authorization is outstanding in the
community law since the ECB — behind the Commission - is the only non-
judicial community organization, which has that competence on the basis

of the Treaty.

j) There are many new features to talk about in connection with the

independence of central banks:

- One 1is that the most entire drafting of the institutional

independence so far can be found in the Treaty.

- The leaders of national central banks received legal immunity at
community level so that both they and the Governing Council of the
ECB can ask the European Court of Justice for revision of the

national decision about their dismissal.

- At last, it 1s worth mentioning that the ECB has the highest level
of autonomy of all existing central banks from the perspective of

law resource material.

k) As a consequence of the two-level ESCB, the ECB, in contrast to
national central banks, received rights similar to that procedure of the

Commission, which can be applied if member states breach community
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law. The national central banks turned into a peculiar and suspicious
institution after starting the third phase of the EMU. Although they can
still be regarded as national bodies, they integrated themselves tightly into

the ESCB and the Community acquis.

1) The economic pillar of the EMU has also more novelties and
consequences. One of them is that a member state concerned in the
excessive deficit procedure is excluded from the decision-making in the
last phase; it was an unknown solution before. Due to the asymmetry
between the monetary and economic pillars, the view is generally
accepted that the ECB functions as the central bank of governmental

supervision without economic and budgetary policy.

These innovative effects of the EMU does not naturally mean that the system
can be regarded as appropriate, coherent and works properly in all conceivable
aspects. To sum up my different opinions in my dissertation, I think the

following points should be considered (de lege ferenda):

a) In order not to abuse the EMU similarly to Sweden, the inconsistent
legal situation on the convergence criteria in connection with the interest
rate mechanism should be normalized. As I detailed earlier, those member
states who do not have the right of derogation should, on the basis of the
Treaty, strive for preparing the conditions necessary to join the third
phase. The contradiction can be experienced in the fact that there is no
regulation of legal obligation concerning the participation in the interest
rate mechanism neither for a member state, nor for its central bank. The
basic rules were laid down in a European Council resolution of no legal
obligation and they do not mention the compulsory participation at all. As

I stated, it cannot be accepted that an European Council resolution is to
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enjoy priority over the Treaty or its spirit, from which the compulsory
participation in the interest rate mechanism can be derived as an indirect
legal obligation. To eliminate this, I would find it reasonable to law down
the question in the Treaty itself or in the draft constitution according to
the logic of the regulation in a broad sense.

A widely held counterargument of strong political nature says that the
member states cannot be compelled to join the single currency by a joint
commitment. Furthermore, the EMU is not an average EU policy but a
new integration model, which cannot be imagined without active
cooperation and support of a member state and its private sector. This
argument can only be accepted and understood from a political angle.
However, it does not provide any answers to the inner collision of the
acquis communautaire, which will sustain since the draft constitution has
not brought any changes in this respect and therefore the contradictory

legal situation will remain.

b) I do not find it appropriate that the community law regulates the
electoral procedure in details only in case of members of the Executive
Board of the ECB while there is no such obligatory rule for the leaders of
national central banks. Namely, the existing elements of personal
independence cannot substitute the pluralism and democratism of the
electoral procedure and making the legal guaranties obligatory also in
case of national central banks which the ruling of community law has

failed to do so far.

c) I also find the differentiation unjustified that while the appointment of
the members of the Executive Board is valid for eight years, the
convergence criterion is satisfied with only five years of service in case of

governors of national central banks.
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d) Following the previous line of thought, while the current regulation
restricts the re-eligibility of members of the Executive Board of the ECB
as an item under guarantee of personal independence, it does not require
the same for the presidents of national central banks. In order to resolve
these contradictions, I think it would be necessary to define an equal
amount of service time for the members of the Governing Council and to
extend the restriction of re-eligibility also to governors of national central

banks.

e) My last suggestion in the subject of independence is to change the
situation, which says that the legal assurances of personal independence
on community level apply only to the members of the Executive Board of
the ECB and the governors of national central banks. The other members
of the decision-making panel of member state central banks is not stabile
from this perspective, however, especially that the governor of national
central banks have the right to designate a deputy for a shorter or longer
period, who can participate in the work of the Governing Council with
full legal jurisdiction. Therefore, it would be justified that the guarantees

mentioned previously be extended also to them in some way.

f) At last, I have the following remarks to the excessive deficit procedure,
regarded as the most neuralgic feature of the EMU symbolically buried by
some people. Within the current legal framework, the functionality of the
whole mechanism can be questioned and so I find the consistent
enforcement of the community procedure considerable in the whole
procedure and/or building in some automatism. Subsequently, the
concerns of the German finance minister seem to become real; he outlined

the original conceptions of the Stability and Growth Pact. He says that
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only an automated system could be efficient and deterrent enough in
contrast to the current solution enabling a fairly high discretion. Returning
to the suggestions of 1995 is politically inconceivable nowadays,
however. Therefore, as some have already pointed out, it would be
reasonable to put the whole procedure under the competence of the

Commission, over which the Court would practice legal control.

Having revised the Hungarian legal technical literature on the EMU, it can be
said that an extremely little number of our researchers are dealing with this field.
This fact and the actuality of the subject make its utilization possible in a wide
range. The results can be applied both in the basic and post gradual level in
higher education. Furthermore, the suggestions de lege ferenda addressed to the
law-makers of community law can inspire researchers and politicians to think

further about the issue.

29



IV. Publications connected to the thesis

1.,,A kozos monetaris politika szervezeti hdttere a Gazdasdgi és Monetaris

Unioban”, Kiilgazdasag, 2001/7-8., 100-114.0.

2.,A Gazdasagi és Monetaris Unio: dalombol valosag”, Doktoranduszok

Foruma, 2001, Miskolc, 1-8.0.

3.,,The structure and the operation of the European Central Bank”, 3.
International Conference of Phd Students, Miskolc, 2001, 1-8.0.

4. ,,A Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvény jogharmonizacios célu modositdsa
a jegybanki fiiggetlenség szemszogebol”, Doktoranduszok Foruma, 2002,
Miskolc, 1-6.0.

5. ,,A Gazdasagi és Monetaris Unio és Magyarorszag”, Miskolci
doktoranduszok jogtudoményi tanulmanyai, Bibor Kiado, Miskolc, 2002, 5-
23.0.

6. ,,Az Europai Bizottsag javaslata a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény

alkalmazasanak reformjara”, Collega 2003. marcius, 69-73.0.
7. ,,A tulzott hiany esetén kovetendo eljardas menete a kozosségi jogban: az

Eurdpai Birosag itélete a Bizottsag kontra Tandcs tigyben”, megjelenés alatt az

Eurépai Tiikor 2004. november-decemberi szamaban

30



31



