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Tudomanyos vezet6i vélemény
Csak Csilla “ Az integralt szovetkezetei hitelintézetek szervezeti és funkcionalis

megkozelitése “ ciml PhD értekezésérol

A szovetkezeti bankrendszer és a szovetkezeti hitelintézeti tevékenység a mult
szazadban fejlodott ki, foleg Raiffeisen és Schulz-Delitzsch munkassaga nyoman. Az
elébbi az agrartermeldk pénziigyi segitésében, mig az utdbbi a kisiparosok gazdasagi

tevékenységének pénziigyi tdamogatasaban, hitelezésében jatszott szerepet.

Magyarorszagon a német hatasok nyoman szintén hasonld tendenciak érvényesiiltek €s
a szovetkezeti hitelintézeti halozat is eszerint alakult ki. Ez a fejlodés 1952-ben sziint
meg, majd tobbévi sziinet utan a takarékszovetkezeti haldzat kezdett kialakulni, amely
azonban egészen a gazdasagiranyitas reformjaig tulajdonképpen az OTP-nek
fidkintézete volt. Ezt kovetden deklaraltak a takarékszovetkezetek onallosagat és azt,

hogy féleg az agrargazdasag teriiletén, hitelezési tevékenységgel segitse gazdasagot.

Mindezt az értekezés szerzoje alaposan koriiljarja és a vonatkozo ellentmondasokat
feltarja. Ez érvényes az 1952 el6tti hitelszovetkezeti halézat miikodésére is. A szerzd
nagy erénye, hogy mult kérdéseit viszonylag roviden és céliranyosan targyalja, azért,

hogy mi hasznosithaté mindabbdl a mai viszonyokban.

A szerz6 a mai gazdasagpolitikaval parhuzamba allitva targyalja a jelenlegi magyar
takarékszovetkezeti szervezddést, annak reformjat, kiilongs tekintettel az integraciora,
amely részben a belso ellendrzés korszertisitése, valamint a takarékszovetkezetek
versenyképes mitkodésének a biztositéka. Részletesen foglalkozik a
takarékszovetkezetek integracidjaval, kimutatva, hogy hasonlo folyamatok jatszdodtak le
a nyugat-europai szovetkezeti hitelintézetek életében is. Az 6sszehasonlitds soran utal
arra, hogy gazdasagilag ez mindenképpen sziikségszerii, mivel a piacgazdasag

versenyviszonyai kozott a pénzintézeti szovetkezetek nem tudnak megallnia helytiket.

A szerz6 kimutatja, hogy a mai viszonyok kdzott, bar probalkozasok voltak a

hitelszovetkezetek feltimasztasara, azonban az ez iranyu fejlodés részben megrekedt.



Ugyanakkor a takarékszdvetkezetek a mai viszonyok kozott sikerrel viszik at az
agrarium pénziigyi megsegitését, ami nemcsak a mezdgazdasagra vonatkozik, hanem az

AGENDA 2000 altal meghirdetett vidékfejlesztésre is.

Ezzel 6sszefliggésben kiemelem és megalapozottnak latom a szerzonek azt a tételét,
miszerint, az integralt takarékszovetkezeti haldzat alkalmas és felkésziilt arra, hogy az

allamilag tamogatott hitelek illetdleg allami tamogatasok folyodsitasat végezhesse.

A szerz0 jol rendszerezi és alapos kutatdsokkal mutatja be a takarékszovetkezetek
lIétrehozasanak  indokait, foglalkozik a  takarékszovetkezeti  konszolidacids
folyamatokkal, bemutatva az integracio intézményrendszerét és fejlodési fazisait. Ennek
soran targyilagosan kimutatja azt, hogy az integracio sziikségszerl, viszont ez a
szovetkezeti vondsokat a takarékszovetkezeteknél gyengiti, amihez hasonlo folyamat

jatszddott le a német, osztrak és a svajci raiffeisen szovetkezeti hitelintézeteknél is.

Impozans ahogyan a szerzé bemutatja a szovetkezeti bankrendszerek harom eltérd
modellrendszerét, a holland, a francia és a német modellt ideértve. Pozitivan
értekelendo az értekezésben az is, hogy kitekintést tesz az EU szintézisre, vagyis arra,

hogy milyennek kellene lennie az ESZT formajaban miikodoé hitelintézeti rendszernek.

Az ¢értekezés formai ¢és tartalmi szempontbol maximalisan megfelel a PhD

dolgozatokkal szemben tdmasztott kovetelményeknek.

Miskolc, 2000. december 6. napjan

Dr. sc. Prugberger Tamas
Tsz. vezetd egyetemi tanar
Miskolci Egyetem
Munkajogi és Agrarjogi Tanszék



“A szovetkezet valosagos
iskolapélddja annak, hogy vannak
gazdasdgi intézmények, amelyeket
plasztikusan csak akkor tudunk
jellemezni, elemezni és
szabdlyozni, ha legalabb hdrom
reflektorral: a jogdsz, a kézgazda
és a magangazda reflektoraval
vilagitiuk meg.”

Dr. Kuncz Odon

Bevezetés

Az agrarfinanszirozds két nagy terliletet olel fel, a hitelezési rendszert és a
tamogatasi rendszert. Az értekezés tagabb értelemben az agrarfinanszirozas
téemakdorében helyezhetd el, azon beliil pedig a hitelezési rendszerhez kapcsolodik,
annak intézményi modelljét vizsgalja. A szovetkezeti hitelintézeti rendszer, mint kutatasi
teriilet keriil elemzésre, torténeti dttekintésben, a jelenlegi intézményi modell kereteinek

attekintésében és nemzetkozi kitekintésben egyarant.

Az értekezés -szerkezetét és tagolasat illetéen- harom nagy részre bonthat6 a fejezetek szamatol

fuggetlendl.

Az elsd rész (1.és 1I. fejezet) a torténeti részt oleli fel (kb.50 oldal). Az elméleti
alapvetések a szovetkezeti hitelintézetek szervezési elveit elemzi, torténetiségében a
hitelszovetkezetek eldtérbe allitasaval nemzetkozi €s hazai vonatkozasban egyarant. A
vizsgalat targyat képezi egyrészt a hitelszovetkezet, mint alapegység, masrészt a
hitelszovetkezeti rendszer, amelyek szervezeti felépitése régionként eltéro.

A takarékszovetkezetek szervezési elvei és fejlodési tendencidi elemzésének
kiindulépontja annak rogzitése, hogy a takarékszovetkezetek alapitasat az indukalta,
hogy a hitelszovetkezeti rendszer megszlntetésekor (1952) nem volt olyan
infrastruktiraji szervezet, amely a vidék pénziigyi szolgaltatasokkal valo ellatasat
helyben képes lett volna megoldani. Kiilondsen a betétgyijtés tekintetében birt
jelentdséggel a takarékszovetkezeti rendszer felallitasa. A takarékszovetkezetek szigort,
jogszabalyok altal behatarolt mikodési feltételei torténeti fejlodésiik  soran

liberalizalodtak, tevékenységi koriik szélesedett. Az 1990-es évekre a legkiterjedtebb



halézattal rendelkez6 pénziigyi intézményként tartjak szamon a takarékszovetkezeteket,
amelyek orszagos lefedettséget biztositanak a pénziigyi szolgaltatasok terén.
Bankszertien miik6do szervezetként a vidéki lakossag, kisvallalkozasok ¢s

onkormanyzatok pénziigyi szolgaltatoiva valtak.

Az értekezés gerincét (II1. és IV. fejezet) a hazai integralt szovetkezeti hitelintézeti
rendszer vizsgalata képezi (kb.100 oldal). Ezekben a fejezetekben a rendszer elemeinek
és maganak a rendszernek az elemzésére keriil sor. A rendszer elemeit vizsgalva, az
integracid kozponti szervei (OTIVA, OTSZ, Takarékbank Rt.) keriilnek bemutatasra
valamint a takarékszovetkezeteknek a szervezeti és funkcionalis elemzésére keriil sor a

tovabbiakban ismertetett szempontok figyelembevételével.

A szovetkezeti hitelintézetek amelyek mar szovetkezeti mozgalom kezdeti
szakaszaban bizonyitottak 1étjogosultsagukat egyrészt a szévetkezeti jegyeket hordozzdak
magukon, mdsrészt a pénzpiaci normdknak megfeleléen alakitjak tevékenységiiket,
amely a jogi szabalyozasukban is nyomon kovethetd. 4 jogi szabdlyozdsuk alapvetden
két torvény —az Szvt. és a Hpt.- dltal behatdrolt. Egymashoz vald viszonyukat maguk a
jogszabalyok fogalmazzak meg. Az Szvt. ugy fogalmaz, hogy a pénzintézeti
tevékenységet folytatd szovetkezetekre a Hpt. rendelkezéseit is alkalmazni kell, a Hpt.
pdig azt deklaralja, hogy a szovetkezeti formaban miikodd hitelintézetekre az Szvt.

rendelkezéseit a Hpt-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

A Hpt. rendelkezései alapvetden a prudens (biztonsagi) miikodésre iranyado
szempontok figyelembe vételével és a nemzetkozi doktrinak alkalmazasaval hatarozzak
meg a hatdlya ald tartozé pénziigyi intézmények szervezeti és funkcionalis kérdéseit
kogens jelleggel. Ezen kapcsolatrendszer teljes kori elemzése érdekében
sziikségszeriien foglalkoznom kellett a pénzpiaci eldirasokkal pl. személyi, szervezeti

feltételek, tokemegfelelési kérdések, feliigyeleti rendszer stb.

A szovetkezeti hitelintézeti modell elemzésekor és jogi jellegének vizsgalata soran a
szovetkezeti jegyeket igyekeztem felvazolni és az azzal Osszefiiggd problémakat
vazolni. A takarékszovetkezetek mitkodésében a szovetkezeti jelleg alapvetden a tagi
érdekek altal behataroltan ragadhatd meg, pénziigyi tevékenységiiket ennek alarendelten

kell illetéleg kellene, hogy végezzék. Az Szvt. rendelkezéseibdl kiindulva a szovetkezés,



mint személyegyesiilés alapveté célja, -a szovetkezés elonyeinek kihaszndlasaval- a
tagsag érdekeinek érvényesiilése a szovetkezeti tevékenység soran. Ennek nyomon
kovetése torténeti tavlatokban, valamint hazai €s nemzetkozi szinten egyarant kardinalis

kérdés €s az értekezes egyik kdzponti problémajat jelenti.

A tagsagi kapcsolatok kozéppontba dllitasaval vizsgalom a szervezeti, vagyoni

viszonyokat és a tagsdgnak a szévetkezet tevékenységéhez valo viszonyadt:

- a szervezeti viszonyok tekintetében az Szvt. és a Hpt. rendelkezései keriilnek
elemzésre és Osszevetésre, megvizsgalva a szovetkezeti demokratikus 6nigazgatas
érvényesiilésének kereteit

- a vagyoni viszonyok tekintetében a szovetkezeti toke altal behatarolt szovetkezeti
hitelintézeti tevékenység méretgazdasagos mitkodési feltételei €s azok bovitésének
lehetdségei kertilnek elemzésre, a tokeérdekeltségi modellre figyelemmel

- a tagsagnak a szovetkezeti tevékenységhez valo kapcsolata tekintetében, a tagsag
érdekében végzett szovetkezeti tevékenység, a tagsagi érdekek preferalasanak
lehetdségeit elemezve, a szovetkezeti hitelintézetek belsd és kiilsdé viszonyainak
vizsgalatara keril sor. A vizsgalat kiindulopontjat szovetkezeti hitelintézetek
(hitelszovetkezetek, takarékszovetkezetek) kozotti alapveto kiillonbség képezi, mely
szerint a hitelszovetkezetek hitelezési tevékenységet csak tagjaik részére
végezhetnek, ugyanakkor a takarékszovetkezetek tekintetében a pénziigyi

szolgaltatasok terén nem lehet kiilonbséget felfedezni tagok és nem tagok kozott.

Az értekezés masik kozponti gondolatmenete, a szdvetkezeti hitelintézetek
A szovetkezeti bankrendszerek nemzetk6zi viszonylatban hitelszovetkezeti alapokon
épiilnek fel, strukturalisan azonban eltéréen modellezhetdk. Hazdnkban a Hpt. dltal
eldirt integracios kényszer illetdleg takarékszdvetkezeti konszolidacio tette sziikségessé
szovetkezeti pénziigyi rendszer kialakitdsdnak.

A Hpt-ben rogzitett integracios kényszer el6irja, kiilon jogszabalyra utalassal, hogy a
szovetkezeti hitelintézetek kotelesek csatlakozni integracids szervezethez. A jogi
szabalyozas még nem latott napvilagot, ezért az integracid szervezeti ¢s mukodési
rendjét illetden az értekezés szamos javaslatot fogalmaz meg az integracié harmadik

fejlodesi fazisanak jellemzése soran.



Az 1067/1993.(X.15.) Korm. hatarozat a vidéki bankhaldzat 1étrehozasardl az allami
feltokésités (konszolidacid) feltételeként szabja a takarékszovetkezeti integracidt. Az
értekezés a takarékszovetkezeti integraciés modell sajatossagait elemzi, az integracios
kényszer konszolidacids Osszefiiggéseit szem el6tt tartva. Altalanossagban és
specialitasaban a konszolidacidhoz kapcsolddd integralodas érinti a szovetkezeti
hitelintézetek és ezen beliil a takarékszovetkezetek 94%-at, 1étrehozva az OTIVA-alapu
integracioés modellt. Figyelemmel ezen integracids rendszer dominanciajara ¢és jovobeni

szerepére az integracios modellt ezen keresztiil szemlélteti az értekezés.

A szovetkezeti hitelintézeti integracid elméleti megkozelitésben a gazdasdgi
integrdcio kategoriajaba kertilt besorolasra, a integralodasi cél, mint motivacio alapjan.
Ennek elemzésére az integracid fejlodési fazisaiban keriil sor. Harom fejlodési fazisra

bonthaté az OTIV A-alapu takarékszovetkezeti integracio eddigi torténete.

Az elsé periodus a (1993-1998) a veszélyek elharitasanak korszaka, amelyben
kialakitasra keriiltek a szervezeti keretek. A korszak kozponti kategoridjaként az
intézményvédelem jelolhetd meg, amelynek alapvetd feladata a valsagmegel6z6 és —
elharito tevékenység. Ennek soran feltarjak azokat a veszély forrasokat, amelyek a
valsag kialakuldsahoz illetdleg a gazdalkodasi eredmények romldsdhoz vezethetnek.
Ennek keretében a feliigyeleti kérdések keriilnek elemzésre a PSZAF illetleg az
OTIVA keretén beliili tevékenységre koncentralva. A PSZAF feliigyeleti tevékenysége
altalanossagban ugyanazt jelenti a szovetkezeti hitelintézetek vonatkozasdban, mint a
tobbi hitelintézet tekintetében. Az intézményvédelem specializalt feliigyeletét az
OTIVA latja el, amely feliigyeleti tevékenység képezi alapjat az integralt

takarékszovetkezetek pénziigyi tdmogatasanak.

A mdasodik szakasz a modernizdicio szakaszaként jelolheté meg, mint a lehetséges
esélyekre koncentralas iddszaka. Ez a folyamat nem zarult le, hatasat ugyanakkor mar
az 1999-es ¢v elején éreztette. Alapvetd modernizacids célként keriilt megfogalmazasra
a szovetkezeti alapon miikodé pénziigyi intézmények piaci szerepének novelése, a
bankbiztonsag erdsitése, illetdleg a vidéki gazdasag és tarsadalom igényeihez igazodd
korszeriisités. Ehhez a szervezeti kereteket -az integracid keretén beliil-
hozzaigazitottak, a kozponti szervek egyiittmiikodése szorosabba valt, az ellendrzés és

az allami szervek szerepe erds6dott.



A harmadik fazis a jovokép, a integrdcios modell ujragondoldsanak fazisa, amelynek
alapja a megfeleld jogi szabdlyozds megteremtése. Az értekezés szdamos problémdit

fogalmaz meg a jogalkotdsi folyamatok tiikrében, alatamasztva a téma aktualitasat.

A jogi szabalyozas lemaradasban van a kialakult folyamatok tiikrében, amely alapvetden az integracids
modell rendszertani besorolasat teszi sziikségessé. A jogi szabalyozas médositdsa napirenden van mind a
szovetkezeti szabalyozas, mind pedig a pénzintézeti szabalyozas terén. A szdvetkezeti szabalyozas f6
iranya a szolgaltatd szovetkezetek illetdleg a szovetkezeti hitelintézetek el6térbe helyezésében ragadhatd
meg a termelStipust szovetkezeti modellt felvaltva és ennek kifejezésre juttatasaban a jogi szabalyozas
terén. A pénziigyi szabalyozas {0 irdanya egyrészt az integralt szovetkezeti hitelintézetek térvényi szintd
szabalyozasaban csucsosodik ki masrészt a Hpt modositasaban a nemzetkdzi normék figyelembevételével
a csatlakozasunk jegyében. Az eddig megismert torvénytervezetek és modositd javaslatok alapjan az

értekezés az anomalidk lehetséges felszamolasara tesz kisérletet a nemzetkozi tapasztalatok alapjan.

A szervezeti kérdéseket illetden az alabbi kérdéskoroket elemzi az értekezés:
- azintegracionak, mint k6zosségnek a meghatarozasa
- egy vagy tobb integracids rendszer fogadhato el

- az integracid kozponti szervének meghatarozasa

A funkciondlis kérdéseket illetden az alabbi kérdéskoroket elemzi az értekezés:
- tevékenységi kor szélesitésének lehetdségei az integralt takarékszovetkezeteknél

- avidékfinanszirozas lehetdségei a takarékszovetkezeti modell kereti k6zott

Hazankban a szovetkezeti hitelintézeti rendszer meghatarozdan takarékszovetkezeti alapokon all. A
hitelszovetkezetek szama jelenleg 8 db, amely 6nmagaban megadja a valaszt a takarékszovetkezeteken
(231 db) alapul¢ integracios rendszer dominanciajanak. Ezzel szemben Nyugat-Eurdpaban a szévetkezeti
bankrendszerek hitelszovetkezeti alapokon allnak, amelyek “toretlen” torténeti fejlodés eredményeként
jottek 1étre. Ha hazankban a hitelszovetkezeti rendszer 1952-ben nem keriilt volna megsziintetésre, a

nemzetkozi tendencidknak megfeleld fejlodott volna.



Az értekezés harmadik részében (V. fejezet) a nemzetkozi kitekintésre keriil sor (kb. 50 oldal). Ennek
soran bemutatésra keriilnek azok a nemzetkozi normak —bankiranyelvek, alapelvek, szovetkezetei
tarsasag ismérvei- amelyek meghatarozo eléirasokat tartalmaznak, mind szovetkezeti, mind pedig

pénzpiaci aspektusbol.

A szovetkezeti bankrendszerek vizsgalatara két vonatkozasban kertil sor. Egyrészt a szovetkezeti
bankrendszereknek, mint szervezetnek a felépitése, a kiilonbozé modellek “statikus” vizsgalata révén. A
szovetkezeti bankrendszerek eltéré modelljei egy-egy orszagban miikodo szervezetrendszeren keresztiil
keriilnek bemutatasra, a kétszintii (Rabobank-rendszer), a haromszintii (Credit Mutuel) és a haromszinti
vegyes (német szovetkezeti bankrendszer) szervezeti felépitéshez kapcsolodd rendszerben. Masrészt
“dinamikdjaban” az intézményrendszerek agrarhitelezésben jatszott szerepe keriil elemzésre az alabbi

négy tipus vizsgalataval:

kereskedelmi banki modell

szovetkezeti bankrendszerek

szakositott pénziigyi intézmények

céghitelezés

A pénziigyi szféraban miikodo szovetkezetek jelentik a vilag szovetkezeti mozgalmanak
a legerdsebb agat. A szovetkezeti mozgalom tovabbélése szempontjabol —kiilonosen
hazai vonatkozéasban- jelentds ezen agazati szovetkezetek miikodési feltételeinek ¢€s
szovetkezeti jellemzOinek kutatasa ¢és a veszélyforrasok feltarasa, amelyek a

szovetkezeti jelleg sériilését eredményezhetik az erds piaci verseny kovetkeztében.

Mindezekre tekintettel az értekezes az alabbi kérdésekre keresi a valaszt és adja meg a

kutatas eredményeinek osszefoglalasa cim alatt:

» Milyen alternativdii vannak a tagsagi kapcsolatok fejlesztésének a
takarékszovetkezetekben?

» Hogyan hatdrozhaté meg a hazai integraciés modell a varhatd jogi szabalyozas
keretei k6zott?

» A nemzetkozi vonatkozasokban tapasztalhaté sokszinliségbdl, heterogenitasbodl

milyen toérvényszertiségek vonhatok le?



Az  értekezés kutatdasi modszere a torténetiséget nem mellozve leird és
Jjogdsszehasonlito jellegii, amely a téma jellegénél fogva interdiszciplinaris jegyeket is
hordoz magan. Alapvetéen a torténeti multbdl lehet feltdrni a jelenlegi struktura
gyokereit, amely determinalja a rendszer egyes elemeinek jelenlétét. A kutatasi teriilet
onmagaban feltételezi a jogi szemlélet mellet a kozgazdasagi elemek feltarasat is,
amelybdl jogilag relevans kovetkeztetések vonhatok le. A téma ugyanakkor igényli a
jogosszehasonlitd jellegli kutatast, hiszen nemzetkozi vonatkozasban megallapithato,
hogy szovetkezeti bankrendszerek minden orszagban miikodnek, eltérd rendszerek ¢és
struktirak alakultak ki, amelyek azonban azonos alapon, a szévetkezeti alapelveken,

értékeken épiiltek fel és miikodnek.



I. Elméleti alapvetések

A hitelszovetkezetek megjelenése egyidiés a széovetkezeti mozgalom kialakuldasaval,
azaz els6k kozott alakultak meg a szovetkezeti szféraban. Elsd hazai kezdeményeik
hitelegyleti formaban, a nemzetkdzi porondon megalakult kolcsonds segélyezd

pénztarak megalakulasat kovetéen, két évtizedes késéssel jelentek meg.'

A nemzetkozi hitelszovetkezetek eltérd fejlddési iranyt mutattak tevékenységi
korhoz, pontosabban a hitelezési célhoz kapcsoldoddan. A két eltérd ut az amerikai €s az
europai kontinensen figyelhetd meg. Eszak-Amerikdban  a tagok aruvasarlasi
hiteligényeinek kielégitésére, fogyasztdsi (consumer) hitel- és takarékszdvetkezetek, mig
Europaban a mezogazdasadgi ¢és ipari kistermelok termeléshez  kapcsolodo
hiteligényeinek finanszirozdsdra termelGi (producer) hitel- és takarékszovetkezetek

jottek 1étre.”

A fogyasztasi tipusi hitel- és takarékszovetkezetek keretében a vasarlasi célu
személyi hitelt nyujtd szervezetek, a hitelegyesiiletek (credit union), mig a termelési célu

hitelt nyujtd szervezetek a hitelszovetkezetek ¢és takarékszovetkezetek. A

megkiilonboztetésiikk csak ezen az alapon ragadhaté meg, tekintettel arra, hogy a
strukturalis dinamikat meghatdrozo szovetkezeti alapelveikben nem tehetd kiilonbség

kozottiik.

A hazai fejlddési ut €s annak jellegzetességeinek elemzése érdekében az Eurdpara

jellemzd hitel- és takarékszovetkezeti modell jellemzoit vizsgalom meg. Figyelemmel

!« Erdekes hitelszovetkezeti adalékrél tesz emlitést Majoros Oszkar, aki azt 4llitja, hogy az elsé
hitelszovetkezetet 1845. Februar 9-én, bizonyos Samuel Jurkovics nevezetii tanito és 11 tarsa alapitotta
meg a szlovakiai Sobotiste kdzségben. Az altaluk Iétrehozott “Spolek Gazdovski” 6nsegélyez6 tarsulat
volt, azonban sajnos hat év miikodés utan feloszlott a szovetkezet” Forras: Gergely Sandor: A magyar
takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja OTSZ Bp. 1994. 13.0. A szovetkezetelméletben
altalanosan elfogadott allaspont szerint az els6 hitelszévetkezetek Németorszagban alakultak meg.
Friedrich Wilhelm Raiffeisen 1849-ben Flammersfeldben alapitotta meg az elsd hitelszovetkezetet, majd
ezt kovetden 1850-ben Hermann Schulze-Delitzsch a k6lesonds hiteltarsasagot. Hazai vonatkozasban az
els6 hitelszovetkezetet (amely hitelegyleti formaban alakult) az erdélyi szaszok alapitottak 1851-ben
Besztercén. A jelenlegi magyar hatarok figyelembe vételével az elsé hitelszovetkezetet 1864-ben
Gyorben hozték Iétre, amely idoponttdl kezd6dden a hitelszovetkezetek szama dinamikusan emelkedett.
Legtobb hitelszovetkezet 2462 db 1917-ben miikédott Forras: Uo.

% Laczo Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi miikodésének feltételei piacgazdasagokban
Szovetkezeti Kutatd Intézet Kutatasi beszamolo 1993. 5-6.0.



arra, hogy hazankban kezdetben a hitelszovetkezeti mozgalom bontakozott ki, el6szor a

hitelszévetkezetek elemzésére keriil sor.

A hitelszovetkezetek szervezési elvei és eszkozei valamint megfogalmazott céljaik,
feladataik sok hasonlosagot és kiilonbséget mutattak a mai takarékszovetkezetek
szervezddesét elsegitd elgondolasokkal, ezért célszerli -a konkrét torténeti folyamat
részletes ismertetését melldzve- a gazdasagi, tarsadalmi szerepilk kiemelésével,

valamint szovetkezeti jellemzdivel foglalkozni.

A hitelszovetkezetek jelentdségét, Iétjogosultsagat a tokeszegénység indokolta, amely kikiiszobolésére a
kolesonds segitségnyujtas, onsegély, tagok személyes és vagyoni kozremiikodése, demokratikus iranyitas,

ellenérzés és dnkéntesség elvei alapjan keriilt sor.?

A hitelszovetkezetek azon gazdasagi rétegek szamara jelentettek elonyoket, akik
részére a  bankok, takarékpénztarak kedvezdtlen feltételekkel —nyujtottak
szolgaltatasaikat. A kisvallalkozasok voltak azok a szervezetek, amelyek attol fliggden,
hogy mely szféraban (mezdgazdasagban, iparban, kereskedelemben) mikdodtek,
kiilonb6zo hiteligényekkel jelentkeztek, a hitel nagysaga, hiteligénylés id6pontja,

futamideje tekintetében a mitkodéshez sziikséges forrasok biztositasara.”

A kereskeddi kor szamara van legkevésbé sziikség a hitelszovetkezetekre, viszont a
mezbgazdasag és az ipar fejlesztése szamara elengedhetetlen a Iétik. Az eldbb
emlitetteken tilmenden a lakossagi megtakaritdsok, haztartasok hiteligényei is

indukaltak a szovetkezeti elveken nyugvo szervezet megalakitasat.
1. A hitelszovetkezetek szervezési elvei
“... a szovetkezeti hitelszervezet feladata, hitellel ellatni azokat az tizemeket, melyeket

a kapitalisztikus hitelszervezet kielégitden nem képes kiszolgalni, teszi ezt egyrészt

azok tokeerejének és hitelképességének fokozasaval, masrészt a hitelek olcsobb

3 Lasd b6vebben: Juhasz Janos: Hitelszovetkezetek- elvek és gyakorlat Szovetkezés 1991/2.szam 15-28.0.
* Ihrig Karoly: A szovetkezetek a kozgazdasagban. Elsé Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiad6 Rt Bp.
1937. 119-126.0.



r 5
elosztasaval.”

A hitelszovetkezetek megalakitasanak jellegét érintéen megallapithatd, hogy
“alulrol” szervezddtek, a helyi kozosségek igényeinek megfeleléen a tagok érdekében,
azok pénzpiaci elképzeléseinek kielégitésére. Az a tény, hogy Iétrejottiik helyi
kezdeményezésli, katalizatorava valtak a helyi kozosségek, “kis egzisztencidk”
pénziigyi megtakaritisainak az Osszegyljtésében. A megtakaritasokat egyrészt olyan
személyektdl vették at, akik eddig nem alltak kapcsolatban, mint betét elhelyezok, a
pénzpiac szereploivel, masrészt olyan személyektol, akik korabban betételhelyezok
voltak, de a kedvezObb szolgaltatasok nyujtasanak reményében megtakaritasaikat a

hitelszévetkezet részére adtak at.

A hitelszovetkezet jellemzdje —mint napjainkban is — az, hogy tagjai szamdra végez
betét- és hitelmiiveletet. A hitelszovetkezeteken beliil megvaldsul a pénz belsé
korforgasa, azaz a tagok dltal befizetett dsszegekbdl, a tagok részére torténik a
hitelezés. Ez kedvezOen hatott arra, hogy a tokét atcsoportositva, a pénzigyi

sziikségleteket megfeleld modon kielégithessck.

A hitelszovetkezeti tevékenység keretében a tagoktol Osszegyiijtott pénzeszk6zokon
tul figyelemmel kellett lenni a kiviilallo személyek dltal eszkdzolt befizetésekre is, amely
a belsé korforgas hatékonysagara alapveté hatast  gyakorolt. Kozgazdasagi
szempontbdl a kereslet-kinalat alakulasa a hitelszovetkezetek tekintetében sem
elhanyagolhat6 tényez6, mert a hitelezési lehetségeket determinalja.®

A tagsag Osszetétele a kolcsonzés esetében a keresleti oldal tekintetében
meghatarozd jelentdségii és egy adott idGszakban eldre vetiti a kolcsonnyujtas
lehet6ségét. Az ebben rejlo veszélyeket, a tagsagi érdekekre tekintettel, azzal probaltak
kikiisz6bolni, hogy meghataroztak az egyes foglalkozési agakba tartozo személyek

részére 0sszvolumenben szamitott %-os hitelkihelyezési keretet.

A téke belsé korforgasa hosszii tavon abban az esetben volt biztosithatd, ha a

* Thrig Karoly: A szovetkezetek a kozgazdasagban. Elsé Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiado Rt Bp.
1937. 137.0.

¢ Schutze-Delitzsch féle elvek szerint a tagsag sszetétele meghatarozo a hitelfelvétel szempontjabol,
mert kiilonb6z0 agazatokban a tdke iranti igény kiilonb6z6 idészakokban jelentkezik és a volumenre is



hitelszovetkezet meg tudta valdsitani a tOkeképzést és novelését azaltal, hogy
tartalékalapot teremtett €s a tartalékolt vagyon tekintetében a visszatéritést, valamint a
tartalékalap tagok kozotti szétosztdsait még a szovetkezet megsziinése illetdleg
megsziintetése esetében is megtiltotta.” A tSketartalékolds a szovetkezeti vagyon

gyarapitasanak valamint a hitelezovédelemnek az elengedhetetlen eszkoze.

A tokeellatottsag szempontjabol nem volt elegendd a belsd forrasok biztositdsa, a
kiilso  hitelfelvételi lehetoséget is meg kellett teremteni. Ebben jatszott szerepet a
befektetés utan jaré megfeleld mértékli hozam megallapitasa, a széles rétegeket magaba
foglalé bazison alakitott szovetkezetek, valamint a szovetkezeti kozpontok, koézponti
pénztarak megalakitasa. A kozponti pénztarak voltak azok a szervezetek, amelyek a
hitelszovetkezeti toke gytijtésében és a tokekiegyenlitésben érdemi koordinald szerepet

jatszottak.

A hitelszovetkezet, minden mds hitelezési tevékenységet végzé szervezettil eltérden
megvalositotta az ados-hitelez6 érdekegységeét, amely egyrészt jelentette azt, hogy a
szovetkezet minden adosa (hitelfelvevd) egyben hitelezdje is a szovetkezetnek, masrészt
jelentette azt is, hogy a szovetkezet addsa, és hitelezoje is a tagoknak. Az ados-hitelezd
kapcsolat, mint specialitds a szdvetkezeti jelleget (tagok érdekében kifejtett szovetkezeti
tevékenységet) alapvetden meghatarozta. Ez a meghatirozottsag a szomszédsagi
viszonyon alapuld ellendrzésben (6nellendrzésben), valamint a biztositéki rendszerben

jelentkezett.

A hitelszovetkezetek megalakitasat —a teriileti korlatozasra tekintettel- altaldban olyan
tagok szorgalmaztak, akik ismerték egymdst, illetdleg egymas szokasait, egzisztenciait.
Ez a rendezd elv jellemezte a szomszédsagi viszonnyal jelzett kapcsolatot (amelyet
napjainkban a raiffeiseni modell keretében “kozds koteléknek” nevezmek). A
szomszédsagi viszony azonban eroteljesen hatott az egyes foglalkozasi agakhoz tartozo
személyek altal alakitott hitelszovetkezetekre. Az ismeretség foka meghatdrozta a
hitelez6 bizalmat az ados felé, kihatott a hitelbiralat soran kikotott biztositékok

rendszerére, és az ellendrzésre. Az adds iranyaban fennallo bizalom (fizetési készség €s

hatassal van. Ezért tartottak sziikségesnek azt, hogy a tagsag lehetdleg minél szélesebb korbol kertiljon ki,
a lehetd legheterogénebb legyen.

71920:XXX.tc. 16.§-a értelmében, ha a hitelszovetkezet megsziinik a fennmarado vagyont népjoléti vagy
kozmiivelddési célra kell forditani.



képesség) alapveto feltétele a hitelezési kapcsolatnak, de a tagsagi viszonynak is, amely
a feleldsségi kérdésekben valt igazan meghatdrozova. Azokban a hitelszovetkezetekben
ahol a szomszédsagi viszonyra ¢épiilés erGteljesen jelentkezett a hitelbiralat
meglehetdsen egyszerli volt €s a biztositékok kikotése sem volt igazan meghatarozo.
(rovid lejarata hitel esetén a személyi jellegli biztositékok 1éptek eldtérbe, mint pl. a

kezesség, illetdleg a valtd, mig a hosszu lejaratu hitel fedezeteként a zalog.)

A hitel kihelyezésekor, illetleg a hitel futam ideje alatt a megtériilés, valamint a
meghatarozott felhasznalasi cél ellendrzésében a szomszédsagi viszonyon alapulo
informdcicknak jelentds szerepiik volt. Ez valt az alapjava annak, hogy kiilsé személyek
igénybevétele nélkiil sajat informdciok alapjan végezték az ellenorzést, amely a
koltségkimélést jelentett a szovetkezetek szamara. Az ellendrzés két iranyu folyamatot
foglalt magéaban, a vezetd testiilet dontése révén, egyrészt az operativ szerv ellendrzését,

masrészt a tagsag ellendrzését, amelyek kolcsonhatasban voltak egymassal.

A bizalom és ellendrzés kolcsonhatisa a felelésség, a korlatlan szavatossag
kérdésében csiicsosodott ki*. A hitelszivetkezetek kezesek “tarsasdga”, akik korldtlan
illetéleg  korlatozott  szavatossaggal — tartoztak  koronként, orszagonként ¢és
hitelszovetkezeti fajtankén eltéré mddon. A korlatlan szavatossdg dltalaban az erds
szomszédsdagi  viszonyon — nyugvo  hitelszovetkezetek  -elsdsorban  a  falusi
hitelszovetkezetek, = mezogazdasagi  kolcsonpénztarak-  esetében  jelentkezett,
torténetiségében csokkend jelentdséggel. A korldtlan szavatossag A korlatlan
szavatossdag altaldaban az erds szomszédsdgi viszonyon nyugvo hitelszovetkezetek -
elsdsorban a falusi hitelszovetkezetek, mezdgazdasagi kolcsonpénztarak- esetében
jelentkezett, torténetiségében csokkend jelentdséggel. azomban csak kivételesen
Jelentkezett a varosi kdrnyezetben -szovetkezeti népbankok- a szomszédsagi viszony
hianyaban, ahol a tagok nem szivesen vallaltak korlatlan felelosséget az ismeretség
hianya miatt. Az adés-hitelezo érdekegyesités révén, valamint a toke belso korforgasara
tekintettel megallapithato, hogy az ellen6rzés a hitelezd egzisztencidlis biztonsaganak
érdekében tortént. Az adods-hitelezd érdekegyesités révén, valamint a tdke belsd

korforgasara tekintettel megallapithatd, hogy az ellendrzés a hitelezd egzisztencialis

% A korlatlan szavatossag elvi alapja a szovetkezeti erkdlcsben és a szolidaritasban ragadhaté meg,
amelynek azonban gazdasagi alapjat, igazsagossagat Hildebrand azon az alapon kérddjelezte meg, hogy a
maganvagyonnal valé feleldsség eltérden stjtja a tehetdsebb €s kevésbé tehetds tagokat.



biztonsaganak érdekében tortént.

Megallapithato, tovabba hogy a szomszédsdgi viszony, az ellendrzés és korlatlan
szavatossdag kérdésével, erdteljesen konkurdl a téke kiegyenlités kérdése korében
emlitett azon tézissel, mely szerint, e tekintetben (tagsagi viszony tekintetében)
elonyosebb a heterogenitas, ugyanakkor a szomszédsdgi viszony alapeleme a
homogenitds. A Raiffeisen illetéleg a Schultze-Delitsche féle szdvetkezetek kozotti
kiilonbség meghatarozdsa tekintetében, a két konkurdlo Osszefiiggés koziil a teriileti
alapon szervezett szomszédsagi viszony valt a meghatarozova, determinalva a tovabbi
szervezési elveket. (A hazai hitelszovetkezeti elképzelések is a szomszédsagi elv
alapjan, a raiffeiseni modellt kovetve valdsultak meg, viszont a korlatlan feleldsséget

nem ismerték el.)

A hitelszovetkezetek egyszeriisitett és alacsony koltségigényii iigyviteli szervezettel és
szervezési elvekkel miikodtek, mint a hitelezési tevékenységet végzO bankszerli
szervezetek. Ez a szervezési elv a k6lcsondk jarulékos koltségeire is kihatassal volt €s
olcsobba tette az adosok szemszdgébdl nézve a kélesont. Hiszen a pénzpiac szerepldi a
miukodesi koltségiiket is raterhelik az addsra (kamatszamitasnal). A kamat az a hozam a
pénzkolesonzéssel foglalkozd intézmények szamara, amely ellenérték magaba kell hogy
foglalja a tiszta nyereséget ¢s ezen feliil a hitelezés koltségeit, amely koltségek akkor a
legalacsonyabbak, ha az ezzel foglalkoz6 szervezetrendszer is a legegyszeriibb
felépitésii (a koltségek nagy részét a bérjellegii személyi kifizetések adjak). Ha a
kolecson  folyositasat végzd szervezet kis létszammal miikodott, jelentds
koltségmegtakaritast tudott elérni, amely azt jelentette, hogy azonos kamatszint mellet
tobb nyereséget tudott termelni. A hitelszévetkezetek kis 1étszammal végezték az
ugyviteli feladatokat, gyakorlatilag személyi kifizetések nélkiil, a tagsadg érdekében

végzett, szolidaritasi elv alapjan, a raiffeiseni gondolatok jegyében.

2. A hitelszovetkezetek csoportositasanak ismérvei



A hitelszovetkezetek a fogyasztasi hitelegyleteket leszamitva a vallalkozok
(kisvallalkozok) szovetkezetei. lhrig Kdrolyg a vdallalkozok szévetkezeteit két nagy
csoportba sorolta: kindlati és keresleti szovetkezetek elnevezéssel. Mindkettd kozds
jellemzdje, hogy a tagok termeldi (vdllalkozoi) érdekeit kivanja elGsegiteni, de ezt

kiilonbozd modon és eszkozokkel teszik.

A kindlati szévetkezetek, az un. aruelhelyezo- szovetkezetek, a termelt aru, termény
kedvezébb feltételekkel -nagyobb volumenben, magasabb aron- vald elhelyezésével
kivantak novelni a nyereséget.

A keresleti szovetkezetek:

» hitelszovetkezetek: kedvezd kolcson biztositasan keresztiil a termelési koltség
csokkentésével, azonos piaci ar mellett nagyobb nyereséget biztositva

» beszerz6 szovetkezetek: felhasznalt anyagok, eszk6zok

» géphasznald szovetkezetek: termeldeszkdzok

» foldbérlo szovetkezetek: mezdgazdasagilag hasznalt f6ld elényds megszerzésével

érték el a termelési koltség-csokkentést €s ezaltal a nagyobb nyereséget.

A hitelszovetkezeteknek alapvetden két megjelenési formdja a mezégazdasdgi
illetéleg az ipari hitelszovetkezetek. Nemzetkozi kitekintéssel €s torténetiségében
szemlélve ezt a megallapitast, ez a két hitelszovetkezet jelent meg elsoként a
szovetkezeti és a pénzpiaci szféra keretei kozott. A két modell miikddési kereteit, az
el6z0 pontban részletezett szervezési elvek alapvetdn meghataroztdk @ és

kiilonbozoségiiket a szomszédsagi viszonyhoz vald kapcsolodasuk determinalta.

Raiffeisen-féle hitelszovetkezet Schulze-Delitzsch-féle hitelszovetkezet
Egyetemleges és korlatlan szavatossag Kivételesen korlatlan szavatossag
Szomszédsagi viszony eros Szomszédsagi viszony laza

? Thrig Karoly: A szovetkezetek a kozgazdasagban. Elsé Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiadé Rt.Bp.
1937. 119.0.
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Magyarorszagon a kereskedelmi torvény'! a szovetkezeteket olyan tdrsasdgnak
tekinti, amelyek nem meghatdrozott szamii tagokbol dllnak és amelyek célja a tagok
hitelének, keresetének vagy gazddlkoddsdnak kozos iizletkezelés mellett illetéleg a
kolcsonosség alapjan torténd elomozditasa. Ezek a kovetkezok:
> elblegzési ¢s hitelegyletek
» nyersanyag kozos beszerzésére, k6zos raktar tartasara vagy kozos termelésre alakult

egyletek

" 4 tartalékalap képzési kitelezettség hazai meghatarozisa mindkét szinten (hitelszovetkezet, OKH)
alapvet és kozponti kategoria volt a veszteséges miikodés kikiiszobolése érdekében ,a szdvetkezet
biztonsdgos és zavartalan tevékenységének biztositdasa érdekében.
A tartalékalapnak az iizletrészek 50%-t el kellett érnie, ennek érdekében a tiszta nyereség 10%-t kellet
elhelyezni erre a célra, minden mas, a tiszta nyereséget érintd kifizetést megelézben. A veszteséges
gazdalkodas esetén a tartalékalapbol nem fedezett veszteséget az izletrészbol vontak le, illetdleg
eredményes miikddés esetén az osztalék kifizetése eldtt a csokkentett tizletrészeket egészitették ki.
Az osztalék toérvényben meghatarozott maximalis mértékii kifizetését kovetden a fennmarado tiszta
eredményt a tartalékalap novelésére forditottak. Ez az el6irdas a késObbiek soran (1920) annyiban
valtozott, hogy a maradék 30%-at az OKH hozzajarulasaval meghatarozott népjoléti célra forditottak, a
szovetkezet miikodési korzetéhez kapcsoléddan, mig a 70%-a keriilt a tartalékalapba, illetéleg ha a
tartalékalap a szovetkezeti terhek 25%-at elérte, mas szovetkezeti célokat szolgald tartalékalapba
helyezték. A népjoléti célokra torténd szovetkezeti eredmény elvonas tagsagi érdekeket sértett, egyben
allami levonast jelentett a szovetkezeti tiszta eredménybdl, amelyet nem a szdvetkezeti célra forditottak.
A (rendes) tartalékalapot nem oszthattak fel, mint a veszteség fedezésének elsddleges forrasat. A
tartalékalap és iizletrészbol nem fedezett veszteségre a tagoktdl az iizletrész névértékéig befizetéseket
eszkozolhettek kozgytilési hatdrozat alapjan. Ez a befizetés nem érintette a tagok feleldsségét a
szovetkezeti kotelezettségekért, amelynek mértékét az alapszabaly hatarozta meg az iizletrész 5-10-szeres
névértéke Osszegében. A felelosség érvényesitésére a hitelezok csak a szovetkezeti csdd esetén
intézkedhettek.
A tartalékalapbdl, a veszteségek potlasat leszamitva, kifizetéseket nem eszkozolhettek még a tagsagi
viszony megszlntetése esetén sem. Ekkor az elszamolas keretében a tag oldalan pozitivumként az
tizletrész kifizetésének lehetdsége allt fenn.
A hitelszovetkezet megsziinése esetén a tartozasok és tizletrészek kifizetése utn fennmaradt tartalékalap
50%-at a mikodési korzethez kapcesolodd segélyezési, népjoléti célra kellett forditani a masik 50%-ot
pedig 1920-t6l az OKH altal kezelt és szovetkezeti célokat szolgald alapba kellett utalni, amely alapbol az
adott helyen Gjonnan alakult hitelszovetkezet a tartalék alapjanak feltoltésére fordithattdk a befizetett
Osszeget. Az OKH esetében a garancidlis tartalékalap a veszteségek fedezésére rendelkezésre allt,
amelynek részét képezte az allami hozzajarulas, valamint a tiszta eredmény 10%-nak a tartalékalapba
torténd elhelyezési kotelezettsége és feloszthatatlansaganak elve.
OKH nyereségének felosztdsa az alabbi sorrendben:
- 10% tartalékalap
- 10% biztositéki alap (kétvény kibocsatasra tekintettel)
- alapitvanyi tizletrészek osztaléka
- szovetkezeti izletrészek osztaléka
- maradék a tartalékalap illetdleg a biztositéki alap kozott keriil felosztasra kozgytilési hatarozatnak
megfelel6en.

111875.évi XXXVILtc.




> fogyasztasi egyletek
> laképit6 tarsasagok
» kolcsonds biztosito tarsasagok
A hitelszovetkezetek kozé sorolhatok tagabb értelemben és horizontélisan a szovetkezeti

foldhitelintézetek, valamint a fogyasztasi hitelegyletek, vertikalisan pedig a szovetkezeti bankok,

kozponti pénztarak.

A szovetkezeti foldhitelintézetek  (Landschaftok) valdjaban nem tekinthetok
kifejezetten szovetkezeti jelleglieknek, mivel a rajuk vonatkozé szabalyozas eltér a
szovetkezetekre vonatkozoktol és a jelzalogbankokkal azonos szabalyozasi teriiletet
képeznek. Szovetkezeti jellegiik aszerint kérddjelezhetd meg, hogy milyen érdek
irdnyitasa alatt allnak: hitelezOké vagy az adosoké alatt. Utobbi esetben a szovetkezeti
jelleg erdsebb. A foldhitelintézetek esetében személytelenebbek a kapcsolatok,
tekintettel arra, hogy az adds eltlinik a zaloglevél mogott, ezért az ellendrzés,
Onellendérzés kérdése az ados-hitelezd pozicidban nem valt meghatarozé szervezési
elvvé. A kibocsatd szervezet felelossége vitathatatlan, ez a feleldsség azonban a

realfedezet “bekebelezésével” athidalhato.'

Magyar Foldhitelintézet és a Kisbirtokosok Orszagos Foldhitelintézete is ebbe a
kategoriaba sorolhatd. A fo6ldhitelintézetek, miikodésiikre tekintettel, a nagyobb
birtokok esetében voltak alkalmasak a finanszirozasra. A kisebb birtokok esctében, ha
az egyéb feltételek fennalltak, a foldre kikotott zalogfedezet mellett nyujtott

hitelszovetkezeti kolcson valt jellemzové.

Fogyasztasi hitelegylet nem tartozott a vallalkozoi hitelszovetkezetek kozé, hanem
olyan egyes foglalkozasi agakhoz kapcsolodo, az érdekképviseleti szerveik altal
létrehozott pénziigyi szervezet, amely a munkavallalok megtakaritasait €s fogyasztasi
hiteligényeit (mint k6lcson felhasznalasi cél) volt hivatott kielégiteni. Szervezési elveit
tekintve egy meghatarozott egzisztencialis korhoz kapcsolodott, egyszeri tevékenységi
korrel és erds személyi jelleggel. A szomszédsagi elv erGteljesen éreztette hatasat,

annak eldbbiekben megfogalmazott kovetkezményeivel egytitt.

12 Thrig Karoly: A szovetkezetek a kozgazdasagban. Elsé Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiadé Rt. Bp.
1937. 138.0.



Szovetkezeti bankok elnevezés alatt a jogirodalom a szovetkezeti hitelk6zpontokat, a
legfelsébb szervezetet érti. Orszagos lefedettséggel a szovetkezeti tokegazdalkodas
szervezete, amely a tokegazdalkodas keretében egyrészt a tokét csoportositja a keresleti-
kinalati viszonyoknak megfeleloen az egyes agazatok kozott (tokekiegyenlités),
masrészt a szovetkezeti mozgalom szamara a tokét gyijti €s ezaltal a szovetkezeti
mozgalom pénziigyi fiiggetlenségének megteremtésére képes.” Ezzel szemben a
kozponti pénztarak szerepe a hitelszovetkezetek érdekében kifejtett tevékenységre

terjedt ki.

3. A hitelszovetkezetek tevékenységi korei

A hitelszovetkezetek alaptevékenysége a betétgyiijtés és a kolcson nyujtasa. Az
alaptevékenységen azonban a raiffeisen tipusii hitelszovetkezetek tulmutattak, ugyanis a
falu életének meghatarozoiva valtak, azaltal, hogy a termelést segitették eld. Ez a cél
hatarozta meg eszkozeiket, amelyen beliil jelentkezett a hitelezési tevékenység, de ide
sorolhatd a beszerzés, értékesités szervezése €s egyeb kozosségi szolgaltatdsok nyujtasa
is. "

A hitelszovetkezetek a pénzintézeti két alaptevékenységen feliil-a betétgyiijtés és
kdlcson nyujtason tul mas pénziigyi szolgaltatasokat is nyujtott, példaul szamlavezetést
végzett. Uzleti tevékenységét kiviilallokra jogszabaly szerint nem terjeszthette ki,
takarékbetétet azonban nem tagoktdl is elfogadhatott, betétet mas pénzintézetnél is
elhelyezhetett €s hitelt kiviilalloktol is felvehetett, kdlcsont azonban csak tagjainak

folyosithatott."

1 Thrig Kéroly: A szovetkezetek a kozgazdasagban. Elsé Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiadé Rt. Bp.
1937. 180.0.

'* Batori Lorant: A Raiffeisen-i szovetkezeti mozgalomrol. Szovetkezés 1997/1-2.szam 129-139.0.

'S A hazai hitelszovetkezetek a sajdt forrdsainak igénybevételével nyijtott kilesondket tovabba az OKH
kolcsonoket (valtokoleson, kotelezvény koleson, folyoszamla hitel), valamint a Foldmiivelésiigyi
Minisztérium megbizdasdabdl folyésitott kolcsondket tovabbitotta a hitelezési tevékenysége kapcsan. A
hitelszovetkezetek és az OKH feladatkorébe a mezdgazdasagi hitelezés keriilt megfogalmazasra, amelyet
alatdmaszt a jogszabaly azon rendelkezése, mely szerint: “ a szovetkezet belterjesebb foldmiivelés céljara
sziikséges allatok, gazdasagi gépek és eszkozok, anyagok és tomegeikkek adasvételét abban az esetben,
ha ezt a tdmegbeszerzés gazdasagos keresztiilvitele sziikségessé teszi, nem tagoknak is kozvetitheti.”
1920.évi XXX:tc 18.§.



A hazai hitelszovetkezetek elsdsorban a falusi lakossag hiteligényeinek kielégitését
szolgalta a kolcsonosség és onsegély elve alapjan, némi eltéréssel a raiffeiseni modellt
kovetve. A hitelszovetkezetek mezOgazdasagi termények beszerzésével s

értékesitésével is foglalkozhattak.'®

A falusi lakossag korében a kisiparos és mezdgazdasagi tevékenységet végzod
parasztsag szovetkezetei a hitelszovetkezetek voltak, mint ahogy azt a gazdasagi és ipari
hitelszovetkezetekrél elnevezésii jogszabaly'is megfogalmazta. 4 személyi kor azonban
sziikiilt és a hitelszovetkezetek elsGsorban a mezdgazdasag hiteligények kielégitését

valositottak meg.

A hazai hitelszovetkezetek tevékenységének iranyat és a tagsagi kort az 1920-as
Jjogszabdly'*alapvetéen megvdltoztatta, kizelitette a mezdgazdasdg irdnydba és a
tagsagi kérhoz kotott hitelezés tekintetében is kivételeket fogalmazott meg. A tagsagi kor
kialakitasaban meghatarozo szerepet jatszott a hitelezési irany, a célzott hitelfelvevai
kor, az a réteg, aki koleson felvételére jogosult.'” (A hitelszovetkezetek tagjaiknak
folyosithatnak kolesont, bar ez aldl talaltunk kivételeket, pl. az 1920. évi XXX tc. 3.§-

aban rogzitettek szerint is.)

A hitelszovetkezetek 4ltalaban kélcsonaktiv szévetkezeteknek® tekinthetdk, azaz
nagyobb koleson allomannyal dolgoztak, mint betétallomannyal. Ebbol is
megallapithato, hogy a tagsdgi kért alapvetéen a kélcson felvétele inspirdlta, minthogy
a betételhelyezés és az utana jard hozadék. Tekintettel arra, hogy a kéleson célallomdsa
a mezégazdasagi foglalkozast 1iz6 rétegekbdl keriilt ki, tagsagi viszonyukat, illetéleg a

hitelszovetkezet tagjainak dsszetételét meghatdrozta.

4. A hitelszovetkezeti rendszer alapelemei

' A 12.890/1947. Korm. szamu rendelet értelmében ha kordbban a mikodési teriiletén ilyen
tevékenységet nem folytatott a hitelszovetkezet, csak akkor kezdhette el , ha ilyen célu szovetkezet nem
miikodott. Szovetkezet késdbbi alapitasa a hitelszovetkezet ez irdnyu tevékenységét nem érintette.
'7'1898.évi XXIILtc.

i: 1920.évi XXX.tc.

20 138 millié peng takarékbetét- 391 millié pengé kolesonalloméany Forras: Semjén Andorné- Majoros
Oszkar: A takarékszovetkezetek szerepe és jovoje a szocialista tarsadalomban. Szovetkezeti Kutatod
Intézet Kozlemények 87. SZOVORG Bp. 1973. 46.0.



A hitelszovetkezeti rendszer, mint struktira, kiillonb6zo szervezeti egységekbol all.
Altalanos jellemzdje a rendszereknek, hogy legalabb két szinten miikodnek. Az elsd
szinten a szovetkezetek, mint alapegységek jelennek meg, mig a masodik szinten a
kozponti szervek helyezkednek el. Ez a klasszikus szervezeti felépités a mai napig
jellemzoje egyes eurdpai hitelszovetkezeti rendszernek, mig mas orszagokban tobb

szintii struktura alakult ki.>!

4.1. A hitelszovetkezeti rendszerek felépitése:>>

1. Alulrdl épitkezd szovetkezeti rendszer: eloszor a helyi egységek jonnek 1étre,

amelyek létrehozzdk a felsdbb szovetkezeti szinteket. Ez a modell elsdsorban
Eurdpara a raiffesen féle szovetkezeti szisztémara jellemzd.

2. El6szor egy kozponti bank megalakitasara keriil sor, amely létrehozza a helyi

hitelintézeteket. A finn megoldas alapjan a kozponti bank késébb kivonul a helyi
szovetkezetekbdl ¢és idok folyaman a struktira ugy éptl fel és mikodik, mint az
alulrol épitkezo elsé modell.

3. Az un. troszt tipusu rendszer, ahol a kozponti bank csak fidkokat hoz 1étre. Ebben a

felépitésben a szovetkezeti jelleg megkérddjelezhetd, a szovetkezeti mozgalommal
vald kapcsolata annyiban ragadhatd meg amennyiben a szovetkezeti szervezetek
finanszirozasaban vallal szerepet. (pl. Egyesiilt Allamok Orszagos Szdvetkezeti

Bankja)

4.2 Alulrdl épitkezd szovetkezeti rendszer

Nemzetk6zi tapasztalatok azt a tendenciat mutattak, hogy hitelszovetkezeteket atfogd szervezetre van
sziikség, amely makrogazdasagi szinten is biztositani tudja a toke forgasat a gazdasagi agaztok
(szovetkezeti bank), illetdleg maguk a hitelszovetkezetek (kdzponti pénztar) kozott is, valamint a
rendelkezésre allo toke volumenét nvelni képes. Ezt a feladatot 6nmagukban a hitelszvetkezetek

megoldani nem voltak képesek, kdzponti szerv felallitdsa valt sziikségessé.

21 Lasd bévebben: A szovetkezeti bankrendszerek eltérd strukturai cimszo alatt az értekezés V.
fejezetében.



A kozponti pénztarak szervezetét illetden orszagonként eltéré megoldast alkalmaztak.
Az egyik valtozat szerint a kozponti pénztar korzetenként megalakulva fogta at a
hitelszovetkezeteket, a madsik valtozat szerint orszagonként egy kozponti pénztarat
allitottak fel, amely korzetenként, képviseloségek felallitasaval mikodott. Hazankban ez
utobbi megoldas diadalmaskodott és jelent meg az OKH elnevezés alatt. Mindemellett

voltak olyan orszagok, ahol kézponti pénztar nem keriilt feldllitasra (pl. Ausztria).

Hazdnkban a gazdasdgi és ipari  hitelszovetkezetekrél sz6lo  torvénycikk®
megalkotasaval egyidejlleg kerllt sor a kdzponti hitelszévetkezet (OKH) jogszabdlyi
hatterének kialakitasara. A torvénycikk hatalybalépésekor és azt kovetden a
hitelszévetkezetek két csoportjat kiilonboztették aszerint, hogy az OKH kételékébe
tartozik-e, vagy sem. A hitelszovetkezetek szamara kezdetben nem tették kotelezové a
csatlakozast, OKH tagsagi viszonyt, azonban szamos kedvezmény biztositasaval**

szorgalmaztak kozvetett mddon a tagsagot.

Az OKH kdzponti pénztar feladatai a hitelszovetkezetek szakmai feliigyeletében,
valamint a kiilsé hitelforrasok biztositasaban és a toke kozvetitésben és a szovetkezeti
rendszer kiépitésében foglalhatd Gssze, azonban utdbbiak csak a kdotelékbe tartozd

hitelszovetkezetekre vonatkoztathatok.

Az OKH kdtelékébe tartozo hitelszovetkezetek két félék voltak: kozségi, amelynek
mikodési teriilete egy vagy tobb kozségre terjedt ki €s a kisemberek pénzintézeteként

mukodott, illetdleg a korzeti, amelyek tevékenysége tobb varmegyére terjedt ki és

2 Lacz6 Ferenc: A szovetkezeti bankok miikédése piacgazdasagokban. Bankszemle 1993/6. 42.-43.0.
>3 1898.évi XXIILtc. masodik cim

4 A rendes tagsagi viszonnyal egyiitt jaré kedvezmények: ( 1898.évi XXIIItc.47.§-a alapjén)

» adémentesség, altalanos jovedelmi potado, térvényhatosagi és kozségi ado, utado, ipari és
kereskedelmi kamarai illeték aloli felmentés

bélyeg- ¢s illetékmentesség:

cégjegyzeék-birdsaghoz intézett beadvanyok, kozzététel

kozhatdsagokhoz benyujtott beadvanyok (kiv. perbirdsag)

tizleti kényvekre

tizletrész befizetéséhez, koleson, eldleg felvételéhez illetdleg visszafizetéshez kiallitott okiratokra
szovetkezeti tagoknak adott kolcson jelzalog biztositasara

szovetkezetek a tagok iranyaban fennallo koveteléseinek az OKH-ra vald atruhazasara és a
kovetelések kielégitésérol kiallitott vétbizonyitvanyok esetében

Akik rendes tagként az OKH-ba felvételiiket kérték 2 éven beliil, a korabban keletkezett, de még fiiggden
tartott ado- és illetéktartozasaikra is kiterjesztették a torvényi mentességet.

e o o o o o \7



tizletfelei a k6zEép- és nagybirtokosok voltak.?

A tagsag szempontjabol kiilonbséget tettek, alapité tagok®®, valamint rendes tagok kozott:

- az OKH alapitéi az allamkincstar, varmegyék, kozhatdsagok, pénzintézetek,

maganosok

- a rendes tagoknak a hitelszovetkezetek szamitottak, akik, az OKH-val tagsagi

viszonyt létesitettek.

A hazai hitelszovetkezeti rendszerben a hitelszovetkezetek, mint alapegység, tagszervezet mellett,
felallitasra kertilt a kozponti szerv, az OKH. Az OKH feladatat képezte -koordinald, iranyitd, ellenérzd
feladatain tul- a hitelszovetkezeti rendszer kiépitése. Ennek érdekében az OKH tagsagi korét szélesiteni
kivantak, és a hitelszovetkezeteket kozvetett illetoleg kozvetlen “rahatassal” a rendszer részeseivé

kivantak tenni.

4.3. A hitelszovetkezeti rendszer mitkodési mechanizmusai:

A hazai hitelszovetkezetek a miikodési korzetiik (kozségi, korzeti) behatdroldsdval
atlagban 200 f6 taglétszammal és a kozségi tagokbol allo tisztségviseldi karral
mukodtek. A szakmai kovetelményeknek torvtén megfelelés érdekében valt szitkségessé
a kozpont szerepe, amely feliigyeleti eljardsa soran koordindlta és uniformizalta a
hitelszovetkezeteket. Az OKH feliigyeleti tevékenysége nem tekinthetd oncélunak, mert
erre alapvetden garancialis okokbol keriilt sor, alapvetéen az allami, de egyéb kiilso

toke rendelkezésre bocsatasa miatt is, amelyet kozvetitett a hitelszovetkezetek felé.

% Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacioja OTSZ Bp. 1994. 40.0.

6 Az alapité tagok az OKH alapt6kéjéhez alapitvanyi tizletrésszel jarultak hozza, mig a rendes tagok
azok a hitelszovetkezetek, amelyek beléptek az OKH-ba. Az 1920-as évektdl kezdddden a
hitelszovetkezetek csak olyan feltétellel voltak alapithatok az OKH kozremiikodésével, ha az alakulo
szovetkezetet az OKH kotelékébe rendes tagként felvették. Az alapitd és rendes tagok kozott a jogszabaly
jelentds kulonbségeket allapitott meg az tizletrész, osztalék, feleldsség, tekintetében az alabbiak szerint:

alapito tagok rendes tagok

alapitvanyi tizletrészek erejéig felelnek tizletrészeik 5-6ros osszegéig felelnek
looo korona névértékd tizletrész 200 korona névértékii tizletrész

4% évi osztalék legfeljebb 4% évi osztalék legfeljebb, ha tizletrészét

befizette



A szovetkezet dllami feliigyeletét a torvényszék latta el. Az allami feliigyeleti
tevékenységtdl meg kell kiillonboztetni a szdvetkezet sajat iranyito és ellendrzé
rendszerét. A felsO szintll iranyitas és ellendrzés letéteményese a kozgytilés, mig az
operativ iranyitast a kozgyiilés ¢€s alapszabaly rendelkezéseinek megfeleléen az
igazgatosag végezte. Ellendrzési feladatokat, mind a torvényesség, mind pedig a
gazdasagos miikodés tekintetében a feliigyeld bizottsag feladataul rotta a jogszabaly és

az alapszabaly.

A feliigyeleti tevékenységet allami és a szovetkezeti 6nkormanyzat keretei kozé
beckelodve az OKH is ellatott az 1898. évi megalakitasatdl kezdddden egyre boviilo
hataskorrel. Az OKH feliigyeleti tevekenysége a kotelékébe tartozo hitelszévetkezetek
iranydaba kiterjedt a szovetkezeti belso iranyitasra és ellendrzésre is, mert meg volt a
lehetdsége arra, hogy a szovetkezetek igazgatdsagaba €s feliigyeld bizottsagaba egy-egy
tagok delegaljon. Ezentil ellendrzési joga kiterjedt az tigykezelésre, OKH
jovahagyasaval modosithattdk az alapszabalyt, OKH engedéllyel egyesiilhettek,
vehettek fel kolesont harmadik személyt6l, OKH 4&llapitotta meg az altalanos tiizleti
feltételeiket, takarékbetét elfogadasanak modjat, mértékét. Jogaban allt az OKH-nak
meghatarozott esetekben a szovetkezet igazgatosagat vagy egyes tagjait felfliggeszteni
¢s az ideiglenes ligyvezetés irant intézkedni, szovetkezetet feloszlatni, felszamolas, cs6d

elrendelése felol intézkedni, tomeggondnokkal megallapodni.

Azok a hitelszovetkezetek, akik nem tartoztak az OKH tagjai sordba nem élvezték az
elébbiekben meghatarozott kedvezményeket és eldnyoket, az OKH azonban 1920-t61
feliilvizsgalhatta tevékenységiiket, ezen belill iizletviteliiket és tigyviteliiket, amelynek
koltségeit a szovetkezet viselte és az eredményekrdl az OKH értesitette a cégjegyzek-

birdsagot is.

Az dllami feliigyelet tobb lépcsds rendszerben valosult meg, amelynek csomdpontja
az OKH volt, hiszen a kozpénzek felhasznalasa és rendelkezésre bocsatasa révén
kozponti szervként funkcionalt. A hitelszovetkezetek esetében vazolt feliigyeleti

tevékenység az OKH esetében is megvaldsult, azzal az eltéréssel, hogy irdnyaban a



kormany illetdleg a pénziigyminiszter kapott jogositvényokat.27

Az OKH feladat volt tehat Magyarorszagon hitelszovetkezeti rendszer
megszervezése, amely allami feliigyelet mellett valdsult meg ¢€s hatékonyan miikodott
az 1940-es évek elejéig. Mig hazankban a hitelszovetkezeti mozgalom, mint
rendszeridegen megszlntetésre keriilt, addig Nyugat-Eurdpaban a szovetkezeti

mozgalom ezen aga tovabb fejlodott.

5. A hitelszovetkezeti rendszer megsziintetése Magyarorszagon

A hitelszovetkezetek kozponti feladatait az OKH-t6l az OSZH vette at. Az OKH
valamint az Orszagos Foldhitelintézet egyesitésével a deklardlt szovetkezeti alapelvek
seriiltek a hitelszovetkezetekre vonatkozo rendeleti uton megalkotott jogszabdlyok
alkalmazasa soran. Az allami beavatkozas a hitelszovetkezetek életébe dramai
valtozasokat hozott mar 1947-t61 kezdddden elészor az OKH, majd a hitelszovetkezetek
vagyonat, szervezeti felépitését és mitkodési elveit illetden. Az erds és egyre erdsebb
allami iranyitds és feliigyelet tullépte azt a keretet, amelyben a szdvetkezeti demokracia
és az allami feliigyelet egészséges egyiittélése megvalosult. Az OKH idészakaban is
kimutatott allami feligyelet, amelyet a pénzpiaci miiveletek indokoltta tettek, az 1940-
es ¢vek masodik felétél a hitelszovetkezetek direkt irdnyitasat jelentették. A
hitelszovetkezeti tevékenységi kor és a vagyon “dllamositasdval” a hitelszovetkezeti

rendszer 1952-ben megsziint Magyarorszdgon.

2" Az OKH 15 tagi igazgatosigéba 2 tagot a pénziigyminiszter delegalt és az 6 felterjesztése alapjan
keriilt megvalasztasra az igazgatésag elnoke is, mig a két alelnokot a kereskedelemiigyi miniszter
illetéleg a foldmivelésiigyi miniszter nevezte ki. Ugy szintén a feliigyelé bizottsdg egyik tagjat a
pénziigyminiszter nevezte ki. Az OKH tigykezelése a kormdny feliigyelete és ellendrzése alatt dllt,
amelynek érdekében a pénziigyminiszter az OKH mellé kormanybiztost nevezett ki, aki a kozgytiléseken
¢és igazgatosagi iléseken részt vett és a hatarozatok ellen 6vassal élhetett. Az OKH alapszabalya, valamint
annak modositasa érvényességéhez a pénziigyminiszter jovahagyasara volt sziikség.



II.A magyar takarékszovetkezetek fejlodés torténetének fobb allomésai

1. A takarékszovetkezeti mozgalom kialakulasa

A hitelszovetkezetek 1952. évi megsziintetésekor a személyi hitel-, €s betétiigyleteket
az OTP vette at, mig a vallalati rovid lejarata koleson-, és betétallomanyt az MNB, a
kozép és hosszu lejaratt  allomanyt a MezOgazdasagi Szovetkezeti Bank
kompetenciajaba keriilt.”! Egyéb vagyon és kovetelés a Pénzintézeti Kozpont-hoz

kertilt.

Az 50-es évek elejére kialakult és a hitelszovetkezetek felszamolasdt eredményezd
folyamat hamarosan bebizonyitotta azt, hogy az OTP az atvett természetes személyekkel
kapcsolatos és eziddig a hitelszovetkezetek dltal, helyben végzett tevékenységet
gordiilékenyen ellatni nem képes. Infrastruktiurdjabol adodoan a vidéki telepiilésekre
pénziigyi szolgaltatdsdt nem tudja eljuttatni hiszen csak a nagyobb telepiiléseken
rendelkezik fidkkal. Ezt a problémat mar jogalkotdsi szinten is érzékelték 1956-ban,
amikor felmeriilt a falusi takarékszovetkezetek megalakitasanak sziikségessége a

11 . . c s 28
foldmiives szovetkezeti mozgalom kiszélesitése keretében.

A takarékszovetkezetek megalakuldsaval kapcsolatos szervezd munkdra és anyagi
segitség biztositasdra a SZOVOSZ Igazgatosdagat kérték fel, azzal, hogy a miikédési
feltételeket a  Pénziigyminisztériummal — rendeletileg”  dllapitsdk — meg. A
Pénziigyminisztérium a szovetkezetek felett pénziigyi ellendrzést kellett hogy

gyakoroljon tekintettel arra, hogy az allam az elhelyezett betétekért szavatolt.

A Minisztertanacs felkérésére a Pénziigyminisztérium altal megalkotott 1956.évi PM

rendelet alapjan lehetévé tették a takarékszovetkezetek szervezését a kozségekben, a

21 109/1952 (XI1.31.) MT. rendelet

% 1091/1956 (IX.11.) szami Minisztertandcsi Hatdrozat a mezdgazdasagi szovetkezeti mozgalom
fejlesztésérdl kimondja: “ A Minisztertanics annak érdekében, hogy a falusi lakossag, elsGsorban a
dolgozd parasztsdg pénzbeli megtakaritasait sajat szovetkezeti szervezete utjan OsszegyUjthesse és
atmenetileg jelentkezd hitelsziikségleteit a kolesonos segitség elve alapjan kozvetleniil is kielégithesse,
helyesnek tartja a falusi takarékszovetkezetek 1étesitésére iranyuld kezdeményezéseket”

2 11/1956 (X.5.) P.M. szam rendelet a falusi takarékszovetkezetekrél



foldmiivesszovetkezetek — jarasi  kézpontjai tagjaként30 és ellenorzése alatt.
Megalakitasukra helyi kezdeményezés alapjan keriilt sor, a falusi lakossag, elsésorban
a parasztsag igénylésére, a kolcsonds segitség elve alapjan, a legkisebb taglétszamot 25
fében meghatarozva. Tagként olyan nagykoru személyt31 lehetett felvenni, aki a

takarékszovetkezet miik6dési teriiletén lakott vagy allandéo munkahelye volt.

A takarékszovetkezet megalakitdsat kovetéen csak akkor kezdhette el tevékenységét,
egy vagy tobb kozség teriiletére kiterjedden, ha a pénziigyminiszter altal kiadott
“Engedély okirat” birtokaban volt. Miikodési teriiletén a takarékszovetkezetek feladata
takarékbetét elfogadasa®, sajat alapjaibol, az Ssszegytijtott megtakaritasokbol és egyéb
rendelkezésre bocsatott eszkdzokbdl koleson folyositasa tagjai részére, mezdgazdasagi
lakossag részére allami pénzeszk6zokbol nyujtott kolcsonakcidk €s egyéb pénziigyi
feladatok megbizas alapjan torténd lebonyolitasa. Betétet barkitol elfogadhatott,
kélcsont azonban csak tagjainak nyujthatott amelynek forrasa a befizette részjegy
(névértéke minimalisan 100 Ft) és a tartalékalap teljes Osszege, valamint a

betétallomany 50%-a lehetett.

A takarékszovetkezetek 1étrejottének biztositasaval €s a jogszabalyi feltételeik
meghatarozasaval valt lehetévé hogy Magyarorszagon takarékszovetkezetek

megjelenhessenek. A jogszabdlyi elGirdsokra valé gyors reagdlds eredményeképpen

30 Bz a megallapitas “kozpont-kényszer” megjeldléssel hatarozhaté meg, amely az 1970-es években sziint
meg az 1971.évi IlL.tv., a szovetkezetekrol sz016 torvény alapjan megalkotott rendeletek hatasara.

31 A tagsagi viszony létesitésekor megallapitott nagykortisag, a tobbi szovetkezeti tipus esetén nem volt
ennyire szigoru feltétel, a cselekvoképesség igénylése azonban a pénzintézeti funkcioval indokolhato.

32 Az allam az elhelyezett betétekért fennallo szavatossagat szigort garanciélis szabalyok beiktataséval
biztositotta:

o Igazgatdsag tagjainak felel@ssége: A kolcson engedélyezése a takarékszovetkezet igazgatosaganak
hataskorébe tartozott, azzal hogy a szabélyzattol eltéré kolesonnyujtas esetén a igazgatdsag tagjai a
koleson visszafizetéséért készfizetd kezesként feleltek. Az igazgatdsag tagjai az alapszabalyok,
tovabba a takarékbetétek kezeléséért, a kolcsonok engedélyezésére és folydsitasara vonatkozo
szabalyok, valamint az sigyviteli szabdlyzat betartasaért anyagilag és biintetdjogilag voltak feleldsek.

e “Engedély okirat” visszavondsa: Az alapszabdly €s egyéb szabdlyzatok eloirdsainak ismételt és
sulyos megsértése esetén a pénziigyminiszter illetéleg a Pénziigyminisztérium Takarékpénztari
Fdigazgatosaga visszavonhatta ¢és ezaltal a takarékszovetkezet tevékenységét tovabb nem
folytathatta.

e Ellendrzés: A takarékszovetkezetek rendszeres ellen6rzését a foldmiivesszivetkezet jardsi kdzpontja
végezte, amelynek a tagja volt. A4 Pénziigyminisztérium illetéleg a Pénziigyminisztérium
Takarékpénztari Féigazgatosaga megbizdasa alapjan az OTP ellendrizte a pénziigyi szamviteli
szabdlyok betartdsat, a miikodés jogszertiségét. Jogszabalyi indoklas szerint az ellenbrzés a
takarékbetétesek érdekében sziikséges, amely természetesen nem vitathatd érv, valojaban mégis az
allami felel6sségvallalas determinalja.




1956 végén Dunafoldvaron alakult meg az elso takarékszovetkezet, amely 1957. januar
1. napjaval kezdte meg miikodését. Az elsd hazai takarékszovetkezet megalakulasat
kovetéen szamos takarékszovetkezet alakult™ az orszag kiilonboz6 pontjain és valt
kezdetben a mez6gazdasagi lakossag, majd a vidéki tarsadalom és gazdasag pénziigyi
szolgaltatojava, annak ellenére, hogy kezdetektdl az 1980-as évekig szigoru korlatok és
diszkriminativ rendeletek hatdlya alatt kellett feladatait ellatni. Mindezek ellenére
bebizonyitottak 1étjogosultsagukat illetdleg azt, hogy a magyar pénziigyi rendszer

nélkiilozhetetlen elemét jelentik.

Az elébbiekben hivatkozott kozpont-kényszer, mint a megalakitas egyik feltétele,

illetdleg a tagsagi viszonyhoz kapcsolodo masik 1ényeges feltétel 1959-t61 kiegésziilt a

/r

mikodési teriilet lakossdganak szamaranyahoz igazodo szigoritasokkal:

Ha a lakossag

3000 f6t nem haladja meg legalabb 100 tag
3000-5000 foig legalabb 200 tag
5000 f5 felett legaldbb 300 tag sziikséges.

A tagsag legalabb 51%-anak dolgozo parasztnak kellett lennie.”* A paraszti tobbség
eloirasat a kollektivizalas id6szakaban nem tekintették olyan eldirasnak, amely hianya
esetén megtagadtak volna a takarékszovetkezet megalakitasat illetdleg a miikddési
engedély megadasat.”. Ez a rendelkezés mar meghozatala pillanataban meghaladotta és
indokolatlanna valt, gyakorlatilag nem keriilt alkalmazasra. Ezen szigoritasok miatt

dltaldban  csak egy  kozség  teriiletére  kiterjedden  alakitottdk meg a

¥ A takarékszovetkezetek alapitdsara iranyuld akarat csak részben tekintheté onkéntesen alulrdl
kezdeményezettnek, megalakitasuk 1956-ot kovetéen felsd utasitasra tortént. Mecseknadasdon a
Foldmiives Szovetkezet f6konyveldjét biztdk meg a takarékszovetkezet megszervezésével, amelyhez 100
fot kellett toboroznia, 100,-Ft/f6 részjegy jegyzésével. A Foldmiives Szovetkezet és az AFESZ dolgozdit
Iéptette be a féléves prémiumok ellenében valtott részjegyekkel. Forras: Katz Dénes: Egy szovetkezeti
hitelintézet kilatasai, fejlesztésének lehetoségei 1.rész POLVAX 1997/3. 46-47.0.

3 23/1959 (X.15.) P.M. szamii rendelet 2.§.(3) bekezdése

33 Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrol Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 146. SZOVORG Bp.
1979. 15.0.



takarékszovetkezeteket, majd a taglétszam béviilését kovetéen modositottak miikodési

korzetiiket, kiterjesztve mas telepiilésekre is.*

A taglétszam lakossagaranyos meghatarozasa nem tekinthetd egyértelmiien
hatranyos, megalakitast gatld rendelkezésnek, mert ezzel az eldirassal biztositani
akartak a mikodéshez sziikséges forras rendelkezésre bocsatasat. Ezt figyelembe véve
is megallapithato, hogy a takarékszovetkezetek altalaban az elsé két évben nem tudtak
nyereségesen gazdalkodni, a jogszabalyi eldirasok ellenére, illetdleg azt aldtdmasztva
csak kelld taglétszam s ezen keresztill megfeleld részalap megteremtésével voltak

képesek alapvetd feladataikat ellatni.

Az OTP a takarékszovetkezetek iranyba kezdetektdl jelentds jogositvanyokkal
rendelkezett, amely alapvetéen ellendrzési, feliigyeleti, pénzkezelési teriileten
jelentkezett kozvetleniil. A két pénziigyi szolgaltatast nyujtd intézmény viszonyaban
kolcsonhatasrol nem beszélhetiink, a takarékszovetkezetek az OTP-nek aldarendelten,
quasi az OTP “meghosszabbitott karjaiként” miikodtek a kozségekben. Ez a viszony
teljes OTP hegemonidjdara épiilt, amely az dllam szemszogébdl teljesen indokolt, a
takarékszovetkezeti tagsag érdekébdl és szovetkezeti jellegbdl adodoan értelmezhetetlen,
mivel olyan szervezet gyakorolt feliigyeleti és pénzintézeti jogositvanyokat a
takarékszovetkezetek felett amely a pénzpiac aktiv résztvevije és egyben konkurense a
takarékszovetkezeteknek. Azonos teriileten mikodo szervezetekr6l 1évén szo, de a

versenyhelyzetet kikiiszobolve az OTP-t preferaltak a jogszabalyi eldirasok.

A takarékszovetkezetek ellendrzése kezdetben a Pénziigyminisztérium hatdaskorébe
tartozott a pénzgazddalkodas terén, de jogszabalyi lehetéség alapjan ezzel a feladattal az
OTP-t biztdk meg. Az OTP ezt az ellendrzési feladatot 1959-t61 kezdédden egyértelmiien
atvette a Pénziigyminisztériumtol, kibévitve a pénz-, hitelgazdalkodasi és szamviteli

irdnyitassal’’. Az ellenérzés és az allami irdnyitas Gsszekapcsoldsa nem volt ismeretlen

6 Semjén Andorné-Majoros Oszkar: A takarékszovetkezetek szerepe és jovbje a szocialista

tarsadalomban Szovetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 87. SZOVORG Bp. 1973. 7.0.

7 23/1959 (X.15) P.M. szami rendelet 9.§. (2) bekezdés: “A takarékszovetkezetek pénz-, és
hitelgazdakodési, valamint  szamviteli  irdnyitdsa, muikodésik pénzigyi ellenérzése a
Pénziigyminisztérium feladatkorébe tartozik. A Pénziigyminisztérium e feladatat a Takarékpénztar utjan
latia el a SZOVOSZ szerveinek meghallgatasival. A Takarékpénztar a takarékszovetkezeteket
adatszolgaltatasra, mérlegiik és eredménykimutatasuk bekiildésére kotelezheti.”



a szovetkezetek esetében, teljesen szokatlan volt viszont az, hogy ezt jogkort allami

vallalat részére biztositottak.

Az eldnybe részesitést legszembetiindbben a teriileti korldtozas alapjan lehet
megragadni. “Takarékszovetkezet olyan kozségben alakulhat, ahol az Orszagos
Takarékpénztarnak nincs fiokja. A helyi parasztsag igényeire figyelemmel azonban
nagy lélekszamu kozségben - kivéve a jarasi székhelyeket — indokolt esetben
engedélyezheto takarékszovetkezet miikodése ott is, ahol takarékpénztari fiok van.” % A
terlileti korlatozas bevezetését megelozoen két jarasi székhelyen is alakult

takarékszovetkezet, amelyek tovabbi miikodését nem zarta ki a jogszabaly, igy azok

valtozatlanul fejtettek ki tevékenységet a “tiltott zonaban™.

A takarékszovetkezetek iigyviteli szabdlyzata tovabba meghatarozta azt a pénztari
dllomanyt, amelyet meghalado pénzkészletet az OTP-nél vezetett csekkszamldra ,a
takarékszovetkezeti kozds alap pénzeszkozeit e célra az OTP-nél nyitott szamlara kellett

befizetni és hitelt csak a OTP-16] vehetett igénybe.”

A takarékszovetkezeti miikodés  feltétele a pénziigyminiszter illetdleg a
takarékszovetkezetekkel — valdé  jogkorében  eljarva a  Pénziigyminisztérium
Takarékpénztari Foigazgatdsaga altal kiadott “Engedély okirat”, amelynek kiadasa
meéltanyossagi kérdés volt, tekintettel arra, hogy az engedély megaddasa a gazdasagos
miikodés  lehetéségének a  mérlegelésén  mulott.  1959-t61  kezdddden a
takarékszovetkezetek kirendeltséget A4llithattak fel, amelynek miikodése kiilon

engedélykoteles volt.

A szigoru el6irasok ellenére a takarékszovetkezetek szdma dinamikusan névekedett,

amelyet az alabbi statisztikai adatok is alatdmasztanak:

Ev Takarékszovetkezetek szama
1957 70
1958 212
1959 264

38 23/1959 (X.15.) P.M. szam rendelet 2.§. (2) bekezdés
3923/1959 (X.15.) P.M. szamu rendelet 7.§. (2)-(3) bekezdés, azzal, hogy az OTP-nél vezetett szamléra
valo befizetés mar az 1956-os hivatkozott P.M. rendelet alapjan is deklaralt.




Forras: Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja OTSZ Bp. 1994.
57.0.

2. Az 1j gazdasagi mechanizmus idészaka

A megvaltozott koriilmények, a gazdasagi szabalyozdk rendszere a
takarékszovetkezetek tekintetében a kezdeti idészakban kozvetleniil nem éreztették
hatasukat, miikodésiiket 1971-ig a falusi takarékszovetkezetekrdl kiadott 1959-es P.M.
rendelet hatarozta meg. Az uj gazdasdgi mechanizmus elsé 3 évében napvilagot latott
szovetkezetpolitikai  elvek, Kormany hatarozatok, hitelpolitikai iranyelvek
rendelkezéseit  attekintve megallapithatd, hogy az 1959-es P.M. rendelet
takarékszovetkezeti fejlodést gatlo tényezdit nem sikeriilt kikiiszobolni. Annak ellenére,
hogy elvi szinten erre iranyuldé kezdeményezések sziilettek, a jogalkotdsi szinten a
konkrét elképzelések nem oltdttek megfeleld format. A gazdasagi szabalyozok korében
a megvaltozott korlilményekhez igazitottan elsGsorban alapvetd jogi mnormak
kialakitasara nyilt lehetdség, amely takarékszovetkezeti szintre leforditva azt jelentette,
hogy az 10j agazati jogszabaly megalkotasa elott, az egységes szovetkezeti koncepciot
kellett torvényi szinten lefektetni. Tekintettel arra, hogy a takarékszévetkezetek a
szovetkezeti rendszerben nem foglaltak el kozponti helyet, jogi szabadlyozdsuk is hattérbe
keriilt mas, preferalt szovetkezeti formakkal szemben, mint példaul a fogyasztasi tipusu
szovetkezeteken beliil az AFESZ-ek. Azért hozhat6 fel ez a szdvetkezeti tipus jelen

esetben példaként, mert a takarékszovetkezeteket is ebbe a tipusba soroltak.

A kezdeti idészak (1968-1970) normaanyaga alapjan a takarékszovetkezetek
miikodésének kiilonbozd teriileten keriilt sor liberalizaciora. Ez azonban nem jelentett
teljes attorést, a takarékszovetkezetek miikodési feltételein lazitott a gazdasagi

kovetelményeknek megfelelden az alabbi szabalyozasi kérokben:

Szovetkezeti jelleget érintéen:

> szovetkezeti szovetségek harmas szintje

» érdekképviselet

» alapszabaly korszerlsités: - kozpontkényszer megszlintetése
- testiileti szervek hataskorének fejlesztése
- kisebbségi jog érvényesitése

- tulajdonosi ellen6rzés



T
Pénziigyi miikédést érintden:

» hitelezés (kotelezd tartalékrata, pénziigyi keretek, forrasok)
» kolcsonalapok, kolesonkeretek atcsoportositasa (1971-ig)
» tevékenységi kor boviilése:

- MERKUR Vaillalat altal értékesitett személygépjarmiivek eldjegyzési
rendszerében, a maganszemélyek altal befizetett vételar elfogadasa és egycb
feladatok bonyolitasa

- IKKA utalvanyok bevaltasa

- IBUSZ forintutalvanyok bevaltasa

- allami tulajdonu kiilteriileti foldek értékesitésében valo kozremiikodes és  az
értékesitéshez kapcsolodo kolesonnytjtas lehetdségének biztositasa

- Uj kolcsonfajtak, konstrukcio-korszertisités

- magankisiparosok, magankiskereskeddk részére folydsithatd kdleson

- mezbdgazdasagi termelési kolcson futamidejének, kihelyezhetd pénzosszeg
nagysaganak €s céljanak bovitése

- Aaltalanos takarékszovetkezeti szolgaltatdsok korének bovitése

- lottd nyeremények kifizetése

- allamkolcsonkotveények bevaltasa

- gépkocsi- nyeremény takarékbetétetek atvétele, visszafizetése

A szabalyozasi korokben jelzett valtozasok kozvetleniil és kozvetve is kihatottak a
szovetkezeti jelleg erdsitésére a tagsdagi érdekek erdteljesebb érvényre juttatasa soran.
Ez megtigyelhetd a pénziigyi miikddést érinté szabalyozas tertiletén is, hiszen a
korszer(isités és a megjeldlt bovités soran a takarékszovetkezetek szamottevod bevételre
nem tettek szert, viszont a szolgaltatdsok szélesebb korben torténd nyujtasaval a tagsag
iranyaba jelentdsen megkdnnyitették ezek igénybevételét. A takarékszovetkezeti
intézmeény népszeriisitését jelentették ezek az intézkedések, mivel ezeket a
szolgaltatasokat kiviilallo személyek is igénybe vehették , helyben tudtdk intézni a
pénziigyeiket. Egyre tobben fordultak a takarékszovetkezetekhez, megismerték
mikodésiiket, személyes kapcsolatokat alakitottak ki a kozség lakdival, amelynek

jelentdés szerepe volt a takarékszovetkezetek forrasgylijtésében, a tagsagi kor

* Regényi Emil: A takarékszovetkezeti funkciok fejlesztésérol. Szovetkezeti Kutaté Intézet Bp. 1983.
Kézirat



bovitésében. A forrasgyiijtésnek ugyanis legjelentdsebb tényezodjét a részjegytoke

novelésében jelolték meg.

A vizsgalt idoszakban dsszefoglalva egyrészt Gigy jellemezhetd, hogy megvaldsult a
mozgalom kiszélesitése, amely kifejezésre jut a takarékszovetkezetek szamanak
dinamikus novekedésében, a taglétszam bovitésében ¢s a mikodési korzet
legszembetiin8bb kiszélesedésében. !

Masrészt a jellemzéshez hozzatartozik az iizlethdlozat korszeriisitése, amelyet a
takarékszovetkezetek oOnerobol voltak kénytelenek végrehajtani. Az {izlethaldzat
korszertisitéshez tartozd jelentds allomas, amely a bovitési lehetdséget is magaban
hordozta az volt, hogy lehetség nyilt a kirendeltségek miikodtetése mellett, illetdleg azt
felvaltva, takarékszovetkezeti betétgylijto pénztarak felallitasara. A  betétgyijto
pénztarak kisebb koltségtényezot jelentettek a takarékszovetkezetek szamara, mert a
mukodtetésiikhoz eloirt személyi feltételek lazabbak voltak. Ez azért nagyon jelentds,
mert a takarékszovetkezetek koltségtéritésre nem tarthattak igényt mas szervezetektol,
ennek terheit maguk viselték. Mindkét kézzelfoghatd valtozas alapvetden a
takarékszovetkezeti mozgalom er6sodésében ragadhatd meg, amely a szovetkezeti belsd
viszonyokon beliil a tagsagi érdekekre is pozitiv hatast gyakorolt, az Onsegélyen
keresztiil megvaldsuld kolcsonnyujtas lehetoségének boviilésével, a gazdasagos
mikodést megalapozo targyi feltételek novelésével. Ennek f6 mozgaté rugoi maguk a
tagok , akik a takarékszovetkezetek gazdalkodasanak letéteményesei a jogaikon ¢s
kotelezettségeinek keresztiil megvalosulo 6nsegély elve* alapjan, amelynek korlatait az
allami jelenlét szabta meg a centralizalt pénzgazdalkodas keretében.

Harmadrészt ezen idészak alatt megfigyelhetd a takarékszovetkezetek mindségi
atalakulasa, a fogyasztoi tipushoz valé besorolasuk. A szovetkezetek tipizalasanak

kérdésével a szovetkezeti jog elméleti és gyakorlati szakemberei koziil sokan

1 Az 1960-as években elejére a takarékszovetkezetek szama elérte a 388-at, amelybe a kirendeltségek és
az 1968-t6] megalakithatd betétgylijté6 pénztarak nem szerepelnek, addig a miikodési korzetbe vont
telepiilések szdma dinamikusan megduplazddott és a 60-as évek végére elérte a 2611 telepiilés szamot.
Forras: Semjén Andorné-Majoros Oszkar: A takarékszovetkezetek szerepe és jovéje a szocialista
tarsadalomban Szévetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 87. SZOVORG Bp. 1973. 7.0.

A takarékszovetkezetek altalaban 2-5 telepiilést vontak be miikodési koriikbe. Forras: uo. 9.0.

A tagok szama 1961-ban 140 ezer foben hatarozhaté meg, mig 1969-ben elérte a 684 ezer f6t. Forras:
Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja OTSZ Bp. 1994. 57.0.

2 Az onsegély elvén nyugszik a tagok személyes kozremiikodésének meghatdrozdsa, amely hirom
iranya: 1.Vagyoni kozremiikodés 2. Szervezeti kozremiikodés (egy tag egy szavazat) 3. Szdvetkezet adott
tipusatodl fliggben jelenthet munkavégzést illetbleg a szovetkezet szolgaltatasainak igénybevételét.
Prugberger Tamas: A kereskedelemi szovetkezetek szerepe a Kozép-Kelet-Eurdpai térségben
Szovetkezés 1994/1-2. 21-22.0.



foglalkoztak eltérd csoportositasok felallitasaval. Ezek az eltérd megallapitasok a
szovetkezeteknek az adott gazdasagi és tarsadalmi rendszerekben betoltott kiillonb6zo
megitélésébol eredtek, levezetve a jogi szabalyozas struktirajabdl illetdleg a tagsagi
viszony jellegéb6143, a tevékenységi kor orientaltsagabol. Az elméleti meghatarozasok
részletes ismertetését melldzve —tekintettel az elobbiekben ismertetett tevékenységi kor,
szolgaltatasi funkciok szélesitésére- megallapithatd, hogy a takarékszovetkezetek a
tagok fogyasztasi igényeinek kielégitését vették célba, amelynek indokai a megvaltozott
gazdasagi-tarsadalmi  viszonyokbdl vezethetd le. Az els6 takarékszovetkezet
megalakitasahoz képest a vidék ¢életében és a mezdgazdasagban illetdleg
altalanossagban az agrarstruktiraban lényeges valtozasok kovetkeztek be, amelyek a
foglalkoztatason keresztiil a megtakaritasok forrasaira, azok felhasznalasanak céljaira, a
hiteligényekre fejtettek ki hatast. A takarékszovetkezetek célja altalanossagban ugy
hatarozhatd meg, hogy a szovetkezeti mozgalom aktiv tagjaként, a pénzigyi
intézményrendszer keretében a lakossag pénzbeli megtakaritasait 6sszegyljtse, kezelje,
meghatarozott korben pénzforgalmat bonyolitson le és kolcsonoket nytjtson. A
takarékszovetkezeti cél alapjan meghatarozott feladataikat az 1960-as években az 1959-
es P.M. rendelet fogalmazta meg, tobbek kozott a mezdgazdasagi termeléssel
kapcsolatos kolcsonok folydsitasaban. Ez azonban mar nem a korabban deklaralt
mezdgazdasag, az egyéni arutermeld réteg pénzeszkozokkel vald ellatasat jelenti,
hanem megvaltozott tartalommal a haztdji és kisegitd gazdasidg iranyaba hatottan
jelentkezett.44( A vitdk elkeriilése érdekében le kell szogezni, hogy a haztdji
gazdalkodas keretében arutermeld tevékenység folytathatd, ez azonban nem elsddleges
célként jelentkezik, hanem a fogyasztasi struktirdhoz kapcsoloddan az egyéni

sziikségletek kielégitése, jovedelem kiegészitése érdekében.)

A takarékszovetkezetek hiteligényei korében novekvd szamban jelentkeztek a
lakasépitési, fogyasztasi (pl. hdztartdsi berendezések vasarlasara) célu kolesonok
igénylése és folyositasa is. Ezt a kialakult allapotot régzitette az 1971-ben megalkotott
P.M. rendelet, amely a takarékszovetkezetek céljat és feladatait a népgazdasag
érdekeivel Osszhangban allo6 gazdalkodds folytatasaban, a tagok <életviszonyainak

javitasaban, a szocialista gondolkodas mdd fejlesztésében, a takarékos életmddra vald

# Lasd b6vebben: Hegediis Istvan: A termel8szovetkezeti tagsigi viszony jogi alapkérdései.
Kozgazdasagi és Jogi Kiado Bp. 1973. .

* Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrdl Szovetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 146. SZOVORG BP.
1979. 18-19.0.



nevelésben hatarozta meg tobbek kozott.*

Az 1igy kialakult hitelezési gyakorlat megteremtette a takarékszovetkezetek
rendszertani besorolasanak alapjat azzal, hogy a szocialista viszonyok kozott
meghatarozott termeld szovetkezeti tipus mellet a masik jelentds tipusba a fogyasztdsi
tipusu szovetkezetek pénzgazdalkoddsi agazatdba soroltdk.

3. A takarékszovetkezetek jellemz6é vonasai napjainkig

3.1. A takarékszovetkezetek miikodeési feltételeinek liberalizalasa 197 1-t5]

Az 1971. évi Ill. torvénnyel megalkotdsra keriilt az egységes szdvetkezeti torvény,
amelyhez képest a szovetkezetek tevékenysége alapjan megsziilettek az dagazati
jogszabalyok (kiilonb6zd jogforrasi szinten), kialakitva a tébblépcsds szabdlyozasi
rendszert. A takarékszovetkezetek miikodési kereteit dgazati jogszabdlyalkotds
keretében a 29/1971.(VIL.23.) PM szamu rendelet "a takarékszovetkezetekrol”
szabdlyozza. (Mig az el6z6, 23/1959.(X.15.) szamu PM rendelet "a falusi
takarékszovetkezetekr6l" elnevezést viselte, az 1971-es PM rendelet mindségi valtozast

hordoz mar magaban az elnevezésében is.)

A 29/1971.(VI1.23.) P.M. rendelet 1. § (2) bekezdés a teriileti korlatozas feloldasat
fogalmazta meg a jogszabaly cimének alatamasztasara: "Takarékszovetkezet alakitasa
els6sorban ott indokolt, ahol a lakossadg pénziigyi szolgaltatasok iranti igényei nem
kielégitettek, illetve ahol ilyen irdanyu igényeinek jobb kielégitése érdekében ez
sziikséges, a lakossag a takarékszovetkezet 1étesitését kezdeményezi, €s e célra hajlando
sajat pénzeszkozeit is rendelkezésre bocsatani." Ezaltal megszint a foldrajzi
megkiilonbdztetés. Ennek azonban "ara" volt, a sajat pénzeszkozok rendelkezésre
bocsatasa megfogalmazasban, mely szerint szigoritottak a takarékszovetkezetek
alakitasanak, valamint a kirendeltségek nyitasanak feltételeit: "3. § (1) A

takarékszovetkezet megalakuldsahoz €s miikodéséhez

#329/1971.(VIL.23.) PM szami rendelet 1.§. 2.§.(1) bekezdés



a) a legfeljebb 10.000 l¢élekszam helységekben a lakossag legalabb 5%-anak tagként
vald belépése és legalabb 120.000,- Ft részjegyalap befizetése,

b) a 10.001-20.000 Iélekszamu helységekben a lakossag legalabb 4%-anak tagként vald
belépése €s legalabb 300.000,- Ft részjegyalap befizetése,

¢) a 20.001-30.000 1élekszamu helységekben a lakossag legalabb 3%-anak tagként valod
belépése €s legalabb 1.000.000,- Ft részjegyalap befizetése sziikséges.

(2) 30.000-nél nagyobb Iélekszamu helységekben a mikodési bizonyitvany (7.§)

kiadasanak feltételeit a pénziigyminiszter esetenként allapitja meg."

Megsziintette a rendelet a hitelkeret dtcsoportositdsanak lehetéségér”, amely
intézkedést szakmai korokben vitattak. Az atcsoportositott alloméany 110-120 millio
forint (a kolcsonallomany 8%-at érintette) koriili Osszegben hatarozhaté meg. A
kolesonaktiv takarékszovetkezetek szamara ez kedvezOtlen intézkedésként értékelhetd,
hiszen forrassziikitést jelentett, ellentétben a  betétaktiv  (kolcsonpassziv)
takarékszovetkezeteknél, ahol ez plusz bevételi forrast jelentett, mert a szabad

forrasaikat az OTP-nél helyezték el tartos betétként.*’

A takarékszovetkezetek iranyaba jelentkezO dllami tevékenység, hatdsagi jogkorok,
jelentds valtozasokon mentek keresztiil, megteremtve az uj gazdasdgi mechanizmus
szellemében azt a koncepcidt, hogy a gazdilkodo szervezetek mellérendelt poziciot
foglaljanak el, egymasnak partnerei és ne feliigyeleti, iranyitd szervei legyenek. Az
dllami tevékenység két fé teriilete koziil az dgazati irdnyitdst a pénzigyminiszter
feladatava tette a 29/1971.(VIL.23.) PM szamu rendelet 14. §-a, az dallami térvényességi
feliigyeletet pedig a szovetkezet székhelye szerint illetékes jarasi hivatal, illetdleg a
varosi tandcs végrehajtd bizottsaganak illetékes szakigazgatasi szervének feladataként

hatarozta meg.

A takarékszovetkezetek és az OTP kozotti viszony is modosult. Az OTP kezelte a

takarékszovetkezetek szamlait, nyujthatott hitelt a takarékszovetkezeteknek és

# « A takarékszovetkezetek kolcsonalapjukat mas takarékszovetkezetnek nem adhatjak at. A hitelpolitikai
iranyelvekben rogzitett kolcsonalap ki nem helyezett része utan a takarékszovetkezeteket magasabb
kamattéritésben kell részesiteni.” 29/1971.(VIL.23.) P.M.szamu rendelet 12.§.(4)bekezdés

#7 Semjén Andormné-Majoros Oszkar: A takarékszovetkezetek szerepe és jovbje a szocialista
tarsadalomban Szovetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 87. SZOVORG Bp. 1973. 118.0.



feldolgozta - a pénziigyminiszter altal meghatarozottak szerint - az agazati statisztikai

adatokat a takarékszovetkezeti adatszolgaltatasi kotelezettség korében.

Alapveto valtozasok kovetkeztek be a j()‘vedelemszabdlyozds“ tertiletén is. 1971-ig a
takarékszovetkezeteknél az allam részér6l jovedelemszabalyozasrdl nem beszélhetiink,
a nyereség felhasznalasarél a szovetkezetek sajat hataskorikben dontottek. A
10/1971.(I11.13)) PM-MiiM  szamu egyiittes rendelet” teremtette meg a
jovedelemszabalyozast az alabbi elvek figyelembevételével:
> szovetkezeti szovetség fenntartasahoz vald hozzajarulas (megyénként valtozd

SZOVOSZ-nak, MESZOV-nek fizetends jutalék 6,5-10% kozott)™
» fenntartds utan fennmaradoé nyereség utan adofizetési kotelezettség (20%),
» ezek utan fennmaradd nyereség (mérleg szerinti nyereség 72-75%-a) szovetkezeti
dontés keretében felhasznalhato az alabbi célokra:
e tagsagi érdekeltség (részjegyek utani részesedés, valasztott vezetok dijazasa)
o alkalmazotti érdekeltség (10%-ig)

o vallalati érdekeltség (tartalékalap, fejlesztési célok)

A szovetkezetek szamara eloirt tartalékképzési kotelezettség nem jelentette azt, hogy
a tartalékalap novelésére forditando Gsszeg teljes egészében a szovetkezeteknél maradt.
Annak ellenére, hogy a 29/1971.(VIL.23.) PM szamu rendelet 18. § (1) bekezdése
Onkéntes alapon tette lehetdvé a szovetkezeti szovetségnél létrehozott kolcsonos
tamogatasi rendszerhez vald csatlakozast, valamennyi takarékszovetkezete részesévé
valt a rendszernek, és kotelezd jelleggel fizette a megallapitott (&ltalaban a
tartalékalapba helyezhetd Osszeg 25% ) hozzajarulast a Kolcsonos Tamogatasi Alapba

(KTA).

A Pénziigyminisztérium Titkarsaga 1973-ban ellendrzési szabadlyzatot és vizsgalati

programot készitett, amelynek alapjan a revizorok a takarékszovetkezetek szakmai

* Semjén Andorné-Majoros Oszkar: A takarékszovetkezetek szerepe és jovbje a szocialista

tarsadalomban Szévetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 87. SZOVORG BP. 1973. 94-114.0.

# A 10/1971.(111.13.) PM-MUM szami egyiittes rendelet a nyereségfelosztasi tényezéket allapitotta meg,
a mértékek szamitasi alapjanak mutatéit a 6/1971.(11.10.) PM szamu rendelet tartalmazta.
303099/1971.(VI1.23.) PM szamu rendelet 17. § (1) bek.: "A takarékszovetkezet Snkéntes elhatirozasbol -
a kozgytilés hatarozata alapjan - érdekképviselet ellatasara szovetkezeti teriileti szovetségbe 1éphet." 17. §
(2) bek.: "A szovetkezeti szovetségbe lépett takarékszovetkezet a jogszabaly, illetve a szovetkezeti
szovetség altal meghatarozott szovetségi fenntartasi hozzajarulast tartozik fizetni."



tevékenységét 2 évente legalabb egyszer kotelesek megvizsgalni, és az ellendrzés
tapasztalatairol a megvizsgalt takarékszovetkezetek igazgatosagat és feliigyelo
bizottsagat, a MESZOV Takarékszovetkezeti Titkarsigit és a Pénziigyminisztérium
Titkarsagat tajékoztatni kotelesek. Az ellendrzési szabalyzatot és vizsgalati programot
tobbszér modositva az ellendrzések hatékonysagat a tarsadalmi sikon, a
takarékszovetkezeti tagsag érdekeinek védelmében, illetdleg a takarékszovetkezeti

tevékenység fejlesztésének indokoltsagaban hataroztak meg.

A szabalytalansagok megallapitasaval és feltarasaval, annak kikiiszobolésével
kivantdk az  elGirdsszerii miikodés  biztonsdgat megvalodsitani. A feltart
szabélytalansagok (1976. évi ellendrzés megallapitasaira tamaszkodva’') féként a
hitelezési tevékenység kapcsan jelentkeztek, a takarékszovetkezeti két fotevékenységet
vizsgalva: "A hitelpolitikai iranyelvek szerint a lakossag hiteligényét elssorban
mezdgazdasagi termelési kolesonok nyujtasaval kell, a tagsag fogyasztési hiteligényeit
pedig az aruvasarlasi  kolcsonakcid  keretében  célszeri  kielégiteni. A
takarékszovetkezetek rovid- és kozéplejarati kolcsonoket folydsithatnak, s csak
kivételesen lehet 5 évnél hosszabb lejaratra hitelt nyujtani, s az egységes hitelpolitika
alkalmazasa érdekében ugyanarra a célra csak egy kolcson engedélyezhets. 5 €vnél
hosszabb tartamu, foleg épitési kolcsonoket nyujtottak akkor is, ha ennek elofeltételei
nem forogtak fenn, vagy ha ugyanarra a célra az Orszdgos Takarékpénztar is mar
folyositott kdlesont, tovabba ugyanazon hitelcélban egy addsnak egyszerre két kolesont

is nyujtottak."

A takarékszovetkezetekre vonatkozo magasabb szintii jogszabdly megsziiletésére
1978-ig kellett varni (1978. évi 22. sz. torvényerejii rendelet a takarékszdovetkezetekrdl),
amely megadllapitotta az 1971. évi lll. torvény keretei kozétt a takarékszovetkezetekre

vonatkozo specialis, sajatos szabalyokat.

Az 1978. évi 22.szamu torvényerejui rendelet, a 29/1971.(VIL23.) PM szamu
rendelethez, a korabbi szabalyozashoz hasonldan jeloli meg a takarékszdvetkezeti célt,
azaz hangstlyozza a lakossag pénzmegtakaritasainak sajat, onadllo szervezete utjan

torténd  Osszegyiijtését, illetéleg a kolcsonds segitség elve alapjin a tagok

>! Sebes Ferenc osszeallitasiban: A takarékszovetkezetek 1976.évi agazati (szakmai) ellendrzésének
tapasztalatai SZOVORG Bp. 1977. 22.0.



hitelsziiksegletének kielégitését. Ezen a megfogalmazason az 1978. évi tvr-t modosito

1982. évi 32. szamu térvényerejli rendelet 1. §-a valtoztatott, kiterjesztve a szovetkezés

céljat: "A takarékszovetkezet célja az, hogy a szdvetkezeti mozgalom és a pénziigyi

rendszer keretében pénzbeli megtakaritisokat sajat, ondllo  szervezete utjan
osszegyuijtson, és meghatdarozott kérben pénzforgalmi és hitelmiiveleteket végezzen."
1983-tol tehat a takarékszovetkezetek feladata:

» takarékbetétek gytjtése, 1983-ig a takarékszovetkezetek takarékbetétet csak
maganszemélytol fogadhattak el. A mddositas soran* azonban a takarékszovetkezetek

takarékbetétet barkitol elfogadhattak, a bankszamlaszerzodés kotésére kotelezett jogi

személyek kivételével.”

» kolcson nyujtasa, 1983-ig a takarékszovetkezetek alaptevékenységiik korében
tagjainak adhattak kolcsont. A médositas soran™ a tagoknak nyujtott koleséndn tal, a
nala bankszamlaval rendelkezoknek is a tevékenység eldémozditasara nyujtottak
kolesont™

» pénziigyminiszteri engedéllyel mas pénziigyi és egyéb szolgaltatasok végzése:

521982, évi 32. tvr. 6. §.

>3 A takarékszovetkezeteknek az alabbi betétek kezelésével foglalkoztak:
1, "Konyves betétek": - kamatozo takarékbetét

- nyereménybetét

- gépkocsi-nyereménybetét

- takaréklevél-betét
2. Szamlabetét: - csekkszamlabetét

- atutalasi betét

- ifjusagi takarékbetét

- lakastakarékossagi betét

>4 1982. évi 32. tvr. 7. §.
>3 Nyujthato kolesonok csoportositasa a célja szerint:

- mezdgazdasagi termelési koleson annak, aki mezdgazdasagi foldteriilettel rendelkezik és azt
¢lelmiszeripari vagy ipari alapanyagokat szolgalé novény termesztésével kivanja
hasznositani, valamint aki allattartassal kivan foglalkozni. Ezen beliil altalanos feltételt
koleson azok a kistermeldk kaphatnak, akik arutermelést folytatnak, az alapanyagokat
azonban maganszemélytl szerzik be, de aruikat a szabadpiacon értékesitik, sz610-,
gytimolestelepitést végeznek, sajat fogyasztasukra termelnek. Kedvezményes kolesont azok
igényelhetnek, akik nagyiizemi szervezésben integralt termelést folytatnak, és termékeiket a
nagytizemen keresztiil, szerz6dés alapjan értékesitik.

Kolesoncélok: sz010,- gytimolestelepités, zoldségtermesztés, allathizlalas, -tenyésztés

- ¢épitési koleson 1j csaladi haz épitésére, befejezésére, bévitésére, lakasok korszertisitésére
felujitasara,

- hdszigetelésére igénylésre jogosultak az ingatlantulajdonosok, bérldk. telektulajdonosok

- aruvasarlasi kolcson altalaban nagyobb értékii fogyasztasi cikkek vasarlasara

- személyi kolcson barmely célra felhasznalhatd

- kisipari, kiskeresked6i kolcson a takarékszovetkezetek miikodési teriiletén telephellyel,
allando

- lakohellyel rendelkez6 kisiparosok, kiskereskeddk részére folyosithatdé beruhazasi vagy
forgdeszkoz koleson formajaban



e Allami Biztositoval kotott szerzédés alapjan biztositasi szerz6dés kotésére
jogosultak, dijbeszedést és kisebb karok esetén kifizetéseket bonyolithatnak a
takarékszovetkezetek

e a haztaji és kisegitd gazdasagoktdl felvasarolt termények, termékek, stb. ellenértékét
kifizetheti a termeloknek

o idegenforgalmi irodakkal valé egyiittmiikodés alapjan tarsasutazasokat szervezhet

e OTP megbizasabol kiilfoldi fizetdeszkozok vasarlasa, totd-, lottdszelvények,
sorsjegyek arusitasa, nyeremények kifizetése

e MERKUR Villalat altal értékesitett gépkocsik vételaranak megfizetése a
takarékszovetkezeteken keresztiil

e megyei lapkiadokkal kotott szerzodés alapjan wjsaghirdetéseket és hirdetési dijakat
vesznek fel, illetdleg szednek be

e aramszolgaltato vallalatokkal kotott megallapodas alapjan beszedhetik a lakossagtol

a dijakat, stb.

A takarékszovetkezetek muikidési koriilményei tehat az 1970-es évektol kezdodden
Iényegesen liberalizdlodtak (teriileti korlatozas megsziintetése, OTP jogkore sziikiilt, az
agazati iranyitds, feliigyelet pénziigyminiszter tekintetében a pénziigyminiszteri
feladatkorok bdviiltek stb.). Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a pénziigyi eldirdsok
tekintetében szigoru eloirasok sziilettek (hitelkeret atcsoportositds megsziintetése,
jovedelem szabalyozas bevezetése stb.

A takarékszovetkezetek tevékenységi kore egyértelmiien szélesedett, boviilt 1983-tdl
kezdédbéen. Ez a folyamat megfigyelhetd az alaptevékenységeknél (betétgyijtés,

hitelezés személyi kore) €s a kiegészitd pénziigyi szolgaltatdsoknal egyarant.

3.2.Intézményi és jogi szabalyozas reformja

3.2.1. Attérés a kétszintii bankrendszerre

Magyarorszagon 1987-ig egyszintii bankrendszer, a Magyar Nemzeti Bank, mint
kozponti bank "monopodliumaval" miikodott. A Magyar Nemzeti Bank kodzvetlen
kapcsolatban all a gazdalkodd szervezetekkel, vezette szamlaikat, hitelezte dket, stb., a

“gazdalkodo bankjanak” tekintették. Ezen til az “dllam és a bankok bankjaként” uralta



a pénziigyi szektort. A kozponti bankon kiviil néhany specidlis feladatra rendelt
pénzintézet is miikodott:

- takarékszovetkezetek (lakossagi)

- OTP (lakossagi)

- Allami Fejlesztési Bank (beruhazasok)

- Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt. (kiilkereskedelem)

- Pénzintézeti K6zpont (devizagazdalkodas)

1987. januar 1-jétol mikodik Magyarorszagon a kétszintii  bankrendszer,
megteremtve az erds kozponti bank koncepcidjat, megszabaditva a nem jegybanki
pénzintézeti tevékenységtol, atadva ezt a funkciot a pénzintézeti szektor képviseldinek
(bankok, takarékszovetkezetek, stb.). A kétszintli bankrendszer struktirajaban tehat a
Magyar Nemzeti Banknak a “gazdalkodok banki” szerepe sziint meg. Megmaradt a
jegybanki tovabbra is az “dllam bankjanak” (mint koltségvetés o finanszirozodja), és a
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“bankok bankjanak” (vezeti szamlaikat, részt vesz a refinanszirozasban).

A jegybank a gazddlkodo szervezetekkel tehdat nem dll kozvetlen kapcsolatban,
kereskedelmi banki tevékenysége erdteljesen korlatozott. A gazddlkodo szervezetek
iranyaba a hitelezési tevékenységet a pénzintézetek végzik, az dltaluk folyositott és
folyosithaté hitelkonstrukcio figyelembevételével. Ezzel 6sszefiiggésben kertilhetett sor a
szabad bankvalasztas bevezetésére, azaz mind a maganszemélyek, mind jogi személyek
donthetnek abban a kérdésben, hogy melyik pénzintézettdl igénylik a hitelt attol
fiiggden, hogy milyen hitelkonstrukcidéra van szikségik, illetdleg a pénzintézetek
milyen tigyfelek részére nytjthatnak kolcsont.

A takarékszovetkezetek f0 tevékenysége korében a kdlcson nyijtasa problematikus az
1980-as években fellelhetd szabalyozas tekintetében, amikor a megfogalmazott tagsdgi
kényszer érvényesiilt a kdlcsonnyujtasi tevékenység korlatjaként (1978. évi 22. tvr. 32. §
(2) bekezdés). Ugyanakkor kimondta a jogszabaly azt is, hogy a ftakarékszévetkezet
tagja mas takarékszovetkezetnél nem létesithetett tagsdagi viszonyt. Ez eleve kizarta
annak lehet6ségét - figyelembe véve a tagsagi viszonyhoz kotott kolecsonfolyositasi

eloirast -, hogy a takarékszovetkezetek vonatkozasaban valasztasi szabadsaga legyen a

6 A jegybank tevékenységének egyik f6 célja a pénz vasarloerejének megtartisa. Ennek érdekében a
refinanszirozasi tevékenységén keresztiil befolyasolja a bankok hitelezési tevékenységét, meghatarozza a
kolesontipusokat is. Petrik Ferenc szerk.: Bankjog a gyakorlatban. Egyetemi Nyomda Bp. 1990. 28.0.



hiteligénylonek. Természetesen a korlatok tovabb gongydlithetok, ha figyelembe
vesszilk a tagsagi viszony létesitéséhez sziikséges feltételeket (munkahely, lakohely,
stb.). Mindamellett, hogy a tagsagi viszonyhoz ko6tott hitelezési tevékenység, illetdleg a
tagsagi kort preferalo szempontok figyelemre méltoak, a takarékszovetkezeti tagsagi

viszony szamanak minimalisra cs6kkentése azonban indokolatlan volt.
A kétszintli bankrendszer megvaldsitasat jelentd intézményi reformhoz kapcsoldddan
(tobbek kozott az eldzoekben vazolt korlatozast is feloldva) a jogi szabalyozas

reformjara kertilt sor az 1990-es évek elején.

3.2.2. Reformok a jogi szabalyozas terén

A takarékszovetkezeteket érintd jogi szabdlyozdsban mind a takarékszovetkezeti
miukodést, tevékenységet, mind pedig a szovetkezeti jellegébdl adodo sajatossagokat
meghatarozé jogalkotas terén felgyorsultak a folyamatok. Az 1991. évi LXIX. térvény
megalkotasaval a pénzintézetekrol és a pénzintézeti tevékenységrdl (Pit.) szold
jogszabaly” 'keretei kozott keriilt sor a takarékszovetkezeteket érintd, a pénzintézeti
tevékenység korébe tartozo eléirasok megfogalmazasara.” Ezt megelézben keriilt sor az
1990. évi VI térvény, az egyes értékpapirok nyilvanos forgalomba hozatalarol és
forgalmazasardl, valamint az értékpapirtézsdérol szolo jogszabaly elfogadasara, amely a
- kereskedelmi, tiizleti bankokat illetdleg - szovetkezeti formaban mikodo
pénzintézeteket még teljes mértékben kizarta az értékpapir-forgalmazasi tevékenység
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korébol™”.

37 A Pit. az allami pénziigyekrdl sz616 1979.évi IL. torvény és végrehajtasara kiadott 23/1979.(V1.28.) MT
rendelet (Apt.) helyébe Iépett.

% A takarékszovetkezetekkel kapcsolatos jogi szabalyozas a Pit. megalkotasaig rendeleti uton valdsult
meg, ahogy az a torténeti résznél kifejtésre kertilt. A takarékszovetkezetek az 1980-as évekig sajat
tizletpolitikdval nem rendelkezd, nonprofit intézményként miikodtek, a tagsagi, tulajdonosi jogok
gyakorlasa kiiiresedett kategoriava valt a hitelfelvételhez tarsitott tagsagi kényszer miatt. Az 1980-as évek
soran a tevékenységi kor tekintetében jelentds valtozasok kovetkeztek be, kereskedelmi banki
tevékenységet is végezhettek, amelynek soran jelentds eredményeket értek el. A kockazatos tizletagbol
egyenlére veszteségek nem keletkeztek, mert tevékenységi koriiket konjunkturdlis id6szakban
liberalizaltak.

39°1990. évi VI. torvény 11. § (1) bekezdés: "A forgalombahozatali, illetve a kereskedelmi tevékenységre
jogosito engedélyt a korlatolt feleldsségii tarsasag, vagy kizardlag névre szo6lo részvényekkel rendelkezd
részvénytarsasag kaphat, amely...”

b) a forgalombahozatali, illetve a kereskedelmi tevékenységet kizardlagos tevékenységként fogja
végezni."

"Magyarorszagon akkor az elkiiloniilt banki és értékpapir-kereskedelmi tevékenység mellett dontott,
lehetévé téve azonban, hogy a bankok értékpapir-kereskedelmi tevékenységet folytatd leanyvallalatokkal
rendelkezzenek." Foldes Gabor: Pénziigyi jog 1. Kézgazdasagi és Jogi Kiado Bp. 1997. 328.0.



Megemlités szintjén a jogszabalynak annyiban van jelentdsége, hogy a rendelkezéseit
hatalyon kiviil helyezd 1996. évi CXI. térvény az értékpapirok forgalomba-hozatalarol,
a befektetési szolgaltatasokrol és az értékpapir-t6zsdérél szol6 (Ept.), illetéleg az 1997.
évi CLI torvény 7. §-aval torténd maddositas, 1999. januar 1-jei hatéllyal az univerzalis
bankrendszer megvalositasa irdnyaba meghatarozo 1épést jelentett. A Pit. rendelkezései
mar figyelembe vették a megvaltozott struktura kereteit, és nemzetkozi kitekintéssel az

EU-direktivakat is beépitette rendelkezéseibe.

A Pit. altal meghatarozott és a pénzintézeti rendszer elemei kozé tartozd pénzintézetek:

» kereskedelmi bankok

» szakositott pénzintézet

» takarékpénztar ("... az a torvény alapjan meghatarozott
kivételekkel betét elfogadasara és hitelnyujtasra felhatalmazott, a
pénzintézeti tevékenységeket elsésorban a természetes személyek

korében végzo pénzintézet" 5. § (4) bekezdés)

A Pit. altal meghatarozott pénzintézeti rendszerben a takarékpénztarak meghatarozas

ald soroltdk be a takarékszovetkezeteket és hitelszovetkezeteket®.

A Pit. elfogadasat kovetoen keriilt sor idorendben (de nem logikai rendben, amely
alatt azt értem, hogy nem a Pit. tekinthetd eldfeltételnek az Szvt. megalkotasanal) az
1992. évi I torvény (Szvt.) és az 1992. évi Il. torvény (Amt.) megalkotasara, amely
alapjaiban valtoztatta meg a szovetkezet jogi szabalyozasi rendjét és annak szervezeti és
vagyoni modelljét. Az 1992. évi II. torvény a szovetkezetekrol szolo 1992. évi . térvény
hatalybalépésétol, és az atmeneti szabalyokrol szol6 torvény a szovetkezeteket - és ezen
belill a takarékszovetkezeteket is - érintden koncepcionalis jelentoségii volt.

Egyrészt hatalyba 1éptette az Szvt-t, amely mar mint egységes szovetkezeti torvény
szabalyozza valamennyi szovetkezeti tipust és format, megteremtette az egységes

torvényi szintli szabalyozast és megsziintette az agazati jogi szabalyozas tobblépcsds,

01991 évi LXIX tv. 7. § (1) bek.: "Kereskedelmi bank, szakositott pénzintézet, befektetési bank kizarolag
részvénytarsasagként, takarékpénztar részvénytarsasagként, takarékszovetkezetként vagy
hitelszovetkezetként alapithatd. A részvénytarsasag és a szovetkezet alapitasanak szabalyait kiilon
jogszabalyok allapitjdk meg."



lebontasos rendszerét®'. Ezen beliil tehat a takarékszovetkezetekre vonatkozo 1971. évi
II1. térvény a szovetkezetekrdl szolo 1978. évi 22. térvényerejii rendelet €s modositasai
hatalyukat vesztették.

Masrészt atmeneti szabalyokat vezetett be a vagyoni viszonyokat, valamint a
szovetkezeti statuszkérdéseket és a hozzajuk kapcsolddo eljarasi szabalyokat €rintden.
A vagyoni viszonyokat modositd rendelkezései a vagyonnevesitési eljaras ¢s a
term6f6ldre vonatkozo szabalyozas alatt keriiltek megfogalmazasra, amelynek részletes
szabalyait mellézve, hatdsat és végeredményét illetden megallapithatd, hogy a
szovetkezeti vagyon felosztasdhoz (lizletrész, foldalap képzés), és a szovetkezeti
tulajdon magantulajdonna torténd atkonvertalasdhoz vezetett. Ezek az atmeneti
szabalyok a takarékszovetkezeti vagyoni viszonyokat alapvetéen nem valtoztattdk meg,
hiszen a takarékszovetkezeti szektor tekinthetd a "legprivatabb" intézménynek, €s a

vagyonnevesités soran vagyonuk nem volt feloszthat6.*

A Pit. hatalyba 1épését kovetoen "atélte" a szovetkezeti szabalyozas struktiravaltasat,
hiszen az 1971. évi III. torvény €s az 1978. évi 22. térvény rendelkezéseivel is egyiitt
hatalyosult. (A Pit. hatalyba 1épésével ugyanis csak az 1978. évi 22. térvény 2. § (2) és
(4) bekezdése, 3-4. §-a és a 6. §-anak (2) bekezdése vesztette hatalyat.) Megallapithatd
ugyanakkor, hogy a szovetkezeti szervezet és alapitis szabalyaira az 1971. évi IIL
torvény mig a takarékszovetkezeti szervezeti és miikodési specifikumokat az 1978. évi
22. torvény rendezte, addig a Pit. a pénzintézeti tevékenység szabalyait tartalmazta
torvényi szinten. Az Amt. hatalyon kiviil helyez rendelkezéseivel a pénzintézeti
tevékenységre tehat a Pit., a szovetkezet alapvetd szervezeti és vagyoni kérdéseire az
Szvt. (illetdleg a Pit.) teremti meg a szabalyozast.

Az Szvt. és a Pit. elfogadasat kovetden mddositasokra keriilt sor. Az Szvt. atfogo
moédositasa jelenleg folyamatban van. A pénzintézeti tevékenységet érintd atfogd
kodifikaciora azonban 1996-ban keriilt sor, az 1996. évi CXI. térvény az értékpapirok

forgalombahozatalardl, a befektetési szolgaltatasokrol és az értékpapir-tozsdérél (Ept.),

1 A szovetkezetekre az Szvt. kodex jellegii eléirasai lattak napvilagot, amely egységes és diszpozitiv
moddon rendezte a viszonyokat, hattér joganyagként a Ptk. rendelkezéseit alkalmazva, mint altalanost az
egyébként nem szabalyozott vagyoni és személyi viszonyokra.
21992, évi II. torvény 4. § (1) bek.: "A vagyonnevesités sordn nem oszthaté fel:

a) az altalanos fogyasztasi szovetkezet (a tovabbiakban ideértve a Hangya Szovetkezetet is) vagyonanak
30%-a

b) a lakas-, a takarék, -és az iskolai szovetkezet (sz6vetkezeti csoport) vagyona”

(2) bek.: "Az (1) bek-ben meghatarozott vagyonrész az Szvt. szerinti fel nem oszthatd vagyonnak
mindsil."



illetdleg az 1996. évi CXII. a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl (Hpt.)63
sz0l6 torvény megalkotasaval, amelyek idokdzben szintén modositasokra keriiltek a
nemzetkozi elvardsoknak®, illetleg az univerzalis bankrendszer® kovetelményeinek

megfelelden.

8 A Hpt. rendelkezésein il a takarékszovetkezeti modell miikddtetése soran figyelemmel kell lenni a
bankfeliigyeleti rendelkezésekre, valamint az MNB szabdlyrendszerére is. A pénziigyi intézmények
alapvetd szabalyait a Hpt. tartalmazza, amelynek célja: miikodoképesség, bizalomerdsités a pénzintézeti
szektorban, hitelintézeti tevékenységek verseny semleges meghatarozasa, tartalékképzés megfeleld
szintre allitasa, sziikséges hiteltoke biztositasa, elhelyezett betétek biztonsaganak fokozasa, stb. A
Bankfeltigyeleti rendelkezések eldirast tartalmaznak a tokemegfelelés alapelveir6l, szamitasanak
szabalyairdl, adatszolgaltatasrol, kintléviségek, kotelezettségek mindsitésérdl, stb.,, az MNB-
rendelkezések a jegybanki és likviditasi tartalékképzésre, a pénzforgalomra, illetleg a devizamiiveletek
végzésére stb. hataroznak meg elbirasokat.

A Hpt. megalkotasaval harom alapveté valtoztatasi szempontot jeldltek ki: univerzalis bankrendszerhez
valo kozelités, fekete gazdasdg visszaszoritdsa, Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast szolgald
jogharmonizaciés program elképzelései. Forras: Szentivanyi Ivan: Pénzintézeti tevékenység — pénziigyi
szolgaltatas Gazdasag és Jog 1997/6. 3.0. Lasd bOvebben tovabba: Szentivanyi Ivan: A tevékenységi
szabalyozas alakulasa a pénzintézeti rendszer teriiletén Gazdasag és Jog 1998/12. 14-19.0.

5 Az univerzdlis bankrendszer fogalmi megkozelitésében a szakirodalomban eltérd allaspontok alakultak
ki. Bodndr Zoltan allaspontja szerint az Ept., illetdleg a Hpt. 1999. januér 1-jét61 hatalyos médositasai
értelmében azzal, hogy a bankok azontul, hogy a pénziigyi szolgaltatasok teljes korét jogosultak végezni,
¢és a befektetési szolgaltatasok teljes korének végzésére is jogosultsagot kaptak, a magyar bankrendszer
lényegében univerzalis bankrendszerré alakult at.Forras: Foldes Gébor szerk.: Pénziigyi jog IL
Ko6zgazdasagi és Jogi Kiadé Bp. 1997. 33.0.

Szentivanyi Ivan allaspontja szerint ebben a vonatkozasban csak a bankok univerzalis jellegérol van szo,
hiszen a kétszintli bankrendszer intézménytipusai koziil gyakorlatilag csak a bankokra vonatkozik a
liberalizacid, a Magyar Nemzeti Bank kivételével, amely intézmény a kétszintli bankrendszer struktirajat
és jogi szabalyozasat tekintve (Hpt. hatalya nem terjed ki ra) fogalmilag kizart az univerzalitdas korébe
vonni. A bank, mint intézménytipus, univerzalis jellegétél meg kell kiilonboztetni a bankrendszer
univerzalissaganak fogalmat, amely a monetdris szféra szintjén ragadhaté meg a hitel- és tékepiac
"egyesitése" révén. Forras: Szentivanyi Ivan: Univerzalis vagy specializalt legyen bankrendszeriink?
Gazdasag és Jog 1994/2. 3-6. 0., valamint Szentivanyi Ivan: Ujabb 1épés az univerzalis bankrendszer felé
Gazdasag és Jog 1997/12 11-13.0.

Megallapithatd ugyanakkor, hogy a szovetkezeti hitelintézetek intézménytipusan beliil a
takarékszovetkezetek tevékenység-specifikus vizsgalata azt mutatja, hogy nem tekinthet6 univerzalisnak
tevékenységiik sem a Hpt. rendszerében, sem pedig az Ept-vel 6sszefliggésben. A Hpt. eleve nem teszi
lehetévé szamukra a pénziigyi szolgaltatdsok teljes korének végzését, ez onmagaban olyan hidnyossag,
amely a fentickben vézolt problémat korvonalazza, takarékszovetkezeti szinten. Az Ept. vonatkozo
rendelkezései értelmében (8.§. (3) bekezdés a, b, pont) meghatarozott befektetési eszkdzok esetében
végezhet korlatozott mértékben befektetési szolgaltatasi (igynoki tevékenység), és kiegészit befektetési
szolgaltatasi tevékenységet (értékpapir-letétkezelés és ehhez kapcsolodd szolgaltatds, értékpapir-
letétorzés, befektetési tanacsadas).



II1. Integralt takarékszovetkezeti rendszer 1étrehozasanak korilményei

Magyarorszagon

1. A takarékszovetkezetek jogi szabalyozasanak ismérvei

A takarékszovetkezetek jogi jellege két aspektusbdl jeldlhetd meg, egyrészt mint
szovetkezet, amely a szovetkezeti normaknak megfelelden 1ép a gazdasag szinterére,
masrészt mint hitelintézet, amely dinamikajaban , mikodésében a pénziigyi szféra
eloirasait sajatitja el. A kettds jellegre vald utalas megtalalhato a szovetkezeti
torvényben megfogalmazott speciﬁkéciéban“, azaz abban, hogy ezekre a

szovetkezetekre mas jogi eldirasokat is alkalmazni kell.

A szovetkezeti jelleg alapvetden az Szvt. altal megfogalmazott tételes jogi
eloirasokbol és alapelvi meghatarozasokbol vezethetd le, mig a hitelintézeti jelleg a Hpt.
eléirasai alapjan, amely kogens jelleggel ad irdnymutatast a szdvetkezeti formaban
mikodd pénziigyi intézményekre. A két jogszabaly egymashoz valdé viszonyat a
jogszabalyi rendelkezések adjak meg konkrét formaban, amikor az Szvt. tigy fogalmaz,
hogy a pénzintézeti tevékenységet folytatd szovetkezetekre a Hpt. eldirasait is
alkalmazni kell, addig a Hpt. ezt a kapcsolatot Gigy hatarozza meg, hogy a sz6vetkezeti
formaban miik6do szovetkezetekre az Szvt. rendelkezéseit a Hpt-ben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. A két jogszabaly kapcsolata tehat a generalis és a specialis
viszonyaban all egymassal. Megjegyezve azt, hogy a pénzintézeti tevékenységet végzo
pénziigyi intézmény szovetkezeti formaban torténd miukodtetése a szervezeti
kérdésekben is a specialis szabalyok eldtérbe keriilését eredményezi, a miik6dés soran
pedig teljes mértékben a specialitas jellemzd. A specialitas a Hpt. szabalyainak teljes
korti alkalmazasaban ragadhaté meg, amelynek természetesen nem vitathatd modon a

prudens mitkodéshez, a fizetoképesség fenntartdsdhoz (likviditas illetdleg szolvencia ),

% S7tv.2.8.(2) bekezdés: “Pénzintézeti tevékenységet folytatd szovetkezetre a pénzintézetekrdl és a
pénzintézeti tevékenységrol szold torvényt ... is alkalmazni kell” . Az Sztv elfogadasakor a
Pénzintézetekrol és a pénzintézeti tevékenységrdl szolo térvény volt hatalyban, amelynek hatalyon kiviil
helyezésével egyidejiileg keriilt megalkotasra a Hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo
1996. Evi CXII. Torvény. Ez a jogszabalyi valtozas azonban az Sztv modositasakor nem keriilt
atvezetésre.



makro-, és mikrogazdasagi szinten a pénzintézeti rendszer biztonsagos mikodéséhez

kapcsolodnak, figyelembe véve a nemzetkozi eldirasokat ( EGK iranyelvek )is.

1.1. A pénziigyi intézmények csoportositasa a Hpt. rendszerében

A hitelintézeteket a Hpt. a pénziigyi intézmények kategoriajaba sorolja a pénziigyi
vallalkozasokkal egyiitt. Hitelintézet bank , szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti
hitelintézet (takarékszovetkezet vagy hitelszovetkezet ) lehet.®’

Szovetkezeti szervezeti formaban pénziigyi vallalkozas €s hitelintézet is mitkodhet ha

egyébként megfelel az Szvt. és a Hpt. eldirasainak.

Pénziigyi intézmény

Hitelintézet: Pénziigyi vallalkozas

Bank

Szakositott hitelintézet

Szovetkezeti hitelintézet

A takarékszovetkezet bankszeriien miikodo szovetkezeti hitelintézet, amely érvényesiti

a pénzpiaci normdkat és a szovetkezeti alapelveket. Egyfeldl a gazdasagos muikodést

tartja szem elott (jovedelmezdség, biztonsag, fejlesztés) masfelol a tagi érdekek
vezérlik, amelynek keretében érvényesiil a szovetkezeti formabol adédd helyi dontési

mechanizmus és a szolidaritas mindharom szintje.®®

A szolidaritds szintjeinek érvényesiilése:%

Els6 szint: A szévetkezeten beliili tagok kozotti szolidaritds, amely azt jelenti, hogy a
takarékszovetkezetek azon a telepiilésen is mikddtetnek fiokot, ahol ez a tevékenység
nem nyereséges hanem veszteséges ¢s ezaltal a tobbi fidk nyereséges miikodése révén

korrigaljak a veszteséget, azért, hogy a pénziigyi szolgaltatds az adott telepiilés lakoi,

" Htp.5.§.(3) bekezdés

54 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja
OTSZ Bp 19%4. 12.0.

% Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja
OTSZ BP.1994. 92-93.0.




tarsadalmi  és  gazdasagi  szerepldi részére is  biztositott legyen. A
takarékszovetkezeteknek természetesen nyereségesen kell miikodniiik a Hpt. eldirasait
betartva, nem engedhetd meg €s nem tarthatd fenn hosszu tavon a takarékszovetkezeten
beliil egyetlen fiok veszteséges gazdalkodasa sem, ezért ennek az allapotnak a
megsziintetésére Osztonoéznek a piaci viszonyok. Ennek keretében fel kell tarni a
veszteséges gazdalkodas okait és azokat a lehetd legrovidebb idén beliil fel kell
szamolni a fiok tovabbi megtartasa érdekében. Eldszor a kiadasi oldal, a koltségek
csokkentésére kell torekedni (1étszdm csokkentés, idészakos nyitva tartds) , majd ha ez
sem vezet eredményre drasztikus intézkedések bevezetésére is sor keriilhet, amely a fiok
illetdleg a takarékszovetkezet statusz-kérdéseit érinti. Végsd dontésként, alapos
mérlegelést kovetoen keriilhet sor a fiok megsziintetésére, amely természetesen azzal a

veszéllyel jar, hogy az adott telepiilés pénziigyi szolgaltatod nélkiil marad.

Masodik szint: A szovetkezetek kozotti szolidaritas, amely a szovetkezeti mozgalom
mozgatd rugdjaként a halozatszeri miikodes biztositasa érdekében €s ezaltal kozvetetten
a tagsag érdekében bir jelentoséggel. A halozatszerli miikodés elsé 1épésekét a
biztonsagi alap kozos mikodtetése jelent meg, mint az integracié egyik kozponti
intézménye. 1975-t61 van lehetdség arra, hogy a takarékszovetkezetek az addzott
nyereségiik egy részének felhasznalasaval k6zos tamogatasi alapot hozzanak 1étre
megyei ¢és orszagos szinten, majd 1991-t6l az OTBA kezdte el miikodését az OTSZ
keretén beliil, tekintettel arra, hogy az OTBA kiilon szervezeti felépitéssel nem
rendelkezett. Az OTBA utoda az integracid keretén belil killon szervezettel miikodd
OTIVA latja el jelenleg az intézményvédelmi ¢és ellendrzési feladatokat a
takarékszovetkezetek iranyaban, amely a Hpt rendelkezései értelmében Iétrehozott
onkéntes intézményvédelmi alap. A kozos alapok altalanos célként a biztonsagos
mikodés érdekében alakitott olyan jogintézmények, amelyek a valsaghelyzetek
kikiiszobolésére és a veszteségek fedezésére, potlasara, a takarékszovetkezetekbe vetett

bizalom megodrzésére és fokozasara hivatottak.

Harmadik szint: A nemzetkozi szolidaritas, amely a vilag szovetkezeti bankjainak és
szovetségeinek egylittmiikodését jelenti informacido ¢€s tokearamlas tekintetében
egyarant. Erre hazai viszonylatban is hozhaté példa a kanadai szovetkezeti
bankszektorral vald kapcsolattartds megemlitésével. A nemzetkézi szolidaritas

jelentdsége vitathatatlan a pénziigyi intézményrendszer és szabalyozasi kérnyezet EU



harmonizacidja kapcsan, tagabb értelemben pedig a nemzetk6zi globalizacié hatasara.
Itt jegyezhetd meg az, hogy a hazai szabalyozast tekintve a szovetkezeti szektor , de
kiilonodsen a pénziigyi szektor, ezen beliil a Hpt. szabalyozasa gyakorlatilag megfelel a

nemzetkozi kovetelményeknek, figyelembe véve a varhatdo modositasokat is.

Megallapithatd ugyanakkor, hogy a pénziigyi szabalyozas tobb ponton szigorubb
szabalyokat allapit meg a Magyarorszagon miikodd hitelintézetek szamara, amelyek
enyhitését is célszerli lenne atgondolni a jogharmonizacié kapcsan. Ezen megallapitas
kapcsan kiilon kitérnék a szévetkezeti hitelintézetek korlatozott tevékenységi korére a
bankokkal szemben. Az EU jogéban ilyen jellegli szigoritassal nem talalkozhatunk. A
tokenagysag alapulvétele soran elsddlegesen nem a tevékenységi kort korlatozzak,
hanem nyilvanossagra hozzadk az adatokat, fokozott publicitas figyelhetd meg.
Figyelemmel arra, hogy a gazdasagi mechanizmusok alappillére a pénziigyi szektor

szabalyozésa, a magyar jogalkotas is elsdként ezt preferalva harmonizalta a joganyagot.

1.2. A szovetkezet jogintézményének tartalmi vondsai és érvényesiilése a

takarékszovetkezeteknel

Vilagjelenség, hogy a pénziigyi szféraban mikodo szovetkezetek, a kistelepiilések
tagi érdekektol vezérelt pénziigyi szolgaltatéi. A szovetkezeti torvény varhatod
modositasara tekintettel a szovetkezetek alapvetd célja a vidéki népesség megtartasaban,
szocialis és gazdasagi helyzetének javitasaban és ezzel Osszefiiggésben a vidék
fejlesztés komplex kérdéskorében ragadhatd meg. A szdvetkezetekre vonatkozo varhato
jogi szabalyozasban modellvdltds kovetkezik be a munkaszovetkezet helyett az 6nalldéan
gazdalkodo személyek igényeit kielégitd beszerz0, szolgaltato, értékesitd és

hitelszovetkezeteket allitja kozéppontba.

A szovetkezetek “dudlis strukturdja” alapjan egyrészt belsd kapcsolatrendszerében az
egyesiiletek, mdsrészt a kiils6 viszonyaiban a gazdalkodo szervezetek jellemzo vonasait
hordozza. Az egyesiileti sajatossagok koziil kiemelhetdé a nyitott tagsag elve,
szavazategyenlGség stb. A szovetkezet

a piaci forgalomban a gazdasag tobbi szereploivel azonos feltételekkel vesz részt.



A tagi érdekek alapjan a szovetkezet gazdasagi tevékenysége a tagi érdekeknek
alarendelten jelenik meg. Ezért a szdvetkezet annyiban jogosult gazdasagi tevékenységet
tizletszertien folytatni, amennyiben a tagjaival kialakitott gazdasdgi egyiittmiikodés
szempontjabol sziikséges illetéleg azt eredményesebbé teheti. A szdvetkezet gazdasagi
tevékenysége tehat kiilonbozik aszerint, hogy tagjaival illetéleg nem tagjaival folytatja.
Az eltérd miikodeési elvek szerint a szovetkezet és a tagjai k6zotti egyiittmiikodés soran a
szovetkezet nem torekszik nyereségre, az egylittmiikodés soran keletkezett bevételt
visszatéritik. A nem tagokkal folytatott gazdasagi tevékenység soran viszont ugyanazok
a szempontok vezérlik a szovetkezetet, mint a gazdasagi tarsasagokat. A szovetkezet
tizemkiegészitd szerepe révén, a szolidaritds alapjan a mikodési koltségek
csokkentésével illetdleg kiilso6 forrasok kivaltasaval alkalmassa valhat a

kisvallalkozasok finanszirozasara és ezen keresztiil a fejlesztésére.

A szovetkezeti tagsag kettés mindségeének atértékelése soran megallapithatd, hogy a
tag egyrészt a szovetkezet iranyitdja, masrészt a szovetkezeti szolgaltatasok els6 szamu
igénybevevdje. A szovetkezeti tagsagi viszony tehat nem a tokebefektetdi statuszt
erositi, hanem a szovetkezet jellegébol kiindulva személyegyesitd szerepet tolt be.
Ennek megfeleloen a szovetkezet Iényeges mikodési elve, hogy a belso
jogviszonyaiban a tOkeérdekeltség helyett a non-profit jelleg a meghatarozo.

A tokeérdekeltség korlatozasa, mint legfontosabb sajatossdg magyarazata abban
foglalhato Ossze, hogy a szOvetkezetek éppen a versenyhatrany kikiiszobolése
érdekében jottek 1étre €s fejtik ki tevékenységiiket, ezért a toke motivaltsag kérdését a
minimalis szintre kell szoritani. A minimalis szint meghatirozasa a szdvetkezeti
életképesség biztositasa soran azonban elétérbe keriil és keriilt a szovetkezeti
mozgalomban. Ezért tobb eurdpai orszagban biztositjak a vagyoni befektetést vallald
személyek (un. befekteté tag) szovetkezeti tagga valasanak lehetdségét. Allaspontom
szerint a befekteto tag kérdése nem jelent hatranyt a szovetkezetek szamara, az alapelvi
és jogszabalyi korlatozasokra tekintettel, hiszen a tokét noveli, de ehhez
tobbletjogositvanyok nem tarsulnak. A kérdés akkor valik izgalmassa, ha a befektet6 tag
“érdekeit védo”  szovetkezeti vagyoni €s  szervezeti viszonyokban  kell
kompromisszumot kétni, milyen jogositvanyok tarsulnak a befektetdi tagsaghoz. Ha az

alapvetd tagsagi érdekeket és jogokat nem érintik hatranyosan, a befektetdi statusz



lehetéségét meg kell adni. Onmagéaban ennek 1éte vagy nem léte a szovetkezeti belsd

non-profit jelleget nem befolyasolja, szovetkezeti személyegyesito jelleget nem sérti.

A szovetkezeti hitelintézetek, takarékszovetkezetek, illetdleg hitelszovetkezetek
lehetnek. A kettd kozotti kiilonbség a hitelszévetkezetek esetében érvényesiilo tagsagi
viszonyhoz kotétt hitelezésben ragadhato meg. A hitelszdvetkezetek tehat forrdsaikbol,
amelyben a nem tagoktol osszegyiijtott betéteket is figyelembe kell venni, csak tagjaik
részéere  végezhetnek  hitelezési  tevékenységet,  nyujthatnak  kélcsont. A

takarékszovetkezeteknél ilyen korlatozds nincs.

A takarékszovetkezetek tehat a tagsagi viszonytol fiiggetleniil nyujthatnak hitelt. A
takarékszovetkezeti hitelszabalyzatok azonban az adds személyét annyiban korlatozzak,
hogy csak a miikodési tertiletiikon beliil €16 és miikodod személyeket hiteleznek.

A mukodési korzeten kiviili hitelezést csak abban az alabbi esetekben engedélyezik:
- takarékszovetkezeti tagsagi viszony fennall
- lako- vagy udiil6 ingatlan, foldtulajdon a miikddési korzetben
- vallalkozo telephelye a miikodési korzetben talalhato, illetoleg a szamlavezetését
a takarékszovetkezet végzi.

A miikodési teriileten ideiglenes lakassal rendelkezd tigyfél abban az esetben hitelezhetd, ha az allandé

lakohely szerinti hitelintézet igazolja, hogy nincs tartozasa.

A takarékszovetkezetek lizletszerii tevékenysége a hitel nyujtasa, amelynek forrasa
az lgyfelektdl atvett pénzeszkozok egy része. A téke belsé korforgasa akként valdsul
meg, hogy az atvett pénzeszkdzoket (betét), meghatarozott hasznalati dij ellenében az
tigyfelek masik csoportja részére helyezi ki. Ez csak akkor tekinthetd belsének, ha a
betételhelyezok és a hitelfelvevok kore zart, amelyet a tagsagi viszony, de megitélésem

szerint a miikodési korzethez igazitott elv is hivatott alatdmasztani.

A miikodési korzethez igazitott hitelkihelyezés a helyi lakossag, vallalkozasok
szamara biztosit alapvetden pénziigyi forrasokat. A tagsagi viszony tehat a
takarékszovetkezeti  tevékenységben nem alapvetdé szempont, azonban a

takarékszovetkezetek altal kifejtett tizletszert tevékenység a tagsag érdekeit szolgalja.



A szakirodalom ¢&s a gyakorlati tapasztalatok azt tamasztjak ald, hogy a
takarékszovetkezetek a tagsag felé kedvezményes hitelkonstrukcidkat nem dolgoztak ki,
amelyet nagy hidnyossagnak latok a szovetkezeti jelleg szempontjabol. A miikodési
korzethez igazitott hitelezésben a banki szempontok érvényesiilnek (megfelelo

biztositék, azonos hitelezési feltételek).

1.2.1. Minimalis taglétszam

A szovetkezeti jogviszonyok és szovetkezet-elméleti elhatarolasok (pl. tipizalas)
kozponti intézménye a tagsagi viszony, annak keletkezése, tartalma és megsziinése. A
tagsagi viszony alapvetd szabalyait az Szvt. hatarozza meg altalanos jelleggel. A tagsagi
viszonyhoz kapcsolddd 1ényeges valtozas a jogi személy tag bevezetése. (A jogi
személy tagsaghoz fliz6tt forrasnoveld elméletek kudarcot vallottak, takarékszovetkezeti
szinten a jogi személyiségii tagsag attorést nem jelentett, és altalaban a jogi személy

tagsag a takarékszovetkezetekben elenyészo.)

Az Szvt. nem ir eld a takarékszovetkezet megalakuldsdhoz és miikodéséhez a
lakossag szamaranyahoz viszonyitott taglétszamot, illetdleg a tagsagi viszony
feltételeként a korabbi takarékszovetkezeti szabalyozashoz képest helyben lakast,
helyben létesitett munkaviszonyt, illetdleg a miikddési teriileten ingatlannal vald
rendelkezést. (A miikodési korzet alapszabalyban vald rogzitésének kotelezettségét is
megsziintette az Szvt., de a szovetkezeti alapszabalyok kitérnek ra.)

A tagsagi viszony feltételeként megallapitott kovetelmények elsdsorban a
hitelezéssel, és az ehhez kapcsolddd tagsdgi viszonnyal alltak (’5sszefi'1ggésben.70
Egyrészt a tag szamara a pénziigyi szolgaltatasok és szervezeti jogok gyakorlasa
elérhetd legyen, masrészt a szovetkezet mikodése helyi igényeket szolgaljon, a
szovetkezeti stabilitdshoz sziikséges hitelezési biztonsag garancidja. Az Szvt. 42. § (3)
bekezdése alapjan a szovetkezet kozgytlése, illetoleg alapszabalya meghatarozhatja azt
a kozos érdeket, amelynek megléte a tagsag feltétele. Tehat a jogi lehetdség
rendelkezésre all a tagsag "szelektalasara", de ez a jelenlegi koriilmények kozott nem

célja a takarékszovetkezeteknek.

70 Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrol Szovetkezeti Kutatd Intézet Kozlemények 146. SZOVORG Bp.
1979. 24-28.0.



A szovetkezeti hitelintézetekre vonatkozo, az integracidos modellt érintd torvényi
szabalyozas elokészitése soran a szovetkezeti torvényt figyelembe kell venni. A
szovetkezeti hitelintézeti tagsagot illetden a varhato integracids térvénytervezet szigora
korlatokat allit fel 200 foben meghatdrozva a minimalis taglétszamot. Egyrészt
korlatozza a minimalis taglétszamot, amely 6nmagaban nem tjdonsag’', viszont nagy
hatranyt jelent a pénziigyi szféraban miikodo €s miikddni kivand szovetkezeti formanak.
Ez a nagyfoku szigoritds az Szvt. varhaté modositasaira tekintettel is indokolatlan.
Elegendd a jegyzett tokére vonatkozo valtozatlan el6irdsok fenntartasa, amely legaldbb
100 millio Ft-ban keriilt meghatarozasra a szovetkezeti hitelintézetek esetében (Hpt. 9. §
(3) bek, 217. § (1) bek.), amely egyértelmiien a hitelezési kockazatok mérséklése miatt
és a biztonsagos tevékenység kifejtése érdekében indokolt. Figyelemmel arra, hogy a
taglétszamhoz rendelt szigoritas nemcsak a szovetkezeti hitelintézet alapitasakor, hanem
mikdodtetésekor is fennallé kovetelmény, a mar miikodd, de a 200 f6 taglétszamot el
nem €rd takarékszovetkezetek, illetleg hitelszovetkezetek sorsat elbizonytalanithatja.
Masrészt korlatozott a tagsag a jogi személy ¢€s természetes személyek szamaranya
tekintetében is, amely szintén nem Ujdonsag az Szvt. jelenlegi és varhaté modositasara
tekintettel.”> A Hpt. varhato modositdsa a jogi személy tagsagot a taglétszam
egyharmadaban kivanja maximalizalni. Ez a korlatozas a szakmai koncepcié ismerete
nélkiil Onmagaban is vitathatd, mert ellentétben all a tdkeerds vallalkozasok
bevonasanak lehetdségére vonatkozd elképzelésekkel, amelyek lehetséges utjat a jogi
személy tagsag bovitésében allapitjadk meg. Gyakorlati tapasztalatok alapjan jelenleg
vitathatatlan, hogy a szovetkezetek tagsagi allomanydban a jogi személy tagsag
elhanyagolhato, de mint fejlédési tendencia varhato. Harmadrészt a varhatd maédositas
az Szvt. altal elfogadott méasodlagos szévetkezetnintézményét kizarja, mint szovetkezeti
hitelintézetet. Ez a korlatozas, figyelemmel a pénziigyi intézmények rendszerére €s az

abban mlikodo tarsasagi formakra, indokolatlan szigoritasnak tekinthetd.

1.2.2.Tagsagi viszony tartalma

"I Az Szvt 4ltal a takarékszovetkezetek esetében 5 fében hatirozza meg a minimalis taglétszamot, mig a
hitelszovetkezetek esetében 15 fében. A Hpt. egységesen 15 foben hatdrozza meg a szdvetkezetei
hitelintézetek esetében kotelezd minimalis taglétszamot, szigoritva az Szvt. eldirasait.

2 Szvt. 4. § (1) bek.: "...A szovetkezetnek természetes és jogi személyek lehetnek a tagjai. A jogi
személy tagok szama nem haladhatja meg a természetes személy tagok szamat..."

7 Szvt. 4. § (1) bek. folytatdsa: "... Kizarolag jogi személyek részvételével akkor alapithaté vagy
mikodtethetd szovetkezet, ha a tagok tobbsége szovetkezet."



A tagsagi viszony tartalmat a tagok kozott a szovetkezeten beliil megvalositando
kooperacid tartalma ¢€s célja hatarozza meg, amely a takarékszovetkezetek esetében a
bankiigyleteket végzd koz0s szervezet miikodtetéséhez kapcsolddd jogok és
kotelezettségek rendszerét jelenti74. A takarékszovetkezetek esetében, mint a kiegészito
szolgaltato tevékenységet végzo szdvetkezeteknél, a tagsagi kapcsolatok rendje lazabb,

tevékenységi koriik egysikubb.

Az Szvt. 45. § (1) bekezdése alapjan a tag jogai:

o részt vegyen a szOvetkezet tevékenységében és személyes kozremiikodésének,
vagyoni hozzajarulasanak ¢és egyéb érdekeltségének megfelelden részesedjen a
gazdalkodas eredményébol

o igénybe vegye a szovetkezet dltal a tagok részére rendszeresitett szolgdltatasokat, és
élvezze a szovetkezés eldnyeit

e tanacskozasi és szavazati joggal részt vegyen a kozgylilésen

o tisztséget viseljen a szovetkezetben

e a tisztségviseloktol €s a vezetoktdl felvilagositast kérjen a szovetkezetet érinto

barmely kérdésrol

A takarékszovetkezetek esetében a jogosultsagok koziil a "leggyengébb lancszem" a
szovetkezet altal a tagok részére rendszeresitett szolgaltatasok igénybevétele és a
tagsagi viszonybdl eredd, szovetkezésben rejlé elényok kihasznalasa, azaz a szovetkezet
szolgaltatasait igénybevevd kiviildllo és a tag szovetkezethez vald viszonyanak

kiilonbozosége.

Torténelmi tavlatban - 1991-ig, a Pit. hatalyba 1épéséig - a takarékszovetkezetek €s
hitelszovetkezetek kolcsont csak tagjaiknak nytjthattak. A koélcsonfelvételnek tehat
feltétele volt a tagsagi viszony. Ez volt a legfontosabb elény, amely a tagot a kiviilallo
személyektol elhatarolta, és megteremtette a pénzintézeti szektorban a szovetkezetek
kiilonb6zoségét a tobbi résztvevotol. A tagsagi viszonyhoz kotott hitelezési tevékenység
miatt sokan formalisan 1étesitettek tagsagi viszonyt a takarékszovetkezetekkel, az elény
kihasznaldsa érdekében. A formalitas ezen jogviszonyban azt jelentette, hogy a tagsagi

viszonynak egyetlen értelmét a koleson felvételében lattak, egyéb tagsagi jogok és

™ Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrdl Szovetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 146. SZOVORG Bp.



kotelezettségek (a részjegy befizetésén tul) nem érdekelték oOket, tulajdonosi jogaikat
egyebekben nem kivantak gyakorolni. A részjegy befizetési kotelezettség, mint kotelezo
vagyoni kapcsolat a tag és a takarékszovetkezet viszonyaban - a formalis tagsagi
viszony esetében - kedvezden hatott a részjegytoke-allomany novelése tekintetében,
ugyanakkor kedvezotlenebbiil a tagsagi viszony megszintetésekor (hitelezesi
jogviszony megsziinését kovetden) a részjegy intézményéhez kapcsolddod elszamolasi

kotelezettség soran.

Takarékszovetkezeti taglétszam (f0):

1980. 1985. 1989. 1990. 1991. 1992.

1.466.000 1.812.000 2.000.000 1.980.000 1.920.000 1.780.000

Forras: Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacioja OTSZ Bp. 1994.
62.0.

A tisztségviselok megvalasztasanal figyelembe kell venni a Hpt. eldirasait, mivel az
ugyvezetOknek, feliigyeld bizottsag, illetbleg az igazgatosag elndkének megfeleld
képzettséggel kell rendelkeznie. A Hpt. 44. § (1)-(6) bekezdése kétiranyu korlatozast
vezet be, egyrészt a Feliigyelet engedélyezési jogkorét, masrészt eleve kizarod személyi
megfelelosségre vonatkozo szabalyokat, amelyek az Szvt-ben rogzitett kizard

szabalyokon messze tilmutatnak.

Az Szvt. 36. § (1) bekezdése értelmében nem lehet tisztségviseld

e aki nem tagja a szovetkezetnek, kivéve ha a torvény vagy az alapszabaly szerint a
tisztség betoltéséhez tagsagi viszony nem sziikséges

e akit a birdsag cselekvoképességet korlatozo vagy kizaré gondnoksag ald helyezett

e akit biincselekmény elkovetése miatt jogerdsen végrehajtandd szabadsagvesztésre
itéltek mindaddig, amig a biintetett el6élethez fiiz6d6 hatranyos jogkdvetkezmények
alol fel nem mentesiil

e akit valamely foglalkozastol eltiltottak, az itélet hatalya alatt az abban megjelslt
tevékenységet folytato szovetkezetnél

e aki az alapszabalyban el6irt szakmai kovetelményeknek nem felel meg. Az Szvt.

felsoroldsa nem taxativ, az alapszabaly egyéb kizard okokat is megallapithat.

1979. 25.0.




A takarékszovetkezeti alapszabalyok altaldban nem térmek ki a szakmai
kovetelményekre, azok a Hpt. alapjan érvényesiilnek (az Szvt-vel vald jogszabalyi
kapcsolatra hivatkozassal). Az Szvt. 2. § (2) bekezdésében rogzitett azon szabaly, hogy
a takarékszovetkezetekre a Hpt-t is alkalmazni kell, nem jelentheti azt, hogy a "szakmai

. r . 1 s 711 e 150 e 75
torvények" beavatkozzanak a szévetkezet belsoé szervezeti €s mitkodési rendjébe.

A takarékszovetkezeteknél - tipusbeli jegyeik alapjan - a tagsagi és alkalmazotti kor
elvalik egymastol. A takarékszovetkezeti gazdalkodashoz kapcsolodd mitkédésben az
alkalmazotti kérnek van nagy szerepe, amely korabban lehet6leg kapcsolddott a tagsagi
viszonyhoz, de természetesen azt nem fedte le teljes mértékben. A Pit., illetleg a Hpt.
altal eloirt szigori szakmai kovetelmények (vezetdi szinten) az alkalmazotti kor
tekintetében is abba az iranyba hatottak, hogy a szakmai képesitési feltételeket

helyezték eldtérbe.
A takarékszovetkezetek altalaban nagy taglétszamot tomoritd szervezetek, amelyek
kis tgyviteli apparatussal, alacsony muikodési koltséggel mukodtek. Az alkalmazotti

kort lehetdleg tagjaikbol alakitottak ki.”®

1.2.3. A takarékszovetkezetek személyi és targyi feltételei

A takarékszovetkezetek és a tagok kozott nincs allandd kapcesolat a tagsagi viszony
keretében. A szovetkezeti onkormdanyzat tartalmat vizsgalva a jogszabalyi keretek
kozott a tagsag dont a szovetkezet miikodésének, gazdalkodasanak és a tagok érdekeit
szolgadlo tevékenységek kérdésében, valasztas utjan létrehozza testiileti szerveit,

megalkotja 6nkormanyzati szabalyzatait, ellendrzi a szovetkezeti szervek miikodését,

> Dr. Szép Gyorgy: Szovetkezeti j6v6 a jog tiikrében Szovetkezés 1997/1-2. 125.0.

"Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrol Szovetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 146. SZOVORG Bp.
1979. 30.0. A szovetkezet kett6s 1ényege /tarsadalmi szervezet, vallalati jelleg/ szervezeti viszonyokban
is jelentkezik. A takarékszovetkezetek - mint fogyasztoi tipusu szovetkezetek - jellemzd specialitasat az
adja, hogy a két szervezet elkiiloniil egymastol, a vallalati miikodés egységei a tagsagnak nem szervezeti
keretei. A vallalati miikodés egységeihez az alkalmazottak, illetdleg a munkaviszonyban allo tagok
tartoznak, mig a termeld tipus esetén a vallalati mikodés egységei a tagsag tomegét atfogd szervezeti
formakat is jelentenek. A tagsag szervezete és a "vallalat" szervezete elkiiloniil egymastol (gazdalkodasi
egység - tagsag kollektivajanak egysége.



tisztségviselok tevékenységét, beszamoltatja a tisztségviseloket €s a vezetoket (Szvt. 15.
§.).

Az igazgatosag, mint operativ irdnyitd szerv, az Onkormanyzati szabalyzatok tag
keretei kozott és a kozgyiilés hatarozatainak megfelelden irdnyitja a szovetkezet
tevékenységét. Kialakitja a szovetkezet munkaszervezetét, gyakorolja meghatarozott
korben a munkaltatdi jogokat és dont minden olyan tigyben (pl. tagfelvétel altalaban),
amely nem tartozik mas szerve hataskorébe. A takarékszovetkezeti tevékenység
irdnyitasat az igazgatdsagon keresztiil olyan személyek végzik, amelyek a tagsag
érdekében tevékenykednek, de nem a tagsagi viszonyhoz ko6todoen, a tagi korbol

crer

kiindulva), a tagok altal.

Visszatérve a takarékszovetkezetek tipizalasanak kérdéséhez mint kiindulé ponthoz,
a munkaszervezetet, mint végrehajtdé apparatust, a tagsagi viszonytol kiilon kell
valasztani. Az igazgatdsag keretében az iranyitd €s végrehajtd apparatus képviseldi a
korabban leirtaknak megfeleléen egyiitt tudnak mikodni, allaspontjaikat egyeztetni
tudjak, bar a végrehajtd szervezet igazgatosagi képviselete az ligyvezetd személyében
korlatozott és abszolut kisebbséget feltételez, amelyet a Hpt. kifejezett eldirasaival is

megerdsit (Hpt. 63. §).

A Hpt. az igazgat6sag, mint testiilet tekintetében meghatarozza a személyi dsszetétel kereteit (pl. kiilsé
tagok tobbsége, legalabb 2 igazgatdsagi tagnak magyar allampolgarnak kell lenni, alland6 belfoldi
lakohellyel rendelkezve), mint személyek dsszessége tekintetében pedig meghatarozza az egyes
személyekkel szemben tamasztott kovetelményeket. A szovetkezeti hitelintézet esetén az igazgatdsag
elnokévé, a feliigyeld bizottsag elnokéve, ligyvezetdjévé torténd megvalasztashoz a Feliigyelet (PASZF)
engedélye sziikséges (Hpt. 14. § e) pont). Az iranyitd onkormanyzati testiilet tagjait érintd engedélyezési

eljaras kiterjed a vezetd allasu személyekre is.

"A Feliigyelet eldzetes engedélyével valaszthatd meg, illetdleg nevezhet6 ki:
a) a hitelintézetnél vezetd allast személy
b) a pénziigyi vallalkozasnal az igazgatosag és a feliigyelo
bizottsag elndke" (Hpt. 44. § (1) bekezdés)

A Feliigyelet az engedélykérelmet csak akkor utasithatja el, ha a vezetd allast személlyel szemben

tamasztott feltételeknek megfelel, illetdleg kizard okok vele szemben nem allnak fenn.



A megfogalmazott kovetelmények egyik része a bankiizemi miikodés tisztasagahoz, a
Jjogbiztonsaghoz, fedhetetlenséghez kapcsolodnak (Hpt. 44. § (4), (6) bekezdés), a masik
része a szakmai megfelelés témakorét érintik (Hpt. 44. § (5) bekezdés”).

A takarékszovetkezetek korszerlisitése 3 teriiletet érint: toke, tudas, technika (3T). A
személyi ¢s targyi feltételeket a tudas és a technika cimszo alatt talalhatjuk meg. A
takarékszovetkezetek, illetdleg tagabb értelemben az egész pénziigyi intézmény-
rendszer mellozhetetlen és massal nem potolhatd kritériuma a szakmai hozzaértés. A
szakmai kovetelményeknek valdo megfelelés tisztségviseloi, illetdleg vezeto allast

személyi szinten nem vitathatd, de tény, hogy a tagi részvételt korlatozza ezen a szinten.

Targyi feltételek:

A targyi megfeleldséggel érintdlegesen ¢s roviden kivanok foglalkozni, és csak
annyiban, amennyiben a tevékenység végzéséhez sziikséges infrastrukturalis oldalt
jelenti. A targyi feltételek vizsgalatanal elsddlegesen a torvényi eldirasbdl kell kiindulni,
amely értelmében a pénziigyi szolgaltatasi tevékenység, tobbek kozott a tevékenység
végzésére alkalmas technikai, informatikai, miszaki, biztonsagi felszereltség, helyiség
megléte esetén kezdheté meg, illetve folytathaté (Hpt. 13. § (1) bekezdés d) pont). "A
pénziigyi intézmény csak olyan helyiségben miikodhet, amely a szakmai ¢és
érdekképviseleti szervezetek altal ajanlott €s a Feltigyelet altal jovahagyott biztonsagi €s

tigyfélszolgalati kovetelményeknek megfeleld." (Hpt. 13. § (2) bekezdés.)™

A takarékszovetkezeteknek a legnagyobb hatranyt a technikai, informatikai, miiszaki
téren jelentkezd lemaradas jelentette a pénzintézeti rendszer résztvevoivel szemben.
Ennek legszembetlindbb eleme a szamitogépesités, amellyel a pénzintézeti és szamviteli
eldirasok érvényesitése soran a banki tevékenység lefedhetd, figyelemmel a bovitési

lehetdségekre, a bankiizemi biztonsagra ¢&s titkossagra. 1992/93. évben a

77 "Hitelintézetnél nem lehet vezetd allasu személy, a feliigyeld bizottsagi tag kivételével a (4)
bekezdésben foglaltakon til az sem, aki

a) nem rendelkezik legalabb haromévi - a banki vagy vallalati gazdalkodas, illetve az allamigazgatas
pénziigyi, illetve gazdasagi teriiletén szerzett - vezetdi gyakorlattal,

b) mas pénziigyi intézménynél konyvvizsgalo,

c) olyan tisztséget tolt be, amely tisztség-ellatas korlatozhatja szakmai feladatainak ellatasat."

A biztonsagi és ligyfélszolgalati kdvetelmények szabalyozésarol most készill egy Kormény rendelet,
amely meg fogja hatdrozni a feltételeket, a képviseleti szervek ajanlasara a jovoben nem lesz sziikség.



takarékszovetkezetek 17%-aban, a kirendeltségek 53%-dban még a manudlis mdédon

végezték a bankmiiveleteket.”’

A takarékszovetkezetek dontd hanyadanal az alkalmazott szamitastechnikai
eszkozok elérték a professziondlis szintet, mindségileg nem maradtak el
versenytarsaikétol.  Voltak  azonban olyan takarékszovetkezetek, amelyek
koltségkimélés miatt az olcsobb gépeket vasaroltdk meg, amelyek azonban bovitésre,
rendszerbe kapcsolasra nem alkalmasak, igy le kellett cserélni dket. Az integracids
rendszer kiépitése soran az integralt takarékszovetkezetek professzionalis
szamitogépparkkal rendelkeznek, (de ez elmondhatd mara mar az egész
takarékszovetkezeti szférardl), amelynek kiépitésében és rendszerbe allitasaban nagy
szerepe volt az integracid keretén beliill az integracids szervezethez kapcsolodo
TAKINFO Kft-nek. Az informatikai cég alapitdsanak az volt a célja, hogy tigyfelei -
elsdsorban a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt., az integralt takarékszovetkezetek
és kirendeltségeik, €s a bankcsoport tagjai - szamara korszerti informatikai hatteret
biztositson és kezdeményezd szerepet toltson be a mindenkori banki, tizleti igényeknek
megfeleld informatikai fejlesztések bevezetésében. Nagy hangsulyt helyez az
informatikai fejlesztésekre, kifejlesztett rendszerek tizembe allitasara, hardver, szoftver
termékek és ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok értékesitésére.

Az integracion beliilli kommunikacios rendszer létrehozasaban a TAKINFO Kft-nek
vitathatatlan érdeme volt, amely lehetové tette, hogy a takarékszovetkezetek
elektronikus uton kozvetitsék az informacidkat €s részt vegyenek az orszagos GIRO
rendszerben is.

A rendszerfejlesztési projekt teriiletén bevezetésre keriili a BOSS rendszer (a
Takarékbanknal és a takarékszovetkezeteknél), amely rendszerbe integraljak a
nemzetkozi fizetések, betéti okiratok, takarékkonyvek, valto, faktoring tigyletek és a
treasury tevékenységek funkcidit. A korabbi infrastrukturalis fejlesztések lehetdvé
teszik az Internet/Intranet szolgaltatds technologiai alkalmazasat, amely a
takarékszovetkezetek egymds kozotti  informacid-dramlasat nagy mértékben

modernizalna.

Szvt. 46. §-a rogziti a tag alapvetd kiotelezettségeit:

7 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja OTSZ Bp. 1994. 74.0.



e vagyoni hozzajarulas teljesitése, vallalasanak megfelelden részt vegyen a
szovetkezetnek €s onkormanyzati szerveinek a tevékenységében

e aszovetkezeti vagyont gondosan kezelje és védje

1.2.4. Tagsagi szervezeti viszonyok

A szervezeti viszonyokat jelentds mértékben érintik a tagsagi viszonyok, de nem
meritik ki azokat. A szovetkezet szervezeti felépitésérdl, a szervek struktarajarol €s
miikodésérol, valamint egymashoz vald viszonyarol beszélhetiink. A szovetkezeti
viszonyok (kiilsd és bels6) kozé tartoznak a tagsagi viszonyok alapvetd jelentdséggel,

de teljességgel nem 6lelik fel ezen viszonyok egészét.80

A tagsagi viszony meghatarozé jelentségii a szovetkezet tarsadalmi szervezeti
viszonyai kozott. A takarékszovetkezetek szervezeti jellege - demokratikus igazgatas,
szovetkezeti onkormanyzat keretei kozott - az Onigazgatas jegyében tiikkrozddik. A
szovetkezetek Onkormanyzati szerveit az Szvt. rendszerében kotelezd és fakultativ
szervekre lehet bontani és csoportositani:

Kotelezo szervek: a) kozgytilés (részkozgytilés)
b) igazgatosag - ligyvezetd elnok
c) feliigyeld bizottsag - konyvvizsgalo, szovetkezeti tag
feliigyelo bizottsagi feladatokkal
Fakultativ szervek: az alapszabaly keretei k6zott meghatarozhato szervekrol van szo,
tehat a kozgyllés és ezen keresztiil a tagsag dontési korébe
utalva
a) kiildottgytilés
b) helyi 6nkormanyzati egység
c) egyeztetd bizottsag

A kozgyiilés, mint a tagsagi jogok gyakorlasanak els6 szamu foruma, a szovetkezet
legfobb Onkormanyzati szerve, a belsd szervezet struktirdjanak ¢s miikodésének
alapvetd szabalyait meghatarozo szervezet, az Szvt. diszpozitivitdsara tekintettel, az
Onigazgatas letéteményese. Az Szvt. meghatarozza a kozgyiilési hataskoroket, egyrészt a

kizarélagos hataskor (szovetkezeti statuszkérdések), masrészt a hatdskor bovités



lehetdségének kiemelésével, harmadrészt pedig utal azon hataskérékre, amelyek a
kuldottgytlésre (ha ezt a szervet a szovetkezet rendszeresiti), igazgatdsagra
(onkormanyzati szabalyzat megalkotdsa), helyi onkormanyzati egységre (igazgatosag,
felugyeld bizottsdg tagjainak megvalasztasa, felmentése) dfruhdazhatok. Az Szvt. a
kozgyiilés megtartasanak modjaként a részkozgytilés és az irasbeli szavazas lehetoségét

teremti meg.

A takarékszovetkezetek a modozatok koziil a részkozgyiiléseket alkalmazzak, azok
korzeteinek kialakitasandl a miikodési korzethez kapcsolodo elvek megallapitasaval. A
takarékszovetkezeti taglétszam nagysagara tekintettel, vertikadlisan is bontva, a kozvetett
képviselet rendszerét épitették ki, amely a kiildottgyiilés intézményének bevezetését
jelentette. A Hpt. a kozgytlés, illetoleg kiildottgytlés hataskorét és az Szvt.-ben

meghatarozott mechanizmusat nem érinti.

A takarékszovetkezeti modernizacio egyik tendencidja éppen abban figyelheté meg,
hogy az igazgatosdgi tagsdgot és iigyvezetdi statuszt szétvdlasztjak és ezaltal a
gazdasagi szervezet elkiiloniilését, szétvalasztasat az operativ vezetés keretén beliil

intézményesitett formdaban megjelenz’tik.81

Az Szvt. (28. § (1) bekezdése) az igazgatosag, illetbleg taglétszamtdl fiiggden
lehetdségként az ligyvezeto elnok tisztségét, mint kotelez szervet hatarozza meg. A
Hpt. 62-65. §-a a taglétszamtol fiiggetleniil az igazgatosag szervezetét allitja fel,
amelynek csak természetes személy tagjai lehetnek, és szovetkezeti hitelintézet esetén
az igazgatosagban legaldbb egy belso tagnak82 kell lennie. A szovetkezeti hitelintézet
esetében az igazgatdsagi tagsag szempontjabdl nem a tagsagi viszonynak tulajdonitanak
jelentdséget, hanem a munkaviszonynak. A kiilsé és a belsd tagok aranyat tekintve

pedig a kiilsd tagok tobbségét kivanjdk meg a felépitésben és a dontési

%0 Hegediis Istvan: A termelészovetkezeti tagsagi viszony jogi alapkérései Kozgazdasagi és Jogi Kiado
Bp. 1973. 128-129.0.

81 A takarékszovetkezetet tarsadalmi elnok és féfoglalkozasu ligyvezeté kozosen iranyitja. Ez megfelel az
Eurépai Unié bankdirektivainak, amelyek szerint a tdrsadalmi elndk a tulajdonos képviseldjeként
gyakorol ellendrzést az iigyvezetd felett. Oszabd Attila: Egységben a nyer (Takarékszovetkezeti
konszolidacio) Figyelo 1995.februar 2. 35.0.

%2 Bels6 tag: Hpt. 62. § (2) bek. alapjan definialva, aki a hitelintézettel munkaviszonyban 4ll, kiilsé tag:
Hpt. 63. § (2) bek. alapjan definialva, aki nem all munkaviszonyban, Hpt. 63. § (3) bek.: "Belsd
igazgatdsagi tagga a hitelintézet ligyvezet6i valaszthatok"



mechanizmusban is. (A tagsagi viszony természetesen jelentdséggel birhat, de

alapszabalyi szinten az Szvt. 28. § (2) bek. korlatjat feloldjak, Hpt. 63. § (1)-(3) bek.)

A belso igazgatosagi tag(ok) az tigyvezetd(k), munkaviszonyban allé személy(ek). A
hitelintézetben legalabb két ligyvezetonek kell az iigyvezetést ellatni. Munkaltatoi
jogokat felettiik az igazgatdsag gyakorol.

Az iigyvezetok, mint vezetd allasi személyek a takarékszovetkezetek
munkaszervezetéhez kapcsolodnak, a gazdalkodasi-tevékenységi korhoz tartozo
feladatok végrehajtasara, koordinalasara, szervezésére iranyuld tevékenységet latnak el,
ugyanakkor az igazgatosag miikodésében is részt vesznek. A munkaviszony
megsziintetése esetén az igazgatdsagi tagsaguk is megsziinik. Tekintettel arra, hogy a
munkaltatdi jogokat felettiik az igazgatosag gyakorolja, kiszolgaltatott helyzetben
vannak, mint tisztségviselOk sajat szervezetilk dont a munkaviszonyukrdl. Garancialis
azonban az a szabaly, hogy a kozgyllés, illetdleg a kiildottgytilés dont tisztségviseldi

statusz létrejottérol illetdleg megsziintetésérdl egyarant.

A takarékszovetkezetekben az Szvt. felhatalmazasa alapjan az ligyvezetd igazgatod
tisztségét is rendszeresitik. Szovetkezeti hitelintézet ligyvezetd igazgatoja, ligyvezetdje

valasztas tjan, de kinevezéssel is elnyerheti ezt a beosztast.™

A feliigyel6 bizottsdag, mint kotelez6 szerv 1étszamat a Hpt. (66. § (2) bek.) 9 foben
maximalizalja és a testiilet felallitasat szintén taglétszamtol fuggetleniil kotelez6vé teszi.
A feliigyeld bizottsagi tagok csak természetes személyek lehetnek, és nem allhatnak

munkaviszonyban a szovetkezettel.

Az egyeztetd bizottsag és a helyi dnkormanyzati egység, mint fakultativ szerv
alkalmazasa a takarékszovetkezetek esetében nem kimunkalt és alkalmazott intézmény.
A takarékszovetkezetekre vonatkozo jogi szabalyozds alapjan a szervezetilk és
mukodésiik pénziigyi intézmények rendszerében megfeleld, ezaltal ezen fakultativ
szervek alkalmazasara nem igazan keriil sor (a kildottgytlés kivételével ¢és

indokoltsagaval).



Az iranyitd szervek koziil a kozgytilés (kiildottgyiilés) keretén beliil, kozvetve vagy
kozvetleniil a tagsagi érdekek tiikkr6zodnek, szervezeti és miikodési kérdések alapvetd
szabalyozéasa utjan. Ez a szabalyozas a szovetkezet tarsadalmi jellegét fejezi ki és
érvényesiti, akarcsak a feliigyeld bizottsag az ellenérzés terén, mint a tagsag érdekében
a szovetkezet gazdalkodasat és torvényes miikodését kontrollaldo belso szervezeti
egység. (Igy a feliigyeld bizottsag a szovetkezeti hitelintézetek, illetdleg tigabban a
pénziigyi intézmények kiilsd o6nalld jogi személyiséggel rendelkezd feliigyeleti

szerveitdl megkiilonboztetheto.)

Az irdnyitd szervek kozill az igazgatdsag szervezeti viszonyokhoz vald kapcsolatat
nem lehet egyértelmiisiteni, kategorizalni tarsadalmi vagy vallalati jelleg szerint. Mint
operativ iranyitd szerv egyrészt a tagsagi érdekeket kell, hogy kifejezze a vallalati,
gazdalkodasi tevékenység soran, ¢€s az elsodleges gazdasagi tevékenységet végzo
szervezet ezen keresztiil illeszkedik a tarsadalmi-szervezeti keretekbe. Tehat az
igazgatosag kozbensd helyet, atmenetet képez a szervek ¢€s szervezeti viszonyok
rendszerében.™ Az igazgatosag felépitését, mikodését, demokratikus garanciait ebbdl a
szempontbdl ¢és alaprél vizsgaljak a szovetkezet-elmélet miiveldi és gyakorlati
szakemberek is. Ebben a vonatkozasban, ebbdl a szempontbdl van jelentdsége az Szvt.
és a Hpt. viszonyanak a takarékszovetkezet tevékenységéhez kapcsolodd személyi

feltételrendszernek.

A tagsagi jogok és kotelezettségek részletezése és testre szabéasa az alapszabaly, mas 6nkormanyzati

szabalyzat, illetdleg a tagsagi megallapodasok szabalyozasi korébe keriilt at.

A tagsagi  kényszer  (hitelezési  tevékenység  vonatkozasaban  értendd)
megszlntetéséhez a Pit., majd a Hpt. teremtette meg a jogszabalyi alapot, amikor csak a
hitelszovetkezetek esetében tartotta fenn a hitelnyujtas feltételeként a tagsagi viszony
sziikségességét. A takarékszovetkezetek esetében ez a kotottség megszint. A
takarékszovetkezetek ezaltal bankszertien mikodd szervezetek iranyaban fejloédnek,
némi tevékenységi korlatozéssal. Ezaltal a tagsadgi Onsegély elvének csorbulédsa, a

szovetkezeti jelleg sériilése korvonalazodik, amely kifejezodik abban is, hogy a tagsagi

“BH.1999.375.
84 Lasd bévebben Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrél Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 146.
SZOVORG Bp. 1979. 36-37.0.



korre szabott kedvezményes hitelkonstrukciok sem tapasztalhatok a takarékszovetkezeti

szféraban.

A szovetkezeti Onsegély ¢€s a kolcsondsség elve alapjan az érdekegység

megteremtése a tagsag €s a szovetkezet kozott tehat két fokozatban képzelhetd el:

a)

b)

a tagsagi kényszer helyredllitasa: a legkézenfekvobb és legegyszeriibb megoldasnak
latszik a korabbi joggyakorlatot is figyelembe véve. A Hpt. "felkinalja" a tagsagi
kényszer lehetdségét, mint a hitelszovetkezetek esetében. A  gyakorlati
megvalosulasra tekintettel, a hitelszovetkezetek szama 8 db, amely azt mutatja, hogy
Onmagaban a tagsagi érdek elOtérbe allitdisa nem Osztonzi a lakossagot és a
szovetkezni vagyodkat a '"zart formaju" hitelezési rendszer alkalmazasara.
Természetesen a tagsagi kényszer sziikségességét bizonyitandoan ez egy kiragadott
momentum, a szamszaki indokoltsag mellett még szamos koriilményt is figyelembe
kell venni. Az viszont tény, hogy a tagsagi kényszer intézményének fenntartasa,
illetéleg megsziintetése jogalkotoi akarat fliggvénye. Ennek meghatdrozasa nem a
szovetkezeti demokracia korébe tartozd kérdés, hanem az intézményi format
hattérbe szoritd, a hitelintézeti rendszer mikodésére koncentralé gazdasagpolitikai
és pénziigyi dontés. Ennek feloldasara és a helyi, lehet6leg tagsagi igények eldtérbe
allitasara alkalmazzak a takarékszovetkezetek - az Szvt. rendelkezései adta
kereteken beliil - a miikodési teriilethez kapcsolddd pénzintézeti tevékenység
végzeését. A tagsagi kényszer onmagaban véve nem vezet eredményre, sOt a tagsagi
viszonyt formalissd teszi. Torténeti adatok tamasztjdk ala, hogy a
takarékszovetkezeteknél fennallott tagsagi kényszer id6szakaban a taglétszam nott,
de csak a hitelezési lehetdséget igénybevétele miatt.

A tagsagi érdek érvényesiilésének dontd momentuma a tagsdg preferdldsa a
hitelintézeti tevékenység sordan, mind a hitelezés, mind a hozamok biztositdsa, mind
pedig az egyéb kiegészitd szolgaltatasok terén. Véleményem szerint ezaltal tudja
betdlteni szovetkezeti szerepét, azaz a belsd viszonyokban érvényesiteni a non-profit
jelleget, megkiilonboztetve a “kiilsé” és “bels6” személyekkel folytatott

tevékenységet.



1.2.5. Tagi kapcsolatok fejlesztésének dilemmai a takarékszovetkezetekben

"A szovetkezetek a szovetkezés szabadsaga és a Onsegély elvének megfelelden
létrehozott kozosség, amely a tagok személyes kozremiikodésével és vagyoni
hozzajarulasaval, demokratikus Onkormanyzat keretében a tagok érdekeit szolgald
vallalkozasi és mas tevékenységet folytat..." (Szvt. 3. §.) A szovetkezet definici6jabol
levezethetd szovetkezeti elvek és a tagsagi jogviszony tartalma, amely alapjan a
szovetkezés elonye és kozponti kategdridja a tagsag érdekének szolgalata. Az Szvt.
preambulumaban megfogalmazott jogalkotasi cél is ezt tamasztja ala, mely szerint "az
Orszaggylilés ... abbdl a célbdl, hogy a szovetkezetek korszerli jogi keretek

felhasznalasaval megfelelden szolgalhassak tagjai érdekeit" - alkottdk meg a torvényt.

A szovetkezetnek, mint kozosségnek alapvetd filozofiai célja a tagsag helyzetének
kolcsonds segitségen keresztiil torténd javitasa, gazdasagi és tarsadalmi téren®. Ennek
érvényre juttatasa fiiggetlen a szévetkezeti tipusoktol, agazatoktol €s orszaghataroktol.
Az SzNSz nyilatkozata a szdvetkezeti identitasrol az elvek kozott megfogalmazza a
tagsag elvét: "A szovetkezet elsdrendli célja a tagjai szolgalata és adott esetben a

nemtagoké, megfontolt és hatékony mddon ..."

A tagsag ¢s a szovetkezet kozotti kapcesolatok rendszerét a tagsagi viszonybol vezethetjiik le, azon
beliil is legmarkansabban a tagsagi viszony tartalmabdl, amely egyébként kézponti kategoriaja a

szovetkezet-elméletnek.

Az Szvt. jelenlegi rendszerébdl kiindulva a fagsdgi kapcsolatok harom szegmensét
sziikséges megkiilonboztetni, egyrészt a szervezeti, masrészt a vagyoni, harmadrészt
pedig a szovetkezet tevékenységéhez vald kapcsolatokat. Az osztalyozas elméleti

alapvetéseit melldzve, és az elnevezésnek esetleges pontatlansagatol eltekintve®, a tag

$Macpherson, Tan: A szdvetkezeti identitas a XXI. szdzadban, 75.p.: A tagsagat elvének értelmezésekor,
hogy sok szovetkezet nemtagokat is szolgadl, amely csokkentheti a szovetkezet szovetkezeti
elkotelezettségét, de ezen keresztiil széles tarsadalmi réteg meg tudja ismerni a szovetkezeti mozgalom
elényeit. "Az, hogy a szovetkezet csak tagokat szolgal vagy nemtagokat is szovetkezeti elhatarozas
kérdése, és fligg az adott tizletagtol, amiben tevékenykedik, a tagok hozzaallasatol és a jogi keretektol,
amin beliil mikodik.”

8 A szovetkezeti jogi irodalom a tagsigi jogviszonyban a jogok és kotelezettségek harom csoportjat
kiilonbozteti meg: a) vagyoni jogok és kotelezettségek, b) szervezeti jogok és kotelezettségek, c) kozos
munka végzésével kapcsolatos jogok és kotelezettségek.



és a szovetkezet kozott tobb pdlust kapcsolatrendszer 1étezik, amelynek szoros vagy

laza rendszere szamos tényezo fiiggvénye.

A szervezeti kapcsolatok esetében, a felépités meghatarozasa, az iranyitasi és
ellendrzési szerep vallalasa és megvalositasa (szovetkezeti onkormanyzat keretében -
Szvt. 15. § - dont, valaszt, megalkot, ellendriz, beszamoltat) erdteljesen fiigg a tagsag
Osszetételétol és 1étszamatol. Mint ahogy a takarékszovetkezeteknél bemutatasra keriilt,
a személyi feltételeknek a vezetd allasuak tekintetében torvényi alapon eldirasai vannak,
tehat a tagsagi viszonyhoz ko6tott tisztségviseloi mindség meghatarozasa altalaban oka
fogyott. A nagy taglétszamot felvonultatd szovetkezeteknél pedig a (nagyobb tagsag
elényeinek vitatdsa nélkiil) hatranya az, hogy a tagsag eltavolodik a szovetkezettdl,

kapcsolata "attételessé" valik (lasd kiildottgyilés).

A vagyoni kapcsolatok rendszerét a kovetkezd pontban taglalom bovebben, ezért a
harmadik szegmensre térek ra. A tagnak a szovetkezethez fiizodo kapcsolatai a
tevékenység keretében, takarékszovetkezetek esetében a gazdasagi tevékenységhez, a

tevékenységi korh6z szorosan kapcsolodo kérdés.

A tag részt vesz a szovetkezet tevékenységeében és személyes kozremikodésének,
egyéb érdekeltségének megfelelden részesedik a gazdalkodas eredményébdl, igénybe
veszi a szovetkezet altal a tagoknak rendszeresitett szolgaltatasokat és éElvezi a
szovetkezés eldnyeit. A szOvetkezeti tevékenységben vald részvétel és a tagsagi
kapcsolatok rendszerének elvei szoros egyiitthatasban Iéteznek és mikodnek. A
tevékenységben valo részvétel a torvényi eldirasokon tal tagsagi dontés fiiggvénye is, €s

kihat a vagyoni kapcsolatok elemeire is (osztalék, visszatérités, stb.).

A személyes kozremiikodés harom iranya (vagyoni, szervezeti) koziil a harmadikként
megjelolhetd a szovetkezet szolgaltatasainak igénybevétele, amely a szovetkezeti
tipusok szerint kiilonboz6.'” A tagsdg szamara rendszeresitett szolgaltatisokat a
takarékszovetkezetek nem tekintik kiemelt fontossdginak. A tevékenységi kor

vizsgalata soran bemutatasra keriilt a szolgaltatasok rendszere, amelybol okkal vonhatd

YPrugberger Tamis: A kereskedelmi szovetkezetek szerepe Kozép-Kelet-Eurdpai  térségben.
Szovetkezés 1994/1-2. 21-22. o.



le ez a kovetkeztetés. A szolgaltatasok bovitésének lehetéségét a tagsagi kapcsolatok

keretében az alabbiakban foglalhatok dssze:*®

» kozmii szamlak vezetése, alacsonyabb dij felszdmitasaval, ha a tag a
takarékszovetkezetnél vezeti a szamlat,

adotanacsadas, befektetési tanacsadas, jogi tanacsadas (ingyenes),

konyvelési szolgaltatas,

mezbgazdasagi fejlesztési palyazatok hitelkérelmének elkészitése,

tanfolyamok szervezése,

YV V V V V

oktatas.

A pénziigyi szolgaltatasok bovitésének lehetosége mellett masik 1ényege kérdésként

fogalmazhaté meg a szolgdltatasok kedvezményes nyujtasinak a lehetdsége. Ez

véleményem szerint lényeges szempont a szovetkezeti aspektusbol. Ebben ragadhato
meg leginkabb a tagsdgi érdek érvényre juttatdsa. Ez a kérdés azonban, mint minden
mas  szovetkezeti  hitelintézeti  probléma, pénziigyi kérdés is egyarant. A
takarékszovetkezetek jelenlegi pénziigyi lehetoségeikre és az erds pénzpiaci versenyre
tekintettel nem engedhetik meg maguknak a tagsagi preferencidt. Nem tudjdk
kigazdalkodni és ‘“visszaosztani” a tevékenység eredményét a szolgadltatasokat
igénybevevd tagoknak. Ez a hidanyossag véleményem szerint a piaci versenypoziciok
erositésével kiiszobdlhetd ki, amelyben az dllami szerepvdllaldsnak és az integracionak

jelentds szerepe van.

1.3. A takarékszovetkezetek jogi szabalyozasanak ambivalencidi

A hitelszovetkezetek és takarékszovetkezetek specialis pénziigyi képzédmények a

pénziigyi intézmények soraban. Alapvetd kiilonbozoségiik a bankoktol abban ragadhato

8L asd bévebben: Polgar Zoltan: Takarékszovetkezetek egyes szovetkezet politikai kérdései, Szovetkezés
1997/1-2 147.0.



meg, hogy elsddlegesen nem profitorientalt szervezetek®, szervezetiik és miikodésiik

elsédleges célja nem a tékehozadék novelése.””

Torténeti bemutatasuk is bizonyitja, hogy elsddlegesen olyan teriileten valt
elkeriilhetetlenné szerepiik, amelyek hagyomanyos banki modszerekkel nem voltak
finanszirozhatok. A szerepilk er6sodése nemcsak teriiletorientaltan hatarolhatd be,
hanem a makro6 és mikr6 gazdasagi miikodés ciklikussagahoz mérten is, amikor a banki
kockazat-optimalizacids lehetoségek szilikiiltek. A tarsadalmi-gazdasagi Osszefiiggések
elemzése soran megallapithatd, hogy térnyerésiik ugyanakkor kapcsolddik az allami

, r ‘ - 91
tamogatasok volumenéhez is.’

A takarékszovetkezetek szamdra kedvezd folyamatok felerdsiodeése esetén is nagy
hatranyban vannak a bankokkal, mert tékeerejiik kicsi. A részvénytarsasagi formaban
miikodo bankok a sziikséges toke Osszegyijtéséhez korlatlan eszkoztarral rendelkeznek.
A takarékszovetkezetek azonban a szovetkezeti forma altal behatarolt keretek kozott nem

mindig képesek a hatékony miikddéshez sziikséges tokét eldteremteni.

A takarékszovetkezeti méretgazdasagos miikodes keretei €s fejlodési lehetoségei a

toke altal behataroltak, amelynek alapvetd elmei a kovetkezok:

¥ A kozgazdasagtudomanyban hasznalt kifejezés szerint not for profit (nem profitért) szervezetek, a
nyereséget visszaosztjak tagjaiknak, vagy tartalékalapba helyezik, amely altalaban osztatlan alapot képez.
Laczd Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi ¢és gazdasagi mikddésének feltételei piacgazdasagokban
Szovetkezeti Kutatd Intézet kutatasi beszamold Bp. 1993. 60.0.

% Ez az allitas tobb tényezé vizsgalataval is alatimaszthaté. A szovetkezetek a személy egyesiilések
harmadik szektorba, a szocialis gazdasag szektoraba sorolja 6ket. Forras: Bernard Thiry: A szdvetkezetek
és a szocialis gazdasag az Eurdpai Unidban. Szovetkezés 1999/2. A szovetkezeti jellegbdl adoddan ,
amely nem a nyereségérdekeltségben ragadhatdé meg, a jogi szabalyozas elvi alapjaibol kiindulva
elsddleges helyen emelik ki az Onsegélyt és a pénziigyi stabilitast(amely utobbit csak a pénziigyi
szféraban miikodo szovetkezetek esetében emelik ki), mint miikddési alapelveket Forras:Laczo Ferenc:
Szovetkezeti bankok miikddése piacgazdasdgokban Bankszemle 1993/6. 45.0. A pénziigyi stabilitds
megteremtése a hitelszovetkezetek elsddleges célja, azaz olyan pénziigyileg stabil szovetkezeti szervezet
kialakitasa, amely a tagok folyamatos és biztonsagos szolgalatat teszi lehetévé. Tehat nem a pénziigyi
haszonszerzés.

° Ez utébbi megjegyzés foleg a mezOgazdasig finanszirozasival dsszefiiggésben ragadhaté meg oly
modon, hogy amikor az allami tdmogatasok szerepe nagyobb, akkor ezt a kort érintd szovetkezeti
finanszirozasban a hitel hattérbe szorul.



Tagi toke Tovabbi tékeelemek’” Tdékebevonas

Vagyoni hozzdjdrulds’: Alapvet6 tokeelemek Kiils6 tokebefektetés

Részj egy94 Jarulékos tokeelemek Allami szerepvallals

A tag mas  vagyoni

hozzajarulésai

Tagi tdke:

A tagi toke formai kozil a részjegy” a szovetkezet megalakulasakor alapvetd
jelentdségli. A szovetkezet mitkodése soran atalakul a belsd tékefelhalmozas folyamata
révén, azonban a késobbi miikddésben is meghatarozo tényezo.

A részjegy a tag ¢s a szovetkezet elsddleges vagyoni kapcsolata, tagsagi viszony a
részjegy jegyzése illetleg befizetése nélkiil nem képzelhetd el és az egy tag egy
szavazat elve is a részjegyhez kotott, annak ellenére, hogy a tag altal tobb részjegy is
jegyezhetd az alapszabalyban meghatirozott mértékig illetdleg darabszdm szerint
limitaltan. A tagsagi viszonyhoz tarsithatdo szovetkezeti alapelvek a demokratikus

irdnyitasban kicsucsosodva a nagymértékii részjegy jegyzeését csak annyiban indukaljak,

2 A szavatold t6ke elemei: Alapvetd tékeelemek: jegyzett téke, toketartalék, eredménytartalék, mérleg
szerinti eredmény, altaldnos tartalék. Jarulékos tokeelemek: értékelési tartalék, aldrendelt kolcsontdke.
(Hpt.5. szama melléklete szerint) A szavatold toke a hitelintézetnek a szamviteli jogszabalyok altal
meghatdrozott sajat tokéje és azok a forrasok, amelyek a hitelintézettel szemben fennallo kovetelések
kielégitésébe tokeként bevonhatok. (Hpt. 2.szami melléklet III. Egyéb meghatarozasok 17.pont)
A tokemegfelelési mutatd a fizetoképesség mérését szolgald Osszetett mutatdszam, amelyet a szavatolo
toke 0sszege (szamlalo) és a korrigalt mérlegf6osszeg (nevezd) aranya fejezi ki. (Hpt. 2.szama melléklet
111. Egyéb meghatarozasok 19.pont)
% Sztv54. § (1)” Az Snkormanyzati szabalyzat, tovabba a kozgyllés hatarozatainak keretei kozott a
szovetkezet tagja a részjegy jegyzésén feliil mas formaju vagyoni hozzajarulast is teljesithet, és a
szovetkezetnek kamat ellenében kolcsont nytjthat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti vagyoni hozzajarulas befizetésének, felhasznalasanak, felmondasanak és

visszafizetésének rendjét, tovabba az utanuk jard részesedés (kamat) mértékét - az dnkormanyzati
szabalyzatban meg nem hatarozott részletek tekintetében - a tag és a szovetkezet kozotti

megallapodasba kell foglalni. A megallapodast irasban kell megkotni.

(3) Ha a tag a részjegy jegyzésén feliil - a szovetkezetnek nyujtott kolesont kivéve - mas formaju
vagyoni hozzajarulast teljesitett, annak értéke erejéig - az alapszabaly eltérd rendelkezése hianyaban - a
szovetkezettdl részjegyet igényelhet.”

% Sz7tv.52. § (1) “A tag az alapszabalyban meghatérozott szamu és dsszegl részjegyet jegyezhet.

(2) Alapitaskor és belépéskor - a lakasszovetkezetek kivételével - egy részjegy jegyzése kotelezo.”

% A részjegy jogdogmatikai kimunkélasaban Szalay Laszlonak és Prugberger Tamasnak nagy szerepe
volt. Tartalmi és jogi jellegét illetéen lasd bévebben: Prugberger Tamas: A szovetkezet és a tagok




amennyiben a szovetkezet addzott eredményébdl vald részesedés™ és ezaltal a

befektetés megtériilése varhato tole.

A takarékszovetkezetek forras bovitésének, a sajat toke novelésének, a belsod
tokefelhalmozasnak elengedhetetlen eszkdze a részjegy novelésének kérdése. A
részjegy allomany novelésével a sajat téke Hpt. altal eléirt nagysaga’’ biztosithato.

A sajat toke és a részjegy a szamszaki osszefiiggései az alabbi tablazatban foglalhatok dssze:

Megnevezés 1993 1994 1996 1997
Sajat toke 4265 8399 14 618 16 310
Részjegy 1113 1481 1630 1936
Részjegy/sajat 26% 17,6% 11,2% 11,9%
toke

Forrés: Polgér Zoltan: A takarékszovetkezetek egyes szovetkezetpolitikai kérdései Szovetkezés 1997/1-2.
144.0. Az adatok milli6 Ft-ban értenddk.

Ahhoz, hogy a takarékszovetkezeti befektetok széles, tokeerds taborat meg tudjak
nyerni, a részjegy statuszat kedvezObb elbiralas ala kell helyezni. A valtoztatasokra
vonatkoz6 javaslatok soran természetesen mindig figyelemmel kell lenni a szovetkezeti
jellegre. Ennek keretében Polgar Zoltan megallapitasaival és javaslataival egyetértve:

- a szovetkezeti elvek elvetése nélkiil ki lehetne mondani a részjegy
orokolhetdségének lehetdségeét

- oldani lehetne az egy tag egy szavazat elvét —amelyre az Sztv. rendszerében is
van példa- a gazdalkodasi kérdések tekintetében. A szolidaritas és a személyi
jellegii kérdések korében ezt az elvet valtozatlanul fenn kell tartani

- a tag altal jegyzett részjegytol fliggden lehetne differencidlni a szolgaltatasok
igénybevételének lehetdségét

- a takarékszovetkezet szolgaltatdsait rendszeresen igénybevevok részére

kedvezményeket nyl'ljthatnémak.98

vagyoni valamint véllalkozasi kapcsolatanak jogi kérdései. Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények
185. SZOVORG Bp. 1985. 35-46.0.

% Azoknal a takarékszovetkezeteknél, amelyek az OTIVA-n keresztiil a konszolidacioban részt vettek és
az OTIVA jegyzett részjegyet, a részjegy utani osztalék kifizetése korlatozva van.

7 A Hpt. eléirésa szerint a takarékszovetkezeteknek 2003. December 31-ig 100 millié forint sajat t6két el
kell érnitik.

% Polgar Zoltan: A takarékszovetkezetek egyes szdvetkezetpolitikai kérdései. Szovetkezés 1997/1-2.
145.0.




A nyitott tagsag elvébodl kiindulva a tagsagi viszony keletkezésének szabalyai az
Szvt. altal meghatarozottak. A toérvény meghatirozza a minimalis taglétszamot, a
természetes és jogi személy tagok tag részvételét, valamint a tagsagi viszony vagyoni
oldalat a részjegy jegyzése't99, amely a jegyzett toke €s a sajat toke részét képezi. A
tagok szama és a részjegy allomany nagysaga kozott szoros az Osszefliggés. A
takarékszovetkezetek kozgyiilése hivatott az elébbiek szerint meghatarozni az egy tagot
megilletd részjegy mértékét és szamat, ezaltal a eleve szabalyozni tudja a

taglétszémotloo

A taglétszam méretét tekintve alapvetoen két szélsoséges allaspont alakult ki:

- a taglétszamot minimalisra kell csokkenteni, mert ezaltal a tagsag konnyen
kezelhetd, nincs szilkség részkozgylilések megtartdsdra, elegendd csak a
kozgytiléseket szervezni. Negativ oldala viszont az, hogy a részjegy névértékét
magasan kell megallapitani, hogy ezaltal a jegyzett toke szintje biztositva legyen.
Ezaltal a kispénzii potencidlis tagokat zarjak ki a szovetkezetbol, ami sziikiti az
tigyfélkort, azt a személyi bazist, akik, mint tagok jobban meg tudjak ismeri a
takarékszovetkezeti tevékenységet. Mindemellett spekulativ célokat is szolgalhat a
banki jogositvanyok megszerzése érdekében.

- A nagy taglétszam el6nyds, mert mindenben az ellentéte, mint az elobbi pontban
felsoroltak (magas részjegy allomany, szélesebb tigyfélkor).

Véleményem szerint a részjegytoke nagysiga a meghatarozoé a taglétszam tekintetében.

Viszonylag magasabb részjegy névértéket hataroznék meg, mert a jelenlegi részjegyek

névértcke oly csekély, hogy sem a részjegytdke novelésére, sem pedig a tagsagi

részvételre nem alkalmasak. Magasabb részjegy meghatarozasakor a részjegytoke
novelhetd lenne, és a tagsagi aktivitas is fokozhato lenne. Szamszerisitve 10 ezres

nagysagrenddel kikiiszobolhetd a kis taglétszamu szervezet €s optimalizalhato a

szervezeti keret.

A tagi tOke valtozd jellege:

? Sztv 17.§.(2) bekezdés f)pont: a szovetkezet alapszabilya hatarozza meg a részjegy Osszegét,
befizetésének feltételeit és az egy tag altal jegyezhet részjegyek szamat.



A szovetkezeti toke illetdleg a tagi toke valtozo jellegét az eurdpai orszagok tobbsége
(Franciaorszag, Spanyolorszag, Belgium stb.) jogszabalyi szinten és az Eurdpai Unid
iranyelvi'”' szinten elismerte. Vannak olyan orszagok (Németorszig, Olaszorszag,
Portugalia stb.), ahol a jogszabalyok nem tesznek err6l emlitést, de a szovetkezeti toke
valtozo jellegét nem tagadjak. A szovetkezeti bankokra kiillon szabalyozassal allandd

alapt6két irnak elé pl. Franciaorszigban, Hollandigban.'®

Ugyanakkor azokban az
orszagokban, ahol osztatlan szovetkezeti tokével (tagra nem nevesitett) talalkozunk,
valamint a zart tagsaggal rendelkezd szovetkezetek esetében a toke valtozo jellege fel

sem meriil.!*”

A nyitott tagsag elve jelenti egyrészt a tagsagi viszony létesitését, masrészt a tagsagi
viszony megszintetését is. A tagsagi viszonyt érintd statusz kérdések oOhatatlanul
felvetik a vagyoni kapcsolatok rendezését, amely elszamolas kihat a tag- szovetkezet,
illetdleg a szovetkezet belsd viszonyara. A nyitott tagsag elvével hozhato tehat

osszefiiggésbe a téke valtozo jellege.

A tagi téke -mint a szovetkezeti belsd toke része- vdltozo jellege kihat a szévetkezet
gazdasagi stabilitdsara, ezért az elszamolassal egyiitt jaro kifizetésre késobbi
idépontban is sor keriilhet, a jogszabdlyok dltal behatdroltan.'” Az elszamolasi
kérdéskorhoz hozzatartozik a kifizetés mértéke, azaz az, hogy a tagi tOke névértékét
meghaladodan, a felhalmozott szovetkezeti vagyonbdl tarthat-e igényt kifizetésre a tag. A
névértéken torténd kifizetés altalanosan elfogadott a nemzetk6zi gyakorlat szerint.
Vannak orszagok azonban, ahol a névértéket meghaladdéan is lehetdség van
kifizetésre(pl. Ausztria, Németorszag, Hollandia) Magyalrorszélgonlo5 fo szabaly

torvényi szinten deklardlva a névérték szerinti megtérités. A szovetkezeti szabalyozas

1% polgar Zoltan: A takarékszovetkezetek egyes szovetkezetpolitikai kérdései. Szovetkezés 1997/1-2.
141.0.

191°77/91 (EGK) szamu in. mésodik tarsasagi jogi iranyelv a részvénytarsasagok alapitisaval, valamint
tokéjiik megtartdsaval és megvaltoztatasaval 6sszefliggésben

12 Laczé Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi mitkodési feltételei piacgazdasagokban
Szovetkezeti Kutatd Intézet kutatasi beszamold Bp. 1993. 109.0.

19 Lacz6 Ferenc: A szovetkezeti toke természete. Szovetkezés 1995/1. 6.0.

1% Magyarorszagon a legkozelebbi mérlegelfogadd kozgyilést kivetd 30 nap. Németorszagban példaul ,
ha a tagsagi viszony folyo év novemberéig megtorténik akkor év végéig, ha késébb sziinik meg, akkor a
kovetkezo év végéig kell kifizetést eszkozolni.

195 Szvt 58.§. “Ha a tagsagi viszony a 48.§.(1) bekezdés a)-c) pontja vagy (2) bekezdése alapjan sziinik
meg, a volt tagot (6rokosét) részjegyének Osszege illeti meg, amennyiben a részjegytdkét veszteség
fedezésére nem hasznaltak fel. Igényt tarthat tovabba a volt tag a szovetkezet kozgytilése altal ilyen célra
1étesitett kiilon tartalék ra esd részére is.”



diszpozitivitasa lehetdvé teszi —német megoldashoz hasonléan- az e célra rendszeresitett
tartalékalap létrehozasat, megteremtve ezaltal a névértéket meghaladd kifizetés
lehetdségét. Természetesen erre csak akkor van lehetdség, ha a veszteség fedezésére
nem hasznaltak fel, illetéleg csak ennek aranyaban. Eredményes gazdalkodas esetén a

tag igényt tarthat az osztalékra is.

A tag mas vagyoni hozzajarulasai:

Jogdogmatikailag a szovetkezeti jogban a vagyoni hozzdjarulas két tipusa
kiilonboztethetd meg a kotelezd (részjegy) €s onkéntes'*, amely utdbbi irasbeli
megallapodason alapul. A tagi kolcson is a szerzddéses, Onkéntességen alapuld

kategériaba sorolhato a tagsagi megéllapodasok rendszerében.'”’

A tag mas vagyoni hozzdjarulasa erételjesen hiteljellegii intézmény, gyakorlatilag a
koleson valamely formajat jelenti. Az tokepotld elemnek tekinthetd a kolcson forméja

akar tagtdl, akar kiilsd személytol eredhet.

A tagi kolcsonre az Sztv. rendelkezései is kitérnek, a tag a szovetkezetnek kamat
ellenében kolcsont nyujthat, de ennek fejében a szovetkezettdl részjegyet nem
igényelhet (54.§.(3) bek.). A tagi kolcson kialakuldsa egyidds a szovetkezeti szektor
kialakulasaval, amellyel a liiktetésszertien jelentkezo forrasgondokat probaltak enyhiteni
az Onsegély elve alapjain.108 Az 1971.évi Il.tv 63.§-a legalizalta a tagi kolcson
intézményét, a 10.§-ban szabdlyozott Onsegély és kolcsonds segitség elve alapjan
meghatarozva a tag vagyoni hozzdjaruldsanak egyik formdjaként, a pénzeszkozok

szovetkezeti hasznalatba adasat.'”

Tagi kolcson intézménye alatt a szdvetkezet részére a tag dltal nyujtott kolcson
értendo, amelynek gydkerei az Szvt-ben lelhetok fel alapelvi szinten és konkrét (direkt)
jogszabadlyi rendelkezésben megfogalmazva egyardant. A szévetkezeti alapelvek szintjén

tagok személyes kozremiikodése, az Onsegély alapfeltétele és kifejezi azt a tartalmi

1% Prugberger Tamas a fakultativ és Snkéntes tagsagi hozzajarulas, mint megéllapodéson alapuld pénzbeli
célrészjegyet. Prugberger Tamas: A szovetkezet és a tagok vagyoni valamint vallalkozasi kapcsolatanak
jogi kérdései. Szovetkezeti Kutatd Intézet Kozlemények 185. SZOVORG Bp. 1985. 49-60.0.

197 Prugberger Tamés: Tagsagi megallapodasok a szévetkezetekben 322.0.

1% A tagi kolcson gyakorlati alkalmazasara 1960-as évektol rendszeresen sor keriilt, amely gyakorlat
1971-t61 térvényi szinten intézményesitett lehetdség (agazati jogszabalyok altal is biztositottan)



megvaldsuldst, amely a szovetkezeti szervezodés lényegét jelenti, azaz a kozos
Osszefogast. Ennek keretében a szovetkezet a legnagyobb kedvezményekkel szolgalja a
tagsag érdekeit, a tagsag pedig személyes kozremiikodésével és vagyoni

hozzajarulasaval szolgalja a szovetkezet céljainak realizalasat.

A tagi kolcsont a szovetkezetek sziikds forrasaik miatt szoktdk igénybe venni, a
hirtelen és kampéanyszeriien fellépd atmeneti pénzhiany enyhitésére''’. A tagsagi
koleson intézménye tehat a szovetkezeti aspektusbdl €s gazdasagi sziikségszerliségbol is

vitathatatlan.

Mas a helyzet ugyanakkor a pénziigyi szolgaltatasok megitélésének szemszogébol,
amely vitara adhat illetdleg adott okot. Ennek jogi megitélésével foglalkozott tobbek
kozott Prugberger Tamas és Szentivanyi Ivan is. A Feliigyelet részér6l a Hpt. hatalyba
1épését kovetden vitattdk a szovetkezeti tagi kolcson jogszeriiségét, mert ezt a
tevékenységet betétgytjtésnek minositették €s ezaltal, mint pénziigyi szolgaltatast csak
Feliigyeleti engedéllyel rendelkezd hitelintézet végezhet. Ez az allaspont azonban tobb
szempontbdl vitathatd. A szovetkezet pénziigyi miikodési zavarai miatt veszi fel a tagi
kolesont és nem betétgytijtést végez lizletszerlien, hanem az elobbiekben hivatkozott
Onsegély elve alapjan biztositja miikodését. Zartkorlien a tagsagi kor bevonasaval

valositja meg a koleson felvételét.

A szovetkezeti hitelintézetek esetében a probléma megolddsa evidens, hiszen
Feliigyeleti engedély birtokaban kezdheti meg a tevékenységét. Ebben a korben is el
lehet kiiloniteni a betétgylijtd pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet €s a tagi kolcson
intézményét elméleti sikon. ““... egy hitelszovetkezet a betétgytljtéstdl elkiilonitve kezeli
a tagi kolcsont, azt azért teszi, mert az igy 0sszegyUjtott pénziigyi alapot nem kozvetlen

pénzintézeti tevékenysége keretében kivanja hasznositani, hanem a szovetkezet

19 prugberger Tamés: Tagsagi megallapodasok a szévetkezetekben 333.p.

10 Az Szvt. 54.§. (3) bekezdése értelmében: “Ha a tag a részjegy jegyzésén felill —a szovetkezetnek
nyutjtott kolcsont kivéve- mas formaju vagyoni hozzajarulast teljesitett, annak értéke erejéig —az
alapszabaly eltér6 rendelkezése hianyaban- a szdvetkezett6l részjegyet igényelhet.” Az elengedett tagi
hitel nem helyezhetd toketartalékba (az elengedett kotelezettségeket a rendkiviili bevételek kozott kell
elszamolni). A helyes eljaras tehat az, ha a tarsasag visszafizeti a tagi hitelt, majd a tagok az igy
visszakapott pénzzel megemelik a jegyzett tokét. Ez esetben egyértelmli, hogy a tagok sajat
pénzeszkozeiket viszik a tarsasagba. Az olyan tagi hitelt, amelynek visszafizetésérol a tagok
lemondanak, az érvényes el6irasok szerint, mint elengedett kotelezettséget, rendkiviili bevételként kell
elszamolni és amennyiben a tarsasag nem veszteséges, az eredménytartalékba keriilhet, amelybdl jegyzett
toke emelhetd. (1999/3. APEH irdanymutatas)



szerteagazd mikodésének eldsegitésesére hasznalja fel, aminek csak egy részét képezi a
szovetkezet pénzintézeti tevékenységeének elomozditasa. Felhasznaltak és felhasznaljak
ma is a tagok segélyezésére. Ez kovetkezik abbdl, hogy a szovetkezet kettds jellegl
intézmény. Nemcsak vallalkozds, hanem a tagok érdekében miikodé tarsadalmi

111
szervezet.”

Nem szovetkezeti hitelintézetek esetén jogelméletileg is elvilik egymastol a tagi
kolcson a szovetkezet tevékenységetol, amely egyértelmiien a tag és a szovetkezet kozotti
vagyoni kapcsolatok rendjébe tartozik (Szvt. 54.§-ra hivatkozdssal). A tagi kolcsonre
valamennyi szovetkezetnek (szovetkezeti hitelintézetnek is) sziiksége van, amely

szovetkezeti dogmak alapjan Feltigyeleti engedély nélkiili jogositvany.

Szovetkezeti hitelintézetek esetén a tagi kolcson felvételének lehetdségét azért is
biztositani sziikséges —a betétgylijtéstdl megkiilonboztetve- , mert Magyarorszagon a
német és osztrak szovetkezeti joghoz hasonldéan abszolut tipuskényszer all fenn,
szovetkezet mas tarsasagi formaban nem miikodhet. Azokban az EU orszagokban, ahol
a szovetkezetekre nem all fenn a tipuskényszer, a szovetkezeti alapelvek betartdsa
mellett a megfeleld tokekovetelmények biztositasa érdekében tarsasagi jogi formaban
mikodnek. Az esélyegyenldség biztositasa érdekében is felmeriilhet az az igény, hogy
pénziigyi  szolgaltatasokon kiviili tevékenységnek, a szovetkezeti vagyoni
kozremiik6dés formajanak tekintsék a tagi koleson intézményét. Feliigyeleti engedély
nélkill, az alapszabaly és ezen keresztiil a tagsadg dontési korébe utalva a tagi koleson
intézményét.''?

A szovetkezeti szemszOg vizsgalatdn tul a Hpt. aspektusabol 1is célszeri
megvizsgalni a tagi kolcson és a betétgylijtés viszonyat, hiszen a betétgytjtést
alapvetden a Hpt. sorolja meghatarozott feltételek felsorakoztatdsa mellett a pénziigyi
szolgaltatasok korébe. Szentivanyi Ivan a Pit és a Hpt. szabalyozasi rendszereit

osszevetve kitér a tagi koleson vitathatd statuszara is.'"> Megallapitja, hogy az Szvt.

" Prugberger Tamas: A szdvetkezeti tagsagi koleson meghirdetésének és alkalmazasanak jogszeriisége a

befektetési szovetkezetek és a szovetkezeti hitelintézetek esetében. Gazdasag és Jog 1997/10. 18.0.

121 45d bvebben az el6z8 pontban rogzitett hivatkozast 19.0.

' Lasd bévebben: Szentivanyi Ivan: Pénzintézeti tevékenység-pénziigyi szolgaltatas Gazdasag és Jog
1997/6. 3-6.0.



rendelkezései figyelembevételével kell a valaszt megadni és a fentickben vazolt

kovetkeztetésekre jut.

A Hpt. rendszere is megadja a hasonld valaszt, a fogalom meghatarozasokbol
kiindulva is érezheto, hogy a tagi kolcson nyujtasa a zovetkezet részére nem igazan
tekinthetd engedélykoteles pénziigyi szolgaltatdsnak. A Hpt. szabalyozéasi kore
egyértelmiien az Uzletszerliséget feltételezi. Pénziigyi szolgaltatasnak tekinti —a tagi
koleson szempontjabol szoba johetd- betétgytjtést és mas visszafizetendd pénzeszkoz
(sajat tokét meghaladd6 mértékli) nyilvanossagtol torténd elfogadasat illetoleg a
pénzkoleson nyujtasat. A betétgyiijtés irrelevans, hiszen a Hpt a betét fogalmi korébol

tobbek kozott kiveszi a szovetkezeti hitelintézetnél a szovetkezeti tag hozzeijairuleisélt.114

A “nyilvanossdgtol szdarmazo visszafizetendd pénzeszkoz gyiijtése” mindsitése teheti
problematikussa tehat a tagi koleson megitélését. A szovetkezeti tagsdg azonban nem
tekinthetd “nyilvanos kézegnek”, jogdogmatikailag zart kozdsségrdl van szd, akinek
érdekében keriil sor a pénzeszk6z gyljtésére. A jogi megkozelitések és szohaszndlatok
kizarhatéva teszik azt a megkozelitést, mely a szovetkezeti tagi kélcson intézményét Hpt.

alapui rendszerbe illesztenék.

A Feliigyelet (APTF) ugyanakkor kiézleményben'" hivta fel a figyelmet a szovetkezeti
tagi  kolcson kockazataira, amelyben a fentiekben levont kovetkeztetésekkel
Osszhangban megallapitast nyert, hogy a szdvetkezeti tagi kolcson-iigyletek nem
mindsiilnek sem pénziigyi, sem pedig befektetési szolgaltatdsnak, ezért nem terjed ki
rdjuk sem az OBA, sem pedig a Befektetdvédelmi Alap dltal nyijtott biztositds és nem
tartozik a Feliigyelet hataskorébe. A tagi kolcsonoket a szovetkezetek azaltal teszik
vonzova, hogy altaldban a banki kamatot meghaladd hozam fizetését igérik. A
kamatprémium nagysaga tiikrozi a szovetkezetek forrasigényét. A szovetkezetek maguk

illetoleg tagsaguk alakitja ki a kamatpolitikajukat. Ugyanakkor a szovetkezetek

'+ Hpt.IV. fogalom meghatrozasok: “I.Betét: ¢ melléklet 162 pontja szerinti betét, ide nem értve a)

hitelintézetnél mas hitelintézet altal elhelyezett betétet b) alarendelt kolcsontdkét c) szovetkezeti
hitelintézetnél a tagi hozzajarulast” Hpt. Ertelmezd rendelkezések I/2.pont“Betét: a Ptk szerinti
betétszerzddés vagy takarékbetét-szerzodés alapjan fennalld tartozas, ideértve a bankszamlaszerzodés
alapjan fennalld pozitiv szdmlaegyenleget is.” 3.pont: “Betét és mas, a nyilvanossagtol szarmazd
visszafizetendd pénzeszkoz gytijtése: pénzeszkozok egyedileg elére meg nem hatdrozott személyektol
torténd tizletszerli gyiijtése oly modon, hogy azzal a betétgyijté tulajdonosként rendelkezhet, de koteles
azt —kamattal, mas elony biztositasaval vagy anélkiil- visszafizetni ...”

"5 Magyar Nemzet 2000. februar 14.



mukodésének elengedhetetlen forrasa, a szovetkezetek nagyobb része Ilehetetlen
helyzetbe keriilne a tagi finanszirozas nélkill. Kozds érdekbol tehat a kamatprémium
nagysdgdra tekintet nélkiil (banki kamatlabak alacsony szintje miatt is) kellene a

tagsagnak ezt az intézményt tovabbra is fenntartani.

A takarékszovetkezetek esetében a betér elhelyezése tagsagi szinten és kiviilallo
(nem tag) szintjén is jelen van, hiszen a betétgytjtési fotevékenység torténetiségében is
a takarékszovetkezeti szektor életre keltésének f6 mozgatoja. Elviekben a kolcson
formajanak tekinthetd, hiszen kamatfizetési kotelezettség ellenében a lejaratkor vissza

kell fizetni.

Tovabbi tékeelemek:''®

A takarékszovetkezetek sajdat tokéje 1994-ben majdnem megdupldzodott, 5,7
milliard forintrél 10 milliard forintra emelkedett. Ebben két tényezdonek volt nagy
szerepe egyrészt a Kkonszolidacié soran juttatott allami téke, mdsrészt az
integraciéban részvett takarékszovetkezetek ingatlanjainak atértékelési lehetésége
a Pit alapjan.'"” Az atértékelés tékenoveld hatisa volumenében nagyobb erejii volt,

amely 60%-ra tehet6.
A takarékszovetkezetektol a Hpt. altal megkivant tokemegfelelési mutato elérésének
feltétele a toke belsd felhalmozasanak biztositdsa, nemzetkdzi példak alapjan az

eredménytartalék''® novelése.

Alarendelt kolesontoke:

A jarulékos tokeelemek koziil az aldrendelt kolcsontékének volt nagy jelentdsége,
mert a konszolidacidoba bevont takarékszovetkezetek az alarendelt kolesontoke dsszegét
a szavatolo tokéjikbe beszamitottadk, amely javitotta a tokemegfelelési mutatot. A
megfeleld szint eléréséhez az alarendelt kolesontoke juttatas tekinthetd az integracioban

részt vevo takarékszovetkezetek szamara megoldasnak, amely csokkenti a részjegytoke

16y, 64. Oldal 78. ldbjegyzet

"7 Csilléry Jozsefné-Magyar Lészlo: A takarékszovetkezeti szektor miikodése, tapasztalatai a
sziikségszerli korszer(sités tikkrében. MNB Titkarsag Bp. 1996. 36.0.

"8 Az eredménytartalék a szovetkezet mérleg szerinti eredményeinek halmozott Gsszege, amelynek
vannak novel6 és csokkentd tényezdi. A szovetkezetek esetében a belsod tokefelhalmozasnak stlyozott
jelentdsége van, mert ez az alapja a sziikséges toke biztositasanak. A szovetkezeti elvek kozott szerepld
korlatozott tdkekamat hangsulyozéasa az adézott eredmény tartalékba valo helyezését szorgalmazza.



valtozo jellegébdl adodo kockazatot €s elore kalkulalhatd koltségli uj forrast teremt,
anélkiil, hogy ahhoz tagsagi jog tarsulna. A hitelez6 részére hozamérdekeltséget teremt,

a takarékszovetkezet pedig novelheti iizleti lehetdségeit.

A tékebevonas:

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, amit mar tobbszor hangsulyoztam, hogy a
szovetkezetek hatékony miikodésének elengedhetetlen feltétele a belsd tokefelhalmozas.
Ennek keretei a hazai takarékszovetkezetek szamara nincsenek meg, az eddig
megvalosult kisérletek (allami szerepvallalds) nem oldjak meg az alacsony

tokeellatottsagbol fakadd versenyhatranyt.

A kiilsé tokebefektetés hatranya a szovetkezetek esetében tehat a tagsagi jogokhoz
kapcsolodd hidnyossagokban ragadhatd meg. Az Eurdpai Unid szovetkezetekre
vonatkozd szabalyai lehetove teszik a kiilso tokebevonast, €s a kiilso befektetok részére
a szavazati jog biztositdsat, azzal a korlatozassal, hogy nem lehetnek tobbségben
(befektetdi tag).

Az allami szerepvallalas a takarékszovetkezetek esetében a konszolidacids folyamat
eredményeként jelent meg.

Takarékszovetkezetek illetdleg hitelintézetek esetében kedvezd lehetdség a jegybanki
refinanszirozas, amely javithatja az iizleti aktivitast, a méretgazdasagossagbol eredd

hatranyok lekiizdését.

A szovetkezeti toke finanszirozasa elvileg tehat ot forrasbol eredhet A.E.Rasmussen
megitélése szerint'"’:

1. tagi téke hozzajarulasbol

a tobblet tartalékalapba helyezésével

hitelb6l

allami vagy mas alapjuttatasbol

wok wD

kiils6 befektetotol

A takarékszovetkezetek a szovetkezeti jellegre tekintettel nem képesek a toke

bovitésére, a jelenlegi magyar szabalyozas az Szvt. korlatozza ezeket a lehetdségeket.

91 acz6 Ferenc: A szdvetkezetei toke természete. Szovetkezés 1995/1. 8.0.

- {Megjegyzés [C1]:



Megoldast jelentene a takarékszovetkezetekre vonatkozd jogi szabalyozas moddositasa,
amely elméleti szinten t6bb variacioval lenne megoldhatd. Felmeriilt szakmai korokben
annak lehetdsége, hogy torvénymoddositdsokkal lehetne valtoztatni, mas vélemények
szerint atfogd jogi rendezésre, 1j killon torvényi szabalyozas bevezetésére lenne
sziikség, amely kozeliteni tudna a tokeérdekeltségii takarékszovetkezeti modell
jogszabalyi kereteit a szovetkezeti jelleggel, a tagsagi érdekek figyelembevételével. A
takarékszovetkezetekre vonatkozd jogi szabalyozas valtoztatdsara a kozeljovoben az

integralt takarékszovetkezetek tekintetében kertiil sor —varhatoan- torvényi szinten.

A szovetkezeti hitelintézetek vagyoni kapcsolatai tehat az Szvt. altal
meghatarozottak. A Hpt. jogi szabalyozasa a pénziigyi szolgaltatdsok hatékony, bovitett
és biztonsagos végzésére magas tokekovetelményeket ir eld. Ezek a szabalyok
indukaljak (Hpt.) és korlatozzak (Szvt.) a toke bovitésének kérdéseit.

A részvénytarsasagi formadban mikodo hitelintézetek 1ényegesen kedvezob helyzetben
vannak a forrasbdvités tekintetében. Mind a részvényesek, mind a kiilsd személyek
szivesebben vesznek részt a tokeérdekelt szervezetben, hiszen annak eldnyeit jobban ki
tudjak hasznalni.

A szovetkezeti formaban miik6do hitelintézetek alapvetden szdvetkezeti szempontok
szerint épiilnek fel elsddlegesen személyegyesitd kozosségként. A szovetkezeti
alapelvek, kiilonosen az egy tag egy szavazat elve illetdleg a részjegy jogi jellege
megneheziti a tOkebevonas lehetoségét. A szovetkezeti hitelintézetek tokéjének
novelése a tokeérdekelt modell keretei felé mutatnak, amely szervezeti keretek kozott is

meg kell drizni a tagi érdekek szolgalatat.

2. A takarékszovetkezeti integracio

2.1. A takarékszovetkezetek integraciojanak elméleti megkozelitése

A szovetkezetelmélet miiveldinek altalanosan elfogadott nézete, a szovetkezeti
integracid kategoridjanak a gazdasdgi, tdrsadalmi integrdcio és vegyes szerinti
megkiilonboztetése. Az integracio alapfogalmabol kiindulva a csoportositas kiilonbségét

az teremti meg, hogy milyen érdek motivalja az integralodast.



A gazdasagi és tarsadalmi integraciok a szovetkezeti mozgalomban hatarozottan

elkiiloniiltek.'?°

Az integracié 4ltalanos értelemben beilleszkedést, részek Osszekapcsolasat,
egyesiilését jelenti.'! Az integrdciotél megkiilonboztethetdek az  integrdcios
kapcsolatok'”, amelyek elkiiloniilt szervezet nélkiili, allandé egyiittmikodés egyéb
formaiban 6ltenek testet, ahol az allando egylittmiikodés 1ényeges és tartds valtozasokat

1déz el0 a résztvevo szervezetek mikodésében.

A takarékszovetkezetek gazdasdgi integracidja:'>

“Gazdasagi integracio: ...gazdasagi szervezet egyesiilési folyamata, egységes rendszerbe

tomoriilés a nagyobb gazdasagi egység elényeinek kihasznalasa érdekében.”'**

A gazdasigi integracid ismérvei:'>

> szervezeti elkiiloniilés

» iranyitott folyamat eredménye

» rendszerezett kapcsolati formak (elérni kivant célnak megfeleld egytittmiikodési
szervezet 1étrehozasa)

> 0sztonzott szabalyozasi rendszer, mindségileg 1j kapcsolati formak kialakulasa

» talmutatva a gazdasagi folyamatokon, nemzetgazdasagi szinten éreztetik hatasukat

120 Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrdl. Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 146. SZOVORG Bp
1979. 61.0.
12! Magyar Nagylexikon kilencedik kétet 890.0.

122 A takarékszovetkezetek egy¢éb allami vallaltokkal, kilonosen az OTP-vel alakitott ki tartds
egytuttmikddést (pénzforgalmi miveletek), amelynek hatasa gazdasagi szempontbol mérhetd volt. Ez a
viszony azonban csak integracios kapcsolatnak volt tekinthetd. Lasd bdovebben a torténeti résznél

kifejtetteket.

(kizarolagos pénzintézeti jelleg, kozos kockazatviselés tiltdsa). A szovetkezetek egymadssal illetdleg
allami  vallalatokkal kozosen  alakithattak  tarsulasokat, vallalatokat, vallalkozasokat, a
takarékszovetkezetek tevékenysége azonban szamukra nem tette lehetévé a gazdasagi integraciot.Lasd
bdovebben: Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekr6l Szovetkezeti Kutatd Intézet Kozlemények 146.
SZOVORG Bp. 1979. 59.0.

124 Magyar Nagylexikon nyolcadik kétet 514.0.



A takarékszovetkezeti integracio —a gyakorlati szakemberek megallapitasa szerint- a
részt vevo takarékszovetkezetek egyiittmiikodésének és az Osszefogas elonyeinek
kihasznalasa érdekében Iétrehozott ko6zos szerveik miikodtetésének alapvetd
intézményrendszere illetdleg annak irott formaban megjelent valamint a gyakorlatban

kialakult szabalyai.'*®

Az integrdcios szerzédés alairasaval, annak keretében a takarékszovetkezetek
megvaldsitottak a gazdasagi integraciot. Létrehoztdk az OTIVA-t, amely mint 6nkéntes
intézményvédelmi alap, miikodését tekintve a takarékszovetkezetek biztonsagi
szervezete,, a Takarékbankkal fenndllo kapcsolatukkal (annak apex banki funkciojara
tekintettel) és az OTSZ érdekvédelmi tevékenységével az integracioban betoltott

szerepiikre tekintettel ,megteremtették a gazdasagi integracio alapjat.

crer

feladat, a szervezeti felépitése és miikodési mechanizmusa alapjan meghatdarozhato
ismérvekkel egzakt megallapitdsok tehetdk. A takarékszovetkezetek integracidja, mint
gazdasagi integracié gazdasdgpolitikai dontés eredményeként sziiletett meg a

takarékszovetkezeti szektor konszolidacios folyamatanak hatdsara és feltételeként.

2.2. Takarékszovetkezeti integrdcio létrehozdsdanak indoka

A lakossag jelentds része él olyan falvakban, kozségekben, kisebb varosokban,
amelyekben takarékszovetkezetek miikodnek. A takarékszovetkezeteknek orszagosan
kb.1,8 millio taguk van (figyelembe véve azt, hogy a kdlcsonnyujtasnak ugyanakkor
nem feltétele a tagsagi viszony) €s a bankszolgaltatassal elldtott telepiilések kozel
kétharmadaban kizarolag takarékszovetkezetek miikodnek. A vidéki tigyfélkornek
(lakossag kis- €s kozépvallakozasok, onkormanyzatok) és tagsagnak a gazdasagi
kortilményekre tekintettel egyre nagyobb sziikségiik van a korszerli és konnyen elérhetd
banki szolgaltatasokra. A magyar pénzintézeti (hitelintézeti) rendszer nem hagyhatja

kiszolgalo szervezet nélkiil ezeket a teriileteket és személyi kort.

'3 Ferenczi Tibor: Az ipari szovetkezetek gazdasagi integracioja. Szovetkezeti Kutatd Intézet
Kozlemények 125. SZOVORG Bp. 1977. 7-11.0.



A takarékszovetkezetek mukodési korzetei egyrészt olyan telepiiléseken alakultak
ki, ahol a bankszféra mas intézményei is jelen vannak, masrészt olyan telepiiléseken,
ahol egyediil vannak jelen, mint pénziigyi szolgaltatok. 4 takarékszdvetkezetek kiterjedt
hadlozattal rendelkeznek, mind teriileti lefedettség, mind pedig szamaranyukat tekintve.
Ez a hdlozati rendszer teszi nélkiilozhetetlenné a takarékszovetkezetek jelenlétét a
magyar pénzpiaci viszonyok kozétt. Ezen telepiiléseknek ugyanakkor nem elegend6 a
mérete ahhoz, hogy megfeleld tokeellatottsaggal rendelkez6 és jovedelmezden miikodo,

optimalis tizemméreti egységek jojjenek 1étre.

Az 1990-es évek elején takarékszovetkezeti szektorban mutatkozo vdlsag tiinetek
gyokerei egyrészt a multbol eredtek (tokehiany, vezetés hianyossagai, szakmai szint
alacsony, belso ellenérzés hianya, felugyeleti ellenorzés gyengesége stb.), mdsrészt a
gazdasagi kornyezetbdl, harmadrészt a jogi szabalyozasbdl eredtek, amely alacsony

tokekovetelményt irt eld a széles tevékenyégi korhoz képest.

A kozgazdasagi viszonyok tételes és atfogd elemzését melldzve csak a kialakult
helyzetet vizsgalva, megallapithato, hogy a 90-es évek elején a gazdasagban a
tokeszegénység jelei mutatkoztak, amelynek mikrogazdasagi kihatdsai erdsen
befolyasoltak a takarékszovetkezeti tevékenységet. A hitelezési tevékenység rizikossa
valt, a visszafizetés jogi garanciai elvesztették létjogosultségukat127. Az addsok teljesito
képességének gyengiilése a takarékszovetkezetek forras sziikiilésével jart, amelyhez
hozzajarult a betétallomany csokkenése is. A vidéki lakossag korében tapasztalhatd
munkanélkiiliség novekvd aranya, a megtakaritdsok, betétek felbontasat

‘ 128
eredményezte.

A takarékszovetkezetek a gazdasagi koriilményekre kiilonbozoképpen reagaltak.
Voltak olyan takarékszovetkezetek, amelyek a koélcsonnyujtasi tevékenységiiket

visszafogtak tevékenységiikben a betérgyiijtés domindlt, amely passziv magatartasukkal

126 §76ke Andras-Liptak Jozsef Attila: A takarékszovetkezeti integracio gazdsagi pozicioja a hazai
bankrendszerben. Szovetkezés 1999/2. 53.0.

127 A takarékszovetkezeti szféraban a problémamentes allomany névekedése 11,8%-os volt, mig a
rossznak mindsitett kovetelésallomany a hatszorosara nétt. Nagy Krisztina: A takarékszovetkezetek
konszolidacidjanak gyakorlati problémai. POLVAX 1997/3. 32.0.

128 Megjegyzés: Ennek ellenére mintegy 100 millidrd Ft 6sszegii elsésorban lakossagi betétallomannyal
rendelkeznek a takarékszovetkezetek.



a jovedelmezd miik6dést nem tudtdk fenntartani, hiszen a betéti és a kolcson kamatok
kozotti kamatmarge-t nem tudtdk biztositani. A csékkend jovedelmezoség mellett

probaltak stabilizalni helyzetiiket.

Voltak ugyanakkor olyan takarékszovetkezetek, amelyek tovabb folytattak
kélesonaktiv tevékenységiiket, amely nagy bizonytalansagi tényezot rejtett az adosi
pozicio kedvezdtlen valtozasa miatt. Az expanziv tevékenységet féként a vallalkozoi
kor iranyaba nyitottak, amely csak kevés takarékszovetkezetnek volt jovedelmezo. Ez
az lzleti stratégia nagyfoka koriiltekintést kivant meg a hitelkérelmek biralditol, a
fedezeti kor meghatdrozasa egyre nagyobb jelentdséget kapott és ennek ellenére nagy
felelosséggel jart. A jovedelmezdség fenntartasa érdekében vallalt magatartas gyakran a
kolesonok “befagyasahoz” vezetett, és a takarékszovetkezetek atlagos hozamanak
szempontjabdl nem feltétleniil jarultak a jovedelmezdségi szint emeléséhez. A
takarékszovetkezetek szovetkezeti jellegét el6térbe allitva azonban megjegyzeheto,
hogy a kolcsonnyujtasi tevékenység végzeése, lehetdleg tagsagi érdekektdl vezérelten
kivanatos hozzaallasnak tekinthetd. Harmadrészt voltak olyan takarékszévetkezetek,
amelyek a bankkozi piacra valo kilépéssel probaltadk a korabbi tevékenységiik
fenntartani, kiegyensulyozott piaci magatartasukkal pozicioikat megorizni. A
kamatszint megvalasztasaval és egyéb pénziigyi technikai eszkozok figyelmen kiviil

hagyésaval jovedelmezéségiiket nem tudték fenn tartani.'”

Az altalanos tokeszegénység a takarékszovetkezeteknél és a szovetkezeti banknal
(Takarékbank Rt.) is éreztette hatisat, amely a jegyzett tdke folyamatos elvesztését
vetitette elore. Fennallt annak a veszélye, hogy a takarékszovetkezetek elveszitik
pozicioikat és eredeti funkcidikat azokban a térségekben ahol leginkabb sziikség van
tevékenységiikre. A kialakult helyzet elére vetitette, hogy a meggyengiilt

takarékszovetkezetek 6nerdbdl nem képesek a toke helyzetiiket javitani .

A szdvetkezeti mozgalom soran kialakitott takarékszovetkezeti halozat felszamoldsa
indokolatlan lett volna és mindamellett uj hdlozat kiépitése nagy koltségigénnyel jart

volna. A takarékszovetkezetek helyzetének, piaci pozicidjanak, anyagi megerositésének

12 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacija OTSZ Bp. 1994. 86-
87.0.



koltségei egytizedét tették ki annak, mint az 1) halozat kiépitésének koltségei. 4
takarékszovetkezetek anyagi alapjainak megerdsitése a bankkonszolidacio keretei kozott
valosultak meg, tehdt az dallami szerepvdllalassal a takarékszovetkezetek tokehelyzete
megerdsitést nyert, miikodésiik biztonsdaga fokozédott. Mind a takarékszovetkezetek
tulajdonosainak egyéni érdeke, mind pedig a nemzetgazdasagi érdek azt szorgalmazta,

hogy a vidéki bankhalézat kialakitasa megvalosuljon Magyarorszagon.

A vidéki bankhaldozat megteremtése és a konszoliddcio eldfeltételeként meg kellett

teremteni _a takarékszdvetkezeti integrdaciot. A versenyképesség biztositasa és a

szovetkezeti jelleg fenntartdsa indokolta, hogy a kereskedelmi bankokat nélkiil6zo

integracids kapcsolat, a szovetkezetek kozott jojjon 1étre. A konszolidacioban nem

részesitett szovetkezeti hitelintézetek is a Hpt. 216.8-a">° alapjan integrdcios kényszer

alatt _dllnak. Ez  dltaldnossdgban, _mig a  konszoliddciohoz _ kapcsolddo

takarékszovetkezeti integracio specidlisan irja el6 az integracios kotelezettséget.

Az integracio létrehozasat stirgetd tényezok:
1. Hpt-ben rogzitett eldirds az integracios szervezethez vald csatlakozas
kotelezettségével,

2. allami segitséggel megvaldsitott feltokésités elofeltétele

Az értekezés a tovdabbiakban a takarékszovetkezeti integrdcios modell sajdatossdagait

elemzi, az integrdcios kényszer konszoliddcios Osszefiiggéseit szem elbtt tartva.

Altalénossdgban és specialitdsdban a konszoliddcidhoz kapcsoldds integrdlddds érinti

a szovetkezeti hitelintézetek és ezen beliil a takarékszovetkezetek 94%-dt, létrehozva az

OTIVA-alapu __integrdcios _modellt.  Figyelemmel ezen _integrdcids _ rendszer

dominancidjdra és jovobeni szerepére az értekezés a hazai integracios modellt ezen

keresztiil szemlélteti.

Az integracios szerzodés teremtette meg az integracio szervezeti kereteit, €s ezaltal
megadta a lehetdséget az anyagi alapok rendelkezésre bocsatasanak.

B0 Hpt. 216.8.(1) bekezdés: “A szovetkezeti hitelintézet koteles csatlakozni —a kiilén térvényben
meghatarozott feltételeknek megfeleld- olyan integracids szervezethez, amelynek kozponti szerve
biztositja a csatlakozott intézmények ellenérzését, illetéleg azonnali és folyamatos fizet6képességének
fenntartasat.” A kiilon torvény még nem késziilt el.



A vidéki bankhaldzat kialakitasa a takarékszovetkezeti integracioval valdsult meg. A
Kormdny a vidéki bankhdlozatnak a takarékszovetkezetek integrdaciojan alapulo
megvalositdsat a kozos intézményvédelmi alaphoz  torténé hozzdjarulds és a
takarékszovetkezetek konszolidaciojanak az intézményvédelmi alapon keresztiil térténé

lebonyolitds formdjdban tamogatta.”

1993. oktober 13. napjan Integrdcios szerzddés aldirdsdara keriilt sor, amelyben a
takarékszovetkezeti integracid alapvetd szabalyait hataroztdk meg a szerzodo felek , a
takarékszovetkezet, az egylittmikodés és a kozos szervek miikodtetésének
deklardlasaval. Az integrdcio, mint eszkoz, a takarékszovetkezeti modernizdcio
megvalositasanak  eszkéze, a 9o-es évek elejéen elkeriilhetetlenné valt a
takarékszovetkezetek szamdra, ha biztonsdagos, hatékony, versenyképes és piackonform

keretek kozott akartdk létjogosultsagukat biztositani.

Az allami dontés értelmében a bankok stabilitasanak megerdsitését szolgalod
konszolidacidba az integracidban részt vevd takarékszovetkezetek is bevonasra
kertiltek. A takarékszovetkezeti konszolidacio az OTIVA-n keresztiil valosult meg. Az
megszervezésével és lebonyolitasaval. Az OTIVA bevonasaval megvalosult
konszolidacid, mint valsagkezelés az intézményvédelem kereti kozott dontd szerepet

jatszott.

2.2.1.Konszolidacids folyamatokrol altalaban

A konszolidacido célja a pénzintézeti szektorba vetett bizalom visszaszerzése ¢s
erositése, a pénzintézetek miikodésének helyreallitdsa volt, amelyre tobb 1épcsdben
kertilt sor:

1. Allami garanciavdllalds: A kétszintii bankrendszerre torténd atallas (1987) soran a
jegybank, az MNB meghatarozott kovetelésallomanyt adott at a kereskedelmi
bankoknak. Ezeknek a koveteléseknek az egyik része mint kétes kovetelés keriilt at
a kereskedelmi banki szektorba, amelyek felére 1991-ben az allam garanciat vallalt,

megosztva ezaltal a veszteség viselését.

11067/1993.(X.15.) Korm. hatérozat: a vidéki bankhalézat 1étrehozasarol



2.

4.

Hitelkonszolidacio: Ennek keretében 1992-ben az allam megvasarolta a felkinalt
rossz koveteléseket, eredetileg 150,3 milliard Ft értékben. A konszolidacioban a
7,25%-nal rosszabb tokemegfelelési mutatoval rendelkez6 bankok vehettek részt,
amely 14 kereskedelmi bankra ¢és 68 takarékszovetkezetre terjedt ki. A
konszolidaci6 technikai lebonyolitasa ugy tortént, hogy 20 éves lejaratu, 1ényegében
piaci kamatozasi “A”- kotvényt, mig a kamatkovetelésekért ehhez képest fele
hozamu “B”- koétvényt adtak at a hitelintézeteknek. A feltételeket megismerve a
hitelkonszolidacids keretet nem hasznaltdk ki a bankok, amelyeken belil a
takarékszovetkezetek mintegy 2,5 milliard névértékli kovetelés allomannyal vettek
részt a portfolio tisztitasban.'>

Vallalatorientalt banki potfoliotisztitas: 1993-ban a Kormany tobbségi allami
tulajdonban levé ipari, élelmiszeripari vallalatok allammal szembeni koveteléseit
elengedte illet6leg atiitemezte, majd megvasarolta a bankoktdl a kovetelések nagy
részet hitelkonszolidacios kotvény ellenében.

Bankkonszolidacio: 1993-ban  megtortént allamkotvény-apportalassal illetdleg
alarendelt kolcsontdke nyujtasaval az Gjratdkésités, a bankkonszolidacid. 1993 év

végén és 1994 év kdzepén valosult meg, amelyben a Takarékbank is részt vett. '**

2.2.2. A takarékszovetkezeti konszolidacio

A takarékszovetkezetek konszoliddacidjaban csak azok vehettek részt, akik beléptek az

integrdcioba. Tehdt a takarékszdvetkezeti integrdacio feltétele volt a konszoliddcionak,

mert az dllam csak a kovetkezd intézkedések megvalositisa esetén juttatott tokét

résziikre:

1.

Integracids szerzodésben rogziteni kell a feladatok szétvalasztasat:

az integracié alapvetd szereploi a takarékszovetkezetek, az integracid célja a
takarékszovetkezetek megerdsitése és fejlesztése

az integracido kozponti bankja az MNB altal eloirt szabalyok szerint biztositja a
tagszovetkezetek  likviditasat, résziikre pénziigyi szolgaltatdsokat nyujt,
gondoskodik az egységes iizletpolitika kialakitasarél és hozzdjarul a bankiizemi

feltételek fejlesztéséhez

132

Nagy Krisztina: A takarékszovetkezetek konszolidacidjanak gyakorlati problémai. POLVAX 1997/3.

133 1997-ben keriilt privatizaldsra, amelynek keretében az allam 61%-os részesedését megszerezte a DG
Bank és a Hungaria Biztositd konzorciuma. A takarékszovetkezetek meghatarozé részvényesei maradtak
a Takarékbankban, ugyanis tulajdonosi részesedésiiktdl fiiggetleniil 25%+1 szavazati joguk van, tehat a
stratégiai kérdéseket nélkiliik nem lehet eldonteni.



- az integracid érdekképviseleti szerve az OTSZ

2. A takarékszovetkezetek 1étrehozzak az integracid kozos intézményvédelmi alapjat,
amelynek feladata, hogy megelozze a valsaghelyzetek kialakuldsat. Az
intézményvédelmi alap €s az integracid belsd ellenérzd szervezete egy rendszeren
beliil miikodik.

3. Az integracidt alkalmassa kell tenni arra, hogy a takarékszovetkezeteket bevonva az

egész orszag teriiletét behal6zo vidéki bankhalozat 1étrehozasanak bazisa legyen.'*

Az integracios szerzOdés alairasaval a takarékszovetkezetek 94%-a (233 db) vallalta az
integraciot ¢s 1étrehozta a OTIVA-t.

A konszolidacid célja a 8%-os tokemegfelelési mutatd elérése, amely két litemben
valésult meg. A konszolidacid elso titemében 72 takarékszovetkezet kotott szerzodést az
OTIVA-val a 4%-os tokemegfelelési mutato elérése céljabol. Koziilik 48 mar nem
keriilt a masodik {itembe, mert a Pit. alapjan felkinalt lehetéséggel élve vagyonukat
tovabbi 10 takarékszovetkezet keriilt be, az elsé korbdl meglevd 24 mellé a masodik

forduldba, tehat dsszesen 82 takarékszovetkezet konszolidalasara keriilt sor.'>

A konszolidacioban az dllam kézvetleniil nem juttathatott t6két, mert egyrészt az egy
tag egy szavazat szovetkezeti alapelv értelmében technikailag megoldhatatlan lett volna
az dllami részvétel, mdsrészt nem biztositott volna dontési poziciot. Az elméleti
elképzelések végiil az OTIVA-n keresztiil*® megvalésitott feltékésitésben realizdlodtatk,
amely intézményvédelmi alapban az allam bizonyos kérdésekben vétojoggal rendelkezd

tulajdonosként vallalt szerepet.

134 1067/1993(X.15.) Korm.hatarozat 2.pont

P3Csilléry Jozsefné-Magyar Laszlo: A  takarékszovetkezeti szektor miikodése, tapasztalatai a
sziikségszerli korszer(isités tikkrében. MNB Titkarsag Bp. 1995. 24.0

136 Az Allam 2. 700. 000. 000 Ft-tal jarult hozza az OTIVA indulé vagyondhoz, melyet konszolidacids
kotvény formajaban névértéken bocsatott az OTIVA rendelkezésére.

Az FM PHARE Program Iroddja Osszesen 11. 500. ooo ECU 0sszegli tdmogatast palyazott meg és
tovabbitott az integralt takarékszovetkezetek javara a Vidék Bankja projekt keretében annak érdekében,
hogy a vidéki lakossag valamint a kis- és kozépvallalkozasok magas szintii pénziigyi szolgaltatassal vald
ellatasa a takarékszovetkezeteken keresztiil megvaldsuljon. Az FM PHARE Program Irodaja technikai
segitségnyujtas cimén, ezen dsszegen beliil 4. 00oo.000 ECU-el tdmogatta az integraciot €s a fennmaradd
7.500.000 ECU 6sszegli pénziigyi tAmogatas pedig az intézményvédelem céljait szolgélta.

Annak érdekében, hogy biztositva legyen az OTIVA induld vagyonnal torténd ellatasa, az alapitd
tagszovetkezetek az OTIVA alapitasat megel6z6 évi zaromérlegiik foosszegének 0,5 ezrelékét befizették
hozzéjarulasként.



A konszolidacio modjaként az OTIVA tékét bocsatott a takarékszovetkezetek
rendelkezésére (feltokésités), annak érdekében, hogy a tokemegfelelési mutato elérje a
meghatarozott (8) szazalékot. A feltékésités ugy tortént, hogy az Szvt. 54.§-a alapjan az
OTIVA vagyoni hozzajarulast teljesitett (hitelkonszolidacios allamkotvény formajaban)
a takarékszovetkezeteknek, akik ennek fejében részjegyet bocsatottak az OTIVA
részére, tovabba a takarékszovetkezeteknek aldrendelt kolcsontokét nyujtott az

OTIVA."’

. rer s 1
Vagyoni hozzajarulas:'*®

Az OTIVA a teljesitett vagyoni hozzdjaruldssal egyenértékli részjegyet kapott a
takarékszovetkezetektol. A részjegy utan az Szvt.,, valamint a takarékszovetkezetek
onkormanyzati szabdalyzatai alapjan és az Onkormanyzati szervek altal hozott
dontéseknek megfelelden az OTIVA-t részesedés illeti meg. A takarékszovetkezetek
tokehelyzetének fliggvényében az OTIVA lemondhat a részjegy utan jaro részesedesrol,
amely forrastobblet kizardlag a szavatolo téke novelésére fordithatd. Az OTIVA tagsagi
viszonyanak megsziinése utdn az Szvt. rendelkezései szerint a feleknek el kell

szamolniuk.

Alarendelt kolcsontéke: >

Az alarendelt kolcsontoke nyujtasa hitelkonszolidacios allamkotvénynek a takarékszovetkezetek
részére hitelben (hatarozatlan idére, 5 éves felmondasi id6vel) torténé eladasaval valosult meg. Az

OTIVA a vételar halasztott megfizetésével hitelt (alarendelt kolcsontoke) nytjtott a konszolidacios

7 A szovetkezeti hitelintézetek konszolidacidja harom tékeelem —jegyzett téke, toketartalék, alarendelt
kolesontoke-  utjan valosulhat meg. A jegyzett tokeként és az aldrendelt kolcsontokeként adott
tokejuttatas kivonhato, a toketartalék gyakorlatilag végleges tokejuttatasnak tekintheto.

8 A takarékszovetkezetek osszesen 7,1 milliard forint értékben kaptak konszolidacids koétvényt,

amelyb6l 5 takarékszovetkezet kapta a 2,5 milliard forintot. Forras: Nagy Krisztina: A

takarékszovetkezetek konszolidaciéjanak gyakorlati problémai. POLVAX 1997/3. 32.0.

139 Alarendelt kolesontSke feltételei:

e olyan kolcson, amely ténylegesen rendelkezésre all és amely az igénybe vevd pénziigyi intézmény
szamara azonnal, jogvita vagy sortartasi kotelezettség nélkiil hozzaférhetd, tovabba az igénybe vevd
pénziigyi intézmény mérlegében szerepel

e a szerzodés tartalmazza a kolesont nyajto fél egyetértését arra vonatkozoan, hogy az altala nyujtott
koleson bevonhatd a pénziigyi intézmény adossaganak rendezésébe és a kolesont nyujto kovetelése a
torlesztések sorrendjében a részvényesek elotti legutolsé helyen all

e  a koleson eredeti futamideje 6t évet meghaladé lejaratu illetve —ha a lejarat nincs meghatérozva- a
koleson csak a szerzodésben rogzitett, legkevesebb 6t év mulva mondhaté fel

e az alarendelt kolcsontoke Osszegének a szavatold tokébe torténd beszamitasat legalabb a
visszafizetési idopontot megeldz6 6t év soran —évente fokozatosan- csokkenteni kell



kotvény megvasarlasara. A takarékszovetkezetek a hitel utan kamatot kotelesek fizetni, amelynek mértéke
megegyezik a konszolidacios kotvény kamataéval. A takarékszovetkezetek a konszolidacios kotvényt
illetdleg annak értékét a mérlegben szerepeltették és az alarendelt klesontoke Gsszegét az addssag
rendezésébe bevonhatta. A alarendelt kolesontokét a takarékszovetkezetek a szavatold tokébe

beszamithattak ¢s annak 6sszegét fokozatosan csokkenteni voltak kotelesek.

2.2.3. Takarékszovetkezeti csoportok Magyarorszagon

Integralt takarékszovetkezetek:

Az integracios szerzodéssel létrejott (OTIVA-alapu) kozosség vagy csoport a
tagszovetkezetek jogi személyiségét nem érintette és Onkéntes csatlakozast deklaralt,
mar amennyiben a tényezdk kozott kiolvashaté gazdasagi és jogi “kényszertdl”
eltekintiink. Az integracié ugyanakkor iizletpolitikai, gazdalkodasi 6nallosagot €rint6 és
korlatozo eloirasokat tartalmazva (egységes mindsitési rendszer, egységes szabalyzatok,
stb.), uniformizalta a tagszovetkezeteket. A takarékszovetkezetek egy része, amelyek
gazdasagilag erds alapokon alltak, illetdleg 6nallosagukat féltették, nem csatlakoztak az
integracids szerzodéshez. Ezen takarékszovetkezetek szama 16 db, amelybdl 14-en
lazabb integracids kapcsolat kialakitasanak, mig 2-en teljes onallosagnak az utjara

1éptek.

TESZ—csoport tagjail:

Ezek a takarékszovetkezetek egyrészt onallésagukat féltették , masrészt gazdasagilag
jo tokemegfelelési mutatoval rendelkeztek. Tovabba féltették az eddigi hozamaik
biztositasat, mert —egyrészilk, mint a bankkozi piacon aktiv betételhelyez6- a szabad
forrasaikat a Takarékbanknal kellett volna elhelyezni. Mindezen indokok hatasara tavol
maradtak az integracios szerzddés alairasatol €s 1étrehoztak érdekvédelmi szervezetiiket,
a Takarékszivetkezetek Erdekvédelmi Szervezetet (TESZ). Elképzeléseik szerint aktiv
izletpolitikajukkal biztositani tudjak a Hpt-ben rogzitett biztonsagi kovetelményeket.
Ezen a téren egyes takarékszovetkezetek tulzott optimizmussal haritottak el az
integracids szerzodés alairasat, a késdbbiek soran azonban néhanyan mégis csatlakoztak

hozza.

e a hitel esetében a toketorlesztés az eredeti lejarat vagy a szerzodében kikotott felmondasi id6 elott



A TESZ- csoport tagjai (14-en) dllami hdttér nélkiil kélcsondsen eldnyds iizleti
kapcsolatokon alapulo pénziigyi, tizleti egyiittmiikodést hatdaroztak el annak érdekében,
hogy noveljék versenyképességiiket, piaci részesedésiiket, erdsitsék miikodésiik
stabilitasat és a biztonsdgos miikodés kovetelmeényének megteremtését, melynek elemei a
kovetkezdk:

e atagok az OTIVA-nal sokkal lazabb egyiittmiikodésen alapuld integracios szerzodést
kotottek

o alapelvként rogzitették, hogy az lzleti egyiittmiikodés kozéppontjaban a
jovedelemorientalt tevékenység, illetve kovetelményként az tigyfélkor igényeinek
realis kielégitése all

¢ megkezdték ellendrzési rendszeriik kiépitésct

e a tagszovetkezetek folyamatos fizetOképességét kolcsonds célhitelek révén
biztositjak

e Iétrehoztdk kozos intézményvédelmi alapjukat, az IVA-t, mely feltoltése két éve
folyamatosan torténik

e a pénzforgalmi szolgaltatiasok javitasa érdekében a tagok tobbsége kozvetlen MNB
szamlaval rendelkezik, ¢és folyamatban van csatlakozasuk a Giro Elszdmolasforgalmi

Rendszerhez
e iizleti kapcsolataikat foként egymas kozott fejlesztik, de példaul a pénzpiaci

miveletekben, a bankkartya- és devizaszamla iizletdgban egyiittmikodnek a

Magyarorszagi Volskbank Rt-vel

o lizletpolitikajuk els6sorban a lakossagi €s kisvallalkozdi korre €pit

A TESZ-csoport annak ellenére mutatott gyors fejlédést az utobbi években, hogy
semmilyen 4llami tdmogatdst nem kapott, nem részesedett a tamogatott
szamitastechnikai és egyéb fejlesztésekben. A TESZ-csoport tagjai, valamint az
integritasukat megdrzo takarékszovetkezetek esetében az allami jelenlét hianya miatt
ugyanakkor az allami ellenérzés sem valdsul meg, mint az OTIVA-n keresztiil az

integralt takarékszovetkezetek esetében.

Integritasukat meg0Orz6 takarékszovetkezetek:

nem lehetséges (Hpt. 5.szamu melléklet 2.pont)



Teljesen Onalléan lépnek fel a takarékszovetkezeti palettan a Ceglédberceli és
Vidéke Takarékszovetkezet és a HBW Express Takarékszovetkezet, amely utobbi 1996-
ban kezdte el miikodését (a takarékszovetkezeti szektor mélypontjan, a konszolidacios
id6szakban kertilt sor alapitasara, amikor alapitasi és miikodési engedélyt nem adtak
takarékszovetkezetek részére), €s sajatos tokeérdekeltségi modell iranyaban kezdte el

fejlodését a takarékszovetkezeti szféraban.

A HBW Express Takarékszovetkezet harom év alatt Magyarorszag legnagyobb
szovetkezeti hitelintézetévé, és a koriilmények folytan mara az orszag legnagyobb
magyar magantulajdonban 1évé pénzintézetévé valt. Felismerték azt, hogy a magyar
magantoke a bankok privatizacioja révén, illetve a kiilfoldi bankok megerdsodésével
teljesen kiszorul a pénzintézeti szektorbol, és az igy atalakult bankszféra a feltorekvo,
de tokeszegény vallalkozdsok pénzforgalommal vagy finanszirozassal kapcsolatos
igényeit nem kezeli a kelld rugalmassaggal. Ezek a bankok elsdsorban a jol
jovedelmez6 multinacionalis cégeket, a jelentdsebb projektfinanszirozasokat célozzak
meg, lakossagi tizletaguk is az elit kiszolgalasara szakosodott. Az indulo HBW Express

Takarékszovetkezet stratégidja ezért az igy keletkezett piaci résre alapozott.

3. Az Integracié intézményrendszere

3.1. Az integracio kdzponti szervei.:

3.1.1 Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség:

Az Szvt. valamint az egyesiilési jogrol szoldé torvény alapjan miikodo, az
integracidban részt vevd takarékszovetkezetek érdekképviseletét ellatd tarsadalmi
szervezet. Létrehozasara 1990-ben keriilt sor, a Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos

Tanacsanak 1989. évben tortén6 megsziintetését kvetden.

3.1.2. Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap:

Az integracié keretében ,a Pit. alapjan keriilt megalakitasra, mint Onkéntes
intézményvédelmi alap. A takarékszovetkezetek hoztak 1étre (1990), a szolidaritas elve

alapjan.



Az OTIVA célja, hogy a rendelkezésre allo forrasokkal, megfeleld ellendrzéssel és
valsagelharitd tevékenységgel novelje az integracidoban résztvevd takarékszovetkezetek
muikodésének biztonsagat és ezaltal erGsitse a tagoknak ¢és iizletfeleinek a

takarékszovetkezetek iranti bizalmat.

Az OTIVA f6 feladata, a valsdghelyzet kialakulasat megeldz6 intézkedéseket
megtétele, reorganizacio végrehajtasa illetdleg kezdeményezése €s kolcson vagy juttatas
formajaban pénziigyi segitség nyujtasa. Feladatat ugy kell végeznie, hogy beavatkozasa
hosszabb iddre biztonsagos megoldast jelentsen a felmeriilt miikodési problémakra és
ennek eredményeként a takarékszovetkezeti csoport egészének biztonsagat szolgalja.
Ennek megfeleloen csak a rendes gazdalkodas helyreallitasat biztositdo feltételek
elfogadasa és teljesitése esetén nyujt pénziigyi tdmogatast. Feladatai kozé tartozik
tovabba, hogy az integracios szovetkezetek keretei kozott donthessék el az integraciot

érinto alapveto kérdéseket, modosithassak az integraciods szerzodest.

3.1.3. Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt:

A gazdasagi tarsasagokrol szold torvény és a pénzintézeti torvény alapjan
részvénytarsasagi formaban mikodé bank, amely megalakitdsa 1989. évben tortént. A
takarékszovetkezetek hoztak létre, mert pénzforgalmi teriileten is fiiggetlenedni akartak
az OTP-tdl. Alapitasara az alabbi célkitlizések miatt keriilt sor: mint kdzponti bank
mikodjon, elésegitse a szovetkezetek kozotti pénzaramlast, széles korl kereskedelmi
banki szolgaltatast biztositson a szovetkezetek €s azok tagjai szamara. Kereskedelmi
bankként funkcionalt, majd az integracio keretében, az integracio kozponti bankjaként,

apex banki funkciot is ellat.

Ko6zponti banki funkcioi:

» az integracidban résztvevd takarékszovetkezetek bankszamlainak vezetése,

, ) roz , . , Lo 14
pénzforgalménak bonyolitasa, csatlakozéas az orszagos elszamolasi rendszerhez'*

140 A7 1992. évi LX. Tv értelmében az MNB vezeti a pénzintézetek (takarékszovetkezetek) pénzforgalmi
szamlait. A térvényi felhatalmazas alapjan az MNB erre mas pénzintézetet is felhatalmazhatott, amely
jogaval 1989-ban élve a Takarékbankot hatalmazta fel a takarékszovetkezetek szamlainak vezetésére. A
térvénnyel ellentétben sok takarékszovetkezet tobb bankndl is vezetett pénzforgalmi szamlat. Ezt a
kialakult térvényellenes helyzetet kivanta rendezni az MNB. Ha a takarékszovetkezet az integracio tagja
pénzforgalmi szamlajat csak a Takarékbanknal, ha nem tagja az integracionak az MNB-nél vezethet.



> az integralt takarékszovetkezetek valamint az integracié egészének likviditas
menedzselése

> az integrilt takarékszovetkezetek szamara sziikséges devizamiiveletek'!!
bonyolitasa, nemzetkozi bankkapcsolatok kialakitasa és fenntartasa

» bankkozi piacon valo fellépés és a takarékszovetkezetek részvételével hitelezdi és
tékebefektetdi konzorciumok szervezése

> stratégiai ¢és uzletpolitika, fejlesztési koncepcidk ¢s egységes tigyrendek
kidolgozasaban valo részvétel

» j, standardizalt pénzintézeti, hitelintézeti termékek kialakitiasa a vidéki lakossag,
vallalkozok és onkormanyzatok igényeinek megfeleléen

> Dbetéti kamatok kézzététele

3.2. Integralt takarékszovetkezetek:

A takarékszovetkezeti szektor konszolidaciojanak feltételeként megvaldsitott
integracid mindségi valtozast idézett eld a takarékszovetkezeti miikodés és stabilitas
tekintetében. A konszolidacios dontéseket és a takarékszovetkezeti szektor mindségi
feljavitasara tett 1épéseket determinaltak azok a tények, amelyek a szektor jelentdségét

hivatottak alatamasztani.

“ A takarékszovetkezetek az orszagot teljes kortien lefedd, a pénzpiacon dominans
mennyiségli izleti egységgel rendelkezd szervezetet jelentenek. A kozel 1800
kirendeltség fele olyan telepiilésen van, ahol mas pénziigyi szolgaltaté egység nem
muikodik, igy helyzeténél fogva predesztinalt arra, €s nemzeti elvarasként
megfogalmazhatd misszidja, hogy az univerzalis szolgaltatasd, orszagos bank szerepét

betoltse.”'*?

A magyar bankhalézat megoszlasa: 57% takarékszovetkezetek
43% t5bbi bankfiok dsszesen'®

141 8/1992. (PK.24.) MNB rendelkezés értelmében a takarékszovetkezetek devizamiiveleteket, illetve
nemzetkozi pénzpiaci miiveleteket csak a Takarékbankon keresztiil végezhetnek és csak azok, akik
csatlakoztak az integraciohoz. Mas takarékszovetkezetnek az MNB nem kivant felhatalmazast adni
devizamiiveletek végzésére.

"2 Dr. Kiss Gy. Kalman: A takarékszovetkezetek &s a magyar pénzintézeti rendszer. Tények és
lehetéségek. Szovetkezés 1998/2. 35-36.0.

'3 Forras: OTSZ kiadvanya 1997.



A takarékszovetkezeti szektor teriileti elhelyezkedésébol adodo elonyok
kiakndzasara keriilt sor az integracio keretében ¢&s eszkdzével a modernizacios
folyamatok beinditasara, amellyel a takarékszovetkezetek piaci részaranya, a

szolgaltatasok szinvonala €s a jovedelmezoség lényegesen javithatd.



IV. Az integralt takarékszovetkezeti rendszer mitkdési mechanizmusai

1. Az integracio fejlédési fazisai

Az integracids szerzodés alairasaval a felek arra vallaltak kotelezettséget, hogy a
tevékenységiiket Osszehangoljak. Az integracid létrehozdsa a szerzddési szabadsag
polgari jog alapelvébdl kiindulva, az onkéntesség és demokratikus igazgatas, kozvetett
és kozvetlen képviselet szovetkezeti alapelve alapjan valdsult meg, amely kézosségben

a felek onallosagukat és egyéni feleldsségiiket fenntartottak.

Az integrdcio fejlodési fazisait 3 iranyban hatarozhatjuk meg:

a. Az elsé ot év soran kialakitasra keriiltek a szervezeti keretek és a miikodésben a
lehetséges veszélyek elharitasara koncentraltak. Megtortént a tagszervezeteken
beliili szabalyozas egységesitése, a kockazatvallalas €s a mindsitd rendszer azonos
elvii alkalmazasa. Folyamatosan kialakult az ellendrzd és valsagelharitd szervezet,
amelynek f6 feladata a belsd veszteségek feltardsa az egyedi valsagok kezelése, a
kockazatok ésszerli mértékli szintre szoritdsa, azaz a prudencialis muikodes
feltételeinek megteremtése. A megvaldsult konszolidacio ¢és egyéb pénzigyi
lehet6ségek kihasznalasaval (60%-ban a vagyon atértékelésébdl eredden) a

takarékszovetkezetek mérlegfoosszege megduplézédottl44.

b. A masodik fejlodési irany a lehetséges esélyekre koncentrdlds idészaka. A
valsaghelyzetet elkeriild takarékszovetkezetek egyre inkabb siirgették az egyiittes
tizleti fellépést, a termékfejlesztést, a versenypoziciok erdsitését. Ebben a fazisban
fogalmazodott meg az integrdcio modernizdldasanak, az uj rendszer-szervezet

kereteinek és miikodeésének fejlesztésére iranyulo torekves.

c. Jovokép: Az integrdacios modell ujragondoldsanak fazisa a kozponti szerv
meghatarozasanak tiikrében, amelynek alapja a jogi el6irdsokban rejlé anomaliak

felszamolasa €és a miikodesi kornyezet, ezen belill a jogi szabalyozas megteremtése.



2. Az elsé fazis jellemzése:

2.1. Likviditasmenedzselés

A pénzforgalom, valamint a likviditas technikai bonyolitasahoz a
takarékszovetkezeteknek azonos hitelintézethez (apex bankhoz) kell csatlakozniuk. Ez

két formaban képzelhetd el:

- a szovetkezeti hitelintézetek egy hitelintézetben meghatarozo tulajdoni hanyadot
szereznek és mint tulajdonosok érvényesitik az integracio egészének érdekeit

- azintegracid egésze a hitelintézettel maganjogi szerzodést kot.

Az elsd variacio tekinthetd hosszui tavon elfogadhatonak. A likviditasmenedzselés a
szovetkezetek onallosaganak részleges feladasat jelenti. A szovetkezetek szabad

forrasaikat kotelesek felajanlani az apex banknak, aki ugyanakkor azt koteles elfogadni.

Az apex banki szerepkor ellatasa csak akkor képzelhetd el, ha az apex bank ezen
tevékenységét iizletpolitikajaba els6dlegesnek tekinti. A kereskedelmi banki és apex
banki tevékenység tehat érdekellentétben all egymassal, amelynek feloldasa a

szovetkezetek tulajdonosi ellendrzésében képzelhetd el.

A takarékszovetkezetek €s a Takarékbank is kolcsonos kotelezettséget vallaltak a
pénzforgalmi szamla vezetésére ¢s annak az MNB el6irasai szerinti bonyolitasara.
A Takarékbank az integralt takarékszovetkezeti kérésre folydszamlahitel-keretet nyit. A
Takarékbank  koteles a  takarékszovetkezetekt6l — szarmazd  forrdsainak a
folyoszamlahitel-kerettel le nem kotott részeét, igény szerint az integracion beliil

kihelyezni.'*’

A likviditas kezelése részben megjelenik az integracié valsigmegelozo- és kezeld

funkcidjaban, részben pedig hozzastartozik a szokasos bankiizemi tevékenységhez.

144 Forras: Széke Andras-Liptak Attila: A takarékszovetkezeti integracio gazdasagi pozicidja a hazai
bankrendszerben. Szévetkezés 1999/2. 57.0.
143 V5. hitelkeret dtcsoportositisa



Az integracid egészét érintd likviditdsi gondok jelentkezése esetén a Takarékbank
haladéktalanul koételes értesiteni az MNB-t. A takarékszovetkezetek likviditasi gondjai
esetén pedig az OTIVA-t, aki az értesitést kovetden koteles meginditani a tag

ellendrzését és sziikség esetén a valsagkezelési eljarast.

2.2. Intézményvédelem

Az integracids szerz0dés értelmében a takarékszovetkezetek kotelezettséget vallaltak

koz6s biztonsagi rendszer mitkodtetésére, amelynek célja

» a tékemegfelelés javitasa: az integracid kereteit kihasznalva az integracioban részt
vevO takarékszovetkezetek, a kozponti bankkal k6zosen megteszik azokat az
intézkedéseket, hogy tevékenységiik mértékének ¢és kockazatuknak megfeleld
nagysagu szavatolo tokével rendelkezzenek, valamint a takarékszovetkezetek, mint
a kozponti bank tulajdonosai a tobbi tulajdonossal egyeztetve torekszenek arra, hogy
a kozponti bank a megfeleld mértékii szavatolo tokével rendelkezzen.

» alikviditas- és kockdazatkezelési tevékenység erdsitése

» azintézményvédelem és ennek keretében kozds ellendrzd szervezet miikddtetése

Az intézményvédelem alatt sziikebb értelemben az integracidoban részt vevo
takarékszovetkezetek biztonsagos miikodésének fenntartasat, zdgabb értelemben az
eredményesebb mikodés biztositasat is értjik. A szikebb értelemben definialt
intézményvédelem alapvetd feladata a valsagmegel6zo illetve —elharitd tevékenység,
amelynek alapja az ellenérzés, azaz az, hogy a takarékszovetkezetek muikodésében
feltarjak azokat a veszélytényezoket, amelyek a valsag kialakuldsdhoz vagy a

gazdalkodasi eredmények romlasahoz vezethetnek.

Az intézményvédelem alapveto letéteményese az OTIVA, illetdleg a keretein beliil
létrehozott ellenérzé szervezet, amelynek létrehozasara és mikodtetésére vallaltak
kotelezettséget az integracioban résztvevd takarékszovetkezetek.

Az intézményvédelem alapveto feltétele annak biztositasa, hogy a takarékszovetkezetek
ellenérzési és tajékoztatasi kotelezettséget vallaltak, annak érdekében, hogy a

mukodésiikrol, pénziigyi €s vagyoni helyzetiikrdl a valdsagos allapot felmérhetd legyen.



2.3. Az integralt takarékszovetkezeti modell feliigyeleti rendszere

A feliigyeletrdl altalaban:

"A feliigyelet ... olyan tevékenység, amelynek célja annak biztositasa, hogy a
felugyelt szerv tevékenysége megfeleljen az eldirt vagy cél illetve feladat altal
meghatarozott magatartdsnak. Ennek soran a feliigyeletet gyakorlo ellendrzi a feliigyelt
szerv tevékenységét és sziikség esetén a jogszabalyban meghatarozott intézkedések

utjan a megfeleld magatartast kikényszeritheti."146

A feliigyeleti tevékenység vizsgalata soran az ellendrzés, irdnyitas, feliigyelet
kategoriai szamos esetben felmeriilnek. Torténetiségében és agazati jellegtol fiiggden
ezeknek a fogalmaknak az egymashoz vald viszonya mas-mas formaban jelent meg,
hozzatéve azt, hogy a jogalkotas sem hatarozta meg kétséget kizardan és egyértelmiien
az e korben hasznalt fogalmakat és nem hatdrolta el azokat. Bizonyos szempontbol ezt
nehéz is megtenni, hiszen egymassal szoros kapcsolatban allnak, mégis tisztazni
sziikséges elvi szinten, a teljesség igénye nélkiil viszonyukat. Megallapithato, hogy az
ellendrzés az alaptevékenység, amely mind az iranyitds, mind pedig a feliigyelet
tevékenységében szerepet jatszik. A feliigyelet az ellendrzéstol tagabb
jelentéstartalommal, hiszen az ellenérzésen kiviil egyéb hatdsagi jellegl tevékenység
végzését is magaban foglalja. Legtagabb korként az iranyitast jelolhetjiik meg, amely
magaban hordozza az ellendrzési tevékenységet, mint elengedhetetlen elemét az
irdnyitasnak, valamint a feliigyeleti tevékenységet, amelyet kiegészitve operativ

beavatkozasi lehetdséget is birtokol.'*’

"Az irdnyitas rendelkezési jelleggel tevékenység meghatarozast jelent, amelynek
alapjan az utasitott koteles végrehajtani az utasitd parancsat, amelynek megtorténtét a
rendelkez6 ellendrizni vagy ellendriztetni is jogosult egyben. Az iranyitas kétféle lehet,
kozvetlen, azaz direkt és kozvetett, azaz indirekt."148 Az elobbi a parancs jellegii
aktusokat foglalja magaba, mig az utobbiban testesiil meg a normativitds. Az indirekt
irdanyitashoz kapcsoldddan erdteljesen jelentkezhetnek a feliigyeleti kérdések, vagyis

egyes iddszakra vonatkozo feliigyeleti tevékenység, amely arra terjed ki, hogy a

146 1 gvai Tibor: A torvényességi feliigyelet id6szerii kérdéseirél. Magyar Jog 1986/12. 1011-1012.0.



tevékenység soran mennyiben kovették a gazdasagi szabalyozokat. A feliigyelet masik
iranya alapvetd ellendrzési funkcio ellatasat jelenti, €s a jogellenes gyakorlat
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megsziintetése érdekében szankcionalasi lehet6séggel bir.'*

A torvényességi feliigyelet:

A jogi szabalyozas teremti meg az alapjat a torvényességi feliigyeletnek. A jogi
szabalyozottsag megfeleld szinten torténd kialakitdsa szamos vita forrasa volt az Szvt.
hatalyba 1€pése eldtt. Ez a probléma a szovetkezetekre iranyadd tobblépcsds jogi
szabalyozasbol vezethetd le. Az 1971. évi III. tv. (Szt.) a szovetkezetekre vonatkozo
atfogd szabalyokat teremtette meg, amelynek szovetkezeti tipus és forma szerinti
agazati lebontasa jelent meg kiilonb6zo szintl jogforrasokban. (Az Szt. 108.§.(1) és (2)
bekezdés értelmében a szovetkezetek szervezetére és szerveinek a szovetkezeten beliili
mikodésére a kormanyrendeletnél és kormanyhatarozatnal, a szévetkezetek mitkodésére
¢és gazdalkodasara a miniszteri rendeletnél s allamtitkari rendelkezésnél alacsonyabb
jogforrasokban nem lehet kiadni.) A takarékszovetkezetek rovid torténeti attekintésébol
is megallapithato, hogy a szervezeti kérdésekre PM rendeletekben tortént szabéalyozas,
mig a gazdalkodas terén a PM utasitasok és kozlemények szama uralkodott. Az igy
kialakult torvényellenes helyzet, amely az 4gazat alulszabalyozottsagara utal, egyben
gyengitette az allami torvényességi feliigyelet helyzetét. A jogi szabalyozas rendszere a
90-es években alapvetéen megvaltozott. A szovetkezetek szervezetére és miikodésére

vonatkoz6 szabalyozas torvényi szinten (Szvt. Ptk. Hpt.) ezaltal behatarolt.

Az Szvt. 12.§-a értelmében a szovetkezetek torvényességi feliigyeletét a cégbirdsag
latja el, amely eljaras szabalyait a birosagi cégnyilvantartasrol szolo jogszabaily149
hatarozza meg. Ez az altalanos érvényl megfogalmazas a takarékszovetkezetek
esetében -figyelemmel az Szvt.2.§.(2) bekezdésére- kiegésziil a Hpt. eloirasaival. A Hpt.
feliigyeleti rendszere a jogszabalyban megkovetelt eldirasok betartasara terjed ki és a

tevékenység végzéséhez kapcsolodik. A két feliigyeleti eljaras kapcsolddasi pontja a

PSZAF engedély birtokaban végezhetd tevékenység.

147 Szentivanyi Ivan: Bankjog. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Bp. 1988. 312.0.



A torvényességi feliigyelet vizsgalata -cégbirdsagi hatdskorben- a szovetkezet
szerveinek mitkodését kontrollalja, a szovetkezeti torvénynek vald megfelelés jegyében,
azaz az alapszabaly megfelel-e az Szvt. elbirasainak, az 6nkormanyzati szabalyzatok,
pedig megfelelnek-e az alapszabalynak és az Szvt, eldirdsainak illetdleg az
Onkormanyzati szervek hatarozatai, megfelelnek-e az elébb emlitett eldirasoknak. A
cégbirdsdg a szovetkezeti miikodést gazdalkoddsi, gazdasagossagi szempontok
figyelembe vételével nem vizsgalhatja feliil, hataskore erre nem terjed ki. A prudens
mikodéshez kapcsolodd feliigyelet a Hpt. szabalyozasi korébe vont Feliigyelet

hataskorébe tartozik.

A PSZAF feliigyeleti tevékenysége a szovetkezeti hitelintézetek tekintetében

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) 2000. aprilis 1. napjatol
jogutédja az APTF-nek, az Allami Biztositasfeliigyeletnek és az Allami
Pénztarfeliigyeletnek. A jogeldd szervek ettdl az idépontto]l megsziintek (6sszevonasra
keriiltek) hataskoriiket a PSZAF vette 4t, a rajuk vonatkozo statusz térvények hatalyukat
vesztették, a jogszabalyi hivatkozasok a PSZAF-r6l sz616 1999. évi CXXIV torvény
rendelkezései értelmében modosultak. Az dsszevont feliigyelet indokait a

jogharmonizacidban kell keresni.

Az Europai Unidhoz val6 csatlakozasunk soran meg kell teremteni azokat a jogi
kereteket, amelyek elésegitik a konszolidalt feliigyelet rendszerének'™° kialakitasat, a
felugyeleti szervek kozotti operativ egytittmiikodés fejlesztését. A harmonizacio

keretében a feliigyeleti szervezet keretrendszerét oly modon kivanja biztositani az 1999.

148 prugberger Tamas: A “nem termeld” tipusu szovetkezetek allami feliigyeletének jelenlegi tapasztalatai
és problémai. Szovetkezeti Kutaté Intézet Kozlemények 151. SZOVORG Bp. 1979. 29.0.

1491997. évi CXLV. torvény a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi cégeljarasrol

130 Hivatkozva a Tandcs 1992.4prilis 6-1, 92/30 (EGK) irdnyelvére, amely a hitelintézetek konszolidalt
feliigyeletérdl rendelkezik, valamint a Tanacs ezt megel6zé 1983.junius 13-i, 83/350 (EGK) szamu
irdnyelvére, amely a konszolidalt feliigyelet bevezetésének keretrendszerét teremtette meg.



évi CXXIV torvény, hogy az APTF, az Allami Biztositasfeliigyelet és az Allami
Pénztarfeliigyelet 6sszevonasaval eldsegitse az egységes pénziigyi feliigyeleti szerv
megteremtésének jogi kereteit''. Hazank gazdasaga és megitélése szempontjabol
Iényeges tényez0 a pénziigyi rendszer stabilitasa és az ezt biztosito hatékony feliigyeleti
rendszer kiépitése. Mindemellett a bankrendszer, a banki tevékenységek egyre inkabb
univerzalissa'> valasa, az (ij termékek megjelenése, a pénziigyi intézmények
Osszefonddasa, kozos termékskala kialakitasa alapvetoen indukalta a feliigyeleti

rendszer korszerlsitését és kompatibilitasat.

A PSZAF a hataskorébe tartozo szervezetek'>, személyek és tevékenységek
feliigyeletét annak érdekében latja el, hogy a pénz és tokepiac biztonsagos
mikodésének, az tigyfelek érdekvédelmének, tisztességes piaci verseny fenntartdsanak
elosegitését biztositsa. Ezeket a célokat a pénziigyi szervezetek prudens miikodésének,

tulajdonosi joggyakorlasok feliigyelete utjan valdsitja meg.

131 A PSZAF jogallasat tekintve a Kormany irdnyitdsa alatt miikod6 orszdgos hataskorii kozigazgatasi
szerv (jogi személy, 6nalldoan gazdalkodd koltségvetési szerv), amelynek feliigyeletét a pénziigyminiszter
latja el.

132 T4sd bévebben Szentivanyi Ivan: Ujabb 1épés az univerzalis bankrendszer felé. A szerzd az
univerzalitast alapvetden két oldalrol kozeliti meg, egyrészt a tevékenységi kor teljes skalajat felsleld
lehet6ségben, mésrészt az Ept-ben rogzitett befektetési szolgaltatasi tevékenység teljes kiterjesztésében a
hitelintézetek iranyaba.

13 A Feliigyelet hataskore kiterjed: a Hpt, az Ept., a befektetési alapokrdl sz616 1991.évi LXIII tv, az
arutdzsdérol és az arutdzsdei tigyletekrdl szold 1994.évi XXXIX.tv., a biztositd intézetekr6l és a
biztositasi tevékenységrol szol6 1995.évi XCVL.tv, az Onkéntes Kolcsonos Biztositd Pénztarakrdl sz616
1993.évi XCVI.tv, a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szoldé 1997.évi LXXXII.tv., a
kozraktarozasrol szolo 1996.évi XLVIILtv., az egyes szakositott hitelintézetekr6l szolo torvények, a
kockazati tokebefektetésekrol, a kockazati tokealapokrdl szold 1998.¢vi XXXIV.tv. hatalya ala tartozo
szervezetek, személyek és tevékenységek feliigyeletére.



A PSZAF (tovabbiakban: Feliigyelet) a pénziigyi intézmények, ezen beliil a
hitelintézetek €s ezen beliil a szovetkezeti hitelintézetek tekintetében az alabbi

feladatkoroket latja el:™>

> engedélykérelmek és mas beadvanyok elbiralasa

> vezeti az eldirt nyilvantartasokat, ellendrzi a pénziigyi intézmények informacid
szolgaltatasanak rendszerét ¢s az adatszolgaltatast

» ellendrzi és vizsgalja a pénzigyi és kiegészitd pénziligyi szolgaltatasi tevékenységet
meghatarozd szabalyok érvényesiilését

» vizsgalja, elemzi és értékeli a pénziigyi intézmények prudens miikodését, a betétek
¢s mas visszafizetendd forrasok biztonsagat, illetve a fiiggetlen és szakszerli
iranyitast, ellendrzést és vezetést veszélyeztetd koriilményeket

» intézkedéseket hoz az észlelt szabalytalansagok megsziintetésére

» birsagot alkalmaz a feltart szabalyszegés miatt

» segiti az Alap igazgatotanacsanak miikodését, a dontések eldkészitését ¢Es
végrehajtasat

» vitas esetekben hataroz abban a kérdésben, hogy valamely tevékenység a Hpt.

értelmében pénzigyi illetdleg kiegészitd szolgaltatasi tevékenységnek minddiil-e

A Feliigyeleti ellendrzések tapasztalatai a szovetkezeti hitelintézetek
tekintetében megnyugtatd eredményeket hoztak. Ebben nagy szerepet jatszott az
integracid, amely mindenek eldtt belsd ellenérzése révén feltarta és feltarja és a
prudens mikddés biztositasa érdekében az OTIV A-n keresztiil lehetdség szerint
orvosolja a hianyossagokat. Az integracid keretén beliil megvalosult uniformizalas,
a szabalyzatok, iratmintak stb. egységes €s ajanlott megallapitasa hozzajarult a

szakszerli miikodés kereteinek kiépitéséhez. Az integracio keretén beliil vallalt

134 Hpt. 138.§.(2) bekezdése alapjan dsszefoglalva



“Onkorlatozas” hozzasegitette az integralt takarékszovetkezeteket a biztonsagos

mikodési feltételek kialakitasahoz.

A Feliigyelet megallapitasai értelmében a szabalyzatok alkalmazasaban €s a
vallalkozasi hitelezés terén talaltak szabalytalansagokat. Megallapitottak, hogy az
utobbi idében a kisvallalkozdi kolcsondk folydsitasa hattérbe szorult, inkabb a
magasabb hozamu allampapirokba fektették a szovetkezeti hitelintézetek a szabad
forrasaikat. Ez értelemszerlien 6sszefiiggésben all a gazdasag €s ezen beliil a vidéki
lakossaghoz kapcsolodo mezdgazdasag terén jelentkezo bizonytalansagokkal, a

jovedelmezoségi szint alacsony fokaval, a hitelezés megtériilésének rizikojaval.

A Feltugyeletnek minden hitelintézetnél legalabb kétévente atfogo helyszini
ellendrzést kell tartania. Az ellenérzésen tul a hitelintézetek kotelesek félévente
illetoleg negyedévente adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tenni, amely
adatok, informaciok alapjan a Feliigyelet folyamatosan figyelemmel kisérheti a
hitelintézetek miikodését. Az integralt takarékszovetkezetek adatszolgaltatasi
kotelezettsége az OTIVA felé is fennall , a Feliigyelet az OTIVA-n keresztiil is
informacidkhoz jut, hiszen ezen hitelintézetek tekintetében az ellendrzési
tevékenység soran szervezetek egyiittmiikodnek. A Feliigyelet felé fennallo
adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa a Hpt. 151.§. (1) bekezdése ¢) pontjara
(hatariddben nem tesz eleget a Feliigyelettel, az MNB-val, a részvényeseivel, az
Alappal szemben fennall6 adatszolgaltatasi kotelezettségének) figyelemmel, a Hpt.
153.§-aban rogzitett Feliigyelet altal foganatositott intézkedéseket, illetoleg a Hpt.
169.§-aban rogzitett birsagolast vonja maga utan, nem beszélve az esetleges

biintet6jogi szankciokrol.



Az OTIVA feliigyeleti tevékenysége a konszolidacioban:

Az OTIVA a konszolidacios program megvalositasat ellendrzi és ennek keretében a
takarékszovetkezeteknek a sziikséges informaciokat meg kell adniuk, az izleti
konyvekbe, nyilvantartasokba betekintést kell engedniiik, féléves beszamolokat kell
késziteniiik és az allami szervek részére eljuttatott jelentéseket, kimutatasokat meg kell
kiildeniiik, valamint minden gazdalkodast érintd kortilményrél és varhatd

kovetkezményrol tajékoztatni kotelesek az OTIVA-t.

Az ellendrzés szervezete az OTIVA keretein beliil talalhatd, amely ellendrzés
alapvetd szabalyait az OTIVA Biztonsagi Testiilete altal jovahagyott ellendrzési
kézikonyv, éves ellendrzési terv, valamint az OTIVA Kozgyulése altal elfogadott

v . 155
ellendrzési szabdlyzat

allapitja meg. A célvizsgalatokat a Biztonsagi Testiileti dontést
kovetden a megbizott ellendrzést végzd személy folytatja le, majd az ellendrzésrol
elkésziti az ellenérzési kézikonyvben foglaltak szerint az ellenérzési jegyzokonyvet,
amelyet megkiild az OTIVA Biztonsagi Testiiletének és tajékoztatas céljabol az OTSZ

delegalt tigyvezetdjének.

Az ellenbrzés az integralt takarékszovetkezetek biztonsdgos mitkodésének feltarasara
iranyul, a takarékszovetkezetek altal rendelkezésre bocsatott iratok, dokumentumok
alapjan. Az ellen6rzés alapjan sor kertilhet a takarékszovetkezet pénziigyi tamogatdsara,
amelyben a dontés szint a tamogatds mértékétdl fiiggden alakul aszerint, hogy az
OTIVA vagyonanak mekkora részét érinti. A dontési limit mértéke az OTIVA vagyon
20%-hoz igazitotta keriilt megallapitasra a Biztonsagi Testiilete (pénziigyi tdmogatas
mértéke az OTIVA vagyonanak 20%-at nem éri el) és az OTIVA Kozgyiilése (20%-ot
meghaladja) k6zott.

2.4. A pénziigyi tamogatdsok rendszere

135 A Biztonsagi Testiilet késziti el és terjeszti jovahagyasra a Kozgylilés elé az OTIVA ellenérzési
szabalyzatat, amely tartalmazza az ellenérzési célokat, az ellendrzési eljaras rendjét, az ellendrzd



Az oOnkéntes intézményvédelmi alap tamogatasi szerzodés keretében a
takarékszovetkezetek részére kezességet vallalhat, tékejuttatast adhat valamint kélcsont
nyijthat™® A pénziigyi tdmogatds célja, hogy lehetévé tegye a tagszovetkezetek
gazddlkoddsaban esetlegesen kialakulo vdalsdghelyzetek megeldzését. Az integracio
szervezeti kereteinek kidolgozasakor, figyelemmel kell lenni az integracié egészével
szemben tdmasztott kovetelményekre, a fizetOképesség biztositdsara. A tamogatas soran
juttatott pénzligyi segitség nem szabad, hogy a tagszervezeteket kockazatos tizletpolitika
folytatasara batoritsa, mondvan, hogy a kozosség majd ugyis megoldja a problémakat.
Ebbdl a szempontbdl nagyon tanulsagos a francia Credit Lyonnais Bank esete, illetleg
a banknak nyujtott allami tdmogatds, amellyel az Eurdpai Unioé Bizottsaga is

foglalkozott."’

A pénziigyi tamogatés keretében gyakori megoldas, hogy a valsaghelyzet elkeriilése
érdekében takarékszovetkezeteknek a beolvaddst javasoljaik.158 A beolvado szovetkezet
elkeriilheti a felszamolast és a befogadd szovetkezetet timogatja az OTIVA. Az APTF
1999 év végére elkészitett gyorstajékoztatdja rogziti, hogy 226 takarékszdvetkezet és 8
hitelszovetkezet miikodik az orszdgban. Szamuk az eléz6 évhez viszonyitottan 15-tel
csokkent, mig a hitelszévetkezetek szama valtozatlan maradt.

A széamszaki csokkenés mogott az elébbiekben vazolt folyamatokra kell figyelemmel
lenni, amely nem a takarékszovetkezetek megsziinését eredményezte és eredményezi,
tehat a teriileti lefedettség valtozatlan maradt. A takarékszovetkezetek szamanak

csokkenése tovabb varhatd a tokemegfelelési mutatd fiiggvényében.

megallapitasairdl vald informacié atadas rendjét és az ellendrzés megallapitasai elleni felszélamlas
rendjét.

136 1996.6vi CXI1.tv.129.§.(3) bekezdés értelmében

157 Commission Decision Of 26 July 1995 Giving Conditional Approval to the Aid Granted by France to
The Bank Credit Lyonnais (95/547/EC.) A Bizottsag megallapitotta, hogy a Bank valsagahoz a 80-as
években folytatott izletpolitika, valamint a monitoring hidnya vezetett. Az allami segitség
Osszeegyeztethetdségérol a Bizott sag ugy nyilatkozott, hogy egyrészt a segélynek sszeegyeztethetének
kell lennie a piaci viszonyokkal, a versennyel, masrészt a segély sziikséges lehet, de nem feltétel nélkiili.
158 Az ellendrzési szervezet létrehozasanal és milkodésénél a német minta érezteti hatasat, ahol az
intézményvédelmi alap tevékenysége dontben erds ellendrzési tevékenységet lat el, amely sziikség esetén
fuzios kényszer alkalmazasaban oldja fel a valsaghelyzetet. A szovetkezeti bankrendszerek
alapegységeinél Nyugat-Eurdpaban gyakran alkalmazott valsdgmegoldd technika a fizid, amely az un.
virtualis bankmodell felé valé mozdulast vetiti elére. A szovetkezeti hitelintézetek szama er6sen csokken,
amely nem jelenti a teriileti lefedettség hianyat, az erre vetitett statisztikak megtévesztok, ha a szamszaki
csokkenés mogott a beolvadasi, egyesiilési folyamatot nem érzékeljiik.



1999. évben egyesiilt takarékszovetkezetek:'*’

Befogado takarékszovetkezet Beolvadé takarékszovetkezet

Barcs és Vidéke Takarékszovetkezet Csurg6 és Vidéke Takarékszovetkezet

Jaszszentlaszld és Vidéke Takarékszovetkezet Mélykut €s Vidéke
Takarékszovetkezet

Nagyatad és Vidéke Takarékszovetkezet Bohonye és Vidéke
Takarékszovetkezet

Nagybajom és Vidéke Takarékszovetkezet Igal és Vidéke Takarékszovetkezet
Nagyberki ¢€s Vidéke
Takarékszovetkezet

Oreglak és Vidéke Takarékszovetkezet

Szatmar-beregi Takarékszovetkezet Vasarosnamény és Vidéke
Takarékszovetkezet

Tarcal és Vidéke Takarékszovetkezet Taktaharkany és Vidéke
Takarékszovetkezet

Tallya és Vidéke Takarékszovetkezet
Zala Volgye Takarékszovetkezet Zalalovo és Vidéke
Takarékszovetkezet

Tiirje és Vidéke Takarékszovetkezet

Pénziigyi szakértok szerint néhany év leforgésa alatt 150-180 takarékszovetkezet fog
muikodni. Az életképtelen takarékszovetkezeti csodok elozhetok meg a beolvadasi
folyamatok soran. A takarékszovetkezeteknek ajanlott illetdleg felkinalt lehetdségek
koziil a valasztds joga magat a takarékszovetkezetet illeti meg, amelyek végsd
lehetdségként a felszamolasi helyzetet is valaszthatja. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
az integralt takarékszovetkezetek az OTIVA éltal javasolt megoldasokat mindig

akceptaltak.

2.5. Az integrdcids takarékszovetkezeti modell elsd fazisanak értékelése

139 Forras: Gyenis Agnes: Takarékszovetkezeti egyesiilések. Egy it all el6ttiik. 92.0. OTSZ és APTF



A vidéki bankhaldzat 1étrehozasarél megalkotott Kormany hatarozat két 1ényeges
szempontot rogzitett. Meghatdrozta a takarékszovetkezeti integracid sziikségességét,
amely feltétele a konszolidacidnak ¢és ezaltal megteremtette a vidéki bankhaldzat

létrehozasanak szervezeti kereteit.

Az els6 fazis, mint a veszélyek elharitasanak fazisa, két szempontbol jelentds.
Egyrészt a likviditdismenedzselés, masrészt az intézményvédelem keretében. Az OTIVA
szerepe ¢€s jelentdsége mindkét vonatkozasban meghatarozo, de kiilondsen jelentos az
intézményvédelem teriiletén. Az intézményvédelem alapja ugyanis az ellenérzés,
amelyben az OTIVA kozvetleniil €s kozvetetten (PSZAF-en keresztiil) is részt vesz. Az
intézményvédelem keretében jelentkez6 pénziigyi tdmogatas az OTIVA-n keresztill jut

el a takarékszovetkezetekhez

A takarékszovetkezeti szektor stabilitasa az allam szamara is alapvetd érdekként
jelentkezet, mert a takarékszovetkezeti csddok veszélyeztették volna az egész
bankrendszer stabilitasat, a takarékszovetkezeteknél allamilag garantalt betétallomany
van, illetéleg a vidék bankszolgaltatasokkal valo ellatasanak egyetlen redlis eszkoze a
takarékszovetkezeti halozat. A takarékszovetkezeti szektor konszolidacidjat mindkét
teriileten végre kellett hajtani a Takarékbank és a takarékszovetkezetek szintjén
egyarant. A takarékszovetkezeti konszolidacio szempontjaiként keriilt meghatarozasra,
hogy az allami tulajdonlds a takarékszovetkezetek szovetkezeti jellegére tekintettel
kozvetleniil nem alkalmazhatd. Az allam ugyanakkor nem kivant lemondani arrdl a
jogardl, hogy a konszolidacid ellentételezéseként befolyast gyakoroljon a pénzintézeti
mikodésre. A konszolidaciot kovetden a takarékszovetkezeteknek, mint 6nallod jogi
személyeknek meg kell felelniiik a Pit. illetdleg a Hpt. eldirdsainak, a feliigyeleti

szervek és az MNB szabalyainak.

A vidéki bankhalozat 1étrehozasanak szervezeti kereteit megteremtve az integralt és
konszolidalt takarékszovetkezetek alkalmassag kellett tenni arra, hogy Kkorszer(
pénzintézeti szolgaltatasokkal alljon a vidéki lakossag, vallalkozok, onkormanyzatok

rendelkezésére, a vidéki megtakaritdsok helyben hasznosuljanak és a vallalkozoi

adatok alapjan



réteghez szervezetten jussanak el a kedvezményes hitel- €s tdmogatasi lehetdségek,

amelyek a vidékfejlesztést szolgaljak.

A fentiekb6l megallapithatd, hogy a takarékszovetkezetek nem kizardlag a
mezdgazdasag finanszirozasat latjak el ¢€s tevékenységiiket piaci alapon végzik,
amelytdl akkor tudnak eltérmni, ha a kedvezményeket tovabbitjadk. Koncepcionalis
megkozelités szerint, a mezOgazdasag finanszirozasa tamogataspolitikai kérdés.
Természetesen nem zarhatd ki a mezdgazdasag finanszirozasa a takarékszovetkezetek
tevékenységi korébol, amely nem agazat specifikusan korvonalazodott, hanem a helyi

kisosszegli hiteliigyletek bonyolitasa irdnyaba szakosodott.

3. A masodik fazis jellemzése

Az integracié a modernizalas eszkéze. A masodik fazis keretein beliil keriilt sor
1998/99-ben a takarékszovetkezeti modernizacidra, annak funkcionalis és szervezeti
megvaldsitasara.

A takarékszovetkezeti integrdcio modernizacios céljaként keriilt megfogalmazasra:

» a szovetkezeti alapon miikodé pénziigyi intézmény szerepének novelése a
piacgazdasag keretein beliil,

» a bankbiztonsdg és jovedelmezlség novelése,

» avidéki gazdasag és tarsadalom igényeihez igazodo korszeriisités.

Ezek a célok funkciondlis célként keriiltek meghatirozasra, amelyhez a szervezeti

kereteket kellett hozzaigazitani.

A modernizacios célok hatékony megvalositasa érdekében az integrdcic kozponti
szerveinek (OTIVA, OTSZ) szervezeti atalakitasat tiizték ki célul. A modernizacidhoz
kapcsolodo szervezeti atalakitasokra konkrét eldirasokat a sem Hpt., sem az OTIVA
alapszabalya, sem pedig az integracids szerzddés nem tartalmazott. Ezért elsoként az
integracios szerz6dést kellett modositani (az OTIVA kozgytilése altal)'®, a szervezeti
atalakitas lehetéségének és kereteinek a meghatarozasaval, majd pedig a kozponti
szervek alapszabalyait kellett modositani. A modositasok soran az OTSZ feladatkore

bovilt, a tarsszervekkel szorosabb egyiittmiikodés keretében ellatja az

1% A modernizaci6 soran létrejott uj struktirdban megvalésulé dontési mechanizmusban az integracios
szerz6dés modositasa az OTSZ-hez kertilt 4t a PM eldzetes hozzajarulasaval.



integraciofejlesztéssel kapcsolatos feladatokat, a takarékszovetkezetek tevékenységét
segitd szakmai tanacsadast is. Megfigyelhetd a kozponti szervek kozotti szorosabb
egylttmiikodés is (pl. amely kifejezésre jut abban, hogy az OTSZ rendes tagja egyben
tagja az OTIVA-nak is, és a tagfelvételkor az OTIVA kozgytlésének kell allast
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foglalnia) . 4 modernizacio 1998/99. évre megvalosult és mar az 1999. évben éreztette

hatasat.

3.1. Az OTSZ modernizacios feladatai
(a) Erdekképviselet:

> a tagszervezetek jogait és kotelezettségeit érintd szervezeti, gazdasagi, pénziigyi
feltételek targyaban a kozgazdasagi és jogi szabalyozas kérdéseiben allast foglal,
véleményt nyilvanit, javaslatokat tesz a szabalyok megalkotdsara, modositasara €s
ezek elokészitésében részt vesz, kikérve az érintett tagszervezetek véleményét,

» Képviseli a tagszervezeteket az allami, tarsadalmi, érdekképviseleti szervekkel,

gazdalkodé szervezetekkel, pénzintézetekkel vald kapcsolatban,

részt vesz az orszagos érdekegyeztetés intézményrendszerében,

ellatja a tagszovetkezetek érdekképviseletét,

ellatja a tagszervezetek és rajtuk keresztiil a szovetkezeti tagok érdekvédelmét,

YV V V VY

elosegiti a tagszervezetek szamdra az éaltaldnos szovetkezetpolitikai elvek
érvényesiilését, segiti demokratikus mitk6désiiket ¢€s tarsadalmi szerepiik
elismertetését,

segiti a teriileti, szakmai szovetségek érdekképviseletét és tarsadalmi munkajat,
kiépiti és fejleszti kapcsolatait a nemzetkozi szovetkezeti €s pénzintézeti szervekkel,
segiti és szervezi a szovetkezeti szolidaritds megnyilvanulasait,

a takarékszovetkezetek mikodését eldsegitd szolgaltatd tevékenységet szervez,

YV V V V V

végzi az orszagos és nemzetkozi tapasztalatcserék szervezését és a tapasztalatok
kozreadasat.

(b) Ellenérzés: az OTIVA felkérésére és megbizasabol az PSZAF-vel egyiittmiikodve

> cllatja a tagszovetkezetek ellendrzésének szakmai koordinalasat,

» részt vesz a minta-szabalyzatok és {igyrendek kidolgozasaban,

1A kozponti szervek egyiittmiikodését, feladat-, és hataskoriiket osszefoglald tiblazat a 2. szamu
fiiggelékben talalhato.



> ecllendrzi a tagszovetkezeteket abbol a szempontbol, hogy megfelelnek-¢ a
biztonsagos ¢és jovedelmezd gazdalkodas kovetelményeinek, a torvényes
eléirasoknak és az integracio belsd szabalyainak,

> javaslatot készit az OTIVA Biztonsagi Testiilete szamara.

(c) Oktatas

(d) Integraciofejlesztés: e korben feladatait a Takarékbankkal egyiittmiikodve latja el,
elésegitve az integracio technikai és gazdasagi fejlesztését.

(e) Takarékszovetkezeti tevékenységet segitd tanacsadas.

3.2. Az OTIVA modernizdcios feladatai

A szervezeti valtozast kévetden is az integrdcio tagja az a takarékszovetkezet, amely
cégszertien aldirta a Integrdcios Szerzédést tovabbd azok, amelyek ahhoz a
késobbiekben csatlakoztak. Az integraciohoz torténd csatlakozas az OTSZ, illetve az

OTIVA egyidejii tagsagat is jelenti. A Magyar Allam tovébbra is tagja az OTIVA-nak.

A Magyar Allam és az OTIVA kozott 1étrejott - a konszolidacios allamkotvények
visszavételéhez ¢és azonos célra torténd Ujrafelhasznalasahoz  kapcsolodo -
megallapodas, valamint az OTIVA jelenleg hatdlyos alapszabalyaban, a tagfelvétellel
kapcsolatos dontés meghozatalarol szolo rendelkezés (a csatlakozasra vonatkozo dontés
soran szavazati jog minden tagok az altala teljesitett vagyoni hozzajarulas aranyaban
illeti meg) érvényesitése kapcsan az integracid tagjava valasrol az OTIVA kozgyiilése
dont, amennyiben a csatlakozni kivané szovetkezet a belépés iranti kérelmét az OTIVA
Biztonsagi Testiiletéhez, illetve az OTSZ Elnokségéhez egyidejiileg benyujtotta. Az
esetleges kilépés szabalyozasanal az alkotok a fenti rendelkezések figyelembe-vételével

fogalmaztak meg a vonatkozo szabalyokat.

srcr

zaradékkal csatlakozik az OTSZ, az OTIVA, a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt.
(Takarékbank Rt.), illetdleg a tagszovetkezetek teriileti szovetségei. Ez utdbbi
szervezetek az OTSZ tarsult tagjaként is megjelennek, korlatozott jogokkal és
kotelezettségekkel (pld. a kozgytlilésen csak tanacskozasi joggal torténd részvétel, az
OTSZ kiilonbozo testiileteinek nem lehetnek valasztott tagjai, jelképes tagdij, az
OTIVA-t6] tamogatast nem igényelhetnek).



A Biztonsagi Testiiletben biztositva van a Magyar Allam minden olyan jogositvanya,
amely az OTIVA jelenleg hatalyos Alapszabalya szerint megilleti, igy biztositott az a
vétdjoga az OTIVA pénzeszkozeinek felhasznalasaval kapcsolatos dontések és az
OTIVA megsziintetésére vonatkozo javaslat tekintetében, az OTIVA és az Allam kozott
megkotott szindikatusi szerzodés tartalmanak megfeleléen. A biztonsagi tartalék
pénzeszkozeinek felhasznalasaval kapcsolatban - a Biztonsagi Testiilet keretén beliil -,
szavazassal érvényesitheti vétojogat az Allam. Az OTIVA pénziigyi alapjanak kezelését

a Biztonsagi Testiilet latja el.

Az integracid belsd ellendrzésének szervezete az OTIVA keretein beliil talalhato.
Az ellendrzési kézikonyv, valamint az éves ellendrzési tervet az OTIVA Biztonsagi
Testiilete, az ellendrzési szabalyzatot az OTIVA kozgytlése hagyja jova, illetve fogadja
el. Az ellendrzési tevékenységre a Biztonsagi Testiilet ad megbizast, az ellen6rzést
végzd személynek és finanszirozza a tevékenységet. A finanszirozas onkoltségi elven

torténik.

Az éves ellendrzési terv vagy a célvizsgalatokrdl szold Biztonsagi Testiileti dontést
kovetden a Testiilet irasban - megbizo levél formajaban - megbizza az ellendrzést végzo

személyt az ellendrzés lefolytatasaval.

Az ellendrzés elvégzését kovetden az ellenor elkésziti az ellendrzési kézikonyvben
meghatarozott tartalommal rendelkez6 ellendrzési jegyzokonyvet, majd azt felhasznalas
céljabdl megkiildi az OTIVA Biztonsagi Testiiletének és tajékoztatas céljabdl az OTSZ
altal az OTIVA Biztonsagi Testiiletében delegélt ligyvezetonek, aki meghatarozott
idénként tajékoztatja az OTSZ Elnokségét ellendrzések tapasztalatairdl.

A vdlsagmegelozési és -kezelési tevékenység az ellendrzési teriilethez hasonld

rendszerben mukodik.

Az OTIVA vagyondnak kezelésével kapcsolatos stratégiai dontést az OTIVA
kozgyllése jogosult meghozni, de az OTIVA pénzeszkozeinek, illetve vagyonanak
kezelésérol és felhasznalasarol az OTIVA Biztonsagi Testiilete gondoskodik.

A vagyonkezelésbol adodo szerzodéseket az OTIVA Biztonsagi Testiiletének Elnoke
és a Szovetség altal a Biztonsagi Testiiletbe delegalt iigyvezetd vagy valamelyikiik a

Testiilet erre felhatalmazott tagjaval kozosen irja ala.



Az integracié vagyonaval a jogszabalyi feltételek kozott ugy kell gazdalkodni, hogy a
vagyon megbrzése, a feladatok ellatdsa biztositott legyen. Ebb6l kiindulva az
integracionak limitalnia kellene a kockézatviselési képességét, illetdleg a tdmogatast

visszatéritend6 formaban (jegybanki alapkamathoz kototten) kellene nyujtania.

3.3. Az dllami hatdsdagok részvétele az integracio keretén beliil

Pénziigyminisztérium
A Pénziigyminisztérium (tovabbiakban: PM) az "uj" szovetségben sajatos jogokkal
rendelkezik, hiszen az OTIVA egyik alapito6 tagjat, a Magyar Koztarsasagot képviseli, a

Takarékszovetkezeti Integracios Szerzdédésben meghatarozott jogosultsagokat és az

OTIVA-val létrejott szindikatusi szerzodés figyelembevételével.

Az OTSZ esetében
A Takarékszovetkezeti Integracios Szerzodés modositasa vonatkozasaban a PM eldzetes

jovahagyasa sziikséges.
Alland6 tagként részt vesz az OTSZ keretében tevékenykedd Tanacsadd Testiilet

munkéjaban.

Az OTIVA esetében
Képviseli a Magyar Koztarsasagot, mint alapitd tagot az OTIVA-ban. Ennek

kovetkeztében - értelemszertien korlatozasokkal (pld.: timogatasban nem részesiilhet,
nem valaszthatd, stb.) - minden jog megilleti, amely az OTIVA Alapszabalya szerint a
tagot megilleti.

A PM-nek vétdojoga van az OTIVA Kozgylilésének az OTIVA koltségvetésének
sz616 dontés meghozatalanal.

A PM hivatalbdl tagja az OTIVA Biztonsagi Testiiletének, ahol kiilon szindikatusi
szerzOodésben rogzitett feltételek szerinti vétdjoggal rendelkezik az OTIVA vagyondnak
felhasznalasara vonatkozé dontésekben. A PM vétojoggal rendelkezik a Biztonsagi

Testiiletnek, az OTIVA megsziintetésével kapcsolatos javaslata vonatkozasaban is.



PSZAF

Az OTSZ esetében
Tagként tevékenykedik az OTSZ keretében miikod6 Tanacsadd Testiilet munkajaban.

Az OTSZ feladatainak ellatasa sordn - az Alapszabalyban meghatarozott forméaban -
egyiittmikodik az PSZAF-fel.
Az egyetértése sziikséges az OTSZ altal az OTIVA Biztonsagi Testiiletébe delegalt

tigyvezetojének kinevezéséhez.

Az OTIVA esetében
Tanacskozasi joggal részt vesz az OTIVA Kozgyiilésén.

Az OTIVA feladatainak ellatasa soran - az Alapszabalyban meghatarozott formaban -
egyiittmiikodik az PSZAF-fel, ennek keretében az OTIVA rendszeresen informaciokat
szolgaltat az PSZAF részére.

Magyar Nemzeti Bank (MNB)

Az OTSZ esetében
Tagként tevékenykedik az OTSZ keretében miikodé Tanacsado Testiilet munkajaban.

Az OTSZ feladatainak ellatdsa soran - az Alapszabalyban meghatarozott formaban -

egylttmiikodik az MNB-vel.

Az OTIVA esetében
Tanacskozasi joggal részt vesz az OTIVA Kozgytilésén.

Az OTIVA feladatainak ellatdsa soran - az Alapszabalyban meghatarozott formaban -
egylttmiikodik az MNB-vel, ennek keretében az OTIVA rendszeresen informacidkat

szolgaltat az MNB részére.

Orszagos Betétbiztositasi Alap (OBA

Az OTSZ esetében
Tagként tevékenykedik az OTSZ keretében miikod6 Tanacsadd Testiilet munkajaban.




Az OTSZ feladatainak ellatdsa soran - az Alapszabalyban meghatarozott formaban -

egytittmiikodik az OBA-val.

Az OTIVA esetében
Tanacskozasi joggal részt vesz az OTIVA Kozgyiilésén.

Az OTIVA feladatainak ellatdsa soran - az Alapszabalyban meghatarozott forméaban -
egytittmiikodik az OBA-val, ennek keretében az OTIVA rendszeresen informaciokat

szolgaltat az OBA részére.

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) és az FVM PHARE
Segélyprogram képviseloje (a2 PHARE altal nyujtott technikai segélyprogram

id6tartama alatt)

Az OTSZ esetében
Tagként tevékenykedik az OTSZ keretében miikod6 Tanacsadd Testiilet munkajaban.

Tanacskozasi joggal részt vesz az OTSZ Kozgytlésén.

3.4. A Takarékszovetkezeti Integrdcio kozponti szervezetének finanszirozdsa

Az "ij" kozponti szervezet finanszirozési alapelveinek meghatirozasa sordn az
alkotok arra torekedtek, hogy a takarékszovetkezeti Osszes befizetés lehetdleg ne
haladja meg a jelenlegi szintet, de maradéktalanul biztositsa az integralodott
takarékszovetkezetek azonnali és folyamatos fizetoképességének fenntartdsdt.

A finanszirozas két pillérre tamaszkodik amikor rdgziti, hogy minden
takarékszovetkezet a mérlegfoosszegének aranyaban teljesit egy fix dsszegii befizetést,
illetve a kockdzatosnak mindsitett takarékszovetkezetek pedig tovabbi befizetést
teljesiteneck az OTIVA Biztonsagi Testiilete javaslata alapjan, a kozgyulés altal - a
haromnegyed éves elozetes mérlegadatok figyelembevételével - meghatarozott
aranyszamok szerint. Az aranyszdmok meghatdrozasa az OTIVA altal kidolgozott és

alkalmazott mindsitd rendszernek megfelelden torténik.

3.5. Takarékbank szervezeti és funkciondlis vjragondoldsa




A Takarékbanknak az integracidban betoltott szerepe alapjan szervezeti valtozasokat

és tevekenységi korhoz kapcsolodo modositasokat kellett végrehajtani, az ésszerii
gazdalkodas, koltségesokkentés €s a jovedelmezdség fokozasa érdekében.
Ezek a lényegi valtozdsok elsOként arra késztették a Takarékbankot, hogy olyan
szervezeti egységet hozzon létre, amelyik az integralt takarékszovetkezetekkel kozvetlen
kapcsolatot  tartott fenn. Ugyanakkor célul tizték ki a bankfiokok szamdnak
csokkentését, ezaltal erdsitve a takarékszovetkezetekkel valo kooperdciot.

A takarékszovetkezetek magasabb szintli kiszolgalasa érdekében termékkorét
bovitette a bankkartya tizletag tekintetében, a devizaszolgaltatasok korében és jelentds

szerepet vallalt az 1 betét- és hitelkonstrukciok kidolgozasaban.

3.6.. Az integrdcioba bevont vallalkozdsok szerepe

A Hpt. lehetdvé teszi a hitelintézetek szamara, hogy jarulékos vallalkozasokat

alapitsanak illetdleg mikodtessenek, amelyek tizletszeri tevékenységiiket elosegiti.

TAKINFO Kft.

A Takinfo Kft-t 1994-ben a Magyar Takarékszévetkezeti Bank Rt. és az Orszagos
Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap hozta létre. Az informatikai leanyvallalat
alapitasanak célja az volt, hogy tigyfelei - els6sorban a Magyar Takarékszovetkezetei
Bank Rt., a mintegy masfélezer kirendeltséggel rendelkez6 takarékszovetkezetek €s a
bankcsoport tagjai szdmdra - korszeriéi informatikai hdtteret biztositson, és
kezdeményezd szerepet toltson be a mindenkori banki, iizletagi igényeknek megfelelé
informatikai fejlesztések bevezetésében.

A Takinfo Kft. nagy hangsulyt helyez az informatikai fejlesztésekre, a kifejlesztett
rendszerek lizembe allitdsara, tlizemi tadmogatasi tevékenységre, valamint
rendszerbevezetésre, hardver, szoftver termékek és ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok
értekesitésére. A Takinfo Kft. magasan képzett munkatarsai nagy gyakorlattal
rendelkeznek az integralt banki rendszerek megvalositasaban és lizemeltetésében. Az
altaluk kifejlesztett, kozpontilag tizemeltetett rendszerek tobb szaz pénzforgalmi helyen

mikodnek.

A Takinfo Kft. korabbi tevékenysége az integracion beliili kommunikacios rendszer
létrehozasat célozta meg. Az X25-6s haldzat kiépitésével lehetévé valt, hogy mara az

integralt takarékszovetkezetek 99%-a elektronikus uton kozvetitse az informaciokat, €s



ez lehetové teszi, hogy részt vegyenek az orszagos GIRO rendszerben is. A cég teljes
kortien atvallalta a Bank szamitastechnikai feladatait és részt vallalt jo néhany
fejlesztésben, amelyek koziil az integralt szamitastechnikai rendszer bevezetése birt a
legnagyobb jelentdséggel. Emellett megteremtették a technikai feltételeit néhany qj,
perspektivikus iizletdg elinditasanak is. A szolgaltatasok boviilését eredményezi a
corporate banking bevezetése, illetve a csoportos atutaldsokat és beszedéseket bonyolitd
UGIRO rendszer izembe helyezése is. A fejlesztésekhez kapcsolddoan megnovekedett
a jelentdsége a Takinfo kereskedelmi tevékenységének is. Rajtuk keresztiil bonyolitja le
a sziikséges hardverek és szoftverek beszerzésének nagy részét mind a Bank, mind
pedig a takarékszovetkezetek tilnyomo része. A takarékszovetkezetek megnovekedett
értékesitési €s karbantartasi igényeinek kielégitését szolgalja a cég regionalis
halézatanak kialakitasa, amelynek elso 1épéseit ebben az évben tették meg, a munka

nagy részét viszont a jovoben kell megvalositani.

A Takinfo Kft. az 1998-as év legnagyobb feladatanak az uj takarékszovetkezeti
kisbanki projekt megvalodsitasat tekinti, amelynek keretében ebben az évben 15-20
takarékszovetkezetnél vezetik be a BOSS rendszert. Az év elsé felében fog lezarulni a
Takarékbank Rt. rendszerfejlesztési projektjének utolsdé fazisa, amely soran a
nemzetkozi fizetések, betéti okiratok, takarékbetétkonyvek, valto, faktoring tigyletek €s
a treasury tevékenységének funkcidi keriilnek a BOSS rendszerbe. 1998-ban kertilt
bevezetésre az Integracio els6 nemzetkozi kartyaterméke, amely a késedelmes bevezetés
ellenére jelentdsen hozzajarulhat a szektor piaci poziciojanak megerdsitéséhez.

Szintén ezt szolgalja a késObbiekben a corporate banking szolgaltatas kiterjesztése a
takarékszovetkezetek irdnyaba. A kordbbi infrastrukturdlis fejlesztések lehetdvé teszik
majd az Internet/Intranet szolgaltatas technoldgia alkalmazasat, amely a konszolidacios
kor és a takarékszovetkezetek egymas kozotti informacidaramlasat nagy mértékben
modernizalna.

A cég a kereskedelem terén megindult dinamikus fejlodésért a tovabbiakban is
szeretne mindent megtenni. Célja, hogy az Integracio piacan a bankkartya leolvasd
eszkozok mellett egyéb szoftver és hardver termékek meghatarozo jelentdségii
szallitojava valjon. Ennek megvalositasat szolgalja az éptiloben levo regionalis haldzat

tovabbi bovitése is.

Takarék Broker Rt.




A Takarék Broker Rt. 1998-ban még a korabban megszokottnal is gyorsabban
novelte piaci aktivitasat. A céltudatos 1étszamfejlesztés eredményeképpen felvett vezetd
piaci értékpapirkereskedok kozremiikodésével a tarsasag a magyar piac legnagyobb

allampapirforgalmazdjava valt.

Az egymilliard forint jegyzett tokéjii Takarék Brokerben a Takarékbank 86%-os,
mig a takarékszovetkezetek mintegy 14%-os tulajdonosi részesedéssel rendelkeznek. Az
Euromoney cimil folyoirat 1999-ben is kitlintette a legjobbnak itélt bankokat és
brokercégeket (Euromoney award for excellence 1999.), amelyek kozott szerepelt
ezattal a Takarék Broker Rt. is (Highly commended domestic securities firm in

Hungary).

3.7. Az integracio mdasodik fazisanak értékelése

A modernizacié funkcionalis céljaihoz rendelt szervezeti valtozasok részben
kozvetleniil, részben kozvetve fejtenek ki hatdst. A kozponti szervek szorosabb
egytittmiikodése, az OTSZ érdekvédelmi feladatainak kib&vitése, az OTIVA ellendrzési
rendszerének erdsitése és az 4allami szerveknek az intenzivebb részvétele ezen
intézmények munkajaban mindenképpen megteremti a biztonsagos mikodés feltételeit

¢s lehetdségét.

A biztonsagos milkodés keretei kozott képzelheté el csak el a piaci poziciok
erdsitése ¢s a hatékonysag fokozasa. Ez azonban a jovedelmezdség kérdésével szorosan
Osszefiiggd kérdes, amelyhez sziikséges technikai feltételeket az integracio II. fazisa, a
modernizacié teremtette meg (egységes milkodési szabalyzatok, tajékoztatas,
egylittmiikodés, az integracion beliil k6zos szervek mikodtetése stb.). A modernizacios
célok funkcionalis megvalositdsa azonban az erds piaci verseny ¢és kozgazdasagi
Osszefiiggések altal meghatarozottak, amelyekre jelen értekezés keretei kozott nem

kivanok kitérni.

Jogi szempontbol azonban leszogezhetd, hogy az azonos versenyfeltételek a
pénzpiac szerepldi —bankok és a szovetkezeti hitelintézetek- kozott, a pénzigyi
szolgaltatasok végzésének lehetdségeire tekintettel. Itt visszautalnék az univerzalis
bankrendszer verzidjara, illet6leg arra, hogy indokolatlan a pénziigyi szolgaltatasok

végzésének sziikitése a szovetkezeti hitelintézetek tekintetében. A modernizacios célok



megvaldsitasa tehdt jogalkotoi akarat fiiggvénye is. A prudencialis szabalyok
erositésével komoly lehetdséget latok tehat arra, hogy teljes korti pénziigyi szolgaltatast

végezhessenek az integralt takarékszovetkezetek.

4. A harmadik fazis jellemzése

4.1. Valtozasok a jogi szabalyozas terén

Az integracio-fejlesztés belsd lehetdségei a kiils6 jogi kornyezet altal is
meghatarozottak. Tekintettel arra, hogy az integracié torvényi szabalyozasara a Hpt.
utal, de a jogi szabalyozas még nem tortént meg, a varhatd szabalyozas kodzponti
kérdéseit az aldbbiakban foglalom 0ssze. A kérdések egy része ezen jogi
szabalyozashoz, mig masik része a mar meglevd jogi szabalyozas esetleges
moddositasara vonatkoznak. Egyuttal az értekezés tovabbi részében a kérdésekre adott

valaszaimat is megfogalmazom, de lege ferenda :

» aszovetkezeti hitelintézetek koziil a takarékszovetkezetek dontd tobbsége részese az
integracidnak, viszont vannak olyanok is (takarék-, és hitelszovetkezetek) akik nem
irtak ala az integracios szerzodést illetdleg késobb sem csatlakoztak hozza. Ezért
felmeriil a kérdés elsoként, hogy a takarékszovetkezetekrdl és a hitelszovetkezetekrdl
kiilon-kiilon vagy szovetkezeti hitelintézetekrol szolo jogi szabdlyozasrol illetéleg a
szovetkezeti hitelintézetekrol vagy a szovetkezeti hitelintézetek integraciojarol

rendelkezzen a jogszabadly.

A jogszabalyok moddositasabol illetdleg azok sokszor egymaésnak ellentmondo,
hosszas jogértelmezest igénylo rendelkezései helyett célszerlinek latszik egy 6nalld jogi
szabalyozas kialakitdsa a szovetkezeti hitelintézetek integracidjardl. A szakmai korok
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véleményét megismerve a megoldas is ez iranyba korvonalazodik.

A takarékszovetkezeti integraci6 mind szervezeti, mind funkcionalis
megkozelitésben miikodd jogintézmény, amelynek 1étét az 6nszabalyozas biztositja. A

kilon torvényi eloirasok hianyaban az integracidés szerzodésben, valamint az



alapszabalyokban rogzitettek szerint miitkodé maganjogi jogintézményrol beszélhetiink,
amelynek mar létezd “specialitasait” kell jogszabalyi szintre emelni. A szovetkezeti
hitelintézeti szféra tehat igényli a specialitdsok figyelembe vételével megvaldsuld, a
kialakult gazdasagi koriilményekhez igazodo jogalkotést.163 A jogalkotasnak tehat az
Onszabalyozas adta mozgastérre feltétleniil figyelemmel kell lennie, azt csak a prudens

mikodési feltételek tekintetében célszert korlatozni.

> a jogi szabalyozasnak tovabba valaszt kell adnia arra, hogy az integracionak, mint
kozosségnek a meghatarozasara

> szervezeti kérdések tekintetében meg kell hatdrozni az integracié kozponti
intézményének a szervezeti formajat

» kérdés tovabba, hogy a jogi szabalyozasban egy, vagy tobb integracids szervezet
mitkodésének lehetoségét teremtik meg

» funkcionalis oldal tekintetében pedig kérdésként meriilhet fel az univerzalitas
kérdése az integralt takarékszovetkezetek tekintetében

» illetdleg az allami preferencidk korének bdvitése az integralt takarékszovetkezeti

szektor tekintetében
4.2. Az integrdcio fejlettségi szintjének megfeleld szervezeti valtozdsok varhaté tendencidi

A Hpt. rendelkezése értelmében a szovetkezeti hitelintézet koteles csatlakozni olyan
integrdcios szervezethez, amelynek kozponti szerve biztositia a csatlakozott
intrézmények ellendrzését, illetoleg azonnali és folyamatos fizetoképességének
fenntartdsat."* Ennek szabalyait kiilon torvényben kell meghatarozni. Ez a torvény

azonban még nem késziilt el, annak eldokészitése folyamatban van.

12 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek modernizacioja. Szovetkezés 1994/1-2. 7.0. illetéleg
Juhasz Janos: Hitelszovetkezetek-elvek és gyakorlat. Szovetkezés 1991/2 27.0.

163 A szovetkezeti szektort érintd jogalkotas az esetek tSbbségében nem igy formalédott, hanem ellenkezd
tendencia volt megfigyelheté, amikor az elképzelt makrogazdasagi szint igényeihez igazitottdk a
szovetkezeteket érintd jogi normakat, elvetve az dgazat mikodo strukturajabol eredé mechanizmusokat.
Ez azzal az ismert ténnyel jart, hogy a kialakitott jogi szabalyanyagot kellett, megtorve a szovetkezeti
dinamikus és jo értelembe vett ontorvényl (mikodési alapelveknek megfeleld) fejlodési tendenciait, a
gazdasagi, szovetkezeti célszerliség mellozésével megtolteni tartalommal, amely a szovetkezeti
Onkorlatozason keresztiil valosult meg.

' Hpt. 216.§. (1) bekezdés



Az integrdcionak, mint szervezetnek, mint kozosségnek az elismertetése kérdésében a

Hpt. jelenlegi rendelkezéseibdl célszerii kiindulni. A Hpt. alapjan a bankcsoport az un.
bankholding vallalat és az altala ellenérzott pénziigyi intézmények, befektetési
vallalkozasok, biztositd részvénytarsasagok €s jarulékos vallalkozasok Osszessége. A
bankholding vallalat olyan hitelintézet, amely egy vagy tobb hitelintézetet, biztosito
részvénytarsasagot, befektetési vallalkozast, tovabba mas pénziigyi, illetdleg jarulékos
vallalkozast ellendriz. A Hpt. bankcsoportra vonatkozo 1ényeges szabalya, hogy a
csoport Osszevont alapu feliigyeletével foglalkozik, ugyanakkor mind a bankcsoport
tagoknak, mind a bankholding vallalatnak kiilon-kiilon és egyiittesen is meg kell felelni
a prudens miikodésre vonatkozo eldirasoknak. Megjegyzem ugyanakkor, hogy az EU
szabélyozésa165 a csoportszinti megfelelést tekinti kovetendonek. A Hpt. a
csoportszintli szabalyozas alanyanak a bankcsoportot ismeri el, a hitelintézetek korében.

A szovetkezeti hitelintézetek bankcsoportként torténd elismerésének legfontosabb
feltétele a tagszovetkezetek fokozott mértékii kockazatvallalasa, amely megvalosithato
egyetemleges felelosségvallalassal illetéleg az integracid kozponti szervének korlatlan

felelosségével.

A kozdsség bankcsoport-szintli  meghatdrozdsat  révid tavon nem  tartom
megvalosithatonak illetdleg csak a Hpt bankcsoportra vonatkozo jelenlegi szabdlyainak
modositasaval tartom elfogadhatonak.

Eloszor is a felelosségi kérdések tekintetében, az egyetemleges felelosség kimondasat
az integracid  tagszervezetei  vonatkozasaban  kockdazatosnak  tartom. A
takarékszovetkezetek tokehelyzete jelenleg nem teszi lehetdvé €s kivitelezhetdvé.

Masodsorban annak kimondésa, hogy az integracid, mint bankcsoport kézponti szerve
hitelintézet lehet, nagyon szigoru eldiras az integrdcio tekintetében. A kozponti szerv
meghatarozasakor figyelemmel kell lenni mindazokra a széles jogositvanyokra,
amelyek a prudens milkodés érdekében megilletik a kozponti szervet. Ezek a
jogositvanyok a feliigyeleti, iranyitasi, dontési pozicidkhoz kapcsolddnak. A kozponti
szerv meghatarozasakor ezen tényezOkre is tekintettel nem tartom elfogadhatonak a
illetoleg mas meghatarozast az integraciora, mint kozosségre, Kkiterjesztve a

csoportszintli szabalyozas és megfelelés korét ezen kdzosségre is.

16577/780 (EGK) szamu els6 banki iranyelv, valamint a 89/646 (EGK) szamti masodik iranyelv



A Hpt. nem szabalyozza azt a szervezeti format, amelyben az integracio miikodhet.
Ennek rendezése elkeriilhetetlen, mert a szabalyozatlansag szamos feleldsségi s

vagyoni probléma forrasa lehet. _Az integrdcio kozponti szervének dtgondolasakor

felmeriilt (a mar meglevd, az integracid keretén beliill mikod6 szerveken kiviil) az

egyesiilet illetbleg az egyesiilés formdja is."®

A tarsadalmi szervezetként miik6do egyesiilet, valamint a sajatos tarsasagi formaban
mikodo egyesiilés elsddlegesen érdekvédelmi, kooperacids célra johet Iétre ¢s
mindketté alapvetden non-profit jelleggel miikodhet. A két forma kozott a
legalapvetobb kiilonbség, hogy az egyesiilet elsddlegesen gazdasagi, vallalkozasi célra
nem alapithatd, 1ényegét tekintve kulturalis, kozosségi, érdekvédelmi célbol hozzak

létre. A Legfelsdbb Birosag egyik dontésében'®’

, hogy a tarsadalmi szervezet
létrehozasakor kiilonosen iigyelni kell a rendeltetésre, az elsddleges cél nem lehet
gazdasagi tevékenység végzése. A kozponti szerv feladatait tekintve azonban a

gazdasagi rendeltetéstol nem lehet eltekinteni.

A gazdasagi tarsasagokrol szold 1997. évi CXLIV torvény 272.§. (1) bekezdése az
egyesiilést jogi személyiséggel rendelkezd kooperacids tarsasagnak tekinti, amelyet a
tagok a gazdalkodasuk eredményességének eldmozditasara és gazdasagi tevékenységiik
Osszehangolasara, valamint szakmai érdekeik képviseletére alapitanak. A hivatkozott
jogszabaly a kapcsolodd vallalkozasok korében sorolja az egyesiilést, amely
Osszehangolasi feladatok teljesitését segitd kiegészitd szolgaltatast végez.

A jogi norma megalkotasanal illetdleg a torvény indokolasanal és a jogharmonizéacional
figyelembe vett 2137/85 (EGK) rendelet az Eurdpai Gazdasagi Erdekvédelmi Egyesiilés
létrehozasarol, az egyesiilés jogi jellegének alapvetd tartalmi ismérveit emeli ki. A téma
szempontjabdl ki kell térni kiilonosen a 3.cikkelyére:

“ Az Egyesiilés azt a célt szolgalja, hogy megkonnyitse vagy fejlessze tagjai gazdasagi
tevékenységét, valamint, hogy javitsa vagy fokozza a tevékenység eredményességét,

nem célja az , hogy sajat maga szamara nyereséget érjen el. Miikddésének

1S 76ke Andrés-Liptak Jozsef Attila: A takarékszovetkezeti integracié gazdasagi pozicidja a hazai
bankrendszerben. Szovetkezés 1999/2. 66-67.0.
"7 BH 1997/311.



Osszefiiggésben kell allnia tagjai gazdasagi tevékenységével €s csakis annak kiegészitd

tevékenységét alkothatja.”

A fenti idézetbol illetdleg a rendelet egyéb megallapitasaibol két Iényeges
momentum emelhetd ki:

- az egyesiilés semmilyen formaban nem gyakorolhat iranyitast, ellendrzést tagjai
vagy mas vallalkozasok sajat tevékenysége felett, amely killonsen gazdasagi €s
pénziigyi téren jelentds

- az egyesilés céljaval 6sszhangban a rendelet garancialis szabalyokat tartalmaz arra
nézve, hogy az egyesiilés ne lehessen burkolt mdédon sem a tagvallalatok

tulajdonosa és ne szolgalhasson lehetoségként kartellek szervezodésére

A két negativ feltétel leve kizarja (figyelemmel arra, hogy a valsagmegel6z0 és —kezeld
technika gyakorlata éppen ezeket feltételezi), hogy az egyesiilés jogintézménye
egyaltalan szoba johessen az integracio kozponti intézményének meghatarozasakor

illetéleg kialakitasakor.

Az uj integracios modell kiindulo pontja tehat annak meghatarozasa, hogy az
integracié kozponti intézményének a jovoben mely intézményt fogadjak el
Alternativaként felmeriilhet a Takarékbank illetdleg az OTIVA szerepvallalasa. A
takarékszovetkezeti tulajdonlast tekintve egyik szervezetben sem egyeduralkoddk, mig
az OTIVA-ban az dllammal, addig a Takarékbankban meghatarozéan a DG Bankkal
kell osztozniuk.

A lehetoségek koziil annak eldontése sziikséges eloljaroban, hogy a
takarékszovetkezetek miikodésében az Onallésagot mennyire tekintik meghatarozé
elemnek. A  Takarékbank  kozponti  intézményként  valo  elfogaddsa a
takarékszovetkezetek miikodési 6nallésaganak feladasat, szoros iizleti egyiittmiikodésen
alapulo, a prudencialis szabalyoknak torténd egyedi €s csoportos megfelelést biztositd
integracio kialakitasat vetiti elére. Ebben az esetben a takarékszovetkezetek és a
Takarékbank egyiittmiikddése, mint bankcsoport képzelhet6 el. A Takarékbank, mint
bankholding vallalat és az altala ellendrzott takarékszovetkezetek egylitteseként
Iépnének fel a pénziigyi szféraban.

A prudens miikodésekre vonatkozé torvényi eldiras értelmében a bankholding vallalat

koteles ugy iranyitani és Osszehangolni az ellendrzése alatt allé intézmények



tevékenységét, hogy mind a bankcsoporttagok, mind a bankholding vallalat szamara
kilon-kiilon és egyiittesen is biztositott legyen a prudens miikédés. A bankholding
vallalat felelos a takarékszovetkezetek tokemegfeleléséért, valamint a prudens
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tevékenység végzésére vonatkozo eldirasok csoportszintii betartasaért.

Ezek a torvényi elGirdsok természetesen két lényeges kérdéskort olelnek fel. Egyik az
iranyitas, masik a feleldsség kérdése. Az irdnyitdasi feladatoknak a Takarékbank
igazgatosaganak hataskorébe telepitése ellentétes az integracids szerzodésben
megfogalmazott integracidos ¢és szovetkezeti alapelvekkel, hiszen az integracidban
résztvevd takarékszovetkezetek szabalyozasi korébe utal dontésekrdl van szo, belsd
szabalyzatai lehetnek a meghatarozok csak ebben a kérdésben. Az integracios bank
kereskedelmi banki tevékenység végzésére jogosult, de a tag szovetkezetek altal
végezhetd tevékenységeket és az ehhez kapcsolodd kovetelményrendszert a
Takarékbank hatarozna meg. A takarékszovetkezetek intézményvédelme a Takarékbank
keretén beliil valosulna meg, de ehhez nem korvonalazodtak a takarékszovetkezetek
feleldsségeének a kérdése, amely varhatoan az egyetemleges felel6sség iranyaba mozdul

el.

A Takarékbank kozponti szerepének elfogadasa esetén az OTIVA tevékenysége
okafogyotta valna, vagyona felosztasra kerlilne a takarékszovetkezetek kozott az

integracids bankban torténd tulajdonszerzés érdekében.

Az OTIVA kozponti intézményként torténé meghatdrozdsa soran, tekintettel az
integracids szerzodésben megfogalmazott egyiittmiikodési €s szervezeti keretek elveire,
az integracidban részt vevd szervezetek gazdalkodasi Onallosdguk és felelGsségiik
megtartasa mellett tevékenységiiket az integracio kovetelményeinek megfelelden
Osszehangoljak. Ennek keretében iizleti tevékenységiiket egyeztetett modon folytatjak,
egységes informacids rendszert és kozos biztonsagi rendszert miikodtetnek.
Tokemegfelelés és likviditdsmenedzselés kapcsan onalléan illetve a csucsbankkal
kozosen megtennék a jovoben is a sziikséges 1épéseket. Az integracidban részt vevo
takarékszovetkezetek kotelezettséget vallalnak egységes ellendrzési és valsagkezelési

apparatus kiépitésére.

18 Hpt 90.§. (2) és (3) bekezdés



Az OTIVA célja a rendelkezésre allo forrasokkal, az éltala végzett ellendrzéssel
novelje az integralt takarékszovetkezetek miikodésének biztonsagat. Valsaghelyzet
kialakulasat megel6z0 intézkedéseket tesz, reorganizacidt hajt végre és pénzigyi
segitséget nyujt, amely tevékenységének alapja az ellendrzés. Megjelenik a

kockazatkozosség sajatos intézménye, amely a Takarékbankra nem terjed ki.

Az OTIVA a takarékszovetkezetek felé kezdeményezheti a testiileti szervek
Osszehivasat a jogszabaly és a szerzodés rendelkezéseinek betartasa érdekében, de
utasitasi, iranyitasi jog nem illeti meg, a valsagkezelés megoldasara javaslatokat dolgoz

ki. A dontési szint a takarékszovetkezetekhez telepitett.

Az OTIVA tevékenysége €s szervezete megfelel az integracido kozponti szervével
tamasztott kovetelményeknek. Az integracio jelenlegi helyzetének értékelése soran nem
szabad megfeledkezni arr6l a “torténeti tényrdl”, hogy a mar Ilétezik a
takarékszovetkezeti integracié kapcsan egy integracios szerzodés és szervezet €s az
mikdodik. A jovobeni integracios modell kivalasztasakor figyelemmel kell lenni erre és
nem szabad olyan helyzetet teremteni, amely ezeket az értékeket sérti. Ezért
megalapozott az az dlldspont, amely a jelenlegi struktura tovabbfejlesztésére torekszik.
Az integracids kényszert elfogadva az egyedi megfelelés elvét kell el6térbe allitani az
OTIVA kozponti szerepének hangsulyozasaval €s azzal, hogy az integracio alapvetd
céljanak a prudencialis miikodés kereteinek erositését kell tekinteni, de azon

tulterjeszkedni nem szabad a takarékszovetkezeti 6nallosag fenntartasa érdekében.

Az integracios bank intézményének bevezetése, takarékszovetkezetek jogi
onallosaganak megsziinése illetdleg szlkitése, az egymasért és a teljes kori
kereskedelmi banki funkcidt ellato integracios bank kotelezettségeiért vallalt korlatlan
felelosség bevezetése nem idészerl a takarékszovetkezetek életében. Létjogosultsaga
csak akkor lehet, ha a rendszert decentralizalt modellként kezelik és a varhato jogi
szabalyozas soran specidlis integracids csoport meghatarozasara keriil sor a jelenlegi

struktiraban meghatarozott takarékszovetkezeti érdekekre tekintettel.

A Hpt. rendelkezései, nem hatdrozzdk meg, hogy egy vagy tobb integrdcios szervezet
miikodhet- e. A tagszovetkezetek a gyakorlatban kiilonbozé integrdcios rendszert

alakitottak ki. Vannak olyan takarékszovetkezetek amelyek az OTIVA-alapthoz



csatlakoztak, vannak amelyek az IVA-hoz (TESZ-csoport) illetéleg a hitelszovetkezetek
(8db) amelyek az Elsé Hazai Onkéntes Betétbiztositasi és Intézményvédelmi Alaphoz
(HBA).

A varhatd jogi szabalyozasnak ki kell tehat térnie arra, hogy egy vagy tobb
integracios szervezetet kivan-e a szovetkezeti hitelintézeti palettan. A napvilagot latott
torvénytervezetek tiikrében direkt modon nem sziikitik a lehetéségeket, indirekt modon
azonban olyan feltételeket teremtenek a jogi eldirasok, amelyekbdl az OTIVA-alapu
integraciés modell 1étjogosultsagat ismerik el és preferaljak. (Pl. az integracidban
résztvevd tagszovetkezetek minimalis 1étszamanak meghatarozasa 20 tagban. Ez eleve
kizarja a TESZ-csoport tagjait (14 tag) illetbleg a hitelszovetkezeteket (8 tag) a kiilon-
kiilon miikodtetett integracios lehetoségbol. Jelenlegi formajaban egyediil az OTIVA-
alapi integraciés rendszer vélhat életképessé (feltéve ha a TESZ-csoport
takarékszovetkezetei és a hitelszovetkezetek nem hoznak 1étre kozos szervezetet) A
szovetkezeti hitelintézetek integraciés rendszere varhatéan az OTIVA-alapu
konstrukciora alapozva fog kiépiilni. Allaspontom szerint nem kellene sziikiteni a kort,
a minimalis tagszervezetek meghatarozasakor a jogszabaly biztosithatna az

alternativitast.



V. A szovetkezeti bankrendszerek nemzetkozi vondsai

1.A szovetkezeti hitelintézetekkel kapcsolatos nemzetkozi elvarasok

1.1. Europai Kozosség bankirdanyelvei

A pénziigyi szabalyozas terén Magyarorszag jogalkotasa és a pénzpiac miikodése
koveti a nemzetkozi eldirasokat é€s vallalt kotelezettségeinket, amelynek jelentGsége
vitathatatlan csatlakozasunk szempontjabol, illetleg a kedvezoé elbiralds varhatd

esetében.

A pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos EU kovetelményeket az EGK-t 1étrehozd
Rémai Szerzddés és az EGK iranyelvei fogalmazzak meg. A Magyarorszaggal szemben
tamasztott kovetelményeknek valdo megfelelést az EU normak tiikrében az Eurdpai
Megallapodas (EM), a Fehér Konyv €s Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezethez

(OECD)'® valé csatlakozasi megallapodas'” tartalmazza.

Az EGK alapitasanak célja az egységes piac megteremtése volt. A pénziigyi
szolgaltatdsok egységes piacanak alapelvéhez a csatlakozd orszagoknak legkésobb a
csatlakozasuk idejére meg kell felelniiik. Ennek teenddit fogalmazzdk meg a

dokumentumok a felkésziilési idore.

AZ EM 1994. februar 1-jén lépett hatalyba'”', amely tizéves dtmeneti id6szakot

72

fogalmazott meg, két otéves idbszakra bontva' "4 kozdsségi vallalatok és

dllampolgdrok

"Ennek keretében kiilonds jelentdséggel bir az OECD két, un. liberalizaciés kodexe, a Lathatatlan
Miveletek Liberalizacios Kodexe és a Tokemozgasok Liberalizacios Kddexe.

170 A csatlakozassal egyidejiileg Magyarorszag megerésitette az OECD tagorszagok 4ltal elfogadott
Nemzetkozi Befektetésekrdl és a Multinacionalis Vallalatokrol szold Nyilatkozathoz (Deklaracid) valo
csatlakozast, és annak II. pontjaban rogzitett nemzeti elvaras elvének teljesitését.

"'A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti tarsulds létesitésérél
Briisszelben irtak ala 1991. december 16-an az Eurdpai Megéllapodast. Ennek kihirdetésérdl az 1994. évi
L. torvény rendelkezik. MK. 1994.1.szam

'Bar a letelepedés szabadsaganak kovetelménye tekintetében a Megéllapodas kivételként kezeli a
pénziigyi szolgéltatasokat €s nem sorolja az elsd Otéves iddszak feladatai kozé, a Fehér Konyvben
felsorolt, az egységes belsé piac megteremtésére iranyuld alapvetd iranyelvek a letelepedés és
szolgaltatasnyujtas liberalizalasa szellemében irodtak. Ezért, ha nem is érvényes rank kotelezo erével, a
kozeledés fokanak elbirdlasa soran a Kozosség ezt a szempontot minden bizonnyal fontos mércének



letelepedésével” kapcsolatos legalapvetobb szabalyokat az Em 44. Cikke tartalmazza. A
44. Cikk (1) bek. 1) pontja értelmében Magyarorszag vallalta, hogy legkésobb a 10 éves
atmeneti id6szak els@ 5 éves szakaszanak végéig a kozosségi vallalatok ¢s
allampolgarok letelepedéséhez olyan elbanast nyujt, amely nem kedvezotlenebb a sajat
vallalatai és allampolgarai szamara biztositottnal (nemzetkozi elbanas elve). E foszabaly
alol az EM két vonatkozasban enged kivételt Magyarorszadg szamara. A kivételi korok
egyike az un. "tizéves", mig a masik az Un. "6rokos" kivétel-lista. A "tizéves kivétel-
lista" elemeiként szerepld tevékenységi szektorok tekintetében legfeljebb 10 éves
atmeneti idoszak végén kell biztositanunk a "nemzeti elbanast", mig az Gn. "6rokos
kivétel-listaban" szerepld teriiletek és {igyek vonatkozasaban csak akkor, ha
Magyarorszag is a K6zosség tagja lesz. 4 "tizéves kivétel-lista" korében (EM Xll.a. és a
XILb. melléklet) tartoznak:
» pénzigyi szolgaltatasok,
» privatizacios folyamatban allami tulajdonban all6 vagyon megszerzése, hasznalata,
bérlete,

> az ingatlanok, természeti er6forrasok terén adasvételi és iigynoki tevékenység."' "

A Fehér Komyv az alabbi irdanyelveket ajanlja megvaldsitani a tagallamokra
vonatkoz6 szabalyozas szintjén, a csatlakozé orszagok szamara.

1.1.1. Az elso szakasz iranyelvei

a) A hitelintézetekrol szold elso iranyelv:

A Tanacs 1977. december 12-i 77/780 (EGK) szamu elsé bankiranyelve a

hitelintézetek {izleti tevékenységének megkezdésére és gyakorlasara vonatkozd
torvények, rendeletek és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasarol, amely a
letelepedés joganak és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak alapelvét rogzitette: "..
az atmeneti id0 letelte utan tilos a letelepedés és a szolgaltatds teriiletén minden
diszkriminativ banasmod, mely az allampolgarsagon vagy azon a tényen alapul, hogy
valamely vallalat nincs abban a tagallamban letelepedve, ahol a szolgaltatas

torténik!!"

tekinti." Varhegyi Eva: Az Eurépai Kozosség bankiranyelvei és a magyar szabélyozas. Eurépa Férum
1996/3. 4.0.



A hitelintézeti'™ liberalizacié keretében a cél a pénzintézeti tevékenység
megkonnyitése és a tagallamok jogaban eldfordulé és fenntarthatatlan eltérések
felszamolasa. Ezt a célt csak fokozatosan egymasra épiilo iranyelvekkel Ilehet
megvaldsitani. A koordinalasnak alapvetd szempontja a megtakaritasok védelme és a
tagallamok objektiv eltéréseinek szem elott tartdsaval a versenysemlegesség
biztositasa. Ennek érdekében hasonld pénziigyi kovetelmények felallitasat siirgeti az
iranyelv, olyan strukturalis mutaték rogzitésével, amelyek az egyes hitelintézeti
csoportok egységes modszerek szerinti feliigyeletét lehetové teszik (alkalmazott
mutatdészam-rendszer  kozelitése -  hitelintézetek  beszamoloi  tagolasanak

egységesitése).

Az iranyelv utal az egységes engedélyezési rendszer kialakitasara, amelynek
keretében a feliigyeleti hatosagok széles mérlegelési jogat csokkenteni kell. "A
koordinalas végsd célja egy olyan rendszer l1étrehozdsa marad, amelyben azok a
hitelintézetek, melyek tarsasagi székhelye valamely tagallamban talalhato,
mentesiilnek minden ........ engedélyezési eljarastol, ha mas tagallamokban fiokot

kivannak 1étrehozni."

b) A sajat tokérol sz9ol6 iranyelv:

A Tanacs 1989. aprilis 17-1 89/299 (EGK) szamui iranyelve a hitelintézetek sajat

tokéjérol. A hitelintézetek kozotti versenyben a sajat tokére vonatkozd eldirasoknak
egységesnek kell lenniiik, a K6zosség bankrendszerének erdsitése céljabol. A sajat
tokére vonatkozd mutatokbol megallapithatd a hitelintézet fizetdképessége és

biztosithato a biztonsagos miikodés.

A Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) ajanlasaival egyetértésben hataroztak meg
a sajat toke elemeit: alapveto tokeelemek, jarulékos tokeelemek. Eldirja az iranyelv a
jarulékos ¢és alapvetd tokeelemek kozotti aranyokat, amelynek keretében
meghataroztak, hogy a jarulékok téke 6sszege nem haladhatja meg az eredeti sajat

tokét, sot ezen tilmenden a jarulékos toke bizonyos tételei (alarendelt kdlcsontoke)

'"Dr.Kecskés Laszlo-Dr.Szécsényi Laszlo: A terméfoldrdl szold 1994. évi LV. torvény 6. §-a a
nemzetkozi jog €s az EK-jog fényében. Magyar Jog 1997/12. 721.0. Lasd bévebben: Kecskés Laszlo:
EK-jog és jogharmonizacio. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado Bp. 1999.

17 “hitelintézet: olyan véllalkozas, amelynek iizleti tevékenysége abbol all, hogy a kézonségtdl betéteket
vagy mas visszafizetendd pénzeszkozoket fogad el, €s sajat szamlajara hiteleket nytjt”



nem haladhatjdk meg az eredeti sajat toke felét. Ehhez sziikséges a szamviteli

elbirasok figyelembe vétele és a nemzeti jogba valo beillesztésiik.!”

c) A fizetoképességi ardnyszamrol sz6196 iranyelv:
A Tanécs 1989. december 18-i 89/647 (EGK) szamu iranyelve a hitelintézetek
fizetOképességi  mutatojarél. A Masodik  Bankiranyelv  (89/646/EGK)

elvalaszthatatlan részeként keriilt megfogalmazasra. A fizet6képességre vonatkozo
aranyszamat, fizetoképességi mutatdjat 8%-os minimalis értékben hataroztak meg.
10. cikkely (1) bek.: "A hitelintézetek 1993. janudr 1-jét6l kezdddden kotelesek
folyamatosan legalabb 8%-on tartani a 3. cikkelyben meghatarozott mutatét."

10. cikkely (3) bek.: "Amennyiben a mutatd 8% ald esik, az illetékes hatdsagok
gondoskodnak arr6l, hogy a szoban forgd intézmény megtegye a sziikséges
intézkedéseket, és a lehetd legrovidebb idon beliil allitsa vissza az eldirt minimalis

mutatot! 6"

d) A betétbiztositasrdl sz616 iranyelv:

A 94/19 (EGK) szamu iranyelv, amely a hitelintézetek betétbiztositasi feltételeit

hivatott 6sszehangolni, és ennek keretében garanciarendszer 1étrehozasat irja eld.

€) A pénzmosasrol szolo iranyelv:

A 91/308 (EGK) szamu irdanyelv a pénziigyi rendszer pénzmosasi célokra valo
felhasznalasanak megeldzésérdl rendelkezik. " E szerint 15 ezer ECU-t meghaladé
tigyleteknél az tigyfél azonositasara alkalmas okmanyt kell kiéllitani, amelyet 6t évig
meg kell Orizni, tovabba minden gyanus tigyet ki kell vizsgalni és jelenteni kella
hatésagnak.""”’

f) A Tanacs 1973. jonius 28-i 73/183 (EGK) szamu iranyelve, a bankok és mas

pénzintézetek  6nalld  tevékenységeivel Osszefiiged, a letelepedés és a

szolgaltatdsnyujtas szabadsagat korlatozo intézkedések eltorlésérdl.

'SA Tanécs 1986. december 8-i 86/635 (EGK) szamu iranyelve a bankok és mas pénzintézetek éves
beszamolojardl és konszolidalt beszamoldjarol. A Tandcs 1983. junius 13-i 83/349 (EGK) szamu
iranyelve az dsszevont beszamolorol.

176 A Hpt. a tékemegfelelési mutatd folyamatos 8%-os értékét hatirozza meg (Hpt. 76. § (2) bek.). A



A Tanécs az irdnyelv szempontjait meghatarozva az Altalanos Programok178
eldiranyzatai alapjan a letelepedésre és szolgaltatasra vonatkozd olyan
korlatozasokat, melyek nem kapcsolddnak a tokeforgalomhoz, a masodik szakasz
masodik évének eltelte elott el kell tordlni, az olyan bankszolgéltatasokra
vonatkozdan, melyek a tokeforgalomhoz kapcsolodnak, a tokeforgalom

liberalizalasaval azonos idérendben kell az eltoriést megvalc')sitani.”9

1.1.2. A masodik szakasz iranyelvei

a) A hitelintézetekrdl sz616 masodik iranyelv:

A Tanécs 1989. december 15-i 89/646 (EGK) szamu masodik iranyelve a

hitelintézetek létesitésére, lizleti tevékenységének megkezdésére és gyakorlasara
vonatkozé torvények, rendeletek €s kozigazgatasi rendelkezések sszehangolasarol,
valamint a 77/780 (EGK) szamt iranyelv modositasarol.

A bels6 piac megteremtésének alapdokumentuma, csatlakozva a mar elfogadott
Ko6zosségi joganyaghoz. "Az elfogadott megkozelitési mod alapjan a cél a
leglényegesebb harmonizacié megvalositasa, amely sziikséges ahhoz, hogy
biztosithato legyen az engedélyezés és a biztonsagos miikodésre vonatkozo
feliigyelet kolcsonos elismerését lehetdveé tevd, az egész Kozosségben elfogadott
egyetlen mikodési engedély kiadasa, és a székhely tagallam feliigyelete elvének
érvényesitése."

Elvei a kovetkezék'™;

- egyetlen engedély elve,

- székhelyorszag szerinti szabalyozas elve,

- viszonossag elve (harmadik, EU-n kiviili orszagokra vonatkozik).

177 Varhegyi Eva: Az Eur6pai Kézosség bankiranyelvei és a magyar szabéalyozas. Eurépa Férum 1996/3.
5.0.)
A szabad letelepedést korlatozd intézkedések —eltorlésének  Altalanos Programja, és a
Szolgaltatasnyujtas szabadsagat korlatozo intézkedések eltorlésére vonatkozé Altalinos Programja.

17903 cikkely

(1) A tagallamok mindenekeldtt azokat a korlatozasokat torlik el:

a) melyek a kedvezményeket korlatozzak abban, hogy a befogado orszagban a belféldiekével azonos

feltételekkel és jogokkal letelepedjenek vagy ott szolgaltatasokat nyujtsanak,

b) melyek olyan kozigazgatasi gyakorlatbol alakulnak ki, amely azt eredményezi, hogy a
kedvezményezettek a belfoldiekkel szemben eltérd banasmodban részesiilnek."

1% Varhegyi Eva: Az Eurdpai Kozosség bankirdnyelvei és a magyar szabalyozas. Eurépa Forum 1996/3.
5-6.0.



b) Az éves beszamoldkrdl és a konszolidalt mérlegekrol szO16 irdnyelv:

A Tanacs 1986. december 8-i 86/635 (EGK) szdmu iranyelve a bankok és mas
pénzintézetek éves beszamoldjardl ¢és konszolidalt beszamoldjarol. Szamviteli

kérdéseket olel fel.

¢) A t6kemegfelelési irdnyelv:

93/6/EEC  direktiva az értékpapir-befektetési szolgaltatasokra vonatkozd

tokemegfelelési iranyelv.

d) A nagykockazat-vallalasrél sz616 iranyelv:

A Tanécs 1992. december 21-i 92/121 (EGK) szamu iranyelve a hitelintézetek
nagykockazat-vallaldsainak nyomon kovetésérol €s ellendrzésérdl. A hitelintézetek
kockazatvallalasainak figyelemmel kisérése alapvetéen ¢érinti a feliigyeleti
kérdéseket, és a kockazatok talzott mértéke kihatassal van a hitelintézet
fizetésképtelenségére. Ennek érdekében a Bizottsag a 87/62 (EGK) szamu iranyelv
ajanlasaval bevezette a hitelintézetek nagykockazat-vallalasainak nyomon kovetését
és ellendrzését. A szabalyozas ezen eszkoze biztositotta a rendszer fokozatos
atalakitasanak lehet6ségét, a zavartalan mikodést, a kotelezd rendelkezések

elfogadasat megeldzden.

A 86/635 (EGK) szamu iranyelv, illetéleg a 89/647 (EGK) szamu iranyelv
rendelkezései alapjan a nagykockazat-vallalasok szabalyozasanak célja egy tigyféllel
vagy tigyfélcsoporttal bonyolitott bankiigyletek kovetkezményeként a hitelintézetnél
keletkezd maximalis veszteség korlatozasa. Ennek érdekében keriilt szabalyozasra
kotelezd érvénnyel a vallalhaté nagykockazat mértéke. A tagallamok a jelen
iranyelvnek megfeleléen 1994. januar 1-jéig voltak kotelesek a sziikséges

jogszabalyokat megalkotni.'®'
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"3. cikkely: Nagykockazat-vallalasok jelentése:

(1) Egy hitelintézet egy tigyféllel vagy osszetartozo iigyfelek csoportjaival szembeni kockazatvallalasa
akkor mindsiil nagykockazat-vallalasnak, ha értéke eléri vagy meghaladja a hitelintézet sajat
eszkozeinek 10%-at."

A nagykockazat-vallalas esetén a hitelintézetnek bejelentési kotelezettsége van az illetékes hatdsag

felé (3. cikkel (2) bek.).



1.1.3. Magyarorszag liberalizacios kotelezettségei és a harmonizacid eredményei

a) Tevékenységhez kotott szabdlyozas:

A Pit. a nemzetkozi kovetelményeknek és belfoldi elvarasoknak megfelelden
megalkotott jogszabalynak tekinthet6. A Pit-et felvaltd Hpt. a szabalyozas jellegét
tekintve azonos alapokon all a Pit-tel, mivel még mindig az intézmények
szabalyozasat koveti, ellentétben a nemzetk6zi normakkal, amelyek szabalyozasa
tevékenység alapi. A Hpt. rendszerében a tevékenységi koroket, illetdleg a
tevékenység végzését intézményi feltételekhez koti. Nagyobb jogositvanyok
eléréséhez magasabb kovetelményeknek kell megfelelni, és ez forditva is igaz.

"... az egyes tevékenységek kockazatdhoz igazold  tokekdvetelmények
meghatarozasaval megteremtik az eldfeltételét annak, hogy a feliigyeleti munka
megerdsodése nyoman egy késobbi idopontban 4t lehessen térni az EU
iranyvonalahoz jobban illeszkedd tevékenységi szabailyozélsrr:l."182
b) Alaptoke kovetelmények:

A Hpt. szabalyozasa, foként a prudencialis miikodéshez kapcsoldddan megfelel a
nemzetkozi elvarasoknak, s6t tobb ponton szigorubb feltételeket (hitelintézetekben
torténd tulajdonszerzés, feliigyeleti engedélyezési eljaras - hitelintézet alapitasahoz
és tevékenység gyakorlasahoz is engedély sziikséges, mindamellett a Feliigyeletnek

az EU doktrinakat meghaladd jogositvanyai vannak, pl. lasd befolyasolo részesedés,

stb.) tamaszt, mint az EK doktrinak.'® Szigorubb a szabalyozas az alaptéke esetében

"4. cikkely: A nagykockazat-vallalasokra vonatkozd limitek:

(1) Egy hitelintézet nem vallalhat egy tigyféllel vagy Osszetartozé tigyfelek csoportjaval szemben
olyan kockazatot, amelynek értéke tillépi a hitelintézet sajat eszkozeinek 25%-at.

(2) Abban az esetben, ha az tigyfél vagy Osszetartoz6 tigyfelek csoportja egy hitelintézet anyavallalata
vagy leanyvallalata, és/vagy az anyavallalat egy vagy tobb leanyvallalata, az (1) bek.-ben hivatkozott
szazalékos arany 20%-ra csokkenthetd. A tagallamok azonban mentesithetik a hitelintézeteket az ilyen
20%-o0s kotelezd limit aldl, amennyiben egyéb intézkedésekkel vagy eljarasokkal rendelkeznek az
ilyen kockézatok konkrét nyomon kovetésérol...

(3) Egy hitelintézet altal vallalhaté nagykockazatok osszértéke nem haladhatja meg a hitelintézet sajat
eszkozeinek 800%-at."

A tagallamok szigorubb feltételeket is megallapithatnak, illet6leg az irdnyelvben meghatarozott

esetekben mentesitésre van lehetdség (4. cikkely (4)-(12) bek.).

182y arhegyi Eva: Az Eurdpai Kozosség bankiranyelvei és a magyar szabéalyozas. Eurépa Férum 1996/3.
14.0.

'8A Masodik Bankiranyelv rendelkezései a bankokra 5 millié ECU-t irnak elé, ugyanakkor a Hpt.
rendelkezései értelmében bank legalabb 2 milliard forint, szakositott hitelintézet kiilon toérvényben
meghatarozott, szovetkezeti hitelintézet legalabb 100 millié forint, pénziigyi vallalkozas legalabb 20
millio forint jegyzett tokével alapithaté. Hpt. 9. § (1)-(4) bek.). "Kiilf6ldi hitelintézet fioktelepe - ha



is, amelynek hatranya a kedvezotlen versenypozicioé a hazai hitelintézetek esetében
(hazai szabalyozas elve). Ugyanakkor a hazai viszonyok, gazdasagi koriilmények

egyenlore megkovetelik a szabalyozas ezen szintjét.

¢) Szavatolo toke:
A Hpt. nem irja eld az alarendelt kolcsontdkére vonatkozo aranyszamot (50%), az

alapvetd toke vonatkozasaban.

d) Befektetések korlatozasa:
A hitelintézet tulajdoni részesedésének elidegenitésére vonatkozé iddbeli korlat (3

év) szigorq, eltorlése indokolt az EU konformités szintjén.

e) Betétbiztositds:
A Dbetétbiztositas karfizetési mértéke messze elmarad az EK betétbiztositasi
iranyelvében rogzitett mértéktol, de messze elmarad a hazai pénzromlas

viszonylataban is. Ennek emelése halaszthatatlan feladat.

1) Fioknyitas kovetelménye:

A letelepedés ¢és szolgaltatasnyujtas liberalizaciés kovetelményeinek a
csatlakozaskor kell Magyarorszagnak megfelelnie, azonban az OECD-hez vald
csatlakozasunkkal kotelezettséget vallaltunk a fidknyitas engedélyezésére 1997. év
végétol. A Hpt. 1997. évi CLVIIL torvénnyel torténd modositasaval 1998. januar 1.
hatallyal megsziiletett a jogi szabalyozas a kiilfoldi hitelintézet fioktelepének

l1étesitését illetden.

g) Befolydsolo részesedés:
"Koteles a Feliigyelettol - a szerzodéskotést megeldzden - engedélyt kérni, aki a
pénziigyi intézményben
a) befolyasold részesedést kivan szerezni, vagy
b) befolyasold részesedést tigy kivanja modositani, hogy a tulajdoni részesedése
vagy szavazati joga elérje a 15, 33, 50 vagy a 75 %-os hatarértéket." (Hpt. 37. §
(1) bek.)

térvény masként nem rendelkezik - legalabb 2 milliard forint dotacios tokével 1étesithetd." (Hpt. 9. § (6)
bek.



A Masodik Bankiranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban, a Bankszovetség
javaslatat figyelembe véve, a szigori engedélyezési eljarast fel kellene, hogy valtsa a
bejelentési kotelezettség azzal, hogy a nemzetkodzi szabalyozashoz hasonldan a
Feliigyeletnek legyen joga 3 hoénapon beliill megtiltani a befolyasold részesedés
megszerzését vagy az eloirt befolydsold részesedés modositasat. Célszeri lenne
tovabba a Masodik Bankiranyelv 11. cikkelyében meghatarozott (15% helyett) 20%

mérték atvétele.

A hitelintézeti szférat érintden az EU doktrindknak valdé megfelelés gyakorlatilag
biztositott, sdt helyenként szigoribb eldirasok lattak napvildgot, amelyeket célszert a
varhato torvénymodositas kapcsan kiiktatni a versenyfeltételek azonos szintre hozésa

miatt.

A Hpt. eddigi modositasai az aktudlisan eldirt kovetelményeket teljesitették, sot
tulteljesitették, a késobbiek soran adaptalandd szabalyokat is beépitettek. Ezek azonban
a nemzetkozi szinten is varhatd esetleges mdodositdsok miatt tovabbi hozzaigazitasokat

jelenthetnek, a mar meglévo és kotelezden harmonizalt joganyaghoz képest.

1.2. SZNSZ alapelvek'?

1995 .szeptember honapban Manchesterben tartotta meg kongresszusat a
Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége (fovabbiakban: SZNSZ), amely allasfoglalast
adott ki a szovetkezetek identitasarol és ennek keretében meghatdrozta a szévetkezetek

fogalmat, a szovetkezeti értékeket és a szovetkezeti alapelveket is.

8 4z SZNSZ az 1895. évi megalakuldsatol — kezdédbéen, mint a szovetkezetek nemzetkozi
egyiittmiikodésének letéteményese hivatott arra, hogy a szivetkezeti mozgalom alapelveit dltaldnos
érvénnyel meghatarozza és ezdltal biztositsa a szovetkezeti mozgalom létjogosultsagat. Tobb évtizedet
atfogd alapelvi meghatarozasokra kertilt sor 1934-ben, 1966-ban, majd 1995-ben, figyelemmel a valtozd
gazdasagi és tarsadalmi folyamatokra, amely koriilmények a szovetkezeti mozgalomra jelentds hatast
gyakoroltak.

Magyarorszag kapcsolata az SZNSZ-el fennall, tagjai sordba felvételt nyertiink. Az SZNSZ torténete
soran a magyar szovetkezetek jelen voltak, miikodésiinkre jelent6s hatassal volt a Szovetség tevékenység,
megjegyezve azt, hogy e viszony nem volt felh6tlen mert idélegesen Magyarorszagot kizartak tagjai
sorabol, az 6nkéntesség alapelvének megsértése miatt.



1.2.1.El6zmények

A szovetkezeteket, mint elsosorban (belsé viszonyaiban) nem profit orientalt

mellett a harmadik szektorba, a szocidlis gazdasagba soroljdk az onsegélyezd
szervezetekkel, az alapitvanyokkal, és az egyesiiletekkel egyiitt.(A szocialis gazdasag
meghatarozasa francia teriiletrdl kiindulva valt elfogadotta, pontos meghatarozasan

azonban még vitak folynak.)

A szovetkezetek a versenyszférat nem nélkiilozd korilmények  kozott
tevékenykednek, amely viszonyok kozott kell megorizniiik pozicidikat és fenntartani
miukodési feltételeiket, azaz allni a versenyt. Ez jelentOs kihivast jelent a szovetkezetek
szamara,(kiilonosen a termeldi, szolgaltatoi, pénzigyi szféraban miikodok esetén) és ez
a kornyezet megteremtheti annak lehetdségét, hogy a szovetkezetek elvesztik alapvetd
értékeiket, hasonld6 miikdodési mechanizmusokat alakitanak ki, mint a profit orientalt

szervezetek, tokés tarsasagok.

A gazdasagi koriilmények valtozasa vilaggazdasagi szinten, makro €s mikro szinten
is mérhetd intézkedéseket produkalt a kereskedelmi hatarok valtozasaval,
szabadkereskedelmi Gvezetek kialakitasaval, tamogatdsi rendszerek valtozasaval,
pénziigyi deregulaciéval stb., amelyek a szovetkezetek gazdasdgi miikodési
mechanizmusaira jelentds hatast gyakoroltak néhany évtized alatt. Ezen tilmenden
Kozép-és Kelet-Europaban a szovetkezeti mozgalom jelentds hatranyokat szenvedett a
szovetkezetek ujra értékelése, jogi szabalyozasa és a tdmogatasi rendszer soran, amely
megkérdojelezte 1étjogosultsagukat, ezzel szemben a “harmadik vilag” orszagaiban
kedvez6 taptalaj mutatkozott a szovetkezeti mozgalom fejlesztésére és

megszilarditasara.

Az SZNSZ kongresszusanak ezeket a koriilményeket mérlegelve kellett meghatarozni
a szovetkezeti mozgasformahoz kapcsolddo objektiv mozgatderdket és alapelvi szinten
kifejezésre juttatni. A gazdasagi, tarsadalmi €s politikai sokszinliség kozepette kellett az
SZNSZ Nyilatkozatnak &tfogni, a kiilonbozé “taptalajon” kialakult és fejlodott
szovetkezetek, szovetkezeti mozgalmak szovetkezési elveit megragadni. A Nyilatkozat
toleralja azt a soksziniiséget, amely a fogyasztasi szovetkezetek, munkas szovetkezetek,

hitelszovetkezetek, mezogazdasagi szovetkezetek, szolgaltatd szovetkezetek (a tipizalas

_ {Megjegyzés [C2]:



adekvat meghatarozasat mellézve) gyokereibol kiindulva jelentkezik vildgszerte,

kiilonbozo igényeket szolgalva, eltérd koriilmények kozott.

Az Szvt., amelybdl a magyar szovetkezeti mozgalom taplalkozik a benne
megfogalmazott szovetkezeti alapelveken'™ keresztiil, a szovetkezeti alapelveket és
értékeket a torvényi szabalyozas egyes rendelkezéseibodl kovetkeztetve fogalmazza meg,
az SZNSZ altal meghatarozott alapokon allva. Az esetleges eltérés oka az idérendi
eltéréssel indokolhatdé €s nem a gazdasagival, figyelembe véve a hazankban lezajlott

folyamatokat.

1.2.2. SZNSZ altal megfogalmazott értékek

A szovetkezeti elvek, a szovetkezés alapelvei, amelyeken keresztiil a szovetkezetek
az ¢rtékeit hivatottak a gyakorlatban megvalositani. "4 szévetkezetek az onsegités,
demokrdcia, egyenldoség, méltanyossdg és szolidaritas értékein épiilnek fel. A
szovetkezeti tagok hisznek az Oszinteség, nyiltsag, tarsadalmi felelosség és masokkal
valo torodés etikai értékében. " A megfogalmazott értékék masodik mondatat térténelmi
hagyomanyokon alapulod etikai értékéknek tekinthetjilk, mig az els§ mondatban
megfogalmazott értékek azok, amelyek valojaban tiikrézddnek a szvetkezetek statikus
és az alapelvek dinamikus fogalmédban. A statikus és dinamikus megfogalmazast abban
az értelemben hasznalom, mely szerint a szovetkezeti definicid a miikodés vazat, keretét
adja meg, mint forma, az alapelvek pedig a kiilsd és belsd mitkodési mechanizmusra

utalnak, mint tartalom.

1.2.3. SZNSZ altal megfogalmazott szovetkezet fogalom

"A szovetkezet Onkéntesen egyesiilt személyek autonom szovetsége, akik abbol a
célbol szervezodnek, hogy kozos gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis sziikségleteiket és
igényeiket egy kozds tulajdonu és demokratikusan vezetett vallalkozds segitségével
elégitsek ki."- adja meg az SZNSZ Nyilatkozat a szovetkezet meghatirozasat. A
definicidé meglehetdsen tag keretet fogalmaz meg, altalanos érvénnyel, minimalis
kovetelményekkel, lehetdséget teremtve ezaltal arra, hogy ezen az alapon egzakt

meghatarozasokat lehessen alkotni.



A meghatarozas értelmezése szerint a szovetkezetek fiiggetlen szervezetek, ahol a
tagsag onkéntesen szervez6do személyek szovetsége. Az Szvt. kinyilvanitja a
fiiggetlenség kritériumat azaltal, hogy az allam tdmogatja az dnkéntes tarsuldson alapulo
szovetkezeteket, elismeri 6nallosagukat. A szdvetkezetek fliggetlensége biztositott az
allam vonatkozasaban és mas szerveztek iranyaban is, nem tekintve a gazdasagi szféra

mitkodésével osszefiiggd kozvetett és kozvetlen kapcsolatokat.

A személyek kifejezéssel elismeri az elsodleges és masodlagos szévetkezetek
1étjogosultsagat, figyelemmel arra, hogy vannak olyan elsddleges szovetkezetek,
amelyek csak a természetes személyeket ismeri el, viszont vannak olyanok is amelyek a
természetes és jogi személy tagsagot is legalizalja. A szovetkezeti tagsagot az Szvt.
lehet6vé teszi, de korlatként meghatarozza a jogi személy létszamot, amely nem
haladhatja meg a természetes személyekét. Masodlagos szovetkezetként az Szvt. a jogi
személy tagok altal alapitott szovetkezetet definidlja, azzal, hogy a szovetkezeti
l1étszamnak tobbségben kell lenni. A szovetkezeti kor bovitésének elonyét, a korabbi
szabalyozashoz képest a tokebevonas, forrasgyiijtés lehetdségének szélesitésében latom

alapvetonek.

A szovetkezet olyan vallalkozas, amely piaci koriilmények kozott miikodik,
meghatarozott tulajdon alapjan, demokratikus iranyitas és ellendrzés keretei kozott,
kozos sziikségletek kielégitési céljabol, amely megkiilonbozteti alapjaiban az egyéb,
klasszikus értelemben vett vallalkozasi formaktol. Az Szvt. megalkotasaval az
Orszaggylilés azt a célt szolgalta, hogy a szovetkezetek korszerli jogi keretek
felhasznalasaval megfelelden szolgalhassak tagjaik érdekeit. A jogi keretek adottak, a
mikodési kornyezet, kiillonosen a mezdgazdasagi szféraban mik6dd szovetkezetek
esetében vitathatd, amely az Europai Unid el6irdsait, a Ko6zos Agrarpolitika

iranyvonalait €s a tAmogatasi rendszert tekintve érthet6, de nem fogadhato el.

1.2.4. SZNSZ altal megfogalmazott szovetkezeti alapelvek

Hét alapelvet sorol fel az 1995. évi Nyilatkozat. Ezek:

185 Hazai szovetkezeti alapelvek: onkéntesség, nyitott tagsag, demokratikus igazgatas, tagok személyes
kozremiikodése, egy tag egy szavazat, onsegély, szovetkezeti nevelés, szaktanacsadas



» - az onkéntes és nyilt tagsdg;

Y

- a tagok demokratikus iranyitdsa;
- a tagok gazdasagi részvétele;

- onrendelkezés és fiiggetlenség;

>

>

» - oktatas, képzés és tdjékoztatds;

» - egyiittmitkodés a szovetkezetek kozott;
>

- kozosségi felelosség, gondoskodas a kozosségrol.

1.2.5. A szovetkezeti hitelintézetek mukodési alapelvei

A szovetkezetek 6nazonossagat az SZNSZ altal megfogalmazott értékek és alapelvek
biztositjak, homogenizalt kereteket meghatarozva az egyébként heterogén szovetkezeti
szektor szamara. A szOvetkezeti heterogenitdas megmutatkozik a szovetkezetek
tevékenységi korében, méretiikkben és a valtozo sziikségletekhez, igényekhez igazodd
létrehozasukban, amely alapjan eddig a szovetkezeti szektor szamdra ismeretlen
terlileteken valé megjelenésiikh6z vezetett.(Pl. svéd szovetkezet altal fenntartott
bolcsddek, portugal joléti szovetkezetek, hatranyos helyzetli gyermekek rehabilitaciojat
szolgalo szovetkezet a CERCI.) Ez a folyamat nagymértékben 6sszefligg a kozszolgalati
feladatokat ellatd szervezetek megsziinésével illetoleg a szocialis feladatokat ellato
szervezetek privatizacidjaval, amely a szOvetkezetesitést indukalta egyértelmiien

Svédorszagban.

A szovetkezeti gazdasag térnyerése a szovetkezeti jelleg felhigulasahoz vezetett. Ez
egyrészt €érezhetd a korabban emlitett kereskedelmi t6kés tarsasdgokhoz valo

elhajlasban, masrészt a kozszolgalat terén fellépd olyan személyegyesiilési formaban

mikodo szovetkezeti tipusoknal, ahol a szovetkezeti alapelvek nem érvényesiilnek.

Az 10j szovetkezeti formak megjelenését mindenképpen toleralni kell, attdl fiiggden,
hogy milyen szervezeti struktirdban mikoédnek a stratégiai szovetséget —szorosabban
vagy lazdbban — fenn kell tartani, viszont a tulzott alkalmazkodds nem jarhat a
szovetkezeti jelleg feladasaval és azzal a veszéllyel, hogy a szovetkezetek eltiinjenek a
gazdasagi szereplok palettajardl. Ennek megorzése érdekében kell a szovetkezeti

alapelveket €s értékeket feldolgozni, atdolgozni és a szovetkezeti identitast biztositani.



Az SZNSZ altal megfogalmazott elvek alapjan az egyes agazati szovetkezetek sajat
mikédési mechanizmusuknak megfelelden adaptaltak és kialakitottak sajat mitkodési
alapelveiket a fentiekre tekintettel. A szévetkezeti hitelintézetek miikodeési elveit az
alabbiak szerint foglalhatjuk dssze:
nyitott és onkéntes tagsag
demokratikus iranyitas
diszkriminacio-mentesség
tagok szolgalata'®®
nyereség felosztasa
pénziigyi stabilitas megteremtése187

folyamatos oktatas, képzes

egylttmi{ikdés a szovetkezetek kozott

YV V V V V V V VYV V

tarsadalmi feleldsség
Az alapelvek érvényesiilése az egyes orszagok szovetkezeti bankrendszereinek
mikodési mechanizmusaiban megfigyelhetd ¢&s fellelhetd, orszagonként némi

specifikacidval.

1.3. Eurdpai Szovetkezeti Tarsasdg (ESZT):

Az ESZT megalakitasdnak sziikségessége az 1960-as években fogalmazodott meg,
amelynek els6é valtozatat a Fogyasztasi Szovetkezetek Eurdpai Szovetsége dolgozta ki
1968-ban. Az Europai Részvénytarsasag (ERR) rendelet-tervezetének kodifikéacios
munkalataihoz igazodva, annak masodik konyveként jelent volna meg. Az elsé 6nalld

ESZT-tervezet 1974-ben késziilt el.

186 « A hitelszovetkezetek szolgaltatasai elsGsorban azt célozzék, hogy tagjaik tarsadalmi és gazdasagi
helyzetét javitsak, ezért azok a tagsagra korlatozddnak. Ezt a szabalyt tobb-kevesebb szigorral azonban
csak az elsddleges hitelszovetkezetek alkalmazzdk. A masodlagos szovetkezeti pénzintézetek altalaban
nem tagokkal is folytatnak iizleti tevékenységet, illetve nyujtanak hitelt nekik. Azonban a kiilsdkkel
folytatott iizleti tevékenységet ala kell rendelni a hitelszovetkezeti tagsag érdekének, pontosabban ezt az 6
érdekiikben, illetve hasznukra kell végezni.” Laczd Ferenc: Szovetkezeti bankok miikddése
piacgazdasagokban. Bankszemle 1993/6. 44.0.

187« A mitkodési levek kiilon kiemelik, hogy a hitelszovetkezet elsddleges célja az, hogy olyan,
pénziigyileg stabil szovetkezeti szervezetet épitsen ki, amely a tagok folyamatos és biztonsagos
szolgélatat lehetdvé teszi. Elsdsorban tehat nem az iizleti haszonszerzés a cél, hanem a pénziigyi
szolgaltaté szervezet kiépitése és megbizhato miikddtetése. Ez a szempont néhany orszagban (példaul
Hollandiaban) elébbre valé még a tagok kozvetlen, az éves osztalékon keresztiili jovedelmének
novelésénél is. A pénziigyi stabilitds megteremtését, mint alapelvet gyakorlatilag csak a pénziigyi



A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (1972-ben) megfogalmazott véleményben
kifejtette, hogy az Eurdpa Tdarsasdgot (Societas Europea) olyan gyiijtéfogalomnak kell
tekinteni, amelynek keretében a tarsasagi formdk (t6bbek kozott a szovetkezetek)
europai szabdlyzatat is meg kell alkotni. "Az ERT rendelet-tervezetének az Eurdpa
Parlamentben 1991. janudr 21-an sorra kertild vitdjakor a Parlament elfogadta azt a jogi
bizottsag nevében elbterjesztett javaslatot, amely szerint a Europa Tarsasag, a Societas
Europea alapitok szabad valasztasanak megfeleléen kiilonb6z6 jogi formaban,
nevezetesen az Eurdpai Részvénytarsasag, az Eurdpai Szovetkezeti Tarsasag, az
Eurépai Egyesiilet és az Eurdpai Kolcsonds Biztositasi tarsasag formajaban johet

létre."'®® Az ESZT rendelet-tervezetét'®’

illetden tobb modositd inditvany kertilt
napirendre és 1992-ben hirdették ki az EK Hivatalos K6zlonyében. 1993-ban az Eurdpa
Parlament mddosité inditvanyai figyelembevételével a Tanacs még ebben az évben
(1993) ujra megfogalmazott ESZT-tervezetet adott ki. Az ESZT rendeletének végleges
és elfogadott formaja nem latott napvilagot, a véleménykiilonbségek tisztazasa nem
fejezodott be. A folyamatot és az elfogadast "hatraltatja”, hogy a szocidlis bizottsag
vallalatai "kozos elnevezés alatt felsorakozott ESZT, EE, EKB rendelet-tervezetei és a

hozzajuk tartozd dolgozdi részvételrdl szOolo iranyelv-tervezetek ugyanis egységet

alkotnak a kozosség kodifikacios eljarasaban."

A torténeti elozmények tiikrében a rendelet-tervezethez kapcsolddd normakat az
alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

A Romai Szerzddés 58. cikke értelmében a jogegységesitési eljards keretében
tarsasagnak kell tekinteni a szovetkezeteket. A szovetkezeti specifikumok figyelembe-
vételével az ESZT szovetkezeti statusza tarsasagi jogi alapokon, elveken 4ll, a
kereskedelmi tarsasagokra vonatkozd kozosségi iranyelvek az ESZT-re is vonatkoznak,
az eldrehaladd kodifikacidos munkalatok soran figyelembe kell ket venni:

e a Tanacs 1968. marcius 9-1, 68/151. szamu iranyelve

szféraban miikodd szovetkezetek esetében emeli ki kiilon."” Laczd Ferenc: Szovetkezeti bankok
miikddése piacgazdasagokban. Bankszemle 1993/6. 45.0.

'8Siiveges Marta: Az EK Tanacsanak rendelet-tervezete az Eurdpai Szovetkezeti Tarsasagokrol 30.p.

18 A7 Eurdpai Szovetkezeti Tarsasag (a tovabbiakban ESZT) statuszat szabalyozo elsd rendelet-tervezet
egyiittesen keriilt kidolgozasra és kihirdetésre a szocialis gazdasag masik két vallalatarol - az Eurdpai
Egyesiiletrdl (a tovabbiakban EE) és az Eurdpai Kolcsonds Biztositd szervezetekrdl (a tovabbiakban
EKB) - sz016 rendelet-tervezetekkel. Mindharom rendelet-tervezet kiegésziil egy, a dolgozdi részvételt
szabalyozé iranyelv-tervezettel." Stiveges Marta: Az EK Tanacsanak rendelet-tervezete az Eurdpai
Szovetkezeti Tarsasagokrdl. Magyar Jog 1994/1. 28.0.



e a Tanacs 1978. julius 25-i, 78/66. szamu iranyelve

e a Tanacs 1984. aprilis 10-i, 84/253. szamu iranyelve

e a Tanacs 1989. december 21-i, 89/48. szdmu iranyelve
e a Tanacs 1989. december 21-i, 89/666. szamu iranyelve

o a hitelintézetekre vonatkozd irdnyelvek

Az ESZT-re kozvetleniil alkalmazandé szabalyok:
e az ESZT-re vonatkozo rendelet
e ESZT alapszabalya
e mogottes normaként: - a tagallamnak a k6zosség szabalyok alkalmazasaként az
ESZT-re vonatkoz6 specifikus szabalyai
- annak az orszagnak a szovetkezetekre vonatkozod szabalyai,
amelyben az ESZT székhelye talalhatd
- a kOz0sségi jog és a nemzeti jog altal elfogadott szabalyai
- k6z6sségi szabalyozas hianyaban ezok a nemzeti szabalyok,
amelyek meghatarozott tevékenységre vonatkoznak (hitel,

biztositas)
Azokban az esetekben, amikor a nemzeti jog lehetové teszi, hogy a szovetkezet
pénziigyi szolgaltatast, tevékenységet végezzen, az ESZT meg kell hogy feleljen azon

tagallam vonatkozo szabdlyainak, ahol a székhelye van és ilyen tevékenységet végez.

1.3.1. Az ESZT jogi természete

Figyelembe véve, hogy modositdé javaslatok valtoztattdk, illetdleg valtoztatjadk a
rendelet-tervezetet és az eddigiek sordn is tobb valtozat készilt el, nehéz egzakt képet
alkotni az ESZT-r6l, ezért csak fobb vonalakban, a dolgozat szempontjabol lényeges
elemeket kiragadva keriil bemutatasra (célja, jogi jellege és miikodési mechanizmusa),

fobb aspektusai.

Az ESZT célja a tagok érdekében végzett tevékenység, amelynek keretében kielégiti

a tagok igényeit, illetleg elomozditja gazdasagi és szocialis tevékenységiiket 190

1 Ennek eszkozei:
- tagokkal kotott szerzodések (dolgok, szolgaltatas szallitasara),
- ESZT keretén beliil végzett munka véllalasa,



Az ESZT a Ko6zosség egész teriiletén megalakulhat, jogi személyiség a székhely
allam bejegyzésével nyeri el. A szovetkezeti tarsasagokat természetes és jogi személyek
egyarant alapithatjak, akik koziil legalabb kettd kiillonb6zo tagallam teriiletén lakik,
vagy legalabb kettd kiilonb6z6 tagallamnak jogi szabalyozasa ala tartozik. Az ESZT

valtozo tagsagu €s valtozo tokéjl tarsasag.

Az ESZT szervei: - kozgytilés (részkozgyiilés)
- igazgatotandacs, igazgatdsag

- feltigyeld tanacs

Tagsagi jogviszony (természetes személy, jogi személy barmely variacidban):

A szovetkezeti tarsasagban a tagfelvételi kérelmeket az igazgatosag, igazgatotanacs
biralja el. Az irasban elGterjesztett kérelemnek tartalmaznia kell az alaptokéhez vald
hozzajarulast, valamint az alapszabaly rendelkezéseinek betartasara vonatkozd
kotelezettségvallalast.

Az alapszabalyok lehetové tehetik, hogy olyan személyek is tagga valhassanak, akik
nem veszik igénybe a szovetkezet szolgaltatasait, személyes kozremiikodésiikkel nem
vesznek részt a szovetkezet tevékenységeében (beruhazd, "nem hasznald tag"). Ennek a
lehet6ségnek a biztositdsa alapvetden Osszefiiggésben 4all a szovetkezetek

tokeszegénységével.

1.3.2.T6kekovetelmények

Minimalis alaptoke eloirdsara ECU-ban, illetdleg a nemzeti pénzegységben
meghatarozva keriilt sor. A tarsasag tokéje valtozd. A toke emelése akkor kovetkezik
be, ha 0j tagok ujabb iizletrészeket jegyeznek vagy a mar tagsagi viszonyban levok
novelik az iizletrésziiket. A toke csokken, ha az tlizletrészeket visszafizetik. A
tokemozgas kovetésére nincs sziikség alapszabaly modositasara. Az alapszabaly
ugyanakkor meghatarozza azt az értéket, amely ala visszatérités esetén sem csokkenhet
a toke. Ez az 0Osszeg nem lehet kevesebb a székhely szerinti nemzeti jogban
meghatarozott minimumnal. Rendelkezés hianyaban a legmagasabb tokeérték 1/10-e, de
nem lehet kevesebb a rendeletben meghatarozott minimumnal.

Toke két része: 1. valtozo része: tagok

- munkak végeztetésével kotott szerzodések.



beruhazo tagok
szavazati joggal nem rendelkez0 tizletrészek

2. allando része: torvényes ¢és fakultativ alapok

1.3.3.J6vedelem-felhasznalas

Az alapszabaly hatarozza meg ennek kereteit és modozatait. A nyereség
meghatarozott részét a torvényes tartalékalapba kell helyezni, minden mas levonast

megelozden, amely alap nem oszthat6 fel.

A torvényes alapon kiviil az alapszabaly fakultativ alapok létrehozasat is eldirhatja.
A jovedelem felosztasara csak az alapba helyezést kovetden kertilhet sor.
Az ESZT-t kereskedelmi tarsasagként szabalyozza a rendelet. A szdvetkezeti jelleg
kereteib6l indul ki és annak diszpozitivitasa révén az alapszabaly keretei k6zott ad

lehetdséget a "tarsasagi" szemlélet érvényesiilésének, pl. beruhazo tag.

A tokeérdekeltségli modell térhoditasa érezhetd az ESZT jogi keretein belil is.
Ennek alapvetden pénziigyi okai vannak, azaz a mikodéshez sziikséges pénziigyi
fedezet megteremtésével allnak Osszhangban, figyelemmel a tagsdg vagyon

hozzéjarulasanak korlatolt lehetdségeire.

Az "egy mindenkiért - mindenki egyért" szemlélet, a tagsagi érdekek és a tag
érdekében végzett tevékenység, a szovetkezetek személyegyesiilésre hivatott
mechanizmusa o szabalyként megtalalhatdé az ESZT rendeletének tervezetében. Ez a
merev személyegyesito jelleg azonban kezd feloldddni €s a személyes kozremiikodést,
illetdleg a szovetkezet szolgaltatisait igénybe venni nem kivano, de befektetni
szdndékozo tagsag lehetdségét teremthetik meg a szovetkezeti tarsasagok alapszabalyai

(Eurdpai szovetkezeti jogban nem ismeretlen kategoriaként talalkozhatunk egyre

crcr

Szovetkezeti alapelvekkel €s értékekkel Osszehasonlitva kimutathaté az, hogy a
szovetkezeti jelleget meghatarozod terminologidkat nem sérti a befektetd tagsag
lehetdségének a megteremtése!

A tagsag dontési kompetencigjaba utalva (kozgylilés-alapszabaly) az alapszabaly

keretei kozott lehetoséget kell biztositani a toke novelése érdekében. Ez még



Onmagaban nem teremti meg az atjarast a tokeegyesitd tarsasagok felé abszolut
értelemben. A Dbefektetd tagsag jogositvanyainak szabalyozasaval, a szovetkezet
érdekeit szem el6tt tartva, "kordaban tarthaté" a rendes tagok és a szovetkezeti jelleg

sérthetetlensége.

A megvaltozott gazdasagi koriilmények (tokeigényesség) indukalja ezen intézmény

bevezetése iranti igényt a hazai jogalkotasba is.

2. A szovetkezeti bankrendszerek nemzetkozi struktiraja

2.1. Szovetkezeti bankrendszerek nemzeti és nemzetkozi jelentésége

A pénziigyi szféraban miikddo szovetkezetek (bankszdvetkezetek) jelentik a vildg
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szovetkezeti mozgalmanak a legerosebb agat’”". A taglétszam aranyat tekintve a

szovetkezeti tagok 37%-a tagja valamely szovetkezeti hitelintézetnek, amely 260 millio
embert jelent.'”

A szovetkezeti bankrendszerek tevékenységéhez kapcsolddo piaci részesedésiik a
nemzeti pénzintézeti szektorban orszagonként eltéro és szélsoséges. Vilagatlaghan a
piaci részesedésiik (a betétallomdny alapjan) 5% koriil mozog'®, amely nem tekinthetd
onmagaban jelentésnek, orszagonként lebontva azonban az 5%-os dtlagtol lényegesen
nagyobb teljesitményekkel is talalkozunk, Gergely Sandor €s Laczo Ferenc egybehangzo
megallapitasai alapjan, a bekezdésben szereplo 2-es labjegyzetre hivatkozassal:

e cgyharmados piaci részesedés: osztrak, francia, holland, japan

e cgynegyedes piaci részesedés: német, finn, olasz

e cgytizedes piaci részesedés: luxemburgi

1« Az egyes szovetkezeti tipusok, illetve formak elterjedése azonban foldrészenként eltérést mutat. fgy
példaul Eszak-Amerikdban a legelterjedtebb szovetkezeti forma a fogyasztasi tipusi hitel- és
takarékszovetkezet, az un. hitelegyesiilet (credit union). Ezzel szemben Eurépaban legnagyobb szamban a
mezdgazdasagi beszerzo- értékesito-szolgaltatos szovetkezetek talalhatok. Kontinenstinkon a szovetkezeti
banki szférahoz tartozd szovetkezetek a mezogazdasagi szovetkezetek utan csak a masodik helyet
foglaljak el.” Laczd Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi miikodési feltételei
piacgazdasagokban. Szovetkezeti Kutato Intézet Kutatasi beszamold Bp 1993. 6.0.
2Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek modernizacioja. Szovetkezés 1994/1-2. 5.0.
"Laczé Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi miikodési feltételei a piacgazdasagokban.
Szovetkezeti Kutatd Intézet Kutatasi beszamold Bp. 1993. 8.o.

A vilagatlaghoz képest Nyugat- Eurdpara sziikitve a piaci részesedés vizsgalatat megallapithatd, hogy a
bankszektor teljes piacanak 17%-a a szovetkezeti bankrendszereké. Lasd bévebben: Gergely Sandor: A
magyar takarékszovetkezetek modernizacidja. Szovetkezés 1994/1-2. 6.0.



o vilagatlagnak megfeleld piaci részesedést értek el: svajci, belga, dan, nagy-britanniai,

ir, spanyol, svéd, USA

Hazai viszonylatban, de nemzetkozi szinten is megallapithato, hogy a sziovetkezeti

bankok rendelkeznek a legkiterjedtebb, legnagyobb szamu hdlozattal, az iigyfelek

igényeit helyben elégitik ki, "utdanuk mennek” a szolgdltatasaik nyujtasdval. Ezaltal

potolhatatlan szerepet jatszanak a gazdasagi €s tarsadalmi téren egyarant.

A legnagyobb eurdpai szovetkezetei bankok fontosabb adatai

(1991)

Megnevezés Szov- | Fiokok | Tag- Konsz. |Betét |Kol- | Piaci
ek szama |létszam | Alkalm | mérleg | mil. cson | rész.
szama mil.Ec | Ecu %

u

Banques Populaires |3 1.851 1.840.000 |27300  |55.030 32472 |29.023 |40

/F/

BVR-DG Bank /D/ |35 18867 | 11.698.015 | 141.000 | 424110 |353.958 |327.112 26,04

Casse Rurale Ed

o 705 1.879 345000 [15.863  [60.485  |33.653 16891 | 6,75

Artigiane /1/

Caixas de Credito

' 210 430 230.000 2510 3.277 2.325 1.697 3,51

Agricola Mutuo /P/

CERA /B/ 395 1.015 409.000 | 4492 18023 [16.177 | 12337  |548

Credit Agricole /F/ | 2% 9.400 5239000 | 74412 | 228595 | 146841 |141.956 |19.4

Credit Mutuel /E/ 21 3922 5.060.000 |22320  |53.193  |37.666  |27.200 |64

Foreinigsbank 373 658 804.000 5127 16.927 7.126 12518 |85

Sweden

Irish League of

_ ) 514 660 1.200.000 960 1393 1202 1.049 47

Credit Unions /IRL/

Okobank /SF/ 329 1.087 600.000 | 12200  |26.000  [13200 | 19.300  |276

Osterreichische
90 573 645.000 | 4.500 14306 [9.051 9.270 72

Genossenschafts-

banken




Osterreichische

. 802 2.488 1.695.687 | 20.577 45.033 25.761 25.873 22,7
Raiffenbanken /A/
Rabobank 789 3.105 730.000 | 30.050 94.844 65.601 60.183 25,0
Nederland

Forras: Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacioja. OTSZ Bp. 1994.

13.0.

A szovetkezetek tarsadalmi és gazdasagi jelentosége valamennyi agazatban
kimutathat6, amelyben szovetkezetek mitkodnek'™. A szovetkezeti forma az évek soran
bebizonyitotta Iétjogosultsagat €s podtolhatatlan szerepét a gazdasagi, tarsadalmi
folyamatokban. 4 szdvetkezetek a nemzetgazdasdagi szintrél egyre inkabb kiléptek a
nemzetkozi szintre és az Europai Union (illetéleg EK-n) beliil elfogadtattak agazati
egyesiiléseiket (1957 ota kilenc szovetkezeti agazat alakitotta meg egyesiilését az EK
szintjén):

e Fogyasztasi Szovetkezetek Eurdopai Kozossége (EUROCOOP European Community

of Consumer Co-operatives) 1957
e Mezogazdasagi Szovetkezeti Fobizottsag (COGECA General Comittee for

Agricultural Co-operation) 1959

e Szocialis Gyogyszertarak Europai Unidja (UEPS European Union of Social
Pharmacies)1961

o Kiskereskeddk tulajdonaban levd élelmiszer-nagykereskedék Egyesiilése ( UGAL
Association of retailed-owned Wholesalers in Foodstuffs) 1963
e FEurdpai Szovetkezeti €s Kolcsonds Biztositok Egyesiilése (ACME: Association of

Committee Co-operative and Mutual Insurers) 1978

194 A szovetkezetek szerepét vizsgalta az Eurdpa Parlament az 1980-as évek elején, amely vizsgalat

megallapitasai alapjan szorosabb egyiittmiikodés kialakitasat céloztak és valositottak meg a szovetkezeti
agazatok kozott. Ezaltal az dgazatokon beliili egységesités az dgazatok kozotti szintre is kiterjedt. Ennek
eredményeként két bizottsag keriilt felallitasra: az egyik az Eurépai Szovetkezetek Agazatkozi Osszekotd
Bizottsaga (CLICE European Co-operatives Inter-sectoral Liaison Committee), amely 1982-ben keriilt
felallitasra, majd néhany éves miikodés utan megsziint és az UEPS-t, az ACME-t és még néhany belga,
olasz szovetkezeti szervezetet foglalt magaba, a masik pdig az Eurdpai Ko6zosség Szovetkezeti
Egyesiiléseinek Koordinalé Bizottsiga (CCACC Co-ordinating Committee of EU Co-operative
Associations), amely 1983-ban keriilt felallitasra és a kilenc agazatot tomoriti egyesiilt szervezeteik utjan.
Koordinacids és érdekvédelmi szervezet, amely az egyes &gazati specialitdsokra ¢és érdekekre
munkaértekezleteken és konkrét intézkedések elokészitése révén (pl.LESZT tervezet elokészitésében,
megvitatdsaban val¢ aktiv részvétel).




e Munkésszovetkezetek Eurdpai Bizottsaga ( CECOP European Committee of
Workers” Co-operatives) 1979

e Szocialturizmus Europai Tandcsa (CETOS European Council of Social Tourism)

1984

e Szocialis Lakastigy Eurdpai Bizottsaiga (CECODHAS European Committee o Social
Housing) 1986

o Szovetkezeti Bankok Eurdpai Egyesiilése (EACB Association of Co-operative Bank)

A Szovetkezeti Bankok Eurdpai Egyesiilése elnevezéssel 1993-t1 a nemzetkozi
szakirodalomban, amelynek elddje (1970 évben tortént alapitassal) az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség Szovetkezeti Takarék- és Hitelintézményeinek Egyesiilése volt.
Tagjai az EU tagallamok szovetkezeti bankjai, valamint az EFTA és a K6zép- Kelet-
Eurdpa orszagai koziil tobbek kozott Magyarorszag meghatarozott szervezetei.'”’
Célkitlizései:

egylttmiikodés erdsitése a szovetkezeti banki csoportok kozott

intézmények szakmai érdekvédelme

ugyfeleik finanszirozasat befolyasold konstrukciok kidolgozasaban vald részvétel
PHARE programokban valo részvétel

szakértok biztositasa a kelet- eurdpai szovetkezeti hitelintézetek szamara

YV V V V V V

tagszervezetek tajékoztatasa az Eurdpai Unio jogalkotasi és egyéb tevékenységérol

2.2. Szovetkezeti bankrendszerek modernizalt strukturdi

Az integralt szovetkezeti bankhalozatok modernizalasa a fejlett orszdgokban 20-30
éve zajlottak le, amelynek célja a szovetkezeti hitelintézetek hatékonysaganak novelése,
a szektor stabilitasanak biztositasa, versenyképesség fokozasa.

A modernizacio elemei: - integralt informatikai rendszer
- hatékony ellenorzes
- k6z6s biztonsagi, kockazati- és segélyalapok
A modernizacios folyamatok feltétele integralt szervezeti, intézményrendszer
kialakitasa és probléma mentes miikddtetése, amely természetesen nem fiiggetlen a

mikodési kormyezettdl, azaz a tarsadalmi, gazdasagi helyzettol és az azt legalizald



jogalkotasi folyamatoktdl. A torvényi szabalyozéasnak biztositani és erositeni kell a
szovetkezeti bankrendszerek miik6dési feltételei és minimalis kovetelményként verseny
semleges piaci poziciot megteremteni.

Valamennyi fejlett orszagban legaldbb egy szovetkezeti bankrendszer miikodik. A
szovetkezeti bankrendszerekre jellemzo, hogy kétszintii, haromszintii vagy vegyes
rendszerben miikédnek."*’

Q Kétszintii szovetkezeti bankrendszer: a szovetkezet kozvetleniil kapcsolodik a
kozponti bankhoz pl. Rabobank- rendszer Hollandia)

Q Haromszintii szovetkezeti bankrendszer: a szdvetkezet és a kozponti bank kozé
6nalld szervezetek (regionalis bankok) ékelddnek (pl. Credit Mutuel Franciaorszag
vagy a Cassa Rurali ed Artigiane Olaszorszag)

Q Haromszintii vegyes szovetkezeti bankrendszer: vannak olyan szovetkezetek,
amelyek kozvetleniil kapcsolodnak a kdzponti bankhoz, de a tobbség a regionalis
bankokon keresztiil jut el a kdzponti bank szolgéltatasaihoz (pl. DG-bankrendszer

Németorszag)

2.2.1. A szovetkezeti bankrendszerek eltéro strukturai

A szovetkezeti bankrendszer elnevezést a szakirodalomban'’ az iizleti hitelezésre
berendezkedett szévetkezeti bankok (bankszévetkezetek)'®®  halézatdra haszndljak,
amelynek alapegységei a szovetkezeti helyi bankok, altalaban a hitelszévetkezetek.

A Dbankszovetkezetek vagy szovetkezeti bankok illetdleg hitelszovetkezetek
els6sorban a tagi érdekektdl vezérelve tartjak be a banki gazdalkodas harom f6 céljat a

biztonsagot, a jovedelmezdséget €s a fejlesztést.

Mielott a szovetkezeti bankrendszerek felépitésére ratérnék, az ‘“alapegység”

szervezeti formajat bemutatd Osszefoglald tablazattal kivanom érzékeltetni az

orszagonként eltérd jogi szabalyozas jellegét:'”

193 Sozanski Gabriella: Agazati szovetkezeti szervezetek az Eurépai Union beliil. Szovetkezés 85-94.0.
1% Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja 14.p.

7 Laczo Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi miikodési feltételei piacgazdasagokban.
Szovetkezeti Kutatd Intézet Kutatasi beszamolo Bp. 1993. 7.0.

198 «A bankszivetkezet olyan specialis pénzintézet, amely elsGsorban a tagjai szaméra nydjt pénziigyi
szolgaltatasokat, betartva és érvényesitve egyfeldl a pénzpiaci normakat, masfelol a szovetkezeti
alapelveket.” Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete €s modernizacidja. OTSZ Bp.
1994. 12.0.

99 Forras: Laczd Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasigi mikodési feltételei
piacgazdasagokban. Szovetkezeti Kutato Intézet Kutatasi beszamolo Bp. 1993. 46.0.



ORSZAG SZOVETKEZET JOGI TORVENYESSEGI
FORMAJA FELUGYELET MODJA

Belgium szovetkezet, kft, egyesiilet Gazdasagiigyi Minisztérium

non-profit tarsasag

Daénia kereskedelmi tarsasag mint a kereskedelmi tarsasagok
Németorszdg  un. bejegyzett szovetkezet konyvvizsgalo egyesiiletek
Franciaorszdg szovetkezet, polgari vagy mint a gazdasagi tarsasagok

kereskedelmi tarsasag

frorszag szovetkezet csak bejegyzési kotelezettség
Olaszorszag szovetkezet Munkatigyi €s Joléti Minisztérium
Hollandia szovetkezet mint a gazdasagi tarsasagok
Egyesiilt Kir.  szovetkezet, kft csak bejegyzési kotelezettség
Spanyolorszag szovetkezet Munkaiigyi Minisztérium
Portugalia szovetkezet csak bejegyzési kotelezettség

A szovetkezeti bankrendszerek eltérd modelljeit egy-egy orszagban muikodo
szervezetrendszer attekintésével kivanom bemutatni a kétszintli, haromszintii és a

haromszintli vegyes szervezeti felépitéshez kapcsolodé rendszerben.

2.1.1.Hollandia

Hollandiaban a kétszintii szovetkezeti bankrendszer, a Rabobank®®® mtikodik.

200° A holland szovetkezeti bankrendszert 1972 6ta nevezik Rabobank-rendszernek, amidta a szovetkezeti
hitelintézetek két kozponti intézménye a Raiffeisen bank és a Gazdasdgok Hitelbankja egyesiilt. A
Rabobank a vilag elsé 50 bankja kozott foglal helyet, Hollandidban a masodik legnagyobb bank. 750



A RABOBANK halézat szervezeti felépitése®”’

Helyi Rabobank
Kozgytilése
gf/ szavazati jog
Tagok ‘
Igazgatétanacs lHelyi bankok
Feliigyelo bizottsag
Teriileti kiilldottek
gylilése
Kozponti kiildo gylilése l
tanacsadas joga

Rabobank-szervezet

kozgytilése
Igazgatotanacs Rabobarlk Nederland
Feliigyelobizottsag
Végrehajto
bizottsag

A bankok irdnyito testiiletei az igazgato tanacs, a feliigyeld bizottsag és a kozgytilés
(kiildottgyilés). A kozponti bank a Rabobank Nederland, amely a szovetkezetek

tulajdonaban 4ll, a szovetkezetek felligyelet és iranyitasa alatt, szovetkezeti formaban

hitelszovetkezet tartozik hozza €s a legnagyobb bankhalézat Hollandidban. Gergely Sandor: A magyar
takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja. OTSZ Bp. 1994. 23.0.

20 Forras: Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja. OTSZ Bp. 1994.
24.0.



mikodik. 4 kozponti bank a tagbankok érdekében tevékenykedik, amely két iranyban
foglalhat6 6ssze:*"
- aszovetkezeti banki tevékenység folyamatos fejlddésének biztositasa

- széles banki szolgaltatasok nytjtasa, elsdsorban a tagbankok felé

A helyi bankok a kézponti banknal kételesek a tarsulasi szerzodésben meghatarozott
pénzeszkozt elhelyezni, pénziigyi miiveleteket egymas kozott csak a kozponti bankok
keresztiil folytathatnak. A kozponti banknal elhelyezett pénzeszkoz a tartalékalapba
keriil, a tagbankok forrashidnyanak biztositasara. A kozponti bank ugyanakkor
kereskedelmi bankként is funkcional, de ezen tevékenységével nem sértheti a tagbankok
érdekeit.

A hitelkihelyezések agazati strukturaja:

Agrarszféra Iparkereskedelem  Egyiitt

szolgaltatas
Helyi bankok 22,8 26,9 49,7
Jelzaloghitel bank 2,6 0,9 3,5
Ko6zponti bank 6,1 22,2 28,3

Forras: Laczo Ferenc: A szdvetkezeti bankok miikédése piacgazdasagokban 54.0.

Az adatok milliard holland forintban értenddk.(1991)

Az adatokbdl lathatd, hogy jelentds kiilonbség van a kdzponti bank és a helyi bankok
hitelkihelyezésének agazati magoszlasa kozott. A kézponti bank tevékenységében a
mezdgazdasag finanszirozasa hattérbe szorult, egyre inkabb a varosi kis- €s

kozépvallakozasok hiteligényeire koncentral.

A kozponti bank felelésséggel tartozik a tagbankok fizetdképességéért, amely
kotelezettséghez szdmos jogositvany is tarsul. A tagbankokra kotelezd tizletpolitikai
iranyelveket fogalmaznak meg, tanacsaddi szolgaltatasokat nyujtanak és a kozponti
bank ellendrzési osztilya jogosult a tagbankok irdnyitasanak és tgyvitelének a

felulvizsgalatara.

202 Laczé Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasigi miikodési feltételei piacgazdasagokban.
Szovetkezeti Kutatd Intézet Kutatasi beszamolo Bp. 1993. 90.o.




A kozponti bank ellatja a szovetkezeti bankhalozat érdekeinek védelmét a kormany, a
hatésagok elott és a gazdasagi szféraban. A kozponti bank a fentiekben vazolt
feladatainak ellatasara § feriileti irodat miikddtet, amelyek banki funkciot nem latnak el,

tanacsadoi feladatokat Végeznek.zo3

A szdvetkezeti bankrendszer alapegységei a hitelszovetkezetek, amelyek szovetkezeti
alapon szervezddd bankok tulajdonképpen. A hitelszovetkezetek miikddési
mechanizmusa harom tényezore épiil:

» Kkotelezd tagsag az lizleti hitel felvételéhez
» tagok kotelezettségvallalasanak korlatozasa

» helyi bankok miikodési teriiletének kijel6lése

Azok a személyek, akik {izleti hitel kivannak felvenni a hitelszovetkezetektdl ragsdgi
keényszer alatt allnak, akik hitel igénybevétele nélkiil a pénziigyi szolgaltatasokért
fordulnak a bankhoz eldonthetik, hogy tagsagi viszonyt is kivannak.e Iétesiteni. A

hitelfelvétele szempontjabol a tagsagi viszony egyben pénziigyi viszonyt is jelent.

A hitelszovetkezeti tagok korabban korlatlan felelosséggel tartoztak a szovetkezet
kotelezettségeiért illetoleg a veszteségek fedezéséért. A hitelszovetkezetek tartalék
vagyonanak 0sszeg azonban az évek soran olyan szintet ért el, amely lehetové tette a

tagok korlatozott feleldsségének bevezetését.

A hitelszovetkezetek miikodeési teriilete pontosan meghatarozasra keriilt, amelyet két
lényeges szempont hatasara vezettek be, egyrészt a helyi kozosség ismerete, masrészt az

egyes szovetkezeti tevékenységek atfedésének az elkeriilése.
A holland szovetkezeti bankrendszer szervezeti felépitésében és mitkodésében
erdsen centralizalt. A tavlati fejlesztések a centralizalt modell Gjrafogalmazasaban

ragadhaté meg, a demokratikus és decentralizalt struktura megerdsitésének jegyében.

2.2.1.2. Franciaorszag

Franciaorszagban négy nagy bankszovetkezeti csoportot emelhetiink ki:

2 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja. OTSZ Bp. 1994. 26.0.



» Credit Mutuel
> Credit Agricole
» Banques Populaires

» Credit Cooperatif

A francia agrarfinanszirozasban kiemelt helyet a Credit Agricole és a Credit Mutuel
foglalja el. A Credit Agricole specidlis szervezeti felépitésii, amely mint szovetkezeti
vallalat haromszintes, de mint bankcsoport kétszintes. (A helyi bankok a regionalis

bankok agazataiként miik6dnek.)

A Credit Mutuel szovetkezeti bankrendszer szervezeti felépitését tekintve a hdromszintii

(helyi bankszdvetkezet, teriileti bank, kozponti bank).

A CREDIT MUTUAL SZERVEZETE?"

POLITIKAI SZERVEZET TECHNIKAI ES
PENZUGYI
SZERVEZET
3. szint Orszagos szovetség Kozponti Bank
(Confederation Nationale) (Caisse Central du Credit Mutuel)
2. szint Tertileti szovetség Teriileti Bank
1. szint Hitelszovetkezetek

2 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja. OTSZ Bp. 1994. 21.0.



A Credit Mutuel szovetkezeti bankrendszer alappillérei a hitelszovetkezetek, amelyek
mikodési mechanizmusait a francia sajatossagokra tekintettel az aldbbiakban
foglalhatjuk 6ssze:

- a betétek felének a tagoktdl kell szarmazni (mas orszdgban nem taldlhato meg ez a
szigoritas)
- hitelt illetleg kolcsont csak a tagok kaphatnak

- tagok felelossége korlatozott vagy korlatlan

A teriileti vagy regiondlis szinten helyezkednek el a regionalis bankok. Regiondlis
szinten a hitelszovetkezetek csatlakoznak a regiondlis szovetséghez (20 db szakmai,
adminisztrativ struktura) valamint a regiondlis bankhoz (21), amely a banki funkciokat
latja el. 205 A regionalis szovetség feladata érdekvédelmi jellegii, ellendrzési jellegii,
valamint el6készitd jellegii, amely a minta-szabdlyzatok kidolgozasdaban ragadhato meg.
A regiondlis bank feladata igazgatdsi jellegii és pénziigyi jellegii, amely a pénzeszkiozok

biztositasaban ragadhaté meg.

A harmadik szinten az orszdgos szinten helyezkedik el az Orszagos Szovetség,
amelyhez a regiondlis szovetségek tartoznak, valamint a Kézponti Bank, amelyhez a
regionalis bankok tartoznak. Az ellendrzési feladatok az Orszagos Szovetség latja el. A
Kozponti Bank ugyanakkor garantdlja a regiondlis csoportok likviditasat, iranyitja a

pénziigyi szolgdltatasokat, biztositia a bankkozi forgalmat f6 faladataiként.

A harom szint k6zotti funkciondlis megoszlas az aldbbiak szerint valosul meg:
» elsd szint: betétgyiijtés, kolcson nyujtas a tagoknak
» madsodik szint: kolcsonnyujtas intézményeknek, betétgyiijtés
» harmadik szint: ellendrzés, fejlesztési  koncepciok kidolgozasa a rendszer

miikodtetése és miikodési biztositékainak kiépitése

2.2.1.3. Németorszag:




A Schulze-Delitzsch féle és a Raiffeisen féle szovetkezeti bankrendszer 1971-

ben egyesiilt és a két rendszer iigykorét megtartva egységes szervezetrendszert

hozott 1étre. A német szovetkezeti bankrendszer a haromszintii vegyes felépitésii

szervezetrendszer modellje.

NEMET SZOVETKEZETI NEPBANKOK ES ZENTGENO KISIPARI
BANK (DG BANK) RAIFFEISEN BANKOK SZOLGALTATO
SZOVETKEZETEK

(Frankfurt am Main)  ORSZAGOS SZOVETSEGE KOZPONTI SZOVETSEGE

Nemzeti

Szint

(Bonn)
32 SZOVETKEZETI SZOVETSEGI KOZPONT
ES SPECIALIS INTEZET

12 REGIONALIS SZOVETSEG

Regionalis

szint

49 8 13
Raiffeisen Kozponti Kisipari
Ko6zpont Bank Arukézpont

OSSZESEN 70 REGIONALIS KOZPONT

Helyi szint

Hitelszovetkezetek (népbankok, Raiffeisen bankok, vasutasok
szovetkezeti bankjai, postai alkalmazottak szovetkezeti bankjai,
polgari alkalmazottak szovetkezeti bankjai részletvasarlasi

hitelbankok)

205 Laczd Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdsagi miikodési feltételei piacgazdasagokban.
Szovetkezeti Kutatd Intézet Kutatasi beszamolo Bp. 1993. 81.o.



OSSZESEN 7.491 ALAPSZOVETKEZET

A német szdvetkezeti bankrendszer alapegységei a hitelszévetkezetek’”®, amelyek a
regionalis bankokkal és a koézponti szovetkezeti bankkal egyiitt kereskedelmi bankként
mukodnek, azzal ,hogy a hitelszovetkezeteknek a tagsag érdekében kell
tevékenykedniiik. A szovetkezeti bankok tevékenysége a hitelkihelyezésben, és az
tanacsadoi illetleg egyéb szolgaltatisok nyujtasaban jelolhetd meg. A helyi
szovetkezeti bankok a kis- és kozépvallalkozdsok pénziigyi szolgaltatéi. A helyi
hitelszovetkezetek nagyon fontos szerepet jatszanak az allami finanszirozasi programok,
tamogatasi programok altal nyujtott alacsony kamatozasu kis- és kozépvallalkozasok
szamara biztositott hitelek kozvetitésében.””” A raiffeiseni hagyomanyokat a helyi

hitelszovetkezetek még mindig 6rzik és a vidék kereskedelmi kozpontjai is egyben.

A regiondlis bankok fo funkcidja a helyi bankok likviditdsanak biztositasa, a

nagyvallalkozasok {6 finanszirozoi.

A Német Szdvetkezeti Bank a regionalis bankok likviditasat biztositja és elsdsorban a
kozép- és hosszulejarath hitelezésben jatszik szerepet. A helyi bankok vagy kozvetlentil

vagy a regionalis bankokon keresztiil fordulnak a kézponti bankhoz.**

3. Az agrarhitelezés intézményrendszerének nemzetkozi modelljei

3.1.Elvi alapvetések

Nyugat-Eurdpaban az agrarfinanszirozas ( amelynek két {6 vetiilete kiilonboztethetd
meg egyrészt az agrartdmogatas, masrészt az agrarhitelezés) teriletén jo! miikédo
mechanizmusok alakultak ki. Ezek az orszdgok tobbségében (pl. Portugdlia,
Olaszorszag, Spanyolorszag) dllami segitséggel valdsultak meg. Az allami jelenlét a

hitelezési rendszerek kialakitdsaban és miikodtetésében is szerephez jut, attdl fiiggden,

2% Lasd bOvebben: Dietrich Ohlmeyer-Prof.Dr Riidiger Philipowski: Verschmelzung von
Genossenschaftten insbesondere von Kreditgenossenschaften 20.0.
27 Lacz6 Ferenc: Szovetkezeti bankok miitkodése piacgazdasagokban. Bankszemle 1993/6. 51.0.



hogy az adott dgazat jovedelmezdségi szintje és a banki hitelezés koltségei hogyan
viszonyulnak egymdshoz, tehat a gazdasagi folyamatok tiikrében kell az dllami
beavatkozds (preferencidk) intenzitdsdt meghatdrozni’”. A szakirodalomban fellelhetd
allaspontok hangsulyozzak, hogy hazankban is erre tekintettel a finanszirozasi és ezen
beliil a hitelezési szisztéma kialakitasa, az agrarfinanszirozas intézményi kereteinek

felallitasa és miikodtetése feltételezi az allami beavatkozas sziikségességét.

A fejlett allamokban a pénziigyi intézmények kozott jelentkezé erds verseny miatt a
hitelez6k igyekeznek minél testre szabottabb hitelkonstrukciokat kialakitani a
vallalkozdsok részére, ujabb és ujabb finanszirozdsi formdkat felépiteni. A
mezdgazdasdag  finanszirozdasdt — végzé  intézmények  ugyanakkor  kénytelenek
tevékenységiiket diverzifikalni a forrasbovités érdekében. Ezért nem mondhatjuk azt,
hogy az agraradgazat hitelezését ellatd intézmények csak és kizarolagosan ebbe az
iranyban fejtik ki tevékenységiiket, kiillonboz6 sullyal és mértékben mas tigyeleket is
kiszolgalnak. = Ugyanakkor az  agrarhitelezést orszagonként megvizsgalva
megallapithato, hogy nem egy-egy meghatdrozott, erre specializdlodott intézmeény végzi,
hanem tobb megosztva egymds kozott a szolgdltatdsokat.(pl. lejarat szerinti
csoportositasban a hitelfajtakat tekintve, kiilonb6zo intézmények nyujtjak, egyesek a

rovid lejaratiiakat, masok a hosszu lejaratuakat folydsitjak stb.)

A nyugat-eurdpai_modelleket vizsgalva megdllapithato az is, hogy nincs egységes

szisztéma, eltérd az intézményrendszer dominancidja, az agrdrhitelezés terén eltérd
210

mitkddési mechanizmusokat alakitottak ki.

28 Altaldnossagban megallapithaté, hogy a kozponti bankok egyrészt védernydk a tagbankok felett,
masrészt lizleti banki funkciokat is ellatnak. A helyi hitelszovetkezetek pénziigyi szolgaltatasaikat
elsésorban a vidéki lakossag korében fejtik ki a szovetkezeti jellegbdl eredd specifikaciora figyelemmel.
2% Lasd bbvebben: Stephan Sommer: Kreditgenossenschaften is Westeuropa: ein vergleichender Beitrag
zur europaischen Harmonisierungsdebatte

219 A mezbgazdasag finanszirozésanak, a mezégazdasag sajatossagait figyelembe véve (ciklikussag, téke
megtériilési sebessége, kornyezeti-természeti hatasok kiszamithatatlansiga stb.) nincsenek uniformizalt
modelljei, a nemzeti sajatossagok nagy szerepet jatszanak az eziranyu sziikségletek kialakitasaban. Ebben
meghatarozo6 tényezok: mezdgazdasag szerepe az adott orszag gazdasagi fejlodésében, amely kihatassal
bir az agrarszektor fejlesztésének koncepcidjara, meghatarozva abban az allam helyét és szerepét, amely
erdteljesen tiikkrozodik a jogi szabalyozasban. Ezen tilmenden a finanszirozasi kérdésekben meghatarozd
tényez0 az adott orszdg bankrendszerének fejlettsége és jellegzetességei, azaz a pénziigyi rendszer
felkésziiltsége.(Ferté Imre: A mezbgazdasag finanszirozdsanak hazai ¢és nemzetk$zi tapasztalatai.
Kiilgazdasag 1992/1. 59.0.)

Az egyes orszagoknal feltart eltérések indokait Tanka Endre is hasonld csoportositasban hatdrozza meg
(Agrarfinanszirozas a fejlett piacgazdasagokban. AKII Bp. 1998/15. 13-14.0.):

- mezbgazdasag nemzetgazdasagban betdltott szerepe

- mikodtetett pénzigyi intézményrendszer tipusa



Az eltéréseket nem tudta felszamolni a pénziigyi és gazdasagi szférat érintd
globalizacio. " Az agrarfinanszirozds eurdpai modelljeinek Iényeges vonasa az EU
kozosségi szabalyozasa, amely az egyes tagallamok pénziigyi intézményrendszerét -a
monetaris unid fokozatos kiépitésével- Osszehangolja és egymashoz kozeliti. Az
intézményi és jogi rendezés e téren nem mutat agrar-sajatossagokat, hanem azt tiikrozi,
hogy a mezdgazdasag toke- és hitelellatasa is az acquis communantaire altalanos rendje

ala tartozik.

A jogharmonizacio fobb tertiiletei:
- a bankok, pénzintézetek alaptokéje, mikodést érintd kiilonb6zo alapjaik
- lizleti gyakorlat és hozzaértés garanciai
- kockazatvallalas behatarolasa és a hitel kihelyezésének limitalasa
- a mérleg- és eredménykimutatasok k6zos paraméterei, modszerei és egyes

konszernjogi vonatkozasok"*''

A pénziigyi intézményrendszer harmonizacioja alapvetden prudencialis hatdsu, a
banki szolgaltatasokra vonatkozo Eu iranyelvek, ajanldsok szintén ezt a célt erdsitik.

A pénziigyi intézményrendszer hasonlo alapokon all és miikodik valamennyi
orszagban, azonban az agrarhitelezés és finanszirozds domindns pénziigyi intézményei

eltérdek, amelyek alapjan modellezhetéek az agrarfinanszirozasi rendszerek.
3.2. Agrarhitelezési modellek
Eurépaban négy tipusba sorolhatok a hitelezési rendszerek, a hitelezést donto

mértékben ellato intézményi rendezd elv alapjan:

» Kereskedelmi banki modell (Nagy-Britannia)

> Szovetkezeti bankrendszerek (Németorszag, Hollandia, Franciaorszag, Belgium)

» Szakositott pénziigyi intézmények (Olaszorszag)

» Céghitelezés (Dania)

- agrarhitelezés kialakitott gyakorlata
- allami beavatkozas mértéke és modszerei
2! Tanka Endre: Agrarfinanszirozés a fejlett piacgazdasagokban 6.p.



3.2.1. Kereskedelmi banki modell:

Anglidban a mezdgazdasag hitelezését dontden a bankok végzik. Négy nagy hitelez6
bank: - Barclays Bank

- National Westminster Bank

- Midland Bank

- Lloyds Bank

A bankhitelek 1971-1981 kozott a tizszeresére néttek.”'> A mez6gazdasag hitelezése

terén a bankok kozil a 80-as években a Midland Bank jart az élen, amely bank
foglalkozott legkorabban ezen a téren pénzkihelyezéssel. Létrehozta a Midland
Agriculture-t, amely kiilon iizletdgként a mezdgazdasdag specidlis igényeinek

kiszolgdldsdara szakosodott.*"”

A banknak kilenc regiondlis kdzpontja van, amelyek a
hitelezési tevékenységen til egyéb szolgaltatasokkal is segitik a farmok finanszirozasat
(pl. lizing, faktoring, tandcsadas, export-import szolgaltatasok, tamogatasi programok
menedzselése stb.).

Az 1990-es évektél kezdddben a mezdgazdasadg finanszirozasdban egyre inkabb
elotérbe kertl a Barclays Bank és a National Westminster Bank szerepe, meghaladva a

Midland Bank hitelezési tevékenységét.

National
Barclays Bank Westminster Midland Bank Lloyds Bank
Bank
Hitel MFt-ban 1.695 1.542 936 1.000
Bank hitelei
ardnydban (%)  |* 1.9 24 23
Mezogazd.-nak
nyujtott hitel (%)
24 22 14 15

Forras: Matthias Balz, Rolf Rosch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union
99.0.

A négy nagy bankcsoport 75%-ban vesz részt a mezégazdasag hitelezésében.

212 Fertd Imre: A mezdgazdasig finanszirozasinak hazai és nemzetkozi tapasztalatai. Kiilgazdasig
1992/1. 60.0.
213 Tanka Endre: Agrarfinanszirozés a fejlett piacgazdasagokban. AKIIBp. 1998/15. 14.0.




A bankok mellett hdrom mdsik hitelintézet is szerepet jatszik a mezogazdasag
pénziigyi szolgaltatasokkal vald ellatasaban:
> Agricultural Mortgage Corporation (AMC)*"*
» Scottis Agricultural Securities Corporation (SASC)

» Lands Improvement Group Limited (LIGL)
Az SASC kivételével, amelyik csak Skocidban tevékenykedik, az AMC és a LIGL

Anglidban ¢és Skocidban is jelen van és a hosszi lejaratu jelzdloghitelezésre

spcializalodtak.

Hitelezési tevékenység:

A bankok a rovid lejaratu hitelezésben jatszanak meghatarozo szerepet. Ezzel a
hitelfajtaval (rovid lejarata, éven beliili) a folyd tevékenységet a forgd eszkozoket
finanszirozzak (vetdmag, névényvédo szerek stb.). A bankok hitelezési tevékenységét a

hitel futamidejének fiiggvényében az aldbbiakban tablazat foglalja dssze:

Futamidé
Bank éves, illetoleg | 1-5 évig 5 évnél
(adatok %-ban) | éven beliili terjedo hosszabb
Barclays 52,8 22,1 25,1
National
Westminster 53,1 234 23,5
Midland 59,8 20,9 19,3

Forras: Matthias Balz, Rolf Rosch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen
Union 107.0.

Hosszu lejaratu hiteleket beruhazasokra, gép foldvasarlasokra illetdleg tartozasok

finanszirozasara nyujtanak. Itt emelhetd ki a bankok mellet az AMC jelentdsége is,

214 Az AMC-t 1928-ban alapitottak az 1928-as " Agricultural Acts" alapjan. 1932-t6] kezd8déen
mutathatd ki tevékenysége a mezdgazdasagi ¢és erddgazdasagi ingatlanokon alapitott jelzalogjoggal
biztositott hosszu lejaratt hitelezésben a jelenléte. 23%-os részesedést képvisel a hosszu lejarata és k6zép
lejarata hitelek volumenében.Részvénytarsasagi formaban mikodik, alaptdkéjét a Bank of England, a
négy nagy bankcsoport, valamint a Bank of Scotland jegyzi. A SASC-t 1933-ban alapitottak és ugyanazt
a feladatot latja el Skociaban, mint az AMC. A SASC és a LIGL hitelezési volumene nagysagrendekkel
elmarad az AMC mogott. Forras: Matthias Balz, Rolf Losch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in
der Europaischen Union 105.0.



amely jelzaloghiteleinek futamideje 5-40 év kozott mozog, de bizonyos esetekben eléri
a 60 évet is. A jelzaloghitelek szerepe azonban egyre csokken, viszont a lizing

térhoditasa figyelhet6 meg.”"

A farmerek kétféle kamatfeltétel kozott valaszthatnak: valtozo vagy fix kamatozds.
Nagy-Britannidban az allam nem szubvenciondlja a mezdgazdasagi hiteleket, a
farmereknek ugyanazt a kamatot kell megfizetniiik, mint ami a gazdasagi szféraban

egyébként elfogadott.

Hitelek megoszlasa a mezdgazdasdgban:

A mezdgazdasag kotelezettségeinek mintegy 30 %-a a kozép- és hosszulejaratt
(éven tuli) hitel. Ezekben a bankok kozel 55%-os részesedéssel birnak, mig a tébbi
pénziigyi intézmény (meghatarozdéan az AMC) 45%-o0s aranyt képvisel.

A mezbgazdasag kotelezettségeinek mintegy 70%-a ugyanakkor rovid lejaratu hitel,

amelynek dontd hanyadat (70%-at) a banki forrasok biztositjak

3.2.2. Sz6vetkezeti bankrendszerek:

a) Németorszdg: Az orszagos szovetkezeti szervek atszervezésével 1871-ben 1j

fejezet kezdddott a szovetkezeti bankrendszer életében. A Schulze-Delitzsch féle
népbank és a Raiffeisen bank egyesiilt, amely egységes szovetkezeti bankhalozathoz
csatlakoztak a hitelegyesiileti jellegli kisbankok is. A két tipusu hitelszovetkezet
egyesitése utdn is megoriztek hagyomdnyos iizleti tevékenységiiket, tehdt a
mezogazdasag hitelezését dontden tovabbra is a Raiffeisen hitelszévetkezeti halozat

végezte.

A hitelszovetkezetek részaranya a mezdgazdasag hitelezésében 40-50%-ra tehetd. A
szovetkezeti bankok miikodésében és magas piaci részesedésében tradiciondlis okok
jatszanak szerepet. A gazddlkodok mindegyike tagja hitelszovetkezetnek, amelyek a
hitelezési tevékenységen tul beszerzd, értékesité tevékenységet is végeznek, a
mezogazdasagi vdllalkozok tevékenységi korét szinte teljes mértékben feldleld

szolgdltatdsok nyvjtasdaval’’’.

215 Lasb B&vebben: Ferté Imre:A mezdgazdasag finanszirozasanak hazai és nemzetkozi tapasztalatai.
Kiilgazdasag 1992/1. 61.0.
218 Dr. Franz Otto: Hitelszovetkezetek Németorszagban. Szovetkezés 1998/1. 114-119.0.



Tekintettel arra, hogy a német szévetkezeti bankok is univerzalis bankokka valtak,
mezbégazdasagon  kiviili  tevékenységeket is szolgalnak. Tevékenységiikben a
mezdégazdasag hitelezésének ardnya 10% koriil mozog, mégis a mezdgazdasag fJ

finanszirozoi.

A mezOgazdasag hitelezésében a mdsodik legnagyobb bankcsoport a
takarékpénztarak (takarékszovetkezetek) és zsirokozpontjaik. Piaci részaranyuk 30 %
kortl mozog. Eredetileg a lakossagi megtakaritasok dsszegytijtésére hoztak oket 1étre,
de napjainkban mar valamennyi bankiigylettel foglalkoznak. Forrasaik nagyrésze a
takarékbetétbdl tevodik ssze. A takarékpénztarak fejlddésében nem ment végbe erds
koncentralddasi folyamat. 1992. évi adatok szerint 585 takarékpénztar mikodott 17 000
fickkal. A takarékpénztarak kozponti intézményei a zsirokozpontok, olyan
pénzintézetek, amelyek a pénzforgalom bonyolitdsara szakosodtak. (Legnagyobb

zsirobank a Westdeutsche Landesbank Girozentrale)217

A "redlhitelintézetek" allnak a harmadik helyen a mezdgazdasag finanszirozasaban,
amely elnevezés alatt a jelzdloghitelintézeteket és a foldhitelintézeteket tartja szamon a

szakirodalom. A mezdgazdasag hitelezésében piaci részaranyuk csokken, 10% alatti.

Specidlis hitelintézetek, amelyek tamogatasi célu segélyprogramok kozvetitd
szervei. Ilyenek a Mezogazdasagi Jaradékbank, Német Telepiilési és Tartomanyi
Jaradékbank stb. Tekintettel arra, hogy a mezOgazdasagi tamogatds a tartomanyi
hataskorbe keriilt (pl szerkezet atalakitasi programok), szerepiik a mezdgazdasag

szdmara nyujtott pénziigyi szolgaltatasok tarén visszaszorult.

Hitelezési tevékenység:

A német szovetkezeti torvény a szovetkezeti sajatossagok koziil két Iényeges elemet
emel ki és épit be a szdvetkezet fogalmi korébe?'®.
Az egyik a nyitott tagsag elve, amely alapvetden megkiilonbozteti a korlatolt

felelosségli tarsasagtol. Mig a korlatolt felelosségli tarsasagnal a toke Osszegének

27 Fertd Imre: A mezdgazdasig finanszirozasinak hazai és nemzetkozi tapasztalatai. Kiilgazdasig
1992/1. 62.0.
2% Hansjiirgen Schaffland-Egon Metz: Genossenschaftsgesetz



rogzitésével a tagok szamat is korlatozzak, a vdltozo toke szovetkezeti jellege és a nyitott
tagsag elve alapvetd kritériuma a szovetkezeti statusznak.

A masik a tagok bevételének novelése és vdllalkozdasainak hatékony miikodésének
elosegitése, a  kozosen — miikodtetett  iizleti  vallalkozasok  fenntartdasanak
szolgdlataval > A német szdvetkezeti bankokra a szovetkezeti torvényen tul az 1961-es

tobbszor mddositott Banktorvény rendelkezései is iranyadok.

A német helyi szovetkezeti hitelintézetek a tagsagi érdekekre koncentralva folytatjak
hitelezési tevékenységiiket. Altaldban elmondhaté, hogy idigyfélkoriik a kis- és
kozépvallalkozoi rétegbdl keriil ki és igyekeznek teljes korii pénziigyi szolgdltatast

nyujtani.

A hitelfajtak tekintetében -futamidd szerinti csoportositasban- a r6évid- és
kozéplejarath hitelekr6l a hosszilejdaratii hitelezésre tevédik dt a hangsuly és a hitelezési
célok tekintetében megallapithatd, hogy az aruvasarlasi hitelezésrél, a beruhazasi
finanszirozasra térnek at.**

A szovetkezeti bankok ezen til fontos kozvetitd szerepet jdtszanak az dllami

tamogatasi projektekhez kapcsolodo kedvezé kamatozasu hitelek nyujtasaban.

b) Franciaorszag:

Pénzpiac csoportok:**' 1/ Bankok: amelyek a pénziigyi tevékenység teljes skalajat
végezhetik. A pénzpiaci részesedésiik 56%-kal
meghatarozo a francia gazdasagban. Ehhez a
csoporthoz tartozik tobbek kozott a
" Banque Nationale de Paris", "Credit Lyonais"
" Societe Generale" nagybankok.
2/ Szovetkezeti bankok: - "Cerdit Agricole"
- " Banques Populaires"
- " Caisses de credit mutuel"

- " Caisse centrale de credit cooperatif"

2% Taczo Ferenc: A szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi mitkodésének feltételei piacgazdasagokban.

Szovetkezeti Kutatd Intézet Kutatasi beszamolo Bp. 1993. 35.0.

220 asd bévebben: Bernward Lintel-Hoeping: Der Markt fiir Agrarkredite in der BRD

22! Matthias Balz, Rolf Losch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsystem in der Europaischen Union 26-36.0.
alapjan



A szovetkezeti bankok piaci részesedése a francia banki
szféraban 16-17%-o0s €s ezzel a masodik legerdsebb
bankcsoport Franciaorszagban.

3/ Takarékpénztarak: 8-9%o0s piaci részesedéssel

4/ Specialis hitelintézetek: a kdzjogi statusza foldhitelintézetek
("Credit Foncier de France") €s a specialis jogallasu
" Credit National" , amelynek az a feladata, hogy a
hosszulejaratu tizemi finanszirozast kozvetitse. Piaci

részesedésiik 8-9% koriil mozog.

Hitelezési tevékenység:

A francia agrartermelés elképzelhetetlen hitel nélkiil. A mezdgazdasag szamara a
legnagyobb hitelt nyuajtdo pénzintézet a "Credit Agricole", 70%-o0s részesedéssel. A
"Credit Agricole" mellett még négy bank relevans az agrarhitelezés terén: a "Societe

Generale", a "Credit Mutuel", a "Banques populaires" €s a "Banque Nationale de Paris".

c) Hollandia:
Hollandiaban a mezdgazdasag iranyaba tevékenykedd hitelszovetkezetek a német
Raiffeisen tipusu mintara alakultak els6ként 1896-ban. Két év elteltével keriilt sor a

kozponti szovetkezeti bank®*? a Rabobank felallitasara.

A Rabobank piaci részesedése (1991)*: - mez6gazdasagi hitel: 90%
- ipari hitel: 40%
- jelzalogkoleson: 30%
- betétallomany: 42%

Hitelintézeti csoportok: 1. bankok
2. takarékpénztarak

22 Két kozponti bankok alakitottak egyrészt -a kezdetben a déli teriileteken mitkods- Kozponti

Mez6gazdasagi Hitelbankot, masrészt -az északi vidékeken tevékenyked6- Kozponti Raiffeisen Bankot,
tehat gyakorlatilag regionalis jelleggel miikodtek. A két szervezet konkurencidjanak az 1972 évben tortént
egyesitésiik vetett véget, Szovetkezeti Kozponti Raiffeisen Mezdgazdasagi Hitelbank néven, a mai
Rabobank néven egyesiiltek.



3. szovetkezeti bankrendszer (szovetkezeti hitelintézetek a

Rabobank csoportba tomoriilve)

4. tékepiaci intézmények (tOketarsasagok)
- specialis hitelintézetek
- jelzalogbankok (8db)

5. értékpapir hitelintézetek

Hitelezési tevékenység:

Az agrdrfinanszirozds domindns szerepldje a Rabobank csoport, amely kimagaslé
piaci részesedeéssel (90%) uralja a mezégazdasag hiteligényeinek ellatasat. A hitelek
dontd hdnyada hosszu- és kozéplejaratu hitel (mintegy 75%-0s Rabobank rendszer

részesedésével), a rovid lejaratu hitelek aranya 10% koriil mozog.

d) Belgium:
A belga pénzintézeti rendszerben a hitelintézetek harom jelentds csoportja
kiilonboztethetd meg: 1.k6zjogi hitelintézetek
2. magan takarékbankok
3. kereskedelmi magéan bankok
Ezek mellett negyedik csoportként az egyeb pénzintézeti tevékenységgel foglalkozo
tarsasagok is megemlithetok, bar tevékenységiik nem bir igazan jelentdséggel, amelyet
az alabbi tablazat is tikroz. A mérlegadatok alapjan meghatarozd szerepe a belga
pénzpiacon a 3 csoportnak van , amely részt vevoi altalaban a rovid- és kozéplejarata
hitelezésben vallalnak aktiv szerepet. Ezen a teriileten Belgiumban szamos kiilf6ldi

bank is jelen van.

Hitelezési Betétgyiijté
Hitelintézetek Szamuk tevekenység piaci tevekenységiik  piaci
részesedése (%) részesedése (%)
maganbankok 86 53,2 48,1
kozjogi hitelintézetek
6 32,6 36,3

3 Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek torténete és modernizacidja. OTSZ Bp. 1994. 25.0.




takarékbankok 28 13,8 15,3

egyéb 8 0,4 0,3

Forras: Matthias Balz, Rolf Rosch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union

114.0.

A 3 legnagyobb univerzalis maganbank (kereskedelmi bank):
» "Générale de Banque SA"

> "Banque Bruxelles Lambert SA"

> "Kredietbank NV"

Kozjogi hitelintézetek:

» "Kommunalkredit von Belgien" (KKB/CCB)

» Akgemene Spaar-en Lijfrentekas (Caisse Générale D'Epargne et de Rettaite
(ASLK/CGER)

"Société Nationale de Crédit a L' Industrie (SNCI)

"Caisse Nationali de Crédit Professionnel" (NKBK/CNCP)

"Institut National de Crédit Agricole" (NILK/INCA)

"Office Central de Crédit Hypothécaire"

Y V V VY

Magan takarékbankok:

Részvénytarsasagi vagy szovetkezeti jogi formdban miikodé szervezetek. A
legnagyobb bank ebben a csoportban a belga Szovetkezeti Bank, a "Centrale
Raiffeisenkas/Caisse rurale (CERA), amelyet 1892-ben alapitottak a Raiffeisen tipusu

takarék -és hiteliigylet mintajara.

Hitelezési tevékenység:

Az agrarfinanszirozasban a foszerepet 3 bankcsoport jatssza, az agrarszektor hitelei
kozel 90%-at biztositva.**
» CERA (Leuvenben van a kozpont, amelyhez 395 helyi hitelszovetkezet
és 1.015 fiok tartozik)
> NILK/INCA

*Matthias Balz, Rolf Rosch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsystem in der Europaischen Union 118.0.




» ASLK/CGER

A 3 csoport kozil is kiemelkedo jelentdségii agrarhitelezésben a CERA-csoport
50%-os részesedéssel, majd 6t koveti a NILK/INCA-csoport 30%-os részesedéssel és a
ASLK/CGER bank kozel 10% részesedéssel zarja a sort. (Megjegyzendo, hogy 1980-
ban, tehat az itt vazolt ardnyszamok megallapitasat megel6z6 10 évvel a CERA és a

NILK/INCA-csoport forditott pozicidban allt egymassal, az aranyszamok tiikrében.)

Agrarpiaci részesedeés a hitelintézetek tiikrében

(adatok %-ban)

Bank 1980. 1987. 1988. 1989. 1990. 1991.
CERA 34,3 47,1 50,7 50,7 50,8 55,3
ASLK/CGER 10,00 11,2 10,6 11,1 11,2 11,7
NILK/INCA | 55,8 41,7 38,7 38,1 38,00 33,00

Forras: Matthias Balz, Rolf Rosch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union
120.0.

A 80-as évek masodik felétdl a CERA ¢élre torése figyelhetd meg az agrarhitelezés

terén, amelyben a mezdgazdasag a fo célpont.

3.2.3. Szakositott pénziigyi intézménvek:

Olaszorszag:

Az olasz bankrendszer jogi és szervezeti kereteit érintden rendkiviil magas allami
iranyitas (direkt és indirekt formaban egyarant) figyelhetd meg, amelynek feloldasara az
Europai Unid eldirasaira tekintettel megvalositott liberalizacidos folyamat keretében

kertilt sor.

Hitelintézeti csoportok: 1. Kereskedelmi bankok (kdzjogi €s maganjogi formaban
egyarant)

2. Takarékpénztarak és kozjogi jelzaloghitelintézetek

3. Mezogazdasagi és Ipari Szovetkezeti Pénztarak

(kozponti intézménylik az " Istituto Centrale delle Casse




Rurali ed Artigiane")
4. Specialis hitelintézetek, szakositott pénziigyi intézmények

5. Egyéb hitelintézetek

Az agrarfinanszirozas teriiletén a kozép- és hosszillejdrati’> (18 hénapndl hosszabb
futamidével) hitelezésben meghatdrozo szerepet a szakositott hitelintézetek jatsszdk. A
szakositott hitelintézetek a mezdgazdasag finanszirozdsaban nem egyeduralkodok
ugyanakkor, kiilondsen nem a rovidlejdratu hitelezés terén, ahol a bankok és a
szovetkezeti hitelintézetek is aktiv szerepet vallalnak. A banki szféraban tapasztalhato
univerzalis irany boviti a tevékenységi kordket és tovabbi lehetdségeket, térnyerést

enged a hitelezés teriiletén is.

Fobb szakositott hitelintézetek €s hitelezési aranyuk az agrariumban:

Neév Székhely
Banco di Napoli - Sezione credito agrario Napoli

Banco di Sardegna Cagliari
Banco di Sicilia - Sezione credito agrario e peschereccio Palermo

Cassa di risparmio delle provincie lombarde -

Sezione credito agrario Milano

Centrobanca - Banca centrale di credito popolara -

Sezione credito agrario Milano

Consorcio nazionale credito agrario di miglioramento (a) Roma

Instituto bancario San Paolo di Torino -

Sezione credito agrario Torino

Instituto credito fondiario delle Venezie -

Sezione credito agrario di miglioramento Verona

Instituto federale casse di risparmio delle Venezie -

Sezione credito agrario Venezia

Instituto federale credito agrario Italia centrale (a) Roma

Instituto federale credito agrario Piemonte, Liguria e valle

d'Aosta (a) Torino

Instituto federale credito agrario Toscana (a) Firenze

5 Lasd b6vebben 3. szamu fiiggelék




Instituto regionale credito agrario Emilia-Romagna (a) Bologna

Mediocredito Trentino-Alto Adige - Sezione autonoma

credito agrario di miglioramento Trento

Megnevezés 1978 (1979 1980 (1981 [1982 |1983 |1984 |1985 |1986 |1987

rovid  lejarata
3297,6 [4283,5 [5401,3 |6678.2 |7482,1 |87004 |100456 |10732,1 | 126268 | 138622
lizemi

hitel (Mrd.Lire)

szakositott
o 36,0 36,2 40,1 412 40,2 42,7 459 442 4,7 43,9
hitelint.

részesedése (%)

kozép -¢s

28653 33347 [3898,5 |45662 |[53257 |60789 |68503 |[75855 |8558,1 |[952738
hosszilej.
hitel (Mrd.Lire)
szakositott

76,3 75,8 753 75,4 75,8 78,6 83,4 83,5 82,4 82,0
hitelint.

részesedése (%)

Forras mindkét tablazat esetében: Matthias Balz, Rolf Losch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union
60-61.0.

Az olasz mezdgazdasag finanszirozasa kapcsan lényeges elem -az allami befolyas
pozitiv oldalaként megjegyezve- az allami tamogatasok szerepének kiemelése,
amelynek keretében kezdetben a hitelintézeteket olcso refinanszirozasban részesitették,
majd kamat visszatérités formajaban tamogattdk a rendszert. Mind emellett
megallapithatd az allami jelenlét a gazdalkoddk tamogatisa terén is, jovedelmi
helyzetiik javitasaban illetleg a mezdgazdasagi szovetkezeteknek nytjtott szubvencidk,

tamogatasok forméjaban is.”°

3.2.4. Céghitelezés:

Dania:

26 Fert¢ Imre: A mezbégazdasag finanszirozasanak hazai és nemzetkozi tapasztalatai. Kiilgazdasag
1992/1. 63.0.




A bank és hitelmodozatokrol szo6ld dan toérvényt 1990. évben megreformaltak és
1991-t61 1éptették a hatalyba, mely szerint a hitelintézetek két nagy csoportjat
kiilonboztetik meg: a hitelintézeteket és a "realhitelintézeteket". Az eldbbihez tartoznak
a bankok, takarékpénztarak, hitelszovetkezetek és egyéb hitelintézetek, mig az
utobbihoz a jelzaloghitelintézetek tartoznak, amelyek zalogjogilag biztositott kolcsont
nyujtanak.

Danidban mintegy 70 bank, 130 takarékpénztar részvénytarsasdgi formaban
mukodik, ezenkiviil 33 hitelszovetkezetet tartanak nyilvan. A hat "realhitelintézet"

koziil a legnagyobb a Nykredit.

A céghitelezés jelentdsége abszolut értelemben nem figyelhetd meg a nemzetkozi
viszonylatban, azonban nagyobb jelentdséggel bir azokban az orszagokban, ahol
technikailag fejlett, jol prosperalé mezdgazdasag miikodik. Danidban is nem dominans
a céghitelek szerepe, hiszen a pénzpiac "hivatalos szerepl6i" 80%-os mértékben lefedik
az Osszhitelvolument, tehat a céghitelezés 20% koriili nagysagra tehetd, és ezzel

kiemelhetd az orszagok kozotti dsszehasonlitasban.*?’

4. Az agrarhitelezési modellek fejlédési tendenciai

A nemzetk6zi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyes orszagok eltérd gazdasagi és
agrarfejlodése meghatarozd az agrarhitelezési rendszerek kialakuldsdban és
fejl('idésében.228 A vizsgalt modellekben, figyelemmel arra, hogy minden orszagban
miukodik szovetkezeti bankrendszer, annak szerepe a mezogazdasag hitelezésében eltéro

jelentdségt.

2T A jelzaloghitelintézetek elsésorban a hossziilejaratd hitelezésben jarnak élen. A mezégazdasagi
jelzalogbankkal, a Dan Mez6gazdasag Realkdleson Alapjaval a mezbgazdasagi hitelpiac 50%-at uraljak.
A takarékpénztarak ¢és bankok szolgaltatjdk a mezdgazdasagi hitelek 15%-at. Danidban szovetkezeti
bankrendszer is miikodik, amely az egész orszagra kiterjedd halozattal rendelkezik, vidéki kozpontjaiban
szovetkezeti takarékpénztarakat miikodtetve. A takarékpénztaraknak Danidban egyébként erés a
szovetkezeti jellege. Lasd bévebben: Fert6 Imre: A mez6gazdasag finanszirozasanak hazai és nemzetkozi
tapasztalatai. Kiilgazdasag 1992/1. 65.0. valamint Hahn Oswald: Kreditgenossenschaften in Europa:
Bastandsaufnahme und Vergleich Zeitschrift fiir das gesamte Genossenschaftswesen 280-300.0.

228 Lasd b6vebben: Johannes becker: Agrarkredit in der Bewahrung valamint Dr. Johannes Becker:
Agrarkredit inder Bewahrung vom Realkredit zum dinglich gesicherten Personalkredit



A legfontosabb Agrarhitelezésre
Orszag bankcsoportok Piaci specializalodott
az részesedeésiik bankcsoportok
agrarhitelezésben Jjelenléte
Belgium CERA, ASLK, NILK-csoport 90 % igen
Dania Bankok (Daroke Bank, Unibank) 10 % igen
Realhitelintézetek (DLR, Nykredit) 75 %
Gorog-orszag | Agrarbank 10 % igen
Irorszag Bankok 95 % igen
Luxemburg Caisse Raiffeisen csoport meghatarozé
tulnyomo részben igen
Portugélia CGD + agrar-hitelszovetkezetek 50 % folott igen
Spanyol-orszag | Agrarhitelbank, Takarékpénztari csoport,
Hitelszovetkezeti csoportok, 75 % folott igen
4 bank
Francia- CA, SG, CM, BND 95 % igen
Orszag Banques popularies
Olaszorszag Szakositott hitelintézetek a kozép -és
hosszulejarati igen
hitelezésben 85 %
Hollandia Rabobank csoport 90 % igen
Egyesiilt Kereskedelmi bankok, 75 % igen
Kiralysag Szakositott hitelintézetek (AMC) 10 % igen
Takarékpénztarak, szovetkezeti
bankcsoportok 78 % igen

Forras: Matthias Balz, Rolf Losch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union 243.0.

Az allami jelenlét az agrarfinanszirozasban (hitelezésben és tamogatasban) donto

jelentdségli, amely szorosan kapcsolddik az agrartamogatasok rendszeréhez.

Franciaorszagban az agrarhitelezési rendszer a XX. szdzad elején er6sen kozpontositott

volt és nagy dllami befolydssal mikodott. Az allamilag tAmogatott hiteleket kizarélagos

jelleggel a "caisse Nationale de Credit Agricole” (CNCA) folyositotta. A Credit

Agricole monopolhelyzetének megsziintetésére az 1990-es években kertilt sor, amikor




kiilonb6z6  hitelintézetek

is lehetoséget kaptak azonos feltételek mellett a

hitelfolyositasra (decentralizacio). Ennek ellenére az 1990-es évek elején a Credit

Agricole mellett nem értek el szdmottevd emelkedést az agrarfinanszirozasban mérhetd

piaci részesedés terén. A hitelezési rendszer terén végrehajtott reformok sordn a

hitelintézetek diverzifikaljak tevékenységiiket és a szolgaltatasi aktivitasukat erdsitik a

piaci pozicioik megdrzése érdekében. A Credit Agricole piaci részesedését azonban nem

tudjak visszaszoritani, amely a hosszu és kozéplejaratu hitelezésben toretlen.

Olaszorszagban is erdteljes allami jelenlét figyelhetd meg. Ennek egyik jellemzoje

az allamilag kedvezményezett hitelek (60% folott) aranya, masik jellemzdje az olasz

bankszektor erdteljes allami feliigyelete.

Orszag Allami befolyds erdssége
direkt: csekély
Belgium indirekt: az Agrar Beruhazasi Alapon keresztiil (FIA) és 1993-ig az ASLK és a
NILK bankon keresztiil
Dania direkt: nem
indirekt: csekély
Gorogorszag 1993-ig nagyon erés, azdta csokkend tendencidban
direkt: nem
frorszag indirekt: a CC-bank, mint allami tulajdont szervezeteken keresztiil
Luxemburg csekély
Portugalia erds, bar csokkend tendenciaban
Spanyolorszag erds, bar csokkend tendenncidban (allami Agrarhitelbank)
1983-ig nagyon er6s, 1990-t61 a CA monopolhelyzetének felszamolasaval
Franciaorszag ¢s a liberalizacios tendenciakkal csokkendben
Olaszorszag erds, bar csokkend tendenciaban
Hollandia direkt: nem
indirekt: a MezOgazdasagi Minisztérium tamogatasi alapjain keresztiil
Egyesiilt Kiralysag direkt: nem
indirekt: AMC, SASC-on keresztiil a Mezégazdasagi Minisztérium
Német Szovetségi direkt: nem
Koztarsasag indirekt: a szovetségi és a tartomanyi kormanyzason keresztiil

Forras: Matthias Balz, Rolf Losch,

Rudiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union 254.0.




A szovetkezeti bankrendszerek jelenléte és agrarhitelezési intenzitdsa nem fiiggetlen
az elismert €s tamogatott tradiciondlis hattértol. Erds a szovetkezeti bankrendszerek
pénzpiaci pozicidja azokban az orszagokban, ahol nagy torténeti multra tekint vissza a
szovetkezeti hitelintézeti rendszer. Nemzetkozi szinten a szévetkezeti bankrendszerek
domindnsan a hitelszovetkezetekhez kotédnek, amelyek f6 mozgato erdi a gazdalkodok
és egyben tagok érdekeinek figyelembe vételével megvalositott hitelezési tevékenység. A
nemzetkdzi modellekben a hitelszovetkezetek mozgatd erdi jelen vannak napjainkban
is, amely egyrészt kifejezésre jut a testre szabott és boviild kindlat megteremtésével,
masrészt a tagsagi kor elotérbe helyezésével (elsdsorban a tagok részére bonyolitott

hitelfolyositas, kedvezményes konstrukcidk, tagi kor preferalasa).

A takarékszovetkezeti modell Nyugat- Eurdpaban nem jellemzd illetSleg elterjedt
forma. A takarékpénztarak -altalaban nem szovetkezeti formaban- ellatjak a klasszikus
takarékszovetkezeti feladatot, a pénz gyijtését. Talalkozhatunk azonban nemzetkozi
szinten egyrészt a olyan takarékpénztarakkal, amelyeknél erds a szovetkezeti jelleg,
masrészt olyanokkal, amelyek szovetkezeti formaban miikddnek.

Tendenciajat tekintve azonban nemzetk6zi viszonylatban a hitelszovetkezetekre

alapitott szovetkezeti bankrendszerek dominalnak.

Végiil a nemzetkozi 6sszehasonlitas az 1996 évi adatokkal alatamasztva, és Kozép-
Kelet-Eurdpara is kiterjesztve, a kutatds eredményeinek alatdmasztasara a kovetkezd

tablazattal zarhato le:

Orszag Bank |Fidk Tag Ugyfeél Alkalma- | Mérlegf6- | Betét Hitel Piaci
zottak. osszeg. rész.
ECUMIll Y-
ban
Belgium
CERA 218 939 | 449 262 1499 418 4573 33702 31195 19 397 5
Bulgaria
Central 33 139 1374 44 456 1 600 15 13 7 5,7
Co-Operative
Bank




Németorszag

BVR 2504 19449 [ 13811 | 30000 000 173 550 479100 | 35900 | 287800 | 21
521
Anglia
Co-operative 385 1500 000 3928 6390 | 4736 3122 | 2
Bank
Franciaorszdg
Banques 30 1885 | 1875 4500 000 26937 93000 | 49193 | 43351 | 75
. 000
Populaires
Credit 2775 8174 | 5513 15 000 000 85240 384290 | 252314 | 185304 | 22
. 000
Agricole
Credit 35 209 | 68000 195 000 2098 6 141 2448 4138 | 11
Cooperatif
Credit Mutuel 18 3505 | 5223 8483 000 22754 89095 | 55224 | 39369 | 69
000
Olaszorszdg
Casse  Rurali 621 2655 | 468447 | 4000 000 20430 60652 | 48064 | 25168 | 5,7
ed Artigiane
Luxemburg
Caisse 35 14| 5627 102 029 323 204 1860 660
Centrale
Raiffeisen
Hollandia
Rabobank 510 2577 | 585000 | 5600 000 40275 153200 | 80594 | 100020
Nederland
Ausztria
Osterreichisch 700 2445 [1738 3500 000 21822 68556 | 38311 37673 | 245
495
e
Raiffeisenbank
Lengyelorszag
Krajowy 9 4500 | 2500 26 000 2561 1312 684 | 5.7
. 000
Zwiazek
Bankow

Spoldielczych




Romdnia

BANKCOOP 225 | 7105 406 600 4638 397 290 271 6

Svajc

Raiffeisenbank 381 1343 [654979 | 1400000 2925 53320 44900 | 46020 | 10
(ST/Mi) | (STr/Mi) | (Sfr/Mi)

en

Cseh

Koztdarsasdag

Coop Banka 8 20 25000 413 206 79 9% | 05

Magyarorszag

National 1600 | 1800 3000 000 6700 1350 1210 450 | 5

] 2312 000
Federation of

Savings
Co-operatives

(Takarékbank)

Forras: Stephan Sommer: Kreditgenossenschaften in Westeuropa: ein vergleichender Beitrag zur

europaischen Harmonisierungsdebatte 477-478.0.

Hazank szovetkezeti bankrendszere a mutatéoszamok alapjan a vilagatlaghoz kozeli

képet mutat, a nemzeti porondon 5% kortli vilagatlagnak megfeleld a piaci részesedése.

A szovetkezeti hitelintézetek nemzetk6zi porondon is olyan kozegben tevékenykednek, amely nem
nélkiilozi az erds piaci versenyt és a pénzpiaci tOkeérdekeltségi modell kialakulasanak taptalajat jelentik.
A szovetkezeti jogalkotas és a nemzetk6zi szervezetek egyre inkdbb felismerve ennek veszélyét ovjak a
szovetkezeti hitelintézeteket attdl, hogy a tékés vallalati modell szerint miikddve "elforduljanak

tagjaiktol".

229 A takarékszovetkezetek szama 1998-ban 219db. Forras: Széke Andras- Liptak Jozsef Attila: A
takarékszovetkezeti integracié gazdasagi pozicidja a hazai bankrendszerben. Szovetkezés 1999/2. 57.0.




A kutatas eredményeinek osszefoglalasa

A szovetkezeti hitelintézetekkel kapcsolatban csupan néhany atfogd elemzéssel
talalkozhatunk a hazai szakirodalomban. Ezek dontd hanyada a szocialista
tarsadalomban keletkezett, illetdleg az azt megel6zo idoszakot 6lelik fel. Napjainkban a
szovetkezeti hitelintézetek egyes integracios folyamatait vizsgalva lattak napvilagot

tudomanyos miivek, atfogd elemzéssel nem talalkozhatunk.

Jelen értekezés keretei kozott - terjedelmi korlatokra tekintettel - alapvetden az
integracios modell hazai vonatkozdsai keriiltek elemzésre, torténeti aspektusban és
nemzetkozi kitekintéssel egyarant. 4 kutatdsi irany a bevezetdben megfogalmazott
kérdésekre adott valaszok keresésében hatarozhaté meg.

» Milyen alternativdii vannak a tagsagi kapcsolatok fejlesztésének a
takarékszovetkezetekben?

» Hogyan hatarozhaté meg a hazai integraciés modell a varhatd jogi szabalyozas
keretei kozott?

» A nemzetkozi vonatkozasokban tapasztalhatdo soksziniliségb6l, heterogenitasbol,

milyen torvényszertiségek vonhatok le?

A témavalasztas magaban hordozza a kutatas interdiszciplinaris jellegét. A jogi szempontok
figyelembevétele mellett gazdasagi, kozgazdasagi szempontokat, illetdleg aspektusokat is fel kellett tarni
a térvényszeriiségek megallapitasa érdekében. Mindezekre tekintettel a téma jogi aspektusai keriiltek
kidomboritasra, két alapvet norma Gsszevetése révén. A szovetkezeti hitelintézetek specialitasat ugyanis
az adja, hogy egyrészt a szovetkezeti eldirasoknak, masrészt a pénziigyi normaknak egyarant meg kell
felelniiik. Az értekezés, a jogi szabalyozas kettos jellegét mindvégig elemzi, a szovetkezeti jelleg

vizsgalataval.

Az értekezés elsd részében, a torténeti részben, a hitel- és takarékszovetkezetek

szerepe ¢és jellemzo6i keriiltek bemutatasra, atfogd jelleggel, elméleti és gyakorlati
igénnyel. A hazai hitelszovetkezeti rendszer elemzésében a nemzetk6zi vondsok is

Osszefoglalasra keriiltek mind hitelszvetkezeti szinten, mind pedig a hitelszovetkezeti



rendszer szintjén egyarant. Ennek soran megadllapitottam azt, hogy a hazai
hitelszovetkezetek a raiffeisen tipusu szovetkezeti jegyeket hordozzdak magukon, és mint

rendszer "alulrol épitkezik".

A hitelszovetkezeti mozgalom a XIX. szazad kozepétol dinamikus fejlodési utat jart
be Europaban, és alapegységét képezi a szovetkezeti bankrendszereknek. Hazankban a
hitelszovetkezeti mozgalom 1952-ben megsziint, az allami akarat révén felszamolasra
keriilt. A vidék pénziigyi szolgaltatasokkal torténd ellatasa ezt kovetden megoldatlan
maradt, a pénziigyi intézményrendszer nem tudta felvallalni ezt a szerepet. Ez indukalta
a takarékszovetkezeti mozgalom életre keltését 1956-ban, amely szdmos korlatozas

ellenére bizonyitotta életképességét.

A hitelszovetkezetek és a takarékszovetkezetek szervezési elvei sok hasonlosagot és
kiulonbséget mutatnak. Megdllapitottam, hogy a szovetkezeti  hitelintézetek
(hitelszovetkezetek, takarékszovetkezetek) a szovetkezeti elveknek és értékeknek
megfelelden, a tagsdg pénziigyi szolgdltatdasokkal valo ellatasat valositottak meg, azaz a
szovetkezet tevékenységét a tagsdag érdekében fejtette ki. Ez a megdllapitds - a pénziigyi
szféraban mitkodo szovetkezetek torténelmi  fejlodeését tekintve - alapvetéen a
kélesonnyujtas  tekintetében igaz, azaz kélesont csak tagjaiknak folyositottak. A
betétgyiijtés és mds pénziigyi szolgaltatas tekintetében nem tagok iranydba is fejtettek ki
tevekenységet. Ez a szabdlyozas a hitelszovetkezetek fejlodését végigkiséri.

A takarékszovetkezeti fejlddésben és jogi szabalyozasban azonban ez az elv nem érvényesiilt toretlentil,
hiszen 1983-t61 kezd6dden kiterjesztette a jogi szabalyozas a takarékszovetkezeti tevékenységet a tagsagi
viszonnyal nem rendelkezok (kiviilallok) iranyaba. 1991-t81 kezd6dden pedig a takarékszovetkezetek

pénziigyi szolgaltatasi tevékenységében a jogi szabalyozas nem tesz kiilonbséget tagokkal és

kivulallokkal folytatott tevékenység kozott.

Megallapitottam tovabba, hogy a szdvetkezeti hitelintézetek szervezési elvei eltérdek
a megalakuldsuk, illetéleg megalakitasuk célja tekintetében is. A hitelszovetkezetek
jelentdségét és létjogosultsagat a tokeszegénység indokolta, amely kikiiszobolésére a
kolesonds segitségnyujtas, onsegély, tagok személyes €s vagyoni kozremiikodése,

demokratikus iranyitas, ellendrzés és Onkéntesség elvei alapjan keriilt sor. A



hitelszovetkezetek azon gazdasagi rétegek szamara jelentettek elonyoket, akik részére a
bankok, takarékpénztarak kedvezdtlen feltételekkel nyujtottak szolgaltatasukat.

A hitelszovetkezetek alapvetden a kisvallalkozasok - ezen beliil a mezdgazdasagi, ipari teriileten miik6do
kisvallalkozasok - hiteligényeinek kielégitése, valamint a lakossagi hitelek nytjtasa, illetéleg a betétek
gytjtése érdekében alakultak. A helyi kozosségek "kisegzisztencidk" betétgyiijtdje, illetdleg a tagsagi

viszony keretein beliil hitelez6je.

A takarékszovetkezetek megalakitasara - véleményem szerint - elsésorban a
betétgyiijtés miatt keriilt sor. Ezt a megallapitast torténeti tényekbdl vezettem le. A
hitelszovetkezeti rendszer megsziintetését kovetden a videki hitelezési és betétgytijtési
tevékenységet a kisvallalkozasok, illetdleg a lakossag tekintetében az OTP vette at. Az
OTP szervezeti felépitése és teriileti elhelyezkedése ugyanakkor alkalmatlannak
bizonyult a pénziigyi szolgaltatasok helyben torténd végzésére. Ha valaki hitelt kivant
felvenni, azért hajlando volt a varosba, illetéleg a megyei kézpontba utazni, a betét
elhelyezése miatt azonban mar nem. Sziikségesnek bizonyult tehat ismét felallitani
szovetkezeti alapokon mikodo pénziigyi szolgaltatd rendszert, amely kit6lti a

hitelszovetkezeti rendszer megsziintetése utan keletkezo {irt.

A takarékszovetkezetek tevékenysége kiszélesedett mind a pénziigyi szolgaltatasok,
mind pedig a személyi kor vonatkozasaban. A takarékszovetkezetek tevékenysége a
pénziigyi szolgaltatasok korében azonban nem teljes korld, a szdvetkezeti
hitelintézetekkel szemben a bankok még mindig szélesebb jogositvanyokkal
rendelkeznek. A pénziigyi szolgaltatasok teljes korli végzésére - a Hpt. rendelkezései
értelmében - csak a bankok jogosultak. Az értekezésben ennek kapcsan kitértem az
univerzalis bankrendszer problematikdjara és arra, hogy a Hpt. illetéleg az Ept.
tekintetében univerzalitdsr6l a hitelintézetek korében csak a bankok esetében
beszélhetiink. A takarékszovetkezetek tevékenysége a személyi kor vonatkozasaban is
kiszélesedett figyelemmel arra, hogy a lakossag, illetdleg a kisvallalkozasok mellett az

onkormanyzatokat is ellatja pénziigyi szolgaltatasokkal.

Az elsd takarékszovetkezet 1956-ban tortént megalakitasat kovetden a mozgalom
rohamos fejlodésnek indult, amelynek eredményeképpen napjainkban a legnagyobb

bankhaldézattal rendelkezd hitelintézetként tartjdk szdmon. Jelenleg 231 takarék-



szovetkezet mikodik, mintegy 1.800 fiokkal. Ez volumenében is olyan rendszert jelent,
amely orszagos teriileti lefedettséget biztosit a vidék tekintetében. Ezért is méltd az a
kijelentés és jogalkotdi szandék, amely "vidéki bankhalézatként", a "vidék bankjaként"

jellemzi a takarékszovetkezeteket.

Az értekezés gerincét jelentd hazai integracids rendszer vizsgalata két szinten is

elemzésre  kerillt mind a  takarékszOvetkezeti, mind pedig az integrilt

takarékszovetkezeti rendszer vonatkozasaban.

A szovetkezeti hitelintézetek vizsgdlata sordan és jogi jellegének elemzésekor a
szovetkezeti jegyeket igyekeztem felvazolni, és problematikdjat koriiljarni. Ezt azért
hangsulyozom, mert a szovetkezeti hitelintézetek jogi szabalyozasa alapvetden két

jogszabaly altal behatarolt, egyrészt az Szvt. masrészt a Hpt. altal.

A szovetkezeti hitelintézetek szovetkezeti aspektusait a tagsagi kapcsolatok kozéppontba
dllitasaval elemeztem. A tagsdgi viszony, a tag és a szévetkezet kdzotti viszony hdrom
elemét vizsgaltam, a szervezeti viszonyokat, a vagyoni viszonyokat és a szdvetkezet

tevékenységéhez valo tagi kapcsolatot, amelybdl az alabbi kovetkeztetést vontam le:

- A szervezeti viszony tekintetében a Hpt. rendelkezései erételjes korlatozasokat,
szigoritasokat vezetettek be az Szvt. szabalyozasahoz képest. Ez a tény a pénzpiaci
normdk altal meghatarozott biztonsagos muikodés szempontjabdl vitathatatlan, a
szovetkezeti demokratikus Onigazgatas elvére vald hivatkozassal azonban erételjes
beavatkozast jelent, és a tagi kapcsolatokat lazitja. Megallapitdsaimat az alabbi
példaval is ald tudom tamasztani: a tisztségviselok megvalasztasanal figyelembe kell
venni a Hpt. el6irasait, mivel az ligyvezetoknek, feligyeld bizottsag, illetleg az
igazgatosag elnokének megfeleld képzettséggel kell rendelkezni. A Hpt. 44. §-a
kétiranya korlatozast vezetett be, egyrészt a Felligyelet engedélyezési jogkorét,
masrészt eleve kizaro személyi megfelelésre vonatkozd szabalyokat, amelyek az Szvt-
ben rogzitett kizaré okokon messze tdlmutatnak. Az Szvt. 36. §-a értelmében nem
lehet tisztségviseld tobbek kozott az, aki nem tagja a szovetkezetnek, kivéve ha
torvény vagy az Alapszabaly szerint a tisztség betoltéséhez tagsagi viszony nem
szlikséges. Sem a Hpt., sem pedig a takarékszovetkezeti Alapszabalyok nem szablyak

feltételil a tagsagi viszonyt, a szakmai kovetelmények teljesithetdsége miatt. Ez,



pusztan a szovetkezeti szempontok figyelembevételével, a szervezeti viszonyokban,
az operativ iranyito és ellen6rzo szervekben a tagsagi kor tavolmaradasat eredményezi

altalaban.

A vagyoni viszonyok tekintetében a tag €s a szovetkezet kozotti vagyoni kapcsolatok
rendjét az Szvt. hatdrozza meg, viszont a Hpt. szamszeriisiti a jegyzett tdke,
tokemegfelelési mutatd, stb. tekintetében. Ez a szigoritds ismételten a prudens
miikodéshez és a hatékony jovedelmezd tevékenységhez sziikséges. A szovetkezeti
hitelintézetek méretgazdasagos mitkodése a toke altal behatarolt. A tékeelemek koziil
a részjeggyel, a tag mas vagyoni hozzajarulasaival, ezen beliil a tagi kolcsonnel, az
alapvetd ¢és jarulékos tdokeelemekkel, a kiilsd tokebefektetéssel, és az allami
szerepvéllalassal ~ foglalkoztam.  Allispontom  szerint a  szovetkezeti toke
finanszirozasanak lehetséges és vazolt formai a tokeérdekeltségi modell iranyaba
fordithatjak a szovetkezeti rendszert. Véleményem szerint a nagyobb részjegytoke

tudna hatékonyan biztositani és szolgalni a szovetkezeti hitelintézetek miikodését.

- A tagsdgnak a szovetkezeti tevékenységhez valo viszonydt vizsgalva, az Szvt. ltal definialt
szovetkezeti fogalombol indultam ki. Szovetkezetek meghatarozasabol levezethetdk a szovetkezeti
elvek és a tagsagi viszony tartalma, amely alapjan a szovetkezés elonye és kozponti kategoridja a
tagsag érdekének szolgalata. A takarékszovetkezetek tekintetében nincs jogszabalyi eldiras arra, hogy
csak tagjaik részére folyosithatnak kolcsont, tehat az Szvt. altalanos szabalyaibol kiindulva
hatarozhat6 meg a tagsag érdekében kifejtett szovetkezeti tevékenység. A takarékszovetkezeteknél
tagsag részére kidolgozott kedvezményekkel azonban mar nem igazan talalkozhatunk, a tagsagi érdek
figyelembevétele csupan a takarékszovetkezeti tevékenység eredményességében, a nyereséges
gazdalkodas vonatkozasaban ragadhatd meg. Mivel a takarékszovetkezetek a pénziigyi szolgaltatasok
terén nem tesznek kiilonbséget tagok és kiviilallok tekintetében, bankszertien miikodo szervezetek
irdnyéba fejlodnek. Ebben a tagsagi onsegély elvének csorbuldsat, a szovetkezeti jelleg sériilését
fedeztem fel. A tagsag érdekeit a szovetkezeti identitas jegyében preferalni sziikséges, kiilongsen ha
figyelembe vessziik a szovetkezet "dudlis struktirajat", a belsd és kiils6 jogviszonyokban rejlé
megkiilonboztetést. A szovetkezet "dualis struktiraja" alapjan a szovetkezet gazdasagi tevékenysége
kiilonbozik aszerint, hogy tagjaival, illetdleg nem tagjaival folytatja. Az eltéré mikddési elvek szerint

a szovetkezet és a tagjai kozotti egyiittmiikddés soran a szovetkezet nem térekszik nyereségre, az



egyiittmiikodés soran keletkezett bevételt visszatéritik. Ez tehat azt jelenti, hogy a szévetkezeti
tevékenység soran a tagok irdnyaban nonprofit szemléletnek kell érvényesiilnie. A szovetkezet
gazdasagi tevékenysége kiviilallok vonatkozasaban tizletszeriien jogosult folytatni, tehat a kiilsé
gazdasagi tevékenysége soran a szovetkezetek is ugyanazok a szempontok vezérlik, mint barmely
profitorientalt szervezetet. A szovetkezet tevékenységeben a tagsagi kor preferalasa véleményem
szerint nem csak jogszabalyi eldirs, hanem tagsagi dontés fiiggvénye is. A szovetkezeti tagoknak jogi
lehetdségiik és felhatalmazasuk meg van arra, hogy a szovetkezeti alapszabaly keretei kozott, illetdleg
egy¢b szovetkezeti szabalyzatokban kedvezményes konstrukcidkat a pénziigyi szolgaltatasok terén
kialakitsanak. A jogi lehetdségek megvaldsulasat kozgazdasagi szempontok korlatozzak. A pénzigyi
szféraban jelentkez6 éles verseny ugyanis nem teszi lehetdvé, kedvezményes konstrukcidk
biztositasat. Gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a takarékszovetkezetek ezen

tagsagi igényeket nem tudjak kigazdalkodni.

A takarékszdvetkezeti integracios modell vizsgadlata soran megallapithato, hogy az
integracio sziikségességét két tényezd motivdlja, egyik a Hpt-ben rogzitett integracios
kényszer, masik pedig a konszolidacio. A Hpt. 216. §-aban rogzitett integracios
kényszer dltalanossagban fogalmazza meg az integracio sziikségességét a szovetkezeti
hitelintézetek esetében. A konszolidacio elofeltételeként az 1067/1993. (X.15.) Korm.

hat. irja el6 az integraci6 sziikségességét, amely specidalis kovetelményként értékelheto.

Magyarorszagon a takarékszovetkezeteket az integrdcio szempontjabol harom csoportba lehet sorolni. Az elsé csoportba azok a
takarékszovetkezetek tartoznak, amelyek a Hpt. integracios kényszere miatt, és részben konszolidacios elofeltételként 1étrehoztak az
OTIVA-alapu integracios modellt. A mésik csoportba azok a takarékszovetkezetek tartoznak, amelyek konszolidacios elképzelések
nélkill, az 6sszefogas ¢s egyiittmiikodés elonyeinek kihasznalasa érdekében hoztak létre integracios szervezetiiket. A harmadik
csoportba azok a takarékszovetkezetek tartoznak, amelyek onallosagukat megtartottak, nem csatlakoztak integracios szervezethez.
Ezt azért tehették meg, mert a Hpt. az integracios szervezethez vald csatlakozas feltételeinek meghatarozasat kiilon jogszabalyi
rendelkezésekre bizza, azonban ezek az eldirasok még nem sziilettek meg. A takarékszovetkezeteken kiviil a szovetkezeti
hitelintézetek csoportjaban kiilon kitértem a hitelszovetkezetekre, amelyek szama 8 db-ra teheto, és 1étrehoztak hitelszovetkezeti
integracios szervezetiiket.

Az integracios szervezetek koziil megallapithato, hogy az dllami jelenlét a
konszolidaciohoz kapcsolodoan az OTIVA integracios modellhez kapcsolodik. A
takarékszovetkezeti konszolidacidé ugyanis a szovetkezeti egy tag egy szavazat elvére
figyelemmel, a kozvetlen allami jelenlétet és befolyast nem tudta biztositani, ezért a

konszolidacio és az allami jelenlét az OTIV A-n keresztiil valdsult meg.



Az értekezés az integracidos modell szervezeti és funkcionalis megkozelitését az OTIVA- alap
modellhez kapcsoléddan vizsgalja. Az integracios modell fejlodési fazisait harom szakaszban jelolhetjiik
meg. az elsd szakasz az integracis szervezetrendszer kialakulasanak szakasza, a mdsodik szakasz a
modernizaci6 szakasza, amelyben a modernizacios célként megfogalmazott bankbiztonsag erdsitése, piaci
szerep novelése, illetleg a korszeriisités lényegében megvalosult. A takarékszovetkezetek a Hpt-ben
rogzitett bankbiztonsdgi eldirdsoknak megfelelnek, a tevékenységi korhoz kapcsolodo korszeriisités
tekintetében szintén eldremutato jelek tapasztalhatok. A vidék igényeihez igazodo korszeriisités
tekintetében hatraltato tényezéként dallapitottam meg azt, hogy a Hpt. eldirdsai szerint a
takarékszovetkezetek, illetéleg szovetkezeti hitelintézetek nem jogosultak teljes korii pénziigyi
szolgaltatdasok végzésére. A bankbiztonsdgi elGirdsokra tekintettel - az integrdcio keretén beliil -
véleményem szerint a takarékszévetkezetek jogosultak lehetnének a pénziigyi szolgaltatasok teljes korii
végzésére. Ezdltal a korszeriisitést hatékonyabban tudndk elvégezni, és a piaci versenyben is a bankokkal

ebben a tekintetben egyenrangui félként tudndanak részt venni. A harmadik fejlodési szakasz a Hpt.

integrdcios kényszeréhez kapcsolodoan eldirt kiilon torvényi rendelkezéssel, az integrdcids modell

jovdjével jellemezhetd.

Az értekezés bevezetésében megfogalmazott — a jogi szabalyozas lehetséges iranyai - kérdésre a harmadik

fejlédési szakaszban talalhatok meg a valaszok és megallapitdsok:

» Az integrdcios modellnek, mint kozosségnek a meghatdrozdsa, a Hpt. elbirasaira
figyelemmel, bankcsoportként képzelhetd el. A Hpt. alapjan a bankcsoport az un.
bankholding vallalat és az altala ellendrzott pénziigyi intézmények, befektetési
vallalkozasok, biztositd részvénytarsasagok és jarulékos vallalkozasok 6sszessége.
A Hpt. bankcsoportra vonatkozo 1ényeges szabalya, hogy a csoport dsszevont alapt
felugyeletével foglalkozik, ugyanakkor mind a bankcsoport tagoknak, mind a
bankholding vallalatnak kiilon-kiilén és egyiittesen is meg kell felelni a prudens
mikodésre vonatkozd eldirasoknak. A szovetkezeti hitelintézetek bankcsoportként
torténd elismerésének legfontosabb feltétele a tagszovetkezetek fokozott mértéki
kockazatvallalasa, amely megvaldsithatd egyetemleges feleldsségvallalassal illetdleg

az integracio kozponti szervének korlatlan felelosségével.



A kozosség bankcsoport-szintli  meghatdrozdsdat rovid tdvon nem tartom
megvalosithatonak illetéleg csak a Hpt bankcsoportra vonatkozo jelenlegi
szabdlyainak modositasaval tartom elfogadhatonak.

Eldszor is a felelosségi kérdések tekintetében, az egyetemleges feleldsség
kimondasat az integracid tagszervezetei vonatkozasaban kockazatosnak tartom. A
takarékszovetkezetek tokehelyzete jelenleg nem teszi lehetdvé €s kivitelezhetdvé.

Masodsorban annak kimondasa, hogy az integracio, mint bankcsoport kdzponti
szerve hitelintézet lehet, nagyon szigoru elbirds az integracio tekintetében. A
kozponti szerv meghatarozasakor figyelemmel kell lenni mindazokra a széles
jogositvanyokra, amelyek a prudens miikodés érdekében megilletik a kozponti
szervet. Ezek a jogositvanyok a feliigyeleti, iranyitasi, dontési pozicidkhoz
kapcsolodnak. A kozponti szerv meghatarozasakor - ezen tényezokre is tekintettel -
nem tartom elfogadhatonak a hitelintézetet. Ezért célszeriinek tartom a bankcsoport
Hpt. definiciéjanak modositasat illetdleg mas meghatarozast az integraciora, mint
kozosségre, kiterjesztve a csoportszintli szabalyozas és megfelelés korét ezen

kozosségre is.

Az integracio kozponti szervének atgondolasakor a szakemberek korében felmeriilt
az egyesiilet, illetéleg az egyesiilés formdja, valamint a kdzponti banknak, illetéleg
az intézményvédelmi alapnak a lehetdsége. Véleményem szerint sem az egyesiilet,
sem az egyesiilés céljat tekintve nem képes megvalositani a Hpt-ben rogzitett
alapvetd szempontokat: azaz a kdzponti szervmek biztositani kell a csatlakozott
intézmények ellendrzését, illetéleg azonnali és folyamatos fizetéképességének
fenntartasat. A Takarékbank, illetéleg az OTIVA kozponti szervként torténd
elismerésekor ugyanakkor az OTIVA szerepvallalasa mellett foglaltam dlldst. Ennek

indokait az alabbiakban foglaltam &ssze:

A takarékszovetkezetek egyik szervezetben sem egyeduralkodok, mig az OTIVA-
ban az allammal, addig a Takarékbankban meghatirozéoan a DG Bankkal kell
megosztaniuk tulajdonosi jogositvanyaikat.

A lehetoségek kozil annak eldontése sziikséges eldljaroban, hogy a
takarékszovetkezetek miikodésében az 6nallésag mennyire tekinthetd meghatarozo
elemnek. A  Takarékbank kozponti intézményként valdo  elfogaddsa a

takarékszovetkezetek  miikodési  Onallosaganak  feladasat, szoros  tzleti



egylttmiikodésen alapuld, a prudencialis szabalyoknak torténd egyedi és csoportos
megfelelést biztositd integracio 1étrejottét vetiti elore. Ebben az esetben a
takarékszovetkezetek ¢és a Takarékbank egyiittmikodése, mint bankcsoport
képzelhetd el. A Takarékbank, mint bankholding véallalat és az altala ellendrzott

takarékszovetkezetek egyiitteseként 1épnének fel a pénziigyi szféraban.

Ezek a torvényi elGirdsok természetesen két lényeges kérdéskort olelnek fel. Egyik az
irdnyitas, masik a felelosség kérdése. Az iranmyitasi feladatoknak a Takarékbank
igazgatosaganak hataskorébe telepitése ellentétes az integracidos szerzodésben
megfogalmazott integracidés és szovetkezeti alapelvekkel, hiszen az integracidban
résztvevo takarékszovetkezetek szabalyozasi korébe utalt dontésekr6l van szo, csak
belso szabalyzatok lehetnek a meghatarozok ebben a kérdésben. Az integracios bank
kereskedelmi banki tevékenység végzésére jogusult, de a tag szovetkezetek altal
végezhetd tevékenységeket és az ehhez kapcsolodd kovetelményrendszert a
Takarékbank hatarozna meg. A takarékszovetkezetek intézményvédelme a Takarékbank
keretén beliil valosulna meg, de ehhez nem korvonalazodott a takarékszovetkezetek
feleldsségének a kérdése, amely varhatoan az egyetemleges felelGsség iranyaba mozdul

el.

A Takarékbank kozponti szerepének elfogadasa esetén az OTIVA tevékenysége
okafogyotta valna, vagyona felosztasra keriilne a takarékszovetkezetek kozott, az

integracids bankban torténd tulajdonszerzés érdekében.

Az OTIVA kozponti intézményként torténé meghatarozasa sorédn, tekintettel az
integracids szerzodésben megfogalmazott egyiittmiikodési €s szervezeti keretek elveire
az integracidban részt vevd szervezetek gazdalkodasi onallésaguk és feleldsségiik
megtartasa mellett tevékenységiiket az integracio koévetelményeinek megfelelden
Osszehangoljak, ennek keretében {izleti tevékenységiiket egyeztetett modon folytatjak,
egységes informdacids rendszert ¢és kozOs biztonsagi rendszert miikodtetnek.
Tokemegfelelés ¢és likviditasmenedzselés kapcsan onalldan illetve a csucsbankkal
kozosen megtennék a jovoben is a sziikséges 1épéseket. Az integracioban részt vevo
takarékszovetkezetek kotelezettséget vallalnak egységes ellendrzési €s valsagkezelési

apparatus kiépitésére.



Az OTIVA a takarékszovetkezetek felé kezdeményezheti a testiileti szervek
Osszehivasat a jogszabaly és a szerzodés rendelkezéseinek betartasa érdekében, de
utasitasi, irdnyitasi jog nem illeti meg, a valsagkezelés megoldasara javaslatokat dolgoz

ki. A dontési szint a takarékszovetkezetekhez telepitett.

Az OTIVA tevékenysége €s szervezete megfelel az integracid kozponti szervével
tamasztott kovetelményeknek. Az integracio jelenlegi helyzetének értékelése soran nem
szabad megfeledkezni arr6l a “torténeti tényrdl”, hogy mar létezik a
takarékszovetkezeti integracié kapcsan egy integracios szerzodés és szervezet €s az
miikodik. A jov6beni integracids modell kivalasztasakor figyelemmel kell lenni erre és
nem szabad olyan helyzetet teremteni, amely ezeket az értékeket sérti. Ezért
megalapozott azaz dllaspont, amely a jelenlegi struktura tovabbfejlesztésére torekszik.
Az integracios kényszert elfogadva az egyedi megfelelés elvét kell eldtérbe dllitani az
OTIVA kozponti szerepének hangsulyozasaval és azzal, hogy az integracio alapveto
célianak a prudencialis miikodés kereteinek erdsitését kell tekinteni, de azon

tulterjeszkedni nem szabad a takarékszovetkezeti dnallosag fenntartasa érdekében.

Az integracidés bank intézményének bevezetése, takarékszovetkezetek jogi
onallésadganak megsziinése illetdleg szlkitése, az egymasért és a teljes kori
kereskedelmi banki funkcidt ellato integracios bank kotelezettségeiért vallalt korlatlan
felelosség bevezetése nem idoszerli a takarékszovetkezetek €letében. Létjogosultsaga
csak akkor lehet, ha a rendszert decentralizalt modellként kezelik és a varhaté jogi
szabalyozas soran specidlis integracids csoport meghatarozasara keriil sor a jelenlegi

struktaraban meghatarozott takarékszovetkezeti érdekekre tekintettel.

» Arra figyelemmel, hogy egy vagy t0bb integrdcios modellt ismerjen el a késziil6 jogi
szabalyozas, a napvilagot torvénytervezetekkel ellentétben, a t6bb integracios
modell lehetoségét tartom elfogadhatonak. Ez lehetéséget tudna teremteni az

Onszervez6do integracids szervezetek tovabbélésének.

Az értekezésben, hazai és nemzetkozi Osszehasonlitdsban egyarant vizsgalom, a vidék

finanszirozasdnak és ezen keresztiil a vidék fejlesztésének a lehetOségeit. Ez a témakor a

takarékszovetkezetek funkciondlis megkozelitése szempontjabol lényeges kérdés. A

szovetkezeti hitelintézeti rendszer, mint a legkiterjedtebb fidkhalozattal rendelkezo



szervezet, a vidék pénziigyi szolgaltatasat latja el. A 1067/1993 (X.15.) Korm. hat., az
OTIVA- alapu integraciora alapitva, a takarékszovetkezeti integracios modellt “vidéki
bankhaldzatként” emliti. Ebben a modellben az allami jelenlét biztositott az OTIVA-n
keresztiil és egyéb allami szervek (PM, PSZAF, MNB stb.) részvételén keresztiil is.

A vidék finanszirozasa ugyanakkor a hitelezési tevékenységen tul a timogatasi rendszert is jelenti, amely alapvetd feltétele a
vidék fejlesztés kérdésének. A megolddst funkciondlis szempontbdl abban ldtom, hogy egyrészt az dllamilag tamogatott hiteleket,
mdsrészt az dllami tdmogatdsokat az integralt takarékszovetkezeti modellen keresztiil lehetne folydsitani. Erre garancidt jelentene
az dllami részvétel és jelenlét, valamint az integrdcié maga. Természetesen a kedvezményes hitelek folyositdasdn kiviil, az dllami
tamogatdsoknak kizdrélagosan az integrdlt takarékszovetkezetei rendszeren keresztiil torténd folydsitdsa versenyjogi problémdkat is
felvethet. Ebben a tekintetben azonban leszégezhetd, hogy nem dontésrél csak folyositasrol lenne sz6, illetdleg a
takarékszovetkezetek intézményi rendszere a legkiterjedtebb. A bankszolgaltatdsokkal elldtott telepiilések kizel kétharmaddban
kizarélag takarékszivetkezetek mitkddnek és az dsszes bankhdlozat figyelembevételével részesedése kizel kétharmados.

Az értekezés 3. részét a nemzetkozi kitekintés jelenti. Ebben a részben kivantam

bemutatni és elemezni a nemzetkozi folyamatokat, a szovetkezeti hitelintézetek
szervezeti és funkcionalis oldalardl. Megdllapitottam, hogy hazankban, és Eurdpa
valamennyi orszdagdban miikddnek szovetkezeti bankrendszerek. A szovetkezeti
bankrendszerek szama orszagonként eltérd. Vannak orszagok, pl. Franciaorszag, ahol
tobb szovetkezeti bankrendszer is mikodik. A szovetkezeti bankrendszerek - hazai és
nemzetkdzi vonatkozdsban egyarant - a legkiterjedtebb bankhdlozattal rendelkeznek, az

igényeket vidéken helyben elégitik ki.

A szovetkezeti bankrendszerek a hasonldsagok ellenére szervezeti felépitésiiket

tekintve harom csoportba sorolhatok:

- kétszintli szovetkezeti bankrendszer miikodik pl. Hollandidban a Rabobank-rendszer,
ahol a kdzponti bankhoz kapcsolddnak a tagszervezetek, a hitelszovetkezetek,

- haromszintii strukturaban mikodik pl. Franciaorszdgban a Credit Mutuel, amelyben a
kozponti bank és a helyi hitelszovetkezetek k6z¢ a regiondlis szint ékelddik be,

- haromszintii vegyes szovetkezeti bankrendszerrel pl. Németorszagban talalkozhatunk,
amelyben egyes hitelszovetkezetek kozvetlenill, még masok a regiondlis bankokon

keresztiil kapcsolodnak a kézponti bankhoz.

Magyarorszagon a jelenlegi helyzetet elemezve megadllapithato, hogy az integralt
takarékszovetkezeti rendszer a kétszintii strukturdaban miikodik. A regiondlis torekvésre
tekintettel és arra figyelemmel, hogy a takarékbankban a német DG bank tobbségi
tulajdonldsa figyelhetd meg nem tartom kizartnak, hogy a jovoben a haromszintii vegyes

szervezeti modell keriiljon bevezetésre.



Megdallapitottam tovabba, hogy Nyugat-Eurdopdban a szovetkezeti bankrendszerek
hitelszovetkezeti egységeken épiilnek fel. Magyarorszagon a hitelszovetkezeti mozgalom
megsziintetése, majd az 1990-es években tortént Ujraélesztése soran jelenleg 8 db
hitelszovetkezet miikodik. Ez a szam évek ota stagnal, tehat dinamikus fejlodés nem
allapithatdo meg ebben a korben. Ezzel szemben a takarékszovetkezetek (231 db, kozel
1.800 fidk) szamaranyat ¢és teriileti elhelyezkedését tekintve olyan erét képviselnek
szovetkezeti hitelintézeti szinten, amely alkalmassa teszi Oket arra, hogy - a nyugat-
europai  modellhez  hasonloan, de takarékszovetkezeti szinten - szovetkezeti

bankrendszerként funkciondljanak.

Nyugat-Eurdpaban a szovetkezeti hitelintézeti integrdcio és modernizacio mar 20-30
éve lezajlott. A modernizacié eredményeként a szovetkezeti bankrendszerek prudens
mukodésének biztositékai erésodtek, az EU direktivak érvényesiiltek. A modernizacid
eredményeképp tovabba megallapithatd, hogy a hatékonysag fokozddott, a piaci
részesedés emelkedett. 4 hitelszovetkezetek Nyugat-Eurdpdban a tradiciondlis okokra
visszavezethetéen a mezdgazdasag, illetéleg tdgabb értelemben a vidék pénziigyi
szolgaltatasokkal valo ellatasat biztositjak. Az erds piaci verseny azonban
rakényszeritette Oket is arra, hogy tevékenységiiket diverzifikdljak, illetdleg
kedvezményes  hitelezési  konstrukciokat  alakitsanak ki. A  mezdgazdasdg
Jjovedelmezbségi szintjére tekintettel ugyanakkor megdllapithato, hogy a szovetkezeti
bankrendszerek nem képesek egyediil felvdllalni ennek az dldozatnak a finanszirozasdt,

mds pénziigyi intézmények is részt vesznek ebben.

Az allamnak nagy szerepe van az agrarfinanszirozasban, ezen beliill az allamilag
tamogatott hitelkonstrukcidk, illetdleg az allami tdmogatasok pénziigyi forrasainak
biztositasaban. Az dllamilag tdmogatott hitelek folyositasiban a szdvetkezeti
bankrendszereknek nagy szerep tulajdonithato, illetéleg tulajdonitottak  (pl.

Franciaorszagban a Credit Agricole).

Nyugat-Eurdpaban az agrdrhitelezés tekintetében sem dllapithato meg egységes
modell. Az agrarhitelezés intézményi hattere orszdgonként eltérd:
- kereskedelmi banki modell (Nagy-Britannia): a kereskedelmi bankok végzik a

mezdgazdasag hitelezését donté mértékben,



- szovetkezeti bankrendszerek (Németorszag, Franciaorszag, Hollandia, Belgium):
megallapithatdo, hogy azokban az orszagokban, amelyekben erds szovetkezeti
bankrendszerek mitkodnek, és amelyek nagy tradicionalis multra tekintenek vissza, az
agrarhitelezésben is az élen jarnak,

- szakositott pénziigyi intézmények (Olaszorszag): a kozép -€s hosszil lejaratu
hitelezésben a szakositott hitelintézetek jatszanak meghatarozd szerepet. A
mezdgazdasag hitelezésében azonban nem egyeduralkodok, kiilondsen nem a rovid
lejaratu hitelezés terén, ahol a bankok és a szovetkezeti hitelintézetek is aktiv szerepet
vallalnak,

- céghitelezés (Dania): a céghitelezés valamennyi orszdgban kiilonb6z6 intenzitassal
megfigyelhetd, kiillondsen ott, ahol a mezbgazdasdgi jovedelmezdségi szintje
viszonylag magas. Dominans szerephez egyik orszagban sem jut, hiszen meglehetosen

magasak a koltségei, de kiegészitd jelleggel jelen van a piacon.

Megallapitottam a nemzetk6zi kitekintés alapjan, hogy Eurdpaban sincsenek egységes modellek sem a
szovetkezeti bankrendszerek, sem pedig az agrarhitelezés terén. Minden orszagban egyrészt a
mezo6gazdasaghoz kapcsolddo tényezdk hatarozzak meg a hitelezési struktirakat, masrészt az allami

jelenlét, befolyas, akarat és a torténelmi hattér hatarozza meg az intézményrendszer struktirajat.

Alldspontom  szerint  Magyarorszdgon is az EU-doktrinakban megfogalmazott
nemzetkozi elvarasoknak megfelelden, de azok keretei kozott, a hazai viszonyok
figyelembevételével kell kialakitani és miikodtetni a szovetkezeti hitelintézeti rendszert.
Tehat el kell fogadni a takarékszovetkezeti alapu strukturat, és a kétszintii bankrendszeri struktira

kereteit. Ezen tilmenden az allami szerepvallalast az intézményrendszer miikddési mechanizmusai soran

erositeni kellene.

A konszolidacid keretei kozott tapasztalhatd allami feltokésités kedvezden hatott a
szektor mikodésére, de ezt nem tekinthetjiikk egyedi jelenségnek, hiszen a bankok is
hasonld eljarasban részesiiltek. A konszolidacié eredményeként ugyanakkor az allami
jelenlét és befolyas az intézményvédelem (OTIVA) keretei kozott még mindig jelen
van. Az dllami szerep ez egyrészt a multhoz kapcsolodik, mdsrészt a jovire nézve is

elonyokkel jarhat. EbbGI a helyzetbdl kiindulva ugyanis nagy szerepet tulajdonitanék az



integralt szovetkezeti hitelintézeteknek az dllamilag tdmogatott kedvezményes hitelek,

illetoleg az allami tamogatdsok folyositasaban.

Az allami szerepvallalast a jogalkotési folyamatok tiikrében is kiemelném, és minimalis
kovetelményként az integralt szovetkezeti hitelintézetek esetén versenysemleges feltételeket teremtenék,
a tevékenységi kor korlatozasat feloldanam, és a szovetkezeti hitelintézeteket is feljogositanam a Hpt-ben

rogzitett pénziigyi szolgaltatasok teljes korii végzésére, €s ezen pénziigyi intézményeket is bekapcsolnam

figyelemmel - a prudens miikodéshez kapcsolodd megfelelésben latom.

A pénziigyi szféraban miikods szovetkezetek jelentik Eurdpdban a szovetkezeti
mozgalom legerdsebb agat. A szOvetkezeti bankrendszerek piaci részesedése (a
betétallomany alapjan) 5% koriil mozog, amelyhez képest orszdgonként lényeges
eltérések tapasztalhatok (pl. 1/3-os piaci részesedés osztrak, francia, holland, japan, 1/4-
ed piaci részesedés német, finn, olasz). Magyarorszdagon a szovetkezeti hitelintézetek

piaci részesedése 5% koriil mozog, amely a nemzetkozi tendencidknak megfeleld.

A hazai szovetkezeti mozgalom jovdjét tekintve megallapithato, hogy az integrdcio
nagymértékben befolydsolia a szdvetkezeti hitelintézeti szektor életképességét. A
szovetkezeti mozgalom ezen dgaban tovabbélése vitathatatlan és megalapozott. A
szovetkezeti identitashoz kapcsolddd értékek €s elvek megorzése Iétfontossagl, a
pénzpiaci mikodés torvényszerliségeit €s hatdsait, erre figyelemmel sziikséges ¢€s
célszeri kezelni. Elkeriilve ezaltal azt, hogy a szovetkezeti hitelintézetek
tokeérdekeltségi modell keretében, banki mikédési mechanizmusok szerint

funkcionalva, feladjak szovetkezeti jellegiiket.



1.szamu fiiggelék

Az """ szovetség szervezeti és funkcionalis felépitése
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Az """ szovetség testiileteinek €s vezetd tisztségviseldinek hatas- illetve

__ feladatkére
A kozgyiilések

Az OTSZ Kozgyiilése Az OTIVA Kozgyiilése
A Kozgytlilés kizardlagos  hataskorébe | A Kozgylilés kizardlagos hatdskorébe tartozik
tartozik: a dontés a kovetkezo kérdésekben:

a) Az Alapszabdly megallapitasa és
a) Az Alapszabdly megallapitasa és|moddositasa.
modositasa.

b) A Szovetség Elnoksége megyék altal
delegalt tagjainak nyilt szavazassal torténo
megerdsitése és esetleges megyck altali
visszahivasuknak nyilt szavazassal torténd

tudomasulvétele.

c) A szovetség elndk-iligyvezetdjének
titkos szavazassal torténo

megvalasztasa €s visszahivasa.

d) A Szovetség Feliigyelo bizottsaga tagjainak

és elnokének titkos szavazassal torténd

megvalasztasa és visszahivasa.

e) A szovetség els6 szamu ligyvezetdjének
titkos szavazassal torténd megvalasztasa ¢€s
felmentése.

(Megjegyzés: E pont abban az esetben
relevans, ha a Szovetségnél tarsadalmi elnok

keriil megvalasztasra.)

f) A valasztott tarsadalmi tisztségviselok

b) Az OTIVA Biztonsagi Testiilete valasztott

tagjainak, elnokének ¢és alelnokének, a
Feliigyel6 Bizottsag tagjainak és elnokének
titkos szavazassal torténd megvalasztasa ¢€s

visszahivasa.

c¢) A Biztonsagi Testiilet tagjai dijazasanak

megallapitasa.

d) A Kozgytilés napirendjének megallapitasa.

e) Az Alap koltségvetésének meghatarozasa

és jovahagyasa.

f) Az Alap éves mérlegének és koltségvetési

beszamolojanak jovahagyasa.

g) Stratégiai dontés az Alap vagyonanak

kezelésével kapcsolatban.

h) Az Alapba fizetendd6 hozzdjarulas

mértékének megallapitasa, sziikség esetén a
kotelezd

tagszovetkezetekre potbefizetés




dijazasanak megallapitasa.

g) Mas tarsadalmi szervezettel vald egyesiilés,

szétvalas, megsziinés kimondasa.

h) A tagfelvételrol és a kizarasrol vald dontés.

i) Az Elnokség ¢éves beszamoldjanak
megtargyalasa, munkaprogramjanak
meghatarozasa.

j) A Felugyeld Bizottsag beszamoldjanak

megtargyalasa.

k) A Szovetség fenntartdsahoz sziikséges

rendes és rendkiviili tagdij mértékének

megallapitasa.

1) Az éves koltségvetés €s az éves pénziigyi
jelentés, valamint beszdmold megallapitasa €s
jovahagyasa. (Az éves pénziigyi jelentéshez
csatolni kell a

Feliigyeld Bizottsag ¢és a konyvvizsgald
irasbeli jelentését. Az éves pénziigyi jelentés
részletesen bemutatja a Szovetség vagyoni

helyzetét.)

m) Onallo koltségvetéssel rendelkezd szerv

vagy intézmény létesitésérdl gazdasagi

tarsasagban torténd vagyoni kotelezettséggel

jaré részvételrol valo dontés.

n) Az érdekképviseleti politika

elrendelése és mértékének meghatarozasa.

Dont a

D)

amennyiben annak mértéke meghaladja az

pénziigyi  tamogatasokrol,

Alap vagyonanak 20%-at.

) Az Alap konyvvizsgaldjanak
megvalasztasa, illetve dijazasanak
megallapitasa.

k) Uj tag felvétele és kizarasa.

) Az Alap megszintetése, és ezzel

egyidejlleg dontés a végelszamolasrol.

m) Az Ellen6rzési szabalyzat elfogadasa.




meghatarozasa.

o) Dontés a Szovetség Toketartalék alap

tokerészének felhasznalasarol.

p) Dontés a  Szovetség  stratégiai

iranyvonalanak meghatarozasarol.

q) Hatalyon kiviil helyezi az FElnokség
jogszabalyt  vagy  alapszabalyt  sértd

hatarozatat.

r) A Szovetség tagszervezetei a kozgyiilésen
kialakitjak a Takarékbank Rt. Ko6zgyiilésén

képviselendo részvényesi magatartast.

s) Jovahagyja a  Takarékszovetkezeti

Integracio Etikai kodexét.

t) Az Etikai Bizottsag Eljarasi
Szabalyzatanak, illetve esetleges
modositasainak elfogadasa.

u) A Szovetség bizottsagainak megalakitésa,
tagjainak megvalasztasa ¢€s visszahivasa,
valamint a bizottsagok megsziintetése.

v) Konyvvizsgald megvalasztasa.

x) Az integracids szerzddés modositasa.

y) Az integracié alapvetd kérdéseinek, ezek

kozott a  kozéptavi  stratégiai  terv




meghatarozasa.

Az OTSZ Kozgylilése hatarozatat nyilt szavazassal, egyszerli szotobbséggel hozza.

A jelenlévok 2/3-o0s szotobbsége sziikséges:

a) az Integracios Szerzddés modositasahoz,

b) az Alapszabaly mddositasahoz,

c) tagfelvételrol €s kizarasrol vald dontés,

d) az Elnokség jogszabalyt vagy Alapszabalyt sértd hatarozatanak hatalyon kivii helyezése,

e) olyan hatarozat meghozatalahoz, amely a tag takarékszovetkezetek sajat gazdalkodasaban
végrehajtando kotelezettséget irna eld, vagy ilyen hatarozat meghozatalara felhatalmazast
ad az Elnokségnek vagy azon keresztiil az tigyvezetdknek,

f) potbefizetés elrendeléséhez,

g) olyan hatarozathoz, amely a tag takarékszovetkezeteknek a Takarékbank Rt-ben 1évo
részvényesi magatartdsanak gyakorlasaval kapcsolatos kotelezettséget tartalmaz,

h) a Szovetség szervezeti atalakitdsa, megsziintetése.

Az Integracios Szerzodés modositasahoz a PM elozetes jovahagyasa sziikséges.

Az OTIVA Kozgytilése hatarozatat nyilt szavazassal, egyszerli szotobbséggel hozza.

A jelenlévok 2/3-os szotobbsége sziikséges:

a) az Alapszabaly modositasdhoz,

b) tagfelvételrdl €s kizarasrdl valo dontés,

c) a Biztonsagi Testiilet jogszabalyt vagy Alapszabalyt sértdé hatarozatanak hatalyon kiviil
helyezése,

d) olyan hatarozat meghozatalahoz, amely a tag takarékszovetkezetek sajat gazdalkodasaban
végrehajtando kotelezettséget irna eld, vagy ilyen hatdrozat meghozatalara felhatalmazast
ad a Biztonsagi Testiiletnek vagy azon keresztiil a Szovetség Biztonsagi Testiiletbe
delegalt tigyvezetdjének,

e) potbefizetés elrendeléséhez,

f) a Szovetség szervezeti atalakitdsa, megsziintetése.



Az OTSZ Elnéksége, illetve az OTIV A Biztonsagi Testiilete

Az OTSZ Elnoksége

Az OTIVA Biztonsagi Testiilete

Az Elnokség feladata:
- a Szovetség ligyvezetdin keresztiil felelds a
Ko6zgytlés hatarozatainak elokészitéscért ¢€s
végrehajtasaért - elfogadja a Szovetség
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat,

OTIVA Biztonsagi

- az Testiiletének

javaslatira - a  Szovetség  elnok
tgyvezetdjével tortént egyeztetést kovetden -,
az APTF egyetértésével

kinevezni a Szovetség altal az OTIVA
Biztonsagi Testiiletébe delegalt ligyvezetot.
(Megjegyzés: Tarsadalmi elnok valasztasa
esetén a Szovetség elsd szamu ligyvezetdjével
torténik az egyeztetés)
OTIVA Biztonsagi

- az Testiiletének

javaslatara - a Szovetség  elnok-
lgyvezetdjével tortént egyeztetést kovetden —
kinevezi a Szdvetség integ-

raciofejlesztési és tanacsado tigyvezetojét.
(Megjegyzés: Tarsadalmi elnok valasztasa
esetén a Szovetség elsé szamu ligyvezetdjével

torténik az egyeztetés)

a Szovetség elsd szamu ligyvezetdjének
valasztasa és felmentés kivételével, ellatja a
Szovetség ligyvezetoi felett a munkaltatoi
jogkor gyakorlasat, megkoti az tigyvezetdkkel
a szerzodéseket és dont azok felbontasarol.
(Amennyiben tarsadalmi elnok
megvalasztasara kertil sor.)
elrendelésének

- a potbefizetés

A Biztonsagi Testiilet feladata kiilonosen:
a) elokésziti a Kozgytilés hatdrozatait és
gondoskodik azok végrehajtasarol,

b)

jegyzokonyveinek elkészitésérol,

gondoskodik a Kozgytilés
¢) biztositja az Alap folyamatos miik6dését,

d) gondoskodik az Alap pénzeszkozeinek,
illetve vagyonanak kezelésérol és
felhasznalasarol,

e) a Kozgytilés elé terjeszti a potbefizetés

elrendelésérdl szold javaslatot,

f) sziikség szerint meghozza a
tagszovetkezetekre ~ vonatkozo  kotelezo
dontéseket,

g) dont a pénziigyli tamogatisokrdl,

amennyiben annak mértéke nem éri el az Alap
vagyonanak 20%-4at,

h) tajékoztatast készit a tagszovetkezetek
részére nyujtott pénziigyi tamogatas tényérol,
okairol,valamint a valsdg elharitdsanak
érdekében tett

intézkedésekrol ¢és azt megkiildi a tagok
részére,

1) megkoti - sziikség esetén felmondja - a
szerzOdést a Kozgylilés altal valasztott
konyvvizsgaloval,

J) joévahagyja az Ellendrzési Szabalyzatat,

k) jovahagyja az OTIVA éves ellendrzési
tervét,

1) a Szovetség elnok-ligyvezetdjével tortént
kovetden, tesz a

egyeztetést javaslatot




szlikségességérol szoldé javaslatot - az
igyvezetok egyetértésével - a Kozgylilés elé
terjeszti.

- a Szovetségre haruld integracids fejlesztési
feladatok koordinalésa.

- az lgyvezetok utjan figyelemmel kiséri az
integracié belsd informacids rendszerének
kialakitasat és miikodését.

- dontés ¢és javaslattétel a toketartalék
felhasznalasi szabalyzatban meghatarozottak
szerint,

- gondoskodik a Szovetség pénzeszkozeinek,
illetve

vagyonanak kezelésérdl és felhasznalasarol,

- felelés az integraciés  célkitlizések
megvaldsulasaért,

- az lugyvezetdk elbterjesztése alapjan
javaslatot tesz a  Kozgylilésnek, a

Takarékbank Rt. Kozgyiilésén képviselendo
részvényesi magatartas kialakitasara,
- az éves terven beliil dont a 20 millié Ft-ot

vagy az azt meghalado Osszegl egyedi, illetve

egy cégkockazatot jelento
kotelezettségvallaldsokrol,
- celfogadja sajat dgyrendjét, amely a

kozgytlés jévahagyasaval 1€p hatalyba,
- dontés minden olyan kérdésben, amely nem
hatds - illetve

tartozik mas  szerv

feladatkorébe.

Szovetség altal a Biztonsagi Testiiletbe
delegalt tigyvezetdjének

személyére,

(Megjegyzés: Amennyiben a Szovetségnél
tarsadalmi elnok kertil megvalasztasra, ugy a
Szovetség elso

szamu ligyvezetdjével torténik az egyeztetés.)
m) dont minden olyan kérdésben, amely nem
tartozik  mas illetve

szerv  hatas, -

feladatkorébe




A Feliigyel6 Bizottsag

Az OTSZ Feliigyel6 Bizottsaga

Az OTIVA Feliigyel6 Bizottsaga

A Feliigyeld Bizottsag ellendrzi a Szovetség

gazdalkodasat és miikodését.

Ennek keretében ellenérzi:

- a Kozgytlés hatarozatainak végrehajtasat,

- azt, hogy a Szovetség miikodése megfelel-e
a jogszabalyok és a pénziigyi hatosagok
elGirasainak, a Takarékszovetkezeti
Integracios Szerzodés, az Alapszabaly és mas

bels6 szabalyzatoknak,

- az tovabba, hogy a Szovetség gazdalkodasa
és vagyonanak kezelése megfelel-e a

vonatkozd eldirasoknak, illetéleg a

biztonsagossag kovetelményének.

Az Alap muikodését 7 taga Feliigyelo

Bizottsag ellendrzi, amelynek keretében

ellendrzi kiilondsen:

a) a Kozgyiilés hatarozatainak végrehajtasat,

b) azt, hogy az Alap muikodése megfelel-e a
jogszabalyok, az Alapszabaly, az Integracios

Szerzddés, a belsd szabalyok eldirasainak,

c) azt, hogy az Alap vagyonanak kezelése

megfelel-e az Alapszabaly rendelkezéseinek,

A Feliigyeld Bizottsag - az el6zd pontban
meghatarozott feladatkérének megfeleléen -
megvizsgalja az Alap éves koltségvetési
tervét és a koltségvetési beszamoldt targyald
javaslatokat, tovabba a Biztonsagi Testiilet
altal a Kozgylilés elé terjesztett minden
errol

jelentést ¢és hatarozat-tervezetet, és

jelentést tesz a Kozgyiilésnek.

A Feluigyel6 Bizottsag azonnal 6sszehivja a

Kozgytilést, ha  mikodése sordan a

jogszabalyba, az Alapszabalyba, a bels

szabalyzatokba {itk6z06 intézkedéseket vagy az

Alap, illetve a tagok érdekeit sértd

mulasztasokat, vissza-éléseket tapasztal.




A megallapitott, az OTSZ Elnokének és az OTSZ érdekképviseletért felelds (elsd szamu) iigyvezetdjének

hatas-, illetve feladatkorére vonatkozo meghatarozasok abban az esetben helytalldak, amennyiben az OTSZ-nél

tarsadalmi elndk keriil megvalasztasra. Ha az OTSZ-nél elnok-tigyvezet6i tisztség keriil bevezetésre, gy a

tablazatban szereplé OTSZ elnoki, illetdleg érdekképviseleti ligyvezetd feladatait az elnok-tigyvezetd egy

személyben fogja ellatni.

Az OTSZ
Elnoke

Az
OTSZ
ligyvezetoi

(altalanosan)

Az OTSZ

Erdekképviseletért

felels (els6 szamu

ligyvezetdje)

Az OTIVA
Biztonsagi
Testiiletének Elnoke

A Szovetség Elnoke

iranyitja az Elnokség

mikodését, melynek
keretében

- képviseli és
reprezentalja a
Szovetséget,

- gondoskodik a
napirenden

kérdések

szereplo

targyalasanak
megfeleld
elokészitésérol,
- Osszehivja az
Elnokség

ulését,

- vezeti az Elnokség

ilését, elrendeli a

A Szovetség
lgyvezetoi felelnek a
Szovetség folyamatos

mikodésé-ért,

pénzeszkozeinek,
vagyonanak
kezeléséért, és az
integracid fejlesz-
tésével  kapcsolatos
feladatok ellatasaért.
Ennek keretében:

- az Elnokség
irdnyitasaval

elokészitik a Koz-
gylilés hatdrozatait és
gondoskodnak azok

végrehajtasarol,

- gondoskodnak a
Koz-
gytulési

A Szovetség

elsé

szamu ligyvezetoje

- atfogdan irdnyitja a

Szovetség

munkaszervezetét,

gyakorolja a

hataskorébe tartozo

munkaszervezet

munkavallaldival

kapcsolatos

munkaltatoi jogokat

- egyeztetést folytat a

Szovetség
tigyvezetdinek

személyérol,

- felelos
szovetkezet-
politikiai

kialakitasaért

a

elvek

és

A Biztonsagi Testiilet

elnoke iranyitja a
Biztonsagi  Testiilet
mikodését, melynek
keretében:

a) Osszehivija  a
Biztonsagi  Testiilet
ilését, megallapitja

annak napirendjét,

b)

napi-

gondoskodik a

renden

kérdések

szereplo

targyalasanak
megfeleld

elokészitésérol,

c) vezeti a Biztonsagi
Testiilet tilését és

elrendeli a




szavazast, és
megallapitja

annak eredményét,

- gondoskodik a
jegyzokonyv
vezetésérol és
hitelesitésérol,

- az  lgyvezetdk
bevonasaval
figyelemmel kiséri a
hatarozatok végre-
hajtasat és felel azért,
hogy a végrehajtasrol
sz016 beszamolot az
Elnokség elé

terjesszék,

- az Elnokség elnoke
vezeti a
Kozgytléseket a
Kozgytlés
elnokének

megvalasztasaig.

jegyzokonyvek

elkészitésérol,

- biztositjak a
Szovetség
folyamatos

mikodését,

- elozetesen
véleményezik az
Elnokség altal a
Kozgytilés elé
terjesztendo,
potbefizetés
Elrendelésérol szolo

Javaslatot,

- gondoskodnak a

Szovetség
feladatainak,

koztik a
hataskoriiket

érintd integracios
fejlesztési feladatok

ellatasarol,

- gondoskodnak az
egységes
szabalyzatok és
ugyrendek
kidolgozasarodl,

- kialakitjadk  az

megvalosulasuk
elosegitéséért,

- az integracid
fejlesztéséért és
tanacsadasért

felelds tigyvezeton
keresztiil iranyitja az
integracio-
fejlesztéssel
kapcsolatos
feladatokat
ellaté
munkaszervezetet
- felelds az
integracios
oktatas
megszervezésé-
ért, és az oktatassal
kapcsolatos dontések

végrehajtasaért,

az integracid

fejlesztéséért és
tanacsadasért
felelds ligyvezetdn
keresztiil felelds a
Szovetség tanacsado

Tevékenységéért,

- szervezi a

nemzetkozi

szavazast,

d) gondoskodik a
jegyzokonyv
vezetésérol és
hitelesitésérol,

e) figyelemmel kiséri
a hatarozatok
végrehajtasat és felel
azeért,

hogy a végrehajtasrol
sz06l6 beszamolot a
Biztonsagi Testtilet

elé terjesszék.




integracid belsd

informacios
rendszerét,

- iranyitjak a

hataskoriikbe tartozo
munka-szervezetet,
gyakoroljak a
hataskoriikbe tartozo
munkaszervezet
munkavallaléival
kapcsolatos
munkaltatoi

jogokat,

- gondoskodnak a
hataskoriikbe  tartozo
és az

Elnokség tilésének
napirendjén szerepld
kérdések
targyalasanak
megfeleld

elokészitésérol,

- elokészitik a
hataskoriikbe tartozo
Elnokség

hatarozatait és
gondoskodnak  azok
végrehajtasarol,

- jovahagyott

kapcsolatokat, €s a
tarsszovetkezetekkel

kapcsolatot tart,

- gondoskodik a
hataskorébe  tartozo,
az Elnokség iilésének
napirendjén szerepld
kérdések
targyalasanak
megfeleld

elokészitésérol,

- elokésziti a hatas-
korébe tartozd

Elnokség hatarozatait

és

gondoskodik azok

végrehajtasarol,

- jovahagyott
koltségvetés  alapjan
iranyitja a
Szovetségnek a hatas-
korébe tartozo
munka-
szervezete
gazdalkodasat,
melyekrdl
rendszeresen
tajékoztatja az
és

elnokot az

Elnokséget




koltségvetés  alapjan
iranyitjak a Szovetség
hataskorébe  tartozo
szervezetek
gazdalkodasat,
melyekrol
rendszeresen tajé-
koztatjak az
Elnokséget

¢és a Feluigyel6

Bizottsagot,

- dontenek minden
olyan kérdésben,
amely nem tartozik
mas szerv hatas, -

illetve feladatkorébe.




2.szamu fiiggelék

Agrarhitelek/volumene Futamido/kamatkikotés
Belgium 45 Mrd.BEF a bankokon keresztiil a hitelintézeteknél kiilonb6zo
(1,06 Mrd.ECU)
Dania 100 Mrd.DKR a hitelintézeteken jelzaloghitelezésnél 20-30 éves futamidore
keresztiil ( 12,7 Mrd.ECU)
Gorogorszag 451 Mrd.DR agrarbankon keresztiil altalaban  rovidlejarati  hitel,  valtozo
( 2,24 Mrd.ECU) kamatfeltételekkel
1633 Mill.IRE 25% éven beliili
frorszag (1992: 1601 MilL.IRE) 25% 1-10 év kozotti
( 2127 MilL.ECU) 50% 10 év feletti hitel
Luxemburg 4,3 -4,8 Mrd.LUF valtoz6
( 0,1 Mrd.ECU)
Portugélia 117 Mrd.ESC rovid lejaratua hitel a meghatarozo
( 0,65 Mrd.ECU)
Spanyolorszag 1811,5 Mrd.PES rovidlejarata hitel valamivel 50% alatt,
( 14 Mrd.ECU) kozép- és hosszulejarati 50% f61ott
Franciaorszag 14,3 Mrd.FF a hitelfelhasznélastdl fiiggden allamilag
( 2,1 Mrd.ECU) tamogatott kamatokkal
20020 Mrd.LIT 47% allamilag tamogatott hitel a hitelezési
Olaszorszag ( 13,2 Mrd.ECU) céltol fuggden
90%-a a hiteleknek 18 hénap alatti
Hollandia 27,8 Mrd.HFL (1989) 10%-a éven beliili hitel
( 12 Mrd.ECU)
Egyesiilt Kiralysag | 7,1 Mrd.E 70%-a éven beliili hitel
( 9,9 Mrd.ECU
Német Szov. 50,8 Mrd. DEM valtozd
Koztarsasag ( 24,8 Mrd.ECU)

Forras: Matthias Balz, Rolf Losch, Riidiger Meimberg: Agrarkreditsysteme in der Europaischen Union 255.0.







3.szamu fiiggelék

PENZUGYI INTEZMENY
HITELINTEZET PENZUGYI VALL.
Tipus Bank Szakositott hitelintézet Szovetkezeti
hitelintézet
szovetkezet
Forma rt. rt. (takarékszovetkezet, rt.
hitelszovetkezet)
Téke (kp) 2 mrd Ft kiilon tv.szerint 100 MFt 20 MFt
pénziigyi tevékenységi kore tevékenységi kore tevékenysé
szolgaltatasok korlatozott korlatozott, kore
Tevékenység teljes korh végzese (ugyfelkor (hitelszovetkezet) korlatozot
tevékenység) csak tagjai részére
FORRASJEGYZEK
Magyar

¢ Bak Jozsef: A takarékszovetkezetekrol
Szovetkezeti Kutatd Intézet Kozlemények 146.

SZOVORG Bp. 1979. 142.0.

¢ Balogh Adam-Memhdlczerné Kapitany Gadriella: A vidéki bankhalézat
kialakitasanak szempontjai €s javaslat egy korszerli megoldasra.
Agrargazdasagi Kutatd és Informatikai Intézet

AKII Bp. 1992. 58.0.

¢ Batori Lorant: A Raiffeisen-i szovetkezeti mozgalomrol

Szovetkezés 1997/1-2. 129-139.0.




Bernard Thiry: A szovetkezetek €s a szocidlis gazdasag az Eurdpai Unioban

Szovetkezés 1999/2.szam 4-17.0.

Borszéki Eva: Agraratalakulas, stabilizacid, modernizacio

Bp.1996 MTA Agrarkozgazdasagi Bizottsag

Borszéki Eva: Az agrarhitel-rendszer

Agraratalakulas 1996.

Chornitzer Péter-dr. Almosdi Péter: Szovetkezeti bankok integralt egyiittmiikodése
Nyugat-Eurdpaban. Adalékok a magyar
takarékszovetkezeti szektor atalakitdsdhoz
Allami Bankfeliigyelet Feliigyeleti Fiizetek
Bp. 1994.

Csilléry Jozsefné-Magyar Laszlo: A takarékszovetkezeti szektor mitkodése,
tapasztalatai a sziikségszerii korszer(isités tiikrében

MNB titkarsag Bp. 1996. 45.0.

Csillag Istvan: Hitelesség és bizalom

Népszava 1999. jalius 30.

Dorgai Laszlo-Misko Krisztina: A vidékfejlesztés finanszirozasa az Eurdpai
Uni6ban

AKKI Bp. 1999. 12. szam 116.0.

Eder Tamas-Fert$ Imre-Herbst Arpad-Mohacsi Kalman: Kisvallalkozasok az
agrarszektorban
Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Kutatasi flizetek 8.
Franklin Kiad6 Bp. 1997 44.0.



Ferenczi Tibor: Az ipari szovetkezetek gazdasagi integracioja
Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 125.

SZOVORG Bp. 1977. 119.0.

Fert6 Imre: A mezdgazdasag finanszirozasanak hazai €s nemzetkozi tapasztalatai

Kiilgazdasag 1992/1.szam 58-68.0.

Fert6 Imre: A mez6gazdasag jovedelemtamogatas elméleti problémairol

Falukonferencia 4. 1997. 57-62.0.

Foldes Gabor szerk: Pénziigyi Jog II.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd Bp. 1997 349.0.

Dr Franz Otto: Hitelszovetkezetek Németorszagban

Szovetkezés 1998/1. 114-119.0.

Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezetek modernizacidja

Szovetkezés 1994/1-2. 3-20.0.

Gergely Sandor: A szovetkezeti bankhalozatok integracidja

Szovetkezés 1996/1-2. szam 48-70.0.

Gergely Sandor: A magyar takarékszovetkezet torténete és modernizacidja

OTSZ Bp. 1994. 290.0.

Gergely Sandor: Bankszovetkezetek az agrarfinanszirozasban

Szovetkezés 1996/1-2. 110-114.0.

Harza Lajos-Tanka Endre: A vidékfejlesztés megujuld intézményi hattere

AKKI Bp. 1999. 3.szam 93.0.



Hegedds Istvan: A mezogazdasagi termeloszovetkezeti tagsagi viszony tarsadalmi
tartalmanak és jogi szabalyrendszerének 6sszhangjarol

Jogtudomanyi Kozlony 1976/9.

Hegedds Istvan: A termel6szovetkezeti tagsagi viszony jogi alapkérdései

Kozgazdasagi és Jogi Kiadd Bp.1973. 355.0.

Hovanyecz Laszld: A konszolidacid a gazdasagot nem mentette meg

Népszabadsag 1999. junius 5.szam

Huszti Erné: Banktan
Bp. 1996. 412.0.

Ihrig Kéroly: A szovetkezetek a kozgazdasagban
Els6 Kecskeméti Nyomda és Hirlapkiado Rt.
Bp. 1937. 119-181.0.

Juhasz Janos: Hitelszovetkezetek — elvek és gyakorlat

Szovetkezés 1991/2. 15-28.0.

Katz Dénes: Egy szovetkezeti hitelintézet kilatasai, fejlesztésének lehetoségei 1.rész

POLVAX 1997/2. 39-64.0.

Katz Dénes: Egy szovetkezeti hitelintézet kilatasai, fejlesztésének lehetdségei 2.1ész

POLVAX 1997/3. 63-84.0.

Kecskés Lasz16-Szécsényi Laszlo: A termdfoldrdl szold 1994.évi LV.torvény 6.§-a
a nemzetkozi jog €s az EK-jog fényében

Magyar Jog 1997/12. 721-729.0.

Kecskés Laszl16: EK-jog €s jogharmonizacio

Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd Bp.1999. 320.0.



¢ Kiss. Gy. Kalman: A takarékszovetkezetek és a magyar pénzintézeti rendszer
Tények €s lehetoségek
Szovetkezés 1998/2. 26-39.0.

¢ Kiss Endre: A takarékszovetkezetek integracidjarol

Szovetkezés 1997/1-2. 53-57.0.

¢ Kobli Jozsef: Bank — és adoskonszolidacié Magyarorszagon (1990-1994)
Kiilgazdasag 1994/10. szam 25-38.0.

¢ Korosényi Andras: A takarékszovetkezetek banki reformjanak alternativai

Szovetkezeti Kutatd Intézet Kézlemények 195.
SZOVORG Bp. 1985.

¢ Lacz6 Ferenc: Szovetkezeti bankok jogi és gazdasagi mikodésének feltételei

piacgazdasagokban

Szovetkezeti Kutato Intézet 1993 kutatasi beszamolo 109.0.

¢ Laczo6 Ferenc: Szovetkezeti bankok mitkodése piacgazdasdgokban

Bankszemle 1993/6. 42-55.0.

¢ Laczo Ferenc: Marketing szovetkezetek mikodési elvei az Eurépai Unid

tagallamaiban

Szovetkezés 1994/1-2.szam 95-114.0.

¢ Laczo6 Ferenc: Szovetkezeti tipusok €s formak a piacgazdasagokban

Szovetkezés 1995/2. 9-32.0.

¢ Laczo Ferenc: A szovetkezeti tOke természete

Szovetkezés 1995/1. 3-12.0.



Lévai Tibor: A térvényességi felligyelet idoszerl kérdéseir6l

Magyar Jog 1986/12.

MacPherson Ian: A szovetkezeti identitas a XXI. szazadban

Szovetkezés 1994/1-2.szam 65-84.0.

Magyar Nagylexikon: Magyar Nagylexikon Kiad6 Bp. 1999.

Michael North: Pénztorténeti lexikon

Perfekt Kiado Bp. 1998. 367.0.

Nagy Krisztina: A takarékszovetkezetek konszolidacidjanak gyakorlati problémai

POLVAX 1997/3. 27-61.0.

Oszab6 Attila: Egységben a nyerd (Takarékszovetkezeti konszolidacio)

Figyeld 1995. Februar 2. 35.0.

Oszabo Attila: Ut a csticsra

Figyelo 1995. Februar 2. 34.o.

Dr. Pal Jézsef: A szovetkezeti identits alapjai

Szovetkezés 1998/1 49-56.0.

Petrik Ferenc szerkesztésében: Bankjog a gyakorlatban

Egyetemi Nyomda Bp. 1990 392.0.

Piot Bernard: Az eurdpai szovetkezeti jog rovid vazlata

Szovetkezés 1990/1-2. 94-100.0.

Polgar Zoltan: A takarékszovetkezetek egyes szovetkezet-politikai kérdési



Szovetkezés 1997/1-2. 140-148.0.

Pongracz Tibor: A bankkonszolidacids program és kornyéke
Magyarsag és Eurdpa
1994/8. 3-10.0.

Prugberger Tamas: A gazdasagi szervezetek szabalyozasanak jogrendszertagolasi
kérdései (kiilonos tekintettel a szovetkezeti és az agrarviszonyokra)
Szovetkezeti Kutatd Intézet Koézlemények 133.

SZOVORG Bp. 1978. 224.0.

Prugberger Tamas: Tagsagi megallapodasok a szovetkezetekben

Ko6zgazdasagi €s Jogi Konyvkiadé Bp. 1979. 408.o0.

Prugberger Tamas: A ,nem termeld” tipust szovetkezetek allami feliigyeletének
jelenlegi tapasztalatai és problémai
Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 151.

SZOVORG Bp. 1979. 142.0.

Prugberger Tamas: A szovetkezet €s a tagok vagyoni valamint véallalkozasi
kapcsolatanak jogi kérdései
Szovetkezeti Kutato Intézet Kézlemények 185.

SZOVORG Bp.1985

Prugberger Tamas: A kereskedelem szovetkezetek szerepe a Kozép-Kelet-Europai
térségben

Szovetkezés 1994/1-2 21-39.0.

Prugberger Tamas: A szovetkezeti tagsagi kolcson meghirdetésének és
alkalmazasanak jogszeriisége a befektetési szovetkezetek és a

szovetkezetei hitelintézetek esetében



Gazdasag és Jog 1997/10. 17-19.0.

Regényi Emil: A takarékszovetkezeti funkciok fejlesztésérol

kézirat lezarva 1983. januar Bp. 27.0.

Sebes Ferenc 0sszeallitasaban: A takarékszovetkezetek 1976. évi agazati (szakmai)
ellendrzésének tapasztalatai

SZOVORG Bp. 1977. 36.0.

Semjén Andorné-Majoros Oszkar: A takarékszovetkezetek szerepe és jovoje a
szocialista tarsadalomban
Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 87.

SZOVORG Bp.1973 210.o0.

Sozanski Gabriella: Az agazati szovetkezeti szervezetek az Eurdpai Union beliil

Szovetkezés 1994/1-2. 85-94.0.

Stiveges Marta: Az EK Tanécsanak rendelet-tervezete az Eurdpai Szovetkezeti
Tarsasagokrol

Magyar Jog 1994./1. 28-36.0.

Stiveges Marta: A szovetkezetek helye €s perspektivai az Eurdpai K6zosségben a
kozosségi intézmények dontései tiikrében

Gazdasag és Tarsadalom 1994/6. 5-31.0.

Szakal Pal: A hitel szerepe a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek fejlodésében
1968-1974 kozott
Szovetkezeti Kutato Intézet Kozlemények 109.

SZOVORG Bp.1976 74.0.

Szentivanyi Ivan: Bankjog

Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd Bp. 1988. 511.0.



Szentivanyi Ivan: Univerzalis vagy specidlis legyen bankrendszeriink?

Gazdasag és Jog 1994/2. 3-6.0.

Szentivanyi Ivan: Ujabb 1épés az univerzalis bankrendszer felé

Gazdasag és Jog 1997/12. szam 11-14.0.

Szentivanyi Ivan: A bankfeliigyelet aktualis kérdéseirol

Gazdasag és Jog 1996/11. szam 7-9.0.

Szentivanyi Ivan: Pénzintézeti tevékenység — pénziigyi szolgaltatas

Gazdasag és Jog 1997/6. szam 3-6.0.

Szentivanyi Ivan: A tevékenységi szabalyozas alakulasa a pénzintézeti rendszer
tertiletén

Gazdasagi és Jog 1998/12. szam 14-19.0.

Szentivanyi Ivan: Hitelintézeti vezetok személyi feltételei

Gazdasag és Jog 1999/4. szam 11-14.o0.

Szentivanyi Ivan: A hitelintézeti vezetokre vonatkozo feleldsségi megoldasok
értékelése

Gazdasag és Jog 1999./11. szam 10-14.0.

Szentivanyi Ivan: A hitelintézeti térvény varhaté mdodositasa

Gazdasag és Jog 2000/3. szam 8-12.0.

Dr. Szép Gyorgy: Szovetkezeti jovo a jog tikkrében
Szovetkezés 1997/1-2. szam 121-128.0.

Szeremley Béla: Exportorientalt értékesitd szovetkezetek l1étesitése az
élelmiszergazdasagban

Szovetkezés 1994/1-2. szam 40-64.0.



¢ Szladits Kéroly: A magyar maganjog vazlata I. IL.rész
Bp. 1933.
Grill Karoly Konyvkiaddvallalata negyedik atdolgozott kiadas

¢ Szoke Andras — Liptak Jozsef Attila: A takarékszovetkezeti integracio gazdasagi
pozicidja a hazai bankrendszerben

Szovetkezés 1999/2. szam 53-71.0.

¢ Szlics Zoltanné dr.-Tunyoginé Nechay Veronika: Az agrarhitelezés intézményi
rendszere néhany fejlett ipari
orszagban

AKKI Bp 1992. 9.szdm

¢ Tanka Endre: Agrarfinanszirozas a fejlett piacgazdasagokban

AKKI Bp. 1998.15.szam 52.0.

¢ Dr. Toth Kalmanné-Toth Laszlo: Az integracio szerepe a takarékszovetkezetek
gazdasagi fejlodésében

Szovetkezés 2000/1-2.szam 54-77.0.

¢ Virhegyi Eva: Az Eurépai Kozosség bankirdnyelvei és a magyar szabalyozas

Eurépa Forum 1996/3. 3-22.0.

FORRASJEGYZEK
Kilfoldi

¢ Stephan Sommer: Kreditgenossenschaften in Westeuropa: ein rechtsvergleichender
Beitrag zur europaeischen Harmonisierungsdebatte
Gottingen: Vandenhoeck und Rurecht 1998.
ISBN 3-525-86066-8
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