L. rész

A KUTATAS CELKITUZESEINEK MEGHATAROZASA

Az agrarfinanszirozas két nagy teriiletet olel fel, a hitelezési rendszert és a tdmogatési rendszert. Az
ertekezés tagabb értelemben az agrarfinanszirozas témakorében helyezheto el, azon beliil pedig a
hitelezési rendszerhez kapcsolodik, annak intézményi modelljét vizsgalja. A szovetkezeti hitelintézeti
rendszer, mint kutatasi teriilet keriil elemzésre, torténeti attekintésben, a jelenlegi intézmeényi modell

kereteinek dattekintésében és nemzetkozi kitekintésben egyarant.

A szovetkezeti hitelintézetek, amelyek mar szovetkezeti mozgalom kezdeti szakaszdban bizonyitottak
létjogosultsagukat egyrészt a szévetkezeti jegyeket hordozzak magukon, mdsrészt a pénzpiaci normdknak
megfeleloen alakitjak tevékenységiiket, amely a jogi szabalyozdsukban is nyomon kdvethetd. 4 jogi

szabalyozasuk alapvetoen két térveény —az Szvt. és a Hpt.- altal behatarolt.

A Hpt. rendelkezései alapvetden a prudens (biztonsagi) miikodésre iranyadd szempontok figyelembe
vételével és a nemzetkozi doktrindk alkalmazisidval hatdrozzdk meg a hatalya ald tartozo pénziigyi
intézmények szervezeti és funkcionalis kérdéseit kogens jelleggel. Ezen kapcsolatrendszer teljes korii
elemzése érdekében sziikségszertien foglalkoznom kellett a pénzpiaci eldirasokkal pl. személyi, szervezeti

feltételek, tokemegfelelési kérdések, feliigyeleti rendszer stb.

A szovetkezeti hitelintézeti modell elemzésekor ¢és jogi jellegének vizsgalata sordan a szdvetkezeti
jegyeket igyekeztem felvazolni és az azzal Osszefiiggd problémakat bemutatni. A szdvetkezeti jelleg
alapvetden a tagi érdekek altal behataroltan ragadhaté meg, pénziigyi tevékenységiiket ennek alarendelten
kell illetleg kellene, hogy végezzék. Az Szvt. rendelkezéseibdl kiindulva a szévetkezés, mint
személyegyesiilés alapveté célja, -a szovetkezés elonyeinek kihaszndlasaval- a tagsag eérdekeinek
ervenyesiilése a szovetkezeti tevékenység soran. Ennek nyomon kovetése torténeti tavlatokban, valamint

hazai és nemzetkdzi szinten egyarant kardinalis kérdés és az értekezés egyik kdzponti problémajat jelenti.

A tagsagi kapcsolatok kozéppontba dllitasaval vizsgalom a szervezeti, vagyoni viszonyokat és a

tagsagnak a szévetkezet tevékenységéhez valo viszonyat:

- a szervezeti viszonyok tekintetében az Szvt. és a Hpt. rendelkezései keriilnek elemzésre és
Osszevetésre, megvizsgalva a szovetkezeti demokratikus dnigazgatas érvényesiilésének kereteit

- a vagyoni viszonyok tekintetében a szovetkezeti tOke altal behatarolt szovetkezeti hitelintézeti
tevékenység méretgazdasdgos mitkddési feltételei és azok bovitésének lehetdségei keriilnek elemzésre,
a tokeérdekeltségi modellre figyelemmel

- atagsagnak a szovetkezeti tevékenységhez valod kapcsolata tekintetében, a tagsadg érdekében végzett
szovetkezeti tevékenység, a tagsagi érdekek preferdlasdnak lehetOségeit elemezve, a szdvetkezeti
hitelintézetek belsé ¢és kiilsd viszonyainak vizsgalatara keriil sor. A vizsgalat kiindulopontjat
szovetkezeti hitelintézetek (hitelszovetkezetek, takarékszovetkezetek) kozotti alapvetd kiillonbség

képezi, mely szerint a hitelszovetkezetek hitelezési tevékenységet csak tagjaik részére végezhetnek,



ugyanakkor a takarékszovetkezetek tekintetében a pénziigyi szolgaltatasok terén nem lehet
kiilonbséget felfedezni tagok és nem tagok kozott.

crer

erer

szovetkezeti pénziigyi rendszer (szovetkezeti bankrendszer) kialakitasanak.

1993-ban a konszolidacidhoz kapcsolodo integralddas érinti a szovetkezeti hitelintézetek és ezen beliil
a takarékszovetkezetek 94%-at, 1étrehozva az OTIVA-alapl integracios modellt. Figyelemmel ezen
integracios rendszer dominancidjara ¢és jovobeni szerepére az integracios modellt ezen keresztiil szemlélteti

az értekezés.

A jogi szabalyozas lemaradasban van a kialakult folyamatok tiikrében, amely alapvetden az integracios
modell rendszertani besorolasat teszi sziikségessé. A jogi szabalyozds modositasa napirenden van mind a
szovetkezeti szabalyozas, mind pedig a pénzintézeti szabalyozas terén. A szovetkezeti szabalyozas 6
irdnya a szolgaltatd szovetkezetek illetdleg a szovetkezeti hitelintézetek eldtérbe helyezésében ragadhatd
meg a termel6tipusu szovetkezeti modellt felvaltva. A pénziigyi szabalyozas {6 irdnya egyrészt az integralt
szovetkezeti hitelintézetek torvényi szintli szabalyozasaban csucsosodik ki méasrészt a Hpt modositdsdban
a nemzetkdzi normak figyelembevételével a csatlakozdsunk jegyében. Az eddig megismert
torvénytervezetek ¢s modositd javaslatok alapjan az értekezés az anomalidk lehetséges felszamoldsara tesz

kisérletet a nemzetkozi tapasztalatok alapjan.

A szervezeti kerdéseket illetden az alabbi kérdéskoroket elemzi az értekezés:
- azintegracionak, mint kozosségnek a meghatarozasa
- egy vagy tobb integracids rendszer fogadhato el

- azintegracié kozponti szervének meghatarozésa

A funkcionalis kérdéseket illetéen az alabbi kérdéskoroket elemzi az értekezés:
- tevékenységi kor sz¢élesitésének lehetdségei az integralt takarékszovetkezeteknél

- avidékfinanszirozas lehetdségei a takaré¢kszovetkezeti modell kereti kozott

Hazénkban a szdvetkezeti hitelintézeti rendszer meghatdrozdan takarékszovetkezeti alapokon all. A
hitelszovetkezetek szama jelenleg 8 db, amely dnmagaban megadja a valaszt a takarékszovetkezeteken
(231 db) alapuld integracios rendszer dominanciajanak. Ezzel szemben Nyugat-Eurépaban a szovetkezeti
bankrendszerek hitelszovetkezeti alapokon allnak, amelyek ,,toretlen” torténeti fejlddés eredményeként
jottek létre. Ha hazankban a hitelszovetkezeti rendszer 1952-ben nem keriilt volna megsziintetésre, a
nemzetkdzi tendenciaknak megfeleld fejlddott volna.

A pénziigyi szféraban miikodd szovetkezetek jelentik a vilag szovetkezeti mozgalmanak a legerdsebb
agat. A szovetkezeti mozgalom tovabbélése szempontjabol —kiilondsen hazai vonatkozasban- jelentds ezen

agazati szovetkezetek miikodési feltételeinek és szovetkezeti jellemzdinek kutatdsa és a veszélyforrasok



feltarasa, amelyek a szovetkezeti jelleg sériilését eredményezhetik az erds piaci verseny kovetkeztében.

Mindezekre tekintettel az értekezés az alabbi kérdésekre keresi és adja meg a valaszt:

@ Milyen alternativai vannak a tagsagi kapcsolatok fejlesztésének a takarékszovetkezetekben?
O Hogyan hatarozhaté meg a hazai integracios modell a varhato jogi szabalyozas keretei kozott?
%) A nemzetkdzi vonatkozasokban tapasztalhatd sokszinliségbdl, heterogenitdsbol milyen

torvényszerliségek vonhatok le?

IL. rész

A KUTATO MUNKA MODSZERE

Az értekezés szerkezeti felépitése tiikrozi az alkalmazott kutatasi modszereket. Az értekezés elsd két

fejezetében, az intézményelméleti, intézménytorténeti megkozelités a térténeti mddszer alkalmazasat tette

sziikségessé, amelyen keresztiil feltarhatok az egyes jogintézmények gydkerei, azok jellemzdi és multbol

eredd sajatossagai.
Az értekezés egyes fejezeteit végig kiséri a leird jelleg, amely elengedhetetlen a jelenlegi struktura
bemutatasa sordn. A leir6 modszer alapjan tett megallapitasok teremtették meg a tovabbi modszerek

alkalmazasanak az alapjat.

A hazai modell vizsgalata soran a kritikai elemzésre helyeztem a hangsulyt, amelyet egyrészt a téma

interdiszciplinaris jellege, masrészt az egyes jogagak komplexitdson alapuld dogmatikai modszerei

segitettek. A kutatdsi teriilet dnmagaban feltételezi a jogi szemlélet mellett a kozgazdasdgi elemek

feltarasat is, amely az interdiszciplindris szemlélet alkalmazasdhoz vezetett. A kozgazdasagi vetiiletek

érintését —a legsziikebb keresztmetszetben (gazdasagi kornyezet, piaci térvényszertiségek) ugyan, de- nem

nélkiilozhettem a kutatas soran.

Az értekezés utolsd fejezetében (nemzetkozi kitekintés) egyértelmiien a jogdsszehasonlité mddszer

dominal, amely mddszer alkalmazasaval a nemzetkdzi 6sszefliggéseket vizsgaltam.

E modszerek segitségével keriilhetett sor a jogi szabalyozas, a szovetkezeti és pénziigyi jegyek egymas
mellett ¢1ésébdl eredd ellentmondasok és Osszefliggések feltardsara. Az értekezésben alkalmazott
modszerek egymadsra épiilnek, amelyek révén a kutatasi téma atfogd elemzésére keriilt sor. Mindezek
segitségével jutottam el, az értekezés érdemi részében megfogalmazott de lege ferenda javaslatok

megtételére.

III. rész



A kutatas eredményeinek osszefoglalasa

I.1. Az értekezés elsO részeében, a torténeti részben, a hitel- €és takarékszovetkezetek szerepe €s jellemzoi

keriiltek bemutatasra, atfogo jelleggel, elméleti és gyakorlati igénnyel. A hazai hitelszovetkezeti rendszer
elemzésében a nemzetkdzi vonasok is 0sszefoglalasra kertiltek mind hitelszovetkezeti szinten, mind pedig
a hitelszovetkezeti rendszer szintjén egyarant. Ennek sordn megallapitottam azt, hogy a hazai
hitelszovetkezetek a raiffeisen tipusu szovetkezeti jegyeket hordozzak magukon, és mint rendszer "alulrol

épitkezik".

2. A hitelszovetkezetek €s a takarékszovetkezetek szervezési elvei sok hasonldsagot és kiilonbséget
mutatnak. Megallapitottam, hogy a szovetkezeti hitelintézetek (hitelszovetkezetek, takarékszovetkezetek)
a szovetkezeti elveknek és értékeknek megfeleloen, a tagsag pénziigyi szolgaltatasokkal valo ellatasat
valositottak meg, azaz a szovetkezet tevékenységét a tagsag érdekében fejtette ki. Ez a megallapitas - a
peénziigyi szféeraban miikodo szévetkezetek torténelmi fejlodését tekintve - alapvetoen a kolcsénnyujtas
tekintetében igaz, azaz kolcsont csak tagjaiknak folyositottak. A betétgyiijtés és mas pénziigyi
szolgaltatas tekintetében nem tagok iranyaba is fejtettek ki tevékenységet. Ez a szabadlyozas a
hitelszovetkezetek fejlodését végigkiseri.

A takarékszovetkezeti fejlddésben €s jogi szabalyozasban azonban ez az elv nem érvényesiilt toretlentil,
hiszen 1983-t6l kezdddden kiterjesztette a jogi szabalyozas a takarékszovetkezeti tevékenységet a tagsagi
viszonnyal nem rendelkezdk (kiviilallok) iranyaba. 1991-t6] kezddédden pedig a takarékszovetkezetek
pénziigyi szolgaltatasi tevékenységében a jogi szabalyozas nem tesz kiilonbséget tagokkal és kiviilallokkal

folytatott tevékenység kozott.

3. Megallapitottam tovabba, hogy a szovetkezeti hitelintézetek szervezési elvei eltéréek a
megalakulasuk, illetoleg megalakitasuk célja tekintetében is. A hitelszovetkezetek jelentOségét és
létjogosultsagat a tokeszegénység indokolta, amely kikiiszobolésére a kolcsonds segitségnyujtas, dnsegély,
tagok személyes ¢és vagyoni kozremiikodése, demokratikus iranyitds, ellendrzés és Onkéntesség elvei
alapjan kertilt sor. A hitelszovetkezetek azon gazdasagi rétegek szamara jelentettek elonyoket, akik
részére a bankok, takarékpénztarak kedvezotlen feltételekkel nyujtottak szolgaltatasukat.

A hitelszovetkezetek alapvetden a kisvallalkozasok - ezen beliil a mezdgazdasagi, ipari teriileten miikodo
kisvallalkozasok - hiteligényeinek kielégitése, valamint a lakossagi hitelek nyujtasa, illetdleg a betétek
gyljtése érdekében alakultak. A helyi kozosségek "kisegzisztencidk" betétgylijtoje, illetdleg a tagsagi

viszony keretein beliil hitelezdje.

4. A takarékszovetkezetek megalakitasara - véleményem szerint - elsésorban a betétgyiijtés miatt
keriilt sor. Ezt a megallapitast torténeti tényekbdl vezettem le. A hitelszovetkezeti rendszer
megsziintetését kovetden a vidéki hitelezési €s betétgyiijtési tevékenységet a kisvallalkozasok, illetdleg a
lakossag tekintetében az OTP vette at. Az OTP szervezeti felépitése és teriileti elhelyezkedése ugyanakkor
alkalmatlannak bizonyult a pénziigyi szolgaltatdsok helyben torténd végzésére. Ha valaki hitelt kivant
felvenni, azért hajlandd volt a varosba, illetéleg a megyei kdzpontba utazni, a betét elhelyezése miatt

azonban mar nem. Sziikségesnek bizonyult tehat ismét felallitani szovetkezeti alapokon miikodd pénziigyi



szolgaltatd rendszert, amely kitolti a hitelszovetkezeti rendszer megsziintetése utan keletkezd firt.

5. A takarékszovetkezetek tevékenysége kiszélesedett mind a pénziigyi szolgaltatasok, mind pedig a
személyi kor vonatkozasaban. A takarékszovetkezetek tevékenysége a pénziigyi szolgaltatasok korében
azonban nem teljes korl, a szdvetkezeti hitelintézetekkel szemben a bankok még mindig szélesebb
jogositvanyokkal rendelkeznek. A pénziigyi szolgaltatasok teljes korti végzésére - a Hpt. rendelkezései
értelmében - csak a bankok jogosultak. Az értekezésben ennek kapcsan kitértem az univerzalis
bankrendszer problematikijara és arra, hogy a Hpt. illetdleg az Ept. tekintetében univerzalitasrél a
hitelintézetek korében csak a bankok esetében beszélhetiink. A takarékszovetkezetek tevékenysége a
személyi kor vonatkozidsdban is kiszélesedett figyelemmel arra, hogy a lakossag, illetéleg a

kisvallalkozasok mellett az Snkormanyzatokat is ellatja pénziigyi szolgaltatasokkal.

II. Az értekezés gerincét jelentd hazai integracios rendszer vizsgalata két szinten is elemzésre keriilt

mind a takarékszovetkezeti, mind pedig az integralt takarékszovetkezeti rendszer vonatkozasaban.

1. 4 szovetkezeti hitelintézetek vizsgadlata soran és jogi jellegének elemzésekor a szovetkezeti jegyeket
igyekeztem felvazolni, és problematikdjat koriiljarni. Ezt azért hangsulyozom, mert a szovetkezeti
hitelintézetek jogi szabdlyozasa alapvetden két jogszabaly altal behatarolt, egyrészt az Szvt. masrészt a
Hpt. altal.

A szovetkezeti hitelintézetek szovetkezeti aspektusait a tagsagi kapcsolatok kozéppontba allitasaval
elemeztem. A tagsagi viszony, a tag és a szovetkezet kozotti viszony harom elemét vizsgaltam, a szervezeti
viszonyokat, a vagyoni viszonyokat és a szovetkezet tevékenységehez valo tagi kapcsolatot, amelybdl az

alabbi kovetkeztetést vontam le:

ad. a) A4 szervezeti viszony tekintetében a Hpt. rendelkezései erbteljes korlatozasokat, szigoritasokat
vezetettek be az Szvt. szabdlyozdsdhoz képest. Ez a tény a pénzpiaci normdk altal meghatarozott
biztonsagos mitkddés szempontjabol vitathatatlan, a szovetkezeti demokratikus 6nigazgatas elvére valo
hivatkozassal azonban erdteljes beavatkozast jelent, €s a tagi kapcsolatokat lazitja. Megallapitdsaimat az
alabbi pé¢ldaval is ald tudom tdmasztani: a tisztségviselok megvalasztasanal figyelembe kell venni a Hpt.
eldirasait, mivel az iigyvezetoknek, feliigyeld bizottsag, illetdleg az igazgatdsag elndkének megfteleld
képzettséggel kell rendelkezni. A Hpt. 44. §-a kétirany korlatozast vezetett be, egyrészt a Feliigyelet
engedélyezési jogkorét, masrészt eleve kizard személyi megfelelésre vonatkozo szabalyokat, amelyek az
Szvt-ben rogzitett kizar6 okokon messze talmutatnak. Az Szvt. 36. §-a értelmében nem lehet
tisztségviseld tobbek kozott az, aki nem tagja a szovetkezetnek, kivéve ha torvény vagy az Alapszabaly
szerint a tisztség betoltéséhez tagsadgi viszony nem sziikséges. Sem a Hpt., sem pedig a
takarékszovetkezeti Alapszabalyok nem szablyak feltételiil a tagsagi viszonyt, a szakmai kovetelmények
teljesithetOsége miatt. Ez, pusztan a szovetkezeti szempontok figyelembevételével, a szervezeti
viszonyokban, az operativ iranyitd és ellenérz6 szervekben a tagsagi kor tdvolmaradasat eredményezi
altalaban.

ad. b) 4 vagyoni viszonyok tekintetében a tag és a szovetkezet kozotti vagyoni kapcsolatok rendjét az

Szvt. hatdrozza meg, viszont a Hpt. szamszerlsiti a jegyzett toke, tokemegfelelési mutato, stb.



tekintetében. Ez a szigoritds ismételten a prudens miikddéshez ¢és a hatékony jovedelmezd
tevékenységhez sziikséges. A szovetkezeti hitelintézetek méretgazdasdgos miikddése a toke 4ltal
behatarolt. A t6keelemek koziil a részjeggyel, a tag mas vagyoni hozzdjarulasaival, ezen belill a tagi
kolcsonnel, az alapvetd ¢és jarulékos tokeelemekkel, a kiilsd tokebefektetéssel, és az allami
szerepvallalassal foglalkoztam. Allaspontom szerint a szovetkezeti tdke finanszirozisanak lehetséges és
vazolt formai a tékeérdekeltségi modell irdnyaba fordithatjdk a szovetkezeti rendszert. Véleményem
szerint a nagyobb részjegytoke tudna hatékonyan biztositani és szolgdlni a szovetkezeti hitelintézetek

miikodését.

ad. ¢) A tagsdagnak a szovetkezeti tevékenyseéghez valo viszonyat vizsgalva, az Szvt. altal definialt
szovetkezeti fogalombdl indultam ki. Szovetkezetek meghatarozasabol levezethetdk a szovetkezeti elvek
és a tagsagi viszony tartalma, amely alapjan a szovetkezés elénye és kozponti kategoéridja a tagsag
érdekének szolgdlata. A takarékszovetkezetek tekintetében nincs jogszabalyi eldiras arra, hogy csak
tagjaik részére folydsithatnak kolcsont, tehat az Szvt. altalanos szabalyaibol kiindulva hatdrozhaté meg a
tagsag ¢érdekében Kkifejtett szovetkezeti tevékenység. A takarékszovetkezeteknél tagsag részére
kidolgozott kedvezményekkel azonban mar nem igazan taldlkozhatunk, a tagsagi érdek figyelembevétele
csupan a takarékszovetkezeti tevékenység eredményességében, a nyereséges gazdalkodas
vonatkozdsdban ragadhaté meg. Mivel a takarékszovetkezetek a pénziigyi szolgaltatasok terén nem
tesznek kiilonbséget tagok és kiviilallok tekintetében, bankszerien miikodd szervezetek irdnydba
fejlodnek. Ebben a tagsagi onsegély elvének csorbuldsat, a szovetkezeti jelleg sériilését fedeztem fel. A
tagsag érdekeit a szOvetkezeti identitas jegyében preferalni sziikséges, kiilonosen ha figyelembe vessziik
a szovetkezet "dudlis struktirajat", a belsd és kiilsd jogviszonyokban rejlé megkiilonboztetést. A
szovetkezet "dudlis struktirdja" alapjan a szovetkezet gazdasagi tevékenysége kiilonbozik aszerint, hogy
tagjaival, illetéleg nem tagjaival folytatja. Az eltérd mitkddési elvek szerint a szovetkezet és a tagjai
kozotti egylittmiikodés soran a szovetkezet nem torekszik nyereségre, az egyiittmiikodés soran
keletkezett bevételt visszatéritik. Ez tehat azt jelenti, hogy a szovetkezeti tevékenység soran a tagok
iranyaban nonprofit szemléletnek kell érvényesiilnie. A szovetkezet gazdasagi tevékenysége kiviilallok
vonatkozdsdban izletszerlien jogosult folytatni, tehat a kiils6é gazdasagi tevékenysége soran a
szovetkezetek is ugyanazok a szempontok vezérlik, mint barmely profitorientalt szervezetet. A
szovetkezet tevékenységében a tagsagi kor preferdlasa véleményem szerint nem csak jogszabalyi eldirds,
hanem tagsagi dontés fliggvénye is. A szovetkezeti tagoknak jogi lehetdségiik és felhatalmazasuk meg
van arra, hogy a szovetkezeti alapszabaly keretei kozott, illetdleg egyéb szovetkezeti szabalyzatokban
kedvezményes konstrukciokat a pénziigyi szolgaltatdsok terén kialakitsanak. A jogi lehetdségek
megvalosulasat kozgazdasagi szempontok korlatozzak. A pénziigyi szféraban jelentkezd éles verseny
ugyanis nem teszi lehetévé, kedvezményes konstrukciok biztositdsat. Gyakorlati tapasztalatok alapjan

megallapithat6, hogy a takarékszovetkezetek ezen tagsagi igényeket nem tudjak kigazdalkodni.

IL.2. A takarékszovetkezeti integracios modell vizsgalata sordn megallapithatd, hogy az integracio
sziiksegesseget ket tényezo motivalja, egyik a Hpt-ben rogzitett integrdcios kényszer, masik pedig a
konszolidacio. A Hpt. 216. §-aban rogzitett integracidos kényszer dltalanossagban fogalmazza meg az
integracid sziikségességét a szovetkezeti hitelintézetek esetében. A konszolidacio eléfeltételeként az

1067/1993. (X.15.) Korm. hat. irja el az integracio sziikségességét, amely specidlis kovetelményként



értékelhetd.

ad. a) Magyarorszagon a takarékszovetkezeteket az integrdcio szempontjabol harom csoportba lehet

sorolni. Az elsé csoportba azok a takarékszovetkezetek tartoznak, amelyek a Hpt. integracios kényszere
miatt, és részben konszolidacios eléfeltételként 1étrehoztdk az OTIVA-alapt integracios modellt. A mésik
csoportba azok a takarékszovetkezetek tartoznak, amelyek konszolidacios elképzelések nélkiil, az
Osszefogas és egylittmiikddés eldnyeinek kihasznalasa érdekében hoztak 1étre integracios szervezetiiket. A

harmadik csoportba azok a takarékszovetkezetek tartoznak, amelyek Onallosagukat megtartottak, nem

csatlakoztak integracios szervezethez. Ezt azért tehették meg, mert a Hpt. az integracids szervezethez valod
csatlakozéds feltételeinek meghatarozasat kiilon jogszabdlyi rendelkezésekre bizza, azonban ezek az
eloirasok még nem szilettek meg. A takarékszovetkezeteken kiviil a szdvetkezeti hitelintézetek

csoportjaban kiilon kitértem a hitelszovetkezetekre, amelyek szdma 8 db-ra tehetd, és Iétrehoztak

hitelszovetkezeti integracios szervezetiiket.

Az integracios szervezetek koziil megallapithato, hogy az allami jelenlét a konszoliddciohoz
kapcsolodoan az OTIVA integracios modellhez kapcsolodik. A takarékszovetkezeti konszolidacié ugyanis
a szovetkezeti egy tag egy szavazat elvére figyelemmel, a kozvetlen allami jelenlétet és befolydst nem

tudta biztositani, ezért a konszolidacio és az allami jelenlét az OTIVA-n keresztiil valosult meg.

ad. b) Az értekezés az integracids modell szervezeti és funkcionalis megkozelitését az OTIVA- alapt
modellhez kapcsoloddan vizsgalja. Az integracios modell fejlédési fazisait harom szakaszban jelolhetjiik

meg: az elsé szakasz az integracids szervezetrendszer kialakuldsanak szakasza, a mdsodik szakasz a

modernizacid szakasza, amelyben a modernizacios célként megfogalmazott bankbiztonsdag erdsitése,
piaci szerep novelése, illetoleg a korszeriisités lényegében megvalosult. A takarékszovetkezetek a
Hpt-ben rogzitett bankbiztonsagi eldirdasoknak megfelelnek, a tevékenységi korhéz kapcsolodo
korszeriisités tekintetében szintén eloremutato jelek tapasztalhatok. A vidék igényeihez igazodo
korszeriisités tekinteteben hatraltato tényezokent allapitottam meg azt, hogy a Hpt. eldirdsai szerint a
takarékszovetkezetek, illetoleg szovetkezeti hitelintézetek nem jogosultak teljes kori pénziigyi
szolgaltatasok vegzésére. A bankbiztonsagi eldirasokra tekintettel - az integracio keretén beliil -
velemeényem szerint a takarékszovetkezetek jogosultak lehetnének a pénziigyi szolgaltatasok teljes korii
vegzésere. Ezaltal a korszeriisitést hatékonyabban tudnak elvégezni, és a piaci versenyben is a

bankokkal ebben a tekintetben egyenrangu félként tudnanak részt venni. A harmadik fejlodési szakasz a

Hpt. integracios kényszeréhez kapcsolodoan eldirt kiilon torvényi rendelkezéssel, az integracios modell

jovojével jellemezheto.

Az értekezés bevezetésében megfogalmazott — a jogi szabdlyozés lehetséges irdnyai - kérdésre a harmadik

fejlodési szakaszban talalhatok meg a valaszok és megallapitasok:

@ Az integrdcios modellnek, mint kézosségnek a meghatarozasa, a Hpt. elbirasaira figyelemmel,
bankcsoportként képzelhetd el. A Hpt. alapjan a bankcsoport az un. bankholding vallalat és az altala
ellendrzott pénziigyi intézmények, befektetési vallalkozasok, biztositd részvénytarsasagok és jarulékos

vallalkozasok Osszessége.



A Hpt. bankcsoportra vonatkozd lényeges szabdlya, hogy a csoport Osszevont alapu
feliigyeletével foglalkozik, ugyanakkor mind a bankcsoport tagoknak, mind a bankholding
vallalatnak kiilon-kiilon és egyiittesen is meg kell felelni a prudens miikodésre vonatkozo
eléirdsoknak. A szovetkezeti hitelintézetek bankcsoportként torténd elismerésének
legfontosabb feltétele a tagszovetkezetek fokozott mértékli kockazatvallalasa, amely
megvalosithatd egyetemleges felelosségvallalassal illetdleg az integracid kozponti szervének

korlatlan feleldsségével.

A kozosség bankcsoport-szintii meghatarozasat rovid tavon nem tartom megvalosithatonak
illetoleg csak a Hpt bankcsoportra vonatkozo jelenlegi szabadlyainak modositasaval tartom
elfogadhatonak.

Elészor is a felelosségi kérdések tekintetében, az egyetemleges felelosség kimondasat az
integraci6 tagszervezetei vonatkozasdban kockazatosnak tartom. A takarékszovetkezetek
tOkehelyzete jelenleg nem teszi lehetdvé és kivitelezhetove.

Masodsorban annak kimondasa, hogy az integraci6, mint bankcsoport kézponti szerve
hitelintézet lehet, nagyon szigoru eldirds az integrdcio tekintetében. A kdzponti szerv
meghatarozasakor figyelemmel kell lenni mindazokra a széles jogositvanyokra, amelyek a
prudens miikodés érdekében megilletik a kozponti szervet. Ezek a jogositvanyok a feliigyeleti,
irdnyitasi, dontési poziciokhoz kapcsolodnak. A kdzponti szerv meghatdrozasakor - ezen
tényezokre is tekintettel - nem tartom elfogadhatonak a hitelintézetet. Ezért célszertinek tartom
mint kdzdsségre, kiterjesztve a csoportszintli szabalyozas és megfelelés korét ezen kozosségre

iS.

Az integracio kozponti szervének éatgondoldsakor a szakemberek korében felmeriilt az egyesiilet,
illetoleg az egyesiilés formaja, valamint a kozponti banknak, illetéleg az intézményvédelmi alapnak a
lehetosege. Véleményem szerint sem az egyesiilet, sem az egyesiilés céljat tekintve nem képes
megvaldsitani a Hpt-ben rogzitett alapvetd szempontokat: azaz a kozponti szervnek biztositani kell a
csatlakozott intézmények ellendrzését, illetoleg azonnali és folyamatos fizetoképességenek
fenntartasat. A Takarékbank, illetéleg az OTIVA kozponti szervként torténd elismerésekor
ugyanakkor az OTIVA szerepvaéllalasa mellett foglaltam dllast. Ennek indokait az alabbiakban

foglaltam Gssze:

A takarékszovetkezetek egyik szervezetben sem egyeduralkodok, mig az OTIVA-ban az
allammal, addig a Takarékbankban meghatarozban a DG Bankkal kell megosztaniuk
tulajdonosi jogositvanyaikat.

A lehetéségek koziil annak eldontése sziikséges eloljaroban, hogy a takarékszovetkezetek
mukodésében az Ondllésag mennyire tekinthetdé meghataroz6é elemnek. 4 Takarékbank
kozponti intézményként vald elfogaddsa a takarékszovetkezetek miikodési Onallosaganak

feladasat, szoros iizleti egyiittmiikodésen alapuld, a prudencialis szabalyoknak torténd egyedi



¢s csoportos megfelelést biztositd integracid létrejottét vetiti elére. Ebben az esetben a

takarékszovetkezetek és a Takarékbank egyiittmiikodése, mint bankcsoport képzelhetd el. A
Takarékbank, mint bankholding vallalat ¢és az 4altala ellendrzott takarékszovetkezetek

egyiitteseként lépnének fel a pénziigyi szféraban.

Ezek a torvényi eldirasok természetesen két lényeges kérdeskort olelnek fel. Egyik az iranyitas, masik
a felel0sség kérdése. Az iranyitasi feladatoknak a Takarékbank igazgatosaganak hataskorébe telepitése
ellentétes az integracios szerzddésben megfogalmazott integracios és szovetkezeti alapelvekkel, hiszen az
integracioban résztvevo takarékszovetkezetek szabalyozasi korébe utalt dontésekrdl van szd, csak belsd
szabalyzatok lehetnek a meghatarozok ebben a kérdésben. Az integracids bank kereskedelmi banki
tevékenység végzésére jogusult, de a tag szovetkezetek altal végezhetd tevékenységeket €s az ehhez
kapcsolodd  kovetelményrendszert a  Takarékbank hatdroznd meg. A  takarékszovetkezetek
intézményvédelme a Takarékbank keretén beliil valosulna meg, de ehhez nem korvonalazddott a
takarékszovetkezetek felelosségének a kérdése, amely varhatoan az egyetemleges feleldsség iranyaba
mozdul el.

A Takarékbank kozponti szerepének elfogadasa esetén az OTIVA tevékenysége okafogyotta
valna, vagyona felosztasra keriilne a takarékszovetkezetek kozott, az integracidés bankban torténd

tulajdonszerzés érdekében.

Az OTIVA kozponti intézménykeént torténd meghatarozasa soran, tekintettel az integracios
szerz6désben megfogalmazott egyiittmiikodési és szervezeti keretek elveire az integracidban részt
vevlO szervezetek gazdalkodasi onallosaguk és feleldsségiik megtartasa mellett tevékenységiiket az
integraci6  kovetelményeinek  megfeleléen  O0sszehangoljadk, ennek keretében iizleti
tevékenységiiket egyeztetett modon folytatjdk, egységes informacidos rendszert ¢és kozos
biztonsagi rendszert mitkddtetnek. Tokemegfelelés és likviditAsmenedzselés kapcsan onalloan
illetve a csucsbankkal kézdsen megtennék a jovOben is a sziikséges 1épéseket. Az integracidban
részt vevo takarékszovetkezetek kotelezettséget vallalnak egységes ellendrzési és valsagkezelési

apparatus kiépitésére.

Az OTIVA a takarékszovetkezetek felé kezdeményezheti a testiileti szervek Osszehivasat a
jogszabaly €s a szerzddés rendelkezéseinek betartdsa érdekében, de utasitdsi, irdnyitasi jog nem
illeti meg, a valsigkezelés megolddsara javaslatokat dolgoz ki. A dontési szint a

takarékszovetkezetekhez telepitett.

Az OTIVA tevékenysége ¢és szervezete megfelel az integracio kozponti szervével tdmasztott
kovetelményeknek. Az integracido jelenlegi helyzetének értékelése sordn nem szabad
megfeledkezni arrdl a ,,torténeti tényrdl”, hogy mar létezik a takarékszovetkezeti integracio

kapcsan egy integracids szerzddés €s szervezet és az miikodik. A jovobeni integraciés modell



kivalasztasakor figyelemmel kell lenni erre €s nem szabad olyan helyzetet teremteni, amely
ezeket az értékeket sérti. Ezért megalapozott azaz allaspont, amely a jelenlegi struktura
tovabbfejlesztésére torekszik. Az integracios kényszert elfogadva az egyedi megfelelés elvét kell
elotérbe allitani az OTIVA kozponti szerepének hangsulyozdsaval és azzal, hogy az integrdacio
alapveto céljanak a prudencialis miikodes kereteinek erdsitését kell tekinteni, de azon

tulterjeszkedni nem szabad a takarékszovetkezeti onallosag fenntartdasa erdekében.

Az integraciés bank intézményének bevezetése, takarékszovetkezetek jogi Onallosaganak
megszinése illetdleg sziikitése, az egymasért és a teljes korli kereskedelmi banki funkciot ellatd
integracids bank kotelezettségeiért vallalt korlatlan feleldsség bevezetése nem iddészerli a
takarékszovetkezetek életében. Létjogosultsdga csak akkor lehet, ha a rendszert decentralizalt
modellként kezelik és a varhatd jogi szabdlyozas soran specidlis integraciés csoport
meghatarozasara keriil sor a jelenlegi struktirdban meghatarozott takarékszovetkezeti érdekekre
tekintettel.

O Arra figyelemmel, hogy egy vagy t6bb integracios modellt ismerjen el a késziild jogi szabalyozés, a
napvilagot torvénytervezetekkel ellentétben, a tobb integracios modell lehetdségét tartom
elfogadhatonak. Ez Ilehetdséget tudna teremteni az Onszervez6dd integracids szervezetek

tovabbélésének.

II.3. Az értekezésben, hazai és nemzetkOzi 0Osszehasonlitasban egyarant vizsgalom, a vidék

finanszirozdsanak és ezen keresztil a vidék fejlesztésének a lehetOségeit. Ez a témakor a

takarékszovetkezetek funkcionalis megkozelitése szempontjabol lényeges kérdés. A szovetkezeti
hitelintézeti rendszer, mint a legkiterjedtebb fiokhalozattal rendelkezé szervezet, a vidék pénziigyi
szolgaltatasat latja el. A 1067/1993 (X.15.) Korm. hat., az OTIVA- alapt integraciora alapitva, a
takarékszovetkezeti integracios modellt ,,vidéki bankhaldzatként” emliti. Ebben a modellben az allami
jelenlét biztositott az OTIVA-n keresztiil és egyéb allami szervek (PM, PSZAF, MNB stb.) részvételén

keresztiil is.

A vidék finanszirozdsa ugyanakkor a hitelezési tevékenységen til a tAmogatasi rendszert is jelenti, amely
alapvetd feltétele a vidék fejlesztés kérdésének. A megolddast funkciondlis szempontbol abban latom, hogy
egyrészt az allamilag tamogatott hiteleket, mdsrészt az dllami tamogatasokat az integralt
takarékszovetkezeti modellen keresztiil lehetne folyositani. Evre garanciat jelentene az allami részvétel
és jelenlet, valamint az integracio maga. Természetesen a kedvezményes hitelek folyositasan kiviil, az
dllami tamogatasoknak kizarolagosan az integralt takarékszévetkezetei rendszeren keresztiil torténo
folyositasa versenyjogi problémdkat is felvethet. Ebben a tekintetben azonban leszogezheto, hogy nem
dontésrol csak folyositasrol lenne szo, és a takarékszovetkezetek intézményi rendszere a legkiterjedtebb.
A bankszolgaltatasokkal ellatott telepiilések kozel kétharmadaban kizarolag takarékszévetkezetek

mitkodnek és az osszes bankhalozat figyelembevételével részesedése kozel kétharmados.

III.1. Az értekezés 3. részét a nemzetkdzi kitekintés jelenti. Ebben a részben kivantam bemutatni és




elemezni a nemzetkdzi folyamatokat, a szovetkezeti hitelintézetek szervezeti és funkcionalis oldalarol.
Megallapitottam, hogy hazankban, és FEurdpa valamennyi orszagaban miikédnek szovetkezeti
bankrendszerek. A szovetkezeti bankrendszerek szdma orszagonként eltér6. Vannak orszagok, pl.
Franciaorszag, ahol tobb szovetkezeti bankrendszer is miikodik. A szovetkezeti bankrendszerek - hazai és
nemzetkézi vonatkozasban egyarant - a legkiterjedtebb bankhalozattal rendelkeznek, az igényeket

vidéken helyben elégitik ki.

2. A szovetkezeti bankrendszerek a hasonlosagok ellenére szervezeti felépitésiiket tekintve harom

csoportba sorolhatok:

- kétszintii szovetkezeti bankrendszer miikodik pl. Hollandidban a Rabobank-rendszer, ahol a kdzponti
bankhoz kapcsolodnak a tagszervezetek, a hitelszovetkezetek,

- haromszintii strukturaban miikodik pl. Franciaorszdgban a Credit Mutuel, amelyben a kdzponti bank és
a helyi hitelszovetkezetek koz¢ a regionalis szint ¢kelddik be,

- haromszintii vegyes szévetkezeti bankrendszerrel pl. Németorszagban taldlkozhatunk, amelyben egyes
hitelszovetkezetek kozvetleniil, még masok a regionalis bankokon keresztiil kapcsolodnak a kozponti
bankhoz.

3. Magyarorszagon a jelenlegi helyzetet elemezve megdllapithato, hogy az integralt
takarékszovetkezeti rendszer a kétszintii strukturaban miikodik. A regiondlis térekvésre tekintettel és
arra figyelemmel, hogy a takarékbankban a német DG bank tébbségi tulajdonlasa figyelheté meg nem

tartom kizartnak, hogy a jovoben a haromszintii vegyes szervezeti modell keriiljon bevezetésre.

4. Megallapitottam tovabba, hogy Nyugat-Europdaban a szévetkezeti bankrendszerek hitelszévetkezeti
egysegeken épiilnek fel. Magyarorszagon a hitelszovetkezeti mozgalom megsziintetése, majd az 1990-es
é¢vekben tortént Gjraélesztése soran jelenleg 8 db hitelszovetkezet miikodik. Ez a szdm évek ota stagnal,
tehat dinamikus fejlddés nem allapithatd meg ebben a kdrben. Ezzel szemben a takarékszovetkezetek (231
db, kozel 1.800 fidk) szamaranyat és teriileti elhelyezkedését tekintve olyan erdt képviselnek szovetkezeti
hitelintézeti szinten, amely alkalmassa teszi Oket arra, hogy - a nyugat-eurdopai modellhez hasonloan, de

takarékszovetkezeti szinten - szovetkezeti bankrendszerként funkcionadljanak.

5. Nyugat-Europaban a szovetkezeti hitelintézeti integracio és modernizacio mar 20-30 éve lezajlott.
A modernizacid6 eredményeként a szovetkezeti bankrendszerek prudens milkddésének biztositékai
erdsodtek, az EU direktivak érvényesiiltek. A modernizacié eredményeképp tovabba megallapithato, hogy
a hatékonysag fokozodott, a piaci részesedés emelkedett. A hitelszovetkezetek Nyugat-Europaban a
tradicionalis okokra visszavezethetéen a mezogazdasag, illetéleg tagabb értelemben a vidék pénziigyi
szolgaltatasokkal valo ellatasat biztositjak. Az erds piaci verseny azonban rakényszeritette dket is arra,
hogy tevékenységiiket diverzifikaljak, illetleg kedvezményes hitelezési konstrukciokat alakitsanak ki. A
mezogazdasag jovedelmezoségi szintjére tekintettel ugyanakkor megallapithato, hogy a szovetkezeti
bankrendszerek nem képesek egyediil felvallalni ennek az dldozatnak a finanszirozasat, mas pénziigyi

intézmények is részt vesznek ebben.

6. Az allamnak nagy szerepe van az agrarfinanszirozasban, ezen beliil az allamilag tdmogatott



hitelkonstrukciok, illetdleg az allami tdmogatasok pénziigyi forrasainak biztositasaban. Az dllamilag
tamogatott hitelek folyositasaban a szévetkezeti bankrendszereknek nagy szerep tulajdonithato, illetoleg

tulajdonitottak (pl. Franciaorszagban a Credit Agricole).

7. Nyugat-Europdban az agrdrhitelezés tekintetében sem allapithato meg egységes modell. Az

agrarhitelezés intézményi hattere orszagonként eltéro.

8. Megallapitottam a nemzetkdzi kitekintés alapjan, hogy Eurdpaban sincsenek egységes modellek sem
a szovetkezeti bankrendszerek, sem pedig az agrérhitelezés terén. Minden orszagban egyrészt a
mezOgazdasaghoz kapcsolodd tényezok hatarozzdk meg a hitelezési strukturdkat, masrészt az allami

jelenlét, befolyds, akarat és a torténelmi hattér hatarozza meg az intézményrendszer strukturajat.

Osszegzés:

Allaspontom szerint Magyarorszdgon is az EU-doktrinakban megfogalmazott nemzetkozi elvarasoknak
megfelelden, de azok keretei kozott, a hazai viszonyok figyelembevételével kell kialakitani és miitkodtetni
a szovetkezeti hitelintézeti rendszert.

Tehat el kell fogadni a takarékszovetkezeti alapt strukturat, és a kétszintli bankrendszeri struktura
kereteit. Ezen tGlmenden az allami szerepvallaldst az intézményrendszer miikodési mechanizmusai soran

erdsiteni kellene.

A konszolidaci6 keretei kozott tapasztalhatdo allami feltdkésités kedvezéen hatott a szektor
miikodésére, de ezt nem tekinthetjik egyedi jelenségnek, hiszen a bankok is hasonld eljarasban
részesiiltek. A konszolidacid6 eredményeként ugyanakkor az d4llami jelenlét ¢és befolyds az
intézményvédelem (OTIVA) keretei kozott még mindig jelen van. Az allami szerep ez egyrészt a multhoz
kapcsolodik, masrészt a jovore nézve is elonydkkel jarhat. Ebbol a helyzetbdl kiindulva ugyanis nagy
szerepet tulajdonitanék az integralt szovetkezeti hitelintézeteknek az allamilag tamogatott kedvezményes

hitelek, illetoleg az dallami tamogatdsok folyositasaban.

Az allami szerepvallalast a jogalkotdsi folyamatok tiikkrében is kiemelném, ¢és minimalis
kovetelményként az integralt szovetkezeti hitelintézetek esetén versenysemleges feltételeket teremtenék,
a tevékenységi kor korlatozasat feloldanam, és a szovetkezeti hitelintézeteket is feljogositanam a Hpt-ben
rogzitett pénziigyi szolgaltatasok teljes korli végzésére, és ezen pénziigyi intézményeket is bekapcsolndm

crer

figyelemmel - a prudens miikodéshez kapcsolodd megfelelésben latom.

A pénziigyi szféraban miik6do szovetkezetek jelentik Europaban a szovetkezeti mozgalom legerdsebb
agat. A szovetkezeti bankrendszerek piaci részesedése (a betétallomany alapjan) 5% koril mozog,
amelyhez képest orszagonként Iényeges eltérések tapasztalhatok (pl. 1/3-os piaci részesedés osztrak,
francia, holland, japan, 1/4-ed piaci részesedés német, finn, olasz). Magyarorszagon a szévetkezeti

hitelintézetek piaci részesedése 5% koriil mozog, amely a nemzetkozi tendenciaknak megfelelo.

A hazai szovetkezeti mozgalom jovojét tekintve megallapithato, hogy az integracio nagymértékben



befolyasolja a szévetkezeti hitelintézeti szektor életképességét. A szovetkezeti mozgalom ezen dagaban
tovabbélése vitathatatlan és megalapozott. A szovetkezeti identitdshoz kapcsolodd értékek és elvek
megOrzése létfontossagu, a pénzpiaci miikddés torvényszerliségeit és hatdsait, erre figyelemmel sziikséges
¢és célszerli kezelni. Elkeriilve ezaltal azt, hogy a szovetkezeti hitelintézetek tOkeérdekeltségi modell

keretében, banki miikodési mechanizmusok szerint funkcionalva, feladjak szovetkezeti jellegiiket.

IV. rész

A KUTATAS EREDMENYEINEK HASZNOSITASI LEHETOSEGEI

A hazai jogirodalomban az 1970-es évekkel bezarolag sziilettek a szovetkezeti hitelintézetek jogi
szabalyozasa korében atfogd monografidk. Az értekezés kertein beliil ezt az Urt probaltam poétolni,
feldolgozva a napjaink szovetkezeti hitelintézeti ellentmondasait. Az értekezés tehat elsdsorban a kutatd

munkakban hasznalhato fel.

Emellett a megfogalmazott de lege ferenda javaslatok alkalmassa teszik az értekezést, mind a
jogalkotas, mind pedig a jogalkalmazds szamara, hogy a szovetkezeti hitelintézetekben rejlé anomalidk

felszdmolasa soran felhasznalhato legyen.

Az értekezés egyes témakorei pedig mindenképpen alkalmasak arra, hogy az oktatasban
felhasznalhatok legyenek.

V. rész

AZ ERTEKEZES TEMAKOREVEL OSSZEFUGGO PUBLIKACIOK JEGYZEKE

1. Csék Csilla: Az agrarjog alapelemeinek véazlata (Jogfejlodés és jogdsszehasonlitas)
II. kotet 111 rész VII. fejezet 3. pont és a IX. fejezet 2.3. illetdleg a 6/2. pont
Miskolci Egyetemi Kiadd 1993. egyetemi jegyzet szerk: Prugberger-Csak

2. Csék Csilla: Az agrarjog alapelemeinek véazlata

II. kotet VII.fejezet 6. pont

Miskolci Egyetemi Kiadé 1997. egyetemi jegyzet szerk: Prugberger-Fodor
3. Csék Csilla: Agrarjog II.

VILI. fejezet 6.pont Bibor Kiadd Miskolc 1999. egyetemi jegyzet



szerk: Prugberger-Fodor-Olajos

. Csék Csilla: A takarékszovetkezetek jelene és jovoje az integracids kapcsolatok
tilkrében Gazdasag és Jog 2000. 1. szam 11-14.o.

. Cséak Csilla: Munkavégzési jogviszonyok “specialitasai” a szovetkezetekben
Munkatigyi Szemle 2000. 9. szam 42-44.0.

. Csék Csilla: Szovetkezeti alapelvek az SZNSZ kongresszusanak megfogalmazasaban
¢s tiikrozddésiik a magyar szovetkezeti mozgalomban
Gazdasag és Jog 2000. 11. szdm 24-27.0.

. Csék Csilla: Az agrarhitelezés intézményrendszerének nemzetk6zi modelljei

megjelenés alatt: Szovetkezés kézirat lezarva: 2000. november

. Csék Csilla: A vidék finanszirozasanak lehetdségei a vidéki bankhaldzat keretében

megjelenés alatt: Magyar Kozigazgatas kézirat lezarva 2000. november

. Csék Csilla: A takarékszovetkezetek jogi szabalyozasa a tagsagi viszonyok tiikrében

megjelenés alatt: Magyar Jog kézirat lezarva 2000. december



