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L
AKUTATAS CELJA ES MODSZERE

A 1étért vald kiizdelem leggyengébb résztvevdje a gyermek, kivalt
az olyan gyermek, akinek jogi vagy anyagi érdeke védelmérdl sziilei
gondoskodni nem tudnak, vagy nem akarnak. Természetes tehat, hogy 6
szorul ra leginkabb a k6z gyamolitdsara, segitségére.

Jogintézményeinket, jogtételeink Osszességét a torténeti fejlédésiik
ismeretében érthetjitk H,.mm. A gyermekek védelmérSl és a gydmiigyi
igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXI. torvény megalkotdsakor sokat
emlegették a kordbban miik6dstt arvaszékeket, s azok tevékenységét. Ezért
tartottam idészeriinek egy olyan elemz6-feldolgozé munka Bmmwmamp amely
 jogtdrténeti és kozigazgatis-torténeti szempontbdl sok lehetBséget,
felhasznalhat tapasztalatot nytijt a ma embere szdmara.

Az 4rvaszékek torténete még t6bb teriileten és korszakban
feldolgozasra var. Dolgozatom f6 célja: Szabolcs vérmegye éarvaszéke
tevékenységének és jogi szabélyozdsinak bemutatdsa az 1848-to6l 1880-ig
terjedd idészakban és az 1877: XX. tc. megvaldsuldsanak ismertetése -
konkrét esetek szemléltetésével - Szabolcs varmegyében.

Ezen idészak alatt szervezdddtt 4t a nemesi varmegye a polgéri
kozigazgatas egységévé, és az atszervezés soran alakult ki a gydmiigynek
azon szervezete, mely lényegében a tandcsi szervezet megalakuldsdig
fennmaradt, kisebb véltoztatdsokkal. Az elsGsorban jogi-helytorténeti
munkénak fontos részét képezi a korszak levéltari anyagénak feldolgozasa,
amely - killondsen 1867-t6] kezd6dSen - nagy terjedelemben A&lit

rendelkezésemre. El6szor a dolgozatomat a szdzadforduléig szerettem volna




kifuttatni, de az anyag mennyisége €s a munka meghatérozott maximélis

terjedelme az 1877: XX. te. hatilyba 1épését kivets 2 évig bezardlag
biztositott szdmomra feldolgozasi lehetéséget. Mivel az arvaszék tsbb
jogéghoz is kapcsolodik: kdzigazgatisjog, magénjog-csalidjog, biintetdjog,

gyermek és ifjusdgvédelem stb., ezért a munkdm megirdséhoz komplex

kutatdsi médszert kellett alkalmaznom. Minden Jjogégra kitekint6 teljes

feldolgozasra azonban nem térekedhettem és nem is volt a célom, hiszen a
cimben is szerepld téméanél kellett maradnom, mely fként jogi-helytorténeti
megkézelitéseket kivéant. .

A szakirodalom feldolgozésa sordn f8ként a korabeli szerzék
miiveit hasznéltam fel, természetesen a XX. szizadi tudésok, gondolkoddk
olyan munkait is hasznositottam - a teljesség igénye nélkiil -, amelyek erre a
korszakra tartalmaztak megéllapitdsokat, elemzéseket.

Az drvaszék magyar alkotésként keletkezett a rendi jogrendszerben.

A polgéri atalakités kisérlete - az 1848-as forradalom - elbukott.
Az ezt kévetd abszolutizmus kormanyzata elrendelte, hogy a rendezett
tandcst varosokban és az tin. taksés helységekben a jarésbiré elnsklete alatt
arvabizottmanyokat 4llitsanak fel, melyek az arvatigyeket els§ foku
hatésagként intézzék. Az 4j szervezetek létesitése azonban idegenségiik
miatt legtébb helyen elmaradt. A dolgozatomban ezen korszakkal nem
foglalkozom, részben emiatt, részben azért, mert az 4rvatigy w&.&%mmumw

vonulatéba ez a korszak nem tartozik bele.
A magyar arvaiigy fejlédésétsl idegen idészak utdn a térvénykezés
1861. évi ideiglenes szabdlyozisa aligha tehetett volna. bolcsebbet,
minthogy az 4rvafigyek intézésére a régi rendhez vald visszatérést javasolta,
Az drvaszék a korabbi formajaban nem lett volna alkalmas arra,

hogy a nemesi torvényhatésdg megsziintetése és a feudalis gazdaségi,

- politikai rend felszamoldsa utén a feladatokat ellassa, de kelld atalakitas

utén megfelelt az G idék igényeinek is.

A kiegyezés utdn még egy doktriner kisérlet tortént arra, hogy a
gyamiigyet biroi jogkorbe Ema.&ﬁ Azonban az 1868:LIV. &w&mﬂ%ﬁ%ﬁ
végrehajtdsa a &mev&m&mmmow ellenalldsaba iitkozott. A &Z.mEEONmm
<mmE is alkalmazkodott az élet, a bevalt gyakorlat kovetelményeihez s az
1870:XLIL torvénycikk, valamint az 1871:XVIL torvénycikk dltal a
gydmhatésagot ismét a kozigazgatési hatésagokra ruhdzta. Azonban m..w.pro‘wu
hogy a kapitalista Magyarorszdgon egységes gyamigazgatés legyen, sziikség

volt a gydmiigy t6rvény éltali szabalyozéséra is. A dualizmus jogalkotésa

“hosszd idére rendezte az drvaiigyet az 1877. évi XX. torvénycikkel. Ez lett

a gyamiigyi kozigazgatés alaptdrvénye, egészen a masodik vildghdbortig.

A dolgozatomban a torvényalkotdst megel6z6 folyamatokat
mutatom be, kitérek a azmbum&wo&m\ﬁ megeldz6 jogelméleti vitdkra is. A
torvény elemzését kovetben pedig szdmba veszem a mmmcounm, Eom&a.ﬂ
gyakorlatot. Az 4rvaszékek munkéjénak - igy Szabolcs S@Bmmﬁu EmmNmH‘C
tevékenységének - bemutatésa sordn a terjedelmes feldolgozandd E.Qmmv.&
kiemeltem az 4rvaszék munkéjénak azon tipikus, leggyakoribb eseteit,
amelyek az 4rvaszék egészének miikddéseét mutatjak ugy, wom& Wam@wﬂ a,
nagyszami figy ne vigye félre a dolgozatot csupan az esetek ismertetése
irnyéba. ‘

A kor tipikus esetei, az ligyek megoldasénak modja, a tdrvény-
eldkészités vitsi és az azzal kapcsolatos vélemények tanulsagul

mNo_memSmw a XX. szézadi jogalkotéknak és jogalkalmazoknak.




IL.

A KUTATAS EREDMENYEI

A kutatds eredményeinek szambavételénél a legfontosabb
szempont a szakmai djdonsdgok kérdése. Ez egyrészrél jelenti a magyar
kozigazgatisjognak olyan szabélyozisait, melyek a kézponti és a helyi
(megyei) szinteken sajatosan keriiltek alkalmazasra, masrészt a megyékben -
itt jelen esetben Szabolcs megyében - a fellelhetd Gsszes arvaszéki anyag
feldolgozésa tigy, hogy a j6v6 nemzedék szémira sok érdekes adalékot,
levonhat6 kdvetkeztetést és hasznos tapasztalatot jelentsen.

1. A gyamiigyi igazgatis kialakuldsa és tdrténete azért fontos,
mert az 1877:XX.te. megalkotdsdig vezetd Ut lényegesebb allomésait
rogziti. Itt igyekeztem t&bb tudés és jogtorténész allaspontjat is figyelembe
venni €s a végkGvetkeztetést erre tekintettel levonni. Mivel az arvak
szervezett hat6sdgi védelmérdl nalunk is csak az allamélet kialakuldsatol
kezdve beszélhetiink, igy fontos volt az Arpadhézi kirdlyok (Szent Istvan,
Kélmén kiraly, III. Endre) fébb intézkedéseit ismertetni. A t6rvényekbél
kitiinik, hogy a kezdeti id8szakban az drvak egyhdzi védelem alatt 4litak,
majd az Arpéad-kor végén az 4rvak védelmezése ténylegesen a kirdly

jogkorébe keriilt. Az Anjou-kori oklevelek is arrél tantiskodnak, hogy
miként gyakoroltak kiralyaink a gyamhatésagot. .

A XIV. szézadban mér megjelent a végrendeleti gyadmrendelés is,
majd Werbéczy Hérmaskdnyvében a gyamsignak hérom fajtajat ismertette:
a torvényes, a végrendeleti és a rendelt gydmsdg intézményét. Werbd8czy
miive fontos adalékokat tartalmazott a j5v6 nemzedék szdméra: fenntartotta

a rokoni gydmsédgot, az atya végrendeleti gydmrendelése mellett foglalt

allast és haszndlta a gyanus gyam fogalmat.

A Mohécs utini két évszdzad hébordi és a XVIL szazadon

véaichliz6dé szabadsdgharcok szinte teljes 1étbizonytalansdgot idéztek eld.
f=iat=)

Az arvik lehetetlen helyzetén erélyes intézkedésekkel igyekeztek segiteni
(1655:XXIV. 1659: XXX. és XXXIL tc.), melyek bar peres ligyekre
vonatkoztak, de nagy u.m,Hms&mmmew voltak azért, mert az arvak és gydmjaik
kozti magénjogi viszonybol eredd kdveteléseket a megyei térvényszék
hatésksrébe utaltdk. Az 1715:LXVILL. tc. 5.§-a pedig kimondta, hogy a
fégyamségot a kézvetlen torvényhatosagokra ruhédzza 4t.

Az 4rvahazak virdgkora a XVIIL. szézad, abban is Méria Terézia
korszaka. A kirdlyné erélyesen nyult a gydmsag kérdéséhez. 1763-ban 100
gyermek szaméra éarvahdzat alapitott Talloson, majd ebben az évben
kezdeményezte, hogy a Helytarttandcsot wauﬁ,onm fégyamhatosaggé
szervezzék at.

1848-ig tarsadalmi helyzet szerint hatdroztdk meg az arvéak hatdségi
feliigyeletét. Nemesi 4rvdk hatésaga a megyei kozgyiilés ill. az altala
kikiildott bizottsag, polgari arvéké a vérosi tandcs, jobbagyoke a foldesur
volt.

Az 1848. marciusi forradalom hatéséra elfogadott 1848:XI.tc.
megsziintette az ri térvényhatésagot és e helyett - 4tmenetileg - a
szamvevészéket tdrvényszéki jogkdrrel ruhdzta fel, de a részletek
szabalyozéséra a megyéknek adott felhatalmazast.

- Az arvaiigyben véltozas a szabadsagharc utin az abszolutizmus
idején kovetkezett be, 1851-ben egy csészéri rendelet a gyadmhatdsigi
teendbket az Gjonnan alakult cskirjarasbirosagokra, illetve az 1854-ben
ezek helyére 1ép6 cs.kir.foszolgabirdi hivatalokra bizta, melldzve a kordbbi
megyei szervezeteket. A merev szabalyozas érdemben nem védte az arvékat,
ugyanis intézkedést csak bejelentésre, kérelemre lehetett tenni, hivatalbol

nem.
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Nagyon fontos pozitivuma volt az 1861-ben alkotott Ideiglenes
Torvénykezési mch&.%oHGmF amely amellett, hogy visszadllitotta az 1848
elStti magyar magénjog hatélyét, javasolta a torvényhatdsagoknak 4llanddan
miikodd drvaszékek szervezését.

A kiegyezés utan ugyan volt kisérlet arra, hogy a gyamiigyet biréi
jogkérbe utaljék, de végill ismét a kozigazgatasi hatésagok kapték meg a
gyamhatdsagi feladatok intézését. (1asd az 1. fejezetben irtakat)

Az 1877:XX. torvénycikk nagy elénye, hogy teljes kddexe volt az
arvaszékeknek, hiszen a megyék és a térvényhatdsdgi jogi varosok
arvaszékei 1872. januédr 1-vel elkezdték milkédésiiket, de az 1877:XX. tc.
hatdrozta meg végre pontosan az 4rvaszék szervezetét, mely a
torvényhatdsagi bizottsignak alarendelt Onkorményzati szerv volt.

2. Az 1877:XX. te. megalkotasa ilyen torténelmi elézmények utan
nem volt kdonnyll. Ezt jelzik a korszak folydirataiban és konyveiben,
valamint az orszaggyiilésben ethangzott allaspontok, <&,m8mbw\ow. A
tdrvény-elokészités folyamatidban f6 kérdés volt az m?wﬁmwonow
kezelésének a megolddsa, az arvaszékek kisegité koézegeinek - a
kézgydmoknak - a felallitdsa, a csaladi tanacs intézménye és hataskére, a
gyamhatésdg és a birdsigok hatdskérének elvalasztisa a gyamiigyi
eljarasban és a kbzjegyz8k szerepének a tisztazasa. Ugyan a t6rvényjavaslat
szdmos intézkedése ellen kifogdsa volt a Képvisel6hdznak, s6t a
Kozigazgatisi Bizottsighoz is visszakerilt dtdolgozdsra, mégis

megéllapithat6, hogy ha a kifogasok némely esetben alaposak voltak is,
mégis megvan a térvénynek az az érdeme, hogy kézigazgatisi vonalon
nemcsak fenntartotta, hanem tovabbfejlesztette a gydmhatdsédgi szervezetet.
A torvény szerkezeti €s tartalmi hidnyai ellenére t5bb évtizeden &t hatélyban

tudott maradni, annak az a magyarézata, hogy akik alkalmazasdra hivatottak

voltak, megfeleltek annak a vérakozdsnak, amelyre a térvényhozo annak

-idején szamitott.

3. Szaboles varmegye kozigazgatisa és arvaiigye hasonld
térténelmi eldzményekkel birt, mint azt a fentiekben ismertettem. 1848-ig
tarsadalmi helyzet szerint hatéroztdk meg az 4rvék hatésigi feliigyeletét
memoFm vérmegyében is, akércsak az egész orszigban. Mivel a feliigyelet
nem volt szabalyozva, az 4rvak sorsa siralmas volt, melyen az 1848. évi
aprilisi térvények sem segitettek. Az 1861-es év a megyében is valtozast
WONon., a kozgylilést 1861. januar 16-ra a megye székhelyére Nagykalloba
osszehivtak. A kozgylilés a ‘48-as torvények alapjén hozzalatott a megyei
snkormanyzat helyredllitdsahoz, majd a marcius 14-én tartott kdzgyilésen
megvalasztottik az arvaszéket is 19 taggal.

A megye az arvaszék megvélasztasa mellett megalkotta a Megyei
Arvatdrvényszék munkajardl sz616 Szabélyrendeletét is. E Szabdlyrendelet a
korabban bevett megyei gyakorlatra témaszkodott, de .on:wn
mindenképpen eléremutat volt, hiszen kézponti orszagos szabélyozas hijan
megadta a megyei gydmiigyi eljrds kereteit. HE&%EA@.@@S ez a
szabalyozas csak a kiegyezés utdn éreztette hatdsat, mivel 1861-ben az
Arvaszék munkajat zommel az 4rvaiigyeknek a csdszari hat6sagoktol vald
itvétele tette ki. Véleményem szerint a Szabalyrendelet eléremutatd
rendelkezése volt az, hogy pontosan meghatérozta az arvaszék feladatait,

emellett azonban a gydmok jutalmét is igyekezett rendelettel korddban
tartani, amikor meghatirozta annak pontos mértékét. FErintélegesen
szabalyozta a rendelet a szegény és vagyontalan arvak ellatasanak
médozatat is, azonban ez nagyvonalakban WOEQ& feladat-meghatdrozasok
nélkiil tértént. A jogi szabalyozés mellett a megye az adminisztrativ munkat

e

is igyekezett a teriiletén egységessé tenni, amikor eléirta a szolgabirdknak




naplék vezetését, tovibbd azt, hogy munkdjuk soran milyen iveket

nyomtatvanyokat hasznalhatnak, s ezek nyomtatdsardl is gondoskodott.

4. A Szaboles megyei drvaszék munkajat a legtipikusabb esetek
csoportositdsaval €és ismertetésével igyekeztem bemutatni. 1848-ban
zémmel a hési haldlt halt honvédek utdn maradt vagyontalan arvik
gondozését végz dajkak bérének megallapitdsa volt a leggyakoribb mmmz&ﬁ

Még el6fordultak arvak nagykorusitasdval, valamint gydmok szimadasanak
vizsgélataval foglalkozé iigyek.

1861-ben az é&rvaszék mikodésének révid idGszaka alatt az
arvapénzek kezelése volt a f6 kérdéskér, Ez mindenképpen arra vezethets
vissza, hogy a megye - s igy az drvaszék is - az abszolutizmus ideje alatt
nem miikddott, igy nem voltak meg a megfeleld ellenérzési feltételek, ezek
pedig az drvapénzek nagyfokii gondatlan kezeléséhez <mwmﬁmw.

Az drvapénzek rendbetétele folytatodott a kiegyezést kvetben is, s
tulajdonképpen az 1877:XX. tc. megalkotdsdig nem is fejez6dott be. Ennek
oka pedig az, hogy az drvapénzek kezelésének szabélyozisa sem megyei,
Sem orszagos szinten nem volt megfeleld. Tobb alkalommal rendelt e] a
megye vizsgélatot, kiildétt ki ad hoc bizottsdgot a probléma megoldésara,
azonban a dolgozatomban vizsgalt idGszakban e probléméra tényleges
megoldds nem sziiletett. A kiegyezést kovetben tobb esetben kertilt
Usszetlizésbe a megye a kézponti kormanyzattal a nagykor(sitds kérdésében.
A megye is maginak kovetelte a nagykortsitds kérdésében vald dontést,
akércsak a kozponti korményzat. Ebben a korszakban is a legtsbb gy a
dajkabérek megallapitasa targydban keletkezett.

Fontos feladata volt az 4rvaszéknek a hagyatéki eljarasokban is.
Tobb esetben tortént ezen teriileten Osszelitkzés az igazsdgszolgaltatds és
az arvaszék kozott, A gyamhatésdg hataskére és az igazsdgszolgaltatas

hatiskére a hagyatéki eljards sordn nem kertilt megfeleléen elvélasztésra,

amely Szabolcs megyében is problémakat okozott. Hidba sziiletett a kérdés
targyaban egyiittes bel- és igazsagiigyi rendelet, a probléméra csak az
1877:XX. tc. tudott a kés6bbiekben megoldést talalni.

Az arvaszék ezen feladatok mellett az aktudlis megyét érint6 olyan
tragikus eseményekkel is foglalkozott - kolera-jarvny -, melynek hatasara
nagyszamu arvan kellett hirtelen segiteni. A konkrét esetek bemutatdsaval
arra igyekeztem rdmutatni, hogy a megyei éarvaszék szervezete és
munkdjdnak megyei szabalyozasa megfelelt feladatai elvégzésének. Ami a
vizsgalt id6szakban problémat jelentett, az a drvaszéki tilnoki 1étszAmhiany
volt, melynek oka az volt, hogy a megyei igazgatdsnak az 1870: XLIL tc.
alapjan torténd atszervezése sordn helyteleniil itélték meg a feladat
nagysagat €s az annak elvégzéséhez sziikséges létszdmot. A létszambodvités
elérése a megye és a kozponti korményzat kozdtti tobbszéri kemény
hangvételii levélvaltds utdn oldédott csak meg.

5. Az 1877:XX. tc. abb6l a szempontbél indult ki, hogy a
gyédmiigyekben Ggy a kézségnek, mint a csalddnak m.m kell6 befolyast kell
E.N.Smwma. A torvénycikk az édllamnak, mint legf6bb joghatdsignak
g.omww&r mintegy védGhatalmét az &sszes kiskord és gondnokolt
mindennemti gydmsagi és gondnoksagi iigyeire nézve megallapitotta, s a
gyémsagot és gondnokségot a hidnyos vagy tokéletlen csaladpotls és
kiegészit6 szervévé tette. .

A torvénycikk két részbol all. Az elsd rész a gyamsagrol és a
gondnoksagrol, és az ehhez kapcsolédé jogintézmények szabalyozasardl,
mig a mésodik rész a gyamhatésdgokrol és az ahhoz kapcsolods
jogintézmények szabalyozdsardl szdl. A munkimban eltekintettem a
térvénycikk puszta ismertetésétdl, s azon fejezeteket, illetve paragrafusokat
elemeztem, amelyek vitdt véltottak ki a jogtudésok korében vagy esetleg

més nézetek jelentek meg ezekkel kapcsolatban.




Az egyik legvitatottabb kérdés a kiskortiak jogainak, azaz
cselekvBképességének idShatara, mivel ezt az 1877:XX. te.-ken kivill mas
Jjogszabaly is tartalmazza. Erdekes Bmmmam@m&mﬂ tehettem ezen jogszabalyok
vizsgélata kapcsan, ugyanis kivalogatva a més Jogteriiletek erre vonatkozé
paragrafusait, megéllapitottam, hogy ezek bemutatdsa nélkil nem
kaphattunk volna hii képet errdl a témaré] ebben a korban.

A mésik tobb oldalré] vitatott téma az atyai hatalom kérdése. Mig
régi jogunkban - pl.: Werbdczynél - az atyai hatalomban ink4bb a hatalmi
jogkor emelkedik télsilyba, addig az 1877:XX tc. humanusabb alakban
mNm_umJ\oﬁm a kérdést, vagyis tgy, ahogy a mindkét fé] érdekében rmqmmmn
értelmezett erkolesi kovetelmények és a kor viszonyai igényelték.

T6bb jogtudéds .m@.aQBmNﬁo, hogy a tc. 43.§-a kizarta a néket a
gyédmség és gondnoksig viselésébl, a 94. §-a bevezette az “ingyenes
mwngow.om&w&gmm%n: A csalddtanics bevezetésének -is volt egy
“korlétja”, csak’ o_vsb atya éllithatta fel végrendeleti tton, akinek az &sszes
hagyatéka a terhek levonéséval a 100.000 forintot meghaladta.

Az arvaszékek szervezetével is t5bben foglalkoztak. A térvénycikk
‘alapjdn a gyamhatésgot elsfokon a torvényhatosdgok és a rendezett
tandcsi vérosok, kivételképpen a kozségek drvaszékeik 4ltal gyakoroltak.

Az arvaszék hatérozatai ellen a kozigazgatasi bizottsdghoz, végsd fokon a .

beliigyminiszterhez lehetett fellebbezni. A kdzigazgatasi bizottsaghoz
torténd fellebbezés a legtsbb esetben owmmamnﬁ&mn maradt, mert ott a
megyei drvaszék elnske (aki a kozigazgatasi vﬁoammmu&n hivatalbdl tagja
volt) referdlta az tigyet, s ezért itt az els§ foki hatérozatot altaldban
Jovéhagytdk. A beliigyminiszterhez valé fellebbezés komoly dolog volt, itt
viszont az tigyek torl6ddsa folytan gyakran hénapokig tarté halasztds miatt a
gyémolt kirt szenvedett.
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A torvénycikk egyik legtobbet emlegetett része a gyamhatdsagi
pénzkezelés. Tobb szabolesi példaval is igazoltam, hogy a folytonos
sikkasztasoknak évek hosszl sorédn at fel nem fedezése és az, hogy majdnem
mindig a “véletlen” vezetett a sikkasztdsok nyomdra, siirgetben igényelte
egy reform bevezetését, melyet t6bben Ggy talltak orvosolhaténak, ha az
wESE gyampeénztari kezelés w«@mn a gyadmoltak €s a gondnokoltak pénzeit
az allam addhivatalaiban kezelnék.

Az arvaszékek torvényi szabalyozasat kovetben a beliigyminiszter
az 1877. évi 47046. szami rendeletével szabélyozta az &rvaszékek
ugyrendjét. Ezzel fejez6dott be az drvaszékek egységes kozponti
mNmU.mGONmmmSmw menete.

6. Az 1877:XX.tc. 1878. januir 15-én lépett hatilyba. A tc.
alkalmazésa mo.&s - a vizsgalt két évben 1880-ig - tobb felvetés jelezte,
rom.% szamos paragrafus nem volt &tilltethet6 a mwmwOn_mﬁc.P azaz nem az
elvart mnm&.:w‘:vawm ?omaww:m. Az .mmﬁw ilyen @noEmEWw szakasz az
..u...noEmmH ligyek arvaszékek elé “terelése” volt. Ez nemcsak a kézjegyz6kre
_.&oﬁmn csapast, hanem az allamkincstérra is, de Hmmnmmwo.c_u csapast az
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arvékra és-a tavollevd 0Grokosokre mérte. Itt visszatéré gond volt a
kézjegyzok Hanw&mumw a csOkkenése, amely - tobb szerzd szerint - a
kozigazgatdsi kozegek oldalan jelentett tobblet-tevékenységet és az iigyek
elhtizodasat eredményezte.

Tovabbi kérdéseket vetett fel a tc. életbeléptetése utdn is a
hataskorok tisztdzasa. A tobbség egyetértett azzal, hogy az arvak iigyeinek -
intézése a kozigazgatds berkein beliil lehet csak elképzelhet6, mig a
kisebbség a birdi hatalom hatiskoréhez tartozénak ismerte el. En a
kozigazgatashoz tartozénak itéltem meg a gyimiigyi eljards intézését,

természetesen azzal a megszoritissal, hogy megfeleld szakértelemmel és




létszdmmal rendelkez§ Ugyintéz8i girda igénybevételével lehet csak
megvalosithatd az mmwmw gyors €s pontos kezelése.

7. A létszambeli problémik Szabolcs megyében is f5 kérdést
foglaltak el a tc. €letbelépése utan. .> korébbi létszdmmal a megujult
feladatokat az arvaszék nem volt képes ellatni. A fent mar leirt tobbszéri
felirat és leirat valtis a megye és a GmEm%EEMmN&HEE kozott csak 1879.
méjusaban hozott olyan pozitiv eredményt, mely szerint a belligyminiszter
osmmam_woﬁn egy harmadik ,gmmNmE Ulndki tisztség létesitését &g egy
napdijas személy alkalmazzsat az iktatéi all4sra.

Az érvaszék terjedelmes munkat Iatott el, melyrél pontos képet
adnak az 4rvaszéki elnski jelentésekben szerepld adatok. A jelentések
szerint 1872-ben 2961, 1873-ban Ao.wmu 1874-ben -5562, 1875-ben 6129
m?mmm%. volt a megyében. Ezen idg alatt az 4rvaiigyek szima
megkétszerez6dott. Az mm%mw., széménak emelkedd ﬁgambom&m.. 1877-ben
meﬁmwﬂ. mbmnw o@a&, sem a jelentésekben, sem a kozgyiilési

_.wm%wamwuvéwwcms nem talaltam adatot. Az arvaszéki elnoki jelentések
”,,Hm.\wwﬁ@_ mNE.Hm negyedévenkénti -rendszerességgel megtaldlhaték. A
_.&,mnﬂm,.mmw ismét egy emelkedd tendencist mutatnak, melyeket adatokkal
| pontosan &H&Bmmﬁoﬂg a dolgozatomban. Az Arvaszéki elndki
_. Jjelentésekbdl megdllapitottam, hogy az arvaszék munkija az 1877:XX. tc.
. €letbelépése utdn folyamatosabbs vAlt. Alkalmazasaval atlthatébb lett az
arvaszéki munka, s ami még fontosabb, hogy orszagosan egységesiilt az
eljérés. Ez lehetévé tette az drvaszékek munkéjnak statisztikai mérését,
.ma_,mzﬁmmmw készitését. E jelentésekbé] pedig lehetett kévetkeztetni a munka
mennyiségére, az elmaradésokra, m. hatralékokra, ezek ismeretében pedig
lehetett intézkedni ezek megsziintetése végett. Az arvaszéki dolgozok
munkéja mennyiségileg mérhetdvé .<mF .mm a hatralékokkal dolgozékat

fegyelmi tton jobb munkara lehetett sarkalini.
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8. Az értekezés bevezetdjében megfogalmaztam munkam céljat és
aktualitdsat. Miért aktuilis e téma? Milyen fontosabb események és
jogszabalyvaltozasok vezettek el oda, hogy az drvaszékek gondolata ismét
napirenden legyen? Ugy érzem, hogy ugyan az erre adott valasz tilmutat az
dltalam feldolgozott korszakon, de néhdny mondatban akkor is érdemes
».m_i:u:ﬁ.i az 1997. évi XXXI. tv-ig vezet6 eseményeket.

Az érvaszékek -az 1945 el6tti idokig lattak el gyamhatosagi
feladatokat. A II. vh-t kovetéen az 1952. évi [V. tv. a hézassdgrdl, a
csaladrél és a gyamsagrol szabalyozta a gyamhatdsdgi eljardst is. A
gyamiigyi tevékenység 4llami feladat volt, amit a tandcsrendszer

megalakulasa utan elsé fokon a jarasi és vérosi tanacsok igazgatasi osztalyai

lattak el, masodfokl gydmhatosig a megyei tanics igazgatasi osztalya volt.

A gyermekvédelmet és a gydmhatosagi munkat szabalyozd 6tvenes évekbeli

alapjogszabélyokat a 70-es, 80-as és 90-es években t6bbszor és lényegesen
moédositottak. Jelentds véltozast hozott 1984-ben a jarasi hivatalok
megsziinése, amikor a gyamhat6sdgi hataskorék 70-80 %-ban a H&N.mm‘m,r
E._mv%ammmmw gydmhatésagokhoz keriiltek. 1987 julius 1-vel _mBmw
atrendezték a gydmhatdsagi hatdskdroket, melynek gﬁ%mﬁm@mz a kozségi
gyamhatosagok rm&mwma lényegesen lesziikiilt. Az 0j allami m.obmo%o.amm
rendelkezéseket és a nagyobb fajstlyd gyamiigyeket ismét a varosi
gydmhatosagok hataskorébe utalta a jogszabaly. Ezt a .wommmm_um_u\m_wnv,&w
azzal indokolték, hogy a kodzségi tandcsokndl nem volt felkésziilt apparatus
a jogszabalyok megfelel§ szintli alkalmazadsara. Annak ellenére, .womv\ a
kozségi tandcsok - t6bbségénél tovabbra sem voltak ENSmEWw. a
gydmhatdsigi munka szemsélyi feltételei, 1988. februar 1-je és Gmwo. _E.H.:‘m,
I-je kozétt valamennyi helyi tandcs szakigazgatdsi szerve teljes WSE
gyémhatdsagi feladatkort kapott. Az 1990-es jogszabaly-madositdsok €s az

1991. évi XX. tv. az orokbefogaddsok és a segélyezés kivételével




valamennyi gyamhatésigi feladatot a helyi polgdrmesteri hivatalok
Jegyz6inek a hatiskérébe adta. A masodfokd gydmhatdsdgi feladatokat a
koztirsasdgi megbizott hivatala, illetve orokbefogadasi tigyekben a
Népjoléti Minisztérium latta el.

Mivel a gyamhatésagok munkéja igen szertedgazd és nagy szakmai
felkésziiltséget igényl§ feladat volt, melynek személyi feltételei - kiiléndsen
a kistelepiiléseken - nem voltak meg, a Népjoléti ?mimﬂmi:i 1990-t61
folyamatosan foglalkozott az 1950 el6tt mikadott drvaszékekhez hasonld
gyamszékek, illetve gydmhivatalok EqmgNmmmzmw a tervével. A cél az volt,
hogy ezeket mint els§ foka gyamhatésagokat varosokban, a masodfokui
hatésdgokat pedig megyei szinten allitandnak fel. fgy jutottam el téméam
aktualitdsédhoz, vagyis vissza az 1877:XX. tc-hez.

Az 1990-es években nagyon sokan foglalkoztak az 4rvaszékek
visszadllitdsanak gondolataval. A hozzaszdlék a gyamhatdsagok 4ltalam is
legfontosabbnak itélt feladatébél: a hatékony gyermek- és ifjisagvédelem
megteremtésébdl - indultak ki. Ezért a legtobbek szimara nem az volt az
els6dleges kérdés, hogy az e feladatot ell4té hatésdgot gydmhatésagnak
vagy drvaszéknek nevezzék, hanem az, hogy megtud-e felelni feladaténak,
képes-e hatékony gyermek- és ifjisagvédelem megvaldsitisara.

A gyermekvédelmi térvény 1997-ben létrejott. A ma embere - a

gyakorlati tapasztalatok Gtjan - ismét véltoztatist kovetel, A valtozasok

végrehajtisdhoz pedig mindig oda kell nytilnunk, ahol mar vannak régebbi
tapasztalatok, jol bevdlt médszerek, otletek. Hogy elértem-e célomat
munkam megirdséval, bétran allithatom, hogy igen. Hiszen az orszagos és
kiiléndsen a Szabolcs megyei anyag feldolgozdsa lehetdséget teremt a
tovabbgondolkoddsra és a régi tapasztalatokbdl . meritve Uj OGtletek

megvaldsitisara.
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IIL.
A KUTATAS EREDMENYEINEK HASZNOSITASA

A kutatas oammamnv\mmsmw hasznositasénal t&bb elgondoléds vezérelt.
Mivel a téma a doktorjeldltségem el6tt és alatt is foglalkoztatott, ezért mér a
dolgozat megirdsa el6tt is publikdltam a kutatds egyes részleteit. A masik
iranyn elképzelésem az, hogy az értekezésemre alapozva tovébb szeretnék
haladni és a munkat folytatni. Feldolgozasra varo levéltari anyag és korabeli
szerzOk munkai is 4llnak rendelkezésemre.

Mar hallgaté koromban is foglalkoztam a gyermek és
ifjisagvédelem kérdéskorén beliil a gydmhatdsigi eljardssal és annak
torténetével. (2. sz. publikdcid), majd nemzetkdzi Osszehasonlitast is
végeztem Ugy, hogy természetesen a magyar gyamiigy anm‘bmﬁmw is
EmmiN.mmm:mB 1900-ig. (6. sz. publikacid). Tobb felkérést kaptam kiilfoldi
konferencidkra, ~ahol a hazai gyermekvédelemr6l,” a fiatalok
veszélyeztetettségérdl tartottam eléadast, sét angol nyelvli publikdciét is
készitettem. Ezen belill is elmaradhatatlan téma volt a gyamiigyi
igazgatassal kapcsolatos kérdéskor (7. publikdcid).

A disszertacié konkrét elkészitése kapcsan a legfontosabbak az
arvaszékek torténete és jogi szabalyozasa kérdéskorben irt tanulmanyok,
mert itt mdr a részeredményekrdl is szdmot tudtam adni (10.11.,14.
publikacid).

Ezutdn keriilt sor az értekezés végleges .forméijanak ‘az
elkészitésére, amely nyilvanvaldan az eddig megval6sult eredmények
lezdrasat jelenti. A tovébbiakban azt szeretném Gsszefoglalni, hogy az eddig
megvaldsult kutatdsokra alapozva milyen tovabbi terveim <EE&A.

Eredetileg a dolgozatomat az 1900-as évekig szerettem "<o?.m.

megirni. A korlatozott keretek miatt (250 oldalas terjedelem) fejezeteket ki
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kellett hagynom, at wm_.ymn dolgoznom. A levéltari anyag nagy mennyisége -
ha a kutatdsnal a teljes mintat fel akartam hasznlni - csak 1880-ig adott
lehetdséget arra, hogy pérhuzamosan a megyei forrasok mellett az orszagos
folyamatokkal, cikkekkel, véleményekkel is foglalkozni tudjak.

Ezért 6 célom, hogy az eddigi kutatdsokra alapozva gy
készithessek egy publikéciét, hogy ne kelljen figyelemmel lenni a terjedelmi
korldtozdsokra és olyan forméan jelenhessem meg munkédm, hogy az &ltalam
fontosnak tartott minden elem benne lehessen.

A miésik célom a nemzetkozi .<on& szélesitése, gyamiigyi
eljardsunk Osszehasonlitdsa més 4llamok gyamiigyi eljardséval, hiszen a
maésok altal alkalmazott rossz vagy j6 szabélyok, més orszégok gyakorlata,
csak erSsitheti elképzeléseinket, tanulségul szolgdlhat a jogszabélyok
moédositasanal, esetleg (jjak megalkotésandl.

A harmadik célom Szabolcs megyének egy olyan atfogs értekezést
a rendelkezésére bocsatani, amely a levéltari anyagok rendszerezésével,

feldolgozasaval egy tiszta képet adhat a korszak gyamiigyi eljarasarol.
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