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. AKUTATASTARGYA ESCELJA

A XX. szédzad mésodik felében a nemzetk6zi bintgyi egyuttmikodés atalaban, s a
jogsegéaly tipusi kooperacio pedig kilonosen jelentés fejlodésen ment keresztil.
Ebben a folyamatban mindenekel 6tt a regionalis modellek jartak élen, s elsdsorban a
vilag jogsegély-forgalmanak tulnyomo részet lebonyolitd europai rendszer vallal(t)
kiemelkedo szerepet.

Ehhez képest az értekezés el készitésekor célom az Europa Tanacs és az Eurdpai Unio
keretében folytatott jogsegély-tipust egyuttmikddés, s azon belll kildndsen a kiadatas
intézmeénye legfontosabb ismérveinek, elméleti és gyakorlati megoldasainak, legujabb
feglodés iranyvonalainak, illetve kapcsolodo dilemmainak bemutatdsa volt. A
vizsgalodasom f6 szabalykent az indirekt bintet6 igazsagszolgdtatés rendszer
terlletére korlatoztam, ahol a nemzetkdzi jog aapdlasban annyiban relevans,
amennyiben beépitésre kerll a belsé jogba, s a vertikalis egyuttmiikodesbol fakadd
kérdésekre pedig a sziikseghez mérten tértem ki.

frésom egészét meghatérozta tovébba az a torekvés, hogy bemutassam az
emberi jogok nemzetkdzi blUntet6jogban megnyilvanulé egyre intenzivebb
szerepvallalését és konfrontaciojat, mely napjainkban mar a kiadatas jog fejl6désenek
is egy legljabb, harmadik korszakét vetiti el6re.*

Ennek féenyében alapvetéen azt probatam érzekeltetni, hogy ebben a
»posztmodern” idészakban meghatarozova valt kihivasok és igények a modern
kiadatasi jogban legalabb implicite a kezdetektol fogva jelen voltak, s megoldasra
vartak, csupan bizonyos tenyezok — igy a regionalizécios torekvesek hianyanak és
eredmenytelenségenek, valamint az emberi jogok pozitivildsa és vedelme atalanos
igényének hianya - okan nem vélhattak realitassa

Ezzel egyitt azt a folyamatot tOrekedtem felvézolni, aminek keretében a
kiadatas alapeszmée, a hatékonysag és az emberi jogok ,megmérkozéesenek”

menetében a kiadatés intézménye nem egyszerien jogsegély-intézmenyként, hanem
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egyben sz6 szerint, mint jogintézmény lesz felfoghato, ahol a politikai kdzeg az
adminisztrativ-technikal segitsegnyujtas szintjén és annyiban lesz jelen, amennyiben a
politikal szféra altalaban minden jog megal kotasa mogott sziikségképpen meghuzodik.
Veégul ramutatok arra, hogy a legerosebb regionalizécidos kozegben, az Eurdpai
Unioban e folyamat sordn a kiadatés jog sgjat szabdyanyagan belll, szervesen
szamolja fel Onnon jogintézmeényi Osszetevoit, s az alternativa, mely ebbdl a
folyamatbol fakad, egy Uj, m& semmiképpen sem a klasszikus értelemben vett
biinlgyi jogsegély-tipus lesz.

Mindezek soran azt is igyekeztem vilagossa tenni, hogy bar a hatékonysag-orientalt
reformtorekvések zommel az Europai Unid szil6ttel, bizonyos esetekben azok hatdlya
azonban nem korl&tozodik kizardlag az unios tagallamokra, s a szervezet kozeljovoben
megvalosul6 eddigi legjelentdsebb hulldmu, hazankat is magéban foglalé bovitésével
varhatéan a tradiciondlis eurépai kooperacios kdzeg jelentés részét meghatérozo
torekvésekke és pozitiv jogi szabalyokka valnak. Erre tekintettel talan nem tulzés azt
dlitani, hogy a kiadatas tulajdonképpen az Union tul, illetve azzal egyiitt fokozatosan
Eurdpaban is Ujraformal odik.

Nem ,feledkeztem meg” azonban arrdl, hogy vilagviszonylatban a kiadatés
hagyomanyos ismérvei tovébbra is uralkodoak maradnak, s a jovoben az unids
allamok sem fogjak nékilozni a klasszikus szabayokat a nem-eurépai vagy az Unid
tagjava nem valo europai allamokkal val 6 kapcsolatrendszeriikben.

Az eurOpal kiadatasi jogrol akotott kép pedig megitélésem szerint akkor lehet teljes,
ha figyelemmel vagyunk arra a tényre is, hogy az EurOpai Unidban alapvetoen
meglévo kolcsonds bizalom ellenére - sot sokszor talan éppen ezért - a gyakorlat
szamos esetben megmutatta, hogy tovabbra is szilkseg lehet a hagyomanyos kiadatasi
szabdyrendszer bizonyos elemeinek alkamazasara, s kilondsen a megkereso Fél
jogrendszerének alapos vizsgdatéara. Eppen ezért annak is figyelmet szenteltem, hogy
a jogsegéelynyujtas klasszikus elofeltételel kozil melyek azok, amelyek az emberi

jogok védelmével szoros dsszefliggésben dlnak, s az allamok fenntartani térekednek.



II. AKUTATASMODSZERE

Nem kétseéges, hogy a nemzetktzi blntetéjog tudomanyteriletének komplexitasa
legaldbb egy nemzetkozi jogaszt és egy blintetéjogaszt kivan egyesiteni a szOban forgd
témakor barmely elemzojében. A nézépont azonban sllyozhato, s én elsdsorban a
bintet6jog nemzetkdzi jogi vonatkozasait feltarni, értelmezni, elemezni és
Osszeegyeztetni  torekvo bintetéjogasz szemszOgéebol kozelitettem, nem hagyva
azonban természetesen figyelmen kivil a tényt, hogy egyik nézépont elényben
részesitése nem keves nehézséget okozhat.

A témavédasztdsom fényeben elkezdett és folytatott munkam soran csakhamar
vilagossa valt, hogy ha egy valoban komplex és, rendszer-érzékeny” elemzest kivanok
késziteni, akkor elkerlilhetetlen, hogy a kiadatds mellett kozel olyan intenzitasu
figyelmet szenteljek a nemzetktzi binlgyi jogsegély és dtaldban a nemzetkozi
blntet6jog egyéb, jelentés implikacioval bird részterileteinek, intézmenyeinek is, mint
maganak a ,céltémanak’. igy a disszertacio elkészitésének menetében egyarant
tanulmanyoztam pl. a binteté joghatosag kérdéskoret, az egyéb jogsegély-formakat,
valamint a nemzetk6zi buntetobiraskodas dilemmajat is. Ezekkel parhuzamosan a
belsé bintetéjog klasszikus teriileteit, s a nemzetkdzi kdzjog erételjesen kapcsol 6dod
problémakadreit, mint amilyen kilondsen a nemzetkdzi szerzédések joga, vagy az
emberi jogok veédelmének eszkbzrendszere és mechanizmusal, Ugyszintén a
vizsgél 6dasom reszéve tettem. Ugyanakkor természetesen e kérdéseket — [évén ezek
akar onalo értekezés téma is lehetnének — csak a szilkseghez mérten és annyiban
tettem dolgozatom targyava, amennyiben kézzelfoghatdé Osszefliggésbe hozhatok és
konkrét hatassal birdk a kiadatas tekintetében.

Az értekezés matériganak Osszedllitasakor a forrasfeldolgozas metodusaként — mar
csak a téma jelentoségehez képest a hazai jogirodalomban tapasztalhatd meglehetésen
szerény publikaltsdg okan is — tulnyomd részben idegen nyelvii elméleti munkak
attekintéset, dsszegzését, tematikus elrendezését, az univerzalis, illetve a regiondlis
megkozelitésben d&taldnosan elfogadott tételek kisziirését, a reszproblémakhoz



kapcsol 0do érvek és ellenérvek rendszerezesét, a tudomanyos allaspontok Utkoztetését
és kritikai megkozelitését, esetleges Ujragondolasat vélasztottam. Mindez — és a
dolgozat témajanak természete per se — elkerilhetetlenné és magatol ertetodove tette
azt, hogy a vizsgalddasom jelentés Gsszehasonlitd jogi aspektus keretébe agyazzam,
mely nem egy esetben — amennyiben azt indokoltnak taldltam - az Europan kivili
alamokat is érintette.

Bér adisszertécio eo ipso f6 szabaykent teoretikus alapallast igenyel, szilkkségesnek és
hasznosnak — s6t tobb helyen elkerllhetetlennek - tartottam, hogy az értekezésbe
relevans joggyakorlati példakat, megoldasokat és kovetkeztetéseket épitsek be és
azokat elméleti alaspontokkal vessem Ossze, érzekeltetvén igy vegsdé soron a

tudomany és a gyakorlat intenziv kolcsbnhatasat is.



1. AKUTATASEREDMENYEI ESAZOK
HASZNOSITASI LEHETOSEGEI

Ahogyan arra a dolgozatomban is utaltam, tobb |ehetséges megoldas vazolhat6 fel arra
nézve, hogyan lenne lehetseéges és célszerii a vonatkozd és maguknak helyet kovetel 6
informaciok és gondolatok, megallapitasok tomegét kordaban tartani és a kiadatés
vizsgdlatédt egyfajta rendszertani keretbe beépiteni. Annak fenyében, hogy irasom
egészében meghatarozéva kivantam tenni azt a torekvést, hogy érzékeltessem az
emberi jogok nemzetkdzi blUntetéjogban megnyilvanulé egyre intenzivebb
szerepvallalését és konfrontécigjét, - a tartalomjegyzék részletes i smertetésenek igénye
nélkul - kovetkezo szerkezeti felépitest valasztottam.
Az |. részben rogzitett fogalmi alapvetest kovetéen - melyben tdbbek kozétt a
nemzetkOzi bantgyi egyuttmitkodés jelenségének tartalmi és forma ismérveit,
elhatarolasi szempontjait, valamint a relevans regionalizacios torekvéseket vazoltam
fel — a Il. Fejezet elsd felében kilon alfejezetben térgyaltam a kiadatési jog
legalapvetobb hagyomanyos, s egyben — ha fogalmazhatok igy -,anyagi jogias’
feltételeit, a hatékonysag-orientdlt biinuldozés igénye és az emberi jogok mind
fokozottabb tiszteletben tartdséra iranyuld torekvés atal  megkeérdojelezett
|&tjogosultsagukkal Osszefliggé dilemmékat. Ugyancsak kilon részgondolatkdrben
taglaltam az egyes emberi jogok tovabbi (konkrét) kiadatasi feltételek
» keletkezésében” megnyilvanul 6 térnyerését, valamint 6nallo szerepvallall asat.
A Il. Fejezet masodik felében — koncentrdlva az ,eljaragogias’ aspektusokra —
alapvetéen a kiadatés eljaras egyszerisitésének és hatékonyabba tételének igenyét
valld torekveseket és megfontolasokat mutattam be, melynek soran természetesen
egyéb szempontok mellett, de vegig kiemelkedo szerepet valat az emberi jogok
védel mének aspektusa.

Ahogyan azt a végkovetkeztetéseket tomorité 111, Fejezetben is felvazoltam,
Osszessegében azt probdtam érzekeltetni, hogy az emberi jogok fokozottabb
implikaciojanak fenyében a kiadatas jog fejl odestorténetének napjainkban leginkabb



»posztmodern” idoszaknak nevezett fézisaban meghatarozova vat kihivasok és

igények a modern kiadatasi jogban legaldbb implicite a kezdetektdl fogva jelen voltak,

s megoldasra vartak, csupan bizonyos tényezok — igy a regionalizacios torekveések

hianyanak és eredménytelensegének, valamint az emberi jogok pozitivildsa és

védel me atalanos igényének hianya - okan nem valhattak realitassa.

Igy altalanos konkl(zidim kozott — melyek reményeim szerint egyarant szolgél hatjak a

nemzetkdzi bluntet6jog tudomanyanak hazai, ,belsé” felodesét és a joggyakorlat

alakitésanak mikéntjét - elsosorban a kdvetkezé megallapitasok szerepelnek:

1.Mindenekel6tt az emberi jogok mind fokozottabb tiszteletben tartéséra iranyuld

igéeny az, amely talan a legkdzpontibb irdnyvonal a kiadatés és egyben a nemzetkozi

biinlgyi jogsegély egész terrénumaban.

1.1.

12

1.3.

A ,Soering-elv”’ térnyerésének eredményekent a megkeresett - legalabbis
europal - dlam felelosseggel tartozik a kiadott személy jogainak esetleges
csorbulasaiért, s a kiadatasi eljaras soran egyre terebélyesebben lehet
kozvetlendl is hivatkozni nemzetkozi instrumentumokban foglalt emberi
jogokra.

Bé&r alapallasban az emberi jogok védelmének gondolata a kiadatasi jogban
bukkant fel, napjainkban hatarozott a torekves arra, hogy ez a tdbbi
jogsegdly-forma tekintetében is érvényesiljon. Ezzel felmerll az igény,
hogy az elv lényeges tartalmé egész egyszerien kiterjesszilk mindkét
egyuttmikodo Félre: az emberi jogok tiszteletben tartasa a kooperdo
allamok kollektiv felelossege. Az eljarasi jogsegelybdl ondllosult jogsegély-
formak, igy a bunteteljaras atadasa és a blntetésvégrehajtas atadasa pedig
sok esetben 6nmaguk vetnek fel a kiadatasi jogban is megfontolando emberi
jogi szempontokat.

A terhelt emberi jogal védel mének igényét nem kellene ab ovo a biinildozés
hatékonysaga €lsd és legfébb ,ellenségének” tekinteni. Az effektiv
biinlldozés megvaldsitasdt ugyanis szdmos més ok, igy pl. a tulzott
burokracia, szakértd6 birok, Ugyészek és kozigazgatdsban dolgozo
szakemberek hianya legalabb olyan mérviien akaddlyozza a gyakorlatban,
mint az emberi jogok szerepének felértékelédése. Ugy vélem a jovében



14.

elsosorban nem arra kellene térekedni, hogy Ujabb és Gjabb emberi jogokat
telepitsink a hatékony buntetd igazsagszolgaltatas Utjdba, hanem arra
kellene megfelel6 energiét Gsszpontositani, hogy az eddigiekben jelentosnek
mindsitettek leheto legeffektivebb vedel mét Iehessen biztositani.

Az emberi jogok szerepének fokozodasa paradox modon bizonyos
esetekben a bintetd6 igazsagszolgdltatds hatékonyabba tételéhez is
hozzgjarulhat, sot aka& az egylttmikodés kizérolagos céljakéent is
funkciondlhat. Igy a modern biintetéjog specidlis prevenciés célja pl. a
kiadatast olyan U] intézmények akalmazasaval egészitheti ki, mint a
bintetéeljarés atadasa vagy a biintetésvégrehajtas dtadasaldtvétele. Az méas
kérdeés, hogy ezen ,,emberi jogilag érzékenyebb” intézmények sem mentesek
emberi jogi problémaktal.

2.Eurdpa teriileti és jogi értelemben is hatérozott egységesiilési tendenciat mutat. Ugy

is fogamazhatunk aké&r, hogy az Eurdpa Tanacs regionalizacios torekvésel

megteremtették az intézményi aapokat és kereteket a mind eredményesebb

egyuttmiakodeés elérésehez, az Eurdpa Unid pedig ezt probalja mind hatékonyabb

kozegge formani, mikozben a nemzetkdzi bintetéjog diszciplingan belll egyre

hatarozottabban formalodik egy europai buintetéjognak is nevezhet6 sajatos jogtertlet.

2.1

A kiadatés eljarasokban erésddnek az informais elemek, illetve
kilonbsen az Eurdpa Tanacstol sziikebb régiokban a megkeress és
megkeresett Felek igazsaglgyi hatdsagainak sok esetben a kdzponti
adminisztrativ = szférat  teljes mertékben  elkertlo, kozvetlen
egyuttmikodésre is mod nyilik.

A fglodeés iranyvonalak a legerésebb regionalizécios térség, az Eurdpai
Unio keretében a kiadatas, illetve dtaldban a jogsegély hagyomanyos
fogalmat elmosva tbbb ponton arra is vezetnek, hogy relativizaédik a
kilonbség megkeresd és megkeresett dlam kozott, sot a tradicionalis
ertelemben m& nem is beszélhetiink megkeresésrél (hanem pl. inkabb
szignalizacio elhelyezéserdl, elfogatoparancs kibocsatasardl). Ez aztan a
kiadatas hagyomanyos rendszerét és fogalmat is Ujragondolasra készteti,

s azt egyértelmien a birdi modell felé latszik elmozditani.



2.2. Ugy tinik, beigazolodni létszik az a Szészy dta még a XX. szézad elgjén
megfogal mazott, ragyogd elérelatasrol tantskodd gondolat, miszerint ,...a kiadatés
(hagyomanyos intézményének)? jelentésége a jévében ha nem is fog megsziinni, de
nagymeértékben csokkenni fog, mihelyt az allamok kozott a nemzetkOzi szolidaritas
érzése annyira meg fog erésodni, hogy nem fognak idegenkedni a kulfoldi bunteto
itélet joghatalyanak elismerésétol és végrehajtasatdl sem...ehhez azonban sziikséges,
hogy...a buntetobiraskodas oly garanciakkal legyen Kkorllvéve, amelyek az
itélethozatal pértatlansdgdt és helyességét, valamint a bintetés-végrehajtas
egyontetiiségét megfeleléen biztositani képesek...” .

Az idézet utolso felét érintéen - az eurdpai (unids) allamok kozott alapvetéen meglévo
kolcsonds bizalom ellenére - a gyakorlat azonban szamos esetben megmutatta, hogy
tovabbrais sziikseg lehet a megkereso Fél jogrendszerének alapos vizsgalatara, s ezzel
kapcsolatban a jogsegélynyUjtas klasszikus el 6feltételeinek részbeni fenntartasara.

3. Az dlamoknak térekednie kell arra, hogy a nemzetkdzi binlgyi jogsegély
valamennyi formaja esetén és a legszélesebb hatallyal ismerjék el ane bisinidemelv
alkalmazhatosagét. Ennek megfeleléen végsé soron meg kell fontolni a principium
emberi jogként val 0 elismerését.

4. Figyelembe kell venniink a tényt, hogy a kiadatasi jog tradicionalis jogforrasai
mellett a nemzetkozi szokasog is egyre nagyobb szerepet vallal. Példaként elég, ha a
Pinochet-lgyre, vagy a specialités el vére gondolunk.

5. A binuldozés hatékonysaganak novelése céljdbol, valamint a kiadatés jogellenes
aternativainak alkalmazasat elkeriilendd, a gyakorlatban a lehet6 legszélesebb korben
kell figyelembe venni az aut dedere aut judicare elvét.

6. Egyre inkdbb szilkseg van tovabba olyan nemzetkdzi forumokra, amelyek a
kiadatasi és egyéb jogsegély-kapcsolatokban felmertil6 vitak feloldasara szakosodtak.

? Beszlrasitélem
8 SZASzY |.: Kiadatas jog (Franklin Térsulat, Bp., 1933.) 9. o.



7. Ezzel parhuzamosan a legszélesebb koérben kell egyuttmikddéesre torekedni a
Nemzetkozi Buntetotorvenyszekekkel, lévén ezek elvben alkalmasak a szuverén
allamok kozaotti egyUttmitkodésbol fakado problémék feloldaséara

8. Az alamoknak folyamatosan torekedni kell arra, hogy a kiadatas és ezzel egyiitt a
nemzetkOzi binlgyi jogsegely kapcsan a nemzeti jogaikban megfelelé garancialis
szabdlyokat alkossanak és kello részletesseggel biztositsak a relevans nemzetkozi
instrumentumok zokkenémentes vegrehajthatosaganak feltétel eit.

Ezen gondolat fenyében hazank nemzeti jogsegély-joga ,eurOpaisaganak” onallo
alfgjezetet szenteltem. E helyen kizarolag azokra a megallapitésaimra szoritkozom,
amelyek az egyéebkent eurépa szinten elismert, kifegjezetten haladd rendel kezéseket
megfogalmazd vonatkozo jogalkotasunk szinvonalas tartalmét tovabb gazdagithatja,
vagy esetleg helyenként Ujragondol asra keésztetheti.

8.1. Erdemes lenne szerintem megfontolni hazankban is azt a tébb eurdpai dlam &tal
kovetett megoldast, miszerint a belsd jogban az é&tldthatoség és az egyszeriseg
kedveéért egyszerre két jogsegely-torvennyel kellene rendel kezni, [éven az unios kbzeg
l&that6an szamos téren olyan specidlis jogintézmenyeket és szabdyokat kredl, amelyek
még a legjobb indulattal sem akalmazhatok az ezen kivul alo kiadatas
kapcsolatrendszeriinkben. Ennek mar csak az is lehet az indoka, hogy ha nagyon
belegondolunk, az eredeti jogsegély-torvényink alapelvei, dtaldnos szabdlya is
jelentos korlatozast és atformalddast szenvednének, ha beleerdltetnénk az (uniods)
reform-torekvesek szellemisegében az Uj rendelkezéseket. Egy ilyen megoldas
vilasztésa esetén azonban nem feltétlentl kellene a jogsegély-torvenylnk nehany
rendelkezése kapcsan a kovetkezé pontokban megfogalmazott maédositési, illetve
kiegészitési javadataimat csak az Ujonnan megalkotandd torvény tekintetében
iranyadonak tekinteni, hanem meg kellene fontolni azok eurdpa tanécsi kdzegre valo
alkalmazasét is, s ekként parhuzamos felvétel Uket a meglévo jogsegély-torvenyiinkbe
Is.

8.2. A jelenkori eurOpal unios kiadatas jogban felbukkano torekvesek, illetve
tendencidk fényében a tarsadalomba vald hatékony visszailleszkedés szempontjabol
nem feltétlenil az alampolgarsag jogi tényének formai szempontja, hanem annak

tényszeri, valodi tartalmakell, hogy a donté kortlmeny legyen. Ehhez képest érdemes
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lenne Ugy finomitani az 1996.evi XXXVIII. tv. 37.8(2) @) pontjanak normaszoveget,
hogy a bintetéeljaras atadasa kilénodsen akkor célszerii, ha ,a Magyarorszagon
tartozkodo terhelt annak az allamnak az dlampolgara és abban az alamban van az
dllando lakohelye, illetve szokésos tartozkodasi helye amelynek részére az eljaras
atadasa torténik, vagy az atvevo dlamban van az dllando lakohelye, illetve szokasos
tartozkodasi helye,”. A torvény 13.8(1) bekezdéseében pedig a sga alampolgér
kiadatasanak konjunktiv feltételel mellé pedig oda kellene fiizni az utdbbi diszjunktiv
,Véltozatét” is. [gy szerintem a paragrafus a kdvetkezéképpen lenne megfogal mazhato:
»magyar alampolgar kiadatdsanak csak akkor van helye, ha a kiadni kért személy
egyidgileg mas alam alampolgara is, és dlandd lakohelye kilféldon van, vagy
kulfoldon van az allando lakohelye, vagy szokasos tartézkodasi helye.”

8.3. A Kkettés inkriminacid kovetelmenyének jovoben torténé akar csak részleges
fenntartasa tobb ok miatt sem fogja az egyuttmikoddés hatékonysagat hatraltatni.
Egyrészt ismereteim szerint hazank a transzformativ interpretéacié modszerét elfogadja
a gyakorlatban, masrészt pedig kilonos tekintettel a szervezett bindzés kihivésaira,
gyakorlatilag minden, az ilyen tipust kriminalités megfelelé belso jogi Uldozéséhez
szilkséges unios dokumentumot figyelembe véve fogalmazott meg torvényi
tényallasokat a belsé jogaban. Ezt érzékelteti pl. a 2001. évi CXXI. torvényhez csatolt
un. jogharmonizéci 6s zaradékban emlitett instrumentumok kore.

8.4. Egyes kulfoldi jogértelmezések szerint emberi jogi szempontbdl aggélyos
gyakorlat az, ami a jogsegély-torvénylink 37.8(2) a) pontja értelmében elvben
lehetséges: nincs ugyanis e rendelkezes értelmében akaddlya a terhelt és az iratok
egyuttes atadasanak még akkor sem, ha ez nem kapcsol6dik egy més biincselekmeény
miatti kiadatashoz.

Eppen ezért megfontolandd szerintem, hogy a terhelt mér az ligyész, vagy a bird
buntetoeljaras atadasara iranyulo kezdemeényezé hatérozataval szemben jogorvodati
kérelemmel fordulhatna biréi forumhoz, melynek a meghallgatast kovetéen hozott
negativ alaspontja — melynek meghozatalakor kilonds figyelmet forditana a terhelt
véleményére - kotelezné a kompetens kdzponti hatosagokat. Leényeges, hogy tehat
nem maga az igazsadglgyi miniszteri, vagy legfobb Ugyészi dontés ellen lenne a

fellebbezés jog biztosithatd, ez ugyanis a blntetoeljaras atadasaval kapcsolatos
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eljarast a kiadatasnd mar emlitett ,tiszta” birdi rendszer iranyabatolna el, amely pedig
nyilvanval 6an megtorné a NBJTV egészenek logikajat és rendszerét.

8.5. A svgci jogsegdy-torveny mintgara esetleg megfontolando lehet, hogy a
fiatalkordakkal szemben folyd kiadatds eljarasban specidis, a helyes iranyu
fejlodésiiket nem veszélyeztet6 procedurara kerlljon sor.

8.6. Egyes vélemények szerint juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy nem szerencses
az emberi jogi klauzula tartalmét a jogsegély-térvényiinkben tul szélesen megvonni,
hiszen a hivatkozhaté emberi jogok egyre szélesedé kore egyre inkabb hétraltathatja a
kiadatas intézmenyenek alapeszméét, a hatekonysagot. Azonban megitélésem szerint
az sem lenne szerencsés, hogy csupan bizonyos emberi (alap) jogokat, vagy
dokumentumokat nevesitsen a kiadatas szempontjabol relevans adott forras, hiszen ez
hosszi tdvon mesterségesen megbénithatja a terhelt megfelelé jogvédelmét, s
rugalmatlan, kdzel sem egységes kiadatas gyakorlatra vezetne. Arrdl mar nem is
beszélve, hogy nehezen lenne Osszeegyeztetheté az emberi jogok tisztel etben tartasara
iranyul6 nemzetkozi kotelezettsegekkel, melyek az emberi jogok atalanos védel mét
deklardljak. Szerintem a kérdésnek tehat elsdsorban nem annak kellene lennie, mely
emberi jogok juthatnak szohoz, hanem annak, hogy az egyes emberi jogok milyen
mérvii serelme az, amely relevans lehet. Ennek kimunkélasa pedig mar a joggyakorlat
feladata kell legyen, amelynek minél egységesebbe tételéhez napjaink Europgdban
egyebként az Eurépai Emberi Jogi Birdosag egyre intenzivebben igyekszik
hozzajarulni.

8.7. Alkotmanyjogi szempontbol aggdlyos megoldasnak tartom azt, hogy a kiadatas,
de ezzel egyiitt a nemzetkdzi bintgyi jogsegéely egyéb intézmenyei kapcsan az egyes
»anyaegyezmenyekben” foglaltak kiegeszitése céljabdl kotott bilaterdlis szerzodések
rendeleti szintii jogforréssal keriilnek kihirdetésre. gy pl. a hazank és Ausztria kozott
1993-ban az Eurdpa Kiadatass Egyezmeny rendelkezésel akamazasanak
megkonnyitése céljdbol  kotott szerzodes a torvényben kihirdetett Eurdpai
Egyezményhez valo viszonyéd prima facie ugyan igazolni latszik a vegrehajtas
rendeletben tortént belsé jogi inkorporécid, am ha kozelebbrol szemiigyre vesszik a
kérdest ez mér kozel sem olyan biztos. Figyelemmel kell ugyanis lenni a jogal kotasrol
szolo 1987. évi XI. torveny 16.8(1) bekezdésében foglaltakra, miszerint ,az
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dtaldnosan kotelezo magatartasi szabdyt tartalmaz0 nemzetkozi szerzodest a
tartalmanak megfelelé szintii jogszabayba foglalva kell kihirdetni”. Az idézettekbol
kilonos nyomatékkal a ,megfelelé szintii jogszabdy” szovegrészre hivom fel a
figyelmet azzal, hogy megitélésem szerint ezen ,megfelelé szintiseg” kivanalma
megvalosulasanak hidnya eredményezi az alkotmanyellenes helyzetet. A hivatkozott
torvény ugyanis 5.8-a b) pontjdban kogens szabalykent konstrudlja meg, hogy a
személyes szabadsagjogokat, illetve ezek korlatozasat torvényben kell szabayozni.
Ebbol addddan egyértelmive valik, hogy a kiegeszité szerzédes — annak tébb azon
cikkelyere tekintettel, melyek expressis verbis rendelkeznek a személyes
szabadsagjogral, illetve ennek korldtozasarol - rendeleti szinti kihirdetettsegének
alkotmanyos volta erésen megkérdojelezheto.

8.8. Meg kellene fontolni a ne bis in idem elvének felvételét a jogsegély-torveny
Altalanos Rendelkezéseinek korébe, s vildgosan kellene utalni alkal mazhat6sagéanak
terjedelmére, valamint az ennek kapcsan szoba joheté hatérozatok termeszetére.

8.9. A Nemzetkozi Buntetobirosagokka folytatott egyUttmikodes targyaban, s
kiilénosen az Allandd Nemzetkozi Biintetdbirosag jovobeni mikodésére figyelemmel -
a 8.1. pontban emlitett rendszertani zavarokat elkerilend6 -, a brit megoldashoz

hasonl6an 6nall 6 térvényben kellene rogziteni a kiadatas/atadas specidlis szabalyait.
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In the course of the 20th century, the realm of international cooperation in criminal
matters in general and the sphere of international judicial assistance type of
cooperation in particular have gone through a significant development. In this process
basically the regional cooperation models have took the lead and primarily the
European scene has played a considerable role entailing the most part of the worlds
judicial assistance type of cooperation.

Having this in mind, while making the dissertation, my main aim was to demonstrate
the most important characteristics, theoretical and practical solutions, current trends
and the relevant dillemmas of extradition within the frame of the Council of Europe
and the European Union. My interest, as a main rule, was concentrated on the field of
indirect enforcement scheme of the international criminal justice system where
international law as such can be applied and relevant only after having built in the
domestic law, and I’'ve payed attention to the problems stemming from the direct
enforcement model only where it was inevitable.

The whole volume of my dissertation was determined by the effort to show the more
and more intensive role and confrontation of human rights in the scope of international
criminal law outlining a newest, third era in the development of extradition law at the
sametime. *

In the light of the aforementioned, | tried to make it clear that the needs and challenges
becoming significant in the so-caled ,postmodern” phase of the development of
extradition in the light of the increased implications of human rights have been, at |east
implicitely, present right from the beginning of the modern era of extradition law
awaiting for proper solutions and only due to certain factors, such as the unsuccessful
regionalizational efforts and the lack of the need for positivating and protecting human
rights internationally, was it impossible to turn them into reality.

With special respect to these facts, | decided to outline the process during which the
confrontation of effectiveness, as the basic idea of extradition, and of the need to
protect human rights have been paralelly reformulating the institution of extraditon in

away that extradition is not only regarded as a form of judicial assistance but also asa

* WYNGAERT, Ch.: Rethinking the Law of Internationa Criminal Co-operation: The Restrictive Function of
International Human Rights through Individual-Orientated Bars (ESER, A. — LAGODNY, O. (eds.): Principles
and Procedures for aNew Transnational Criminal Law, Freiburgi.Br. 1992. 490. 0.)
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legal institution at the same time where the political sphere is involved only on the
level of administrative-technical assistance and play arole only to that extent to which
the political sphereis necessarily implied in the law-making processin general.
Finally, | point out that in the field of the strongest regionalizational scheme, the EU,
during the process in question, extradition law has been interdependently eliminating
its' own legal componentsin its' own field of regulation and the alternative stemming
from this process will be a new, ,postmodern” form of judicial assistance lacking any
traditional characteristic.

Keeping al these considerations in mind, | also tried to clarify the fact that although
the reforming efforts tending to enhance efficiency were born in the European Union,
in certain cases their effect is not restricted only to the member states of the EU. It is
then highly expected that after the forthcoming, perhaps the most significant
accession wave so far, which includes Hungary as well, these efforts are going to
become valid and applicable positive law regulations in the considerable part of the
traditional cooperation sphere of Europe. Regarding to this fact, it is may be not an
exaggeration to argue that extradition has been gradually reformulating over and
together with the Union in Europe as well.

I've not forgotten though that from a universal point of view, the classica
characteristics of extradition remain prevailing and even the EU member states won'’t
get rid of the application of the traditional rules in relation to the cooperation with
non-European states or European countries falling outside of the scope of the
European Union.

The picture to be drawn of European extradition law could only be complete in that
case if we don't forget about the fact that in spite of the strong mutual trust existing
between the EU member states, or even due to this relationship, practice has shown us
in many times that there could still be a need for the application of the traditional
extradition law’s certain components and especially for the thorough examination of
the requested state' s legal order. Having thisin mind, I’ ve also devoted attention to the
question, which classical conditions to extradition have direct connection with the
protection of human rights and therefore to be maintained further on by the

cooperating countries,
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Il. APPLIED RESEARCH METHODS

No doubt that the complexity of the discipline of international criminal law calls for a
»unification” of at least a criminal and an international lawyer in one person when
having decided to successfully examine the topic in question. However, the approach
towards the theme can be, to a certain extent, distinctively emphasized and therefore
I’ ve taken the viewpoint of the criminal lawyer trying to explore, interpret, elaborate
and conciliate the international aspects of national criminal law while not forgetting
about the fact that giving priority to one possible approach could raise considerable
difficulties.

After starting my research on extradition, it has become clear quite soon that for a
truely complex and ,,system-sensitive” examination to be made, it is inevitable to pay
closely that intensive attention to the whole phenomenon of international judicial
assistance in criminal matters and to other prominent fields of international criminal
law having significant relevance than to the , objective-topic” itself. Therefore in the
course of making the dissertation, I've examined e.g. the problem of criminal
jurisdiction, the other forms of judicial assistance and the idea of international criminal
courts as well. Paralelly with these topics, I’ ve also focused on the classical fields of
national criminal law and on the closely related problems of public international law
such as the law of international treaties and the mechanisms of protecting human rights
(internationally). These questions, as they could be the objects of other dissertations,
were concentrated on in my thesis only to that extent to which they have concrete
implications and correspondence with extradition.

In the way of arranging the material of the dissertation in a systematic order, for a
method of elaboration of sources, I've chosen the approach of overviewing,
summarizing, thematically ordering of theoretical writings published by mostly foreign
scholars, as unfortunately in Hungarian jurisprudence the volume of publications is
rather unproportionate to the importance of extraditon in law. Furthermore, I've

utilized the approach of selecting regionally accepted arguments, the thematical
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ordering of relevant arguments and counter-arguments, the critical confrontation and,
where | felt it necessary and possible, even the rethinking of scientific viewpoints.

The aforementioned approach and the intrinsic nature of the topic of extradition per se
have all made it inevitable and self-evident to place my line of thinking also into a
frame of a comparative legal aspect, which in some cases, where I've found it
necessary, concerned non-European states as well.

Although the dissertation eo iopso, as a main rule, calls for atheoretical approach, I've
regarded it also necessary and useful, in some cases even unavoidable, to build the
core of the relevant case-law in my thesis with the view to confrontate the solutions
and conclusions of practice with the theoretical line of legal thinking emphasizing the

intensive interdependence of theory and practice at the same time.

1. THE RESULTSAND UTILIZATIONAL
POSSIBILITIESOF THE RESEARCH

As I'vereferred to it in my thesis, there are a number of possible options to choose for
keeping and placing the relevant line of thinking and the core of informations and
arguments into a systematic frame. Without having the intention of presenting the
table of content of the dissertation here, I've chosen the following structure of
thinking.

After having elaborated the fundamental basic concepts, distinctive aspects as well as
the formal and material features of the phenomenon of international cooperation of
criminal matters, the world-wide efforts towards regionalization in the first Chapter,
I’ ve examined the traditional, let’s say ,, substantive’ type of conditions to extradition
In a separate part in the second Chapter with the aim of demonstrating the dilemmas
regarding to their highly questioned justification of existence arising from the mainly
concurrent efforts for an effective fight against criminality and for an increased respect

for the protection of human rights of the individual. In another separate part of the



19

second Chapter I’ ve examined the way how certain human rights are gaining ground in
international judicial assistance in crimina matters by creating ,new-born”
conditions/obstacles to extradition and | aso devoted a separate sub-chapter for
demonstrating what sort of relationship existing between the obligation to protect
human rights internationally and the obligation to extradite in themselves.
In the second part of the second Chapter, concentrating on mainly ,procedural”
aspects, my goal was to examine the considerations and efforts tending to make the
extradition procedure more simplified and efficient. Here, | also gave special interest
to the human rights protection approach.
As I've outlined it in the third Chapter containing my conclusions, summarizing
things, | tried to make it clear that the needs and challenges becoming significant in the
so-called , postmodern” phase of the development of extradition in the light of the
increased implications of human rights have been, at least implicitely, present right
from the beginning of the modern era of extradition law awaiting for proper solutions
and only due to certain factors, such as the unsuccessful regionalizationa efforts and
the lack of the need for positivating and protecting human rights internationally, was it
impossible to turn them into reality.

Therefore, among my general conclusions, which could hopefully serve both the

domestic development of the discipline of international criminal law and aso the

forming of the related practical approach, primarily the following can be found:

1. First of all, the more and more intensive need for respecting human rights is perhaps

the most central issue in the whole realm of extradition and in the field of international

judicia assistance in criminal matters in general.

1.1. Asthe impact of the , Soering-principle”, which has been gaining field quite
strongly, the requested (European) state is responsible for the (possible)
infringement of the extraditee’s human rights and the individual, more and
more widely, has the right to refer to internationally protected human rights
directly.

1.2. Originadly athough, the idea of protecting human rights in the process of
international judicial assistance was born in the sphere of extradition, nowadays

one can witness a strong effort tending to make this approach applicable in
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respect to the other forms of judicial assistance as well. It inevitably entails the
need to extend the essential content of the principle to both cooperating parties:
for respecting human rights the cooperating states have collective
responsibility. The forms of judicial assistance, namely transfer of proceedings
and transfer of prisoners becoming independent from the so-called ,, minor
assistance” in many cases even themselves raise human rights aspects to be
considered in the field of extradition law aswell.

The need for protecting the defendant’s human rights should not be placed ab
ovo in a confrontational relationship and should not be regarded as the one and
only reason for inefficient extradition process and criminal justice. Inefficient
co-operation has got several other definitely likewise crucia reasons as well,
such as exaggerated bureaucracy, limited number of experts among judges,
prosecutors and administrative officials working in thisfield. | also think that in
the near future we should not pick up the line of efforts tending to place more
and more human rights in the way of effective ius puniendi but rather we should
concentrate proper energy to protect those ones as effectively as it is possible,
which are regarded significant already.

Paradoxically, the increased respect for human rights could also serve the
effectiveness of criminal justice, indeed it could be an autonomous goal of co-
operation. If we also focus on other modern objectives of criminal law (e.g.
prevention and resocialization), extradition type of co-operation could be
supplemented or totally substituted by other new-born instruments such as
transfer of prisoners, transfer of proceedings etc. However, the application of
these more “human rights-sensitive” forms of cooperation are also not without

some (human rights) problems.

2.Europe has been witnessing a strong tendency towards unification from both a

territorial and a lega point of view. We can aso put it in a way that the
regionalizational efforts of the Council of Europe have established the institutional

grounds and frames to reach a more fruitful cooperation and the European Union tries

to develop these results to an even more effective area, while a special sphere of law,
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called ,,European criminal law”, is gradually entailing intrinsic characteristics in the
realm of the discipline of international criminal law.

2.1. Informal elements have been increasing in extradition processes and especialy in
the regions that are smaller than the one covered by the Council of Europe, in many
cases the judicial authorities of the requesting and the requested countries can
cooperate directly without the involvement of the central administrative sphere.

By eroding the traditional concept of extradition, the related developments in the area
of the European Union, as the strongest regionalizational region, have lead in many
cases to the fact that the distinction between requesting and requested state has become
relative, indeed we cannot talk about ,,request” from the traditional point of view any
more. This result then induces a rethinking of the classical concept and system of
extradition and movesit clearly towards the so-called model of ,, court-system”.

2.2. It seems that the progressive remark of a perfect foresight expressed by Szaszy in
the beginning of the 20th century has become justified, stating that , ...a kiadatas
(hagyomanyos intézményének)® jelentésége a jovében ha nem is fog megszinni, de
nagymertékben csokkenni fog, mihelyt az allamok kozott a nemzetkdzi szolidaritas
érzése annyira meg fog erdstdni, hogy nem fognak idegenkedni a kilfoldi bintets
itélet joghatalyanak elismerésétdl és vegrehajtasatdl sem...ehhez azonban szilkséges,
hogy...a buntetébirdskodas oly garanciakkal legyen kortlveve, amelyek az
itélethozatal péartatlansagat és helyessegét, valamint a bintetés-vegrehajtas
egyontetiiségét megfelel fen biztositani képesek...”.°

Concerning the second half of the citing, in spite of the strong mutual trust existing
between the EU member states, or even due to this relationship, practice has shown us
in many times that there could still be a need for the thorough examination of the
requested state's legal order and for the maintainance of the classical conditions to
extradition having direct connection with the protection of human rights.

3. States should make efforts towards respecting the application of the principle ne bis
in idem as widely as possible in the field of al forms of judicial assistance. By doing

so, eventually the principle should be considered to gain the rank of a human right.

® Besz(iréstélem
® SzZASzY |.: Kiadatas jog (Franklin Térsulat, Bp., 1933.) 9. o.
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4. It must be taken into consideration that, besides the traditional legal sources of
extradition, international custom plays a more and more significant role. Let me refer
to the Pinochet case or to the rule of speciality.

5. In order to make the excersise of ius puniendi more efficient and also to avoid the
application of illegal rendition forms, as aternatives to extradition, the principle of aut
dedere aut judicare should be applied as widely as possible in practice,

6. Furthermore, thereis an increasing need for establishing international forums, which
have special expertise in solving problems stemming from extradition relations.

7. Paralelly with these efforts, states should fully cooperate with the international
criminal tribunals, as, in principle, these institutions are proper for solving inter-state
cooperation problems,

8. States should continueously keep on their agenda to make domestic laws with
appropriate guarantees concerning international judicial assistance in criminal matters
and aso to ensure the conditions of smooth implementation of the relevant
international instruments in their national legal order.

In the light of this remark, I’ ve devoted a separate line of thinking to the problem how
»European” the Hungarian extradition law is actually. By doing so, I’ve formulated
only those type of conclusions, which, in principle, could further develop or, in some
respects, induce the rethinking of our progressive domestic extradition law enjoying

wide European acknowledgement.
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