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BEVEZETES

A tokés gazdasagokban végbemend globalizaciés folyamatok egyfajta
szemléletvaltast hoztak a szocialpolitikaba is. ,,Az 0j paradigma maximalisra
tagitia a piac, és csokkenteni igyekszik az allam szerepét.”’ A nagy allami
eloszté rendszerek atalakitasat alapvetden az allam €s az allampolgar kozotti uj
viszony kivanja, mely az elmult negyedszdzadban formalddott a fejlett nyugati
vilagban, a joléti allam valsagat is kifejezve. A terjeddben 1évd neoliberalis
szemlélet szerint a joléti allam veszélyezteti az egyéni szabadsagot, csokkenti a
piac hatékonysagat és a gazdasagi novekedés gatjava valt. A joléti allam ugyanis,
egyre nagyobb terhet jelent, a forrasait biztosité piacgazdasag szamara.”

Az allami atyaskodas visszaszoritasa legnagyobb hatassal a szocialis rendszerre,
ezen keresztiil, pedig a nyugdijrendszerre van. Egyre nagyobb hangsulyt kap az
egyéni felelosség, illetve annak extenzidja, a munkaképtelen oregkori évekrdl
val6 gondoskodas tertiletén.

A kiviilrél érkezo hatasokat csak felerdsitik a belsd gazdasagi és tarsadalmi,
demografiai problémak: jelesil a lakossdg eloregedése, ¢és ennek
kovetkezményeként a felosztd-kirovd elven miik6dd nyugdijrendszerek
megrendiilése, az 6regek elszegényedése.

A kilencvenes évektdl nem csak a kozép-kelet-eurdpai orszagok, de a toliink
gazdasagilag fejlettebb eurdpai, illetve tengeren tali allamok is sorra
kényszeriiltek és kényszeriilnek nyugdijrendszereik megreformalasara, vagy
atalakitasara.

E torekvésekkel egyidejiileg szinte az egész vildgot atfogoan langolt fel a vita a
nyugdijreform sziikségességérdl, illetve lehetséges iranyairdl.

Magyarorszagon 1997-ben keriilt elfogaddsra azon nyugdijtorvények triasza,

amelyek megalapoztak 1j, harompilléres nyugdijrendszertinket.

! Ferge Zsuzsa: Szociélis torvénykezés a rendszervaltas 6ta In.: Esély, 1998. 3. szam, 3. oldal
2 Enyedi Gyorgy — Tamasi Péter: A szocidlis ellatérendszerek reformjardl In.: INFO-
Téarsadalomtudomany, 1996. augusztus, 37. szam, 3. oldal. Kiadja: MTA Konyvtara és az MTA Vita

Alapitvany



Az elsd, legnagyobb pillérre épiil a korabbi un. tarsadalombiztositasi nyugdij, a
masodik pilléren nyugszik a koételezé magannyugdij, mig a harmadik, a legkisebb
pilléren alapszik az 6nkéntes magannyugdjij.

A reformmal elkezdodott tarsadalombiztositasi nyugdijrendszeriink részleges
privatizalasa és tokefedezetivé alakitdsa, valamint a megmaradé feloszté-kirovo
elven mukodo elso pillér korszerUsitése.

A reformcsomag volt hivatott egyrészrdl megteremteni a magyar nyugdijrendszer
fenntarthatdsagat, masrészt hozzajarulni a tokepiacok felviragzasahoz.
Napjainkban még mindig vitak kérdése, hogy sikeriilt-e hivatasat betoltenie?

A magyar nyugdijreform azonban egy hosszu, tobb tizesztendds folyamat, annak
realis megitélése harom év tavlatabol nem lehetséges.

Dolgozatom célja ezért nem is lehet a sikeresség, avagy sikertelenség melletti
voks letétele. Sokkal inkabb célom a rendszer atalakitasahoz vezetd kiilsé és
belso tényezok, reformfolyamatok Osszefoglalasa, deskriptiv jellegli bemutatasa,
kisebb és nagyobb Osszefiiggések megvilagitasa, a 1étrehozott nyugdijrendszer,
ezen beliil is hangsulyosan az uj tokefedezeti pillér ismertetése, analizaldsa.

A dolgozat nem hagyhatja figyelmen kiviil a nemzetk6zi tendencidkat €s mas
orszagok nyugdijrendszereiben véghezvitt struktaravaltasokat, ezek okait,
valamint a nemzetk6zi tendenciakat.

Mindezek egylittesen elvezethetnek a reform atfogdbb megértéséhez, egy
esetleges végsd konkluzio levonasahoz.

Célként fogalmazddik meg a tokefedezeti elven miikodé nyugdijpénztarak
dogmatikai hidnyossagainak, esetleg ellentmondasainak feltarasa, és de lege
feranda javaslatok megfogalmazasa.

A dolgozat a hangsulyt a masodik pillérre kivanja helyezni, ezért az 1997-es
atfogd reform utdni térvénymodositasok koziil csak azokkal foglalkozik, melyek
a maganpénztarakat érintették.

A tarsadalmi szintli nyugdijbiztositas olyan komplex tudomanyteriilet, ami

interdiszciplinaris megkozelitést tesz sziikségesse, a targykoér bemutatdsa soran



ezért nem mellézhetdk az alapvetd szocioldgiai, kozgazdasagtani, demografiai

megkozelitések, de még a retrospektiv modszerek sem.

A témakor feldolgozasa igényli a komparativ modszer felhasznalasat is.

A dolgozat a leirtak szellemében 6t nagyobb részre tagolodik:

A nyugdijrendszer, mint részrendszer, megkozelitéséhez elengedhetetlen az
annak tadgabb kornyezetét és keretét add szocidlis rendszer, valamint a
tarsadalombiztositdsi rendszer fogalmi szinti bemutatdsa, illetve
kialakulasanak, torténelmi fejlodésének felvazoldsa. A témakor atfogd
ismerete megkivanja az idetartozo kozgazdasagtani alapfogalmak leirasat

is, mely az elso részben torténik.

A masodik rész dolgozza fel az uj nyugdijrendszer kialakitasdhoz vezetd

kiils6 és belsd tényezdk, folyamatok és reformkoncepciok alakulasat.

A harmadik rész mutatja be az 0j nyugdijrendszer strukturajat, leiro és
elemz6 mddszerrel kozelitve annak tokefedezeti eleméhez, hogy feltarja

annak jogi ellentmondasait, hianyossagait.

A negyedik rész foglalkozik a nemzetkozi folyamatok, a mar véghezvitt
reformok soran felgyiilemlett tapasztalatok leirdsaval, Osszehasonlitd

elemzésével.

A megreformalt nyugdijrendszerre, ezen beliil is a tdkefedezeti pillérre
vonatkozd jogtudomanyi kovetkeztetések és de lege feranda javaslatok

megfogalmazasa a dolgozat utolsd, 6todik részében torténik.



1. A SZOCIALIS ELLATASI RENDSZEREK ES A
TARSADALOMBIZTOSITAS

1. FOGALMI MEGHATAROZASOK

»A tarsadalombiztositas fogalmanak meghatarozasahoz a kulcsot a szocialis
ellatdsok (szocidlis elldtorendszer) definidldsa adja.””

A XIX. szazad masodik felétol kezdve, kiilondsen a szazadfordulo utan, az allam
kezdett egyre nagyobb szerepet jatszani a szocialis védelmi rendszerek
kiépitésében. Az allam szerepének kibontakozasa elsdsorban a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés kovetkeztében megvaltozott viszonyoknak tudhato be.

A tokekoncentracioval és felhalmozassal parhuzamosan nott azoknak a szama,
akik csak munkaerejiiket tudtdk ,aruba bocsatani”. A gazdasdg dinamikus
fejlodésének koszonhetoen ezt a réteget a banyaszat és az ipar szivta fel. Az itt
dolgozo, tobbnyire a létminimum perifériajan tengdédd munkasok és csaladjaik
szamara a legnagyobb érték a munkaerd volt. Ennek elveszitése - ha még csak
atmenetileg is - nem csak az egyén, de a csalad létfenntartasat is veszélybe
sodorta. A munkdsok szamara elengedhetetlenné valt a megélhetési zavarokon
atsegitd rendszer kialakitdsa. A munkasok, mint a termelés nélkiilozhetetlen
tényezdi, nyomast tudtak gyakorolni a hatalomra érdekeik érvényesitése
érdekében. Az allam szerepének kibontakozasat a szocialis ellatasi rendszerek
mikodtetésében megkonnyitette, hogy erre az iddszakra jelentds javak
halmozddtak fel a gazdasagban, melyekre alapozva a tdmogatast meg lehetett
szervezni. Tovabbi segitséget jelentett, hogy a tarsadalomban kialakultak mar
olyan oOnsegélyez0 szervezetek, modellek, melyek alapul szolgalhattak egy
atfogdbb rendszer kiépitéséhez.

wzocidlis ellatasok  kategoridjat  gyiijté  fogalomként haszndljuk. E  korbe
tartozonak tekintjiik — egy adott tarsadalomban — a tarsadalom tagjai kozott

kialakulo oOsszes olyan viszonyt, intézményt, amelynek az az alapvetd

* Czicz Otté: Téarsadalombiztositas a valtozé vilagban Budapest, 1989. Kozgazdasagi és Jogi

Konyvkiado, 33. oldal



rendeltetése, hogy az emberek dital megtermelt anyagi javak egy részének
osszegytijtésével alapot képezzenek arra, hogy e forrdsbol tamogatast
adhassanak mindazoknak a személyeknek, akik (6nhibdajukon kiviili okbol) nem
tudnak sajat megélhetésiikrél gondoskodni (reprodukcios zavarral kiizdenek),
vagy akik a tarsadalom fennmaraddsa érdekében, a tdarsadalom altal elismert

tobbletterheket vallalnak magukra.”*

A szocialis ellatérendszer diszciplinajaba agyazodik be a tarsadalombiztositasi

rendszer, mint annak részrendszere.

A tarsadalombiztositis’ az dllam dltal mitkédtetett szocidlis elldtdsi rendszer
része. Az az intézmény, amelyben az dllam a tarsadalom meghatarozott rétegéhez
tartozo tagjait arra kotelezi, hogy mindaddig, amig képesek onmagukrol sajat
munkdjukkal gondoskodni, képezzenek tartalékokat, ugy hogy az dltaluk
megtermelt javak egy részét (hozzajarulasok formajdaban) fizessék be egy
kozponti alapba. Ennek fejében e forrasokbol betegségiik, munkaképtelenségiik
idején, valamint a kockdzatok elére meghatdrozott egyéb eseteiben jogosultak
lesznek ugyancsak eldore rogzitett modon megdllapitott mértékii ellatasokat

. r * 6
igénybe venni”.

* Cziicz Ott6: Tarsadalombiztositas a valtozo vilagban, 59. oldal

5 A tarsadalombiztositis a szocialis biztonsig egyik legfontosabb intézménye. Miikddése soran

stabilizalja vagy noveli a megélhetés biztonsagat. Alapvetden kettds funkciot tolt be:

> elOsegiti a szegénység elleni védekezést (univerzalis alapbiztositas formajaban), valamint

» meghatarozott tarsadalmi kockazatokkal szemben — elsdsorban a jovedelembiztonsag szem eldtt
tartasaval — védelemben részesiti a biztositottakat és kozeli hozzatartozoikat, csaladtagjaikat az dket
érd tarsadalmi kockazati események hatésaival szemben.

/ Balogh Gabor: Bevezetés a tarsadalombiztositas gazdasagtanaba Budapest, 1999. Kiadja: OSIRIS

Kiado, 49. oldal /

® Cziicz Ott6: Tarsadalombiztositas a valtozo vilagban, 107. oldal



2. A SZOCIALIS ELLATORENDSZEREK TiPUSAI

Az allam altal mukodtetett szocialis ellatdrendszereknek alapvetoen kétféle
tipusat kiilonbozteti meg a szakirodalom.

A kérdéssel foglalkozo szerzok e két tipust eltérd elnevezésekkel illetik
(biztositasi és ellatasi; hozzajaruldsos és nem hozzajaruldsos; commutativ
¢s disztributiv; univerzalis és szelektiv, stb.). Tobbségiik a biztositdsi és

elldtdsi (segélyezési) fogalompart alkalmazza.

2. 1. A biztositasi tipust rendszerek’

A biztositasi tipusu rendszerek abbdl indulnak ki, hogy a tarsadalom tagjai két
nagy csoportot alkotnak. Az egyikbe azok tartoznak, akiknek a sziikséges javak,
sajat tevékenységiiktol fiiggetleniil rendelkezésre allnak, a masikba olyanok, akik
sajat munkajuk révén szerzik meg azokat. Az elsé csoportba tartozok
megélhetése akkor is biztositott, amikor sajat tevékenységiikkel nem lennének
képesek azt elérni, ezért a szocidlis ellatasok rendszerét a masik csoportra kell
koncentralni. A szocialis rendszer feladata, hogy a munkaképes, munkat végzo
személyektdl elvonja az altaluk Iétrehozott javak egy részét és az igy képzett
alapbol, majd ellatasban részesitse e személyi korbol azokat, akik onmaguk
fenntartasahoz sziikséges anyagi javak megtermelésére képtelenek.

A rendszer fontosabb jellemz06 vondsai:

A védett személyek kore pontosan meghatarozott. Az allam elrendeli a
meghatarozott személyi kor biztositdsdt, nem bizza ezt a dontést szabad
elhatarozasukra. Elre pontosan régzitik, mikor kell az egyént munkaképtelennek
tekinteni, és emiatt kies¢ jovedelmének mekkora hanyaddra lesz jogosult. Az
ellatast a munkaképtelenség (megélhetési zavar) idején anélkiil folydsitjak, hogy

vizsgalnak, hogy valoban raszorul-e arra. Az anyagi javak elvondsanak mértékét

7 Lasd b6vebben a témardl még: Czucz Otté — Gecse Istvanné — Prugberger Tamdas: Magyar- és eurdpai

tarsadalombiztositasi- és munkaszocialis jog Miskolc, 1994. Miskolci Egyetemi Kiado



a varhatdan kifizetend6 ellatdsok statisztikai, matematikai modszerekkel becsiilt
Osszege alapjan a védett érték nagysagahoz €s nem az egyén munkajaban rejld

kockazatok nagysagahoz igazodva hatarozzak meg.

2. 2. A segélyezési tipusu rendszerek

A segélyezési tipust rendszerek megalkotdi abbol indulnak ki, hogy nem csak a
munkavallalokat fenyegeti a veszély, hanem barkivel megtorténhet, hogy elveszti
megélhetését biztositd forrasait. Az intézmény tehat arra hivatott, hogy barmely
allampolgarnak, aki sajat forrasaibdl nem tudja a megélhetéshez sziikséges
javakat megszerezni annak az allami koltségvetésbdl nyujtanak olyan mértéki
ellatast, amellyel 1étét fenn képes tartani.

A rendszert jellemzd vonasok:

A védett személyek kore nincs behatarolva, az ellatast csak akkor nyujtjak, ha az
egyén egyaltalan nem tudja magat fenntartani és masoktdl sem varhat ilyen
jellegli segitséget. Az ellatasokat Gigy hatarozzak meg, hogy megvizsgaljak az
adott személy milyen forrasokkal rendelkezik és ezeket egészitik ki a
megélhetéshez sziikséges mértékig. A rendszer finanszirozasa adoeszkozokbol
torténik.

Ahogy a puding probaja az evés, a két modell probaja a gyakorlati megvaldsités
volt. Ekozben mindkét rendszer igényelt valtoztatdsokat, 0] elemeket, a
tarsadalmi - gazdasagi elvarasoknak megfeleléen. ,,Mindkét rendszer foként a
masiktol vett elemekkel gyarapitotta eszkoztarat.”

Elmondhaté azonban, hogy nem csak az egyes modelleken beliil tortént meg az
elemek keveredése, hanem a két modell, mint teljes rendszer is alkalmazasra
keriilt egymas mellett (vegyes rendszerek). Példaul a segélyezési tipusu rendszer
mellett magan, sot akar allami kezdeményezésre alakultak ki biztositasi jellegl
kiegészitd rendszerek. Ez forditva is elképzelhetd, a biztositdsi modell mellett

alakul ki segélyezési tipusu rendszer.

¥ Cziicz Ottd: Tarsadalombiztositas a valtozo vilagban, 92. oldal



3. AZ ALLAM ALTAL MUKODTETETT SZOCIALIS ELLATASI RENDSZEREK

KIALAKULASA, A FEJLODES FOBB ALLOMASALI

3. 1.

A szocialis ellatasi rendszerek kifejlesztésére a legnagyobb hatast Eurdpaban a
Bismarcki tdarsadalombiztositasi rendszer jelentette. A német szocialis
biztositasi rendszer volt a legnagyobb hatdssal a hazai tarsadalombiztositési
rendszer kialakuldsara és fejlodésére, ezen tulmenden oOhatatlanul hatott rd a
szovjet ellatasi rendszer néhany sajatossaga is.

A német tarsadalombiztositasi rendszer koncepcionalis kidolgozasa Bismarck
kancellar nevéhez flizodik. Megvalositasa a XIX. szazad nyolcvanas éveiben
fokozatosan tortént, az egyes tarsadalombiztositasi teriileteket szabalyozd
torvényekkel:

- betegségbiztositasrol szolo térvény 1883-ban,

- lzemi baleseti biztositasrol sz6lo torvény 1884-ben,

- Oregségi és rokkantsagi biztositas szabalyait tartalmazé torvény 1889-ben.

E harmat 1911-ben egyesitették és a munkdsokon kiviil kiterjesztették az
alkalmazottakra is.

A rendszer fobb jellemz6 vonasai az alabbiakban foglalhatdak dssze:

- kedvezményezett (biztositott) minden ipari munkas, alkalmazott, akinek
jovedelme nem haladta meg a torvényben rogzitett szintet (rajuk nézve tehat
kotelezo),

- az ellatasra vald jogosultsag feltétele, hogy a dolgozé valamelyik biztositasi
aghoz tartoz6 ok miatt ne tudjon munkat végezni,

- a biztositott korabbi bérével aranyos 6sszeget kapott ellatasként,

- a hozzajarulas nagysaga a munkabérrel aranyos, a munkaltatd is koteles
fizetni hozz4jarulast,

- az allam garanciat vallalt az ellatasokért: ha a befizetésekbdl képzett alapok
nem voltak elegenddek a szolgaltatdsok fedezéséhez, az allam koltségvetésbol

potolta a hianyzo Gsszeget.



A bismarcki modell a tarsadalombiztositasi rendszerek klasszikus példajava valt.
Villamsebesen terjedt Eurdpa szerte, meghdditotta a szocialis békére vagyo
tarsadalmakat, remek fegyvernek mindsiilt az osztallya szervezddd munkassag -
esetelegesen a tarsadalmi rendet fenyegeto - koveteléseinek leszerelésére.

3.2.

A fejlédés ujabb allomasat jelentette az Amerikai Egyesiilt Allamok szocialis
ellatorendszerének kiépitése. Az alapjait lerakd Social Security Act
szabalyanyagat 1935-ben fogadtak el.

A szovetségi kormany az 6regek és hatramaradottak szamara kotelezd biztositast
szervezett, amely az Osszes bérbol élore terjedt ki. Kidolgoztak két segély-
szisztémat az ellatatlan 6regek és a gyermekes csalasok tamogatasara.

A rendszer a biztositasi és segélyezési megoldasok valtozatos formait hasznalta
fel és a tarsadalom kiilonb6zo rétegeit érintette. A szocialis ellatasi megoldasokat
egy sor gazdasagpolitikai intézkedéssel egyiitt alakitottak ki, a gazdasagi
rendszert is modositottak azért, hogy képes legyen befogadni a szocialis
elemeket.

3.3.

Az elsé segélyezési tipusii dtfogé szocidlis elldtisi rendszert Uj-Zélandon
vezették be, 1938-ban.

Ez volt els6 olyan megoldas, amely az 0Osszes allampolgdr mindenféle
reprodukciés zavaranak szisztematikus elharitasat tiizte ki célul. A kidolgozott
modell bebizonyitotta, hogy a szocialis védelem nem csak biztositasi alapon
szervezhetd meg, hanem szocidlis alapokon is. Mas orszagok példaértékiinek

tekintették szocialis rendszereik kialakitasanal.’

? Ma a vilagon nem sok orszag dicsekedhet segélyezési tipusi szocialis rendszerrel. Ausztralia és Uj-
Zéland e kevesek kozé tartozik. A két csendes-Oceani szigetorszagban jelentds az allami jévedelem
Ujraclosztasa. Az allami szektor ilyen erds befolyasa elsésorban a torténelmi — gyarmati — és foldrajzi, az
id6jarasnak kiszolgaltatott szigetorszagi sajatossagokbol fakad. A gazdasag alkalmazkodd képessége
viszonylag alacsony. Szocidlis rendszeriik a masodik vilaghdbori utan alakult ki, mely allampolgari
jogon biztositott magas szintii és garantalt jovedelmet, egészségligyi és oktatasi szolgaltatasokat. A fejlett
vilagban szinte egyediilalldé modon e két orszag szocialis rendszere nem tartalmaz biztositasi elemet. Az

oregségi és joléti ellatasokat adobevételekbdl fedezik. Ezekben az orszagokban az allam (tarsadalom)



3.4.

A szocialis ellatérendszerek fejlodésére jelentds hatassal volt az angol Lord
Beveridge altal, 1942-ben, kidolgozott terv is.

Javasolta, hogy a kedvezményezettek korét az egész munkaképes kort
népességre terjesszék ki valamilyen forméaban. Az ellatasok nagysaga legyen
mindenkire azonos 0sszegli, ezzel dsszhangban, a dolgozok befizetése is legyen
egységes. Egy orszagos szintl, minimum-ellatdst biztositdé szocidlis
ellatorendszer létrehozasat kezdeményezte minden egyes allampolgérnak jard
ellatas megteremtése mellett.

Az ellatas id6tartama a sziikséglet teljes idoszakara terjedjen ki. A szocidlis
ellatorendszer szervezeteit egységesiteni kell és egy ko6z6s minisztérium
feltigyelete ala kell vonni. Egyszertsiteni kell az eljarasokat, gyorsabba kell tenni
az ugyintézést.

Anglidban elképzeléseit nem sikeriilt maradéktalanul megvaldsitani, azonban
nemzetkozileg nagy hatast fejtett ki. Szamos nemzetk6zi okmany, dokumentum

kidolgozasahoz alapul szolgalt. "

Az elméleti szakemberek az EU tagallamainak szocialis biztonsagi rendszereit alapvetden
harom modell koré csoportositjak: a bismarcki, a beveridge-i és a skandinav modell koré.
Ezek a modellek, tiszta formaban, egyik orszagban sem 1éteznek, hanem egymast kiegészitve

jelennek meg.

kotelességének tekintik, hogy azoknak, akik nem képesek jovedelemszerzéssel egy meghatarozott
életvitelre, elegendd pénzjovedelmet biztositsanak, fiiggetleniil attdl, hogy az illetd valaha is hozzajarult-e
a tarsadalom hasonlo koltségeihez. Az, hogy a transzfer kedvezményezettje milyen okbol nem képes sajat
maga eltartasara, a juttatds jogcimét meghatarozza ugyan, de a juttatas Gsszegét csak az befolyasolja,
hogy a jogosultnak milyen mértékben van ra sziiksége jovedelmi, vagyoni helyzete és életmddja szerint.
Napjainkra mindkét orszagban egyre erdteljesebben hangsulyozzak az egyén felelosségét sajat magardl és
csaladjarél. Mindkét orszagban mikddnek mar magannyugdijalapok, Ausztralidban torvény kotelezi a
munkdltatokat, hogy a munkavallalok nyugdijalap befizetéseihez hozzajaruljanak.

/Kondorosi Noémi: Adobol finanszirozott nyugdijrendszerek (OECD tanulmany alapjan) In.:
PENZTARHIREK 1997. december, 111, évf., 28-29. szam, 16-17. oldalak /

1% Lisd bdvebben: Cziicz Ottd — Gecse Istvanné — Prugberger Taméis: A magyar és az eurdpai

tarsadalombiztositasi- és munkaszocialis jog, 29-41. oldalak



A harom modell ko6ziil az Eurdpai Uniot alapitod orszagok tobbségében a tradicionalis, bismarcki
- munkavégzéshez - kotott modell a meghatirozd6 (Németorszagban, Ausztridban,
Franciaorszagban és a Benelux dllamokban a jellemzd).

A beveridge-i séma leginkabb Anglidban és frorszagban honosodott meg.

Dania, Svédorszag, Finnorszag szocialis rendszere az el6z6 kett6tdl elkiiloniilt, sajatos jegyeket
mutat. A szocialis biztonsagi rendszer jellemzdje, hogy az lakohelyhez kotott, alanyi jogon
jard, univerzalis ellatasokat nyujt.

Az univerzalis ellatorendszer azt jelenti, hogy a tarsadalom minden egyes tagja alanya lehet. A
rendszer lakohelyhez kotottsége pedig azt takarja, hogy aki az adott orszagban lakik, jogosult
lesz az ellatasokra. Az alanyi jog azt jelenti, hogy minden egyes személynek joga van arra, hogy
az adott szocialis ellatasokat megkapja. Ellentétben a bismarcki tradicion alapuld szocialis
rendszerrel — csak az kap ellatast, aki munkat végez és ezen keresztiil biztositott - a skandinav
orszagokban tehat minden egyes embernek joga van arra, hogy a szocialis ellatasokat igényelje

és megszerezze. "'

4. A NYUGDIJBIZTOSITASI RENDSZEREKBEN ERVENYESULO ALAPELVEK

»A nyugdijrendszerek a modern tarsadalmak kiemelten fontos €s igen Osszetett
intézményét alkotjak. Szocidlpolitikai szempontbdl r1észét képezik az un.
generacios szerzodésnek, amelynek keretében az aktiv generaciok gondoskodnak
a mar vagy még nem munkaképes népességrol. Ez az intergeneracids szerzodes
egyarant tartalmazza a szolidarisztikus (az adott szocialis helyzetet figyelembe
vevo) és az ekvivalenciat (a korabban kifejtett tevékenységet, hozzajarulast)
kifejezésre juttatd elveket. Ennek megfelelden az allami-tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerekben kombinaltan érvényesiilnek a szolidarisztikus (Gjraelosztd)
és a biztositasi (jovedelemp6tld) mechanizmusok™'?

A nyugdijbiztositas az idoskortak, tartdsan, vagy véglegesen munkaképtelenné

valok, illetdleg ezek hozzatartozéinak megélhetését és jovedelembiztonsagat

! Gyulavéri Tamas szerk.: Az Eurépai Uni6 szocidlis dimenziéja Budapest, 2000. Kiadja: Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium, 112-114. oldalak

12 FRATERNITE Rt.: FRATERNITE jelentés a tarsadalombiztositas reformjarol Budapest, 1991. Kiadja:
FRATERNITE Tanécsadé Rt., 249. oldal



tekinti nyugdijkockazatoknak. A nyugdijbiztositas tehat az oregség, illetve az
ezzel kapcsolatos jovedelemkiesés ¢€s a rokkantsag, mint meghatarozott
munkaképesség-csokkenés ellen véd. A nyugdijkockazatok ezért egyrészrol
korspecifikus kritériumok, masrészt a gazdasagi aktivitashoz kapcsolddnak.

A nyugdijkockdzatok kezelése nagyobb kozosségek kialakitasat teszi

szlikségessé, az igy 1étrehozott kozosséget kockazatkozosségnek nevezzik.

4. 1. A biztositasi elv

Minden nyugdijbiztositasi rendszer alapvetd természetéhez tartozik az
Ujraclosztas azoktdl, akik koran meghalnak, azokhoz, akik sokaig élnek. Ezt
biztositasi ujraclosztasnak nevezziik.

Az élettartam azonban nem fliggetlen a nemtdl és a tarsadalmi statustél. A ndk
tovabb élnek, mint a férfiak, és mindkét nembeli magasabb jovedelmd,
magasabban iskolazott emberek tovabb élnek, mint a szegényebb, miiveletlen
tarsaik. Ezért a tisztan élettartam szerinti, biztositasi Gjraelosztas a férfiaktdl a
nokhoz iranyul €s torz modon a szegényektdl a gazdagokhoz.

Az adott rendszer konkrét szabalyozasatdl fiigg, hogy ez milyen mértékben és
moddon valosul meg.

A biztositasi elv kapcsan beszélni kell az ekvivalencia elvérdl is. Az ekvivalencia
a biztositasi elv egyik alkotoeleme, mely mindig valamely két vagy tobb dolog
kozotti megfeleloséget fejezi ki. Tehat mindig relaciot tikroz.

A tarsadalombiztositasban a teherviselési €s jogosultsagi oldal megfeleltetését,

illetve a befizetések ¢és a juttatasok kozotti megfelelosséget jelenti.

4. 2. A szolidaritasi elv

Augusztinovics Maria megfogalmazasaban ,,a szolidaritas a nemzedékeken beliili

és a nemzedékek kozotti kockazatmegosztasban jelenik meg”'

¥ Hamor Szilvia: A nyugdij nem tiikrozi a ledolgozott életet In.: Népszabadsag, 1998. oktober 28., 15.
oldal



A legtobb allami rendszerben a biztositasi elosztason tilmenden miikodik egy
masfajta ujraclosztas is, amely a fiatalabb generacioktdl a nyugdijas generaciok
felé, illetve a jobb moduaktdl a szegényebbek felé iranyul, melyet a szolidaritas
fogalmaval fémjeleznek.

A szolidaritas mellett meg kell emliteni egy kozgazdasagtani alapfogalmat, a
redisztribuciot. A két fogalom egymashoz igen kozel all. A redisztriblcio is
egyfajta jovedelemelosztast jelent, korcsoportokon (intrageneracion) beliil,
illetdleg az egy idoben egyiitt €16 keresd, €s a nyugdijas generaciok
(intergeneracio) kozott. A redisztribuicioval egyfajta eljarasi szabaly keretében a
jovedelmi egyenldtlenségek <értékeinek kiegyenlitése a cél. Nem az egyes
nyugellatasok kozotti  kiillonbségek sziinnek meg, hanem meghatarozott
biztositaspolitikai elvek alapjan a szEélsdséges kiilonbségek harmonizalasa,
egymashoz kozelitése valésul meg. Masként mondva egyfajta standardizalas
torténik, a nyugdijbiztositas mindségi és szegénység elleni kiizdelem jegyei
dominalnak."

,»-.a civilizalt tarsadalmak szeretnék mindenki életszinvonalat valamilyen szint
folott tudni, fiiggetleniil attdl, hogy ténylegesen mennyit keresett, és mennyi

jarulékot fizetett.”" Ezt a célt szolgalja a személyek kozotti redisztribicio.

A vilagban miik6dd nyugdijrendszerek kombinaljak a biztositas és a szolidaritas
elvét, amivel tulajdonképpen egyiket a masik rovasara korlatozzak. A magyar
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben is keveredtek ¢s keverednek ezek az
elemek'®. A probléma a rendszerben akkor keletkezik, ha ezen elvek egyensulya

megbomlik, egyik a masik hatranyara jelentdsebb szerephez jut.

' A redisztribuciord] lisd bévebben: Balogh Gabor: Bevezetés a tarsadalombiztositas gazdasagtanaba,
109. oldal

'3 Ferge Zsuzsa: A magyar nyugdijreform édesbis torténete In.: Racionalitis és méltinyossig Budapest,
2000. Kiadja: Kozgazdasagi Szemle Alapitvany, 104. oldal

16 A Tbj. 2.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a kotelez tarsadalombiztositisi rendszerben a biztositasi elv,
a tarsadalmi szolidaritds és a tulajdonhoz fiizdd6 jogok alkotmanyos keretek kozotti korlatozéasa

egylittesen érvényesiil. A tarsadalmi szolidaritds alatt a torvény - a miniszteri indokolas szerint -



A magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer reformjanak okai kozott is
szerepelt tobbek kozott a szolidaritasi elv tulsulya a biztositasi elvvel, illetve az
ekvivalencia elvével szemben. Az atalakitaskor ezért leginkabb az ekvivalencia

elvének erositésére torekedtek.

leginkabb azt érti, hogy a foglalkoztatok - akik egyébként nem biztositottak - is hozzajarulnak a

tarsadalombiztositashoz, nem csak a biztositott munkavallalok.
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I1. A TARSADALOMBIZTOSITASI NYUGDIJRENDSZEREK
FINANSZIROZASA

1. A FINANSZIROZASI FAJTAK

A finanszirozasi fajtdk (formak) alapvetéen a forrasteremtés nevesitett

komponenseit foglaljak magukba.

A tarsadalombiztositds finanszirozasi formdaja szamos kritériumtol fiigg. Az

egyik legfontosabb kritérium a tarsadalombiztositds intézményének a

kozgazdasagi  felfogasa.  Expressis  verbis:  Minek  tekintjik a

tarsadalombiztositast. Egyes tarsadalombiztositasi rendszerek

kozgazdasagtanilag a kozjavak, mig masok a vegyes javak korébe sorolhatéak. A

finanszirozasi forma megvalasztasa is ettol fligg:

Winfried Schmihl megkézelitésében: '

» ha a tarsadalombiztositast kozjoszagnak tekintjiik, akkor az ennek megfeleld
finanszirozasi  fajta  az  adodfinanszirozas,  kovetkezésképpen a
tarsadalombiztositas kizardlag allami feladat.

» ha viszont azt vegyes (meritorikus) joszagnak tartjuk, mely esetben a
maganpiaci  korilmények vagy azért nem teszik lehet6vé, hogy
maganjoszagként nyujtsak, mert a piac vagy alulértékeli a jovobeli igényeket,
vagy pedig nem elégséges a kinalata, akkor a kotelez6 jarulékfinanszirozas a
megfeleld finanszirozasi fajta, amelyben a jarulékfizetés és az igénybevétel
kozott ekvivalens kapcesolat all fenn.

» végiil - hipotetikusan - maganjoszagnak is tekinthetd a tarsadalombiztositas,
ebben az esetben a megfeleld finanszirozasi eszkdz az onkéntesen vallalt
jarulék (biztositasi dij) vagy egyéb onkéntes fizetési mod.

A fentiekbdl kovetkezden, alapszinten, harom finanszirozasi fajtat

kiilonboztethetiink meg:

'7 Balogh Gabor: Bevezetés a tarsadalombiztositas gazdasagtandba, 173. oldal
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- az adéfinanszirozast,'®
- akotelezd jarulékfinanszirozast',
- az Onkéntesen vallalt jarulék (biztositasi dij), vagy egyéb onkéntes fizetési

moddozatot.

2. A FINANSZIROZASI RENDSZEREK

A finanszirozasi rendszerek alapvetdoen azokat a modokat, eljarasokat
tartalmazzak, amelyek mint a fedezetteremtés eszkozei (modszerei)
alkalmazhatok.

Kozgazdasagi  megkozelitésben a  tarsadalombiztositas  finanszirozasa
ellatdsfinanszirozdsu, illetoleg jarulékfelhalmozas kovetkeztében
Jjarulékmeghatdrozdsu finanszirozasi rendszer keretében torténhet.

A tarsadalombiztositds klasszikus  finanszirozasi metodusa az
ellatasfinanszirozas.

Ez azt jelenti, hogy torvényileg eloirt ellatdsokhoz viszonyitva hatarozzak meg a
fedezetet. Tehat adva vannak a jogosultsagok és azok mértékei, amelyek
pénzértékben kifejezve egy varhato értéknek felelnek meg, és ehhez a varhato
értékhez kell viszonyitani a fedezeti rendszert. Kozgazdasagi megkozelitésben
rendszerint harom ellatasfinanszirozasiu rendszer kiilonboztethetd meg: az
eloszto-kirovo, a tokefedezeti ¢és a vdromdnyfedezeti eljardson alapulo

finanszirozasi tipus.*’

'8 Ausztralia és Uj-Zéland szocialis ellatasi rendszere (tarsadalombiztositas) adéfinanszirozéasra épiil. Az
oregségi és joléti ellatasok nem kiiloniilnek el az allami koltségvetés tobbi részétdl. A kiadasokat allami
adobevételekbdl fedezik.

% Az Eurdpai Uni6 atlagaban a szocialis juttatasokra forditott kiadasoknak koriilbeliil kétharmadat
fedezik a munkaaddk és a biztositottak jarulékai, s ezen beliil a munkaaddkra esé arany lényegesen
magasabb, mint a biztositottaké. Vannak allamok, ahol adé6- és jarulékfinanszirozas vegyesen is eléfordul,
pl. Svéjc, Dénia esetében. Dénidban az éallam lényegében a jovedelemadd magas szintje révén a
raforditasok 80 szazalékat magara véllalja.

% Balogh Gébor: Bevezetés a tarsadalombiztositis gazdasagtanaba, 181. oldal
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Finanszirozasi tipuson a kotelezettségek ¢és a hozzajarulasok hosszi tava
egyensulyban tartasanak kiilonb6z6 modszereit kell érteni. A gyakorlatban nem
feltétlentil érvényesiilnek a finanszirozasi tipusok a maguk tiszta formajukban, de

megértésiikhoz célszerli oket elkiilonitve kezelni.

S ) ;o , e 21
2. 1. A feloszté-kirové tipusu finanszirozas

A feloszto-kirovo eljaras®, folyé kiadasokat folyé bevételekbél fedez. Az adott
évben befolyt jarulékokbol fedezi az adott évben felmertilé tarsadalombiztositasi
(nyugdij) kiadasokat. A rendszer tartalékokat nem képez, kotelezettségei
teljesitéséhez nincs sziiksége kamatjovedelemre.” Mindig az aktiv generaciok
finanszirozzak a rendszert.

A rendszer hatranya, hogy miutan nem képez tartalékot, a munkaképes kortiak
évenkénti hulldmzéasa, a gazdasag miikodési zavarai konnyen felborithatjak a

bevételek és kiadasok egyensulyat.*

2! Lasd bvebben:

Balogh Gabor: Bevezetés a tarsadalombiztositds gazdasagtanaba, 182-183. oldalak

Czlcz Ottd: Az dregségi nyugdijrendszerek, 64-66. oldalak

Balogh Gabor — Sziics Laszl6: Tarsadalom biztositas nélkiil, 39-43. oldalak

Bod Péter: Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer miikodtetése? 1. A finanszirozasi
tipusokrol In.: Kozgazdasagi Szemle XXXIX. évf. 1992. 3. sz., 253-255. oldalak

2 Ezt a tipust mas néven PAYG-nek nevezik=pay as you go

2 Az Eurbpai Unié legtobb tagllamaban az &llami nyugdijbiztositis rendszere feloszto-kirovo
finanszirozéasi elven miikddik. Erdekes modon, a viligon akadnak olyan allami nyugdijrendszerek is,
melyek tokésitettek, példaul igen sikeres a szingapuri Elorelatasi Alap (Provident Fund).

Ugyanakkor el6fordul az is, hogy kiegészitd alrendszerek is miikddnek feloszto-kirovo szisztéma szerint,
példaul a szakmai-vallalati nyugdijbiztositas Anglidban, Franciaorszagban.

2 Az ILO a feloszté-kirové rendszer minden negativuma ellenére ezt a finanszirozast ajanlja. Azonban
javasolja, hogy a rendszer képezzen tartalékokat, amelyet a koltségvetéstdl elkiilonitetten, alapszertien
kell kezelni. /Ismeretlen szerz4: Csak a reform szele...? In.: Biztositasi Szemle, 1996. 10. szam, 5. oldal/
Napjainkig az amerikai tarsadalombiztositasi rendszerrdl is elmondhato volt, hogy jelentds tartalékokkal
rendelkezik, ez azonban megsziindben van. (Lasd err6l bovebben a XIII. Fejezet, 3. alfejezetét.)

A svéd allami nyugdijrendszernek is jelentds felhalmozott tokéje van.
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A szakirodalom a rendszer elonyei kozott tartja szamon, hogy kialakitasa utan
rogton terhelhetd, nem igényel feltoltést, a befolyt hozzajarulasokbdl rogton
finanszirozhatok az elso ellatasok.

A masodik vilaghdborut kovetd idészakban szdmos orszag tért at erre a
rendszerre. Ennek oka foként a hdboru utan bekovetkezd inflacid volt, amely
kovetkeztében a felhalmozott biztositasi tartalékok elértéktelenedtek, illetve az
allam a haborus kiadasokra elhasznalta a felhalmozott tokéket.

Magyarorszagon is ez tortént, az akkori kormanyzat dontése alapjan a
nyugdijrendszert teljesen atalakitottak, a korabbi varomanyfedezeti ¢és

” . w1 r ’ y . , ” ’ y 25
tokefedezeti rendszerekrol attértek a felosztd-kirovd rendszert finanszirozasra.

2. 2. A tékefedezeti rendszer’®

A tokefedezeti finanszirozasnal a tarsadalombiztositd szerv minden egyes évben
beszedi az aktiv biztositottaktol az abban az évben megallapitott Osszes
nyugellatas egyiittes tOkeértékét jarulék formajaban. Az igy befolyt pénzt a folyd
évben nyugdijba vonultak targyévi nyugdijaval csokkentve tartalékolja, majd az
elkovetkezd években ennek a tartaléknak és kamatainak fokozatos felhasznalasa
révén fedezi a targyévben nyugdijazottak ellatdsdt mindaddig, amig még él
jogosult a soraikbol.

A tékefedezeti finanszirozasnal a tarsadalom aktiv tagjai minden évben mintegy
végkielégitik a nyugdijba vonuldkat. Az el6z6 évben nyugdijazottak
nyugdijfedezetét az el6z6 évben adtak 6ssze az aktivak és ugyanez fog torténni a
kovetkez6 évben. A tokefedezeti finanszirozas tartaléktokét gyjt. A rendszer

mitkodoképessége attol fiigg, hogy sikeriil-e a tartalékvagyont hosszi i1d6

% Mihaletzky Gyorgy: Nyugdijbiztositis Kiadta: CORVINUS Kiad6, 1997. A hét szabad miivészet
konyvtara a Zsambeéki Katolikus Tanitoképz6 Foiskola sorozata, 17. oldal

*® Lasd bdvebben errél:

Balogh Gabor: Bevezetés a tarsadalombiztositas gazdasagtanaba, 183. oldal

Balogh Gabor — Sziics Laszlo: Tarsadalom biztositas nélkiil Budapest, 44-49. oldalak

Bod Péter: Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer miikodtetése? II. , 250-253. oldalak
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atlagaban legalabb a technikai kamatlab®’ szintjén hasznositani. Ha ez nem
sikeriil tartalékhiany 1ép fel.

Ebben a finanszirozasi tipusban az aktiv évjaratuiak nem sajat nyugdijukra
takarékoskodnak, hanem megtakaritasaikbol a mindenkori nyugdijba 1épd
korosztalyt fizetik ki.

Ez egy generdciok kozotti kozvetlen jovedelematcsoportositds, szemben a
varomanyfedezeti  finanszirozassal, ahol az aktivak kolcsonadjak a
megtakaritasaikat a tarsadalomnak, majd visszakapjak kamatostul.

2. 3. A varomanyfedezeti rendszer™

»A varomanyfedezeti rendszer tulajdonképpen a tokefedezeti rendszer hosszu
tavu tokésitett valtozata, amely az ember életutjat zart ciklusnak vélelmezi és a
statisztikai adatok (torvényszeriségek) alapjan meghatarozott id6szakokra
meghatarozott varomanyokat allapit meg, és ezekhez a varomanyokhoz rendeli a
fedezethez sziikséges pénzeszkozoket.”*

E rendszerben az aktiv korban 1évok befizetései keriilnek felhalmozasra. Minden
évjarat a sajat megtakaritasaibdl szarmazd toke hozaménak egy részét és a sajat
tokéjét kapja torlesztve vissza nyugdij formdajaban. Egyfel6l tokeképzés van,
masfeldl kozvetlen generaciok kozotti jovedelematcsoportositas nincs. Az aktiv

korosztaly beruhazasi hitelt nyujtott, €s nyugdijas kora utan visszakapja a hitelt

kamataival egyiitt. A nyugdijkotelezettségek teljesithetdsége ebben a rendszerben

27 K ét kiilonboz6 id8pontban esedékes fizetést akkor tekinthetiink egyenértékiinek, ha bizonyos kamatlab
mellett egy azonos idOpontra szamitott értékilk megegyezik. / Bod Péter: Mennyibe Kkeriil egy
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer miikodtetése? 1. Biztositastechnikai alapfogalmak In.:
Kozgazdasagi Szemle XXXIX. évf. 1992. 2. sz., 127. oldal /

*Lasd bévebben:

Balogh Gabor: Bevezetés a tarsadalombiztositds gazdasagtanaba, 183-184. oldalak

Czlcz Ottd: Az dregségi nyugdijrendszerek, 59-63. oldalak

Balogh Gabor — Sziics Laszlo: Tarsadalom biztositas nélkiil, 49-55. oldalak

Bod Péter: Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer mikodtetése? 1. , 245-250. oldalak

 Balogh Gébor: Bevezetés a tarsadalombiztositis gazdasagtanaba, 183. oldal
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feltételezi a tartalékolast, a tartalékok befektetését és legalabb a technikai
kamatlab szintjén torténé folyamatos gyarapitast.

A Dbiztositottak idében 6sszeadddd jogosultsagai a varomanyok. A varomany két
6 részbdl all: a mar nyugdijasok részére megallapitott nyugdijkotelezettségekbol
¢s az aktivak altal megszerzett, a jovoben esedékes kotelezettségekké valod
jogosultsagokbol.

A véaromanyfedezeti rendszer ,,a harmonikusan miikod6 gazdasagban allanddan
gazdagodo egyén biztositasanak modszere. ..

Kifejlett formaban a gazdagnak gazdagsagot, a szegénynek szegénységet biztosit,

r ’ , r 1 e r1.r " r 30
¢s kartyavarként omlik 6ssze a valsag elso leheletére.”

A varomanyfedezeti €s a tokefedezeti rendszerben kozos az, hogy mindkettoben
tokefelhalmozas torténik. ,,A koztik 1évo kiilonbséget roviden ugy lehetne
Osszefoglalni, hogy ezek a befizetések €s szolgaltatisok kozotti prioritdsban
kiilonboznek.

A varomanyfedezeti rendszerben elobb torténik meg a szolgaltatas
meghatarozasa, azaz eldre szerzodésben meghatarozott a késobb fizetendd
nyugdij nagysaga, és ennek fedezetére, biztositasara allapitjak meg a befizetések,
hozzajarulasok nagysagat.”'

A tokefedezeti rendszerben a kifizetés, a nyugdij nagysaga a szerzdédésben nincs
elére meghatarozva, azt a befizetések nagysaga, azok hozamai hatarozzak meg a

nyugdijbavonulaskor rendelkezésre allo tokét, és ennek ismeretében hatarozzak

meg a nyugdijat.

%% Balogh Gébor — Sziics Laszl6: Tarsadalom biztositas nélkiil, 55. oldal

3! Mihaletzky Gyorgy: Nyugdijbiztositas, 23. oldal
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III. TARSADALOMBIZTOSITAS KIALAKULASA ES FEJLODESI
ALLOMASAI MAGYARORSZAGON, KULONOS TEKINTETTEL AZ
OREGSEGI ELLATASOKRA.

1. A BANYATARSLADAK, MINT ,,JOGTECHNIKAI
ELOZMENYEK”*’KIALAKULASA

A magyar tarsadalombiztositds hagyomanyai csaknem hat évszazadra nyulnak
vissza hazankban. A tarsadalombiztositds csirdinak kialakulasat a hazai ipar
megindulasa és fejlodése indukalta. Az iparosodas Magyarorszagon elsdsorban a
banyaszat teriiletén indult meg. A banyamunkassag érdekében alakultak az els6
onsegélyezd szervezetek, az ezek altal nyujtott betegségi €s baleseti biztositas
joval megeldzte a kialakulé munkassag egyéb rétegeinek onsegélyezését. Mar a
XV. szazad végétol a Fugger, Thurzo banydkban szazaval foglalkoztattak
bérmunkasokat a céhek tiltakozasa ellenére. A XVI. szazad elejérol fennmaradt
dokumentumok bizonyitékai szerint mar léteztek n. bdnya-tdrsladdk,>* mint
kezdeti onsegélyezd formak.”> A banyasz segélyszervezetek vagyonat ezekben a
tarsladakban gytjtotték és a késobbiekben e lada nevét maga az intézmény is
felvette. A tarsladakat a munkaaddk ¢s munkasaik Onkéntes alapon, sajat
elhatarozasbol hoztak Iétre. A tarsladak tgyintézd szervei a kozgyiilés, a
tarslada-atyak és a jegyzo voltak.

Bevételiik nagy részét a tagok, kisebb részét a munkaadok hozzajarulasa tették
ki, de igyekeztek a tarspénztari vagyont gyiimolcsoztetni is. A tagok onkéntes

befizetéseit a munkabériikbol levontak, amely a heti bér 1-3%-a kozott mozgott.

32A kifejezést Cziicz Otté hasznalja. /Czicz Otté - Gecse Istvanné - Prugberger Tamas: Magyar és
eurdpai tarsadalombiztositasi- ¢s munkaszocialis jog, 43. oldal /

3 A banyamunkasok onsegélyezé tevékenysége eleinte az egyhdz szorgalmazasira, gyakran egyhdzi
keretek k6zott bontakozott ki. Erre mar 1224-b6l talalhatok adatok.

3 A koztestiiletek és céhek a kozépkorban vagyonukat fémpantos, kiilonleges zarakkal ellatott ladakban
Orizték. A banyasz segélyszervezetek vagyonat is ilyen ladakban helyezték el. Ennek a butordarabnak a
nevét vette fel az intézmény is.

%% Az elsé ilyen tarslada 1496-ban alakult a Thurzé Janos tulajdondban 1évé banyaban.
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A banya-tarsladak szolgaltatasa mar a kezdetekben is viszonylag sokrétii volt,
betegség esetén tamogatdst, megrokkanas, munkaképtelenség esetén
végkielégitést, nyugbért, elhaldlozas esetén temetési segélyt nyujtottak, valamint
tamogattak az arvakat és ozvegyeket. A tagoknak a legtobb varosban ingyenes
orvosi kezelésre ¢és gydgyszerellatasra volt jogosultsaguk.

Szolgaltatasaik sokfélesége és a védelembe bevont személyi kor szempontjabol -
korai kialakulasuk ellenére -, magas szintli szocidlis érzékenységrol tettek
tanubizonysagot, talan ennek is koszonhették, szazadokon keresztiil,
fennmaradasukat.

A banya-tarsladak tobb szaz éves torténetében az 1854.-ben megalkotott, elészor
Ausztridban érvényesiil6, majd Magyarorszagra is kiterjesztett, dltalanos
bdnyatérvény nyitott uj fejezetet. A torvény elrendelte, hogy minden
banyabirtokos az altala foglalkoztatott 6sszes banyasz és azok hozzatartozoi
részére tarspénztarat hozzon létre. Ennek hatasara a XIX. szdzad végétdl tobb
tizezer banyamunkas kapott nyugbért.

A banyatorvény a munkaltatokat még nem kotelezte hozzajarulas fizetésére, de
ha a banya-tarslada intézményénél az év végén hiany mutatkozott, a kiilonbséget
a munkaltatonak kellett befizetnie. A munkaadd érdeke igy természetesen az
volt, hogy a munkasok minél nagyobb hanyada, minél nagyobb jarulékot fizessen
be és a tarsladak lehetodleg egészséges munkasokat vonjanak be szervezeteikbe.

A tarspénztari rendszer hatranya az volt, hogy az egyes banyak kiilon-kiilon
hoztak létre pénztaraikat, nem volt egységes rendszeriik, az egyes pénztarak
kozott nem allt fenn viszonossagi kapcsolat. Ha egy banyasz munkahelyet
valtott, atment egy masik banyaba, elvesztette a tarspénztarnal kordbban
megszerzett jogait.

A banya-tarspénztarak valsadgat a gyaripar felivelése okozta a szazad végén,
melynek kovetkezményeként egyre tobb banyamunkas vandorolt at ezen
agazatba. FEzzel egyidejileg megerdsodtek a banyaszok torekvései a
banyanyugbér-biztositasi rendszerének megvaltoztatasa irant. Ezt a problémat

azonban mar a kévetkezd szazadban oldottak meg.

28



2. TAMOGATASI FORMAK AZ IPARBAN, AZ ELSO LEPES A KOTELEZO
TARSADALOMBIZTOSITAS KIALAKULASA FELE

A sokaig céhrendszer formajaban miikod6 kézmiiparban a munkas-6nsegélyez6
szervezetek nemigen tudtak kialakulni, bar a céhszervezet latott el bizonyos
tamogatasi feladatokat (6zvegyek megsegitése, beteg céhlegények tamogatasa).
A XVIII. szazad kozepétol az iparban egyre nagyobb mértékben jelentkezd
munkamegosztds a céhrendszert is meghaladta, az Ujonnan kialakulo
manufaktardkban a szakegyleti mozgalmak is erdre kaptak. Miutdn a munkdsok
sem a munkaltatdtol, sem az allamtdl nem részesiiltek szocialis tdimogatasban, az
onsegélyezd egyesiiletek kezdtek elszaporodni. Ezekben az oOnsegélyezo
egyesiiletekben nem csak a gyari munkasok, hanem az 6nalld iparosok is
megtalalhatéak. Az egyesiiletek kozott voltak kifejezetten szakmai alapon
szervezdddk és voltak teriileti alapon megszervezettek is.*®

Az els onsegélyezd egyesiilet 1837-ben Pesten az Egyetemi Nyomdaban a
nyomdaszok kezdeményezésére jott létre.

Az 1884. évi ipartorvény kitelezte az ipartestiileteket segélypénztarak
kialakitasdara. Az egyesiileti pénztarak elsdsorban betegség és rokkantsag esetére
nyujtottak tamogatasokat.

Az egyre nagyobb létszami munkassag €s ennek torekvései vezettek el végiil az
elso, kotelezo biztositast megalapozd torvényhez.

A szdazad végén, 1891-ben, sziiletett meg az ipari és gydri alkalmazottak
kotelezd betegségbiztositisarol szolo XIV. szdmit torvénycikk.

., Ez tekinthetd elsd lépésnek azon az uton, mely hosszu évtizedek alatt, jelentis
valtozdsokkal a mai térsadalombiztositdsi rendszeriink kiépitéséhez vezetett.”’
A torvény értelmében biztositasra kotelezettek voltak az 1884. évi ipartdrvény

ala tartozo foglalkozasokban dolgozdk, nemre, korra és allampolgarsagra tekintet

* Dr. Laczké Istvan: A magyar munkas- és tarsadalombiztositis torténete Budapest, 1968. Téancsics
Konyvkiado, 29. oldal
3 Cziicz Otté - Gecse Istvanné - Prugberger Tamas: Magyar és eurdpai tirsadalombiztositsi- és

munkaszocialis jog, 43. oldal
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nélkil, ha bérik a megallapitott 6sszeghatart nem haladta meg. A szolgaltatasi
feladatokat az Onkormanyzattal rendelkez6 kertleti, vallalati, ipartestiileti
maganegyesiileti pénztarak és a banya-tarsladak lattak el. Tevékenységiiket
végso sorban a kereskedelmi miniszter feltigyelte.

A torvény a biztositasi szervezet kialakitdsanak torténetében is az elsd
mérfoldkd volt.”®

Az adllami biirokrdcia a szazadvégi magyar tarsadalom egyik leggyorsabban
gyarapodd rétege, a szazadforduldn mar 77 ezer fo tartozott e korbe. A
kozalkalmazotti status megbecsiiltségének két forrasa volt: a velejardé hatalmi
pozicio és az egzisztencialis védettség torvényi garancidja. A szazad nyolcvanas
éveinek  kozepén, 1885-ben, a X1  torvémycikkel intézményesiilt
nyugdijjogosultsaguk, ami hosszi évtizedekig tarsadalmi kivaltsagként illette

meg az 4llami alkalmazottakat.”

3. FONTOSABB NYUGDIJTORVENYEK A MASODIK VILAGHABORUIG

A kozszolgalati alkalmazottak és hozzatartozoik nyugdijjogosultsagat atfogdan az
1913. januar 1-jén hatalyba 1épett 1912. évi LXV. tc. szabalyozta. Mellette
érvényben volt néhany, a rendszerrel lényegében azonos, de a szolgalat
sajatossagaihoz is igazodd nyugdijszabalyzat (honvédség, Onkormanyzati
hatésagok, vasutak stb. nyugdijszabalyzata). A térvény az allami tisztviselok és
egyéb alkalmazottak: birdk, tigyészek, tandrok stb., valamint az emlitettek
Ozvegyei €s arvai szamara biztositott nyugdijat. A nyugdijat hivatalbol, vagy
kérelemre allapitottadk meg. Kérelemre orvosilag igazolt munkaképtelenség, teljes
szolgalati id6, vagy a 60. életév betoltése esetén allapitottak meg. Hivatalbol jart
a nyugdij szolgalatképtelenség vagy alkalmatlansag, a 65. életév betoltése és az

allas megsziinése esetén. A nyugdij 6sszege 10 évi (legalabb 9 év, 6 honap 1 nap)

38 Dr. Vankosné dr. Timar Eva: A tarsadalombiztositas hazai jogtorténete In: Magyar Kozigazgatas 1993.
3. szam, 168-171. oldalak
% A magyarok krénikaja, Budapest 1995. Késziilt az Officina Nova gondozaséban, 406. oldal
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esetén a beszamithatd javadalmazas 40%-a, s minden tovabbi év utan 2%, igy a
40. szolgélati év betoltése utan érte el a maximalis 100%-ot. A nyugdijat az
allami  koltségvetés terhére fizették. A  biztositottak fizettek ugyan
nyugdijjarulékot, a tisztviselok 1.5%-ot, masok 1%-ot a fizetésiik utan, de ezt
elkiilonitett alapként kezelték joléti intézmények létesitése ¢&s fejlesztése
céljabol. *

Az 1925. évi XXXIV. tc. valositotta meg a banyanyugbér biztositds
egységes rendszerét. A biztositasi kotelezettség a banyatoérvény hatdlya ala
tartozd vallalatokra és dolgozokra terjedt ki. A biztositottakat bériik
nagysagara tekintet nélkiil munkakoriik szerint négy csoportba soroltak, a
jarulékot a csoportra nézve egységes biztositasi alaposszeg utan fizették, az
alaposszegbdl szamitottdk a nyugbért is.

Az 1928. évi XL. térvény az ipari és kereskedelmi dolgozok odregségi,
rokkantsdgi, dzvegységi és drvasdgi kitelezd biztositdsdt vezette be. *'

A torvényjavaslat képviselohazi benyujtasat igen ovatos és alapos elokészitd
munka eldzte meg. A javaslat biztositastechnikai része 33 tablazatban teszi kozzé
a népesség adatait és tovabbi 10 tdblazatban kozli az adatok feldolgozasat
tartalmazo biztositdismatematikai eredményeket.

A biztositasra kotelezettek kore lényegében azonos a betegségi biztositasba
bevontakéval. Biztositasra ugyanazok a vallalatok, tizemek, hivatalok &s
foglalkozasok kotelezettek, amelyek az 1927. évi XXI. tc. alapjan betegség
biztositasi kotelezettség ald esnek. Biztositasra kotelezett személyek pedig
nemre, korra és allampolgarsagra tekintet nélkiil azok, akik az emlitett vallalat,

iizem. stb. korében, mint munkavallalok munkabér fejében munkaviszonyban

“ Dr. Tenner Gyérgyné — Dr. Molnar Zoltan: Téarsadalombiztositasi korkép Budapest 1991. Kiadja:
Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatdsag

Az 1ij biztositasi 4gazat megteremtésével az elsddleges célok, nevezetesen a népesség megélhetésének
kiegyenstlyozasa, a nyomor mérséklése, az élet gondjainak csokkentése stb. mellett masodlagos célokat
is kivan a kormanyzat kovetni, igy pl. bebizonyitani a targyilagosan itélé kiilfoldi kozvélemény elott,
hogy Magyarorszag komoly tarsadalompolitikai intézményekben gyarapszik.” /Az 1928. évi LX. torvény

miniszteri indokolasabol /
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allnak. Ide tartoztak az ipari, kereskedelmi tisztviselok, s altalaban azok a havi
vagy ¢évi fizetésli alkalmazottak, akiknek a munkabére a havi 500 pengoét,
illetéleg az évi 6000 pengdt nem haladta meg. Biztositasra kotelezettek voltak
azok a kozszolgalati alkalmazottak is, akik a kozszolgalati nyugdijrendszerben
nem szerezhettek nyugdijra jogot.

A munkavallalok egyes csoportjai: az elismert vallalati nyugdijpénztarak tagjai,
az egyhazi személyek, valamely kotelezd ereji nyugdijrendszerbe tartozok
mentesiiltek a biztositasi kotelezettség aldl, egyes foglalkozasi korokbe tartozok
(haztartasi alkalmazottak, hazfeliigyelok, szinhdzak mivészeti személyzete,
hirlapirok) biztositasi kotelezettsége pedig sziinetelt.

A torvény nagy hianyossaga volt, hogy kizarta a jaradékra jogosultak korébol a
mezogazdasagi dolgozokat (mezdgazdasagi és erdei termelés, allattenyésztés,
halaszat, kert- és szolomiivelés, selymészet, méhészet). 42

A jarulékot a munkaltatd fizette. A torvény lehetdséget nyujtott arra, hogy a
biztositasra kotelezett magat 6nkéntesen magasabb szolgaltatasra is biztositsa. Ha
a munkaadé ennek fizetését nem vallalta, az a biztositottat terhelte. +*

Az ellatas folydsitasanak harom feltétele wvolt: a biztositasi esemény
bekovetkezése, a varakozasi 1d6 megléte ¢és a szolgdltatdsokra valo
igényjogosultsag fennallasa. A varakozasi id6 a nyugdijhoz 400 hét volt. Az
oregségi jaradékra igényt adod korhatar noknél €s férfiakndl egyarant a 65. életév
(1944 juliusatodl a 60. életév) volt.

A biztositas varomanyfedezeti rendszeren alapult.

A jaradék két részbol allt: jaradéktorzsbol €s fokozodo jaradékrészbol. A
jaradéktorzs Osszege egységesen évi 120 pengd, a fokozddd jaradékrész évi
Osszege pedig a biztositott utan a biztositas tartama alatt lerott jarulékok
Osszegének a 24%-a, a MABI biztositott esetében a 19%-a volt. A meglehetdsen

szerény Osszegli jaradékot havi egyenld részletekben folyodsitottak.

2 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkés- és tarsadalombiztositas torténete, 139. oldal

#1928, évi XL. tv. 22.§ (5)-(6) bekezdések
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A kotelez6 Dbiztositas ellatasanak feladatat a torvény az  Orszagos
Tarsadalombiztositd Intézetre™, a maganalkalmazottak tekintetében pedig a
Maganalkalmazottak Biztosit6 Intézetére (MABI)® bizta.*

A torvény lehet6vé tette elismert villalati nyugdijpénztdrak 1étesitését’’ | melyek
tagjaikrol és hozzatartozoikrol a kozszolgdlati nyugdijrendszerhez hasonlo
moédon gondoskodtak.* E nyugdijpénztarak tagjai csak a vallalat alkalmazottai
lehettek. A nyugdijpénztarba mind a tagok, mind pedig az azt fenntarté vallalat
fizetett hozzajarulast. A térvény eloirta, hogy az elismert nyugdijpénztar altal
biztositott nyugdijnak az utolsé dsszjavadalmazas 50%-at el kell érnie.

A vaéllalati nyugdijpénztari tagok mentesiiltek a kotelezd oregségi stb. biztositas
hatalya aldl. A torvény lehetdvé tette a nyugdijpénztarak kozotti atlépést, ha a tag
munkahelyet valtott és az (1j munkaltatd rendelkezett munkahelyi pénztarral, de a
varomany akkor sem veszett el, ha az 1 munkaltat6 nem rendelkezett
munkahelyi pénztarral. Ekkor a nyugdijpénztar az addig felhalmozott 6sszeget
(jaruléktartalékot) az OTI-hoz utalta at. Ez forditva is miik6dott, amennyiben az

1) munkaltaténal volt nyugdijpénztar, akkor az OTI utalta at a jaruléktartalékot.

Az 1928. évi XL. torvény hozta létre az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézetet (OTI), az Orszagos
Munkasbiztosito helyett. Feladatat kozponti és helyi szervei ttjan végezte.

* A MABI tagjai voltak a kereskedelmi alkalmazottak, az ipari alkalmazottak, s6t a miivezetok is.

% Ezen orszagos hataskorii intézmények mellett mitkodtek az egyes biztositd intézetek, mint a Posta, a
MAV, a Dohényjévedsk, Magyar Hajozasi Biztositd Intézet, a banya-tarspénztarak, valamint a vallalati
pénztarak.

47 A torvény nem csak ujak 1étesitését tette lehetévé, hanem a mér 1étez6 vallalati pénztarak (nyugdijalap,
nyugdijpénztar, nyugdijegyesiilet) tovabbi miikodését is, ha a torvénynek megfeleld alapszabalyt
elkészitették és azt a népjoléti - és munkaligyi miniszterrel jovahagyattak. Az \1j vallalati nyugdijpénztar
létesitésének feltétele, hogy a vallalat sajat tékéje a kétmillio pengét elérje, ¢és legalabb 100 tagja legyen a
pénztarnak.

Az elismert vallalati nyugdijpénztarak a magyar kir. népjoléti és munkatigyi miniszter feliigyelete ala
tartoztak, mig az el nem ismert nyugdijalapok, nyugdijpénztarak, nyugdijkiegészitd egyesiiletek,
nyugdijkiegészitd pénztarak - a biztositdé maganvallalatokkal egyetemben - a pénziigyminiszter
fennhatdsaga alatt maradtak.

Az elismert nyugdijpénztirak a torvény értelmében jogi személyiséggel rendelkeztek, jogokat

szerezhettek, és kotelezettségeket vallalhattak.

33



A nyugdijpénztart terheld nyugdijakért a fenntart6 vallalatot készfizetd kezesség
terhelte.

A mezogazdasagi munkavallalok kotelezd oregségi biztositasa korében eloszor a
gazdatisztek oregségi biztositasa valosult meg az 1936. évi XXXVI. tc.-kel. a
mezOdgazdasagban dolgozok tarsadalombiztositasat fejlesztette. A  torvény
nyugdijat biztositott a gazdasag iranyitdsdban dolgozd munkavallaloknak és
ozvegyeiknek, s nevelési segélyt arvan maradt gyermekeiknek. A jogosultsaghoz
20 félévi varakozasi iddre volt sziikség, korhatar a 65. életév betdltése volt. A
biztositasi feladatokat az Orszagos Mezdgazdasagi Biztosito Intézet (OMBI) latta
el.

A mezbégazdasagi munkavallalok kotelezd dregségi biztositasarol az 1938. évi
XII. te. rendelkezett, mely 1939. januar elsejével 1épett hatalyba. A biztositasi
rendszer azonban csak a 18. életéviiket betoltott férfi dolgozdkra terjedt ki, és
csak oregségi jaradékot nyujtott. Jaradékra a 65. életévét betoltott biztositott volt
jogosult, 15 évi varakozasi id0 megszerzése utan. A torvény eldirta, hogy azok,
akik a hatalybalépésekor betoltotték 65. életéviiket, vagy e korhatar elérésig a 15
éves varakozasi id6t mar nem tudjak megszerezni, azok évi 60 pengés jaradékot
kapnak.*” A dolgozok jaruléka heti 20 fillér volt, a munkaltatok pedig foldadéjuk
aranyaban jarultak hozza az ellatasok koltségeihez.

A munkaltato a jarulékot csak akkor volt koteles leréni, ha a munkaviszony
legalabb egy hétig tartott, viszont a lerdtt jaradékot a bérbol levonhatta. A
jaradék lerovasanak igazolasara a mezOgazdasagi munkés koteles volt bélyeget
valtani és ezt a bélyeget tartozott felmutatni, kiilonben jaradékban nem
részesiilt.”® A biztositasi feladatokat a torvény alapjan szintén az OMBI latta el.

A biztositas itt is varomanyfedezeti elven alapult.

¥ Magyarorszag gazdasigtorténete a honfoglalastol a XX. szazad kozepéig. Budapest, 1998. AULA
Kiadd, 396-399. oldalak
% Csizmadia — Kovacs - Asztalos: Magyar allam-és jogtorténet tankonyv Budapest, 1981. 2. kiadas

Kiadja: Tankonyvkiadd, 620-622. oldalak
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4. A NYUGDIJRENDSZEREK ALAKULASA A MASODIK VILAGHABORU UTAN
1975-1G

4. 1. A munkaviszonyban 4all6 dolgozdok nyugdijrendszere

A haborus események kovetkeztében a tdrsadalombiztositds is sulyos karokat
szenvedett. A nyugdijrendszerekben addig felhalmozott tokék részben eltiintek,
azokat tobbnyire felhasznalta az allam a haborus kiadasok finanszirozasara. A
finanszirozas feloszto-kirovo tipustiva valt.

A haborut kovetd években fokozatosan megsziintek azok az ©nalld
tarsadalombiztositasi intézetek, amelyek a korabbi évtizedekben a kiilonb6z6
foglalkozasi agak és munkavallaldi csoportok tdrsadalombiztositasat felvallaltak.
A vallalatok allamositasat kovetden rendezni kellett a vallalati pénztaraknal is a
biztositott nyugdijasok helyzetét, ellatdsuk gondja az allam feladatava valt.
Létrehoztak az Orszdagos Nyugdijintézetet, mely az 6sszes kozszolgalati, vallalati
nyugdij és tarsadalombiztositasi jaradék folydsitasat végezte.

A munkaviszonyban dllo dolgozok elso egységes nyugdijrendszerét az 1951. évi
30. szamu tvr. hozta létre. Feladata elsdsorban az volt, hogy a létrejotte eldtti
kiilonb6zé nyugdijrendszerekben eltérden szabalyozott ellatasokat minden
munkaviszonyban 4llé dolgozo és hozzétartozoja szdmara azonos feltételek, és
mértékek szerint biztositsa.

Oregségi nyugdij azt a dolgozot illette meg, aki legalabb 10 év szolgalati idot
szerzett és az oregségi korhatart betoltotte. A torvény kettds korhatart vezetett be:
oregségi nyugdij a 60. életévét betoltott férfit és az 55. életévét betoltott not
illette meg. Az oregségi nyugdij két részbol allt: torzsnyugdijbol és nyugdij-
kiegészitésbol.

A torzsnyugdij a munkabératlag 15%-a volt. Nyugdij-kiegészitésként az 1945.
janudr 1-jét kovetden munkéban toltétt minden év utan a torzsnyugdij 2%-a jart.
A torvény ugy rendelkezett, hogy a nyugdijak €s a baleseti jaradékok fedezésére
a munkaltatonak nyugdijjarulékot kell fizetnie a munkabér alapulvételével. A
jarulék mértékét a Minisztertandcs 4%-ban hatdrozta meg, a dolgozok nem

fizettek jarulékot.
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Az els6 egységes nyugdijrendszer atfogd modositasara nagyon hamar, mar 1954-
ben sor keriilt. A madsodik egységes nyugdijrendszert megvalosito 1954. évi 28.
tvr. foleg 6sszegszeriiségi és jogosultsagi kérdésekben hozott valtozast.

A torzsnyugdij az atlagkereset 50%-a lett, amihez szolgélati évenként 1%
nyugdij-kiegészités jarult, az 1945. januar 1-jét kovetden betoltott szolgalati évek
utan. A nyugdijminimumot 500,-Ft-ban hatarozta meg. A nyugellatasok
fedezetére a munkaltatonak a munkabér 4%-at, a dolgozénak pedig 3%-at kellett
fizetnie.

A harmadik egységes nyugdijrendszer megalkotdsa sem vdratott sokdig magdra.
A gazdasagi €s tarsadalmi viszonyok nem elorelatdé megitélése miatt sziikségessé
valt a rendszer felilvizsgalata ¢s korrekcidja. Az Elnoki Tanacs e faladatnak az
1958. évi 40. szamu rendeletével kivant eleget tenni. A jogszabaly kétféle
oregségi nyugdijrol rendelkezett: oregségi teljes és résznyugdijrol. A teljes
nyugdijra jogosultsighoz 25 ¢évi, a résznyugdijhoz 10 évi szolgélati id6

, . r 51
megszerzése volt sziikséges.

4. 2. A termelészovetkezeti nyugdijrendszer létrehozasa

Az otvenes évek egyik legnagyobb tarsadalmi vallalkozasa a mezdgazdasagi
nagytizem atszervezése volt. A tarsadalombiztositas is reagalt a valtozasokra. 4
mezdgazdasagi termeldszovetkezeti tagok ondllo nyugdijrendszerét a kotelezd
kolesonos nyugdijbiztositasukrdl szolo 1957. évi 65. szamu tvr. valositotta meg.
A torvény rendelkezett az iddskortiak, vagy munkaképtelenségiik miatt a k6zos
munkaban rész venni nem tudo, de termeldeszkozeiket a szovetkezetbe bevivo
tagok Oregségi, munkaképtelenségi és Ozvegyi jaradékardl. Az oOregségi
nyugdijkorhatar a férfiaknal 65. életév, a ndknél 60. életév betdltése volt. Az
oregségi nyugdijjogosultsaghoz elvileg 20 nyugdijévre volt sziikség.

A termeldszdvetkezetek termelési eredményeinek javulasa, a tagok jovedelmének

>! Dr. Tenner Gyorgyné — Dr. Molnar Zoltan: Tarsadalombiztositasi korkép
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differencialodasa, az igen alacsony dsszegii tipusnyugdijak megadllapitdsa
sziikségessé tette a nyugdijrendszer jelentos megreformalasat. A reformot az
1966. évi 30. sz. tvr. valdsitotta meg, ez jelentosen kozelitett a munkaviszonyban

allok nyugdijrendszeréhez.

Magyarorszagon az 6nallo kisiparosok kotelezo kolesonds nyugdijbiztositasanak
bevezetésére 1962. janudrjatdl kertilt sor, a magankereskedok nyugdijbiztositasa

- a kisiparosokkal azonos modon - pedig 1970. januarjaban indult.

Leszogezheto azon tény, hogy kezdetben az egyes biztositdsi agazatok
(betegségi, baleseti, 6regségi) egymastol elkiilonitetten jottek 1étre és egy ideig
fejlodésiik is a gazdasagi, tarsadalmi, valamint a jogi hattér miatt egymastdl
eltérd uton haladt. Az elsé biztositasi intézmények leginkabb a maganszféraban,
a gazdasagban jottek létre, elsGsorban szakmai, vallalati alapon.

Az allamilag szabalyozott nyugdijbiztositasi rendszerek kialakuldsa viszonylag
lassabb utat jart be az egészségi ¢s betegségi biztositashoz képest, rdadasul a
rendszert erds széttagoltsag jellemezte. Kiilon nyugdijbiztositasi rendszere volt a
koztisztviseloknek, = munkaviszonyban  dolgozoknak, egyes  gazdasagi
szakagakban dolgozoknak (mezdgazdasag, banyaszat, stb.), valamint az 6nallo
foglalkozastaknak.

A haboru eldtti magan- €s vallalati nyugdijpénztarak, dnsegélyezd egyesiiletek
tokefedezeti, vagy varomanyfedezeti alapon miikodtek, az utobbi volt jellemzd
az allam altal kialakitott nyugdijrendszerekre is. A feloszto-kirovd finanszirozasi

eljaras a masodik vilaghaborut kovetden valt jellemzové.
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5. AZ1975. EvI II. TORVENY MEGSZULETESE ES JELENTOSEGE

Az eddig leirtak alapjan lathatd, hogy az 1975-6s kodifikacio el6tt Gsszesen
harom nagy és két kisebb, egymastdl elkiiloniilt szabalyrendszerre alapozott
nyugdijrendszer 1étezett.

Az egyes rendszerekben az ellatasok, a jogosultsagi feltételek, a mértékszabalyok
¢s a jarulékok is Iényegesen kiilonboztek egymastol.

A tarsadalombiztositasrol sz0l6 1975. évi I1. torvény és a végrehajtdsdra kiadott
17/1975. évi (VI. 14.) MT szamu rendelet és a 3/1975. (V1. 14.) SZOT szami
szabdlyzat” megalkotdsdval megvalésult a tirsadalombiztositis egységesitése
és korszeriisitése.

Lényegében ezzel megsziiletett a tarsadalombiztositas kodifikdcidja.

A torvény 1975. jalius 1-jével 1épett hatalyba, mely az Alkotmany értelmében
egységes elvek szerint szabdlyozta a tiarsadalom munkajaban részt vevo
személyeknek és hozzatartozoiknak a tarsadalombiztositas keretében jard anyagi
ellatas rendszerét. Kifejezésre juttatta a magyar tarsadalom legfontosabb elveit, a
végzett munkahoz igazodo elosztast, a szocialis biztonsag kovetelményét és az
allami garancia elvét.

A torvény jelentdsége kiemelkedd volt az egész magyar tarsadalombiztositds

torténetében, mert:

- egységes elvek szerint sok szaz, széttagolt tarsadalombiztositasi jogszabalyt
ujraszabalyozott / kodifikalt /, egyszertien, kozérthetden,

- emelte a tirsadalombiztositasi ellatasok / szolgaltatasok / szinvonalat.”

2 Ez a harmas szint(i joganyag a Minisztertanacs kezdeményezésére létrejott Gazdasagi Dereguldcios
Tandcs dontésének megfelelden feliilvizsgalatra keriilt és elkésziilt az azt felvaltd kétszintl joganyag,
amely az 1975. évi 1. torvénybdl, valamint a 89/1990. (V. 1.) MT szamu rendeletbdl allt.

A magyar tirsadalombiztositas torténete és a magyar tarsadalombiztositisi jog a magyar

jogrendszerben. Kiadja: Szakmai tovabbképzd és atképzo vallalat Budapest 1991., 40. oldal
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IV. A MAGYAR NYUGDIJRENDSZER ATFOGO REFORMJA

1. AZ ATALAKITASHOZ VEZETO UT 1975-TOL 1996-1G

Az 1975-ben elfogadott 1) tarsadalombiztositasi torvény alapjan a jogosultsagok
jelentds bovitésére és a nyugdijszabalyok liberalizalasara keriilt sor, anélkiil
azonban, hogy a tarsadalombiztositast érintd valtozdsok megalapozasara
késziiltek volna kozgazdasagi szamitasok. >° A jogosultsagok bovitése ellenére fel
sem meriilt a jarulékfedezet megteremtésének igénye, a jarulékok megemelése.
Emiatt a tarsadalombiztositas atalakitasanak sziikségessége mar a hetvenes évek
masodik felében felvetddott.>

Az egységes nyugdijrendszer makrogazdasagi koriilményei a vartnal rosszabbul
alakultak. Az 1973-ban és 1979-ben bekovetkezett olaj-arrobbands nemzetkozi
hatasait, a fellépd pénziigyi krizis hatarainkon beliilre térténd begylirizodését
nem sikeriilt elkeriilni. Az egységes nyugdijtorvény végrehajtasat néhany év

elteltével pénziigyi fesziiltségek terhelték. Az id6kozben bevezetett szigoritasok a

* A nyugdijreform sziikségessége koran felmeriilt a Vildgbank kolcsonszerzdéseiben és

tanulméanyaiban. Az elképzelések kozott idokozben hangsulyeltolddas ment végbe: a rendszervaltas eldtti
idészakban és az azt kovetd elsé években (kortlbelil 1992-ig) a szocialis kiadasokon belil a
nyugdijkiadasok csokkentése, ezzel egybekotve pedig a meglévd nyugdijrendszer tényleges hibainak
korrigalasa volt a kozéppontban. A maganositas igénye ekkor még csak halvanyan jelent meg. Az 1990-
ben alairt SAL1 szerzédés 82.§-a a kozkiadasok jelentds atstrukturalasardl, mint a koleson masodik
részlete folydsitasanak feltételérol szol, ezen beliil arrdl, hogy szigoritani kell a nyugdijhoz hozzajutas
feltételeit. Felmertlt a nyugdijkorhatar emelés, a hosszabb jarulékfizetési iddszak igénye, valamint
megkivantak a rokkantnyugdijasok erdteljesebb szlirését. Feltételek kozott szerepelt az is, hogy meg kell
Orizni a nyugdijak realértékét. / Ferge Zsuzsanna: A magyar nyugdijreform édesbus torténete In.:
Racionalitdas és méltanyossag Budapest, 2000 Kiadja: Ko6zgazdasagi Szemle Alapitvany, 102-120.
oldalak/

%% Ezzel szemben elmondhat6, hogy legelsé nyugdijtorvényiink, az 1928. évi XL. torvény, talzottan is
alapos statisztikai és biztositdsmatematikai szamitasokra épiilt, raadasul nem is az dsszes munkavallalot,
hanem csak az ipari és kereskedelmi dolgozdkat fogta at. (Lasd a 30. oldalt.)

¢ FRATERNITE Tanécsadé Rt.: Jelentés a tarsadalombiztositas reformjardl, 85. oldal
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rendszert csak atmenetileg tették mikodoképessé. A nyugdijak finanszirozasa a
kozponti koltségvetésbél, tehat abszolut allami garanciaval tortént.”’

A rendszervaltds utdn a nyugdij-reform torekvések 1j erére kaptak. A
tarsadalombiztositast levalasztottak az allami koltségvetésrol, 1989-tdl a
tarsadalombiztositas bruttd kozponti koltségvetési kapesolata® megsziint. Ettol
az iddoponttdl o6nallo Alapként jelenik meg, mint az allamhaztartds ©6nalld
részrendszere.

A tarsadalombiztositas atalakitasanak hosszu tavi koncepcidja 1991. évben,
kertilt az Orszaggytilés elé.

Az Orszaggylilés a tarsadalombiztositasi rendszer megujitasanak koncepciojarol
és a rovid tavu feladatokrol szolo 60/1991. szamu hatarozataban leszogezte,
hogy a tarsadalombiztositds rendszerét szamos fesziiltség ¢és ellentmondas
jellemzi. A viszonylag magas jarulékok ellenére sem képes értéktartd ellatasokat
nyujtani. A Tarsadalombiztositasi Alap pénziigyi helyzete instabil, megfeleld
tartalékalappal, sajat  vagyonnal nem  rendelkezik, az  ellatdsok
biztositasmatematikai megalapozasa nem tortént meg, nem biztositasi jellegli
ellatasokat is finansziroz.

A tarsadalombiztositds intézményének iranyitasat, kapcsolatdit a kormanyzati
szervekhez mieldbb torvényben rogziteni kell. A tarsadalombiztositas megujitasa
megkivanja az 6nallo biztositasi agak kialakitasat.

Annak érdekében, hogy a biztositasi elv és a szolidaritasi elv a jovoben
egymassal harmonizalva érvényesiiljon, a tarsadalombiztositasi rendszeren beliil

egyértelmiivé kell tenni a szolidaritasi elven alapuld elemeket, tovabba meg kell

>7 Barat Gabor: Nyugdijreform és kodifikacio In.: Gazdasag és Jog 1996. julius-augusztus 7-8. szam 29-
33. oldalak

% A tarsadalombiztositas brutté koltségvetési kapesolata azt jelenti, hogy a tarsadalombiztosits bevételei
és kiadasai teljes egészében a koltségvetés bevételeinek és kiadasainak részét képezik. A
tarsadalombiztositas teljesen a koltségvetéstdl fiigg, nem gazdalkodhat 6nalldan.

A masik koltségvetési kapcsolati forma, amikor a tarsadalombiztositds a koltségvetéstol elkiiloniil,
befolyt bevételeivel onalloan gazdalkodik, a koltségvetés nem dontheti el, mire forditsa azokat. A
koltségvetés ekkor legfeljebb a tarsadalombiztositds hidnyat sziintetheti meg. /Balogh Gabor — Sziics

Laszl6: Tarsadalom biztositas nélkiil 45-48. oldalak/
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hatarozni, a szocialis biztonsag rendszerében az allami koltségvetés szerepét,
feladatkorét.

A hatarozat még rendelkezett arrdl is, hogy az allami vagyon privatizalasa
keretében, a kotelezd biztositas tartalékalapjait, ingyenes vagyonjuttatas
formajaban az allamnak fel kell toltenie.™

A hatarozat leszogezte: a tdrsadalombiztositasi rendszer korszerisitése
tarsadalompolitikai és gazdasdgi szempontbol is halaszthatatlan.

Ennek ellenére a nyugdijrendszer atalakitdsa elmaradt, s6t még jo néhany évet
varatott magara.

,» Mind a nemzetk6zi, mind a hazai tapasztalatok arra utalnak, hogy még az elére
meghirdetett nyugdijreformok vagy kisebb 1éptékii valtozasok megvaldsitasa is
politikai nehézségekbe {itkozik, gyakran mar eldontott 1épéseket halasztanak el,
vagy vesznek le végleg a napirendrsl"®

Az orszaggyllési dontés hatasara azért 1992-ben, a profiltisztitds jegyében
elvalasztottak egymastél a nyugdijbiztositast €s egészségbiztositast. Ennek
megfelelden létrehoztdk a két oOnalld pénziigyi alapot, nevezetesen a
Nyugdijbiztositasi Alapot és az Egészségbiztositasi Alapot. Az Alapok kezelését

az els6 években az Orszagos Tarsadalombiztositdsi Féigazgatdsag latta el, mert

> Augusztinovics Maria mar 1993-ban igy ir errdl az elképzelésrél: ,, Az exszocialaista orszagokban
néhany évvel ezeltt még realis javaslat volt, hogy a tulnyomorészt allami tulajdonban levé gazdasagi
vagyon megfeleld részét adjak at a nyugdijbiztositasi alapnak, tulajdonként. A vagyon hozamabol a
biztositd fizeti a régi nyugdijakat, az 0j jarulékokat pedig visszataplalja a gazdasagba....Sem a
fogyasztas, sem a realfelhalmozas makroszinten nem valtozott volna...Persze éppen ez az, amire nem volt
hajlandosag. Felesleges a részleteket taglalni: a lehetdség elmult. A volt allami vagyon roncsain ez a
mutatvany mar nem hajthaté végre.....” /Augusztinovives Maria: Egy értelmes nyugdijrendszer In.:
Kozgazdasagi Szemle, XL. évf., 1993. 5. szam, 427-430. oldalak /

A vagyonjuttatas sikertelenségét az alabbi adatok pregnansan bizonyitjak: 1992-ben sziiletett torvény
arrdl, hogy a TB-agakat vagyonhoz kell juttatni, ez a jogszabaly 300 milliard forintot irt el. Ezt egy
ujabb térvény 1995-ben , feliilirta” mar csak 65 milliard forintot allapitva meg vagyonjuttatasként. E
vagyonbol 35 milliardot kapott a Nyugdijbiztositasi Alap. 1998-ban megsziintették a
tarsadalombiztositasi onkormanyzatokat és a vagyont visszadllamositottak. A juttatott vagyon e kdzben
olyan mértékig csokkent, hogy az ellatasok szempontjabol mar nem is volt jelentdsége. / Hamor Szilvia:
Tobb tizmilliard a TB vagyonvesztése In.: Népszabadsag, 1998. julius 1., szerda, 5. oldal /

% FRATERNITE Tanécsado Rt.: Jelentés a tarsadalombiztositas reformjarél, 198. oldal
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az Alapok kezelésére hivatott onkormanyzatokat csak 1993-ban valasztottak
meg.

Jelentds eldrelépést jelentett, hogy 1993-ban az Orszaggytilés torvényt alkotott az
onkéntes kolcsonds biztositd pénztarakrol és ezzel utjara indult egy 10j tipusu
nyugdij-megtakaritdsi program. Az Onkéntes kiegészitd biztositds - mint
harmadik nyugdijelem - bevezetését még a hivatkozott 1991-évi orszaggyiilési
hatarozat mondta ki elvi éllel.

A tarsadalombiztositas korszerlsitését célzd és jelentos, egyértelmiien pozitiv
iranyba mutatd intézkedések ellenére azonban a nyugdijrendszer miik6désének
feltételei nem javultak, s6t rosszabbodtak.®’ Az wujonnan nyugdijba vonulék
szamara évrol évre kurtitottdk a torvényben igért juttatdsok mértékét, ¢és
csokkentették a nyugdijak realértékét. A nyugdijrendszerben nyomaszté gondda

valt a nyugdijak folyamatos kifizetése, ,,a rendszer csédbe jutott”.®*

1. 1. Reform, vagy 0j nyugdijrendszer?

Bar az Orszaggytilés 60/1991. szamu hatarozataban célként hatarozta meg egy
un. hiaromelemes nyugdijrendszer jovobeni megvalositdsat, mégis sokaig
vitatott volt, hogy a reform meddig terjedjen. Az orszaggylilési dontés a

kovetkezoket tartalmazta:

61 Az elmult 22 évben az 1975. évi II. térvény tobb mint 120 ponton médosult; egyes rendelkezései tobb
mint tizszer valtoztak, a nyugdijemelési szabalyok pedig — az évkozi 1épéseket is szamitva — mintegy
harmincféle emelési megoldast tartalmaztak™ /Részlet Kokény Mihaly népjoléti miniszter expozéjabol.
PENZTARHIREK 1997. junius III. évf,, 23. szam, 3. oldal /

2 Bod Péter szerint, ha egy nyugdijrendszerben nyomaszté gondda vélik a nyugdijak folyamatos
kifizetése, akkor az a rendszer csédbe jutott. Magyarorszagon technikailag ennek legfébb okat abban
latja, hogy az 1975-6s koditikacié alkalmaval még csak modellszintii szamitasokkal sem gy6zddtek meg
a varhato nyugdijterhekrdl, arr6l, hogy a majdani bevételek fedezik-e a kiadasokat. ,Egyszertien
torvénybe iktattdk az igéretet anélkiil, hogy valaki kiszamitotta volna, hogy bevaltasuk mennyibe fog
keriilni az elkovetkezd évtizedekben, és ezeket a nyugdijterheket senki sem vetette Ossze a gazdasag
véarhatd teherviseld képességével” / Bod Péter: Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi rendszer

miikodtetése? 1. , 138. oldal /

42



» Az els6 elemként az egységes Osszegli nemzeti alapnyugdij intézményét
jelolte meg, mely az idoskortiak szocialis biztonsaganak alapszintjét hivatott
biztositani.

» A masodik nyugdijelem az aktiv életszakasz keresetéhez és a befizetett
jarulékokhoz igazodd nyugellatds. A biztositott €s a munkaltatdja kozott
megosztott jarulékfizetési kotelezettség jovedelemhatara feliilrdl korlatozott,
a nyugellatds maximalis Osszege is a biztositasi jovedelemhatarhoz igazodik.
Ez a rendszer a jarulékfizetés teljes idGszakat feloleld egyéni nyilvantartas
alapjan mikodik. A nyugdijbiztositas lehet kozpontilag szervezett és
egységes, vagy agazatonként, szakmanként differencialt, decentralizalt
struktaraju.

» A harmadik nyugdijelem az Onkéntes kiegészitd biztositasban szerezhetd
ellatas.

Ot évvel késébb, a Horn-kormany miikodésének idején, érett meg a helyzet a

nyugdijbiztositasi rendszer tényleges atalakitasara. Akkor az els6 kérdések kozott

meriilt fel, hogy az atalakitas reformot jelentsen, vagy #j nyugdijrendszer
kialakitasar. Mindkét elképzelésnek sok kovetdje volt.

A reform - ragaszkodva a sz eredeti jelentéséhez - a régi, monopolhelyzetii

feloszto-kirovo rendszer meghagyasat és korszertsitését jelentette volna, annak

diszfunkcidktdl torténd megtisztitasa mellett.

Az 4j nyugdijrendszer kialakitdsa az Orszaggyllés altal is célként

megfogalmazott, in.” haromelemes” rendszer megvaldsitasat jelentette.

Az Un. ,haromelemes” (szakirodalomban harompilléresnek/haromszintiinek

nevezett) nyugdijrendszerre® az elmult id3szakban egyre tibb orszag tért at.

»bnnek okait foként azzal magyardzzak, hogy a nyugdijrendszerekkel szemben

egyre erdsebb az a tarsadalmi elvaras, amely sokféle, egymassal versengd

tarsadalmi célkitlizés megvalositasat kéri szamon rajtuk.”

 Gollier a harom szintet az aldbbiakban kiilonbozteti meg: alaprendszer; kiegészitényugdij-struktura;

egyéni biztositas szintje. / Cziicz Ottd: Az dregségi nyugdijrendszerek, 149. oldal /
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Ha egy rendszertdl elvarjak, hogy legyen hatékony, az ellatasok legyenek magas
Osszegliek, kovessék a bérek emelkedését, részesitsék elonyben a kisebb
jovedelmtieket, adjanak védelmet a hozzatartozoknak, gyakoroljon a gazdasag
fejlodésére kedvezo hatést, a megtakaritott toke hatékony befektetését oldja meg,
stb., a kiilonbdz6 célok miatt ez nem oldhaté meg homogén, egylépcsos
rendszerben. ,,Mindezek alapjan — mivel egyetlen finanszirozasi vagy szervezési
modszer sem képes valamennyi célt egyediil megkozeliteni — logikusnak tiinik,
hogy egyre tobb orszagban térnek at az un. ,haromszintli nyugdijrendszer
alkalmazésara...”**

E korben tovabbi kérdésként mertilt fel, hogy melyik az a harom elem, melybdél a
nyugdijrendszernek dllnia kell.

A ,reformvitak” végére eldolt, hogy a ,,haromelemes” nyugdijrendszer ,nyert”,
ezen belill is két dominans elképzelés versengett egymassal: a Nyugdijbiztositasi
Onkormanyzat és a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott, mas-mas elemekbdl
felépiil6 modell.®

Erdekes megjegyezni, hogy bar a nyugdijrendszer korszerisitése végiil
tulmutatott a reformon - valojaban egy teljesen 1j rendszer keriilt bevezetésre -,
mégis ,reformként” lett az elkeresztelve mind a szakemberek, mind pedig a

lakossag korében.

2. AZ UJ RENDSZER KIALAKITASANAK INDOKAI

Az 1997. évi ,,atfogd reform” eldtti hazai nyugdijrendszeriink a 70-es évek elején

kialakult feltételezésekre Epiilt.

8 Czicz Otté: Az Sregségi nyugdijrendszerek, 149-150. oldalak

8 Lasd errél a 4. Alfejezet 4. 1. és 4. 2. alpontjait.

% Prugberger Tamés is boncolgatja annak kérdését, hogy reform, vagy ettél tobb tortént valdjaban.
Végkovetkeztetésként 6 is odajut, hogy a helyes megkozelités szerint egy 0j rendszer kialakitasarol van
sz6 és nem csupan reformrol. / Prugberger Tamés - Pongracz Aladar: Magyar és eurdpai 9sszehasonlito

tarsadalombiztositasi jog Budapest, 1999. Kiadja: Bibor Kiadd, 140-141. oldalak /
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A magyar tarsadalombiztositas, ezen beliil a nyugdijbiztositasi rendszer olyan
koriilmények kozott alakult ki, ahol szinte teljes volt a foglalkoztatottsag, az
aktiv keres6k tilnyomd része bérbol és fizetésbol élt, a kozalkalmazotti, allami
vallalati és szovetkezeti szféraban dolgozott. A népesség folyamatosan
gyarapodott.

A nyugdijrendszer vélsagjelenségei - a finanszirozasi gondok és a rendszer
diszfunkcidi - mar a nyolcvanas évektdl kezdve jelentkeztek.

A valsag okai alapvetden harom teriiletre koncentradlodtak ¢és voltak

visszavezethetok:

a rendszervaltast kovetden a gazdasagban végbemeno valtozasokra,

a demografiai okokra, és

az ezekre ,,adott rossz valaszok™ miatt az allami nyugdijrendszerben kialakult

ellentmondasokra.

2. 1. A gazdasagban végbemené valtozasok

Nem mindenki hangstulyozza egyforman, de senki nem tagadja, hogy a
nyugdijrendszer mai problémai elssorban a gazdasagi helyzetbdl fakadnak™®’
,»A hetvenes évek ota lassul a gazdasagi novekedés, és ez mar nem tette lehetové
a nyugdijrendszerre forditott Osszegek korabbi években megszokott
novekedését.”®

A piacgazdalkodasi modellre valé attérés novelte a valsagjelenségek szamat.
Magyarorszag ¢és Kozép-kelet Eurdpa atmeneti gazdasagaiban a gazdasag
strukturdlis valtozdsai, igy az akut tokehidny, a nehézségekkel kiiszkodd

adminisztracios ¢és pénziigyi rendszerek, valamint az instabil, valtozékony

szabalyozok nem kedveztek a tarsadalombiztositasnak.

%7 Augusztinovics Maria: Mirdl sz6l a nyugdijvita. In.: INFO-Tarsadalomtudomany 1996. 37. szam, 28.
oldal. Kiadja az MTA Konyvtara é¢s az MTA VITA Alapitvany
¥ Cziicz Ottd: Oregségi nyugdijrendszerek, 5. oldal
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A finanszirozasi gondokat kozvetleniil a munkanélkiiliség ugrasszerd
novekedése, az aktivitasi rata csokkenése okozta: 5 €v alatt majd minden 6todik
munkahely megsziint. Ez néhdny év alatt tobb mint egymilli6 munkahely
felszamolasat jelentette, ezzel egylitt ugyanennyi jarulékfizeté tint el. A
munkanélkiiliség eldl korhatar alatti férfiak és nok tomegei menekiiltek, vagy
kényszeriiltek nyugdijba. ,,A korai és a rokkantnyugdijazas valt - mas korrekt
eszkdz hidnyaban - a munkanélkiiliség kezelésének egyik legbiztosabb
eszkdzévé. Igy Magyarorszagon valt a vilagon legmagasabba a 60 év felett még
aktiv keres férfiak, illetve 55 év feletti aktiv nék aranya”®

Az aktiv keresOknek a munkaképes koru népességen beliili aranya az 1985. évi
87,8%-kal szemben 1994-ben mar csak 58% volt. Ez a koriilmény, szamitasok
szerint, 1994. évi szinten, mintegy 80-100 millidard forinttal feszitette a
nyugdijrendszert. "

A nyugdijbiztositds pénziigyi egyensulya megbomlott, mikozben a jarulékok
mértéke a fejlett orszagok kozott is a legmagasabbak kozé tartozik és tartozott.”'
A Magyarorszagon kialakult igen magas jarulékteher egyfel6l korlatozza a

gazdasag nemzetkozi versenyképességét, noveli a hazai arszintet, masrészt

% Ferge Zsuzsa: A magyar nyugdijreform édesbus torténete, 111. oldal
" Népjoléti Minisztérium, Pénziigyminisztérium: Tajékoztaté az Frdekegyeztetd Tandcs részére a

nyugdijreform 6 kérdéseirdl. Budapest, 1996. majus 15.
71

A tb-jarulék/GDP ariny néhiny orszigban

Orszagnév 1985 1989 1993
Svédorszag 14.1 14.4 14.8
Hollandia 20.2 19.0 17.2
Franciaorszag 20.9 19.3 17.2
Olaszorszag 14.0 12. 6 12.4
Nagy-Britannia 7.2 6.4 6.8
NSZK 13.7 16.0 16. 1
Kanada 11.6 4.6 4.3
USA 10.2 7.2 6.9
Japan 6.7 8.4 8.6
Magyarorszag 18

Forrés: Tb-rendszer a harmadik évezredben In.: Cégvezetés 1997. december, 12. szam, 97. oldal
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0sztonoz a jarulékfizetés elkertilésére, és igy ez a fekete- illetve sziirkegazdasag
egyik mozgatérugoja, a munkaerdpiac torzulasainak egyik f6 okozoja.”

A magas jarulékterhelés aldli kibujas kiillonb6zd modszereit alkalmaztdk a
vallalkozasok (a sajat és az alkalmazottaik minimumszintli bérét jarulékkal nem
terhelt kiilonboz6 legalis jogeimi juttatdsokkal egészitették ki), s ennek
munkaer6 piaci torzito hatasai az egész gazdasagot bénitottak.

A nyugdijalap hidnya 1994-t61 allanddsult, 1996-ban a GDP 0, 5%-a kortil volt.
A téarsadalombiztositasi alrendszerben az 1996. elotti 6t évben tobb mint 100
milliard forint hiany alakult ki, ennek koriilbelil a fele a Nyugdijbiztositasi

Alapot terhelte.

2. 2. Demografiai okok

A rendszer altalanos valsagjelensége, a demografiai valtozasok”, jelentkeztek az
eurdpai tarsadalmakban is, és mindeniitt elengedhetetlenné tették a
nyugdijrendszerek megvaltoztatasat.

Magyarorszagon még ma is sulyos gondokat okoz, hogy a keresok és a
nyugdijasok aranya folyamatosan valtozik™®, egyrészrol Sregedd tarsadalom
vagyunk, masrészrol az 50’ években sziiletett nagy Iétszamu korosztalyok

(,,Ratko gyerekek”) 2010. utdn mennek nyugdijba, akkor toltik majd be a

72 Lész]6 Csaba a Pénziigyminisztérium akkori helyettes allamtitkara igy fogalmazott: A jarulékfizetésben
ma egyfajta engedetlenségi mozgalom indult, és egyre csokken a fizetési hajlanddsag. A
tarsadalombiztositas igy nem csak okozdja, hanem karosultja is a feketegazdasagnak, elemzok szerint évi
50 milliard forint nagysagrendben. In.: Figyel6, 1996. aprilis 18. ,15. oldal

7 Kokény Mihaly népjoléti miniszter a nyugdijreform elsé szami inditékanak nevezte a demografiai
tényezot., azaz a magyar lakossag eloregedését. /Ismeretlen szerz6: Ki-ki nyugalomba In.: Figyel6, 1997.
februar 20., 34. oldal /

™ A magyar tirsadalomban a nyugdijas kortak aranya évtizedek oOta novekszik. 1980-ban a teljes
népesség 17%-a, 1990-ben 18,9%-a, 1998-ban pedig 19,4%-a betsltotte a hatvanadik életévét. Ezzel
egyidejlileg csokkent a sziiletések szama, igy a tarsadalom oregedési ratajanak alakulasa riasztd méreteket
oltott. /Medgyesi Marton — Sagi Matild — Szivds Péter: Az idések jovedelmi helyzetérol In.: Esély
1999/6. szam /
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jelenlegi nyugdijkorhatart.” Az ezredforduld elsé évtizedének végére a jelenlegi
korhatarnal idosebb népesség szama mintegy évi 70 ezer fovel, 2015-ben évi kb.
130 ezer fovel tobb lesz. Az un. fiiggdségi hanyadnak — a nyugdijkorhatar feletti
népesség aktiv koria népességhez viszonyitott ardnyanak — a novekedése
egyértelmlien jelezte azt az objektiv Osszefiiggést, hogy a nyugdij-
kotelezettségek a magas nyugdijjarulék mértékek mellett sem finanszirozhatdak a
rendszerben eszk6zolt valtoztatasok nélkiil.

Magyarorszagon a nyugdijasok ¢€s jarulékfizetok aranya (nyugdijasok szama
osztva a becsiilt jarulékfizetdi létszammal) 1996-ban kb. 60% volt. Az
ezredfordulét kovetden, 20-25 év mulva ez az arany megkozeliti a 80%-ot.”

A varhaté élettartam novekedése miatt egyre hangsulyosabb volt a gazdasagi
kényszer az 4tfogd atalakitdsra, mikdzben a tarsadalmi nyomads tulzott

szolidaritasi elemeket, szocialpolitikai megoldasokat épitett be.

2. 3. Az allami nyugdijrendszerben rejlé ellentmondasok’”’

A jovedelem-beszamitas degresszidja a nyugdijas koruak rendkiviil igazsagtalan

jévedelem-elosztasahoz vezetett,”® erbsen torzitotta a biztositasi (ekvivalencia)

> Az un. Ratko-gyerekeknek Amerikaban és Nyugat-Eurdpaban is van megfeleléje: ,,Baby-boomer”, &k a
haboru utani sziiletési fellendiilés gyermekei. Az utanuk kovetkez6 évjaratok sokkal kevesebben vannak,
igy a keresd korba sokkal kevesebben 1éptek.

JKeyfitz (1998), a kivalé demografus irta, hogy kérdéses vajon 2010 utdn az Egyesiilt Allamokban
egyaltalan fognak-e nyugdijakat fizetni. Ez éles megfogalmazasa annak, amit a kérdéssel foglalkozd
szakértok vilagszerte tudnak: a jelenlegi nyugdijrendszerek 2010 tajan 6ssze fognak roppanni a rendkiviil
nagy lélekszami nyugdijas korosztadlyok sulya alatt” /Augusztinovics Maria: Egy értelmes
nyugdijrendszer, 420. oldal /

A Kormany altal kibocsatott 2469/2. szamu Héttéranyag az dregségi nyugdijkorhatér emelésérdl és az
ezzel Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo torvényjavaslathoz. Budapest, 1996. majus.

" A Vilagbank 1989-ben az alabbiak szerint jellemezte a magyar nyugdijrendszert: tul sok embernek tul
koran tal kevés pénzt oszt. /Az Orszaggytilés hiteles jegyzOkonyve 1996. évi iilésszak, november 13.-ai
iilésnapja 27091. jelolést hasab /

8 A jovedelem-beszamitas degresszidja: a nyugdij alapjaul szolgalé nettésitott és atlagolt jovedelembdl
savonként eltérd, egyre csokkend mértékili jovedelem keriil figyelembe vételre a felosztd-kirovo rendszer

nyugdijszamitas alapjaként. Ez a nyugdijasok kozotti jovedelematcsoportositds eszkdze a magasabb
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elvét. A magas inflacid a degressziv mértékszabalyok kedvezbtlen hatasait még
eroteljesebbé tette.

A nyugellatasok szinvonaldval és az ellatdsok belsd aranyaival kapcsolatos
fesziiltségek — annak ellenére, hogy 1992-t6l az indexalasban rendszerszerii
elorelépés tortént — tovabb erdsodtek. Az oOregségi nyugdijak 60%-a az
atlagkereset felénél is kisebb. Az aktiv keresok netto keresetének 1980-ban 65-
66%-a volt az atlagos nyugdij, 1996-ra a keresetnovekedést kovetd
értékmegdrzés ellenére 60% alatt volt”. A nyugdijemelések mértékét minden
évben ugyan az orszaggylilés szavazta meg, de sajnalatos mdédon az emelések
mértéke sem érte el a hivatalos inflacié szintjét, igy a nyugdijak értékvesztése
allandésult.”

Az 1j nyugdijakban egyre kevésbé tiikrozodtek a munkéban, jarulékfizetéssel
t5ltstt évek, a befizetett jarulékok kiilonbségei. ™

Az életpalyaban mutatkozd kiilonbségek gyakran elmosodtak, esetenként el is
tiintek. Nem kapott sokkal tobb nyugdijat az, aki 40 évig dolgozott, mint aki csak
25 évig.

Mindezek kovetkeztében az uj oregségi nyugdijak 6sszege mar a megallapitaskor

kevesebb volt, mint a mar nyugdijban 1év6k atlagnyugdija.®

jovedelmiiek terhére, az alacsonyabb jovedelmiiek és a rovid biztositasi iddvel rendelkez6k javara annak
érdekében, hogy az adott jarulék mellett a rendszer ez utdbbiak szamara biztositson egy ellatasi minimum
Osszeget.

7 Ismeretlen szerz6: Munkas évek jutalma In.: Cégvezetés 1998. januar, 1. szam 142. oldal

80 AIDA Nemzeti Jelentés 774/92/Jog.

81 Ugyanezen okokat sorolja és fejtegeti:

A Magyar Hirlapban megjelent Népjoléti Minisztérium és a Pénziigyminisztérium altal kozzétett
tarsadalmi hirdetés: ,, A nyugdijrendszer reformja a kiszamithat6 jovoért” cimmel. Magyar Hirlap 1997.
januar 15. szerda 8-9. oldalak

A Népszava 1996. december 28.-i szdmaban megjelent cikk ,, A tobbség siirgeti a nyugdijreformot”
cimmel, 5. oldal

A Népszabadsag 1998. szeptember 22.-i szamaban Hamor Szilvia tollabol megjelent cikk ,,Rossz
tizenetek” cimmel. (Nyugdij- és egészségbiztositasi melléklet)

82 Az egyes nyugdijak kozott rendkiviil nagy a kiilonbség: a reform eldtti nyugdijrendszer sajatossaga
volt, hogy a kiilonboz6 iddben nyugdijazottakat eltérden ,,dijazta”, példaul hidba szerzett az 1980-ban

nyugdijba mend ugyanakkora szolgalati idét, mint példaul az 1987-ben nyugdijazott, mégsem azonos

49



Visszaélésekre adott lehetéséget a valorizacio™, és az hogy az utolsé harom év
jovedelmét valorizacio nélkiil szamitottak be a nyugdijakba.

Gyakran eléfordult, hogy a nyugdijba vonulas eldtti par évben a munkaltatok
mesterségesen felemelték a béreket, kiilonosen a magas beosztasuakét, azért,
hogy késobb a lehetséges legmagasabb nyugdijkategériaba keriiljenek.

A szabalyozas nem 0sztonzott eléggé a munkaban toltott évek gyarapitasara, a
lényegesen magasabb nyugdij reményében. A meglévd rendszer nem volt képes
az allampolgarok eltéré ¢életpalyajabol és jovedelmi viszonyaibol fakadd
kiilonbségeket a nyugdijak mértékében kifejezni.

A nyugdijrendszerbe dominéltak a szocidlis elvii ujraclosztasi elemek®, s ezt a

biztositottak vesztes rétegei, akik kdz¢ mar nem csak a magas, hanem az atlagos

szintli a nyugdijuk, mert 1980. 6ta a nyugdijak redlértéke fokozatosan csokkent. Ha a nyugdijak
realértékét vessziik alapul, akkor a nyugdijasok toredékét vasarolhatjak meg ugyanabbol a nyugdijbél,
mint példaul 1980-ban. A tarsadalombiztositas kiadasainak megharomszorozdodasa ellenére sem képes az
ellatasok, szolgaltatasok realértékét biztositani. / Balogh Gabor — Sziics Laszl6: Tarsadalom biztositas
nélkiil /

83 Valorizacié: az indulé nyugdij megéllapitasat a korabbi keresetek nyugdijazaskori jelenértékének
kiszamitasara kell alapozni. Az 1987 utan elért kereseteket a nettd atlagkereset egyes években torténd
novekedését alapul véve a nyugdijazast megel6z6 harmadik év eldtti kereseteket a mindenkori masodik
¢év kereseti szintjéhez igazitottak. Az utols6 harom év jovedelmét valorizaci6 nélkiil szamitottak be.

8 A joléti rendszer atalakulasa Magyarorszagon: felépitése, a kezdeti reformok és javaslatok. ,,Magyar-
Nemzetkozi Kék Szalag Bizottsag 3. szamu gazdasagpolitikai tanulmanya Budapest, 1994. Kiadja: Kék
Szalag Bizottsag Alapitvany

85 A reform el6tti évtizedekben a tarsadalombiztositasi gyakorlatbol lényegében kiveszett a biztositasi
szemlélet, a szocialis elgondolasok érvényesiiltek. Ettol a rendszer csak attekinthetetlen, tervezhetetlen és
ellendrizhetetlen lett, de nem szolidarisabb. Amikor a biztositasi szemlélet hattérbe szorulasardl
beszéliink, akkor mindenekel6tt arra gondolunk, hogy nalunk veszedelmesen osszekeveredett egymassal
két kulonbozd dolog: a dolgozok kollektiv takarékoskodasi rendszere — sajat id6skori megélhetésiik
biztositasa érdekében — és a létfenntartasukat 6ner6bdl biztositani nem tuddk allami megsegitése. Emiatt
évr6l évre novekszik azoknak a nyugdijasoknak a szdma, akiknek a megélhetési lehetdségei a
létminimumra és az ala szorulnak, jollehet munkas évtizedeikben megfeleléen takarékoskodtak.

Ennek pedig jelentds részben az az oka, hogy tarsadalombiztositasi jovedelmekbdl folyik olyan rétegek
anyagi tdmogatasa, akik alig vettek korabban részt a tarsadalombiztositasban, €s sajat oregkorukra igy,
ebben a keretben alig takarékoskodtak.” / Bod Péter: Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszer miikodése? 1., 139. oldal /
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jovedelmiiek beletartoztak - joggal sérelmezték. Ugyanakkor az atcsoportositas
kedvezményezettjei - az alacsony keresetiiek — is elégedetlenek voltak a
létminimum alatti nyugdijukkal.

A nyugellatasi szabalyok egyes elemi tilsagosan bokeziiek voltak, pl. sok volt a
jarulékfizetés nélkiil elismert szolgalati id6, a teljes nyugdijra jogosultsaghoz
elvart minimalis 20 év szolgélati id6 alacsony, s mar 15 év elegendd volt a
résznyugdijhoz. A korkedvezményes és rokkantsagi nyugdijak ellatasi szabalyai
is tul kedvezden alakultak.

A nyugdij szabalyok Osszességében a mielobbi nyugdijazdsra 6sztonoztek, a
nyugdij melletti munkavallalas esetén a nyugdij folydsitasa nem volt korlatozva.
A fentieken tulmenden - habként a tortan - a nyugdijbiztositas informacids €s
statisztikai rendszerét elavultsag jellemezte, f0 fogalmaiban és kategoriaiban még
a hatvanas-hetvenes években alakult ki, és az6ta Iényegileg nem valtozott.®

A reform el6tti nyugdijrendszer mar nem felelt meg a megvaltozott tarsadalmi,
gazdasagi feltételeknek.™

»Nincs emlitésre érdemes vélemény, amely kétségbe vonnd egy mélyrehatd

1 (.. 88
reform sziikségességét. ,,

86 Réti Janos: A nyugdijreform és az atalakitds néhany problémaja. In.: Szociologiai Szemle 1992. 4.
szam 69-81 oldalak.

87 A feloszté-kirové nyugdijrendszer kényelmes és kellemes, amig a népesség és a gazdasag ndvekszik.
Ha viszont kisebb lélekszammal sziiletett korosztalyok vannak keresékorban, mint nyugdijas korban, ha a
gazdasag novekedés helyett stagnal, vagy zsugorodik, akkor minden az ellenkezdjére fordul. A befizetett
jarulékok nem fedezik a kifizetendd nyugdijakat. A hianyt egy darabig tudja finanszirozni a koltségvetés,
de egy ponton til ez mar nem megy. Két lehetéség kindlkozik: a jarulék megemelése, de a gazdasag
teherbir6 képessége ennek hatart szab, ezen til mar nem birja, vagy az amugy sem til magas jaradékot
lehet csokkenteni, ami a nyugdijasok megélhetését veszélyezteti, nem figyelmen kiviil hagyva az
inflaciot, ami mar kikezdte a nyugdijakat. / Augusztinovics Maria: Egyértelmes nyugdijrendszer, 419.
oldal /

8 Augusztinovics Maria: Mir6l szl a nyugdijvita, 28. oldal.
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3. A NYUGDIJREFORM CELJAI

Amidta a nyugdijrendszer atalakitdsanak gondolata hosszi évekkel ezelott
felmeriilt, azéta beszélhetiink célokrol is, melyeket a valtoztatasokkal,
korszerisitési elgondolasokkal megvalositani akartak.

A célokat tSbben, tobbféleképpen fogalmaztak meg.® Egy kozos cél azonban
mindegyik elképzelésbol kiemelkedett:

A stabilitas, a biztonsag, igazsagossag és a kiszamithatésag garantalasa.

»A nyugdijreform egyik, talan legfontosabb feladata helyredllitani a jarulék és a
nyugdij kozotti osszefliggést, egyéni érdekeltséget teremteni a jarulékfizetésben,
amely — ilyen vagy olyan formaban, barmilyen tipusi nyugdijrendszerben — az
idéskori megélhetés alapja, legfobb forrasa kell hogy legyen.””

A Népjoléti minisztérium és a Pénziigyminisztérium altal 1996. majus 15-én, az

Erdekegyeztetd Tandcs részére kidolgozott ,,Tajékoztaté a nyugdijreform 6

% A nyugdijreform céljat dr. Kokény Mihaly - akkor még - népjoléti minisztériumi allamtitkar 1996.
novemberében az aldbbiakban foglalta dssze: ,, A nyugdijreform legfontosabb kovetelménye a gazdasagi
¢és demografiai folyamatokhoz alkalmazkodo, tartés 6nfinanszirozasi képesség megteremtése elfogadhatd
jarulékterhekkel, folyamatos értékmegérzéssel, az ellaté rendszer kényszerti visszafogasa nélkiil.”

/Az Orszaggytlés hiteles jegyzokonyve 1996. évi iilésszak, november 13.-ai iilésnapja 27050. jelolést
hasab /

A nyugdijreform célja, hogy tartés biztonsagot teremtsen” mondta Vagd Janos a Nyugdijbiztositasi
Onkormanyzat elndke. In.: Magyar Hirlap, 1996. aprilis 15.

,»Mit lehet kivanni egy vadonattj nyugdijrendszert6l? Nyujtson dregkori biztonsagot, legyen igazsagos,
legyen rugalmas, legyen kiszamithato.” /Augusztinovics Maria: Egy értelmes nyugdijrendszer, 415. oldal/
,»A radikalis nyugdijreform hivei szép célokat fogalmaztak meg mar évekkel ezel6tt. Ilyenek: az idoskori
szocidlis biztonsadg noévelése; az egyes funkciok vitelének kiszamithatobba, atlathatobba tétele; az
igazsagossag, az értéktartossag és a stabilitds novelése. Hamar kideriilt azonban, hogy az igazi cél: a
nyugdijszinvonalnak az alacsony nemzetgazdasagi teljesitményhez val¢ igazitdsa; az alacsony gazdasagi
fejlettség altal determinalt joléti rendszerbe valo illesztése.” /Dr. Pirityi Otté:  Téajékoztatd a
nyugdijreformrél, 9. oldal /

% Augusztinovics Maria: Mir6] sz6l a nyugdijvita, 28. oldal.
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kérdéseir8l” fogalmazza meg azon korméanyzati célokat’, melyeket az

atalakitassal elkivantak érni:

- A fentiekben rogzitett altalanos szemponton tulmenden a cél az volt, hogy az
egyének szamara legyen egyértelmiien elore lathato, hogy az aktiv korukban
befizetett kotelezd nyugdijjarulék fejében idds korukra milyen nyugellatasra
szamithatnak.

- Az id6skori megélhetést az allam csak egy meghatdrozott jovedelemszintig
kivanta érvényesiteni, ezzel 6sztondzve az egyéni ongondoskodast, azt hogy
valjon altalanossa az idds korra torténd eldtakarékossag.

- A kotelezd nyugdijbiztositds tovabbra is fedezze a megrokkanas és a
meg0Ozvegyiilés kockazatait.

- Az allami gondoskodassal szemben névekedjen az egyéni felelosség, az idos
korra vald tudatos, az aktiv életszakasz egésze soran jelenlévd felkésziilés.
Ezt jelenitse meg és 0sztondzze a kotelezd €s az onkéntes eldtakarékossag.

- A kotelez6 nyugdijbiztositas a kockazatkezelést meghatarozoan a tarsadalmi
szinten ¢érvényesitse, biztositsa az egyes generaciok kozott az azonos
esélyeket és ebbdl adodoan a kotelezd biztositasbol szarmazod nyugdij
nagyobb része felosztd-kirovo finanszirozasi rendszerli maradjon.

- A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben legyen kozvetlen érdekeltség:
legyen szoros kapcsolat az egyéni befizetések és az egyéni nyugdij-
varomanyok kozott. Az 0j rendszer teremtsen ellenérdekeltséget a jovedelem
eltitkolassal, a jarulékfizetés megkeriilésével szemben, ennek érdekében a
szocialis tipustu szolidaritas a szocialpolitika része legyen.

- Az 10j rendszer teremtsen érdekeltséget a jarulékfizetésben, a rendszer
atalakitasa segitse el0 a gazdasag fejlodését, serkentse a gazdasagilag
hatékony befektetést. Ennek érvényesitésére a Kormany éllaspontja szerint

egy vegyes finanszirozast nyugdijrendszer lehet csak alkalmas.

ol Az itt felsorolt korméanyzati célokat Medgyessy Péter pénziigyminiszter egy Gjabbal egészitette ki a

nyugdijcsomag orszaggyiilési targyalasakor. ,,A reform egyik bevallott célja a nemzeti toke
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- A rendszer 0szténozze az aktiv életszakasz meghosszabbitasat, a késobbi

nyugdijba vonulast.

4. ANYUGDIJRENDSZER ATALAKITASARA KIDOLGOZOTT MODELLEK,
ELKEPZELESEK

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer lehetséges atalakitasara tobb modellt,
illetve tobb koncepcidt is kidolgoztak az évek soran, amelyekbol 1996. év elejére

mar csak harom olyan maradt, mely komolyan széba johetett.”> A harom modellt

2 A nyugdijbiztositas atalakitisara Augusztinovics Maria kozgazdisz méar korabban, 1993-ban,
kidolgozott egy koncepcidt, a tarsadalmi mértékben tokésitett, relativizalt rendszert. Abbol indult ki, hogy
nem lehet elore abszolut Gsszegben meghatarozott nyugdijat igérni az embereknek, egy 30-50 évvel
késobbi idopontra. Nem lehet elére tudni, hogy milyen palyat fog befutni a gazdasag, mekkora lesz az
inflacio, lesz-e realnévekedés, mi fog torténni a munkaer6- és tokepiacokon. Nem lehet tudni eldre, hogy
mekkora lesz a ,torta” évtizedek mulva. {gémi csak azt lehet, hogy a mindenkori, adott gazdasagi
helyzetben milyen részesedés illesse meg a nyugdijas kort egyént a keresokori hozzajarulasa alapjan,
példaul a mindenkori atlagbérhez viszonyitva.

Véleménye szerint a mindenkori gazdasagi helyzethez alkalmazkodd, generacids kiegyenlitést biztosito
elosztast nem lehet megoldani magankezelés, tokésitett nyugdijrendszerben, annak ez nem is célja.

Az altala modellezett rendszerben a jarulék mértéke ¢és a nyugdijak nem lennének rogzitve, azok
véltoznanak a gazdasagi ciklusokkal. Egyet is lehet érteni azzal, hogy szerinte nem jézan dolog
ugyanolyan kulccsal terhelni a valsagban leszoritott realbért, mint a fellendiilésben a magasabbat.

A valtozo jarulékok és nyugdijak ellenére a rendszer stabilitasat meg lehet teremteni. A hangsuly ugyanis
nem azon van, hogy a valtozd vasarlderejii pénzben kifejezve mi mennyi, hanem az, hogy ki milyen
aranyban részesedik abbdl, ami van. Ha a részesedési aranyok stabilan tarthatok, akkor a rendszer is
viszonylag stabilnak mondhato.

A megoldas, hogy a nyugdijjarulékot és a nyugdijakat egyarant egy — a gazdasag aktualis allapotat jol
tilkr6z6 — makrogazdasagi kategdria hanyadaként kell meghatarozni. Ez a kategoria lehet a GDP, de
legcélszerlibb az aggregalt bruttdé munkajovedelem nomindlértéke. Ezt a valasztott kategdriat nevezi
Augusztinovics Maria az egyszerliség kedvéért ,tortanak”. Az igazsagossag, rugalmassig és a
kiszamithatdsag egyszerre érhetd el, ha a nyugdijbiztositasi szerzodés a kovetkez6képp néz ki:
Amennyiben a biztositott N1 éves kordig az akkori torta X1 szazalékanak megfeleld, kumulalt és
kamatolt jarulékbefizetést teljesit, akkor N1 éves koratol a mindenkori torta Y1 szazalékanak megfeleld

nyugdijra lesz jogosult.
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a Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat, a Népjoléti Minisztérium™ és a
Pénziigyminisztérium fejlesztette ki. Mindharom elképzelést az jellemezte, hogy
nem egyszerli reformot probaltak megvaldsitani, hanem a rendszer egészét
kivantak atalakitani, 0j elemek bevezetésével. A Népjoléti Minisztérium és a
Pénziigyminisztérium az id6 mulasaval elképzeléseit egyesitette, 1996. aprilis
végére megsziiletett kozottiik a konszenzus, ez valojaban a Pénziigyminisztérium

e5]

altal kidolgozott modell elfogadasat jelentette. A ,reformvitak™ is tobbnyire a
megmaradt két modell f6l6tt csaptak Ossze. A vitdban résztvevok két
,.szekértaborra” oszlottak.

4. 1. A Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat altal kidolgozott modell®*

A Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat™a feloszté-kirové rendszer megreformalasat
szerette volna elsGsorban. Egyértelmiien a tarsadalmi szintii kockazatkezelésre

éptld tarsadalombiztositdsi modellt tartotta elfogadhatobbnak. Szamitasaik

A modellt alapul véve a biztositott szamara csak egyetlen gazdasagi eredetli bizonytalansagi tényez6
marad: mikor, mekkora lesz a torta. Ezzel a bizonytalansaggal mindenkinek egyiitt kell azonban élnie,
amig a gazdasag ciklikusan, kiszamithatatlanul ingadozik.

Augusztinovics Maria szerint az ,.értelmes nyugdijrendszerben” az sem mindegy, hogy hova fektetédik be
a nyugdijvagyon. Elképzelése szerint a legjobb, ha az emberi gesztacioba fektetik be a biztositottak
jarulékait. Gesztacidnak nevezi az ember életciklusa koziil a gyermekkort kovetd idészakot, melyben az
emberek leginkabb tanulnak, illetve fiatal keresok. Ez a szakasz - szamitasai szerint - 23 éves korban
fejezddik be. A nyugdijvagyon gesztacios befektetésének elsddleges formdja az oktatasi koltségek
(tanulokoleson) meghitelezése lehet. / Augusztinovics Maria: Egy értelmes nyugdijrendszer. In.:
Kozgazdasagi szemle, 421-429. oldalak /

% A Népjéléti Minisztérium egy kétpillérli rendszer bevezetését javasolta, mely szerint az egyének
nyugdija két elkiiloniilt elembdl tevodne Gssze. Az elsd elem a felosztd-kirovo rendszer(, a mindenkori
atlagos jovedelem kétszeres szintjéig terjedd kotelezd nyugdijbiztositas keretében szerzett nyugellatas.
Ezt egésziti ki a masodik elem: a varomanyfedezeti elven miikodd oOnkéntes, kolesonds
nyugdijpénztarakban elért nyugdij. Az els6 elem a kockdzatmegosztason alapuld tarsadalmi biztosités, a
masodik elem piaci, tizleti biztositas.

Lasd bovebben: Dr. Pirityi Ottd: T4jékoztatd a nyugdijreformrol, 4. oldal.

% Dr. Pirityi Ott6: Tajékoztat6 a nyugdijreformrol, 3-4. oldalak.

% A Nyugdijbiztositisi Onkorményzat koncepcidjat timogatta a témaval foglalkozé j6 néhany fiiggetlen

szakeértd, kozottiik tobb kozgazdasz is (Ferge Zsuzsa, Simonovits Andréas, Bod Péter).
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szerint a megreformalt ¢&s diszfunkcioktol megtisztitott feloszté-kirovo
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer a korhatar emelés végrehajtasaval,
hosszabb tavon csokkentett jarulékbol is finanszirozhat6.”® A nyugdijkorhatar
emelését, mint az egyik lehetséges megoldast senki nem vitatta. Felmertilt
azonban, hogy a nyugdij késGbbre halasztasa noveli a munkaerdpiacon a
kinalatot, ezzel romlik a fiatalok, k6zépkoruak elhelyezkedési esélye. A fiatalabb
korosztalyok koziil tobben maradnak munkanélkiilieck, megndének a
munkanélkiiliség kovetkezményeinek enyhitését szolgalo ellatasok okozta terhek.
A korhatar emelése tehat javitja a nyugdijrendszer pénziigyi helyzetét, de noveli
a szocialis ellatorendszer (az allami koltségvetés) terheit.
A kidolgozott javaslat az 1991-es orszaggylilési hatarozat mentén gondolkodott,
miszerint a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszernek harom egymastol
elkiilontilt, de szorosan egytittmiik6dd pillérre kell épiilnie:
» Az adofizetéssel és a Magyarorszagon toltott évek szamaval megalapozott,
meghatarozott életkortol jaré alapnyugdij azok szamara, akik idds korukban

tartdsan az orszagban élnek.

» Kotelez6 biztositasban vald részvétellel, azaz jarulékfizetéssel meghatarozott

differencialt 6sszegli munkanyugdij.

» Az O6nkéntes nyugdijpénztarak altal szolgaltatott kiegészité nyugdij.

Az elképzelés szerint kotelezd biztositas kiterjedt volna a bérbdl-fizetésbol €16k
teljes korére. Az alapnyugdij a tarsadalom egészét célozta meg. A javaslat szerint
a harom pillér egymashoz viszonyitott kivanatos aranya tavlatilag 30-60-10%
koriil alakult volna, az egyes pilléreken keresztiil nytjtott szolgaltatasok mértéke

s

realjovedelmek szintjétdl is fliggott volna.

% Lasd ehhez jelen alfejezet 4. 2. 1. pontjat.
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E valtozat az alapnyugdijat nem kivanta korabbi jarulékfizetésekhez kotni,
hanem minden idéskorti szamara azonos Osszegili, a mindenkori atlagbér vagy
minimalbér szazalékaban meghatarozott juttatasként képzelte el.

A jarulékfizetést pontokkal dijaztdk volna, vagyis az adott esztendé orszagos
atlagkeresete fizetett jarulékot 1 ponttal, az annal kevesebbet, illetve tobbet
aranyosan kevesebb, illetve tobb ponttal ismerték volna el, a nyugdij 6sszegét
pedig a nyugdijazasig megszerzett egyéni pontszam és az ugynevezett aktualis
pontérték szorzata hatarozta volna meg. Az aktualis pontérték mindig akkora lett
volna, amekkora biztositani tudja, hogy a kotelezd tarsadalombiztositasban az

atlagos nyugdijszint elérje az atlagkereset 60-65 szazalékat.”’

A modell kritikajaként t6bb gondolat is megfogalmazhatd:

Kovetkezményeként a kozvetlen allami garanciaval mitk6dd nyugdijbiztositas
terjedelme noétt volna, hiszen a nemzeti alapnyugdijat minden idéskoru szamara
biztositani kivanta. Olyanok szamara is, akik egyaltalan nem, vagy csak rovid
ideig fizettek nyugdijjarulékot. Ez kozvetett modon megint csak az allami
koltségvetésbdl valé megfinanszirozashoz vezetett volna, tovabbnovelve annak
terheit. A kozponti centralizacio mértéke allamhaztartasi szinten nem csokkent
volna.

A nemzeti alapnyugdij a biztositasi ezen beliil is az ekvivalencia elvet teljesen
felboritotta volna, novelve az emiatt mar addig is kialakult tarsadalmi
fesziiltségeket. (Indokolt ezért a segélyezési tipusu elemeket kivenni a
tarsadalombiztositas rendszerébdl.) Aki addig ugyanis csak alkalmi munkabol
¢lt, ezutan is abbdl élt volna, oregkorara tigyis megkapta volna a nemzeti
alapnyugdijat. Akinek meg meglett volna a munkanyugdij-jogosultsagahoz
minimalisan sziikséges szolgalati ideje, az mar nem akart volna tobbet dolgozni
legalisan, novelve a fekete gazdasagban dolgozok I1étszamat. A nemzeti
alapnyugdij intézménye a sziirke- és feketegazdasagban dolgozdkat sem terelte

volna a legalis munkavallalas felé.

%7 Heti Vilaggazdasag 1997, februar 22. ,,Két malomkd” c. cikk, 89. oldal
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Azzal, hogy a teljes allami nyugdijon beliil lett volna egy fix Osszegli rész
(alapnyugdij), lecsokkent volna a nyugdijak kozotti differencialhatosag esélye. A
befizetett jarulék nagysaga, a beszamitasi évek atlagkeresete ¢és a szolgalati id6
csak a munkanyugdij nagysagara hatott volna.

Mindemellett - a Németorszagban is jol miikodo - pontrendszer bevezetését nem
tartottam volna rossz gondolatnak

4. 2. A Pénziigyminisztérium altal kidolgozott modell”®

A kormany szerint ,,a nyugdijreform két egyiittes feladat megoldasat jelentette:
egyfel6l a korabbi rendszer feltételeinek olyan dtfogo valtoztatdsat, amely a
finanszirozhatosag  feltételeit  megteremti, mdsfelél olyan  reformértékii
rendszerbeli valtoztatast, amely a finanszirozhatosagot hosszu tavon kezelni
képes és dsszességében kedvezébb hatdsi, mint a kordbbi rendszer volt.” *°

E feladat megvalodsitdisa egy harompilléres modellben képzelték el. A

100
a

kormanyzati javaslat szerint kotelezd nyugdijbiztositdas két eltérd

%% A 3382/1996. szamii Kormény javaslat az ij nyugdijrendszerre. Budapest, 1996. december 19.
% Forras: FElbterjesztés a Kormany részére az 1j nyugdijrendszerrél (tervezet). Készitette:
Pénziigyminiszter, Népjoléti Miniszter, Igazsagiigyi Miniszter. Budapest, 1996. november 22.

19 A javaslat kidolgozoja a Pénziigyminisztérium volt. A javaslat timogat6i voltak az IMF (Nemzetkozi
Valutaalap) és a Vilagbank is. A javaslat részben kovette a vilagbanki modellt, de att6l tobb szempontbdl
is jelentos eltéréseket mutatott.

A vilagbank mar évekkel ezel6tt kidolgozta sajat — kivanatosnak tartott modelljét — melynek bevezetését
szorgalmazta Magyarorszagon is. A Vilagbank 1994-ben publikélt, a szervezet nyugdijpolitikdjanak
irdnyelveit megfogalmazd kutatasi jelentése, mely ,,Az iddskori valsag elharitasa. Az iddskoruak
védelmének és a novekedés eldsegitésének politikdja” cimet viselte tartalmazta a fobb koncepciot.
Eszerint, a redisztributiv, allamilag kezelt feloszto-kirovo tipusu rendszer valamilyen, az iddskori
szegénység enyhitésére szolgald - vagyontdl fiiggd - nyugdijminimumot garantald alapnyugdijat biztosit.
A masodik pillér a kotelez6 - egyénileg, vagy foglalkozasi csoportok szerint miikddtetett - magannyugdij-
rendszert jelenti. A bevezetett tokefedezeti alapok koziil kotelez6en kell mindenkinek valasztani, amelyek
a személyes befizetéseket egyéni szamlan tartjak nyilvan. E moédszerrel a nyugdijkifizetések fedezete
biztositott. A befektetéseket (az egyéni szdmlan nyilvantartott Osszegeket) decentralizéltan, privat
befektetok kezeljék, mivel az allamilag kezelt vagyon hozama igen alacsony, akar az inflacional is

alacsonyabb, ami negativ realhozamot eredményez. A harmadik pillérhez az Onkéntes
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finanszirozasu nyugdijpillért foglalt magaba - a feloszto-kirovo és a tokefedezeti
finanszirozasu pillért -, melyet alulr6l a szocialis minimumot garantald allami
jaradék konstrukcio egészitett ki. Mindehhez kapcsolddott az egyéni igényekhez

igazodoan, az Snkéntes kiegészité pénztarakban szerezhetd tobbletnyugdij.'”!

nyugdijmegtakaritasok tartoznak. A nyugdijkoncepcio elénye, hogy a kormanyzati részvétel korlatozott
benne, a piac szerepe pedig megnd.

A vilagbanki modell radikalisabb valtozatat elészor Chilében vezették be Pinochet diktatiraja idején,
ennek sajnos visszas eredményei is voltak. (Lasd err6l bovebben a XIII. Fejezet 1. Alfejezetét) Forras:
Ismeretlen szerz6: Csak a reform szele..? In.: Biztositasi Szemle, 1996. 10. Szam, 4-5. oldalak

A Vilagbank jelentése egy valsag forgatokonyv is egyben, amikor a szervezet a ,,vilag népességének
megdsziilésével” szamol. A csokkend sziiletésszam és az orvostudomany fejlddése vilagszerte a népesség
eloregedéséhez vezet. A kovetkezmény, hogy egyenletesen né a felosztd-kirovo nyugdijprogramok
rendszerfiiggdségi ratdja (azaz a nyugdijasok szdma osztva a nyugdijjarulékot fizetdk szamaval). Mivel az
allamilag tdmogatott nyugdijak fenntarthatatlannak bizonyulnak az egyetlen kivezetd ut a harompillérii
rendszer modellje.

Meg kell emliteni, hogy a nemzetk6zi vélemények is megoszlanak a tokefedezeti elem bevezetését
illetden.

A globalis nyugdijreformrol sz616 vitdban a Vilagbank legjelent6sebb ellenfele a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) és a Nemzetkozi Tarsadalombiztositasi Szovetség (ISSA).

A vita legfontosabb kérdései a kovetkezoképp foglalhatoak Gssze: Szocialis vagy gazdasagi célokat
kovessen-e a nyugdijreform? Megreformalhatok-e az allami felosztd-kirovo rendszerek, vagy a
nyugdijprivatizacié (tékefedezeti elven miik6dd nyugdijpénztarak) az egyetlen jarhato ut? A feloszto-
kirové vagy a tokefedezeti rendszer a célszerlibb finanszirozasi modszer? A magantulajdonosi igazgatas
preferalandd-e az allami igazgatas ellenében?

A két vitazo fél modelljeit 6sszehasonlitva megallapithato, hogy az elsd és a harmadik pillérre vonatkozo
elképzelések mindkét esetben nagyon hasonldak: gyakorlatilag senki nem ellenezte valamilyen mértékii
garantalt minimalis nyugdijat, illetve valamilyen onkéntes megtakaritdsi format. Alapvetd ellentét a
kotelezoen bevezetendd masodik pillér kortil van. Az ILO elutasitja a Vilagbank altal ,kindlt” modellt,
azon a véleményen van, hogy az allami, illetve tarsadalombiztositasi tipusu nyugdijrendszereket nem
szabad meggyengiteni, azokat korszer(isitéssel erGsiteni kell. Az allami feloszto-kirovd rendszer
maganositott, tokefedezeti elven alapuld pillérré alakitisa, vagy kiegészitése a jovobeli nyugdijasok
szempontjabol kockazatos stratégianak bizonyulhat. A majdani idéskori juttatdsok Osszege a
nyugdijbefizetésekb6l eszk6zolt befektetések megtériilésének fliggvénye, a befektetés kockazatat a
biztositottnak kell viselnie. Az ILO szakértéi a feloszto-kirovo rendszerrdl a tokefedezeti rendszerre
torténd attérés finanszirozasanak magas koltségeit hangsulyozzak, nevezetesen az dtmeneti generaciokra
kettds terhelés nehezedik. / Ferge Zsuzsa: A magyar nyugdijreform édesbus torténete, 104-105. oldalak /
19 A nyugati orszagok egy része mar szembe nézett a feloszto-kirové elven alapuld nyugdijbiztositas

valsagaval, am abbdl eddig csak egyetlen kivezetd utat taldltak: az egyéni megtakaritdson nyugvod
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» Az elso pillér az allami alapnyugdij-rendszer, amely feloszté-kirovo, vagyis
a generaciok kozotti ossztarsadalmi szintli kockdzatkezelés elvén muikodik és
a kotelezo nyugdijrendszerben szerezhetd nyugdij nagyobb hanyadat, a 2/3-ad

részét képviseli.

» A masodik pillér a tékefedezeti nyugdij alrendszere, amelyben az ellatast az
egyéni nyugdijszamlakra befizetett kotelezd jarulékokbdl felhalmozodo toke,
illetve annak befektetésébol szarmazé hozama hatarozza meg (rogzitett
hozzajarulasi, magankezelésii tokésitett rendszer). A célmodellben e
nyugdijelem megkozelitoen a kotelezd nyugdijrendszer nyugdijanak kb. 1/3-

at képviselte. '

» A harmadik pillérként definialt onkéntes kiegészité nyugdijbiztositas a
tarsadalmilag szervezett és allamilag ellendrzott intézményi formdk, a tagok

onkéntes csatlakozasa alapjan szervez6doé és miik6do nyugdijpénztarak, élet

varomanyfedezeti rendszert. E megoldas mellett szol, hogy serkenti a foglalkoztatottsagot, és megteremti
az egyéni érdekeltséget a nyugdijcéli megtakaritasokban" jelentette ki Klaus Schmidt-Hebbel a
Vilagbank szakértdje. /Részlet a Vilagbank, a Kelet-Nyugati Tanulmanyok Intézete és a Magyar
kozgazdasagi Tarsasag altal 1997. aprilisaban szervezett konferencia anyagabol. Forras: Figyeld, 1997.
aprilis 18. ,16. oldal /

192 A t8kefedezeti maganpillér aranya a Pénziigyminisztériumon beliil is vitatott volt. ElSbb a nyugdijak
teljes kort, majd otven szazalékos privatizalasat javasoltdk, végiil 30 szazalékig, azaz egyharmadra
csokkentették az aranyt. Ezen az alapon a Népjoléti Minisztérium is hozzajarult az atalakitashoz. A
1048/1996. (V. 22.) Korm. hatarozat 2. 3. pontja rogziti a Kormany azon elvarasat, hogy a tokefedezeti
szolgaltatas aranya legalabb 1/3 legyen.

A torvényjavaslat vitaja soran ezt az aranyt tovabb csokkentették, a tokefedezeti pillér aranya 1/4 lett.

Eurépaban a kiegészitd elemek az alabbi aranyat adjak egy személy nyugdijanak:

Orszag Atlagkereset mértékéhez | Kozosségi nyugdij % Privat nyugdij%
viszonyitott ardny %
Franciaorszag 70,0 50,0 20,0
NSZK 75,0 50,0 25,0
Hollandia 70,0 40,0 30,0
Svédorszag 65,5-70,0 55,0-60,0 10,0
Svajc 60,0 40,0 20,0
Anglia 60,0 40,0 20,0

/ Czlicz Ottd: Az dregségi nyugdijrendszerek, 153. oldal /
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¢s nyugdijbiztositasok, biztositd egyesiiletek keretében torténd nyugdijcélu

megtakaritasokat fogja egybe.

Az elsé nyugdijpillér fobb jellemzoi:

Az eddigi diszfunkcidk kiiktatasara tobb 0j szabaly bevezetését tervezték:

A korhataremelés, vegyes indexalas, szolgalati évek szigoritasa, a résznyugdij
megsziintetése, a minimum konstrukcié eltorlése, a szolgalati évek elismerése (a
skala) linearissa valasa, mindezek egyben a Nyugdijbiztositasi Alap stabilizalasat
is szolgaltdk. A degressziv jovedelembeszamitas ¢és a nyugdijminimum
intézménye megsziintetésre keriil, a nyugdijak bruttd megallapitasa, illetve add
ala vonasa keriilt bevezetésre.

A valtoztatasok mellett kritériumként érvényesilt az un. ,szerzett jogok
megtartdsdnak elve.” A korabbi nyugdijrendszer ugyanis jarulékfizetés nélkiil
szolgalati idonek ismerte el az egyetemi éveket, a szakmunkas éveket, a GYES, a
GYED iddszakat, a korkedvezményeket, a részfoglalkozas is teljes szolgalati
évet jelentett. Az 1Uj rendszer bevezetésével ezek beszamitdsa megszinik,
azonban a reform el6tt ily modon szerzett szolgalati éveket a rendszer

elismeri.'®

Az els6 nyugdijpillér biztositja tovabbra is a rokkantsag ¢€s a megozvegylilés
kockazatat is, szintén Ossztarsadalmi szintli kockazatkezelés formajaban. A
megrokkanas kockazatat ugyanis indokolt Ossztarsadalmi szinten megosztva,
elkiilonitett alrendszerként, kiilon nevesitett jarulékokbol kezelni. Ezt az
indokolja, hogy a rokkantsag csak kozos kockdzati alapon kezelhetd. Ez esetben
relative kis Osszegli befizetéssel fiatal korban torténd megrokkands esetén is
teljes Osszegl rokkantsagi nyugdij fizetheto.

A hozzatartozokrdl (6zvegyi, arvaellatasrol) az uj nyugdijrendszerben mindkét

nyugdijelem kiilon-kiilon gondoskodik.

% A Tny. 3.§ (1) bekezdése utal erre, amikor kimondja, hogy az 1997. december 31-én hatilyos

jogszabalyok alapjan szerzett jogosultsdgot megszintetni, illetdleg korlatozni nem lehet.
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A masodik nyugdijpillér f6bb sajatossdga:

Ebben a pillérben valésul meg a kotelezd eldgondoskodas'™, melynek
megteremtése a reform egyik célja volt. Az idoskori ellatas kockazata az aktiv és
inaktiv korosztalyok kozott nincs megosztva, a befizetett jarulékok hozamanak
kockazatat az érintett egyének viselik. Az eredeti elképzelések szerint legalabb
10 év szolgalati idot tartottak sziikségesnek ahhoz, hogy valaki szolgéltatasra
valjon jogosultta.'"®

Az allami garancia a jarulék-befizetések erejéig terjed, a rendszer nem
szolgaltatassal, hanem befizetéssel meghatarozott ellatast nyujt.

A Kormany a két pilléren keresztiil azt kivanta garantalni, hogy az a reform elotti
atlagos nyugdijszinvonal megmarad, az tovabbra is az atlagkereset 55-60%-a

koriil alakul.

1% Az eldgondoskodas egyike manapsig a leggyakrabban hasznalt fogalmaknak. Kiilsnosen a
nyugdijrendszerek atalakitasakor meriil fel, mint az egyének sajat magukért érzett felelosségének
magasabb szintre emelésének egyik maddja.

A szakirodalomban az elégondoskodas (Vorsorge) fogalma egységes intézkedések megtételét jelenti egy
karos, fenyegetd eseménybdl, illetve veszélyeztetett allapotbol szarmazd hatranyos vagy kellemetlen
kovetkezmények megakadalyozasara. Lényeges jellemzdje, hogy az intézkedéseket a karos esemény vagy
kellemetlen allapot bekovetkezte eldtt kell meghozni. Az elégondoskodas lehet:

1 Az elé6gondoskoddshoz sziikséges eszkozok dsszegyiijtését végzé személy szerint:

ongondoskodas (selbstvorsorge), mas altali eldgondoskodas, kevert formak

11. Az elégondoskodas dltal fedezett sziikséglet szerint iranyulhat:

alap- vagy létminimum biztositasara, a megszokott életvitel folytatasanak biztositasara, luxusigények
fedezetére

11l. Akarati tényezd szerint:

onkéntes elogondoskodas (az egyén sajat elhatarozasabol, sajat maga gytjti eszkozeit), szerzodéses
elogondoskodas (az egyén valamely szervezettel kot szerzodést, aki gytijti szamara az eszkozoket),
kotelezo elégondoskodas (allami elbiras altal kikényszeritett eszkozgylijtés).

A fenti szempontok szerint megvizsgalva a tokefedezeti rendszerben megvalosuld elégondoskodast,
elmondhatd, hogy az a nyugdij elotti években megszokott életvitelhez kozelitd életmdd biztositasara
szolgal, kotelezd és kevert eldgondoskodds forméajaban. /Erdés Mihaly: Eldgondoskodas-elméletben In.:
PENZTARHIREK 1996. szeptember, II. évf. 14. szam, 7. és 11. oldalak /

195 Az elfogadott és hatalyba 1épett a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szolé 1997. évi

LXXXII. torvény értelmében minimum 15 év jarulékfizetés sziikséges a szolgaltatas nyujtasahoz.
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Fontos kovetelményként meriilt fel az uj allami nyugdijrendszer biztonsagos
muikodésének garancidja. Az elképzelések szerint a feloszto-kirovo pillér
gazdalkodasat tovabbra is allam garancidgja védi, a tokefedezeti pillér
varomanyait fedez0 biztonsagi rendszernek tobbeleminek kell lennie:

feliigyeleti, szabalyozasi, allami garancia elemeket kell annak tartalmaznia.

A kormény a vegyes finanszirozasu rendszer bevezetésétol elsGsorban azt varta,

hogy az 10j rendszerben az egyének ¢s a munkaltatok az eddiginél jobban
érdekeltek lesznek és ezaltal novekszik a jarulékfizetési kedv.

A jarulékok egyéni szamlan valo vezetése a jarulékok addjellegét csokkenti, arra
Osztonzi a munkavallalokat, hogy fizessék a jarulékot, illetve, hogy ne a rejtett
gazdasag felé orientalddjanak, vallaljanak hivatalosan munkat.

Az 1j rendszer garantalja majd az idoskori anyagi biztonsagot, de gy, hogy a
nyugellatds szinvonala aranyban all az 4allampolgar és munkaltatoja 4ltal
befizetett jaruléktomeggel és a jarulékfizetés idotartamaval. Ezzel az
allampolgarokat a legalis gazdasagban ¢és a tarsadalombiztositasban vald
részvételre 6sztonzi.'”

A tokefedezeti komponens jelentékeny 1j keresletet eredményez a hosszu tava
pénzbefektetések irant, ezaltal elémozditja a tdkepiac fejlodését, az qj
beruhazasok finanszirozasat.

A tokefedezeti pillérben felhalmozdodé eszk6zok kezdetben majd foként az allami
értékpapirokban koncentralédnak. Késobb ez a téke egyre nagyobb része vesz
majd részt a gazdasagban, vallalati kotvényekbe és részvényekbe, befektetési

alapokba is helyezhetd. A megtakaritasok gazdasagi novekedést eredményeznek.

106 Az az elézetes elképzelés, miszerint azt vartik, hogy a nyugdijreform novelni fogja a

megtakaritasokat, tévesnek bizonyult. Ugyanis a varakozasokkal ellentétben, a fekete- illetve a
sziirkegazdasag résztvevdi nem 06zonlottek a nyugdijpénztarakba. Nem tették, mert a nyugdijjarulék
levonaséanak jelenlegi rendszerében a pénztartag csak akkor részesiilhet a kedvezményekbdl, ha fizeti a
tobbi adot, illetve jarulékot is. Ezek pedig egyiittesen magasabb terheket jelentenek, mint a
megszerezhet eldny mértéke.” / Mondta Naszvadi Gyorgy, a PM kozigazgatasi allamtitkdra, a VI
Magyar Pénztarkonferencian. Ismeretlen szerz6: A harompilléres nyugdijrendszer miikodik, életképes In.:

PENZTARHIREK 1999. V. évf,, 50-51. szam, 4 oldal /
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A magas megtakaritasi aranyokat a tokepiacok fejlédése kiséri, varhato, hogy a
GDP novekedése is magasabb lesz.

A dinamikus gazdasdgok tokepiacain a nyugdijalapok a hossza tava
finanszirozasi eszk6zok egyik o forrasat jelentik. (A londoni-newyorki tézsde

napi forgalmanak tobb, mint 50%-a a nyugdijalapoknak tulajdonithato.)

4. 2. 1. A tokefedezeti-alrendszer kialakitasanak ﬁnanszirozhat(’)s:’lga107

Az 0j nyugdijrendszer, ezen beliil is a tOkefedezeti alrendszer kialakitdsanak

kdzponti és egyben sokat vitatott kérdése annak finanszirozhatosaga volt.'™ A 5

197 Forras: Pénziigyminiszter — Népjoléti Miniszter- Igazsagiigy Miniszter altal kidolgozott , Eléterjesztés
a kormany részér6l az 0j nyugdijrendszerrdl (tervezet) Budapest, 1996. november 22.

198 A tokefedezeti alrendszer és ezzel a nyugdijrendszer atalakitisanak finanszirozhatésaga azért nagyon
fontos kérdés, mert nem mindegy milyen terhet rak a tarsadalom, illetve az egymast kovetd generaciok
vallara az atalakitas kovetkeztében eldallott hiany. Egy ilyen atalakitasnal a fo cél az, hogy egyetlen
korosztaly (tarsadalmi réteg), illetve egyetlen generacid se ,,igya meg annak levét”, ne kapjon emiatt
sokkal kevesebb nyugdijat, vagy ne fizessen sokkal magasabb addkat, illetve jarulékot. Ha kimondjuk,
hogy az atallas finanszirozhato, ez azt jelenti, hogy nem ndvekszik meg sem révid, sem hosszu tavon
annyira a koltségvetés hidnya, hogy az a tarsadalomra, illetve a késdbbi generaciokra tobblet terhet rona.
A felosztd- kirovo rendszerrdl a tokefedezeti rendszerre vald atallas lehetdségérol tobbféle vélemény
alakult ki a hazai és nemzetkozi szakirodalomban.

Egy un. ,Pareto-optimalis” (A felvett helyzet akkor Pareto-i optimalis, ha méar nem létezik olyan
ujraelosztasi mechanizmus, amelynek alkalmazéasaval valakinek a helyzete ne javulhatna Ggy, hogy emiatt
masé romlana. Ha tehat mindenki helyzete javul, akkor az elosztas Pareto-i optimalis.) atalakitast Bosch
lehetetlennek tartja. Szerinte, ha a tarsadalom a nyugdijbiztositasi rendszer finanszirozasat egyszer
felosztd-kirovo eljarassal kezdi finanszirozni, nem létezik — még akkor sem, ha a kamatok a bérndvekedés
ratajat minden kovetkezd idGszakban feliilmilnak — olyan attérési lehetdség a tokefedezeti rendszerre,
mely optimalis lenne. Homburg ezzel szemben hatdrozottan 4llitja, hogy egy ilyen szisztémavaltas
megvalodsithatd. ,,Meinhold szerint a novekvo l1étszamu idds korosztaly ellatasaval jaro terheket csak
olyan mértékben lehet (kiegészitd) tokefedezeti eljaras segitségével athidalni, amilyen mértékben a
tobblet megtakaritidsokat a népgazdasag tobblet-inveszticiokra képes forditani. Megjegyzi, hogy az igy
képzett megtakaritdsok késobbi felhasznaldsa soran tigyelni kell arra, hogy az ne vezessen inflaciohoz, a
pénziigyi rendszer karosodasahoz, vagy 6sszeomlasahoz.

Elkeriilhet6-e, hogy a ,latens addssagok™ (pl. allamkotvények kibocsatasaval) ,nyiltta tétele” egyes

generaciokat ,kettds terheléssel” sujtsanak. Thullen szerint a fenyegetd krizist részleges tokésitésre vald

64



kérdés tehat az volt, mennyibe fog keriilni a részleges attérés a felosztd-kirovo
rendszerr8l a tOkefedezeti rendszerre? At lehet-e egyaltalan térni nagyobb
veszteségek nélkiil?

Kétségtelen tényként mertiilt fel, hogy a tokefedezeti nyugdijelem bevezetésével

lecsokken a Nyugdijbiztositasi Alapba torténd befizetés, ami altal itt j6 néhany

attéréssel csak abban az esetben lehet athidalni, ha a demografiai csokkenés ratajanak (negativ novekedési
rata) valamint az atlagos bérnovekedés ratajanak 6sszege alacsonyabb lesz, mint az éves kamatrata.”
/Czlicz Ottd: Az 6regségi nyugdijrendszerek, 179-180. oldal /

Ferge Zsuzsa és Bod Péter ezzel kapcsolatosan azt mondta, hogy az attérés a tokefedezeti rendszerre azt
jelenti, hogy egy generaciora kettds teher harul: egyszerre kell a mar nyugdijban 1évok nyugdijanak
fedezetét elSteremtenie, és minthogy az 6 nyugdijat az utdna kovetkezd generaciok mar csak részben
fogjak vallalni, sajat nyugdijanak fedezésére is félre kell tennie. Ez a kettds teher, egyelore
kiszamithatatlan kovetkezményekkel jéar, hiszen attol is fiigg mennyi atlépd lesz az 0j rendszerbe / Ferge
Zsuzsa: Szocialis torvénykezés a rendszervaltas ota In.: Esély, 1998., 3. szam, 12. Oldal, Bod Péter:
Mennyibe keriil egy tarsadalombiztositasi rendszer miikodtetése? 11. /

Augusztinovics Maria is foglalkozott a finanszirozhatésag kérdésével. Allaspontja szerint, az az irodalmi
kozhely, hogy a feloszto-kirovo rendszerrdl nem lehet attérni a tokésitett rendszerre, mert nincs meg a
nyugdijvagyon, cafolhaté. A nemleges allaspontot vallok legfobb érve, hogy az attérés idoszakaban a
keres6 korosztalyokra kétszeres nyugdijterhelés harulna: el kellene tartaniuk a mar nyugdijban lévoket és
egyidejlileg felhalmozni sajat nyugdijvagyonukat, ami nyilvanvaldan lehetetlen. Augusztinovics szerint
,,a tokésitett rendszerre vald attérés nem kivan tobbletjovedelmet, még a jovedelmek generaciok kozotti
ujraclosztasanak megvaltoztatdsat sem kivanja, hanem csupan a jovedelem-ujraelosztasi csatornak
atrendezését. Ez persze nem kis probléma, de nem megoldhatatlan. Az uj rendszerbe atvitt korosztalyok
jarulékkiesésébdl fakadd hidnyt az allami koltségvetésnek kell vallalnia. A kérdés csak az, hogy mib6l?
Ha wjabb addk kivetésébol, ez valdban a keresok kétszeres megterheléséhez vezet. ,,Az attérés kulcsa
tehat, hogy megtalaljuk azt a jovedelemforrast, amib6l a régi nyugdijakat fizetni lehet, meg azt a
befektetési tertiletet, ahol ezutan a jarulékok felhalmozddnak. ... Ez a kulcs is a nyugdijvagyon gesztacids
befektetésében van, mert jelenleg az oktatas finanszirozasaban.... jelentds stlyu az allami szerepvallalas.”
Az 1j jarulékokat tanulokélesondk finanszirozasaba kell fektetni, ezzel a koltségvetés kivonulhat az
oktatas finanszirozasabol. Ennek kovetkeztében nem tobbletbevételbdl, hanem kiadasainak
csokkentésébol kell fizetnie a régi nyugdijakat. Felvetodik azonban a kérdés, mi lesz, ha majd a
tanulokolesont vissza kell fizetni? Akkor ez a korosztaly kettds terhet fog cipelni: fizeti a jarulékot, és
mellette fizeti a tanuldkolcsont. Augusztinovics szerint e ketts teher feloldédik akkor, amikor e
korosztdly gyermekei tanulnak tovabb, ugyanis az ¢ oktatasi koltségeik is tanuldkolesonbol
finanszirozhatdk majd, igy e korosztalynal végiil is megtakaritas keletkezik. / Augusztinovics Maria: Egy
értelmes nyugdijrendszer, 429-430. oldalak / Itt kell megjegyezni, hogy a Kormany dontése értelmében
2001. januér 1-jétdl bevezetik a tanul6hitelt. Osszege max. 210. 000,-Ft, futamideje akar 30 év is lehet.
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évig hidny jon létre. A hianyt az indukalja, hogy az atlépok jarulékuk egy részét

nem a Nyugdijbiztositasi Alapba, hanem a maganpénztarakba fogjak befizetni.

A hiany nagysagrendjét tobb tényez6 hatdrozza meg:

- A tokefedezeti alrendszer bevezetése valdjaban milyen €lénkité hatassal lesz
a gazdasagra (keletkezik-e a megtakaritdsok befektetésén keresztiil a
gazdasagban olyan tobbletjovedelem, ami a hianyt mas uton potolni képes),

- a tokefedezeti nyugdijelembdl szarmazo lakossagi megtakaritasok elérik-e a
tervezett szintet, és a gazdasagba fognak-e aramolni,

- hanyan valasztjak majd az 0j tokefedezeti alrendszert.

A tervezésnél jelent0s hangsulyt kapott, hogy az uj tokefedezeti elem

bevezetésével okozott hidny. finanszirozhatosag szempontjabol, a GDP-hez

képest legfeljebb 1% koriili lehet.

A Kormany szamitasai szerint - ezt a modellszamitasokkal és becslésekkel
bizonyitottdk — optimalisnak az tekinthetd, ha az atlépok aranya 30-40% kozott

lesz.'” A kormény maximum 1,3 milli6 4tlép6vel szamolt.

19 Az 6nkéntes atlépések lezaruldsaval, ma mar tudjuk, hogy ez joval meghaladta az elképzelt mértéket, a
ténylegesen atlépok szama kétmillio felett van. Ezt évente tovabbi par tizezer fével noveli a palyakezddk
szama. A Horn kormany, illetve a javaslat kidolgozdi akkor még ugy lattak, hogy az atlépdk szama
inkabb alacsonyabb lesz, az optimalison alul marad. Az atlépdk szamdanak visszaszoritasa érdekében két
torvényi szabalyt is beépitettek a rendszerbe:

Az egyik, hogy csak 15 év tagdijfizetési id6 (felhalmozas) utdn nyujt a pénztar szolgaltatast, és biztosit az
allam garanciat. (Aki a 15 éves varakozasi idon beliil éri el a nyugdijkorhatart és lesz nyugdijra jogosult,
az még nem kaphat jaradékot, és nem terjed ki ra az allami garancia sem. A nyugdijra jogosultsag elérése
utan a pénztartag nem tudja tovabbfizetni a tagdijat, mert a kotelezd rendszerben azt a jarulékalapbol
fizetik, és a nyugdij nem tartozik ide.) A masik, hogy a tisztan TB - rendszerben maraddk nyugdijanak
szamitasakor 1,65 szorzot kell alkalmazni, mig az atlépok esetében 1,22-es szorzot. Ez azt jelenti, hogy
azoknak, akik 1998. elott a TB - rendszerben mar részt vettek, de 2000 eldtt atléptek a vegyes rendszerbe,
e csokkentett mérce szerint szamitjak majd ki az 1998 el6tti szolgalati évek utan jaro nyugdijakat.
Magyaran szolva, ez a csokkenés hatdrozza meg azt a kritikus kort, amely f616tt mar nem érdemes atlépni
a vegyes rendszerbe. Kovetkezésképp az 1957 utan sziiletetteknek éri meg az atlépés.

Erdekes megjegyezni, hogy Anglidban volt arra példa, hogy a tervezett létszimot meghaladéan
valasztottak az uj szisztémat: 500 ezer atlépore szamitottak a rendszer bevezetésekor, ennek ellenére tobb
millidan 1éptek at. Igaz az atlépdk nagy részének, kb. egyotodének nem érte meg az atlépés, ok kart

szenvedtek ezzel.
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A Nyugdijbiztositasi Alapba torténd befizetés csokkenésével, hidnyaval
szemben, a masik oldalon a magannyugdij-pénztarakban ezzel megegyez6, majd
a hozamokkal meghaladdé mértékii megtakaritas keletkezik, igaz a magan-
megtakaritas kiviil keriil az allamhaztartason.

A Kormény szerint, ha az allamnak a nyugdijkifizetésekkel kapcsolatos
eligérkezéseit is figyelembe vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy voltaképpen a
jovobeli fizetési kotelezettség (rejtett adossag) egy része cserélodik mai
addéssagga: a Nyugdijbiztositasi Alapban keletkezett hiany valdsagos
addssagnovekedést jelent, viszont az Alap ugyanilyen mértékben mentesiil
majdani nyugdijfizetési kotelezettsége aldl, vagyis a rejtett addssag
ugyanennyivel csokken.

Az érvelés szerint a Nyugdijbiztositasi Alap dtalakuldsi hidnya mindenképpen
dtmeneti "'’ ahogy az uj rendszerbe keriiltek nyugdijas korba érnek, csokken a
szolgaltatasi kotelezettség, majd amikor mar mindenki az Uj rendszerben kap
nyugdijat, automatikusan helyreall az egyensuly.

Masrészrol a keletkez6 megtakaritdsok megjelenése a tokepiacon azt jelenti,
hogy a nagyobb koltségvetési hiany keltette hitelkereslethez megfeleld
hitelkinalati tobblet is tarsul, nincs tehat sz6 a tdkepiaci egyensuly jelentds
megbomlasarol.

Fontos szempont, hogy a nyugdijpénztarakban felhalmozodo lakossagi tobblet-
megtakaritas a belfoldi piacok hiteligényét elégitse ki. Ezért a kezdeti iddszakban
a pénztarak megtakaritasait belfoldon kell tartani, ennek oldéasa csak fokozatosan

torténhet. !

"0 Az 4tmeneti hidny finanszirozasat a kormany két forrasbol képzelte el: kezdetben hitelbél, majd
késébb adobol.

A kezdeti id6szakban, kb. 10 évig, a hianyt 0j addssaggal célszerli finanszirozni (allamkétvények
kibocsatasaval), majd késébb az ¢é1énkiild gazdasagi novekedéssel ez a hidny csokkenthetd. A gazdasagi
novekedés hatasara ugyanis az ado- €s jarulékbefizetések is novekedni fognak, ezért a hidny varhatdan
majd dsszezsugorodik.

" A magénpénztarak kiilfoldre iranyuld befektetéseit korlatoztak, csak 2000.-t61 engedve meg azt évrél

évre novekvo szazalékban (de egy szinten maximalva).
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A Kormény a nyugdijreformot az allamhéztartasi reform részeként kezelte. Fo
kérdés ezért szamara leginkabb az volt, hogy az allamhaztartds reformja elé
kitizott célok €s a nyugdijrendszer atalakuldsi hidnyanak finanszirozasa
Osszeegyeztethetok-e.

Az Eurodpai Uniohoz torténd csatlakozas egyik kritériuma ugyanis - a maastrichti
szerz0dés €rtelmében - hogy az allamhaztartas fejlodése tartosan egyensulyi kell
legyen, melyben az allamhéztartasi deficit/GDP arany maximum 3% lehet.

A kitlizott célok elérése azonban nem jelenti azt, hogy a rendszer semmilyen
Ujabb deficitet nem tud befogadni. A nyugdijreform megvaldsitasa az
allamhaztartas racionalizacidjanak titemezésében jelent majd lassulast. A
kivanalom ezért az volt, hogy az allamadossagok és kiadasok lassabban ndjenek,
mint a GDP, de ezeken az ardnyokon beliil nohet, vagy fennmaradhat a deficit.

A Kormany a nyugdijreform megvalositasa érdekében tobbféle szamitast
végeztetett el. Egy alapmodellt készitettek ¢&s erre végeztek kiilonféle
szamitasokat, melyek logikailag egymasra épiiltek. A szamitasokat ravetitették az
alapmodellre. Osszesen 15 forgatokonyv (szcenarid) késziilt a reform-
intézkedések hatasainak bemutatasara. Az elsd 7 valtozat a feloszté-kirovo
rendszer bevételeit és kiadasait szamitotta az akkori rendszer megreformaldsanak
kilonb6z6 fokozatai mellett. Meg kell jegyezni, hogy e 7 modellvaltozat
elemzésébdl levonhatdé azon kovetkeztetés, hogy az Osszes modositd javaslat
egylittes €s haladéktalan bevezetése mellett, a feloszto-kirovo alrendszer még
2038-ig finanszirozhatd és mikodoképes lett volna. Az allami alrendszeren beliili
reformokat, szigoritasokat azonban - politikai okokbdl — nem lehetett egyszerre
bevezetni.

A tovabbi 6 valtozat a vegyes finanszirozasu rendszer 2. pillérének bevezetését
mutatta, gy hogy ezekhez az elsd hét valtozatbdl (feloszto-kirovo rendszerre
végzett szamitasok) kivalasztottak kettot €s ezt rendelték alapul.

A szamitassorozatok elemzése utan még készitettek harom alvaltozatot, melyek
elnevezése 7M, 11M ¢és 13M voltak. A jelentések leszogezték, hogy

Magyarorszag nem rendelkezett hivatalosan elfogadott hosszl tava tervvel, ezért
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a nyugdijrendszer sziikségképpen legalabb 50 évet — egy teljes dolgozd
generaciot — felolelo eloreszamitasahoz sziikséges makrogazdasagi kornyezetet
mas modon kell modellezni. A makrogazdasagi eloreszamitasokhoz a
tényadatokon kiviil, a 3 éves kormanyzati stratégia kidolgozasa soran szerzett
tapasztalatokat, a kormany modernizacidos programjanak egyes elemeit
hasznaltak ezért fel, figyelemmel az EU-val folytatott targyalasokon megismert
csatlakozasi elvarasokra, beleértve a maastrichti kritériumokat is.'"?
Alapmodellként azt feltételezték, hogy az inflacio 2000-ben 10% ala csokken,
majd 2006 utan 2, 5%-on marad. Az dllamhaztartasra olyan egyensulyi fejlodési
palyat tételeztek fol, amelyben a teljes allamhdaztartasi deficit/GDP arany 2000.
utan 3%-on stabilizalodik, s igy az allamaddssag ardnya a GDP-hez fokozatosan
csokken, majd 2005-t61 50% koriili mértékben allapodik meg.

Ez azt jelenti, hogy a hiany akkor tekinthetd elfogadhatonak
(finanszirozhatonak), hogyha lehetséges olyan kozponti koltségvetési egyenleget,
illetéleg  elsodleges egyenleget produkalni, amely ellensulyozza a
nyugdijrendszer deficitjét az allamhdztartdsra megszabott kovetelmény
mértékéig.

A szamitasok eredményei azt mutattdk, hogy a nyugdijrendszer akkori
formajaban semmiképpen nem finanszirozhato, a reformra mind a bevételi, mind
a kiadasi oldalon sziikség van.

Az eredmények szerint kelld mértéki reform-intézkedés esetén, a 2. pillér
1étrehozasa altal generalt koltségvetési hiany a legtobb valtozatban minden évben
a GDP 1%-a alatt marad. (Még akkor is, ha minden 40 év alatti férfi és minden
35 év alatti n6 atlép az uj rendszerbe.) Az elsé évben, ez esetben, az évi hiany 50
milliard forint koriili, ami a palyakezdok miatt évente csak kis mértékben no.

Ha ezt a hianyt a kezdeti id6szakban — részben, vagy egészben — addssagbol

finanszirozzak (kotvények kibocsatasaval), akkor az allamhaztartdsi deficit

"2 pénziigyminiszter - Népjoléti miniszter — Igazsagiigy miniszter: Eléterjesztés a Kormany részére a

nyugdijrendszerrdl (tervezet) B. fuggelék Budapest, 1996. november 22.
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aranya a GDP-hez viszonyitva 3, 5 - 4% ko6zo6tt marad, de az ad6ssag/GDP arany
csokkenthetd és 55 - 56%-on stabilizalhato.

A masodik pillérben képz6d6 megtakaritasok mar kb. 2010-ben elérik a GDP 2-
3%-at és 2030-ig a 3-5%-at. Ez jelentésen emeli a belfoldi megtakaritasok
aranyat, mert a prognézis szerint a haztartasok megtakaritasa sem haladja meg az

5, 8%-ot.'"?

4. 3. A Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat kritikdja a kormanyzati modellrél

A Nyugdijbiztositdsi ~ Onkormanyzat Kozgyiilése a  Korméany 0j
nyugdijrendszerrdl szold eloterjesztését és a kapcsolodo torvényjavaslatokat
1996. decemberében tartott iilésén megvitatta, hatarozata az alabbiakban
foglalhat6 6ssze''*:

A Kozgytlés allaspontja szerint a Kormany olyan idészakban kivanja bevezetni
az allamhaztartas hianyat kivaltd tokefedezeti pillért, amikor a gazdasag stagnal,
nagy a kiilsd és belsé addssagallomany, a belsé fogyasztas alacsony, emiatt nem
varhato a megtakaritasok titemének jelentds novekedése. A novekedés feltétele
annak, hogy a tékefedezeti pillér kedvezd gazdasagi hatasokat valtson ki.

A tokefedezeti pillér bevezetése miatt a feloszto-kirovd rendszerben
sziikségszerlien hiany keletkezik, ami az 4llamhaztartds hidnya, a
nyugdijbiztositisban megmarad tehat a hianyfinanszirozas, ezzel pedig a
szocialis bizonytalansag.

A tokefedezeti pillérnél a bevételek (tagdijak) folyamatossaga biztositott, de

kiadasi oldalon nincs stabilitas. Nem lehet elére meghatdrozni a masodik

,Otven évre elére pénziigyi- ¢s redlszamitasokat végezni és elemezni egy nyugdijrendszer

fenntarthatosagat illetden meglehetésen bizonytalan vallalkozas. Ennek ellenére a nyugdij-reform
elokészitése kozben végzett vizsgalatok, modellszamitasok tobb oldalrdl is alatamasztjék, hogy a tervezett
nyugdijrendszer — a ma lathatd és prognosztizalhatd koriilmények kozott — mikodoképes, finanszirozhato
¢és jobb, mint a régi.” /Eléterjesztés a Kormany részére a nyugdijrendszerrdl (tervezet) B. fiiggelék
Budapest, 1996. november 22. /

"4 A Nyugdijbiztositisi Onkorményzat Kozgytilésének 2/1996. (XII. 05.) szami allasfoglalisa az j

nyugdijrendszerrdl sz616 kormany-eldterjesztésrdl és a kapcsolodd térvényjavaslat tervezetekrol.
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pillérben kapott nyugdijosszeget, a varhato nyugdijosszegeket hullamzova teszi a
befektetési lehetéségek alakulasa, illetve az inflacié hatésa.'"

A Kormany javaslata a nyugdijrendszer atalakitdsanak — a tokefedezeti pillér
beépitésének — terheit részben a mar nyugdijban 1évokre és a még 40-50 évig
fenntartando korszertsitett felosztd-kirovo rendszerben nyugdijba mendkre
haritja, mikozben garancia nélkil igér a jelenlegivel azonos relativ
nyugdijszintet.''®

A nyugdijrendszer tOkefedezeti pillér miatt megnovekvo forrasigénye
gyakorlatilag lehetetlenné tenné a jarulék mértékének csokkentését, valtozatlan
relativ nyugdijszinvonal mellett.

A nyugdijrendszerek ko6zotti valasztas lehetdsége a tervbe vett propaganda
hatasara olyan nagy mértéki is lehet, ami a tervezetben mar korlatként szerepld
mértéket messze meghaladd hianyt okozhat.

A tokefedezeti pillér miikodésével a nemek kozotti nyugdijardnyok a ndk
rovasara valtoznanak, tekintettel arra, hogy tovabb élnek. Hosszabb élettartamra
kisebb jaradékot biztosit a tdkefedezeti rendszer, mint a révidebbre.'”

A Kormany altal bevezetni kivant tokefedezeti alrendszerben miik6dé magan-

nyugdijpénztarak nem illeszkednek az eurépai gyakorlathoz.'"®

15 vagé Janos a Nyugdijbiztositasi Onkorméanyzat elnske a vitakban ugy érvelt, hogy amikor az emberek
nyugdijardl van szd, ott nincs helye a kockazatnak. Mig ugyanis egy pénzintézet megbukhat, az allam
soha nem mehet tonkre. A tokefedezeti rendszer szamos kockazatot rejt magaban. / Figyelo, 1996. aprilis
18., 16. oldal /

6 Azonos relativ nyugdijszint: az atlagnyugdij és az atlagkereset ardnya azonos marad.

»Sem elméletileg, sem gyakorlatilag nem igazolt az a - kormanyzati modellszamitasoknal alkalmazott -
feltételezés, miszerint a maganpénztarak atlagos hozama 2 szazalékponttal meg fogja haladni az atlagos
netto keresetemelkedést, igy a feltételezett majdani nyugdijszinvonal is irrealis” érvelt Gelencsér Laszl6 a
Nyugdijbiztositasi Foigazgatdosag igazgato-helyettese. / Molnar Patricia: Reformkonyha In.: Heti
Vilaggazdasag 1997. majus 3. ,146. oldal /

"7 A hatalyos térvény értelmében a maganpénztiraknak azonos halandésagi tablazatot kell alkalmazni a
férfiakra és nokre.

"8 Az EU legtobb allamaban a nyugdijpénztarak szakmai, iizemi, illetve szakszervezeti alapon

szervezddnek. Lasd errdl bovebben a XV. Fejezetet.
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Bod Péter 6nkormanyzati képviseld a nyugdijpénztarakat , kotelezd befizetéseket
elnyeld, hosszu tavu befektetéseket elomozditd pénzintézeti képzodménynek”, a

n

pénztarak kockdzatait kivédeni hivatott Garancia Alapot egyenesen ", parazita
szervezetnek” titulalta.'"

A Nyugdijbiztositasi Onkorményzat kifogasolta tovabb4, hogy a Kormany
elsiette a nyugdijreformot, mivel egy jo nyugdijrendszer kialakitasa legalabb
harom fazisban kell hogy végbemenjen. Az elsd fazis az elvi koncepcio
megalapozasa, kialakitasa, megvitatasa €s elfogadasa, majd ezt koveti a részletes
koncepcio kidolgozasa és legvégiil kovetkezik a kodifikacio.

A Nyugdijbiztositasi Onkorményzat szerint ez a hdrom szakasz egybefolyt, egyik

sem kertiilt megfelel6en kidolgozasra.

5. AZ UJ MAGYAR NYUGDIJRENDSZER

5. 1. A reformcsomag parlamenti vitaja

A Kormany 1996. december 12.-i iilésén fogadta el az uj nyugdijrendszer
koncepciojat, eszerint a vegyes finanszirozasu nyugdijrendszer 1étrejottét

tamogatta. 120

A Kormany allaspontja az volt, hogy ennek részleteit szakmai-
tarsadalmi jellegii vitan kell megmérni, hiszen olyan mértékii valtozasrol van szo,
melyet csak akkor szabad megvaldsitani, ha a legfobb kérdésekben a tarsadalom
érdekeit képviseldk egyetértenek. !

Kimondta, hogy a nyugdijreform tarsadalmi vitajat 1997. janudr 20.-4ig le kell

folytatni.

"9 Molnér Patricia: Reformkonyha, 146. oldal

120 A Kormany javaslata az (j nyugdijrendszerre 3382/1996. Budapest, 1996. december 19.

121 El8irta ezért, hogy a tarsadalmi vitaba bele kell vonni:

A koalicidés frakciokat, a parlamenti partok szakértéit, az Iddsiigyi Tanacsot és a nyugdijasok
érdekképviseleti szerveit, a Gyermek- és Ifjusagi Koordinacids Tanacsot, a Magyar Tudomanyos

Akadémiat és a Magyar Kozgazdasagi tanacsot.
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A cél a minimalis egyetértés, az alapkérdésekben pedig a konszenzus kialakitasa
volt a vita soran, ezt sikeriilt elérni. Megegyezés sziiletett arrol, hogy a reformot
meg kell valdsitani'®, a valtozas kozéppontjaban a feloszto-kirové rendszer
korszerisitésének kell allnia, és hogy az egész rendszernek kiszamithatonak kell
lennie.

Kompromisszum jott 1étre végiil abban is, hogy az 4j nyugdijrendszer legyen
vegyes finanszirozasu, az érdekképviseleti csoportok végiil tudomasul vették a
kotelezd tokefedezeti pillér bevezetését. E téren tobb valtoztatasra kertilt sor.
Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a tokefedezeti pillérbe az elsé évben 6%-ot
kell fizetni tagdijként, ez évente novekszik majd, de 8%-on megall.
Szakszervezeti javaslatra épiilt be az az elem, hogy a munkaltatok, vagy maguk a
pénztartagok onkéntesen kiegészithessék ezt 10%-ig. Uj javaslatként keriilt
elfogadasra, hogy a tokefedezeti rendszerbe a jarulékalapnak nem egyharmadat,
hanem csak egynegyedét csoportositjak at.'*

A Kormany aprilis 30-an tartott iilésén dont6tt a nyugdijreformrol szold
torvényjavaslatok Orszaggylilés elé terjesztésérdl, melyeket 1997. majusidban
stirgdsséggel nyujtott be. Majus 20.-an kezddodott meg a térvények bizottsagi
vitaja. '**

A Nyugdijreform-térvénycsomag magaban foglalta a tarsadalombiztositas
ellatdsaira €s a magannyugdijakra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok
fedezetérol, a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol, a magannyugdijrél és a
magannyugdijpénztarakrol, a kotelezd egészségbiztositds ellatdsairdl szolo
torvényjavaslatokat. Ezekhez kapcsolodott két orszaggytilési hatarozati javaslat
is, egyikik az 0j nyugdijrendszer bevezetéséhez kapcsolodo egyes feladatokrol

szolt.

122 A nyugdijbiztositasi Onkorményzat és a szakszervezetek sokaig azon az alldsponton voltak, hogy a
reform megvalésitasat nem kell elsietni, arra van még id6.

'Z Forras: ,Interji dr. Gy6rfi Istvan miniszteri biztossal a nyugdijreform vitajardl, a tirsadalmi
ongondoskodasrol, a polgarok valasztisi lehetéségérsl” In.: PENZTARHIREK 1997. marcius, IIL
évfolyam 20. szam 1. és 3. oldalak.

124 Parlament elétt a nyugdijreform” In.: PENZTARHIREK 1997. .majus II1. évf., 22. szam 1. oldal
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Ez a tobb szaz oldalas, vaskos tervezetcsomag az elmult évek egyik legnagyobb
hordereju, évtizedekre €s generaciokra kihaté szocialis valtozasait alapozta
meg.lzs

A nyugdijreform-csomag parlamenti vitdjaban a legtobb id6t a magannyugdij-
pénztaraknak szentelték, a modositd javaslatok tulnyomo tobbsége is az errol
sz616 kormany-eldterjesztést érintette.

Az éltalanos vita utolso napja 1997. junius 17. napja volt.

Az Orszaggyiilés julius 15-én — szamos modositdssal — elfogadta a Kormdny
nyugdijreform-csomagjdt, melyet a koalicio elsopro, kétharmados ardnyt

megkozelitd tobbséggel szavazott meg. 126

A nyugdijreform-csomag keretében elfogadott torvények:

125 A Parlament négy héten keresztiil foglalkozott plenaris tilésén a nyugdijreform ltalanos kérdéseivel.
Tobb mint 6tven felszolalas hangzott el, a Kormany torvényjavaslataihoz 412 moédositd inditvanyt
nyujtottak be a képviselok.

Az Orszaggyilés junius 2-an ugy dontstt, hogy a kormany altal benyujtott, négy térvényjavaslatot és
orszaggyilési hatarozati javaslatot tartalmazo, a nyugdijreformra vonatkozo el6terjesztés-csomagot - a
miniszteri expozékat és a vitazard kormdanyreagaldsokat nem szamitva - 30 o6ras altaldnos vitdban
targyalja meg. A 30 orat fele-fele aranyban osztottdk meg a kormanypartok, illetve az ellenzék kozott.

A vezérszonoklatokat kovetd, egyre inkdbb szakmai jelleget o6ltott vita hat nagy témakor koré
csoportosult:

Az elsd az id6 kérdése — miért siirgds most bevezetni a reformot -, a masodik a kormany progndzisainak,
szamitasainak hasznalhatosaga, a harmadik a kotelezd tdkefedezeti pillér bevezetésének sziikségessége,
ezzel egyiitt a reform finanszirozhatdsaga, a negyedik témakor az iddskori jaradékkal, az 6todik az
6zvegyi nyugdijakat érintd valtozasokkal, a hatodik a szolgalati id6 beszamitisanak szigorodd
feltételeivel foglalkozott.

A partok koziil az MSZP, SZDSZ, MDNP teljes egészében tdmogatta a kormanyzati elképzeléseket és a
nyugdijreformot, a FIDESZ jelent6s fenntartasokkal allt a reform mellé.

Az MDF, a KDNP ¢s az FKGP egyértelmiien elutasitottdk a reformot, illetve a kormanyzati
elképzeléseket.

/ PENZTARHIREK 1997. junius III. évf,, 23. szam, 5-12. oldalak /

126 A maginnyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrél sz6l6 eléterjesztés 215 igen, 60 nem szavazatot
kapott és 17 képvisel§ tartozkodott. / PENZTARHIREK 1997. julius-augusztus I11. évf., 24-25. szam, 6.
oldal. /
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- a tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgadltatasok fedezetérol szolo 1997. évi LXXX. torvény
(hatalybalépése: 1998. januar 01.),

- a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény
(hatalyba 1épése: 1998. januar 01.), valamint

- a magannyugdijakrol és a magannyugdijpénztarakrol szolo 1997. évi

LXXXII. torvény (hatalybalépése 1997. szeptember 01.).

Elfogadasra keriilt az Orszdggyiilés 74/1997. (VII. 18.) OGY. hatarozata is az 1j
nyugdijrendszer bevezetéséhez kapcsolodd egyes feladatokrdl. A hatarozat
eldirta, hogy az 10j nyugdijrendszer zokkendmentes bevezetése érdekében a
nyugdijreformra vonatkozé torvényekhez kapcsolddo, az azok végrehajtasat
szolgaldo kormanyrendeleteket és jogszabalyokat, valamint a kapcsolodd
torvények megfeleld modositasait minél hamarabb el kell végezni, erre egy,
illetve két honapot adott.

Az orszaggyllés kotelezte a Kormanyt, hogy legkésobb 2000. december 31.-ig
dolgozzon ki javaslatot a magannyugdij-biztositds rendszerében a rokkant és
hozzétartozo1 ellatasokra.

Az 1 nyugdijrendszerre torténé atmenet eldsegitése érdekében, kiilonb6zo
adokedvezmények bevezetését irta eld a magannyugdijpénztarakban résztvevok

szémara.'”’

27 A jelenleg hatilyos személyi jovedelemadozasi szabalyok szerint az osszevont adoéalap adojat
csokkenti annak az Osszegnek a 25 szazaléka, amelyet a magannyugdijpénztar tagja sajat maga javara
fizet a magannyugdijpénztarba (tagdij). Az Gsszevont adodalap adojat csokkenti az 6nkéntes kolcsonos
biztositd pénztarakba az adéévben a maganszemély tag befizetésének 30 szazaléka. De legfeljebb 100
ezer forint.

Az Osszevont adoalap adojat csokkenti a magannyugdijpénztarba a magéanszemély sajat tagdijat
kiegészitd befizetésének 30 szazaléka.

Az itt emlitett csokkentd tételek egyiittes osszege legfeljebb az Gsszevont addalap addjanak Gsszegéig
terjedhet.

Az 1j nyugdijrendszer bevezetésekor életbe 1éptetett szabalyokhoz képest az adokedvezmények részben
megvonasra keriiltek. A kotelezd tagdij egynegyede tovabbra is csokkenti az dsszevont addalap adojat,

azonban a tagdij kiegészitésnek korabban 50 szazaléka volt az addbol levonhatd. Az Onkéntes
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5. 2. Az 04j nyugdijrendszer felépitése

A nyugdijrendszer atfogd reformja keretében megalkotott torvények nem csak
korszerisitették a feloszto-kirovo tipusu finanszirozasi rendszert, hanem egy Uj
tipusu, tokefedezeti finanszirozasi elemmel bovitették ki azt.

A l1étrehozott tokefedezeti elven mikodd magannyugdijpénztari rendszer, mint
alrendszer, a nyugdijrendszer részévé valt és igy a monopolizalt helyzeti
feloszto-kirovo tipusu nyugdijrendszert egy tobbelemii rendszer valtotta fel.

Az dtalakitas kovetkeztében a kitelezo nyugdijrendszer kétpilléressé valt: egyik
pillére a feloszto-kirovo finanszirozdsu, kotelezd részvételii tarsadalombiztositdasi
— nyugdij alrendszer, masik pillere a kotelezé részvételii tokefedezeti
[finanszirozdsi magdnnyugdijpénztdr alrendszer lett.'*

A magannyugdij, bar az Uj nyugdijrendszer egyik eleme, nem része a
tarsadalombiztositasi rendszernek, de kapcsolodik ahhoz.'*’ Tlyen kapcsolodasi
pont a nyugdijpénztirak ¢s a tarsadalombiztositasi-nyugdijrendszer ko6zos
infrastrukturalis szervezeteinek rendszere'™ (egységes beszedési, nyilvantartasi

s I r rez e : . 131
rendszer, igényérvényesitési -, jogorvoslati rendszer'").

pénztarakba torténd befizetéseknek is 50 szazaléka volt kordbban levonhatd. / A személyi

jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. térvény 35.§ és 44.§-sai /

128 Az Mpt. miniszteri indokolésa szerint a maganpénztari alrendszer létrehozasanak célja:

- az allam ujraelosztd szerepének csokkentése a kotelezd és az onként vallalt elédgondoskodas
fokozatos megteremtésével,

- a feloszto-kirové nyugdijrendszerre haruld terhek fokozatos, hossza tavi csokkentésével egy
hatékonyabban mikodd, az egyéni érdekeltséget jobban figyelembe vevd nyugdijrendszer
kialakitasa, amely egyidejiileg a tokepiac fejlodéséhez is hozzajarul.

129 Tbj. miniszteri indokolasa (Altalanos indokolés)

130 Mpt. miniszteri indokolésa (Altalanos indokolds)

B Az Mpt. 3.§ (3) bek. alapjan a tagdijfizetésre kotelezettek korét és a tagdij alapjaul szolgalo

jovedelmek meghatarozasat a Tbj. tartalmazza. A Tbj. szabalyait kell alkalmazni tovabba — a térvényben

foglalt eltérésekkel — a tagdijfizetési kotelezettség teljesitésére, az ezzel dsszefiiggd végrehajtasi eljarasra,

a bejelentési, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, tagdijbevallasi kotelezettségre, valamint e kotelezettség

elmulasztdsara vagy nem szabalyszeri teljesitésére, tovabba a jogalap nélkiil felvett jaradék

visszafizetésére, az ezzel osszefliggd felelosségi szabalyokra, a késedelmi potlékra, a mulasztasi birsagra,

az eljarasi koltségek megtéritésére, a kovetelés érvényesitésére, a mérséklésre és elengedésre, a

jogorvoslati lehetdségekre.
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A két eltérd tipusi nyugdijrendszer elem, 75-25%-0s aranyban, egymast

kiegészitve biztositja a nyugdijszolgaltatasokat.

»A masodik pillér f6 funkcioja, hogy mig a megreformalt feloszto-kirovod

rendszer a szolidaritas elvét érvényesitve jarul hozza az id6skori biztonsaghoz,

addig a tokefedezeti rendszer nyugdijszolgaltatasaban egyénenként érvényesiil az

a kulonbség, ami az allampolgarok eltérd életpalyajabol és jovedelmi

viszonyaibél torvényszeriien kovetkezik.”'

E pillér nem kapcsolddik az allami koltségvetéshez, bevételeit €s kiadasait sajat

maga finanszirozza.

»A létrehozott vegyes rendszer annyit jelent, hogy a benne résztvevok utan

kotelez6 a jarulékfizetés a tarsadalombiztositasi alapba és a valasztott

magannyugdijpénztarba.”'

A reform értelmében az Mpt. hatalyba 1épését kovetd 2 éven beliil - 1999.

augusztus 31.-ig - a kotelezd nyugdijbiztositasban résztvevok, onkéntesen,

kétféle nyugdij mellett donthettek'*:

- valaszthattdk teljes egészében a tradiciondlis (tarsadalombiztositési)

nyugellatast, illetve

- valaszthattdk az un. vegyes finanszirozasii rendszert, azaz maradtak a
tradicionalis rendszer tagjai, de mellette beléphettek valamely onkéntesen

valasztott magannyugdijpénztarba. '’

132 Mpt. miniszteri indokolasa

33 Bod Péter: Gondolatok a magannyugdijpénztarak miikodésének tavlatairdl In.: Racionalitds és
méltanyossag Budapest, 2000. Kiadja: Kozgazdasagi Szemle Alapitvany 85-101. oldalak

13 A biztositasi elézménnyel rendelkez6k koziil azok szamara volt érdemes énkéntesen az 1j rendszerbe
atlépni, akik még legalabb 15 év szolgalati idét szerezhetnek. Ennyi idére van sziikség ahhoz, hogy a
tokefedezeti rendszerben felhalmozott tagdijak és hozamaik megfeleld nyugdijrészt biztositsanak az
allampolgérok nyugdijellatdsaban, és 15 évi felhalmozas sziikséges az allami garancia megszerzéséhez is.
Vo. : a 109. labjegyzettel.

33 A kormanyzati modellszamitasok és a szakértéi szamitisok szerint, 35 éves korig, mindenkinek
megéri az atlépés. E kor elérése utdn mar csak atlagos keresetet meghalado, magas keresetlieknek
érdemes a vegyes rendszert valasztani, de csak 47 éves korig, figyelemmel az el6zé labjegyzetben

leirtakra.
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Mig a fizetési kotelezettségek tekintetében a szabalyok messzemend hasonldsaga
jellemzi a két alrendszert, addig a szolgaltatasok oldalan jelentds kiilonbségek
mutatkoznak. Szolgaltatasi oldalon mindenekel6tt az a kiilonbség, hogy az elsd
pillér torvényben rogzitett mértékii kifizetéseket biztosit, és az Oregségi
nyugdijon feliil rokkantnyugdijat és hatramaradotti ellatast nyujt. Ezzel szemben
a maganpénztar az egyéni szamlan megvalosult felhalmozasi folyamat
eredményeként jelentkez6 fedezet fiiggvényében nyujt iddskori ellatast. Az aktiv
korban elhaltak egyéni szamlajan felhalmozott toke 6rokolheto.

Azon személyek, akik nem kivantak a vegyes rendszerbe atlépni, tovabbra is
maradhattak a korszertsitett feloszto-kirovo finanszirozasu rendszerben.

A palyakezd6k szamara kotelezd a masodik pillérbe valo belépés. A kotelezés
teszi lehetové, hogy a tokefedezeti elven nyugvo masodik pillér fokozatosan
keriiljon bevezetésre, és ezzel a jovoben, teljes egészében a vegyes rendszer
miik6djon.

A kovetkezd iddszakban a két rendszer - a tisztan felosztd-kirovo tipusu €s a
vegyes finanszirozasti nyugdijrendszer - még egy ideig egymdas mellett fog
miikodni.

»~A magannyugdijpénztarak 1étrehozdsa nem csorbitotta a mar mikodo
nyugdijrendszerben megszerzett jogokat és kotelezettségeket, hiszen csak a
palyakezdéket — a rendszerbe ujként belépoket — kotelezi a
magéannyugdijpénztarakba torténd belépésre.”'*

A kételez6 nyugdijrendszert az dngondoskoddsi formak egészitik ki: a nonprofit
alapon mikodd onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarak és a profitorientalt iizleti

biztositéktol vésdarolhaté élet-és nyugdijbiztositdsi szerzédések.”’

3¢ Mpt. miniszteri indokolasa.

Nem szabad azonban elfeledkezni arrdl, hogy azok részére, akik 1998 eldtt a tb-rendszerben mar részt
vettek, de 2000 el6tt onkéntesen atléptek a vegyes rendszerbe, csokkentett mérce szerint szamitjak ki
majd az 1998. el6tti szolgalati évek utdn jaro nyugdijat. Vo. : 109. labjegyzettel.

7 Maydell foglalkozva a tirsadalombiztositas és maganbiztositas egyméashoz valé viszonyaval, a
maganbiztositidsnak haromféle funkcidjat kiilonbozteti meg:

o Eredeti, elsodleges funkcié (Primérfunktion). Ennek jelentése, hogy a maganbiztositas a

tarsadalombiztositast helyettesiti, annak szabalyozasi hianyossagai, hézagai esetén. A német allami
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A reform dltal deklardlt dllami nyugdijképhe; azonban nem csak a
tarsadalombiztositas, a tokefedezeti pénztar, az Onkéntes pénztar, ¢és a
maganbiztositas tartozik hozza, hanem az dllami segélyrendszer is.

A bevezetett Uj szocialis ellatas, az idéskori jaradék nem kapcsolddik kozvetlentil
a nyugdijrendszerhez, minimalis jovedelmet nyujt azoknak a polgdroknak, akik
valamelyik feltétel hidnya miatt nem jogosultak az Oregségi nyugdijra. Ez a
normativ ellatds attél az évtdl jar, amelyben az erre raszoruld polgar eléri az
akkor érvényes nyugdijkorhatart.

Ez az ot elem adja egyiittesen a — tdg értelemben vett — nyugdijrendszert.

nyugdijbiztositasi rendszerbe példaul az 6nallé foglalkozastak (vallalkozok) nincsenek bevonva.
Kérelemre megallapodast kot velitk az allami biztositasi rendszer, de e helyett alapbiztositasként
kothetnek maganbiztositast. Nyugdijbiztositasuk ekkor csak a maganrendszerbél fog szarmazni.

e Vagylagos funkcié (Alternativfunktion) Ez fordul el6, amikor a jogalkoto lehetséget ad arra, hogy
a kotelez6 tarsadalombiztositds helyett valaki maganbiztositasi szerzodést kosson. A
maganbiztositasi szerz6dés megkotése esetén a jog felmentést ad a kotelezés alol. (A német
egészségbiztositasban talalhato erre példa.)

e Az un. kiegészité funkci6é (Erginzungsfunktion). Errdl van sz9, ha a magénbiztositas kiegésziti a
tarsadalombiztositas altal nyujtott szolgaltatasokat. Tipikus példa erre a német nyugdijbiztositasi
rendszer, ahol a harmadik, kiegészitd pillért kifejezetten a maganbiztositok altal kinalt
nyugdijszolgaltatasok jelentik.

Bernd von Maydell: Privatversicherung als Instrument sozialer Sicherheit In.: Lexikon des Rechts Nr. 4.

Gruppe 11. Bonn, 1993. ,3. oldal

A hazai harompilléres nyugdijrendszerben a maganbiztositas kiegészitd funkciot lat el: kiegészitheti az

elsd pillért, de kiegészitheti az els6 két pillért is. Az allami nyugdij kiegészitése azok szdmara lehet jo

megoldas, akik magas jovedelmiiek, de koruknél fogva nem léphettek mar be a tokefedezeti rendszerbe,
illetve azoknak, akik jovedelmilk egy részér, vagy egészét a fekete gazdasagbdl nyerik. A vegyes
rendszerbe atlépdk kozil azoknak érdemes maganbiztositasi szerzOdést is kotni, akinek a jovedelme

meghaladja a jarulékfizetési plafont. Lasd err6l a 199. labjegyzetet.
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V. A MAGANNYUGDIJPENZTARAK JOGALLASA, ELHATAROLASA
MAS JOGINTEZMENYEKTOL

1. A MAGANNYUGDIJPENZTARAK JOGALLASA

A  magannyugdijpénztarak a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer atfogod
reformjanak sziilottei és egyben jogrendszeriink ij intézményei.

Az Mpt. 34.§ (1) bekezdése értelmében a pénztar jogi személy. Maga a torvény
nem hatarozza meg a nyugdijpénztar fogalmat annak ellenére, hogy a miniszteri
indokolasban elengedhetetlen kovetelményként emliti a részletes fogalom
meghatarozasokat, tekintettel az 0j intézményrendszerre.

A magannyugdijpénztar fogalma a kovetkezok szerint foglalhatd 6ssze:

A magannyugdijpénztar a kotelezé nyugdijrendszer tokefedezeti alrendszerének
részekent miikodo, az alapitotol elkiiloniilt 6nallo jogi személy, amely természetes
személy tagjai kotelez6 hozzdajaruldsaibol (tagdijaibol) és azok befektetési
hozamdabol sajatos gazdalkodasi elbirdasok kozott és specialis garancidakkal
koriilvéve teljesiti nyugdijszolgaltatdsi kotelezettségét tulajdonos tagjai, illetve
azok kedvezményezettjei szamdra.

A pénztar f6bb jellemzdi:

A pénztar alapvetden két feladatot lat el: kezeli és befekteti a pénztartagok
tagdijait és szamukra, illetve kedvezményezettjeik szamara - a kiilon térvényben
meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén - nyugdijszolgaltatast nyujt.

Mivel a magannyugdijpénztar kotelezo tagdijbevételeket kezel, ezért a torvény
gazdalkodésat szigoru szabalyokhoz koéti, az intézményi és magantulajdon

. . 138
védelmében.

18 Lenkovics Barnabas a magannyugdijpénztarakat mintegy kettés tulajdont fogja fel és az intézményi
tulajdonforméak kozé sorolja. A tagok tagdijbefizetéseinek befektetésébdl eredd ,novekmény az
intézmény tulajdona, de koteles azt a befizetdk javara felhasznalni...A vagyontomeg ,,belsd” tulajdonosai
maguk a befizetok, mint egy meghatarozott célu kozosség tagjai, ,.kiilsd” tulajdonosuk viszont az azt
kezeld intézmény, mint jogi személy.” / Lenkovics Barnabas: A dologi jog vézlata Budapest, 1998.

Eotvos Jozsef Konyvkiadd, 71-72. oldalak /
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A pénztarak alapitdoi csak a torvényben megjelolt szervezetek korébol
keriilhetnek ki, az alapitasi aktust kovetden minden joguk és kotelezettségiik
megsziinik a pénztart illetden.

A pénztari tagsagi viszony a pénztar és tag kozotti szerzodéssel, belépési aktussal
keletkezik. A palyakezdok szamara a belépés kotelezd. A belépdk kotelesek
tagdijukat fizetni, ennek elmaradasa esetén az quasi adé modjara behajthato.

A pénztar a zart gazddlkodds elve szerint gazdalkodik, nem nyereségérdekelt. A
non-profit miikédés 1ényeges ismérve, hogy a gazdalkodas eredményessége
soran keletkezd nyereség nem oszthato fel a tagok k6zott, hanem kizarolag az
alaptevékenység érdekében, tehat a szolgaltatasokra hasznalhato fel.

A kolcsinosség és az ongondoskodds elve alapjan a pénztartagok kozosen
teremtik meg a pénztar mikodésének ¢és szolgaltatasainak fedezetét, a
mitkddéshez sziikséges vagyont a pénztartagok'”,adjak ossze”, kotelezd
tagdijbefizetéseiken keresztiil.

A pénztartagok a felhalmozasi id8szakban'®® befektetéi, a jaradékos

1 141
1doszakban

befektetoi és biztositasi kockazatkdzosséget alkotnak.

A pénztartagok a pénztarnak - a torvény szellemében - tulajdonosai, a pénztar
iranyitasat a tulajdonos pénztartagok valasztott szerveiken keresztiil 1atjak el. A
pénztarak tehat az dnkormdnyzatisdg elvének megfeleloen mitkodnek.

Lathatéan a maganpénztarak sajatos jogalanyok, jogrendszeriink ,,csodabogarai”,
jogi behatarolasuk ,,vegyes jellegiik” miatt igen nehéz feladat. Vegyes jellegiik

alatt értem, hogy bar az ,,allam vallarol vettek le terheket” (nyugdijszolgaltatas),

A nyugdijpénztarak tulajdonjogi megkozelitésével foglalkozik még Lenkovics Barnabas ,,A tarsadalmi
tulajdon reformja” cimii tanulmanyaban. In.: Valésag, 1990. julius XXXIII. évfolyam 7. szam, 1-14.
oldalak.

139 pénztartag az a természetes személy, aki palyakezdSként, vagy onkéntes dontése alapjan pénztirba
belép és a térvény szerint tagdijat fizet, illetve a pénztartdl nyugdijszolgaltatasban részesiil.

10 Felhalmozasi id6szak: a tagsigi viszony kezdetétél a nyugdijszolgaltatis megallapitisaig terjedd
idészak.

141 Jaradékos idészak: a nyugdijszolgaltatas megallapitasatol kezdédéen a szolgaltatas igénybevételének

tartamaval megegyez6 id6szak.
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mégis tevékenységiiket kozvetleniil a tulajdonos maganszemélyi kor felé fejtik
ki, mik6zben miikodésiik erdteljesen a piacgazdasag teriiletére esik.

Ugy vélem komplexitasuk megkivanja jogalanyisaguk kozelebbi vizsgalatat,
annak eldontése ¢rdekében, hogy a maganjogi diszciplina, avagy kozjogi
diszciplina alanyinak tekinthetjiik-e inkabb Oket, még annak ellenére is, hogy az
Mpt. a ,,magan’’- nyugdijpénztar elnevezést hasznalja.

Az elhatérolast csak neheziti Moor Gyula alabbi megallapitasa:

» +.... @ jogi személyek ....... mintegy az allam ¢€s az egyes egyén kozé ¢kelodnek
be és mar ennél fogva is bizonyos kdzjogi arnyalattal birnak”'*?

Szladits Karoly a maganjogi, illetve a kozjogi személyek vonatkozasaban az
alabbi megkiilonboztetést hasznalja:

»A maganjogi személyek a maganautondmia korében, maganjogi tényallasbol,
gynevezett kreativ jogiigyletekbdl erednek. A kozjogi személyek'® ezzel

szemben olyan szervezetek, amelyek eredetileg a kozjog szabalyai értelmében,

kozfunkciok ellatdsara alakultak, de gazdalkodast nem kizardlag vagy

egyaltaldban nem kozhatalmi kényszerrel, hanem részben vagy teljesen

magangazdasag alakjaban folytatnak ¢és e magangazdasdg korében jogi

személyiséggel vannak felruhazva.”'**

Szladits a kozjogi jogi személyek jellemzo sajatossagaként hozza fel, hogy a jog
csaknem mindig kozvetleniil hozza 1étre a jogi személyt, és nem teszi létrejottét
attol  fiiggové, hogy az érdekelt személyek annak megalakitasaban
megegyezzenek.

A maganpénztarak létrehozasarol ugyan torvény rendelkezik, de nem hozza dket
kozvetleniil létre. A pénztarak alapitasa terén csak sziik korben érvényesiil az

allami kotelezés. A torvény altal felsorolt alapitok (szakmai kamarak, mint

2 Moor Gyula: A jogi személyek elmélete MTA Jogtudoményi Bizottsaganak kiadvénysorozata 2. szam.
Budapest, 1931. Szeged Varosi Nyomda és Kényvkiadé Rt. , 33. oldal

143 Szladits Karoly a kézjogi személyek kozé az Allamkincstarat, a torvényhatosagokat és kozségeket, az
egyhazi jogi személyeket, a koztestiileteket és a kozintézeteket (iskolak, korhazak, stb. ) sorolja.

14 Szladits Karoly: A jogi személy mint jogalany In.: Magyar Maganjog I. kotet, Budapest, 1941. Grill
Karoly Konyvkiadé Vallalata, 568. oldal
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koztestiiletek, szakmai egyesiiletek, érdekvédelmi szervezetek, munkaltatok, stb.)
- tobbségiikben maguk is maganjogi jogalanyok - onként donthettek arrdl, hogy
alapitanak-e maganpénztarakat. Csak egy igen sziik alapitéi kor (tertileti
onkormanyzatok) szamara volt kotelezo — de még itt sem minden esetben — a
pénztaralapitas, a kotelezO pénztartagsag realizalhatésaga érdekében. '

Szladits a jogi személyek, ezen belill is a maganszemélyek (magantestiiletek)
kozott megemlit egy kiilon csoportot: Un. kiilonlegesen szabalyozott
magantestiileteket. Ezek olyan maganjogi személyek, amelyek megalakulasat a
jog kényszeriti ki. Kiemeli azonban, hogy a jog csak akkor avatkozik bele ilyen
erésen a maganéletviszonyokba, ha a testiiletalakitast kézérdekbdl fontosnak
tartja.

»~Annak a kozérdeknek intenzitdsa szerint azonban, amely az ilyen
kényszerkdzosség megalakitasat indokolja, megkiilonboztethetjiik a kézfunkciot
végzd kozjogi személyektdl az olyan kényszerkozosségeket, amelyeknél a
kozérdek csak a maganérdek kozegén keresztill érvényesiil és ezért a kozérdek
kivanalmainak mar az is eleget tesz, ha a jog az <érdekelteket olyan
szervezkedésre kényszeriti, amelyet célszerii felfogas mellett Oonkéntesen is

megtettek volna.”'*

A maganjogi személyek kozé sorolja igy az un.
kényszertarsulasokat is.'"’

Meg kell jegyezni, hogy a maganpénztarat alapitok tobbségének célja, a kozvetett
befektetés volt (a felhalmozott pénztari vagyon kezelésén, miikodtetésén
keresztiil).

A maganpénztarak nem csak gazdalkoddsukat, de egész tevékenységiiket,
Sfunkciojukat is a maganszféra teriiletén fejtik ki, hiszen feladatuk tagjaik
vagyonanak befektetése és résziikre nyugdij szolgaltatasa.

Ami a nyugdijpénztarak kozfeladatat illeti az Mpt. preambuluméban a jogalkotd

leszogezi, hogy az allam a kotelezo tarsadalombiztositasi rendszer és az ehhez

13 1 4sd bbvebben a pénztarak alapitasarél sz6l6 VI. Fejezetet.
146 Szladits Kéroly: A jogi személy mint jogalany, 588-589. oldalak
7 Az ilyen, els6sorban maganérdekii kényszerkozosségeket, két csoportra osztja: a tarsadalombiztositd

intézetekre, illetve a gazdalkodast eldsegitd kényszerk6zosségek csoportjara.
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kapcsolodd kotelezd maganpénztari rendszer utjan gondoskodik az idéskor és
megrokkanas esetén az allampolgarok biztonsagarol.

A miniszteri indokolas hivatkozik arra, hogy a maganpénztarak létrehozasanak
egyik célja az allam ujraclosztd szerepének csokkentése, a kotelezd
elogondoskodds megteremtésével. Azaz a maganszemélyek altal mitkodtetett és
iranyitott, a magdangazdasdagban miikodo intézmény, azzal, hogy tagjai felé majd
egyszer nyugdijszolgaltatast végez, egyben tehermentesiti az allamot is.

Modr Gyula hivatkozik arra, hogy ,,valoban a maganjogi személyek is igen
gyakran olyan k6zérdekii tevékenységet fejtenek ki, olyan kézhasznu tarsadalmi
feladatokat oldanak meg, amelyeknek a megoldasa tulajdonképpen az allam
feladatat is képezhetné.”'*®

A maganpénztarak hatosagi, és kozvetleniil egyéb kozjogi feladatokat nem latmak
el. Kozhatalmi_eszkozeik nincsenek.

A maganpénztarak piaci tevékenységét igazolja, hogy miutan tagjaik szabadon
atléphetnek egyik pénztarbol a masikba, és ezt indukalhatja a pénztarak eltérd
befektetési eredménye - ezen keresztiil a majdani szolgaltatds szinvonala -
versenytarsaknak tekinthetok ¢és a tisztességtelen piaci magatartas ¢és
versenykorlatozas tilalmardl sz6lo 1996. évi LVIIL torvény szabalyai rajuk is
vonatkoznak.'*

A maganpénztarak tekintetében a fogyasztovédelemrdl szoldé 1997. évi CLV.
torvény is tartalmaz rendelkezéseket, a pénztartagokat fogyasztoként, a
pénztarakat piaci szolgaltatoként aposztrofalva.

A pénztarak jogutod nélkiili megsziinésének esetén - néhany térvényi kivételtol
eltekintve - a Cstv. szabalyait kell alkalmazni. A torvény a hatdlya ald tartozo
gazdalkodo szervezetek kozott emliti azokat.

A maganjog, illetve kereskedelmi jog teriiletére esd torvények azzal, hogy

szabalyozasi koriikbe vonjak a maganpénztarakat, igazoljak, hogy azok nem csak

8 Moor Gyula: A jogi személyek elmélete, 25. oldal

149 L4sd idevonatkozoan a 189. ldbjegyzetet
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gazdalkodasukat, hanem tevékenységiiknek, sot egész miikodésiiket a maganjog

tertiletén fejtik ki.

A fentieket dsszegezve: a magannyugdijpénztarak tobbnyire alapitoik szabad
akaratdabol, azok kreativ jogiigyletébdl ervednek, a koz érdekében - de kozhatalmi
eszkozok nélkiil - kizardlag a maganszféraban, ezen beliil is a
magan/piacgazdasagban  fejtik ki tevékenységiiket, de maganszemély
pénztartagjaik magdntulajdonanak és a kozérdek védelmében az dllam
korldtozza mozgdsi autonomidjukat, és kozérdekii feladatuk biztositdsa
érdekében hozza kapcsolja Sket a tarsadalombiztositas rendszeréhez.”’

Végso kovetkeztetésként megdllapithato, hogy a magdnnyugdijpénztirak

magdnjogi, ezen beliil is kereskedelmi jogi jogalanyok.

2. A MAGANNYUGDIJPENZTAR ELHATAROLASA MAS JOGINTEZMENYEKTOL

2. 1. A magannyugdijpénztar és a befektetési alap

A magannyugdijpénztarak elhatarolasat a befektetési alapoktol foként az
indokolja, hogy a magannyugdijpénztar egyik f0 feladata a tagok befizetéseinek
kezelése és befektetése, méghozza j6 gazda mddjara. A pénztar tagjai ezért az Gn.
felhalmozasi iddszakban befektetdi kockazatkozosséget alkotnak.

A befektetési alap 6nallo jogi személyiséggel rendelkezo, kifejezetten befektetési

célra gyujtott sajatos vagyontomeg. A konstrukcid funkcidja az, hogy az un.

130 A magannyugdijpénztarak jogalanyisagat vizsgalva, szinte 6rokérvénytinek mondhaté Szladits Kéroly
alabbi megallapitasa: ,,A legijabb jogfejlodés azonban.....ismét bovelkedik a vegyes természetii
alakulatokban. Amig egyrészr6l a kozigazgatasi jog egyre nagyobb mértékben nyomul be a maganjogi
intézmények szabalyozasdba, addig masrészrél kényszerk6zosségek alakulnak kozcélok elvégzésére
maganjogi formak kozott. A jogfejlodés iranyzata a kozjogi és maganjogi intézmények kombinacidja és
felcserélhetdsége felé utal: 01j atcsoportositasok folynak le szemiink elétt, féleg az Un. gazdasagi jog
korében melyek a kdzjogi és maganjogi elemeket U1j szintézisben egyesitik.” / Szladits Karoly: A kozjog

és maganjog, 19. oldal /
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kisbefektetok megtakaritasait (magantulajdonuk egy részét) Osszegylijtse ¢és
értékpapirokba, ingatlanokba fektesse be. E befektetési forma tulajdonjogi
sajatossaga, hogy bar a befektetd tulajdonossd valik, mégis mintegy Onként
lemond rendelkezési jogarol. Helyette, de javara, a szakértelemmel rendelkezo
befektetési alapkezeld jar el, viszont - jutalékat leszamitva - a befektet6é a
haszon és a kockazat is.

A befektetési alap tokéjének tulajdonosai a befektetési jegyek tulajdonosai, akik
ebbol a kozos tulajdonbdl befektetési jegyeik értékének az alap értékéhez
viszonyitott aranyaban részesednek. Magat az alapot csak valamely befektetési
alapkezelé tevékenységet folytatd hozhatja létre'', vagy nyilvanos modon
(befektetési jegyek nyilvanos forgalomba hozatalaval), vagy a toke zart modon

valo Osszegylujtésével.

A maganpénztarak Utjan a tagok eldgondoskodnak oregkorukra - csokkentik az
Oregség miatt bekovetkezo jovedelem-kiesés kockazatat -, kifejezetten e célzattal
1épnek be a pénztarba. A palyakezddk esetében ez az eldgondoskodas kotelezo.

A Dbefektetési alapon keresztil a tagok elsdsorban addig 06sszegylijtott
jovedelmiik, tokéjiik értékmegodrzesérol, esetleg gyarapitasardl kivannak onként
gondoskodni. Ez a befektetési forma iranyulhat egyfajta elotakarékossagra is, de
ez nagyon ritka.

A tagsagi viszony befektetési alap esetében a befektetési jegy jegyzésévével,
megvasarlasaval, maganpénztar esetében pedig belépési nyilatkozattal és annak
elfogadasaval (kétoldalu akaratnyilatkozat) keletkezik.

Mindkét jogintézményre jellemzd, hogy az alapito és a majdani tulajdonos tagok
elkiilontilnek.

A befektetési alap 6nallo jogi személyiséggel felruhdzott, kifejezetten befektetési
célra gyljtott vagyontomeg. Ennek kezeldje elkiiloniilt, szintén o6nalld jogi

személy.

31 Alapkezelé az a magyarorszagi székhelyii, kizarolag névre sz6016 részvényekkel rendelkezd
részvénytarsasag, amely az e torvényben meghatarozott engedély birtokaban befektetési alapkezeld

tevékenységet végez. / A befektetési alapokrol sz6161991. évi LXIIL tv. 3.§ a) pont/
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A magéannyugdijpénztarban e kettd 6tvozodik, a vagyontomeg és annak kezeldje,
befektetdje maga a pénztar.

A befektetési alap funkcidja kizardlag a kisbefektetok megtakaritasainak
Osszegyljtése, befektetése profitszerzési célzattal, amit a tagok kozott szétoszt.

A maganpénztar a tagok 9sszegytjtott befizetéseit és annak hozadékat nem osztja
fel - nincs profitérdekeltség -, az a nyugdijszolgaltatdas fedezetének
megteremtését szolgdlja. A maganpénztar nem csak kezeli, befekteti tagjai
vagyonat, hanem abbol és hozadékaibdl nyugdijat szolgaltat.

A maganpénztarak esetében nem csak befektetési, hanem biztositasi
kockazatk6zosség is megvalosul ezért.

A Dbefektetési alapok tekintetében allami garancia nincs, a Befektetésvédelmi
Alap korlatozott mértékii garanciat biztosit a befektetett toke egy részére, de a
hozamra nem.

A maganpénztari szolgaltatas biztositékaul egy sor garancidlis elem szolgal,

jelesiil a normajaradék, ennek hatterében a Garanciaalap €s végs6 soron az allam.

2. 2. A magannyugdijpénztar és az 6nkéntes kolcsonos biztositopénztar

A két pénztar 6sszehasonlitasat tobb tényezd is indokolja.

A magannyugdijpénztarakrol szolo torvény miniszteri indokolasaban utalas
torténik arra, hogy a maganpénztarak szabalyozasanal sok tekintetben figyelembe
vették az onkéntes nyugdijpénztarakra vonatkozo jogi szabalyozast.

A magannyugdijpénztari torvény tobb ponton is kapcsolédik az Onkéntes
pénztarakhoz. Ezek koziil a legjelentdsebb, hogy onkéntes kolcsonds pénztar is
alapithat maganpénztarat, az alapitassal azonban nem jon létre Uj jogi személy.
Az oOnkéntes kolcsonos pénztar az allampolgarok tarsuldsaval jon létre, mely
sajatos gazdalkodasi és miikodési elvei szerint a tagsagi kor tarsadalmi érdekeit
szolgélja. A pénztar gazdalkodasanak eredményét sem osztalék, sem részesedés

forméajaban nem fizeti ki, hanem azt a kdlcsonosség €s a szolidaritas elve alapjan
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tarsadalombiztositast, illetve szocialis ellatast kiegészitd, pdtld helyettesitd
szolgaltatasok, szervezésére, nyujtasara forditja.'>*

Az onkéntes kolesonds biztositd pénztar fogalméat az Opt. az aldbbiak szerint
hatirozza meg'>*:

Természetes személyek (pénztartagok) dltal a fiiggetlenség, kolcsonosség, a
szolidaritds és az onkéntesség elve alapjan létrehozott, tdarsadalombiztositasi
ellatasokat kiegészitd, potlo, illetve ezeket helyettesité szolgaltatasokat, tovabba
az egészség védelmét elsegito ellatdsokat szervezd és finanszirozo tarsulds. A
pénztdar szolgdltatasait rendszeres tagdijbefizetésekbdl, egyéni szdamlavezetés
alapjén szervezi, finanszirozza illetve nyijtja.””*

Onkéntes pénztarat kizarolag természetes személyek alapithatnak, az alapitashoz
legalabb 15 alapité tag sziikséges. Pénztartag lehet barki, aki 16. életévét
betoltotte, magyar allampolgar, vagy letelepedési, illetve munkavallalasi
engedéllyel rendelkez6 nem magyar allampolgar.

A pénztar alapitasat az alakulé kézgyiilés hatarozza el. A pénztar jogi személy.

A pénztdr mikodésének alapelveit a torvény hatdrozza meg. Idetartozik az
Onkormanyzatisag, a gazdalkodas zartsaganak az elve, a ko6lcsondsség, az
onkéntesség, a fliggetlenség, a szolidaritds, a tarsulasi elv és a non-profit

mukodés elve.

152 A pénztar egyik legfontosabb tevékenysége, hogy a tagok befizetéseibél sszegyfilt pénzt befektesse
oly modon, hogy az az inflacional nagyobb mértékben novekedjen. A pénztar értelmét és 1étjogosultsagat
az adja, hogy hosszil tavon megtartja a tagok befizetésének realértékét, sot, esetleg noveli azt, igy
biztositva tagjai szamara a szolgaltatdst. /Szantd 1. Péter szerk.: Az onkéntes kolcsonds biztositd
pénztarak Budapest, 1995. Kiadja: InfoGroup Rt., 9. oldal ./

133 Opt. 2.§ (2) bek. a) pont

13 Nincs két egyforma pénztar. Az alapitas, a mitkodés alapveté feltételeit jogszabélyok hatarozzik meg,
de ezek tag teret hagynak az egyéni kezdeményezéseknek, a helyi sajatossagok érvényesitésének. Ilyen
sajatossag lehet a tagdij mértéke, de az is, hogy milyen fajta szolgéaltatdsok milyen mértékben és mikor

jarnak a tagoknak.” / Szanto 1. Péter szerk.: Az 6nkéntes kolcsonds biztositd pénztarak, 11. oldal /
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A pénztarakat aszerint kiillonboztethetjilk meg, hogy melyik teriileten és milyen
szolgaltatast nyujt tagjainak. Jelesiil lehet: nyugdijpénztar, 6nsegélyezd pénztar,
egészségpeénztar:

A pénztar szolgaltatasainak fedezetére, valamint a pénztarszervezet
miikodtetésére a pénztartagok rendszeresen tagdijat fizetnek. E kotelezettségiiket
a belépéskor onként vallaljak. E pénzbeli hozzdjaruldas — minden pénztartagra
kotelezd — legkisebb mértékét (egységes tagdij) a pénztar alapszabalya hatarozza
meg. Az egységes tagdijat valamennyi pénztartag koteles rendszeresen a
pénztarnak megfizetni.

A pénztartag munkaltatdja (munkaltatoi tag) a pénztarral kotott szerzodés alapjan
a munkavallalé tagdijfizetési kotelezettségét egészben vagy részben atvallalhatja
(munkadltatoi hozzdjdrulds).

A torvény legaldbb 10 éves vdrakozdsi ido kiotelezo letiltését irja elo a
nyugdijpénztarban. A pénztartag az egyéni szamldjdan nyilvantartott 6sszeghez a
varakozasi id6 letelte, a nyugdijszolgaltatashoz a nyugdijkorhatar elérése utan
juthat hozz4.

Miutan a pénztartag megtakaritdsahoz csak 10 év utan juthat hozza, igy az egyéni
¢lethelyzet alakuldsatol fiiggden indokolt lehet, hogy a nyugdijmegtakaritas
terhére kolcsont vehessen fel a pénztartol. A tagi kolcson szabélyait az
alapszabalyban kell meghatarozni.

Az Onkéntes nyugdijpénztar altal nyujtott legfobb  szolgaltatas a
nyugdijszolgaltatas.

A nyugdijszolgaltatds a nyugdijkorhatar elérése utdan a pénztartag részére, az
egyéni szamldjan nyilvantartott Osszeg terhére, az alapszabalyban rogzitett
modozatoknak megfelelden, valasztasa szerint, egy Osszegben, vagy jaradék
formajaban, illet6leg e kettd kombinacidjaban torténd kifizetés.'>

A pénztartag azonban donthet ugy is, hogy a tagdijat fizeti tovabb és a

nyugdijszolgaltatast még nem veszi igénybe.

155 Opt. 2.§ (5) bek. ¢) pont
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A pénztartagnak a felhalmozasi iddszakban torténd haldla esetén az egyéni

szdmlajan 1évd Osszeg tekintetében a kedvezményezett, illetve az 0Orokos

valaszthat, hogy a ra esd részt egy Osszegben felveszi, a nyugdijpénztarban

hagyja sajat nevén a tagdijfizetés folytatasaval, atutalja sajat nyugdijpénztaraba,

vagy atutalja az altalanos alapba.

OSSZEHASONLITO TABLAZAT AZ ONKENTES ES MAGANNYUGDIJPENZTARROL '

JELLEMZO ONKENTES NYUGDIJPENZTAR | MAGANNYUGDIJPENZTAR

Az eldgondoskodas jellege Onkéntes kotelezd

A pénztarba valo belépés Onkéntes Onkéntes és kotelezo a
pélyakezd6knek

A belépés feltétele

16 életév betoltése,

magyar allampolgarsag,
letelepedési engedély,
munkavallalasi engedély

vagy
illetve

Tbj. szerinti biztositottd valas, vagy
megallapodas kotése a Tbj. szerint

Egyszeri regisztracios dij

A pénztar altal meghatarozott
9sszegil, belépéskor fizetendd

Nincs, a
tobbletteherrel

belépés nem  jar

Tagdij vallalasa és minimumdsszege

Onkéntes, Osszege a  pénztar
alapszabalya altal meghatarozott

Kotelezo, a Tbj. altal meghatarozott,
a brutt6 bér 6%-a,

Munkaltatoi kiegészités

Kiilon szerz6dés alapjan a
munkavallalokra  egységes elvek
szerint, a munkaltatd altal

meghatdrozott mértékig

A dolgozod brutté bérének 10%-ig
egészitheti ki a fenti tagdijat a
munkaltato, minden dolgozdjara
vonatkozd egységes elv szerint

Tobbletfizetés lehetdsége

Van, fels6 hatar nélkiil

Legfeljebb a bruttd bér 10%-a

Befektetések A torvény szerinti szigori szabalyok | A torvény szerinti szigoru szabalyok
szerint: allamilag garantalt | szerint: allamilag garantalt
kincstarjegyekbe, allamkotvényekbe, | kincstarjegyekbe, allamkotvényekbe,
egy¢b értékpapirokba egy¢éb értékpapirokba. Itt a szabalyok

szigorubbak.

Biztonsag Onkorményzati miikodés, feliigyeleti | Feliigyeleti ellenérzés, Garancia alap,
ellenérzés onkormanyzati  miikodés,  allami

garancia a normajaradékra

Hozam A befektetések altal produkalt hozam, | A befektetéspolitika  és  piaci
a befektetéspolitika és a piaci | viszonyok fiiggvénye, de kdzpontilag
viszonyok fiiggvénye, nincs kotelezd | megallapitott minimumhozam
minimum kotelez6, ha mégsem éri el, ki kell

egésziteni

Orokolhetdség A felhalmozasi és| A tag felhalmozasi idészakban
jaradékszolgaltatasi idoszakban is az | bekovetkezett halala esetén, az
orokos  (kedvezményezett) jogosult | egyéni  szamlan  1évé  Osszeg

rendelkezni az egyéni szamla felett

oroklodik, a jaradékszolgaltatas alatti
oroklés a jaradéktipustol fiigg

A tagsagi viszony megsziinése

Mas pénztarba vald  atlépéssel,
elhalalozassal, tagdijfizetés
elmulasztasa miatt, kilépéssel,

jaradékszolgaltatas esetén, az egyéni
szamlan 1év0 osszeg maradéktalan
felvételével

Mas pénztarba  vald
elhalalozassal, a
rokkantnyugdijazasaval
szerint, a  TB-rendszerbe
visszalépéssel

Kilépni nem lehet.

atlépéssel,
tag
dontése
valo

Masik pénztarba torténd atlépési
lehetdség

Barmikor

Minimum féléves tagsagi viszony
utdn

136 Forrasul szolgalt a Magyar Polgari Onkéntes és Magannyugdijpénztar altal kiadott ingyenes

tajékoztatd a munkaltatok és maganszemélyek részére. Budapest, 1997. oktdber
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Jaradékfolydsitas modja Egyosszegli  vagy  fix  idejd, | Eletjaradék,
inflaciokovetd jaradék, illetve a kettd | Elején hatarozott idétartamu jaradék,
kombinacidja Végén hatarozott idotartamu jaradék,
Két vagy tobb életre sz010 jaradék
Jaradékhoz vald hozzajutas | Minimalis varakozasi id6 10 év, vagy | Minimalis véarakozasi id6 15 év, és
legkorabbi id6pontja a nyugdijjogosultsag megszerzése feltétel a  tarsadalombiztositasi
nyugdijjogosultsag megszerzése
Jaradék minimumdsszege | Nem meghatarozott A TB altal folyésitott nyugdij 25%-a
meghatarozott

2. 3. A magannyugdijpénztar és a (biztosit6) szovetkezet

A magannyugdijpénztar szervezeti felépitésében, miikodési elveiben és a tagok
ebbol fakado jogosultsagaiban mutat hasonlosagot a szovetkezettel, ezen beliil is
a biztositasi tevékenységet folytatd szovetkezettel.

A szovetkezet a szOvetkezés szabadsaga és az onsegély elvének megfelelden
létrehozott kozosség, amely a tagok személyes kozremiikodésével és vagyoni
hozzéajarulasaval, demokratikus Onkormanyzat keretében a tagok érdekeit
szolgalo vallalkozasi és mas tevékenységet folytat.

A szovetkezet, mint vallalkozasi forma, minden olyan tevékenységet folytathat,
amelyet térvény nem utal mas formaju gazdalkodd szervezet vagy az allam
kizarolagos tevékenységi korébe. A magannyugdijpénztar nem vallalkozasi
forma, tevékenysége kizardlag az Mpt. altal meghatarozott két tevékenységre
terjedhet ki, kezeli tagjai befizetéseit és késobb ebbdl, illetve hozamaibol
nyugdijszolgaltatast teljesit.

A pénztar tehat egyfajta biztositasi tevékenységet is végez, azonban nem tisztan
biztositasi elvek szerint, és csak tagjai részére.'”’ A tagok tehat befektetdi és
biztositasi kockazatk$zosséget alkotnak.

A Dbiztosité szovetkezet tevékenysége a biztositdsi szolgaltatds nyujtasara
terjedhet ki, ezen beliil akar tobbféle szolgaltatast is nyujthat, a Bit. keretei

kozott. A szovetkezet biztositasi szolgaltatdsait azonban kifelé, harmadik

157 A maganpénztarak esetében a tiszta biztositastechnikai elvet megbontja, hogy a férfiak és nék esetében
azonos halanddsagi tablazatot kell alkalmazniuk. (Vo.: 229. labjegyzettel) So6t egyfajta szocialis
ujraelosztas esetilkben is érvényesiil, van Garanciaalap - ezen keresztiil jovedelematcsoportositas

torténhet egyik pénztartol a masikhoz -, az allami garancia esetén pedig az addfizetdk fizetnek.
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személyek felé nyUjtja. Természetesen, tagjai nincsenek kizarva a biztositasi
szolgaltatasokbol, de ez nem a tagsagi viszonybol fakad, mint a pénztar esetében,
hanem a szovetkezettel kotott szerzodésen alapulhat.

A szovetkezet tagjai befektetési kockazatkozosséget, a szovetkezettel szerzodo
harmadik személyek pedig biztositasi kockazatk6zosséget alkotnak.

A szovetkezetet a tagok alapitjak, akik egyben tulajdonosai is annak. A tagok
nem csak természetes személyek lehetnek. A maganpénztar alapitoja €s tagjai
elkiiloniilnek, a tulajdonosi jogokat itt is a tagok gyakoroljak. Maganpénztari tag
csak természetes személy lehet.

Mindkét jogintézmény jogi személy, és mindkettd az onkorményzatisag elvén
muikodik, ennek megfelelden az alapvetd dontések meghozatalara kizardlag a
tagok jogosultak.

A két intézmény szervezeti felépitése az onkormanyzati mitkodés miatt csaknem
megegyezik, mindkettonél kozgytilés, igazgatdsag, feliigyelo bizottsag mitkddik.
Mindkettonél jellemzo, hogy a tagsagi viszonyon alapuld szervezeti jogok a
vagyoni szolgaltatas mértékétol fiiggetleniil egyenlok.

A szovetkezet esetében a tag vagyoni hozzajarulasa a részjegy jegyzésén
keresztiil torténik, ez a tag belépésekor esedékes. A részjegy a szovetkezet
addzott eredményébdl részesedésre jogosit.

A magéanpénztari tagok hozzajaruldsa a tagdij, ezt viszont sajat, jovObeni
nyugdijszolgaltatasuk fedezete érdekében fizetik be kotelezden €s havonta
folyamatosan, a nyugdijkorhatar, vagy egyéb torvény altal meghatarozott
esemény bekovetkezéséig. A pénztar az eredményét nem osztja szét tagjai kozott
- non profit szervezet -, hanem a majdani nyugdijszolgaltatds fedezetének

megteremtésére hasznalja fel.

2. 4. A magannyugdijpénztar és a biztosito egyesiilet

A biztositd egyesiilet olyan onkéntesen Ilétrehozott, kolcsondsségi alapon
miikodo szervezet, amely kizarolag tagjai részére, nyereségérdekeltség nélkil, a

tagsagi hozzajarulas ellenében, a biztositasi feltételekben meghatarozott
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biztositasi események bekovetkezése esetében, biztositastechnikai elvek alapjan,
elore meghatarozott szolgaltatast nyu;t.

Biztositd egyestiletet természetes személyek, jogi személyek, valamint ezek jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetei hozhatnak 1étre (Iehetnek tagjai) €s
miikodtethetnek. A maganpénztar tagjai csak természetes személyek lehetnek.

A magannyugdijpénztar alapitasaban eltér a biztositod egyesiilett6l, az alapitoi kor
ugyanis elkiiloniil a tagoktdl. A tagok késdbb, az alapitds utdn lépnek be a
pénztarba.

A maganpénztar is kolcsondsségi alapon miik6dd szervezet, azonban itt a
kotelez6 ongondoskodas elve is szerepet kap. A biztosito egyesiilet is iranyulhat
ongondoskodasra, de ez szigoriian 6nkéntes.

A biztositd egyesiilet fogalmabol jol kitlinik, hogy a két szervezet miben hasonlit
egymasra: mindkettd kizardlag tagjai részére €s nyereségérdekeltség nélkiil végzi
tevékenységét, tagsagi hozzajarulas ellenében.

A maganpénztar csak nyugdijbiztositasi tevékenységet folytathat, a biztositd
egyesiilet a biztositasi tevékenységen beliill nem csak nyugdijbiztositasi
szolgaltatast nytjthat, hanem egyéb biztositasi szolgaltatasokat is.

A biztositd egyestilet biztositdsi szolgaltatasat biztositastechnikai elvek alapjan
végzi, a szolgaltatdsa elére meghatarozott és a tagdijat ennek fiiggvényében
allapitjak meg.

A maganpénztar, mivel a kotelezd ongondoskodas egyik intézménye, nem tiszta
biztositastechnikai ~ elvek  alapjan  mikodik.”™ A maganpénztari
nyugdijszolgaltatds nem eldre meghatarozott, a nyugdijszolgaltatds nagysaga
fiigg a befizetésektol és annak varhatd hozamaitol.

Az egyesiilet a tarsadalmi szervezetek egy formdja, mely biztositasi
tevékenységet is folytathat a Bit. felhatalmazasa alapjan.

A nyugdijpénztar egy specidlis intézmény, a torvényi létrehozasig nem Iétezett,

6tvozi magaban a specialis szervezetet a specialis tevékenységgel.

158 v5.: a 157. labjegyzettel.
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Fontos kiilonbség, hogy a biztositd egyesiileti tevékenység mogott nincs allami
garancia, a maganpénztari tevékenység mogott viszont van. Ennek oka a
tokefedezeti finanszirozasban rejld esetleges kockdzat ¢és a kotelezd

ongondoskodas.
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VI. A MAGANNYUGDIJPENZTARAK ALAPITASA

1. AZ ALAPITOI KOR, AZ ALAPIiTAS TIPUSAI, A PENZTARAK FAJTAI

A vegyes finanszirozasi nyugdijrendszer bevezetésének alapvetd feltétele a
nyugdijpénztarak gyors, zokkendmentes felallitasa volt. Olyan pénztari rendszer
- viszonylag révid idon beliil torténd - kialakitdsara volt sziikség, mely akar
milliés nagysagrendii tagsagot is képes befogadni. A pénztarak alapitdsa és
miikddésiik megkezdése mar az Mpt. hatalybalépésétol folyamatos volt.

A pénztartagsagra valo kotelezés miatt sziikség volt egy teljesen zart rendszerre,
amely lehetové tette, hogy minden Dbelépésre kotelezett palyakezdd
nyilvantartasba kertiljon, jarulékot fizessen és jaradékot kapjon. E kivanalomnak
a torvény ugy tett eleget, hogy meghatarozott alapitéi kor szamara kotelezové
tette a pénztaralapitast, mig a tobbi, torvényben megjeldlt alapitdé onkéntesen
donthetett errdl.

A kotelezden 1étrehozandd pénztarakat legkésobb 1997. december 31. napjaig
kellett megalapitani.

Az onkéntes elhatarozasbdl, maganpénztarakat, folyamatosan lehet alapitani,
napjainkban, s6t még a jovoben is.

A masodik pillérhez tartozd magannyugdijpénztarak tarsadalmi sulyabol
fakadéan a jogalkot6 nem barmely természetes, vagy jogi személynek tette
lehetdvé a pénztar alapitdsat, hanem taxativ felsorolast adott az alapitdi korre
vonatkozdan.

Az alapitdk koziil 6nkéntesen alapithatnak pénztarat:

a) A munkaltatok, t6bb munkaltatdo kozosen, szakmai kamarak'” kiilon-kiilon

vagy egylittesen, szakmai egyesiiletek kiilon-kiilon vagy egyiittesen, illetdleg

139 A beterjesztett torvényjavaslat részletes vitdja megkezdésekor, orszaggytilési képviseléi inditvanyra, a
gazdasagi kamardk kikeriiltek az alapitdsra jogosult szervezetek kozil. Egyidejileg a munkaltatoi
érdekképviseletet vették be a magannyugdijpénztarat alapitok felsorolasdba. A térvényhozd szandékardl
arra lehet kovetkeztetni, hogy a gazdasagi kamardkat a munkaltatoi-érdekképviseleti szervezetekhez

tartozonak sorolta. A gazdasagi kamara ezért, mint munkaltatd, hozhat létre magadnnyugdijpénztarat.
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kamaraval (kamardkkal) egylittesen is, valamint a munkavallaléi, vagy
munkaltatéi érdekképviseletek kiilon-kiilon vagy egyiittesen, illetdleg az
elozoekkel egyiittesen.

Az alapitas feltétele annak valoszinisitése, hogy a taglétszam eléri a 2000 fot.'*

b) A Nyugdijbiztositisi Onkorméanyzat. '*'

c) Joger6s miikodési engedéllyel rendelkez6 oOnkéntes nyugdijpénztarak, ha
kozgytilésiik mindsitett (kétharmados) tobbséggel ugy dont, hogy az a
jovoben maganpénztari feladatokat is ellat. Ebben az esetben a maganpénztar
¢s az onkéntes pénztar egy jogi személy. Az alapitds soran az Onkéntes
nyugdijpénztar jar el alapitoként.

Az Un. kotelezden 1étrehozandd teriileti pénztarak alapitoi: 162

d) A févarosi, megyei dnkormanyzatok nyilt pénztarként teriileti pénztarat'®

alapithattak, vagy részt vehettek regionalis'®  (teriileti) pénztar

10" Az elézetes szamitasok szerint minimum 2000 taggal kell rendelkeznie a pénztirnak ahhoz, hogy
olyan volument tagdijbevételre tegyen szert, ami lehetévé teszi a miikodési koltségek és a nyugdijcélra
jovairt fedezet még fenntarthatd aranyat.

1A Nyugdijbiztositasi Onkorményzat idékozben megsziintetésre keriilt. A tarsadalombiztosités
pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositas szerveinek allami feltigyeletérol szold 1998. évi XXXIX
térvény 10.§ (2) bekezdése sziintette meg 1998. julius 23.-ai hatallyal. Az 6nkormanyzat jogutddja a
Magyar Allam lett. A Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat altal alapitott magannyugdijpénztar beolvadt az
OTP. Magannyugdijpénztaraba.

162 A teriileti pénztarakrol lasd bévebben: Novak Géabor: Néhany gondolat a teriileti pénztarakrél In.:
PENZTARHIREK 1997. december, III. évf., 28-29. szdm, 33. oldal és Erd6s Mihaly — Gecse Gabor —
Juhasz Isrvanné — Szabo Laszld: Gyakorlati ismeretek a magannyugdijpénztarakrol és az onkéntes
nyugdijpénztarakrél Budapest, 1999. Kiadja: SALDO Rt., 18-19, 35. oldalak

163 Ezek a pénztarak a teriileti elv alapjan jottek 1étre, azaz a pénztar miikodése az illetékességi teriiletiikre
terjed ki. A teriileti pénztarak az egész tokefedezeti rendszer zartsagat hivatottak teljesiteni. Abban az
esetben ugyanis, ha a tagsagra kotelezett palyakezdé nem valasztott, illetve nem valaszt Onként
magannyugdijpénztarat, akkor az illetékes teriileti pénztar tagjava valik a toérvény erejénél fogva. A
tertileti pénztarak tagjai ezért elsésorban palyakezddk, de a térvény nem zarta ki az 6nkéntesen belépd
tagokat sem.

16 A regionalis pénztar a teriileti pénztar egyik tipusa, melyet a fovaros, a megyei jogu véros, a megyei,
illetve tobb megyei Onkormanyzat alapithatott, miikodési teriilete megegyezik az Onkorméanyzatok

kozigazgatasi teriiletével.
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megalapitasaban, palyazat utjan nyilt pénztarat bizhattak meg a teriileti
pénztar teendéinek ellatasaval.'®

Amennyiben a fentiekben foglaltaknak megfelelden 1997. december 31-ig nem
jott 1étre az dnkormanyzat illetékességi teriiletére teriileti pénztari funkciot ellatd
166

pénztar, akkor a teriileti pénztari feladatok ellatasara a Pénztarfelugyelet ™ irt ki

palyazatot, melynek eredménytelensége esetén, nyilt pénztarat jelolt ki a tertileti

pénztari feladatok ellatasara.'®’

Az alapitds tipusa — az alapitoi korbol fakadoan — lehet eredeti, vagy vegyes.

Az eredeti pénztaralapitisndl egy alapitd teljesen Uj jogi személyt hoz létre. A
vegyes pénztdr alapitisa esetén nem jon létre egy 1j jogi személy, hanem az
onkéntes pénztar - meghatarozott keretek kozott - kétféle tipust szolgaltatast fog
nyujtani.

Az alapitds a tagsdgi kor szerint zdrt, vagy nyilt pénztdr alapitdsdra irdnyulhat.
A nyilt pénztir a lehetséges pénztartagok korét - a teriileti pénztar miikodési
tertiletének meghatarozasa kivételével - nem korlatozza.

A zart pénztdar olyan pénztar, amely szakmai vagy mas szervezési elv alapjan a
pénztar lehetséges tagjainak korét meghatdrozza. A pénztar alapitdja a sajat
érdekeltségi korébe tartozd természetes személyek részére hozza Iétre, szakmai
vagy mas szervezési elv alapjan (pl. munkaltatdé a munkavallaléi szdmara,

. . 168
kamara, vagy szakmai egyesiilet tagjai szamara).

15 Terilleti pénztiri funkciét ellat6 magannyugdijpénztirak: AB-AEGON  Onkéntes és

Magannyugdijpénztar  (teriilete: Csongrad Megye), Hungaria Biztositd6 Rt. Onkéntes és
Magannyugdijpénztar (teriilete: Baranya, Jasz-Nagykun Szolnok megyék), OTP Magannyugdijpénztar
(teriilete: fennmaradd megyék és Budapest)

1% Az allami Pénztarfeliigyelet 2000. aprilis 01-ével megsziint. Jogutodja a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete lett az 1999. évi CXXIV. torvény értelmében.

17 A Pénztarfeliigyelet irt ki palyazatot magan-nyugdijpénztari feladatok ellatisara példaul a Tolna
megyei dnkormanyzat illetékességi teriiletén, és a fovarosi onkormanyzat illetékességi teriiletén.

18 zart pénztirak példaul: Postis Magannyugdijpénztar, Richter Gedeon Rt. Munkahelyi Onkéntes és
Magannyugdijpénztara.
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Az a) és c) pont alatt felsorolt alapitok nyilt, vagy zart pénztarat, mig a b) és d)

pont alatti alapitok kizardlag nyilt pénztarat hozhattak Iétre.

A pénztarak fiiggetlensége érdekében sziiletett az a megoldas, hogy az alapito
szervek és a pénztarak kozott semmilyen jogi kapcsolat nem johet létre, az
alapitdsi aktuson kiviil az alapitonak a pénztdarral kapcsolatban sem jogai, sem
kotelezettségei nem keletkezhetnek.'”

Ennek az elvnek némileg ellentmond, hogy a térvény egy masik rendelkezése
értelmében az alapitok a pénztar alapitdsanak, valamint a pénztari
tevékenységének koltségeit részben, vagy egészben atvallalhatjak.'”® Az alapitasi
koltségek kozott kell elszamolni, az alapitas kozvetlen koltségeit, beleértve a
nyilvantartasba vételhez sziikséges személyi és targyi feltételek koltségeit, az

elsd éves mikddéshez sziikséges koltségeket, beleértve a pénztar szervezete,

székhelye, személyi és targyi feltételeinek koltségeit is.'”!

19 A torvény szabalyozasi aspektusa nagyon sajatos az alapitokat illetéen. Részletesen foglalkozik az
alapitok jogallasaval, kotelezettségeivel, az alapitds koltségeivel - amit az alapité koteles viselni -,
azonban az alapitds utdn minden kozvetlen jogi kapcsolatot kizar az alapitd és a pénztar kozott. Az
alapitastol kezdve a tagoké lesz a pénztar. Az alapitonak joga van tehat az alapitashoz, kotelessége az
alapitast finanszirozni, az dsszes ezzel osszefliggd anyagi és erkdlcesi terhet vallalni, hogy aztdn minden
A kozvetlen jogi kapcsolat kizarasa azonban nem jelenti egyben a kozvetett jogi kapcsolat kizarasat is. Ez
az oka annak, hogy nagyon sok bank ¢és biztosito tarsasag - mint munkaltatd - belépett az alapitok soraba.
Ok, vagy az altaluk alapitott egyéb gazddlkodé szervezetek kozvetett médon kapcsoldodhatnak a
maganpénztarak miikodéséhez: bankszamlakezeld, letétkezeld, vagyonkezeld, biztositasi szolgaltatast
nyujto, stb. feladatokat lathatnak el. A kozvetett kapcsolatrendszeren keresztiil megtériilhet szamukra az
alapitasba invesztalt pénzosszeg.

170 Az alapitas finanszirozésa kapcsin megemlitends, hogy nagy eltérések voltak a rendelkezésre
bocsatott pénzosszegek mértéke, de a finanszirozas modja szerint is. A néhany szézezer forinttol akar a
tobb tizmilli6 forintig is felszoktek az alapitasra forditott dsszegek. Voltak alapitdk, akik nem pénzt,
hanem személyi, technikai feltételeket biztositottak.

17! Az alapitas koltségeit meghaladdan, az elsé évi miikodés tamogatasat viszonylag kevés alapito vallalta

magara, ezek koziil kiemelkedik a Hungaria Biztosito Rt, aki kdzel egymilliard forintot forditott 6sszesen
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2. A PENZTAR ALAPITASANAK FOLYAMATA, A TEVEKENYSEG
MEGKEZDESENEK FELTETELEI

A magannyugdijpénztar milkodésének és tevékenységének beinduldsaig két
szakasz kiilonithetd el. Eldszor az alapitasra feljogositott szervezet elhatarozza,
hogy magannyugdijpénztarat alapit és ehhez megszerzi a Pénztarfeliigyelet
engedélyét. A masodik szakaszban az alapitasi engedé€ly birtokaban megalakul a
pénztar, majd megszerzi a tevékenységi engedélyt.

A pénztarak alapitiasat és tevékenységének megkezdését a torvény szigoru
szabalyokhoz koti.

A pénztar alapitasahoz a Pénztdarfeliigyelet engedélye sziikséges (alapitasi
engedély)."”

Az Onkéntes nyugdijpénztar maganpénztari feladatvallaldsa estében nem
alapitasi, hanem miikddtetési engedélyt kell kérni. Ez esetben ugyanis mar egy
mikodd pénztarrdl van szo, mely ezentul maganpénztari feladatokat is el fog
latni.

Az alapitasi, illetve miikodtetési engedély iranti kérelemhez sziikséges maga a
kérelem, az alapitd okirat tervezete, a tervezett taglétszamra vonatkozo

megalapozott becslések'”, illetve annak bemutatasa, hogy az alapité hogyan

az alapitdsra és a miikodés megteremtésére. / Makara Klara: Az elsd leosztas, nyugdijpénztari kinélat In.:
Heti Vilaggazdasag 1997. december 13., 149. oldal. /

172 Az Mpt. hatalybalépését kovetden (1997. szeptember 1.) ugyanabban a hénapban mér tiz alapitasi
engedélykérelem érkezett a Pénztarfeliigyelethez.

Az ,elsé fecskék” kozott volt a Winterthur Onkéntes Nyugdijpénztar, az OTP. Bank Rt. , mint
munkaltaté, a FRATERNITE Onkéntes Nyugdijpénztar, Eletit Orszagos Nyugdijpénztar, mint 6nkéntes
pénztar, a Magyar Polgari Nyugdijpénztar, mint onkéntes pénztar, a Hazai Nyugdijpénztarak Orszagos
Szovetsége, mint szakmai egyesiilet (az EVGYURUK maganpénztar alapitasat hatarozta el), a PREMIER
Onkéntes Pénztar, AB-AEGON Onkéntes Nyugdijpénztér, a Télgy Orszagos Nyugdijpénztar, mint
onkéntes pénztir, a Magyar Korhdzszovetség és a Magyar Orvosi Kamara egyiittesen (Eleterd
Magannyugdijpénztar alapitasat hataroztak el).

'3 Az alapité az alapitast megeléz6en, a pénztari tagsagra kotelezettek és jogosultak kozott felmérést
végezhet, és szandéknyilatkozatot kérhet t6liik arrdl, hogy a nyilatkozat aldirdja, a tervezett pénztar

létrehozasa esetén, tagként belép-e a pénztarba. A nyilatkozatkérés soran fel kell hivni a figyelmet a
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kivan gondoskodni a pénztar megalakulasahoz sziikséges személyi, targyi és
pénzigyi feltételekrol, tovabba az alapitd okirata (tarsasagi szerzodése,
alapszabalya, stb.).

A Pénztarfeliigyeletnek meg kell adnia az alapitasi engedélyt, nem mérlegelhet,
ha a kérelem minden egyes feltételnek megfelel.

Az alapitasi engedéllyel rendelkezd alapitok kozosen is alapithatnak egy
pénztarat. Ebben az esetben megallapodasban hatdrozzdk meg a képviseletiikkben
eljard alapitot.

Az alapitasi engedély birtokaban bocsathatja ki az alapito az alapito okiratot. Az
alapité okirat tartalmazza az alapitd nevét, székhelyét, a pénztar nevét'™, a
pénztar megalakulasanak id6pontjat, miikodési teriiletét, székhelyét, tagsagi
korét, a mikodés megkezdésének idOpontjat, az alapitd nevében eljaro felelos
személy nevét és személyi adatait, a rendelkezésre bocsatott koltségvetést, az
alapito okirat kibocsatasanak datumat, az alapito szervezet cégszerii alairasat.

A pénztar az alapité okirat kibocsatasat koévetd 15 napon beliil koteles
hitelintézetnél pénzforgalmi szamlat nyitni.

Az alapitasi engedély kézhezvételétdl szamitott 60 napon beliil az alapitonak
Ossze kell hivni az elsé kiildottkozgyiilést. A kiildottkozgytlés kildotteinek
jelolését jelolobizottsag végzi, a bizottsagot az alapitd allitja dssze.

A kildottkozgyiilés 19-35 kiildottbol allhat. A kiildotteket munkaltatdi, kamarai,
szakmai egyesiileti pénztar esetében azon leend6 pénztartagok koziil valasztjak,

akik alkalmazottai, foglalkoztatottjai'”>, vagy tagjai az adott szervezetnek.

szabad pénztarvalasztas jogara, és tilos a szabad pénztarvalasztasi jog barmilyen formaban torténd
korlatozasa.

™Az elnevezés védelme szerint a "magannyugdijpénztar” elnevezést vagy annak idegen nyelvii
megfeleldjét kizardlag az Mpt.-nek megfelelden alapitott és miikodtetett szervezetek hasznalhatjak.

A pénztarak érdekképviseleti szervei és az altaluk alapitott szervezetek, valamint mas természetes vagy
jogi személy, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag a nevében, hirdetésében
vagy barmely mas modon a magannyugdijpénztari elnevezést kizardlag olyan Osszefiiggésben
hasznalhatja, amely kizarja azt a latszatot, hogy nyugdijpénztari tevékenységet folytat.

175 Az adott munkaltaténal az Mpt. 4.§ (2) bekezdés x) pontja szerint foglalkoztatottnak tekinthetd az,

akivel a pénztartag munkaviszonyban, kézalkalmazotti, kdzszolgalati jogviszonyban, birosagi, ligyészségi
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Az onkéntes nyugdijpénztar altal alapitott pénztar elsé kiildottkozgytlésének
tagjait az onkéntes nyugdijpénztar kézgytlése valasztja.
A teriileti pénztar kuldottkozgytilésének tagjait a teriileti Onkormanyzat
kozgytlése valasztja.
A kiildottkozgytilés kiildotteinek mandatuma 180 napig érvényes.
A kiildottkozgytilésen a dontés nyilt szavazassal, egyszerli szavazattobbséggel
torténik.
A kuldottkozgytilés alapvetd feladata a pénztar szervezeti kereteinek
felallitasa:'"®

1) elfogadja a szervezeti és miikodési szabalyzatot;

2) megvalasztja az igazgatotanacs tagjait ¢s elnokét, megallapitja

dijazasukat;
3) megvalasztja az ellen6rz6 bizottsag tagjait ¢és elnokét, dijazasuk
megallapitasa;

4) elfogadja a pénztar pénziigyi tervét;

5) megvalasztja a konyvvizsgalot.
A pénztarat a székhelye szerint illetékes fOvarosi, megyei birdsag veszi
nyilvantartasba. A nyilvantartasba vételi kérelmet az alapito okirat kibocsatasatol
szamitott 30 napon beliil az alapitd nytjtja be a birosaghoz.
A birésag a nyilvantartasba vételrol nemperes eljarasban hataroz, és hatarozatarol
egyidejiileg az illetékes tigyészséget €s a Pénztarfeliigyeletet is értesiti.
A pénztir a birdsdagi nyilvantartisba vétellel jon létre, az alapito okirat
kibocsdtdsdnak idopontjdra visszahato hatdllyal.
A pénztar a nyilvantartasba vételt megeldzéen a pénztar szervezésével

Osszefiiggésben jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallalhat.

szolgalati viszonyban all, illetve a fegyveres erfk és rendvédelmi szervek, polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, a hivatdsos allomanyu tagjaik vonatkozésaban, tekintet nélkiil arra, hogy teljes vagy
részmunkaidében torténik a foglalkoztatas.

176 Magannyugdijpénztar alapitisa In.: Pénztarfiizetek 1. Budapest, 1997. Kiadja: Allami

Pénztarfelugyelet, 248-249. oldalak
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A Dbirésadgi nyilvantartasba vétel idOpontjanak az alapitok feleldssége
szempontjabdl is van jelent6sége, ugyanis ennek megtorténte elott az alapitok
egyetemlegesen felelnek a pénztar nevében vallalt kotelezettségekért. E
feleldsség korlatozasa vagy kizarasa harmadik személyekkel szemben semmis.

A pénztar nyilvantartasba vételének meghiusuldsa esetén a jogvitdk rendezésére a
Ptk.-nak a polgari jogi tarsasagra vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.'”’

A birdsagi nyilvantartasba vétel utan kérheti meg a pénztar a Pénztarfeliigyelettol

a tevékenységi engedélyt.'™® A tevékenységi engedély iranti kérelem

77" A polgari jogi tarsasigra vonatkozo szabalyokat nyilvanvaléan csak az alapitok relaciéjaban lehet
alkalmazni, hiszen pénztartagokrol csak a pénztar megalapitidsa és nyilvantartasba vétele utan
beszélhetiink.

Ha tehat nem sikeres az alapitds - birosagi nyilvantartasba vétel hidnyaban nem jon létre az elkiilonilt
jogi személyiségl pénztar -, akkor az alapitok kozotti jogviszonyra a polgari jogi tarsasagra vonatkozd
szabalyokat kell alkalmazni. Ezen szabalyok koziil is leginkabb a polgari jogi tarsasag megsziinésének
szabalyait. A vonatkoz6 rendelkezések alkalmazasanak a feltétele, hogy az alapitok legalabb ketten
legyenek, ugyanis a polgari jogi tarsasag egy szerzddés, kotelem a felek kozott, mely nem hoz létre
elkiiloniilt jogalanyt.

A polgari jogi tarsasag fogalma szerint az alapitok (a kételezd pénztar alapitoi) arra vallalnak
kotelezettséget, hogy k6z0s gazdasagi tevékenységet is igényld céljuk - maganpénztar alapitasa - elérése
érdekében egyiittmiikddnek ¢és az ehhez sziikséges vagyoni hozzijarulast rendelkezésre bocsatjak.
Megszlinik a polgari jogi tarsasag, ha céljat megvalositotta vagy a cél megvalositidsa tobbé nem
lehetséges. A tarsasdg megsziinésekor elszamoldsnak van helye. A tartozasok kiegyenlitése utan vissza
kell adni a tagok vagyoni hozzajarulasat.

178 A pénztarnak a tevékenységi engedély megadisa iranti kérelméhez legaldbb 15 féle okiratot, illetve
igazolast kell csatolnia. Ezek koziil a legfontosabbak: az alapitd okirat, az SzMSz, a birdsagi
nyilvantartasba vétel iranti kérelem beadasanak igazoldsa, vagy a jogerds hatarozat, adoszamrol,
bankszamlardl, tarsadalombiztositasi nyilvantartasba vételrdl szolo igazolas, a legalabb 2000 fos
pénztartagsagra vonatkozo igazolas, a pénziigyi terv, vagyonkezelési, szolgaltatasi szabalyzat, az
igazgatOtanacs, az ellen6rz bizottsdg tagjainak, valamint a konyvvizsgdld személyi adatai, a
pénztartevékenységhez a torvényben eldirt személyi, targyi, pénziigyi feltételek meglétét igazold okirat,
nyilatkozat arrdl, hogy tevékenységét mikor kivanja megkezdeni, letétkezeldvel kotott szerzdés, stb.
Nyilatkoznia kell a pénztarnak arrél is, hogy a Pénztarfeliigyelet altal nyilvantartasba vett fiiggetlen
mindsitd szervezet szamara hozzaférhetévé teszi a pénztar teljesitménye megitéléséhez sziikséges, az
tizleti titkokat nem tartalmazd adatokat.

Az Mpt. hatalybalépését kovetden, majd egy év mulva sziiletett meg a magannyugdijpénztarakat mindsitd

szervezetekrol sz616 166/1998. (X. 6.) Korm. rendelet.
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benyujtasanak feltétele, hogy a pénztar igazolni tudja, rendelkezik legalabb 2000
fot szamlalo tagsaggal.'”” Az alapitasi engedély hatalyat veszti, ha a
kézhezvételétol szamitott 180 napon belill a pénztar nem nyujtja be a

tevékenységi engedély iranti kérelmét. '™

A rendelet mindsité tevékenység alatt a maganpénztarak mikodési hatékonysaganak, befektetési
tevékenységének eredményességét ¢és kockazatossagat kiilonbozd szempontok szerint értékeld
tevékenységet ért. Néhany szempontot a rendelet maga is felsorol, jelesiil: pénztari portfolid mindségét,
Osszetételét, tulajdonsagait, a vezetd tisztségviselok, vezetd allasti alkalmazottak tevékenységének
hatékonysagat, kiilsd kapcsolatrendszert, stb. A mindsitést végz6 szervezet feladata nem csak a pénztarak
értékelése, hanem azok kiilonboz6 kategoriakba sorolésa is.

A mindsités tobb szempontbdl is hasznos intézmény:

A mindsités a pénztarak szamara jelzésként miikodik a pénztar kockazatairdl, tevékenységérol. A
mindsités atlathatobba teszi a pénztar miikodését, megalapozza a pénztarba vetett bizalmat és eldsegiti a
piaci pozicid megerdsitését. A pénztartagok szamara a mindsités a pénztarakrol szolo informacidk
potlasara, kiegészitésére hasznalhatd. Azaltal, hogy a mindsités fliggetlen véleményt képvisel a pénztar
kockazatainak szintjérdl, illetve a pénztar jovobeni fizetési hajlanddsagarol és képességérol, befolyasolja
a pénztarvalasztast.

A pénztarfeligyelet munkajat is segiti azaltal, hogy rendszeres tevékenységi kontrollt biztosit, és
tartalmazza a pénztarak munkajanak a mindsitések kiaddsa utani nyomon kovetését is. A mindsités
jelzorendszerként mikodik, amely azonositja illetve elérejelzi a varhaté problémakat. / Simon Rita:
Nyugdijpénztirak minésitése In.: PENZTARHIREK 1998. IV. évf., 40-41. szam, 12-13. oldalak és
Vincze Péter: Sikosabb, mint a jégpalya In.. PENZTARHIREK 1998. IV. évf, 40-41. szam, 11-12.
oldalak /

A torvényi kivanalomnak valo megfelelés igyekezetében, tobb ,,pénztir” még a birdsagi
nyilvantartidsdba vételt (létrejovetelt) megelézden, az alapitasi engedélyt kovetben létesitett tagsagi
viszonyt. Ezt a gyakorlatot a Pénztarfeliigyelet is elfogadta. Alldspontom szerint ez jogilag hibés eljaras,
hiszen tagsagi viszony csak ,létrejott” pénztarral keletkezhet. A jovOre nézve ezt a gyakorlatot nem
szabad folytatni.

180 Az alapitasi engedélyért folyamodé pénztarak jelentds része nem tudta a kivant 2000 tag belépését
igazolni a tevékenységi engedély iranti kérelem benyujtasaig. E pénztarak koziil néhany a kudarc,
megsziinés elkeriilése érdekében azt a megoldast valasztotta, hogy egyesiilt egy masik pénztarral, igy
kozosen mar sikertilt igazolni a legalabb 2000 f0s taglétszamot. Az els6, ezen okbol egyesiilést valasztd
magannyugdijpénztar a Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat pénztira volt, aki egyesiilt az OTP
Magannyugdijpénztarral. / Makara Klara: Lélekvandorlas, megsziind magannyugdijpénztarak In.: Heti
Vilaggazdasag 1998. marcius 28., 141. oldal /

Az egyesiilést valasztotta az Eletit Magannyugdijpénztér & az Elsé Orszagos Onkéntes és
Magannyugdijpénztar is, igy sikeriilt a tevékenységi engedélyhez sziikséges taglétszamot biztositani.

/Gazdasagi Ertesit 1998. majus 25. ,13. oldal /
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A pénztar tevékenységi engedély iranti kérelmét a Pénztarfeliigyelet akkor
utasithatja el, ha a kérelem ¢s mellékletei nem felelnek meg a jogszabalyi
eldirasoknak, és a pénztar hataridére sem tesz eleget az esetleges hianypotlasi
felhivasnak.

A Pénztarfeliigyelet a benyujtott okiratok mddositasat irhatja eld, ha azokbol
valdszintsithetd, hogy a pénztar miikodése nem biztonsagos, illetve az okiratok
szakszerlitlen rendelkezéseket tartalmaznak.

Amennyiben a Pénztarfeligyelet eclutasitja a tevékenységi engedély iranti
kérelmet, a pénztar 30 napon beliil koteles 0j alapitasi, majd tevékenységi
engedély iranti kérelmet benyujtani, vagy megsziinésérdl donteni.

A pénztar a tevékenységi engedély birtokaban kezdheti meg a tényleges
mikodését. Ez eldtt csak a pénztiri miikodés elokészitését végezheti,
szerzddéseket kothet, a pénztariizem szervezését végezheti, tagokat toborozhat. A
tevékenységi engedély jogerére emelkedéséig a pénztir, a hozza barmilyen
jogcimen befizetett 6sszegekbdl kizardlag a pénztar szervezésével Osszefiiggd
kifizetéséket teljesithet. Ezen eldirds megsértése esetén a pénztar nevében eljaro

személyek korlatlanul és egyetemlegesen feleldsek az okozott karért.
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VIL. A TAGSAGI JOGVISZONY

1. A TAGSAGI VISZONY KELETKEZESE

A tagsagi viszony keletkezésének leirasahoz és elemzéséhez elengedhetetlen a
pénztartagok korének meghatarozasa. A tagok a tarsadalombiztositdsban
biztositotta valt természetes személyek korébol keriilhetnek ki. Ezen belil két
csoportot kiillonboztethetiink meg: az un. onkéntes pénztartagokat (akik 1998.
junius 30-at megeldzoen biztositotta valtak a tarsadalombiztositas rendszerében
és nem mindsiilnek palyakezdének'®', valamint a pdlyakezdiket. Palyakezdd az
a természetes személy, aki 42. életévének betoltése elott, elsd izben 1998. junius
30-at kovetden valik a tarsadalombiztositasban biztositottd, azzal, hogy a Munka
Torvénykonyvérél sz616 1992. évi XXII. torvény 72.§ (4) bekezdése'™ szerinti
munkaviszony Iétesitése esetén eldontheti, hogy a palyakezddnek mindsiiljon-e.
Palyakezdonek minésiil az is, aki oktatdsi intézmény nappali tagozatdn —
iskolarendszerti képzés keretében — folytatott legutolsd tanulmanyai megsziinését
kovetden elsd izben valik a tarsadalombiztositasban biztositottd és ebben az

idépontban még nem tltétte be a 42. életévét.'™

181 A nem palyakezdok vegyes rendszerbe torténd onkéntes atlépésének lehetésége 1999. szeptember 1-
jével megsziint.

182 Munkaviszonyt létesithet a tizenotodik életévét betoltott, altalanos iskolaban, szakiskolaban,
kozépiskolaban nappali rendszer(i képzés keretében tanulmanyokat folytato tanuld az iskolai sziinet alatt.
A tizenhat éven aluli fiatalkori munkaviszony létesitéséhez sziikséges a torvényes képvisel6jének a
hozzajarulasa is.

18 Az 1999. évi XCIX. térvény 2000. januar 01.-t6] moédositotta az Mpt-t, a palyakezdé fogalmat
kiterjesztette a korabbihoz képest.

A palyakezd6k magannyugdijpénztari tagsaganak kotelezové tétele azt a célt szolgalta, hogy néhany
évtized mulva a vegyes (tobb pilléres) rendszer kizarolagosan miikodhessen Magyarorszagon. Az Mpt.
korabbi rendelkezése szerint kotelezOen az a személy valt pénztartagga, aki 42. évének betoltése elott,
elsd izben 1998. junius 30-4t kovetden valt a Tbj. szerint biztositotta.

A reform vizsgalata soran azonban felmeriilt, hogy sok olyan palyakezdd van, aki a kozépiskolai, vagy az
egyetemi évei alatt jovedelem-kiegészités céljabol munkat végzett. A didk akar részmunkaiddben, akar
megbizasi jogviszonyban dolgozott, mar biztositotta valt a Tbj. szerint. Emiatt sok ,,palyakezd$” kimaradt

a kotelezo tagsagbol, ami lathatoan a reform céljaval ellentétes hatasu volt.
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Az onkéntes pénztartagok szabad elhatarozasuk alapjan, fakultative 1éphettek be
valamelyik altaluk valasztott pénztarba, mig a palyakezdok szamara a belépés
kotelezo.

A biztositottak, a tagsagi jogviszony létesitését irdsbeli belépési nyilatkozattal
kezdeményezhetik az altaluk kivalasztott pénztarnal.

A pénztartagsig a magdnnyugdijpénztdir elfogado nyilatkozatdval jon Ilétre.
Amennyiben a pénztdr a nyilatkozat kézhezvételét kovetd 15 napon beliil nem
nyilatkozik, ugy kell tekinteni, hogy a belépési nyilatkozatot elfogadta
(hallgatdlagos elfogadas).

A pénztar a belépési nyilatkozat elfogadasat nem tagadhatja meg, ha a biztositott
a torvény és az SzZMSz eldirasai szerint megfelel a pénztartagsagra meghatarozott
feltételeknek (pl. a belépd alkalmazottja annak a munkaltatonak, aki az adott zart
munkahelyi alapon szervez6d6 pénztarat 1étrehozta). A zart pénztarak viszont - a
fenti szabaly értelmében - visszautasithatjak azok jelentkezését, akik a szervezési
elv alapjan, kiviil esnek a lehetséges tagok korén (pl. nem alkalmazottja az adott

munkaltatonak, nem tagja az adott kamaréanak, stb.).

Amennyiben a palyakezddk a pénztarvalasztasra nyitva allé hataridén beliil'®* a

torvényi kotelezettségiiknek nem tesznek eleget, illetve a pénztar a belépési

Az 1999. évi XCIX. torvény 122.§ (1). bekezdése ezt a problémat kivanta megoldani azzal, hogy
kiegészitette a palyakezdd torvényi fogalmat. Palyakezdonek mindsiil a mdédositas alapjan most mar az is,
aki oktatasi intézmény nappali tagozatan — iskolarendszerli képzés keretében — folytatott legutolsd
tanulményai megsziinését kovetden elsd izben valik a Tbj. szerint biztositotta és ebben az idépontban
még nem toltdtte be a 42. életévét.

Tanulmanyaik befejezését kovetden tehat azok a fiatalok is kotelezéen a magannyugdijrendszer tagjava
valnak, akik 1998. junius 30.-a eldtt mar voltak biztositottak (a nyari sziinidoben, vagy részmunkaidoben
dolgoztak), viszont iskolai tanulmanyaikat 1999. augusztus 31-e utan (az 6nkéntes belépésre nyitva alld
hataridé utan) fejezik be, ezért nem volt lehetdségiik onkéntesen csatlakozni a magannyugdijpénztari
rendszerhez. / Barta Judit: A Magannyugdijpénztari rendszer 2000. évtdl hatélyba 1épd valtozasai In.:
ADVOCAT a B-A-Z Megyei Ugyvédi Kamara folyéirata 2000/1-2. , 8. oldal /

8 A Tbj. 45§ (1) bekezdése alapjan a pélyakezdd az Aaltala valasztott magannyugdijpénztar
megnevezesét, cimét, bankszamlajanak szamat, biztositottd valasatdl szamitott 15 napon beliil koteles

foglalkoztatdjahoz bejelenteni.
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nyilatkozatot elutasitotta, a torvény erejénél fogva, ipso iure az illetékes teriileti

pénztar tagjava valnak.

A tagsagi viszony kezd6 idopontja:

- a kotelezd pénztartagsdg esetén a Tbj.-ben meghatarozott biztositasi
jogviszony keletkezésének napja (Ennek kovetkeztében a pénztartagsag a
pénztar elfogadd nyilatkozata esetében nem a nyilatkozat megtételekor, vagy
a 15 nap elteltekor jon létre, hanem a tarsadalombiztositasi jogviszony
keletkezésének napjara visszahat6 hatallyal, azaz ex tunc.),

- Onkéntes belépés esetében, a belépési nyilatkozat pénztar altal torténd
elfogadasanak a napja (ex nunc).

A biztositott koteles a pénztarvalasztasra nyitva allé hataridon beliil az altala

valasztott pénztar megnevezését munkaltatdjanak bejelenteni.

A munkaltatd a biztositott altal valasztott pénztar bejelentését kovetd 15 napon

belil tajékoztatjia a pénztarak kozponti nyilvantartasat a  biztositott

r , , s r..r1 185
pénztarvalasztasarol.

'8 Miutdn a maganpénztar elsésorban nyugdijbiztositasi szolgaltatas nyujtasat véllalja tagjai részére,
érdekes lehet a pénztari jogviszonynak biztositasi jogviszonnyal torténd dsszehasonlitdsa.

A Dbiztositasi szerzodés alapjan a biztositdé meghatirozott jovObeni esemény (biztositdsi esemény)
bekovetkeztétdl fliggben bizonyos Osszegnek megfizetésére, vagy mds szolgaltatds teljesitésére, a
biztositott, illetdleg a szerz6do fél pedig dij fizetésére kotelezi magat. (Ptk. 536.§ 1) bek.)

A biztositasi szerz6dés egy kotelem, a maganpénztari jogviszony viszont kettds természetii: tulajdonosi -
dologi jogi -, a nyugdijszolgaltatas tekintetében pedig szerzodéses, kotelmi jellegli. A biztositasi
jogviszony szabalyozasa elsGsorban a Ptk. keretei k6zott megy végbe, a maganpénztari jogviszonyt az
Mpt. szabalyozza. A biztositasi szerzodés kotése korében - f6 szabaly szerint - érvényesiil a szerzodési
szabadsag, ezen beliil is a szerz6déskotési és partnervalasztdsi szabadsag. Maganpénztari jogviszony
létrehozasat tekintve e szabadsag csak az Onkéntes atlépdk esetében valosul meg. A palyakezddk
tekintetében - alapesetben - biztositasi kotelezettségrol beszélhetiink, a jogviszonyt kotelezéen, de
egybehangzé akaratnyilatkozattal hozzak létre a felek, és a partnervalasztds szabadsaga teljesiil (a
biztositas teriiletén ilyenek pl. a kotelezd gépjarmu felelosségbiztositas, szakmai feleldsségbiztositasok).
Ha azonban a palyakezdd nem valaszt pénztarat, akkor mindkét elv csorbat szenved, és biztositasi
értelemben, kotelezd biztositasrol beszélink. A jogviszony a torvény erejénél fogva jon 1étre, a teriiletileg
illetékes pénztarral. (Ehhez hasonld az utasbiztositas a kozuti kozlekedési jarmiiveken, vagy kordbban a

benzinbe épitett gépjarmi-feleldsségbiztositas.) A biztositasi szerzodés az egyetlen szerzddéstipus, ahol a
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2. A TAGSAGI VISZONY MEGSZUNESE

Abbdl kovetkezéen, hogy a magan-nyugdijpénztari rendszer a kotelezo
nyugdijrendszer része és az Onkéntes belépdkon til a palyakezddk szamara
kotelezd a maganpénztari tagga valas, a torvény a tagsagi viszony megszinését
szigoru szabalyokhoz koti, annak eseteit taxative felsorolja.

A pénztartag tagsdgi viszonya megszinik:

1) mas pénztarba valod atlépéssel,

2) elhalalozassal,

3) zart pénztarban a tagsagi viszony SzMSz szerinti feltételének megsziinésével,
4) rokkantnyugellatasra vald jogosultta valassal,

5) a tag dontése szerint, a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe vald

visszalépéssel.

1) A tagsagi viszony atlépéssel vald megsziintetésére legkorabban a pénztarbeli
tagsagi viszony kezdd idOpontjatdl szamitott fél év eltelte utan keriilhet sor,
kivéve zart pénztar esetében, ha a tagsagi viszony az SzMSz szerinti feltétel
megsziinése kovetkeztében szlinik meg. Ilyenkor a tag természetesen félévnél
korabban is, a tagsagi viszony megsziinésekor atléphet mas pénztarba.

A pénztartag atlépésére, a tag erre iranyuld bejelentése alapjan, az esetleges

tagdijhatralék kiegyenlitését kovetéen keriilhet sor. '™

Ptk. elismeri a hallgatdlagos 1étrehozast. Amennyiben a biztositdé a szerz6dé ajanlatara 15 napon beliil
nem valaszol a szerzddés létrejott. Valoszintileg ennek mintajara keriilt be az Mpt.-be is a hallgatdlagos
elfogadas intézménye.

A biztositasi szerz6dés tartalmat a felek - a torvény keretei kozott - szabadon éllapitjdk meg, a
maganpénztari jogviszony tartalmat szigortan az Mpt. rendelkezései toltik ki, a felek akarata ebben a
korben nem érvényesiil.

18 Az 4tlépés esetében sem az Mpt., sem a Tbj. nem rdgziti, hogy a tagnak a munkéltatojat errél
értesitenie kell, illetve hogy mennyi idon beliil kell azt megtennie. A biztositott foglalkoztato felé torténd
tajékoztatasi kotelezettségének szabalyozasa azért lenne fontos, mert a foglalkoztatot terheli a tagdij
levonasa, bejelentése, megfizetése. Mindaddig nem tud e kotelezettségének eleget tenni, amig a biztositott

6t nem tajékoztatja errdl.
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Ez a szabaly nem érvényesiil, ha az atlépésre a pénztarak egyesiilésével,
szétvalasaval vagy a pénztar megsziinésével 6sszefiiggésben keriil sor. '™’

Az atlépéskor, a pénztar a tag kovetelésének megfeleld Osszeget, a tag altal
valasztott pénztarba, e pénztar felszolitdsa alapjan utalja at'™*. Az atlépéssel
kapcsolatos tényleges koltségeket, amelyek nem haladhatjdk meg a tag
kovetelésének egy ezrelékét, az atutalast teljesitd pénztar a tag kovetelésébol

levonhatja.'®

2) A tag halala értelemszeriien megsziinteti a tagsagi viszonyt. Ilyenkor a

legfontosabb kérdés, hogy mi torténik a tag szdmlajan addig osszegytlt pénzzel,

187 Egyesiilés és szétvalas esetén technikailag nincs szo atlépésrol, hiszen a pénztartag marad a jogutod
pénztarban.

8 A 171/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 23.§ (1) bekezdése értelmében a tag atlépése esetén a tag
kovetelésének atutalasat legkésobb az atadd pénztarnal a tag altal torténd atlépési bejelentés negyedévét
kovetd 45 napon beliil kell elvégezni.

1% Amikor a torvény altal eléirt els6 hat honap eltelt, és a pénztartagoknak lehetésége nyilott az esetleges
atlépésre, megindult a kiizdelem a pénztarak kozott a tagok atcsabitasanak érdekében. Egyes pénztarak
tigynokeiknek kiilon dijat fizettek az Gn. ,atcsabitott” tagok utdn. Az emiatt torténd visszaélések
elkeriilése érdekében néhany pénztar megallapodast kotott, hogy az atlépd tagok utan nem fizetnek dijat
ugynokeik részére. A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a megallapodast megvizsgalta és bar azt
versenykorlatozonak talalta, de mentesitette (egyedi mentesités) a kartell tilalom alol. A Versenyhivatal
hatarozatanak indokolaséban kifejtette, hogy 1998. év végére 38. pénztar mikodott az orszagban, 1.4
millié f6s taglétszdmmal, a befizetett tagdijak Osszege mintegy 29 milliard forint volt. A
magannyugdijpénztari piacot erdteljes koncentracio jellemzi, a fogyasztok elényben részesitették a mas
tevékenységiikrl mar ismert, tdkeerés magannyugdijpénztar alapitokat. Az eljarasban szereplé hat
magannyugdijpénztar (Hungéria Biztosit6 Rt. Nyugdijpénztara, AB-AEGON Onkéntes és
Magannyugdijpénztar, Nationale-Nederlanden Orszagos Magannyugdijpénztar, Winterthur Onkéntes és
Magannyugdijpénztar, Pannénia Orszagos Onkéntes és Magannyugdijpénztar, valamint az OTP
Magannyugdijpénztar) az 1998. évi tagdijbevételek alapjan 73%-os részesedéssel rendelkezett a piacon.
A pénztarak egy része sajat ligynoki halozattal rendelkezik, mas résziik szolgaltatd és tanacsado
vallalkozasokkal kotott szerzodésekkel szervezte meg értékesitési tevékenységét. Az in. aktiv értékesitési
csatorna mellett a pénztarak hirdetésekkel, telefonszolgalat, tigyfélszolgalati iroddk utjan népszerisitik
szolgaltatasaikat a leendd fogyasztok korében. A Versenyhivatal arra az allaspontra jutott, hogy a
megallapodas azaltal, hogy az atlépd pénztartagok utdn az tgynokok nem részesiilnek dijazasban, az
atlépések korlatozasat kivanja elérni. Ez viszont a versenytarsak kozotti versenyt beszikiti, azaz

versenykorlatozd. /16/ 1999. VJ. /
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a tag kovetelésével. A torvény értelmében a pénztartag kovetelése'” a pénztartag

tulajdona, az az Mpt.-ben meghatarozott szabalyok szerint 6rokoélheto.

3) A pénztarak SzMSz-e tartalmazza a tagga valas feltételét, mely a pénztar
szervezOdési elvével is Osszhangban van. Amennyiben a taggd valas feltétele
megszinik (példaul megszlinik a tag munkaviszonya az adott munkaltatoval,
vagy megszinik kamarai tagsaga), zart pénztar esetén ez a tagsagi viszony

megszinését is eredményezi a torvény értelmében.

4) A Tny. szerint megallapitott rokkantnyugellatdsra vald jogosultta valassal, a
tag dontése szerint, megsziinhet a tagsagi viszony. Ebben az esetben a
rokkantsagi nyugellatasra jogosultsagot megallapitd jogerés hatarozat
kézhezvételét kovetd 15 napon belill a pénztar gondoskodik a pénztartag
kovetelésének a Nyugdijbiztositasi Alapba torténd atutalasardl. Ekkor a wvolt
pénztartag ugyanakkora rokkantsagi nyugellatasra lesz jogosult, mintha nem lett
volna magéannyugdijpénztar tagja és jarulékat csak a tarsadalombiztositdsnak

fizette volna.'!

5) Amennyiben a pénztartag 6nkéntes dontése alapjan valt magannyugdijpénztari
tagga, akkor 2002. december 31. napjaig'*’, egy alkalommal visszaléphet a

tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe.'”?

190 A pénztartag kovetelése a felhalmozasi id6szakban a tag egyéni szamlajanak egyenlege, a jaradékos
idészakban a tag altal valasztott szolgaltatas tartalékabol az 6t a jovoben még megilletd szolgaltatas
értéke.

1 1998. II. negyedévében 8 fo, III. negyedévében 66 f&, a IV. negyedévében 83 f&, 1999. 1.
negyedévében 60 {6, 1999. II. negyedévében 156 6, 1999. III. negyedévében pedig 112 fo tagsagi
jogviszonya sziint meg rokkantta valas kovetkeztében, mert a rokkanttad valt pénztartagok mindegyike a
visszalépést valasztotta.

/ Forras: PENZTARHIREK 2000. VI. évf. 54. szém 5. oldal /

192 Az eredeti torvény szoveg szerint 2000. december 31. napjaig lehetett volna atlépni. Ezt a kormany
tovabbi két évvel hosszabbitotta meg. Az indokolds szerint a visszalépésre rendelkezésre allo idészak
megndovelése lehetové teszi azt, hogy az érintettek ezzel kapcsolatos dontésiiket a vegyes finanszirozasa

nyugdijrendszer, illetve a pénztarak mikodésére vonatkozd tobb tapasztalat birtokaban,
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A magéannyugdijpénztarhoz vald csatlakozas visszavonasa esetén, a biztositott
egyéni folyoszamlajan nyilvantartott dsszeget, a magannyugdijpénztar koteles a

visszavonasi  kérelem kézhezvételétdl szamitott 60 napon beliil'™

a
Nyugdijbiztositsi-Alap javéra atutalni.'”

Sziikséges megjegyezni, hogy a tagdijfizetés elmulasztisa nem sziinteti meg a
tagsagi viszonyt.

Ez a rendelkezés egyrészt a tagsagi viszony kotelezd jellegén, masrészt az
allampolgar ellatasan alapul.

A pénztar a tagsagi jogviszony megszinésérél és modjardl értesiti a

Pénztarfeliigyeletet.
3. A PENZTARTAGOK JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI

A torvény garancialis szempontokat szem elott tartva sajat maga hatarozza meg a
pénztartag jogait. A pénztartagokat — néhany torvényi kivételtdl eltekintve —

azonos jogok illetik és azonos kotelezettségek terhelik.

A pénztartag leefobb jogositvanyai:

1) megvalaszthato a pénztar szerveinek tagjava, illetve tisztségviselové,

megalapozottabban hozhassak meg. (T/2977. szamu torvényjavaslat: az addkra, jarulékokra és egyéb
koltségvetési befizetésekre vonatkozd egyes térvények modositasarol)

193 A torvényi szabalyozasnak itt is hianyossaga, hogy a Tb-rendszerbe torténé visszalépés esetén nem irja
el6 a biztositott szamara a foglalkoztato tajékoztatasat.

194 Korabban ez a hataridé minddssze 8 nap volt. Az 1999. évi XCIX. térvénnyel a jogalkotd azért
hosszabbitotta meg ezt a hataridét 60 napra, mert a 8 napos atutaldsi hataridé a gyakorlatban nem volt
betarthatd. E hatarid6n beliil mindig csak az atlépo egyéni szamlakovetelését tudta a pénztar atutalni és
csak a masodik 1épcsdben keriilt sor a hozamjovairas megallapitasara, valamint atutalasara. A
modositassal ez a ,két 1épcsds” rendszer megsziint, a hosszabb hataridé lehet6vé teszi, hogy mar a
megallapitott hozamjovairassal egyiitt keriiljon atutalasra a volt tag szamlakovetelése

195 Kérdéses lehet, hogy ha akar a biztositott, akar a foglalkoztatd a tagdijat kiegészitette 10%-ra,
visszalépés esetén mi lesz ennek a sorsa. Abbol kovetkezden, hogy a torvény a tag szamldjan felhalmozott
kovetelésrdl beszél, az ezen beliili tételeket nem részletezi kiilon, gy gondolom, hogy ez is osztja a

tagdij és a szamlara keriilt egyéb Osszegek jogi sorsat, a Nyugdijbiztositdsi Alap szdmlajara kertl. A
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2) részt vehet a pénztar szerveinek megvalasztasaban (aktiv és passziv
valasztojog),

3) jogosult a pénztdir mikodésére és gazdalkodasara, valamint sajat
kovetelésének mértékére vonatkozo rendszeres tajékoztatasra,

4) az SzMSz szerint jogosult a pénztari nyugdijszolgaltatasok igénybevételére,

valamint a pénztar ezzel 6sszefiiggd tevékenységének megismerésére.

A kotelezo feloszto-kirovo elven miikodo nyugdijrendszerben a biztositott
semmiféle informacioval nem bir és nem birt a befizetett jarulékai sorsarol, mig a
maganpénztarak esetében a garantalt jogok kozott szerepel a rendszeres

tajékoztatashoz valo jog. '*°

befizetok nem tarthatnak ra igényt. A megoldds nem biztos, hogy igazsagos, de technikailag
megoldhatatlan lenne a kiegészités és hozamanak kiilonvalasztasa.

196 Az Mpt. 26.§ (3) bekezdése szerint a tagdij megfizetésérdl, illetve a befolyt dsszegrdl a tag, ha nem 6 a
befizetd, akkor a befizetd részére 60 napon beliil igazolast kell kiadni. Ehhez kapcsolddik a Tbj. 50.§-a,
miszerint a foglalkoztatdo - a targyhavi jovedelem kifizetésével egyidejlileg - a biztositottat irasban
tajékoztatja az altala kifizetett tarsadalombiztositasi jarulékokrol, valamint a tagdij 6sszegérol.

A Tbj. 51.§ (3) bekezdése értelmében, ha a tagdij befizetési kotelezettséget a befizeté elmulasztotta, vagy
csak részben teljesitette, akkor az érintett pénztartagokat haladéktalanul értesiteni kell.

A 170/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 23.§-a szerint a felhalmozasi id6északban 1év0 pénztartag részére a
pénztar altal legalabb éves gyakorisdggal adott tajékoztatdsnak tartalmaznia kell az egyéni szamlaja
alapjan, a jarulékalap esetleges emelkedését is figyelembe vevd, a torvény szerinti nyugdijkorhatarnal
elore lathatolag igénybe vehetd jaradék nagysagat.

Ugy érzem ez a szabdly dnmagédban igy értelmetlen. A kiilonboz6 kori pénztartagok, kiilonbozé
idépontokban lesznek nyugdijszolgaltatasra jogosultak, igy a pénztarnak bizonyos esetekben akar Gtven
évre elore kellene gondolkoznia. Ez egy valtozo piacgazdasagban - valtozé adatok mellett: hozam,
fogyasztdi-arindex, stb. - nem lehetséges. Még rovidebb iddétartamon beliil sem. E passzus szerinti
tajékoztatas nem lehet korrekt, igy csak félrevezeti a tagokat

Eget6bb kérdés lenne legalabb rendeleti szinten szabalyozni azt, hogy a pénztartagot pontosan mirdl
kellene értesiteni és milyen id6k6zonként. Ennek hidnyaban az egyes pénztarak eltérd idokozonként
kozolnek tagjaikkal és eltéré informaciokat.

El6 kellene irni, hogy a pénztar koteles legalabb évi rendszerességgel tagjat tdjékoztatni a munkaltatd
altal megallapitott jarulékalapot képezo jovedelemrdl, valamint a bevallott €s befizetett tagdij mértékérol,
annak az egyéni szamlan jovairt hozamardl, valamint a levondsokrol (miikodési koltségek, tartalékok

képzése, stb.)
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A fenti felsorolasbdl kimaradt néhany olyan jog, melyekrdl feltétlentil szolni kell,

igaz a torvény mashol tesz roluk emlitést.

1) A pénztartagok tulajdonosi jogaik és az Onkormanyzatisag elve alapjan
kozosségileg ¢és egyénileg is megfeleld nyomast gyakorolhatnak a pénztarak
mikodésére  és  tulajdonuk  hasznositisdnak ~ eredményességére, a

tarsadalombiztositas rendszerével szemben.

2) A torvény ugyan nem a pénztartag jogai k6zott, hanem kiilon cimként emliti a
kedvezményezett jelolést, azonban kijelenthetjiikk, hogy a tarsadalombiztositasi

nyugdijrendszerhez képest ez is egy 1j jogosultsag.

3) A szabad pénztarvalasztas joga annak a lehetdségét biztositja, hogy a leendd
pénztartag szabadon valassza meg, melyik pénztarba kivan belépni a piacon

1évok koziil, illetve melyikbe kivan atlépni.

4) Igaz csak kozvetett modon kapcsolddik ide, de mégis a pénztartagok jogai
kozott kell emlitést tenni a pénztartagok személyiségi jogait védd szabalyrol,
arrol, hogy a pénztartagok érdeke és joga, hogy személyiiket illet egyes adatok,
tények titokban maradjanak. A pénztartagok érdekeinek, személyiségi jogainak
védelmében vezeti be a torvény a pénztartitok fogalmat.

Pénztartitok minden olyan, a pénztartagrol a pénztar vagy a pénztari szolgaltato
szervezet rendelkezésére allo, altala nem gytljthetd, nem kezelhetd, de
tevékenysége folytdn tudomasara jutd tény, informacié vagy adat, amely a
pénztartag személyére, adataira, vagyoni helyzetére, tlizleti tevékenységére,
tulajdonosi, iizleti kapcsolataira, valamint egyéni szamldjan nyilvantartott

Osszegre, jarulékbefizetéseire és a részére jard nyugdijszolgaltatasra vonatkozik.
197

197 Mpt. 78.§ (2). bekezdése
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A jogosultsagok mellett, ugyanakkor a pénztartagnak a tOkefedezeti pénztar

mukodése érdekében kotelezettségei is vannak.

A pénztartag koteles:

1) tagsagi viszonyat, mint a TB biztositottja, valamely altala valasztott
pénztarban folyamatosan fenntartani,

2) atagdijat rendszeresen fizetni,

3) adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tenni,

4) a jogalap nélkil felvett szolgaltatas G6sszegét, ezek kamatait, hatariddben,
maradéktalanul a pénztarnak visszafizetni,

5) betartani az SzZMSz eldirasait.

A pénztartag egyik legfontosabb kotelezettsége a tagdij'™® fizetése.

A tagdij alapja a pénztartag nyugdijjarulék-alapot képezd adokoteles jovedelme,
vagyis a személyi jovedelemadordl szolo torvény szerinti, 6sszevont addalapba
tartozo, az 6nalld és nem 6nalld tevékenységbol szairmazo bevételnek azon része,
melyet az adoelSleg szamitasanal jovedelemként kell figyelembe venni.'”’

A tagdij mértékét a Thbj. hatirozza meg.” A magannyugdijpénztar tagja a
nyugdijjarulék-alapot képezd jovedelme utdn 1998. janudr 1-jétél 6% tagdijat

18 Tagdij az az sszeg, amelyet a pénztar tagja a pénztir szdmara koteles megfizetni, ideértve azt az
Osszeget is, amellyel a Tbj. altal kotelezéen megallapitott mértéket a pénztartag, vagy javara mas személy
vagy szervezet kiegészit.

99 A Tbj. 4.§ k) pont alapjan. Emlitést kell tenni ugyanakkor arrél a korlatozasrol, hogy a Tbj.
meghatarozza a tagdij alapjaul szolgald jovedelem felsd hatarat. A Tbj. 24.§ (2) bekezdése szerint a
pénztartag a tagdijat legfeljebb a targyévre tervezett egy naptari napra jutd bruttd atlagkereset
kétszeresének naptari évre szamitott sszege utdn fizeti meg. A tagdijtizetési (jarulékfizetési) felsd hatar
naptari Osszegét évente a Magyar Koztarsasag koltségvetésér6l szolo torvény allapitja meg. A bruttd
atlagkereset 1999-ben 77. 200,- Ft. volt. A korlatozas kovetkeztében, a bruttd atlagkereset kétszeresén
feluli jovedelml pénztartagok is csak a torvény altal figyelembe vehetd jovedelem utan fizethetnek
tagdijat. Amennyiben nagyobb mértékben kivannak éIni az eldgondoskodas lehetoségével, kiegészithetik
tagdijukat — de csak a torvény altal elismert jovedelem erejéig — 10 %-ra, vagy beléphetnek valamely
onkéntes pénztarba, illetve nyugdijbiztositasi szerzodést kothetnek.

290 Thj. 33.8 (1) bekezdés
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fizet. A Tbj. altal eredetileg meghatarozott tagdijmérték 1998-ban lett volna csak
6%, 1999-ben mar 7%, mig 2000-t5] kezdddéen 8%. *°' A tagdij 6%-on tartisa

remélhetéleg csak atmeneti.”"”

21 A magannyugdijpénztari alrendszer egyik legérzékenyebb pontja a tagdij mértékének meghatirozasa
lett. A vegyes rendszer bevezetése ota a Kormany kétszer is modositotta a Tbj. idevagd rendelkezését,
1998-ban, majd 1999-ben, a folyamatos emelkedés helyett, 6%-on ,,befagyasztva” azt.

Indokul a tarsadalom és a koltségvetés teherbiro képességének csokkenését hozta fel, mert a tokefedezeti
rendszerbe tilsagosan nagy szamban atlépokkel csokkent a Nyugdijbiztositasi Alap bevétele. Mind a
Tbj., mind a Tny. alapelvi szinten szabalyozza ugyanis, hogy az allam kételes helytallni akkor is, ha a
tarsadalombiztositas (nyugdijbiztositas) kiadasai a bevételeket meghaladjdk. A kozponti koltségvetés a
kiilonbség 6sszegét koteles eldiranyozni.

A kormanyzati kalkulus a nyugdijreform indulé évében (1998-ban) koriilbeliil 360. 000 atlépdvel
szamolt. Ehelyett 1998. év végére az atlépok szama meghaladta a biivos egymillids hatart. A koltségvetés
hidnya ennek folyomanyaként az eredetileg eldiranyzott 20 milliard forint helyett 50 milliard forintra
ragott.

A Kormény ekkor, igaz igérete szerint csak atmenetileg, az 1999. évre szolo koltségvetési torvény
elfogadasakor, az 1999. évben fizetenddé tagdijak mértékét 6%-ban hatdrozta meg, az eredeti 7%-os
térvényi rendelkezéstdl eltérden. (Meg kell jegyezni, hogy a 2001-2002. évekre szold koltségvetési
térvény meghagyta a tagdijat 6%-on, igy varhatdan csak 2003-t6l emelkedhet az.) Azonban az atlépési
kedv 1999-ben sem csokkent, az 6nkéntes atlépések hataridejének lezarultaig (1999. augusztus 31.) tébb
mint két millidan 1éptek at a magannyugdijpénztari alrendszerbe. A Kormany eredeti szadmitasai ezt
legfeljebb 1,3 milli6 fore tették.

A Kormany ,,vélaszlépésként” 1999-ben is hatarozatot hozott a tagdijakrol, a 2000-ben fizetendd tagdij
mértékét ismét 6%-ban jelolte meg azzal, hogy a pénztartagok a tarsadalombiztositasnak nem egy, hanem
2%-ot fizetnek nyugdijjarulékként.

»Meg kell védeniink az allami nyugdijrendszert, mert az orszdg nem tudja elviselni, hogy az idén 60-70
milliard forintot, j6vére pedig 100 milliard forintot kell a koltségvetésbdl a magannyugdijpénztarakba
tenni.”

Ezek voltak Orban Viktor miniszterelndk szavai a tagdijbefagyasztasrol szol6 térvénymodositasi vitaban.
/ Kishonti Laszl6: A maganpénztarak vagyona hisz év mulva elérheti a 4600 milliard forintot In.:
PENZTARHIREK 1999. V. évf., 45. szam, 17. oldal /

A tagdijmérséklésrol szolé masodik kormanyzati dontés oriasi vihart kavart mind a kozvéleményben,
mind a szakérték kozott. Egyes gazdasagi szakértk azzal ellenérveltek, hogy a magannyugdijpénztari
megtakaritasok jelentdsebb része allampapirokban van, a kasszék a torvényi el6irast meghaladd szinten
fektettek allampapirokba, igy valdjaban a pénz visszadramlott az allamhoz. Mas szakértok allaspontja
szerint ez az érvelés teljesen figyelmen kiviil hagyja, hogy ami a Nyugdijbiztositasi Alapba folyik, az az
allampolgarok részérél lényegében kamatmentes hitel, a hiany fedezésére kibocsatott allamkotvények

utan viszont kamatot kell fizetni, ami noveli a belsd allamaddssagot.
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Akar Laszl6 a Gazdasagkutatd Rt. vezérigazgatoja ugy vélte, hogy az eladdsodast éppen az fokozza, ha az
allampolgéarok pénze nem a hosszli tdvil megtakaritdsokban gytilik (allampapirokban, stb.), hanem a
koltségvetés altal, ,,szabadon elkolthetové” valik, nagy valdszinliséggel a fogyasztast novelve, az
egyensulyt tovabb rontva. (A maganpénztarak az elsd két évben vagyonuk nagyobb részét valoban
allampapirokba fektették, a megnovekedett kereslet csokkentette a kotvények kamatat, ami az inflacid
alakulasara is kedvez6 hatassal volt.) Toth Istvan Gyorgy, a Tarki vezérigazgatoja ehhez hozzatette: a
nyugdijreform Iényege az allami Gjraelosztas mértékének csokkentése volt, most ez a folyamat latszik
visszafordulni. Senki nem tudja biztosan, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap hianya milyen mértékben irhatd
a reform szamlajara, és milyen mértékben tudhatd be annak, hogy a TB - jarulékfizetés tobb paramétere is
valtozott. (A foglalkoztatdi hozzajarulast folyamatosan csokkentették, 2001-t6] mar csak 30% lesz,
emellett a Kormany jelentésebb Osszegeket fordit a nyugdijemelésekre.) A torvénymodositasokkal
atcsoportositott jarulékrész koriilbeliil 10-20 milliard forintot tesz ki, ami nem oldja meg igazdn a
koltségvetés problémajat. / Ismeretlen szerzd: Kinek a szamldjara irhaté a hiany? In.: Népszabadsag,
1999. majus 17. , Nyugdij- és egészségbiztositas melléklet 27. , oldal /

A Kormany allaspontja szerint a tagdij mértékének meghatarozasa alapvetden a kozponti koltségvetés
teherbird képességétdl fiigg, a tagdijnak elsdsorban a minimalis magannyugdijpénztari szolgaltatashoz
sziikkséges Osszeget kell fedeznie. A tagdij mértékének meghatarozasakor abbdl kell kiindulni, hogy
milyen mértékii befizetés biztosithat fedezetet a meghatarozott ellatasokra. (Lasd err6l a kovetkezd
labjegyzetet.)

A kormanyzati indokokat nem elfogaddk koziil az SZDSZ 1999. tavaszan az Alkotmanybirdsaghoz
fordult. Allaspontjuk szerint a Kormany megszegte a tobb mint kétmillio pénztartaggal kotott szerzédést,
amikor a torvény altal eredetileg eldirt tagdijmértékeket csokkentette 6%-ra. Az Alkotmanybirdsag
dontése ez ligyben még nem sziiletett meg.

A kérdés sokkal osszetettebb €s joval bonyolultabb anndl, mintsem hogy egyszerii, megnyugtatd valasz
kinalkozna ra.

Az 0j nyugdijrendszer bevezetése elott megalkotott szcendriok csak arra tértek ki, hogyha a
nyugdijpénztari rendszerbe minden potencidlis személy atlép, az ezzel okozott koltségvetési
tobblethiannyal egyiitt is a folyoéaras GDP 1%-a koriil marad az §sszhiany. A modellszamitasok azonban
arra nem tértek ki, hogy mib6l fedezhetd hatékonyan az igy okozott, legnagyobb mértékii koltségvetési
hiany, kiilénos figyelemmel az elére nem lathatd esetleges rendkiviili kiadasokra is (pl. belviz, arviz,
jugoszlaviai habort, stb.). Raadasul a legoptimistabb eldrejelzések szerint is legfeljebb csak masfélmillio
atlépore szamitott a Kormany. Ennek alapjan lett a hiany fedezete is beallitva.

A tagdij befagyasztasa és a jarulék atcsoportositisa a pénztartagok kotelezettségeit nem névelte, igaz egy,
illetve két szazalékponttal csokkentette a pénztarakba befolyd tagdij mértékét, ezzel esetlegesen a
jOvbbeni pénztari szolgaltatasok mértékét is. Az allam - egyel6re még - garanciat vallal a normajaradék
mértékéig, amivel biztositja, hogy a magannyugdijpénztarakba atlépok koriilbeliil annyi nyugdijat
kapjanak, mint a pusztan feloszto-kirovo rendszerben maradok.

Az Alkotmany 70/E.§-a kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis

biztonsaghoz; dregség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.
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A Magyar Koztarsasag az ellatashoz vald jogot a tarsadalombiztositds utjan és a szocidlis intézmények
rendszerével valositja meg.

Véleményem szerint 6nmagaban még az a tény, hogy a Kormany — amennyiben nem végleges — a
maganpénztarakba fizetendd tagdij mértékét egy, illetve két szazalékponttal csokkentette, a
normajaradékra vonatkoz6 allami garancia fenntartasa mellett, nem jelenti a fenti alkotmanyos alapelv
sérelmét. Az oregkori megélhetéshez sziikséges ellatas és a szocialis biztonsaghoz vald alkotmanyos jog
még igy is biztositott.

Ettdl sokkal erdteljesebb kérdés, hogy a Tbj. altal a tartdssag igényével meghatarozott tagdijfizetési
mértékek megvaltoztatisa nem sérti-e a jogbiztonsag kovetelményét.

Az Alkotmanybirdsag a 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozatanak rendelkezd részében elvi éllel allapitotta
meg, hogy a jogbiztonsag, mint az Alkotmany 2.§ (1) bekezdésében szerepld jogallamisag
leglényegesebb fogalmi eleme, a szocidlis rendszerek stabilitdsa szempontjabol kiilonds jelentdségii.

A magannyugdijpénztari rendszerben torvény erejénél fogva kotelezd a tagdijfizetés, a kotelezd
,vagyonelvonas ,, fejében az allampolgarok joggal varhatjak el a rendszer stabilitasat.

A vegyes rendszert valasztok tobbsége azért 1épett at, mert jovojét (nyugdijat) nagyobb biztonsagban latta
a maganpénztari rendszerben, mint a tisztan tarsadalombiztositasi rendszerben.

Sokan hosszas kalkulacio utan — a korabban hatalyos tagdijmértéket figyelembe véve — tették meg a dontd
1épést. Az allampolgar abban a hitben Iépett be a rendszerbe, hogy a térvény altal kotelezéen eldirt, és
eredetileg novekvo mértékii tagdijfizetésen keresztiil, a kapott nyugdijszolgaltatas is nagyobb mértékii
lesz.

A nyugellatasok emelése kérdésében hozott 39/1999. (XII. 21.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag -
igaz az eredeti torvényi szabalyoktol eltéré nyugdijemelés tigyében - a valtoztatas kiilonos indokaként
elfogadta a Nyugdijbiztositasi Alap helyzetének megneheziilését. A hatarozat indokoldsaban kifejtettek
szerint:

»Az  Alkotmanybirésdg tobb hatdrozatdban ramutatott arra, hogy a tarsadalombiztositas
mitkodéképességének a fenntartasa, az allam helytallasanak kiils6 és a tarsadalombiztositasban rejlé okok
miatti megneheziilése alkotmanyosan indokolhat az érintettekre kedvezGtlenebb hatassal jard
modositasokat.”

Az Alkotmanybirdsag kifejtette tovabba, hogy az allam széleskorli jogositvanyokkal rendelkezik a
szocialis ellatasokon beliili valtoztatasokra, atcsoportositasokra ¢s atalakitasokra a gazdasagi viszonyok
figgvényében, ennek korlatjat az jelenti, hogy az ellatds mértéke nem csokkenhet az Alkotmanyban
megkdvetelt minimalis szint (a megélhetéshez sziikséges ellatas) ala.

Azt hiszem az itt leirt indokok o6hatatlanul hivatkozasi alapot teremtenek majd a tagdijakat érintd torvényi
modositasok tekintetében is.

Itt szeretnék hivatkozni Dr. Czicz Ottd alkotmanybird 39/1999. (XIL. 21.) AB hatérozathoz fiizott
kulénvéleményének néhany gondolatara:

ppeenenn a kozhatalmi megfontolasokat megtestesitd allam az ellatasok mértékének alakitisaba is csak
kivételesen, és csak kiilonosen indokolt esetekben avatkozhat be. Ilyesmire — allaspontom szerint — csak

akkor keriilhet sor, ha
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- avaltozo kiilsé koriilmények miatt az egész rendszer tovabbi fenntartasa keriilne veszélybe, vagy

- astrukturan beliil olyan sulyos fesziiltségek alakulnanak ki, amelyek a rendszer 6sszeomlasaval, vagy
elére prognosztizalhato miikodésképtelenné valasaval fenyegetnének.”

A magam részérdl az allam ,kétszeresen” is tagdijmddositd rendelkezéseit jogbiztonsagot sértonek

talalom, kiilonos tekintettel arra, hogy a modositas kovetkeztében a tarsadalombiztositas szamara

megtakaritott 1%-nyi jarulékbol (a maganpénztari tagok nem 1, hanem 2%-ot fizetnek

nyugdijjarulékként) szarmazo tizenot millidrd forint koriili bevétel nem kompenzalhatja az atlépok nagy

szamaval indokolt majd hetven milliardos hianyt a Nyugdijbiztositasi Alapban. A mddositasok hatéasai

nagyobb karokat okoztak a gazdasidgnak ¢s a tarsadalomnak (bizalomvesztés az allampolgarok és a

befektetok részérdl, kilonds tekintettel az egészségbiztositds reformjara), mint a ,nem tervezett”

atlépokkel keletkezett jarulékhiany. Erezhetéen a maganpénztirakat érinté jogi szabalyozas az aktualis

politika ,,prédajava” valt.

A leirtakhoz felhasznalt tovabbi forrasanyagok:

Hamor Szilvia: A szabalyvaltoztatas fel6rli a bizalmat In.: Népszabadsag, 1999. februar 10.

Ismeretlen szerz6: Perddmping varhatd a nyugdijstop miatt In.: Gazdasagi értesitd, 1999. szeptember 20.,

14. oldal és Magyar Hirlap 1999. szeptember 14. ,1. oldal

Kéri J. Tibor - Sereg Andras: Alkotmanybirdsagi nyugdijdontés In.: Népszabadsag, 1999. aprilis 9., 5.

oldal

Ismeretlen szerz6: Modositasok lehetnek, de a harompilléres nyugdijrendszer marad In.:

PENZTARHIREK 1999. V. évf,, 48-49. szam 1-3. Oldalak

Makara Klara: Fagyos évek In.: Heti vilaggazdasag 2000. oktober 28., 141,. oldal

Mong Attila: Nyugtalanit6 In.: Figyeld, 2000. augusztus 31-szeptember 6.,49-53. oldalak

202 Bod Péter szamitasai szerint, ha magénpénztarakba fizetendd tagdij mértéke tartésan 6% marad, a

masodik pillérbdl nyerhetd6 nyugdijak szintje 25 szazalékkal alacsonyabbra csokkenne, és a

tarsadalombiztositasi pillérbdl szarmazd nyugdijak egyetlen fillérrel sem novekednének. ,Ezért a

rendszer, mint az idGskori megélhetés biztositasanak alapvetd eszk6ze, nem lenne képes betolteni

szerepét.”

Ezzel Osszefiiggésben kifejti, hogy amennyiben a biztositottak tobb jarulékot fizetnek a

maganpénztarakba, akkor meg kell valtoztatni a tarsadalombiztositasi nyugdij formulgjat, és fel kell

emelni az évi 1,22 szazalékos keresetbeszamitast.

/ Bod Péter: Gondolatok a magannyugdijpénztarak miikodésének tavlatair6l In.: Racionalitds é&s

méltanyossag Budapest, 2000. Kiadja: Kozgazdasagi Szemle Alapitvany 85-101. oldalak /

Azt hiszem nem szabad atlépni azon gondolaton sem, hogyha a tagdijbefagyasztas miatt csokken a

magannyugdijpénztari szolgaltatas, a kieso részt az allamnak kell majd potolni a garantalt normajaradék

intézményén keresztiil. Ugy gondolom, hogy ez is csak a koltségvetést megesapold tétel, igaz, hogy nem

most, hanem 15 év mulva jelentkezik eldszor.

Réti Janos a nyugdijkockazatok ¢és azok jarulékterheinek elemzésekor arra mutatott ra, hogy a

maganpénztarba fizetendd tagdijak megallapitasakor nem vették figyelembe, a maganpénztari rendszer

altal biztositott kockazatok mértékét.
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A tagdijat - még jelenleg 6% - a pénztartag, illetve javara mas személy vagy
szervezet (pl. munkaltaté) 10%-ra kiegészitheti. A munkaltaté egyoldalu
kotelezettségvallalassal munkavallaldja tagdijat vagy a tag sajat tagdijat a
tagdijalap mértékének 10 szazalékaig kiegészitheti. A  munkaltatd
kotelezettségvallalasa minden munkavallaléra azonos mértékben és egyforma
feltételekkel vonatkozik. A pénztartagok a tagdijon feliil, 2000. januar 01.-t61 2%
nyugdijjarulékot fizetnek a Nyugdijbiztositdsi Alapba.*”  Akik maradtak a
tisztan allami nyugdijrendszerben, azok 6sszesen 8% nyugdijjarulékot fizetnek.
A tagdijat minden honapban a foglalkoztatoé allapitja meg, vonja le a biztositott
targyhavi jarulék-alapot képezo jovedelmébodl, majd azt bevallja és megfizeti a
magannyugdijpénztarnak.**

A pénztar tokefedezeti miikodésébol fakado szabaly, hogy a pénztdri tagsagi
viszony id6szakaba csak az az idd szamit bele, amelyre vonatkozo tagdijat a
pénztarba befizették.

Elete soran barkivel el6fordulhat, hogy atmenetileg nincsen olyan éllasa,
munkdja, ami utan kotelezoen tagdijat fizethetne. Az Mpt. vonatkozo szabalyai
értelmében®®, az a pénztartag, aki idSlegesen nem rendelkezik a tagdij alapjaul
szolgald jovedelemmel, valamint azok, akik a Tbj. szerint megallapodast
kothetnek a tarsadalombiztositasi igazgatasi szervvel tarsadalombiztositasi

ellatasra, valamint mindazok, akik 6nkéntes elhatarozasuk alapjan pénztartagga

Szerinte korrekt kockazatelemzést €s biztositasi kockazatonként elkiilonitett jarulékkalkulaciot tett volna
szilkségessé a reform bevezetése. Szamitasai szerint azzal, hogy a rokkantkockazatot nem és a
hozzatartozo6i kockazatot csak részben vette at a tokefedezeti pillér, kevesebb tagdij is jar. Véleménye
szerint a 8%-os tagdij az atvett kockazatokhoz képest aranytalan lenne, bevezetése 25 szazalékos
tobbletfelhalmozast eredményezne a magannyugdijrendszerben.

Roéviden megfogalmazva 6 egyetért a tagdij 6 szdzalékon tartdsaval, igaz indoka merében mas, mint a
Kormanynak. / Réti Janos: Nyugdijkockazatok jarulékterhei a kilencvenes évek végén In.: Racionalitas ¢és
méltanyossag, 134-156. oldalak /

23 Thj. 19.§ (2) bekezdés b) pont. Eredetileg a maganpénztari tagok folyamatosan 1% nyugdijjarulékot
fizettek volna, de a hivatkozott okok miatti jogszabaly-mddositas, az 1999. évi XCIX. torvény, 2000.
janudr elsejétol ezt 2%-ra véltoztatta.

2% Thj. 51.§ (1) bekezdése

205 Mpt. 24.§ (4)-(5) bekezdései.
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kivannak valni, megéllapodast kothetnek a pénztarral tagdijfizetésre. Lehetdség
van arra is, hogy a tagdij fizetését — tamogatasi megallapodas alapjan — helyettiik
barki mas atvallalja.**

Azt a pénztartagot, aki a tagdij alapjaul szolgalo jovedelemmel nem rendelkezik
és tagdij fizetésére megallapodast nem kotott, vagy részére tamogatasi
megallapodast nem kotottek (a tovabbiakban: szamlatulajdonos) a pénztartagok
jogai illetik meg és kotelezettségei terhelik azzal, hogy a szdmlatulajdonos nem
valaszthat és a pénztar szerveibe nem valaszthatd. A szamlatulajdonosnak tehat
csak korlatozott tagsagi jogai vannak. Ez a szabaly iranyadd a szamlatulajdonos
orokosére is, illetve arra a rokkantsagi nyugellatasban részesiilo pénztartagra, aki
a tagsagi jogviszonyat fenn kivanja tartani (tagdijat nem fizetok).

Lényeges garancialis eloirds, hogy a tagdij megfizetésérol, illetve a tagdij
Osszegérol a pénztar a pénztartag, €s ha nem 6 a befizetd, akkor a befizet6 részére
hatvan napon beliil igazolast allit ki.

A tagdijfizetési kotelezettség megszegése (tagdijbefizetés elmulasztasa,
késedelmes fizetés, tagdijbevallds hianyossaga, vagy hibaja) esetén®”’, illetve a
tagdij végrehajtasara keriil sor, szintén a Tbj. szabalyait kell alkalmazni.**®

A végrehajtasi eljaras soran a pénztari tagdijkovetelés egy tekintet ald esik a

tarsadalombiztositasi jaruléktartozassal.

206 A felséfoku oktatdsi intézmény nappali tagozatdn tanulméanyokat folytatd személyek az 1j
nyugdijtorvények hatalybalépésével mar nem szereznek elismert szolgéalati id6t. Azonban
megallapodassal barki kotelezettséget vallalhat a nyugdijjarulék fizetésére, igy ezen iddszak szolgalati
idénként torténd elismerésére. A fizetendd jarulék alapja a szolgalati id6 elismerése iranti kérelem
benyujtasa napjan érvényes minimalis bér. / Lasd bévebben: Dr. Toth Péter: Nyugdijiigyi kalauz
koztisztviseloknek, kozalkalmazottaknak Budapest, 1998. Ko6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 36-38.
oldalak /

27 A Tbj. 51.§ (7) bekezdése szerint a befizetési kotelezettség elmulasztasa, illetéleg részbeni teljesitése
esetén a pénztdr — a pénztartag egyideji értesitése mellett — haladéktalanul intézkedik az allami
adohatdsagnal a tartozas behajtasa érdekében.

2% Mpt. 3.§ (3)-(4). bekezdések alapjan.
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VIII. A MAGANNYUGDIJPENZTARAK SZOLGALTATASAI

1. A NYUGDIJSZOLGALTATAS

A pénztar legfobb szolgéltatdsa a nyugdijszolgadltatds, melyet a pénztar az Gn.
jaradékos idészakon beliil nytjt.

A nyugdijszolgaltatas fogalmat az Mpt. a kovetkezOk szerint hatarozza meg:
Nyugdijszolgaltatas a nyugdijkorhatar elérésekor, vagy a pénztartag kérése
alapjan a nyugdijkorhatar elérése utan, illetéleg a pénztartag elhaldlozdsa
esetéen hozzdtartozoja részére, az egyéni szamlan nyilvantartott Osszeg mint
fedezet alapjan megadllapitott, a pénztartag altal valasztott szolgaltatashoz
tartozo szolgdltatdsi tartalékbdl folyositott nyugdijjaradeék, a hozzdtartozo illetve
kedvezményezett jaradéka, vagy egy dsszegben torténd pénzbeli kifizetés.

A pénztar a szolgéltatasaira nem csak a pénztartag jogosult, hanem bizonyos
esetekben annak kedvezményezettje is. A szolgaltatast a jogosultak kaphatjak
egymas mellett parhuzamosan, egymas utan, vagy kifejezetten csak egyikdjiik

kapja.

1. 2. A nyugdijszolgaltatasok fajtai

A pénztar a pénztartag részére a nyugdijszolgaltatast jaradékszolgaltatdskent,

vagy egyisszegii kifizetésként nyujtja.

A jaradeékszolgdltatas négyféle tipusu lehet:

1) Elethosszig tarté jdradék: a tag szamara élete végéig havonta elbre
folyositott jaradék

2) Elején meghatdrozott idotartamos életjdaradék: olyan ¢életjaradék, amelyet a
pénztar a nyugdijszolgaltatas megkezdésének idopontjatdl szamitott, elore
meghatarozott iddtartam (hatarozott idotartam) lejartaig a pénztartagnak,
illetve kedvezményezettjének (6rokosének), vagy meghatarozott iddtartam

lejarata utan a pénztartag ¢lete végéig folyosit
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3) Végén hatdrozott idotartamos életjaradék: olyan életjaradék, amelyet a
pénztar a pénztartag részére élethosszig folydsit, majd annak haldla utan
kedvezményezettje részére a pénztar szolgaltatasi szabalyzatdban eldre
meghatarozott idétartam (hatarozott idtartam) lejartaig folyosit

4) Ketto, vagy tobb életre szolo életjdaradék: a pénztartag és kedvezményezettjei
részére jard nyugdijszolgaltatds, amelyet addig folydsitanak, ameddig
legalabb egyikiik ¢életben van.

Fontos minimumszabdly, hogy a pénztarnak legaldbb életjaradékot és valamelyik

hozzatartozora is kiterjedd jaradékot nyjtania kell.

A pénztar egyosszegil kifizetést teljesit:

1) Szolgaltatasként a pénztartag halala utan, a kedvezményezett részére. Ennek
feltétele, hogy az egyéni szamla egyenlege nagyobb legyen, mint a
normafedezet™” kétszerese és a normafedezet kétszeresén feliili részt a
pénztartag rendelkezése szerint a kedvezményezettnek kell kifizetni.

Az egy Osszegben torténd kifizetés helyett a kedvezményezett donthet ugy,
hogy az Gsszeget a tagsagi viszony folytatdsa mellett a pénztarban hagyja,
vagy azt mas pénztarba viszi at.

2) Ha az egyéni szamla egyenlege nagyobb, mint a normafedezet kétszerese és a
jaradékra jogosult — nyugdijjarulék folyositasanak megkezdésekor — a
nyugdijjarulékon feliili egydsszegli szolgaltatas nyujtasat igényli a sajat maga
részére.

3) Annak a pénztartagnak a kérésére, aki a nyugdijkorhatar eléréséig a
kiilonboz6 pénztarakban eltoltott tagsagi viszonyanak egybeszamitasaval sem

fizetett 180 havi tagdijat. Ha a pénztartag nem az egyosszegi kifizetést kéri,

29 Normafedezet a normajaradék megallapitasahoz sziikséges fedezet. Normajaradék a pénztartag

szamara megallapitando legkisebb nyugdijjarulék, amelynek fedezetét a Pénztarak Garancia Alapja,

illetve a kézponti koltségvetés a tv-ben meghatarozott modon a nyugdij megallapitasakor garantalja.
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részére jaradékszolgaltatast kell megallapitani. E szolgaltatdsra azonban az

Alap, illetve a kozponti koltségvetés altal nytjtott garancia nem vonatkozik.
1. 2. A kedvezményezett

A pénztartag haldla esetére egyéni szamldjara, illetve nyugdijszolgaltatasra
vonatkozéan kedvezményezettet jelilhet. *'’

Amennyiben a pénztartag a felhalmozasi iddszakban hal meg, kedvezményezettje
az egyéni szamlan felhalmozott Osszegre, tobb kedvezményezett esetén annak
aranyos részére tarthat igényt.

A kedvezményezett valaszthat, hogy az egyéni szamlan raeso részt:

- egy Osszegben felveszi,
- atagsagi viszony folytatasa mellett a pénztarban hagyja®'’,

- mas pénztarba viszi at,

- *%a Tny. szerinti hozzatartozoi nyugellatas megallapitasa esetén atutaltathatja

a Nyugdijbiztositasi Alap részére.”"

210 A magannyugdij-pénztartag egyéni szamldjan felhalmozott dsszeg kedvezményezett (5rokos) altali

megszerzését az illetéktorvény oroklésnek tekinti és oroklési illeték fizetési kotelezettséget allapit meg

ezutan. Az Osszeg atszallasahoz illetékfizetési kotelezettséget csak akkor fliz, ha azt a kedvezményezett

felveszi. Mentes az 6roklési illeték aldl a magannyugdijpénztartag egyéni szamldjan 1évé Osszegnek a

kedvezményezett, illetve az 6rokos altali megszerzése, ha azt a kedvezményezett, illetve az 6rokos a

tagsagi viszony folytatisa mellett a pénztarban hagyja vagy mas magannyugdijpénztarba viszi at.

21 A tagsagi viszony folytatasa két esetben lehetséges:

- az Onkéntes belépd mar pénztartag egy masik pénztarban, de ekkor az ottani pénztartagsagat meg kell
szlintetnie, vagy szamlatulajdonosnak kell lennie a mésik pénztarban;

- akedvezményezett palyakezdd

Ha valaki ugyanis nem palyakezd6 és nem lépett be a vegyes rendszerbe, azt kedvezményezettként sem

teheti meg.

212 Bz a passzus az 1999. évi XCIX. torvény altal keriilt be a felsorolasba. A modositésig a tékefedezeti

rendszer csak részlegesen oldotta meg a hozzatartozdi kockazatok kezelését, ha ugyanis a pénztartag

rovid idon beliil elhaldlozott, hozzatartozoi — a modositas eldtti szabalyok szerint - hatranyos helyzetbe

kertiltek, mivel az egyéni szamlan Osszegylilt megtakaritas osszegének - a haldl iddpontjatdl fiiggden

lehet csekély is- a tarsadalombiztositasi rendszerbe torténd visszautalasara nem volt lehetéség. fgy mind

az 0zvegyi, mind az 4rvaellatds alapja az elhunyt pénztartag tarsadalombiztositdsi nyugdijanak 75%-a

volt.
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A jaradékos idoszakban kedvezményezettet kétféle nyugdijszolgaltatasra lehet
jelolni:

- jaradékszolgaltatasra ¢s

- egyosszegi kifizetésre.

A jaradékszolgaltatas lehet elején hatarozott iddtartamos, a nyugdijszolgaltatas
megkezdésének idOpontjatol szamitott, elére meghatarozott iddtartamig.
Amennyiben az elére meghatarozott idopontig a pénztartag nem hal meg, a
kedvezményezett nem részesiil szolgaltatasban.

A végén hatarozott id6tartamos jaradék esetében a kedvezményezett a pénztartag
halalat kovetden meghatarozott ideig jogosult jaradékra.

Kettd, vagy tobb ¢életre sz0ld jaradék esetében a pénztartag és
kedvezményezettjei egymas mellett kapjak a jaradékot, halalukig.

Egyosszegli kifizetésre a kedvezményezett csak akkor jogosult, ha az egyéni
szamla egyenlege nagyobb, mint a normafedezet kétszerese és a pénztartag a
normafedezet kétszeresén feliili rész egyosszegli kifizetését igényli, és ugy
rendelkezik, hogy azt halala esetén kedvezményezettjének fizessck ki.
Amennyiben tehat a pénztartag a szolgaltatasi iddszakban hal meg, ugy
kedvezményezettje az egyéni szamlan 1év6 teljes Osszeget nem veheti fel,
azonban jaradékszolgaltatasra jogosult lehet a pénztartag ilyen iranyu
rendelkezése esetén.

A torvény nem szol arrél, hogy melyik idopontban kell a kedvezményezett
személyét kijelolni. Ebbol kovetkezoleg kedvezményezett jelolhetd a tagsagi
jogviszony létesitésekor, vagy ezt kovetéen is. Ertelemszerlien az elején

meghatarozott idotartamos jaradék, illetve a kettd, vagy tobb életre sz6l6 jaradék

Az egyéni szamlan 1évo kovetelés atutalasat kovetden a hozzatartozdi nyugellatas dsszegét ugy allapitjak
meg, mintha az elhaldlozott a biztositasi idejének tartama alatt kizarélag nyugdijjarulékot fizetett volna.
Ezzel a megoldassal a kedvezményezett hozzatartozd az 6zvegyi és arvaellatas teljes dsszegére jogosultta
valik.

213 A hozzatartoz6i nyugellatist megallapité hatirozat kézhezvételét kovetd 30 napon beliil a pénztar

gondoskodik a kedvezményezett kovetelésének a Nyugdijbiztositasi Alapba torténd atutalasarol.
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esetén legkésdbb a nyugdijszolgaltatis megkezdésekor ki kell jeldlni a
kedvezményezettet.

Az Mpt. egy esetben, az egyoOsszegl Kkifizetés esetén, rendelkezik a
kedvezményezett jelolésének legkésobbi idopontjarol, erre kedvezményezett a
nyugdijszolgaltatis megkezdése elbtt jelolhets.*'

A pénztartag a kedvezményezett kijel6lését szabad belatasa szerint modosithatja,
vagy visszavonhatja.

Ha a tag nem jelol kedvezményezettet, természetes személy torvényes 6rokosét
kell kedvezményezettnek tekinteni."”

Orokos hianyaban az egyéni szamlan 16v6 Ssszeg a Garanciaalapra®'® szall at.

1. 3. Az egyéni szamla®"’

Az egyéni szamlara vonatkozd szabalyokat a torvény meglehetésen szétszortan
kezeli.

Az egyéni szdmla az a nyilvantartds, amelyben a felhalmozési id6szakban a
pénztartag  kovetelése, illetve nyugdijba vonuldsakor a részére jaro
nyugdijszolgaltatis megallapitasa alapul.*'®

A tag kovetelése a felhalmozasi idoszakban a tag egyéni szamlajanak egyenlege,
a jaradékos idoszakban a tag altal valasztott szolgaltatds tartalékabol az ot a
jov6ben még megilletd szolgaltatas értéke.*"’

A pénztartag kovetelése - a tulajdonlas elve szerint - a pénztartag tulajdona, mely

az Mpt. szabalyai szerint 6rokolhetd, illetve erre vonatkozoan kedvezményezett

214 Mpt. 29.§ (4) bek.

215 A szabalyozés értelmében a torvény nem tekinti kedvezményezettnek a végrendeleti 5rokost.

18 Lasd err6l a XII. Fejezet 2. alfejezetét

27 Az egyéni szamlardl lasd bévebben: Sziics Jozsef: Az egyéni szamla mint a nyugdijszolgéltatas alapja
In.: Szamvitel és Konyvvizsgalat 1998. junius, 6. szam, 265-269. oldalak

218 Mpt. 4.§ (2) bek. e) pont

21 Mpt. 4§ (2) bek. v) pont
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jelolhetd. A pénztartag koveteléséért a pénztar, illetve az Mpt.-ben meghatarozott
feltételek szerint a Garanciaalap és a kozponti koltségvetés tartozik helytallni.
Az egyéni szamlat a pénztartag részére a tagga valassal egyidejiileg 1étre kell
hoznia a pénztarnak.

Az egyéni szamla és a szolgaltatasi tartalékok, valamint a hozzajuk kapcsolddo
biztonsagi tartalékok kizarélag a pénztartagok koveteléseinek kielégitésére
hasznalhatok fel, a pénztar, illetve a pénztartagok mas kotelezettsége fejében
nem foglalhatok le és nem zarolhatok.?'

A pénztartag egyéni szamlajan nyilvantartott Gsszegre sem a pénztartag, sem a
pénztar hitelez6i nem tarthatnak igényt.*?

Az egyéni szamlara vonatkozé rendelkezések vizsgalatakor, nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, a pénztar altal kotelez6en 1étrehozando tartalékokat.

A pénztar bevételeibél koteles fedezeti®® és likviditasi®** tartalékot létrehozni, és
a mitkodéssel kapcsolatos bevételeit és kiadasait is elkiilonitetten nyilvantartani
(miikddési tevékenység eredménye)™.

A pénztar bevételei és kiadasai ezen tartalékok kozott az alapszabalyban, SzZMSz-
ben, vagy a Pénziigyi tervben meghatarozott aranyokban oszlanak meg. Ez azt
jelenti, hogy a tagok, tdmogatdk vagy munkaltatok altal befizetett Osszeg ¢és

annak hozamai nem minden esetben keriilnek teljes egészében az egyéni

szamlakra.

20 Mpt. 5.§ (4) bek.

21 Mpt. 5.§ (5) bek. f) pont

22 Mpt. 25.§

3 Fedezeti tartalék a szolgaltatasok fedezetének gytijtésére és finanszirozasara szolgal.

24 Likviditasi tartalék az idélegesen fel nem hasznalt eszkozok gyiijtésére, befektetési és demografiai
kockazatok kiegyenlitésére, a pénztar fizetoképességének biztositasara, illetve az értékelési kiilonbozet
fedezetének nyilvantartasara szolgal.

5 A miikodési tevékenység eredménye a miikddéssel kapesolatos bevételek, koltségek és raforditasok

elkiilonitett nyilvantartasat szolgalja.
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Az egyéni szamlat terheld koltségek az alabbiak lehetnek: befektetési
tevékenységgel kapcsolatos kiadasok, raforditasok, a pénziigyi befektetések
leirasa (értékvesztés), miikodési koltségek, (pl. a Garanciaalapba fizetendd
hozzajarulas és a Pénztarfeliigyelet részére fizetendo feliigyeleti dij) stb. Az els6

harom évben jellemzden a tagdij 94-95 szazaléka keriilt az egyéni szamlakra.**®

1. 4. A szolgaltatas alapveto feltételei, a jaradék legkisebb dsszege

A jaradékszolgaltatisra jogosult a tdrsadalombiztositdsi nyugdij iranti igényével
egyidejiileg, vagy ezt kovetden kérheti a nyugdijszolgaltatas folyositasat.

A szolgdltatdas értékével szemben tamasztott garancidlis jellegii kiovetelmény
értelmében, amennyiben a pénztartag 15 évig fizette a tagdijat, legalabb az un.
normajaradékot meg kell kapnia. A normajaradék tehat a pénztartag szamara
megallapitandé legkisebb nyugdijjaradék, amelynek fedezetét a Garanciaalap,
illetve a kozponti koltségvetés az Mpt.-ben meghatarozott mdédon garantalja.

A normajaradék az, amelynél a pénztartag jaradéka a megallapitaskor nem lehet
kevesebb, ez a pénztartag tarsadalombiztositasi nyugdij megallapitdsi szabalyai
szerinti, de legfeljebb 6t év jarulékfizetés nélkiili elismert szolgalati id6*’
figyelembevételével meghatarozott nyugellatasanak 25%-a.>*®

A jaradékszolgaltatas megallapitasa az egyéni szamla egyenlegének — aktuariusi
(biztositasmatematikai) moddszerek alapjan - a pénztartag altal valasztott

életjaradékra, illetéleg egy Gsszegre valo atvaltassal torténik.

220 Bz az 6sszeg azonban csokkenhet, az 0j torvénymodositas szerint a feliigyeleti dij néni fog, az eddigi 2
ezrelék 2001-t61 3,5 ezrelékre, mig 2002-t6] 5 ezrelékre fog novekedni. Emiatt és mas koltségnoveld
tényezOk miatt a pénztarak rakényszeriilhetnek az egyéni szamlakra keriild Osszegek tovabbi
csokkentésére. (T/2977. szamu torvényjavaslat)

22T Pl. GYED, GYES, katonai szolgalat, egyetemi évek, szakmunkas évek.

28 A normajaradék megallapitasihoz sziikséges fedezet a normafedezet. / Mpt. 4.§ (2) bek. 1) pont / A
normafedezet a pénztartag brutto tarsadalombiztositasi nyugdija jelenértékének 25%-a. A normatedezet
nagysagat a pénztar aktuariusa hatdrozza meg. /170/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 22.§ (2) bekezdése /

229 A jaradék megallapitasanal egységes halandésagi tablazatot kell alkalmazni mind a férfiak, mind a nék
esetében. /Mpt. 31.§ (2) bekezdés / Ez a szabaly azért érdemel figyelmet, mert a statisztikai adatok szerint

a férfiak rovidebb ideig élnek, mint a ndk, azaz elvileg eltéré halandosagi tablazatot kellene alkalmazni
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A jaradékot a biztonsagi tartalékok képzésére és a folydsitas varhatd koltségeire
is figyelemmel kell megéllapitani.
A pénztar szolgaltatasi tevékenységét a Pénztarfeliigyelet altal jovahagyott

szolgaltatasi szabalyzat™° alapjan kezdheti meg.

esetiikben. Az eredeti reformjavaslatokban, ennek megfelelden, még az szerepelt, hogy az eltérd
halanddésagi mutatokra tekintettel kiilonbséget kell tenni a férfiak és n6k kozott. A pénztarak egyébként
sajat tagsaguk Osszetételének megfeleld halandosagi tablakat hozhatnak 1étre. Ennek oka, hogy egy adott
pénztar tagjainak Osszetétele mas, mint a magyar lakossag sszetétele, de még a tobbi pénztarétol is eltérd
lehet.

Itt kell megjegyezni, hogy az Eur6pai Tanacs 79/7/EGK iranyelve megfogalmazza a férfiak és nok kozotti
egyenld banasmdd fokozatos megvalositasat a szocidlis biztonsag teriiletén. Az iranyelv hatalya kiterjed a
munkavallalokon kiviil a nyugdijasokra, a munkaképtelenekre és az onfoglalkoztatdkra is. Mindazokra a
térvényen alapuld rendszerekre vonatkozik, amelyeknek célja a betegség, rokkantsag, oregség, iizemi
baleset, stb. elleni védelem. Az egyenld banasmdd azt kivanja meg, hogy ne legyen semmiféle
megkiilonboztetés a nemek alapjan, sem kézvetleniil, sem kozvetve, a kovetkezd vonatkozasokban:

- a szocialis biztonsagi rendszerek alkalmazasi teriilete és a rendszerhez jutas feltételei;

- a jarulékfizetési kotelezettség és a jarulékok kiszamitasa;

- a juttatasok kiszamitasat illetGen.

/ Gyulavari Tamas szerk.: Az Eurdpai Unid szocialis dimenzidja Budapest, 2000. Kiadja: Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium 202-205. oldalak/

Az 1j nyugdijbiztositasi torvények eldkészitése soran a szakértok felhivtak a figyelmet a szabéalyozasra,
hiszen a magannyugdijpénztari rendszer is része a hazai, térvényen alapuld, szocidlis biztonsagi
rendszernek. A torvényalkotas soran mar torekedtek arra, hogy a fenti iranyelveknek megfeleld, egyenld
esélyeket biztositd jogszabalyokat alkossanak.

Az Mpt.-be kiilon bekeriilt azon térvényi alapelv, hogy ,tilos a pénztartagok...... kor és nemek szerinti
megkiilonboztetése.” / Mpt. 5.§ (2) bekezdés /

E kritériumokra tekintettel kételez a térvény az egységes halanddsagi tabla alkalmazasara.

Ugyanakkor a halanddsagi tablak készitésekor a pénztarak differencialhatnak pl. tarsadalmi status szerint.
A magasabb jovedelmii, magasabban iskolazott egyének tovabb élnek, mint szegényebb tarsaik.
Problémat jelenthet majd, hogy az uniszex kérdéssel azon biztositd intézményeknek is szembe kell
néznie, akiktdl a maganpénztarak nyugdijszolgaltatast fognak véasarolni. A biztositok gyakorlatdban
ugyanis a nemek kiilonb6z6 halandosaga miatt nincs kozos jaradéktényezo.

30 g70lgaltatisi szabalyzat a pénztirnak az a szabalyzata, amely szolgltatasi tipusonként tartalmazza a
pénztar altal nyujtott jaradékok és egyosszegii kifizetések megallapitasanak és folydsitasanak szabalyait,
valamint az erre vonatkozd szamitasokat, tovabba a szolgaltatdsi tartalékképzési szabalyokat. A

szolgaltatasi szabalyzat kotelezd tartalmi elemeit a 170/1997. (X. 6.) Korm. rendelet tartalmazza.
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A pénztar a jaradékszolgaltatast vagy sajat maga, vagy valamely tgyfél védelmi
alapban®'  tagsaggal rendelkezé  Dbiztositointézettsl vasarolt jaradékkal
teljesitheti. A jaradék vasarlasanak forrasa a pénztar erre vonatkozo szolgaltatasi
tartaléka. A biztositointézettol vasarolhatd jaradékok azonosak azzal, amelyet a
pénztar maga is felajanlhat. >

A jaradékszolgaltatast teljesitd biztositdintézetet a pénztar, illetve szolgaltatast
igénybe vevd tag egyarant kivalaszthatja. A pénztartag abban az esetben is
valaszthat mas biztositdintézet altal nyujtott jaradékszolgaltatast, ha pénztara is
nyujtja ugyanazt a jaradékszolgaltatast. A biztositointézettel a jaradék
szolgaltatasara vonatkozo szerzddést a pénztar koti meg, illetve eljar az érintett
pénztartag, vagy tagok nevében.

A biztositdintézettdl vasarolt jaradékkal teljesitett jaradékszolgaltatasra
(jaradékmegallapitas, egyosszegli kifizetés, 6roklés) a Bit. rendelkezései az
iranyaddak azzal, hogy a jaradékszolgaltatasra jogosultat legalabb élethosszig
tartd jaradékban kell részesiteni, amelynek rendszeresen, havonta kifizetett
Osszege nem lehet kevesebb, mint amire a pénztar altal torténd
nyugdijszolgaltatas esetében a Garanciaalap (a tovabbiakban: Alap) garanciaja
kiterjed (normajaradék). A biztositointézettdl vasarolt életjaradékot a tag nem
szlintetheti meg.

A biztositotdl vasarolt jaradékra az Alap altal nyqjtott garancia nem terjed
ki. A biztositdval kotott szerz0dést a Pénztarfeliigyeletnek a megkotésétol
szamitott 15 napon beliil be kell nyu;jtani.

A Pénztarfeliigyelet 30 napon beliil felszolitja a pénztarat a biztositoval kotott

szerzOdés felbontasara, ha a biztositotol vasarolt szolgaltatas nincs §sszhangban a

B A Bit. 153.§-a szerint az iigyfeleknek az egyes biztositok felszamolasabol adodo esetleges karainak
részleges fedezése céljabol a biztositok eldre kotelesek 1étrehozni a  biztositok  kozos
kotelezettségvallalasat szolgalo tigyfélvédelmi alapot.

Meg kell jegyezni, hogy az iigyfélvédelmi alapot még nem hoztak 1étre.

B2 A pénztar csak a biztosité 4ltal kizardlag a pénztari tagsig részére kidolgozott és forgalmazott

terméket vasarolhat. / 170/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 8.§ (1) bek. / Nem teljesen egyértelmii, hogy a

129



pénztarak Mpt.-ben megfogalmazott szolgaltatasi rendszerével. Amennyiben a
pénztar a jogszabalyok rendelkezéseinek betartasa érdekében a Pénztarfeliigyelet
felhivasara nem intézkedik, a Pénztarfeliigyelet a szerz6dés érvénytelenitését kéri
a pénztar székhelye szerint illetékes birdsagon, és a szolgaltaté e szerzddés

alapjan végzett tevékenységet hatérozattal felfiiggeszti.>>

1. 5. A tarsadalombiztositasi nyugellaitais™® és a maganpénztari

nyugdijszolgaltatas egybevetése

A tarsadalombiztositdsi nyugellatas a nyugdijjarulék alapjat képezd kereset,
jovedelem Osszegéhez €s az elismert szolgalati id6hoz igazodik.

A maganpénztari szolgaltatas a tagdij alapjat képezd jovedelem Osszegéhez, a
felhalmozasi iddszak hosszahoz és az adott magannyugdijpénztar befektetési
hozamahoz igazodik.

A magannyugdijpénztari rendszerben a biztositott nyugdijszolgaltatasa lehet
jaradék, vagy egyOsszegl szolgaltatds. A tarsadalombiztositasi rendszer csak
jaradékszolgaltatast nyujt. A maganpénztartag négyféle jaradékszolgaltatas
kozott valaszthat, ebbdl harom a hozzatartozoi ellatdst is biztositja, ha a
pénztartag ilyen tipusi jaradékot wvalasztott ¢és kedvezményezettnek
hozzétartozdjat jelolte ki.

A tarsadalombiztositds rendszerében nincs  valasztasi  lehetéség a
jaradékszolgaltatason belil.

A magannyugdijrendszer a rokkantsagot csak részlegesen kezeli.

A hozzétartozd kockazatok kezelését az 6roklés (az egyéni szamlan felhalmozott
tokedsszegrol van szd) €s a hozzatartozoi elemet is tartalmazé valaszthato

jaradéktipusok meghatarozasan keresztiil biztositja.

jogalkotd itt az uniszex — nemek kozott kiilonbséget nem tevd — szolgaltatasrdl szol, vagy csak arrdl, hogy
a biztositd a megszokottnal kisebb koltséget szamolhat fel, vagy valami egészen masrol.
3 Mpt. 75.§ (1)-(2) bekezdései.

2% A tarsadalombiztositasi nyugellatast a Tny. szabélyozza.
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A masodik pillérben a Tny. szerinti hozzatartozok (gyermek, sziild, hazastars,
élettars, elvalt hazastars) csak akkor részesiilnek jaradékszolgaltatasban, ha 6k
vannak kedvezményezettként megjelslve.*>

Amennyiben a tag a felhalmozasi idoszakon beliil hal meg, kedvezményezettje -
feltéve, hogy jogosult a hozzatartozoi nyugellatasra - az egyéni szdmlan raesd
részt, a hozzatartozoi nyugelldtds megallapitasa érdekében, Aatutaltathatja a
Nyugdijbiztositasi Alap részére. Ezzel a megoldassal a kedvezményezett

hozzatartozo az 6zvegyi és arvaellatas teljes 6sszegére jogosultta valik.

25 Bod Péter ezzel dsszefiiggésben kifejti, hogy bar a torvény szabadda teszi a téke feletti rendelkezést a
pénztartag szamadra, a tag azt arra hagyomanyozza, akire akarja, azonban ez a megtakaritds igy nem
feltétleniil a tarsadalombiztositasi értelemben vett hatramaradottakat szolgalja. Kiilonosen a fiatal korban
torténd elhaldlozas esetén, amikor a felhalmozott tdke még alacsony, aligha ellentételezi e toke
orokolhetdsége az arvanyugdijat. (A problémara figyelmeztet Réti Janos: Nyugdijkockazatok
jarulékterhei a kilencvenes évek végén In.: Racionalitas és méltanyossag, 147-149. oldalak és Simonovits
Andrés: Ujabb eredmények a nyugdijrendszerek modellezésében In.: Kozgazdasagi szemle, XLVIL. évf.
2000. julius-augusztus, 495. oldal)

Bod Péter ¢ gondolat mentén allapitja meg, hogy az egyéni szamlas maganpénztari konstrukciéo nem
igazan teszi lehetdvé a probléma jo megoldasat. Ennek oka, hogy a felhalmozasi szakaszban a
maganpénztari tagok nem alkotnak biztositasi értelemben vett kockazatkdzosséget az 6zvegyekrol és
arvaktol valé gondoskodas tekintetében. Mindenki csak sajat magénak gytijtoget. ,,fgy hidba tudjuk, hogy
az aktiv korban elhaldlozé biztositottak egy részének vannak csak arvaellatasra szoruld gyermekei, és az
osszes elhalalozo egyiittes vagyona fedezné az arvakat hatrahagyo tagok gyermekeinek az ellatasat, az
egyéni szamlak egyénileg 6roklodnek. A Garanciaalapra azok tokéje szall, akik nem neveztek meg
kedvezményezettet és nincs torvényes Orokosiik.” / Bod Péter: Gondolatok a magéanpénztarak

mikodésének tavlatairdl In.: Racionalitas és méltanyossag, 85-101. oldalak /
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A kovetkezOkben a tarsadalombiztositasi nyugellatds €s a maganpénztari

szolgaltatas egymashoz viszonyitott rendszerét szeretném bemutatni:

TARSADALOMBIZTOSITASI
NYUGELLATAS

MAGANNYUGDIJPENZTARI SZOLGALTATAS

1. SAJAT JOGU

I. A PENZTARTAG SZAMARA JARO SZOLGALTATAS

Jaradékjellegii Jaradékjellegii Egyosszegii
Oregségi nyugdl’j233 a biztositott élete | - Eletjaradék - A normafedezet kétszeresén feliili
végéig - Elején hatarozott idotartamos | dsszeg kifizetése a pénztartag részére
életjaradék - Annak a pénztartagnak a kérésére,
- Végén hatarozott idotartamos aki a nyugdijkorhatar eléréséig a
életjaradék kiilonboz6 pénztarakban eltoltott

- Ketto, vagy tobb életre sz016 jaradék

tagsagi viszonyanak

egybeszamitasaval sem fizetett
180 havi tagdijat. Ha a pénztartag
nem az egyosszegi kifizetést kéri,
részére jaradékszolgéltatast kell

megallapitani

Rokkantsagi nyugdij>”

Baleseti rokkantsagi nyugdij>®

Alapvetden e kockazatokat nem kezeli,
de a nyugdijkorhatar betoltésével esik
egy tekintet ald a Tny. szerinti
rokkantsagi, baleseti nyugdijban vald
részesités. Ennek értelmében, ha a 15
éves varakozasi id6 eltelte utan
kovetkezik be a rokkantsag, a
pénztartag kérheti a jaradékszolgaltatas

folydsitasat.

A rokkant pénztartag kérésére, ha a

kilonbozé  pénztarakban  eltoltott

tagsagi viszonyanak
egybeszamitasaval sem fizetett 180
havi tagdijat. Ha a pénztartag nem az
részére

egyosszegli  kifizetést kéri,

jaradékszolgaltatast kell megallapitani.

Bod Péter fejtegetései mentén haladva a megoldas az lenne, ha az 6roklést térolnék az Mpt. szabalyai
koziil, és az elhalt pénztartagok altal felhalmozott t6kébdl alapot képeznének az arvasagi és dzvegyi
kockazatok biztositasara.

26 Oregségi nyugdij: meghatarozott életkor elérése és meghatirozott szolgalati idé megszerzése esetén
jaro nyugellatas / Tny. 4.§ (1) bek. b) pont /

27 Rokkantsagi nyugdij: megrokkands mellett meghatérozott szolgalati id6 megszerzése esetén jard
nyugellatas /Tny. 4.§ (1) bek. ¢) pont /

238

Baleseti rokkantsadgi nyugdij: tizemi baleset (foglalkozasi betegség) kovetkeztében torténd

megrokkanas esetén szolgalati id6t6] fliggetleniil jaré nyugellatas / Tny. 4.§ (1) bek. d) pont /
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II. HOZZATARTOZOI

II. KEDVEZMENYEZETTET ILLETO SZOLGALTATASOK

NYUGELLATASOK
Jaradékjellegii Jaradékjellegii Egyosszegii
Ozvegyi nyugdij>’ - Elején hatrozott idOtartamos |- Pénztartag felhalmozasi idészakban
Arvaellatas?* életjaradék. bekovetkez6 halala esetén - valasztasa
Sziiléi nyugdij**' - Végén hatdrozott idotartamos | szerint - az egyéni szamlan 1évo

életjaradék.

- Ketto, vagy tobb életre sz016 jaradék.
(Kedvezményezett azonban a
pénztartag 6zvegyén, leszarmazottjan,

vagy sziil6jén kiviil lehet mas is)

Osszeget felveheti.

- A jaradékos id6szakban, a pénztartag
dontése alapjan, a normafedezet
kétszeresén feliili rész illeti meg.
(Kedvezményezett azonban a
pénztartag 6zvegyén, leszarmazottjan,

vagy szill6jén kiviil lehet mas is)

Baleseti hozzatartozoéi nyugellatasok

Pénztartag felhalmozasi id6szakban

bekovetkez6 halala esetén - valasztasa

- szerint - az egyéni szamlan
gsszeget felveheti.
(Kedvezményezett azonban

vagy sziil6jén kiviil lehet mas is)

A magdnpénztartagokat az elsd pillérbol illeté nyugelldtds

Az, aki szolgalati idejének legalabb egy részében a magannyugdijrendszer
keretében is fizetett tagdijat, és ennek alapjan szolgaltatasra jogosultsagot
szerzett, a kizarolag tarsadalombiztositasi nyugellatdsra (a tovabbiakban:
nyugellatas) jogosultakhoz képest eltéré mértékili tarsadalombiztositasi nyugdijra
jogosult.* A magan-nyugdijpénztar tagjinak tarsadalombiztositasi oregségi

nyugdija kisebb Osszegl lesz, mint azé, aki maradt a régi rendszerben. Ennek

39 Ozvegyi nyugdij: az elhunyt nyugdijas, illetve nyugdijban nem részesiils, de nyugdijjogosultsagot
szerzett elhunyt személy hazastarsanak, meghatarozott feltételek mellett élettarsanak, valamint elvalt
hazastarsanak jaro nyugellatas / Tny. 4.§ (1) bek. e) pont /

20 Arvaellatas: az elhunyt nyugdijas, illetve nyugdijban nem részesiild, de nyugdijjogosultsagot szerzett
elhunyt személy gyermekének, orokbe fogadott gyermekének, meghatarozott feltételek esetén nevelt
gyermekének, testvérének, unokéjanak jard ellatas / Tny. 4.§ (1) bek. f) pont /

2! 87iil6i nyugdij: az elhunyt biztositott (nyugdijas) sziiléjének, nagysziiléjének, meghatarozott feltételek
fennallasa esetén neveldszildjének jard ellatas / Tny. 4.§ (1) bek. g) pont /

22 Tny. 2.§ (4) bek.
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oka, hogy aki a vegyes rendszert valasztotta, az a maganpénztartdl is fog
nyugdijat kapni. A maganpénztari nyugdij kiegésziti a tarsadalombiztositasi
nyugdijat, illetve a maganpénztari tagok kevesebb nyugdijjarulékot fizetnek.

Ha a biztositott - élve térvény adta jogaval - a vegyes rendszerbdl visszalépett a
tisztan tarsadalombiztositasi rendszerbe, akkor nyugellatasat, baleseti rokkantsagi
nyugdijat gy kell megallapitani, mintha biztositasi idejének teljes tartama alatt
kizarolag nyugdijjarulék fizetésére lett volna kotelezett.>*

Visszalépés esetén ,,mintha mi sem tortént volna” a biztositott valtozatlan

Osszegii tarsadalombiztositasi nyugdijat fog kapni.
1. 5. 1. Az bregségi nyugdij alakulasa®*

A nyugdij Osszege az 1997. december 31-ét koveté és 2013. januar 1-jét
megeldzd idopont kozott:

Az oregségi nyugdij dsszege az elismert szolgalati id6tol és a figyelembe vehetd
havi atlagkereset 6sszegétdl fiigg.

Teljes oregségi nyugdijra jogosult a Tny.-ben meghatdrozott szabalyok szerint
az, aki kizardlag a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer keretében fizetett
nyugdijjarulékot, illetve aki a vegyes-rendszerbdl visszalépett a tisztan
tarsadalombiztositasi rendszerbe.**’

Ha a biztositottnak a magannyugdijpénztarban az egyéni szamlajan 1évo dsszeget
sajat dontése alapjan nem utaltak at a Nyugdijbiztositasi Alap részére, az

oregségi nyugdij 6sszege a tarsadalombiztositasi nyugdij hetvenst szazaléka.>*

23 Tny. 2.§ (5) bek.

2 Lasd bévebben: Dr. Baké Jozsefné — Hidasi Laszlo — Baumgarten Karola — Jurth Gabriella — Kiss
Sandor: Uj nyugdijjogi kézikonyv Budapest, 1998. Kiadja: HVGORAC Kiad6

2% Tny. 12.§ (6) bek.

2% Tny. 12.§ (7) bek.
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Az Oregségi nyugdij osszege a 2012. december 31-ét kovetden megdallapitasra
keriild nyugdijak esetében:

Az oregségi nyugdij osszege az elismert szolgalati id6tdl €s a figyelembe vehetd
havi brutté atlagkereset 6sszegétol fiigg.

Amennyiben a biztositott kizarolag a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
keretében fizetett nyugdijjarulékot, vagy a maganpénztari tag egyéni szamlajan
1€v0 Osszeget a Nyugdijbiztositasi Alaphoz atutaltak, az dregségi nyugdij dsszege
negyven év utan a havi brutté atlagkereset 80%-a és minden tovabbi évre 1,65
szézalék. >’

Ha a biztositottnak a magannyugdijpénztarban az egyéni szamlajan 1évo Gsszeget
sajat dontése alapjan nem utaltak at a Nyugdijbiztositasi Alap részére, az
oregségi nyugdij 6sszege negyven év utan a bruttd atlagkeresetnek csak 48,80%-
a és minden tovéabbi évre 1,22 szazalék.>*

1. 5. 2. A rokkantsagi nyugdij*

Ha a rokkant a magannyugdijpénztarba is fizetett tagdijat és sajat dontése szerint
az egyéni szamldjan 1évé Osszeget nem utaltdk 4t a Nyugdijbiztositasi Alap
részére, a szolgalati id6tol, az atlagkeresete Gsszegétol €s a rokkantsag fokatol
figgden kiszamitott Osszeg hetvenot szazalékat kell részére rokkantsagi
nyugdijként megallapitani. Annak hetvenot szazalékat kapja, mint amit az a kap,
aki maradt a tiszta feloszto-kirovo rendszerben.

Ebben az esetben a pénztartag — ha a kiilonb6zd pénztarakban eltoltott tagsagi
viszonyanak egybeszamitasaval sem fizetett 180 havi tagdijat — egy0Osszegl
kifizetésre lesz jogosult a maganpénztartél. Az Mpt. ugyanis a rokkantsagi

nyugdijra valo jogosulttd valast ugy tekinti, mintha a pénztartag elérte volna a

27 Tny. 20. § (1) bek.
28 Tny. 20.§ (2) bek.
29 A hatalyos szabdlyozas szerint a tkefedezeti nyugdijrendszer a rokkantsagi kockazatokat részlegesen
kezeli. Ennek egyik oka a nyugdijrendszer egyes pilléreinek funkcidiban meglévd eltérések. A
magannyugdijrendszer tovabbfejlesztésének keretében a Kormany tervezi, hogy a magannyugdijpénztari

rendszer is folyositana rokkantsagi ellatast, pénztarrendszer szintli kockazatkezelés mellett.
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nyugdijkorhatart.*® Tizendt évi (180 havi) tagdijfizetés esetén azonban a
jaradékszolgaltatasok koziil valaszthat.

A megrokkant pénztartag donthet azonban ugy is, hogy rokkantnyugellatasra
jogosultta valasaval a pénztartagsagat megsziinteti. Ekkor a pénztar koteles az
egyéni szamldjan felhalmozott Osszeget a Nyugdijbiztositasi Alapba atutalni.
Ebben az esetben a Tny. szabdlyai szerint adhatd teljes rokkantnyugdijra jogosult

251
lesz.”

1. 5. 3. Hozzatartozéi nyugellatasok

A hozzatartoz6i nyugellatds Osszegét ugy kell megallapitani, mintha az
elhalalozott a biztositasi idejének tartama alatt kizardlag nyugdijjarulékot fizetett
volna, ha:

: 2
- a jogszerz6®

? kizarolag a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer keretében
fizetett nyugdijjarulékot, vagy

- ajogszerzo visszalépett a tarsadalombiztositasi rendszerbe, illetdleg

- a jogszerzonek a felhalmozasi id6szakban bekovetkezett haldla esetén a
hozzatartozéonak dontése alapjan az egyéni szamla Osszegét a
Nyugdijbiztositasi Alapnak atutaltak.>

Ha a jogszerzonek a magannyugdijpénztarban az egyéni szamlajan 1évo sszegét

sajat dontése, illetleg a jogszerzo felhalmozasi idészakban bekovetkezett halala

230 Mpt. 4.§ (2) bekezdés b) pont 2. A nyugdijkorhatar betoltésével esik egy tekintet ala az az idépont,
amelyt6l a pénztartag tarsadalombiztositasi rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban részesiil.

Bl Erre a megoldasra mondja azt Bod Péter, hogy ,biztositastechnikai szempontbol abszurd, és a
megrokkant biztositotton a tarsadalombiztositasi pillér rovasara segit. A maganpénztari tagsag egy
meghatarozott hanyada rokkan meg. Ezek ellatdsarol azonban nem a munkaképes pénztartagok
kollektivdja gondoskodik, hanem a tarsadalombiztositasi pilléren keresztill az Osszes adofizetd. A
tarsadalombiztositasi alapnak atutalt tagdij a keletkezy teherhez képest elenyészd ¢és egyben
értelmezhetetlen bevétel a feloszto-kirovo rendszeri elsd pillérben.” / Bod Péter: Gondolatok a
magéanpénztarak miikodésének tavlatairdl, 85-101. oldalak /

32 Jogszerzé: az igénylének az elhunyt hazastarsa, élettarsa, sziiléje, gyermeke (az elhalt biztositott)

3 Tny. 44/C § (1) bek.
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esetén, a hozzatartozé dontése alapjan az egyéni szamla Osszegét nem utaltak at a

Nyugdijbiztositasi Alap részére, a hozzatartozo6i nyugellatas a teljes hozzatartozoi

nyugellatis hetvenst szazaléka.>*

2% Tny. 44/C § (2) bek.
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IX. AMAGANNYUGDIJPENZTAR SZERVEZETI RENDSZERE ES
MUKODESENEK FELTETELEI

1. A PENZTAR SZERVEZETI FELEPITESE

A pénztar szervezetét és miikodését az Mpt. keretjelleglien szabalyozza, annak
részletezését a pénztdr alapdokumentuméara a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatra (SzMSz) bizza, melyet a kozgyilés fogad el. Az SzMSz

legfontosabb tartalmi elemeit a térvény taxativ médon sorolja fel. >

1. 1. A pénztar szervei

A pénztar szerveit a torvény nevezi meg, ezek a kozgyllés vagy
kuldottkozgytilés, az igazgatdtanacs, az ellendrzd bizottsag és az SZMSz szerint
1étrehozott szakértdi bizottsagok.

A pénztar vezetd tisztségviseldi: az igazgatotanacs elndke €s tagjai, az ellendrzo
bizottsdg elndke ¢és tagjai, minden olyan, az SzMSz-ben meghatdrozott
tisztségviselo, aki tisztségét a kozgyllés hataskorébe tartozd valasztas alapjan
A kozgyiiles

Az 6nkormanyzati miikodés megtestesitdje, a pénztar legfobb szerve a kdozgyiilés

(részkozgyiilés), vagy kiildottkozgyiilés, ahol a pénztartagok tulajdonosi jogaikat

25 Az SzMSz tartalmazza tobbek kozott a pénztar jogallasara és alapitisara vonatkozo adatokat, a tagga
valas feltételét, a pénztar szervezddési elvét, az atlépéssel, a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe
torténd visszalépéssel és a tagsagi viszony megsziinésével kapcsolatos eljarasokat, a tagok jogait és
kotelezettségeit, az azok érvényesiilését biztositd eldirasokat, a tagdijfizetés rendjét, a pénztari
szolgaltatasok tipusait, a kozgylilés formajara, megtartasara, illetve ahol kiild6ttkozgyiilés mikodik, a
kuldottek megvalasztasara s visszahivasara vonatkozo szabalyokat, a pénztar gazdalkodasara, pénziigyi
tervére, lizemvitelére vonatkozd fobb szabalyokat, a pénztar vagyonkezelésére, adminisztracios és
nyilvantartasi, valamint beszamolasi, tovabba a jaradékszolgaltatasi kotelezettségeire iranyado alapvetd
elbirasokat, stb.

26 Vezetd tisztségviselové csak biintetlen elééletii személy valaszthatd. A vezetd tisztségviseldk
megbizatdsa a hatdrozott id6 lejartaval, visszahivassal, lemondassal, elhalalozassal, illetve a

pénztartagsagi viszony megsziinésével, valamint a koziigyektdl valo eltiltassal sziinik meg.
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gyakorolhatjadk. A pénztarnal egyidejiileg vagy kozgyulés, vagy kuldottgytlés
mukodik, a tagok szamatdl fiiggoen. A kozgytlés a pénztartagok 6sszességébol
all. A részkozgytilés a pénztar tagsagabol képzett csoportokban kiilon megtartott
kozgytlés. A részkozgylilésen minden tag egy és csakis egy csoportba tartozik,
¢s a részkozgylilés hatarozatait az egyes gyllések szavazatainak Osszesitésével
hozza.

A kildottkozgytilés a pénztartagok kuldotteken keresztiili  képviseletével
megtartott kozgytlés. A kiuldottkozgyiilés a pénztartagok altal o6t évre
megvalasztott kiildottekbsl all*’, akiknek létszamat a torvény 25-100 f&ben

korlatozza.>*

7 A kiildéttek megbizatasa a hatarozott idd lejartaval, visszahivassal, lemondassal, elhaldlozéssal, illetve
a pénztartagsagi viszony megsziinésével, valamint a koztugyektdl valo eltiltassal sziinik meg.

28 Az Mpt. 5.§ (1) bekezdésében rogzitett azon alapelv, miszerint az Snkorméanyzati mikodés elvének
megfeleléen a pénztarra vonatkozo alapvetd dontések meghozatalara kizarolag a pénztartagok jogosultak,
véleményem szerint jelentds sérelmet szenved a kiildottek szamanak korlatozasaval, sot a piaci
folyamatok hatasara ki is tiresedett.

A torvény értelmében a magannyugdijpénztar alapitasahoz legalabb 2000 tag sziikséges. Mar ennek az
taglétszamnak az alapul vételével sem all aranyban a torvény altal 100 fében maximalt kiildottlétszam,
hiszen minden 20 pénztirtag delegalhat egy kiildottet. A tulajdonosi jogok kozvetlen és hatékony
gyakorlasa nem valosulhat igy meg. A helyzetet stlyosbitja a piac altal diktalt tobb kortilmény is:

1) Ha egy pénztar kis taglétszammal miikodik, a pénztariizem mitkodési koltségeit le kell redukalnia. Ez a
kisebb pénztarakat arra dsztonzi, hogy a kozgyiilés tartasa helyett — ami tekintettel a tobb ezres 1étszamra
oriasi koltséggel jarna — kuldottgytlést miikodtessenek, ezt is lehetdleg minimalizalt taglétszammal €s
minél kevesebbszer egy évben. A tulajdonosok, a biztonsagos miikodés érdekében, sajat magukat
korlatozzak le.

2) A hazai pénztarpiacot erds koncentracio és folyamatos egyesiilési hullam jellemzi. A hat legnagyobb
pénztar szazezres nagysagrendii tagsaggal bir, az egyesiilések hatasara ezek tagsaga mas pénztarakéval
egylitt tovabb gyarapszik. Ekkora 1étszamu tagsag mellett kozgytilés tartdsa technikailag lehetetlen, marad
tehat a 100 fében maximalizalt kiildottgyiilés. A torvényi szabalyokra tekintettel, legjobb esetben is, ezer
pénztartagot képviselhet egy kildott. Ilyen koriilmények kozott tulajdonosi jogok gyakorlasardl
értelmetlen beszélni, a torvény 5.§ (1) bekezdésében megfogalmazott, fentiekben hivatkozott alapelv
illazid, ,,varazsporhintés a szemekbe.”

Torvényi eszkozokkel a pénztarpiacon végbemend folyamatokat befolyasolni nem lehet és nem is szabad,
de ajanlatos lenne a kiildottgytilésre vonatkozd szabalyok korrekcidja. A kiildottgyiilés taglétszamanak

csak az also hatarat kellene torvényileg szabalyozni, ezt is legalabb 100 és nem 25 fonél kellene
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A kozgylilést évente legaldbb kétszer ossze kell hivni, az éves beszamol6™”,

illetve a pénziigyi terv elfogadasara. A kozgyiilés 6sszehivasa az igazgatdtanacs
feladata. A kozgytlést akkor is Ossze kell hivni, ha azt a birdsag vagy a
Pénztarfeliigyelet elrendeli, vagy az ellendrzd bizottsag, illetve a pénztartagok
(kiildottek) legalabb 10%-a - az ok és cél megjelolésével - irasban inditvanyozza,
illetve az igazgatdtanacs sziikségesnek latja.

A kozgytlésre a Pénztarfelugyelet képvisel6jét is meg kell hivni, aki azon
tanacskozasi joggal vesz részt.

A kozgyulés akkor hatarozatképes, ha azon legalabb a pénztartagok felének
képviselete biztositott.

A kozgylilésen minden tagnak egy szavazata van, kiildottkozgyiilés esetén
minden kiildottnek annyi szavazata van, ahany pénztartagot képvisel.

A kozgytlés hatarozatait egyszerd szotobbséggel hozza.

meghtzni. Ezen tilmenden a kiildottgytlés taglétszamat hagy hatarozza meg a legfobb szerv, anyagi- és
targyi, technikai feltételeinek figyelembevételével.

A fenti gondolatsort tdmasztja ald Lenkovics Barnabas ,,A dologi jog vazlata” ciml munkéjanak néhany
sora is: ,,Minél nagyobb egy tarsas magantulajdonosi szervezet, minél tobb tulajdonosa van, annal
kevésbé van modja az egyes tarstulajdonosoknak arra, hogy tulajdonosi jogosultsdgaikat gyakoroljak,
hogy tulajdonosi hatalmukkal kézvetleniil, vagy akar kozvetve, ha mégoly toredékes mértékben is, de élni
tudjanak...Ezek oly mértékben eltdvolodnak a tulajdonosok személyétdl, hogy lényegében kikeriilnek a
tarstulajdonosok tilnyomo tobbségének tényleges tulajdonosi hatalma aldl, mikézben 6k maguk — mint
jogi személyek — a vagyoni viszonyokban tulajdonjogot gyakorolnak. Az ilyen szervezetek felett a
tulajdonosi szerepkoroket ........ a vezeto tisztségviselok a menedzserek veszik at, és az altaluk gyakorolt
tulajdonosi hatalom a valdsagban mint tényleges gazdasagi hatalom tlinik fel.” /Lenkovics Barnabas: A
dologi jog vazlata 70-71. oldalak /

A jogi és kozgazdasagi szakirodalom e jelenséget ugy emliti, hogy a tulajdon szervezeti problémava valt.
A tulajdonosok hatalma helyett a tényleges gazdasagi hatalomnak van donté fontossaga, a személyes
magantulajdon lényegében személytelen szervezeti tulajdonna valtozott.

29 Az éves beszamol6 mellékletét képezi a vagyonkezelési tevékenység, illetve a befektetési tevékenység
értékelésének, eredményességének bemutatasa. Az éves beszamolo kozgytilés altali elfogadasaval valosul
meg a pénztartagok tajékoztatdsanak egyik esete. / 171/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 4.§ (1) - (2)

bekezdései. / Kuldottgytilés esetén azonban nem beszélhetiink a tagsag tajékoztatasarol.
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A kozgyllési hatarozatok ellen a pénztartagok, illetve kiildottek, valamint a
Pénztarfeliigyelet, a hatdrozat meghozatalatol szamitott 90 napon beliil keresetet
nyujthat be a pénztar székhelye szerint illetékes megyei birdsagon.

A kozgyiilés kizardlagos hataskorébe tartozd feladatokat az Mpt. hatarozza
meg, 2%

A kozgytilésen jegyzokonyvet kell vezetni, egy példanyat kell kiildeni a
Pénztarfelugyeletnek. A kozgytlésen elfogadott beszamolot €s mérleget a

nyilvanossagra hozatal szabalyai szerint legalabb egy orszagos lapban meg kell

jelentetni.”'

260 A kozgyilés kizarélagos hataskorébe tartozik:

1. az alapitd okirat mddositasa, 2. az SzMSz elfogadasa, illetéleg mddositasa, 3. az igazgatdtanacs
tagjainak és elnokének megvalasztasa, visszahivasa, dijazasuk megallapitdsa, 4. az ellen6rz6 bizottsag
tagjainak és elnokének megvalasztasa, visszahivasa, dijazasuk megallapitasa, 5. az igazgatdtanacs éves
beszamoldjanak - ezen belil a mérleg és az aktuariusi értékelés - elfogadasa, dontés az egyes
tartalékokban mutatkozé hiany rendezésérdl, 6. a pénztar pénziigyi tervének elfogadasa, 7. a tevékenységi
engedély jogerdre emelkedése el6tt a pénztar nevében eljard személyek, az igazgatdtanacs €s az ellen6rzo
bizottsag tagjai elleni kartéritési igény érvényesitése, tovabba intézkedés a pénztar képviseletére
jogosultak ellen inditott perekben a pénztar képviseletérdl, 8. dontés érdek-képviseleti szervhez torténd
csatlakozasrol, illetve az abbdl torténd kivalasrdl, 9. dontés a pénztdr megsziinésérol, szétvalasrol vagy
mas pénztarral torténd egyesiilésrdl, 10. dontés mindazon iigyekben, amelyeket e térvény vagy mas
jogszabaly a hataskorébe utal, 11. a konyvvizsgald megvalasztasa és felmentése, 12. dontés a tagdijak
behajtasanak modjarol.

21 Amennyiben a pénztarnal kiildottkozgyiilés mitkodik, megndvekszik annak jelentésége, hogy a
kiildotteket delegald pénztartagok hogyan juthatnak informacidohoz a kiildottkozgytilésen torténtekrol, a
kuldottkozgytilésen hozott hatarozatokrol. Az Mpt. konkrétan errél nem rendelkezik, de kézvetett mdédon
lehetdséget nyujt erre. Az Mpt. 106.§ (2) bekezdése szerint a Pénztarfeliigyelet a torvényben felsorolt
dokumentumokat az érdeklod6k szamara folyamatosan és téritésmentesen hozzaférhetdvé teszi. E
dokumentumok korébe tartoznak a kozgytilések jegyzOkényvei és hatdrozatai, valamint az éves
beszamolok.

Az Mpt. 37.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a kozgylilés Osszehivasardl szolo értesitésben meg kell
jelolni a napirendhez tartozé iratok megtekintésének helyét és idejét. A kozgyiilés Osszehivasat egy
orszagos napilapban, illetdleg a helyi és munkahelyi idészakos lapban is legalabb egy alkalommal meg
kell hirdetni. A hirdetményben meg kell jel6Ini az eldterjesztések megtekintésének modjat.

Az Mpt. 43.§ (4) bekezdése alapjan az ellendrzd bizottsag jelentését az éves beszamolordl és a pénziigyi

tervrdl a kozgytilés elott, azokkal egytitt megtekinthetdvé kell tenni a tagsdg szamara.
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Az igazgatdtandcs
A pénztar ugyvezetd szerve az igazgatdtanacs. Az igazgatdtanacs tagjait €s

elnokét a kozgylilés valasztja. Az igazgatdtanacs létszama paratlan szamu, de
legalabb 7 f6. Az igazgatotanacsban biztositani kell a pénztartagok képviseletét.
Megbizatasa a megvalasztasatol szamitott 5 évig, illetleg - ha az 0j kozgytilés
késobb iil 6ssze - amig az 0j kozgyiilés meg nem valasztja az 1j igazgatotanacsot.
Az igazgatdtanacsnak legalabb haromhavonta kell {ilést tartania. Ossze kell hivni
tilését, ha azt a kozgytlés hatarozatban eldirta, illetve ha az ellen6rzd bizottsag
vagy az igazgatotanacs tagjainak egyharmada, vagy az ligyvezetd kéri.

Az igazgatétanacs fobb feladatai kozé tartozik a kozgyualési dontések
elokészitése, a kozgylilési hatarozatok végrehajtasa, gondoskodik a pénztar
konyveinek vezetésérdl, a pénztar zavartalan muikodésérdl, meghatarozza a
pénztar uzletpolitikajat, elfogadja a vagyonkezelési- és vagyonértékelési, tovabba
a szolgaltatasi szabalyzatot, dont a vagyonkezel6 kivalasztasarol.

Az igazgatdtanacs gyakorolja az tigyvezetd felett a munkaltatoi jogokat, kinevezi

¢és felmenti az ligyvezeto helyettesét és a fokonyvelot.

Az ellendrzé bizottsag

Az ellen6érz6 bizottsag feladata, hogy rendszeresen vizsgalja és ellendrizze a
pénztar gazdalkodasat, szamvitelét, ligyvitelét, a pénztar fizetoképességének és
kotelezettségvallalasainak 6sszhangjat.

Az ellen6rz0 bizottsag tagjait a kozgyllés valasztja 6t évre. Az ellendrzo
bizottsag 5, legfeljebb 7 tagbol all, a bizottsagban a pénztartagoknak kell
tobbségben lennitik.

Az ellen6rz6 bizottsag megallapitasait évente a kozgylilés elé terjeszti. Az

ellendrzd bizottsdg koteles megvizsgalni a hataskorébe tartozo, a kozgyiilés elé

E rendelkezések nem egyértelmiiek abbdl a szempontbdl, hogyha kiildottkozgyiilés mikodik, akkor is
iranyaddak-e. Azaz a kiildotteken kiviil sziikséges-e a tagok szamara is biztositani a betekintés jogat? A
zavar abbol keletkezik, hogy a torvény olykor egybemossa a kiildottkozgytilés és kozgyiilés szabalyait,
olykor a kiildottkozgytilés tekintetében eltérden rendelkezik. Célszerii lenne ezért, e szabalyoknal kiilon a

kiildottkozgytilésrdl is szolni.
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terjesztendd jelentéseket és az igazgatotanacs éves beszamolojat. Az ellendrzd
bizottsdg hataskorébe tartozo kérdésekben a bizottsag jelentése nélkil a

kozgytilés érvényesen nem hatarozhat.

1. 2. A pénztar képviselete

A pénztar képviseletére jogosultak korét a térvény taxativ modon sorolja fel.
Képviseletre jogosult
1) az igazgatdtanacs elnoke és a pénztar egy képviseleti joggal felruhdzott
alkalmazottja;
2) azigazgatdtanacs két tagja;
3) apénztar két képviseleti joggal felruhazott alkalmazottja;
4) az tugyvezetd ¢és a pénztar egy képviseleti joggal felruhdzott
tisztségviseloje.
A pénztar tisztségvisel6jét vagy alkalmazottjat az igazgatotanacs ruhazhatja fel
képviseleti joggal. Az ligyvezetd képviseleti jogosultsaga nem teljes korii, csak

feladatkorében rendelkezik 6nallo jogosultsaggal.

2. A PENZTAR MUKODESENEK FELTETELEI

2. 1. Személyi feltételek

A pénztar tevékenységet csak akkor kezdheti meg, ha a szolgaltatas nyujtasahoz
sziikséges személyi és targyi feltételekkel is rendelkezik.

A nyugdijpénztarra haruld sokrétii feladatok ellatasa érdekében a torvény
személyi feltételként digyvezeto, szamviteli rendért felelos vezeto (fokonyvelo),
befektetésért felelos vezeto, biztositasmatematikus (aktudrius), konyvvizsgalo,
jogasz és belso ellenor alkalmazdsdt irja eld kitelezoen.

Az lgyvezetodt, szamviteli rendért felelds vezetdt (fokonyveld), befektetésért
felelos vezet6t €s a belsd ellendrt a pénztar kizardlag munkaviszonyban

foglalkoztathatja.
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Az tugyvezetd, amennyiben végzettségénél fogva alkalmas ra, ellathatja egy
személyben a jogaszi, illetve a befektetésért felelos vezetdi feladatokat is.

Az iigyvezeté a pénztarral munkaviszonyban allé személy, aki nem lehet a
pénztar valasztott tisztségviseldje. Az ligyvezetdt az igazgatotanacs palyazat
utjan valasztja ki, majd nevezi ki. Az ligyvezetd feletti munkaltatdi jogokat az
igazgatotanacs latja el. Az ligyvezetd az igazgatdtanacs iilésein tandcskozasi
joggal részt vesz.

Az tigyvezeto felelOs az igazgatotanacs hatarozatainak végrehajtasaért, a pénztar
eredményes miikodéséért, folyamatos {igyviteléért, gyakorolja a pénztar
alkalmazottai felett a munkaltatéi jogokat.

Az igazgatotanacs jogsértd hatarozata, illetve utasitasa esetén az ligyvezetd az
ellenérzo bizottsaghoz, illetve a Pénztarfeliigyelethez fordulhat.

A pénztar koteles befektetésekert felelos vezetot alkalmazni abban az esetben is,

ha a vagyonkezel6i tevékenység ellatasaval vagyonkezeld szervezetet biz meg.
2. 2. Targyi feltételek

A pénztar a pénztartevékenységet csak a szolgaltatds nyujtasahoz, illetve a
gazdalkodasi, tagfelvételi tevékenység megkezdéséhez sziikséges technikai,
informatikai, muszaki felszereltség ¢€s a tevékenység végzésére alkalmas
helyiségek birtokaban kezdheti meg, tovabba rendelkeznie kell a
jogszabalyoknak megfeleld szamviteli renddel és a biztonsagos miikodéshez
sziikséges belsd szabalyzatokkal, valamint az egyes tevékenységek végzésében
eloirt pénziigyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges pénzeszkozokkel,
tartalékokkal.

A Pénztarfeliigyelet, illetve az Alap részére teljesitendd
informacidszolgaltataishoz a  pénztarnak  rendelkeznie  kell — korszerii
szédmitastechnikai eszk6zokkel.

A fogyasztovédelmi toérvény elGirasai alapjan a maganpénztarak kotelesek

ligyfélszolgdlatot milkodtetni.”®® Az tigyfélszolgalat feladata a fogyasztoi (értsd:

22 A fogyasztovédelemrél sz616 1997. évi CLV. tv. 38.§ (1) - (4) bekezdései
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pénztartag altali) bejelentések intézése, a fogyasztdi panaszok kivizsgélasa €s

orvoslasa, a fogyasztok tajékoztatasa.

3. A PENZTAR VEZETOIRE VONATKOZO FELELOSSEGI ES

OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK %

A pénztar vezetd tisztségviseldje és vezetd allasu személye, valamint a pénztar
aktuariusi, konyvvizsgaloi, jogaszi feladatait nem munkaviszony keretében ellatd
személy az ilyen tisztséget betoltd személyektol dltalaban elvdrhato
gondossdggal kiteles eljdarni.

Vezetd allasu személy az tgyvezetd, fokonyveld, befektetésért felelos vezeto,
biztositasmatematikus (aktuarius), konyvvizsgald, jogasz, belso ellendr, valamint
az SzMSz-ben meghatarozott mas munkakort betoltd személy, ha a pénztarral
munkaviszonyban all és valasztasa, kinevezése nem a kozgy(lés hataskorébe
tartozik.

Kotelezettségeik megszegésével a pénztirnak okozott kdrért a polgdri jog
szabdlyai szerint felelosek, akkor is, ha a pénztarral munkaviszonyban dlltak,

illetve dllnak.”**

23 A szigort felelésségi és osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazésa a magannyugdijpénztarak
esetében kiemelt fontossaggal bir. Ennek oka, hogy ,,a pénztar bar 6nszervezd, a tagok tulajdonaban 1évo
intézmény...a masik oldalon az irdatlan nagy pénz begyiijtése, mozgatasa, befektetése — s majdan a
nyugdijszolgaltatdis — nem nélkilézheti a szakértelmet. Elképzelhetetlen, hogy ne profi pénziigyi
menedzsment iranyitson tobbmilliardos vagyonokat, s az infrastruktirat.” /Idézet Radnai Gyorgyt6l, a
Pénztarfeliigyelet elnkétdl PENZTARHIREK, 17. oldal /

Az ok tehat az, hogy a pénztartagok befizetéseibdl szdrmazé hatalmas vagyontomeg feletti stratégiai
rendelkezés, annak kezelése, befektetése, nem a tulajdonosok, hanem az altaluk megbizott szakmai
szervezet dontésein mulik.

264 A munkaviszonyban allok polgari jogi feleldsségének kimondasa, szigorubb felelésségre vonést jelent
a munkaviszonnyal 6sszefliggésben okozott kar teriiletén, mint az egyébként rajuk irdnyadd szabalyozas.
Munkaviszony korében okozott kar esetén a munkavallalé vétkességi alapon és nem felrohatosagi alapon
felel. Gondatlan karokozas esetén a kartérités mértéke legfeljebb a karokozo vezetd 12 havi atlagkeresete,

kollektiv szerzodés alapjan legfeljebb hat havi keresete lehet. A polgari jogi feleldsség fennallasa esetén —
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Az igazgatOtandcs ¢€s az ellendérzé bizottsdg, valamint az SzMSz-ben
meghatarozott mas testiileti szerv tagjai, az adott testiilet dontéseiért
egyetemleges feleldsséget viselnek. Nem terheli a felelosség azt a személyt, aki a
hatarozat vagy intézkedés ellen tiltakozott, ¢&s tiltakozasat iradsban az
igazgatotanacsnak ¢s az ellendrzd bizottsagnak, igazgatdtanacsi és ellen6rzo
bizottsagi tag esetében a kozgylilésnek bejelentette.

Az Mpt. szigora Osszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg a vezetd

. r . P It o I11L I . 265 P
tisztségviselokre és a vezetd allasti személyekre vonatkozdan.”™ A vezetd

tisztségvisel6 nem vehet részt olyan dontés eldkészitésében, illetdleg olyan

azaz ha a kdrokoz6 magatartas felrohato volt — a teljes kart meg kell tériteni. A munka torvénykonyve a
teljes kar megtéritését csak szandékos karokozas esetén irja el6. A munkajog szerint a munkaltatonak
kell bizonyitania a munkavallalo vétkességét. A polgari jog alkalmazasa esetén a karokozonak kell
kimentenie magatartasat, azaz neki kell bizonyitania, hogy ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben
altalaban elvarhatd volt. A polgari jog szabalyainak alkalmazasa a kartérités mértéke, és a bizonyitas
szempontjabol is szigortibb.

265 Nem lehet vezetd tisztségviseld, vezeto allast személy:

- aki 10 szézalékot elérd vagy azt meghaladod részesedéssel rendelkezik, rendelkezett, olyan befektetési
vallalkozasban, pénziigyi intézményben, biztositdban, amely 6t éven beliil fizetésképtelenné valt,
vagy fizetésképtelenségét csak feliigyeleti intézkedéssel lehetett elkertilni, illetve amelynek
tevékenységi engedélyét az illetékes feliigyelet visszavonta,

- aki vezetd tisztségviseld volt olyan onkéntes kolesonds biztositd pénztarban, biztositdintézetben,
pénziigyi intézményben vagy befektetési vallalkozasban, amely 6t éven beliil fizetésképtelenné valt,
illetve amelynek tevékenységi engedélyét allami feliigyelete visszavonta,

- aki stlyosan vagy ismételten megsértette e torvény, illetve a torvény altal felsorolt jogszabalyokat, és
emiatt vele szemben az illetékes feliigyelet, mas hatdsag vagy birésag 6t évnél nem régebben kelt
joger6s hatarozatban szankciot alkalmazott,

- aki vezetd tisztségviseldje volt olyan, a tarsasagi torvény hatalya ala tartozé vallalkozasnak vagy
szovetkezetnek, amelyben 5 éven beliil csdd- vagy felszamolasi eljarast kellett lefolytatni,

- akinek egyéb tulajdonosi érdekeltsége és iizleti tevékenysége veszélyeztetné a pénztar biztonsagos
miikodését.

A pénztar biztonsagos miikodését veszélyezteti killondsen, ha a leendd vezetd tisztségviseld

tevékenysége, illetve a pénztarra gyakorolt befolydsa veszélyezteti a pénztar fuggetlen, megbizhatd és

kortiltekintd irdnyitasat, tizleti tevékenységének, illetve kapcsolatainak jellege, vallalkozasokkal fennalld
kozvetlen és kozvetett tulajdoni részesedésének szerkezete olyan, hogy a vezetd és/vagy ellendrzd

tevékenységet akadalyozza.
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dontésben, amelyhez sajat maganak, kozeli hozzatartozojanak vagy a kozvetlen
és kozvetett tulajdonaban allo vallalkozasnak tizleti érdeke flizodik.
A vezetd tisztségviseld koteles a pénztdr igazgatdtandcsanak és a
Pénztarfeliigyeletnek haladéktalanul bejelenteni, ha

a) egy masik pénztarnal, befektetési vallalkozasnal, pénziigyi intézménynél,
biztositonal, onkéntes kolcsonds biztositd pénztarnal vezetd tisztségviselové
valasztjak vagy ekként alkalmazzdk, illetve ilyen tisztségét megsziinteti,

b) valamely, az el6z6 pont szerinti vallalkozasban befolyasold részesedést vagy
szavazati jogot szerez, vagy ilyen részesedését megsziinteti,

e) ellene biintet6eljaras indult.

147



X. A PENZTARAK GAZDALKODASA ES MUKODESE

1. A PENZTAR GAZDALKODASARAVONATKOZO TORVENYI ALAPELVEK

A pénztarak kiegyensulyozott miikodoképességének Dbiztositéka a zart
gazdalkodds elvében megfogalmazottak érvényesitése.

A pénztar  gazdalkodasa  kizardlag a  térvényben  meghatarozott
nyugdijszolgaltatds szervezésére és teljesitésére iranyulhat, melyre kizarolag a
torvényben meghatarozott személyek jogosultak.

A pénztar bevételeibol koteles tartalékokat képezni, melyekbdl finanszirozza
kiadasait (a tartalékképzési kovetelmény). A pénztair a szolgaltatasokat
szolgaltatasi tartalékokbdl finanszirozza, ezek fedezetét az egyéni szamlakon
felhalmozott 6sszegekbdl kell képezni. Az egyéni szamla és a szolgaltatasi,
valamint a hozzajuk kapcsolddo biztonsagi tartalékok kiemelt védelmet élveznek,
azok kizdrolag a pénztartagok koveteléseinek kielégitésére hasznalhatok fel, a
pénztar, illetve a pénztartagok mas kotelezettsége fejében nem foglalhatok le és
nem zarolhatok.

A zart gazdalkodas elve nem zarja ki, hogy a pénztar a mitk6désével kapcsolatos
nyilvantartasi és adminisztracids feladatainak ellatasaval, illetdleg gazdalkodasi
és szolgaltatasi tevékenységének végrehajtasaval, tovabba vagyonkezelésének
ellatasaval megbizzon erre feljogositott szervezetet (a tovabbiakban: pénztari
szolgaltatok). A =zart gazdalkodas elvét tovabbi alapelvek egészitik ki, a
pénztarvagyon és a tagok érdekeinek védelmében.

A biztonsdgos gazddlkodds elve értelmében a pénztir gazdalkodasaval és
kiilonosen befektetési tevékenységével ugy koteles vagyonat gyarapitani, hogy az
szolgaltatasi kotelezettségének teljesitését ne veszélyeztesse.

A jo gazda gondossdgdnak elvét megtartva a pénztar nevében eljard személyek

kotelesek a pénztartagok érdekében kiilonds gondossaggal eljarni.
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A hozamelvdrds elve a pénztarak befektetéseinek a hozamara vonatkozoéan
fogalmaz meg elvarast abbdl a célbdl, hogy a szolgaltatas fedezete a felhalmozasi

iddszak elteltével mindenképpen rendelkezésre alljon.

2. A PENZTAR GAZDALKODASA

A pénztar gazdalkodasa keretében gondoskodik a pénztarvagyon befektetésérol
¢s kezelésérdl, teljesiti az Alappal szemben fennalld kotelezettségeit, és igénybe
veszi annak szolgaltatasait.

A pénztar gazddlkoddsdnak célja a nyugdijszolgdltatas pénziigyi feltételeinek
megteremtése.

A pénztar a torvény altal kijelolt szigoru keretek kozott miikodhet, illetve
gazdalkodhat, melynek oka a pénztar gazdalkodasi kockazatainak korlatok kozé
szoritasa.

A pénztar miikodése nem haszonelvii - sajat haszonszerzésre nem torekszik - a
gazdalkodasa soran elért bevételeit kizardlag a szolgaltatdsok fedezetének
biztositasara, a szolgaltatdsok szinten tartasara, illetve fejlesztésére, valamint a
gazdalkodas koltségeinek fedezetére fordithatja, és abbol tartalékot képez.

A pénztar vagyona sem osztalék, sem részesedés formajdaban nem fizetheto ki.

A pénztar koteles pénzforgalmat hitelintézetnél vezetett pénzforgalmi szamlan
bonyolitani.

A pénztar lizemvitele, pénziigyi gazdalkodasa a pénziigyi terven alapul.

A pénziigyi terv olyan dokumentum, mely a készitésekor fennalld allapotbol
kiindulva a pénztarakra vonatkozé eldirdsok figyelembe vételével a pénztar
bevételeinek és kiadasainak, valamint tartalékainak tervezett alakuldsat el6re
bemutatd révid tava (éves) és hosszua tavi (tiz évre sz010) terv.”*

A pénziigyi tervet az igazgatotanacs késziti el. A pénziigyi tervet a kozgyiilés

fogadja el, igy az informaciot nyudjt a pénztar tagsaga részére. A tagsag ezen

26 A pénziigyi tervnek tartalmaznia kell a pénztir bevételeit és kiadasait meghatarozo adatokat (pl.
taglétszam, tagdij varhaté alakuldsa), a tartalékok alakulasat, a miikodéssel kapcsolatos bevételeket és

koltségeket, raforditasokat, valamint a miikodési tartalékok alakulasat is.
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keresztiil érzékelheti a pénztarra - ezen keresztil a pénztartagra - varo
folyamatok jovobeni alakulasat. A tagoknak a kozgytilésen keresztiil lehetdsége
van a pénzligyi tervbol esetlegesen kiolvashato nem kivanatos, vagy éppen karos
események kialakuldsat megakadalyozni.

A kozgyllési elfogadas utdn a pénziigyi tervet meg kell kiildeni a
Pénztarfelugyeletnek, aki erre észrevételeket, mdodositasi javaslatokat tehet, sot
annak atdolgozasat irhatja eld, ha nem felel meg a jogszabalyi

kovetelményeknek.

2. 1. A pénztari tartalékok és miikodésiik

A pénztar a biztonsagos mikodés érdekében, a zart gazdalkodas elvére is
figyelemmel, koteles tartalékokat képezni.

A pénztar bevételeibol koteles fedezeti és likviditdsi tartalékot 1étrehozni. E
tartalékok kizarolag a térvény eldirasai szerint hasznalhatdak fel.

A fedezeti tartalék a szolgaltatasok fedezetének gylijtésére €s finanszirozasara
szolgal. A fedezeti tartalék részét képezi az egyéni szamla és a szolgaltatasi
tartalék. Az egyéni szamla az, melynek egyenlegével a pénztartag kovetelése a
felhalmozasi id6szakban megegyezik. A folydsitas alatt allo ellatasok
fedezetének nyilvantartasara a szolgaltatasi tartalék szolgal.

A likviditasi tartalék az iddlegesen fel nem hasznalt eszk6zok gyijtésére,
illetdleg a befektetési és demografiai kockazatok kiegyenlitésére, valamint a
pénztar fizetOképességének biztositasara, az értékelési kiilonbozet fedezetének
nyilvantartasara szolgal.

Amennyiben a pénztar nem helyezi ki jaradékszolgaltatasi tevékenységét, koteles
a likviditasi alapon beliil modozatonként jaradéktartalék alapot képezni.

A torvény szigoru szabalyokat allit fel a fedezeti tartalék védelmében, illetve
azért, hogy a pénztar esetleges eladosodasat megakadalyozza. A pénztar a
fedezeti tartalék terhére harmadik személyekkel szemben kotelezettséget nem

vallalhat. A pénztar valtot, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirt nem bocsathat
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ki, hitelt, illetéleg kolcsont®®” a fedezeti tartalék terhére nem vehet fel. A pénztar
mas szervezetekért, személyekért pénziigyi kockazatot nem vallalhat, igy nem
adhat kolcsont, nem fogadhat el valtot €s csekket, vagy egyéb kotelezvényt, nem
vallalhat pénztartozasra kezességet, ezekhez biztositékot nem nyujthat. Ezek a
korlatozasok nem vonatkoznak a pénztar tulajdondban levo, a gazdalkodas
nyilvantartasat, a biztositdsmatematikai feladatok ellatasat, a vagyonkezelési
tevékenységet végz6 szervezet részére nem iizletszertien nyujtott hitelre.*®*

A pénztarnak elkiilonitetten kell nyilvantartania a miikédésével kapcsolatos
bevételeket, koltségeket s raforditasokat.

A bevételeket foként a pénztartagok kotelezd tagdijbefizetései ¢€s a
befektetésekbdl szarmazo hozam képezi.>*

A miikodéssel kapcsolatos koltségek, raforditasok lehetnek a folyd mikddési
kiadasok, Alappal, Pénztarfeliigyelettel kapcsolatos fizetési kotelezettségek, a
tagdij behajtasaval, jogosulatlanul felvett jaradék behajtasaval kapcsolatos
koltségek, miikodéssel kapcsolatos targyi eszkozok beszerzésére sziikséges

kiadasok, bevételek befektetésével kapcsolatos kiadasok.

267 A pénztar a likviditasi tartalék fedezete mellett legfeljebb 12 havi lejérati hitelt, vagy kolcsont vehet

fel. Az osszes felvett hitel vagy koleson kamatokkal novelt osszege nem haladhatja meg a likviditasi
tartalék - pénziigyi tervben elbiranyzott - éves bevételeinek 30% -at. / 171/1997. (X. 6.) Korm. rendelet
16-17.§-ai/

28 A 171/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 18.§-4ba foglaltak szerint a hitel- vagy kolcsontartozassal nem
rendelkez6 pénztar a tulajdonaban 1évo, a gazdalkodas nyilvantartasat, a biztositasmatematikai feladatok
ellatasat, a befektetési tizletmenetet végzo szervezet részére kolesont nyujthat, téle tartozast vallalhat at,
és érte birosagi uton érvényesithetd kovetelésre nem készfizetd kezességet vallalhat. A vallalt
kotelezettségek Osszességiikben nem haladhatjak meg az adott idépontban meglévd likviditasi tartalék
30% -at. A kotelezettségvallalast 8 napon beliil be kell jelenteni a Pénztarfeliigyeletnek.

29 A pénztarak befektetéseit a kockazatkeriils, biztonsagra torekvd politika jellemzi. A befektetéseik
nagyobb része allampapirokban osszpontosul (70-80% kozott), a maradék rész részvényekben és
pénzbetétben van elhelyezve. Bruttd vagyonkezeldi hozamuk 1999. évben atlagosan 18-25 szazalék
kozott volt, ebbdl az egyéni szamlakon jovairt hozam 14 €s 23 szazalék kozott mozgott.

/ PENZTARHIREK, 2000. VI. évf,, 54. szam, 7. oldal és Vilaggazdasag, 2000. méjus 4., 13. és 19.
oldalak /
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A fedezeti tartalék  eszkozeinek  befektetésébdl  szarmazd  nettd

hozambevételeket?”’

a tagok egyéni szamlai és a szolgaltatasi tartalékok javara,
azok egyenlege aranyaban negyedévente kell jovairni.

A pénztar hozamat évente Ossze kell hasonlitani a pénztarakra -el6irt
hozamelvdrdssal, valamint az e koriil meghatarozott legkisebb ¢s legnagyobb
hozamrataval. A hozam kérdése kiilonosen fontos, hiszen ha a pénztar az inflacio
mértékénél kisebb hozamot ér el az adott évben, vagy akar hosszu tavon, akkor a
pénztar veszit vagyonabdl, illetve a tagok pénzeébdl. Ha egy pénztar jol fektet be,
¢s inflacid feletti magas hozamot produkal, ezzel nem csak a vagyont gyarapitja,
hanem magasabb nyugdijszolgaltatast is lehetdvé tesz. A hozamelvaras ezért a
miikddes és a majdani nyugdijszolgaltatas egyik garanciaja.

A Pénztarfeligyelet, a Pénztartanacs bevonasaval, a pénztarakra egységesen,
évente elére meghatarozza azt a hozamratat, melyet a pénztar befektetéseinek el
kell érnie (minimadlis hozamelvdrds). ,,A hozamelvaras meghatarozasanak
alapvetden az a funkcidja, hogy a pénztarak hozamingadozasainak kiegyenlitését
szolgadlja . Az a cél, hogy a hozamelvards modszere é&s tematikdja,
kovetelményrendszere a hosszabb tava befektetésekre 6sztondzze a pénztarakat.
Ezeknek a feltételeknek egy index kosaron alapuld kovetelményrendszer felel
meg. Ebben a kosarban egy évnél hosszabb lejarata, fix kamatozasu, 3 milliard
forint névértéknél nagyobb kibocsatasu és a kibocsatds aranyaiban stlyozott
allampapirok szerepelnek. Ezt az Allamadossag-kezeléi Kozpont ellenérzi és
auditalja és adja ki naprol napra. A hozamelvaras ettdl tér el lefelé minimalis,

. T . 271
felfelé maximalis mértéket hatarozva meg.”

270 Netté hozambeviétel: a hozambevételek és a befektetések koltségeinek kiilonbozete

7! 1dézet Radnai Gyorgytl, a Pénztarfeliigyelet elnokétél. PENZTARHIREK, 1997. december III. évf.
28-29. szam 4-5. oldalak

Felvetodhet a kérdés, miért kell a hozamelvaras felsé hatarat megszabni? Ennek indoka - véleményem
szerint -, hogy ily mddon szoritsdk ra a pénztarakat a kockéazatos befektetések elkeriilésére, hiszen az
extra hozamok mogott altalaban extra kockazati befektetések allnak. A pénztar befektetéseinek célja
elsésorban a pénztartagok befizetéseinek szinten tartdsa, redlértékének megérzése, a szolgaltatas

fedezetének biztositasa, nem az extra profit elérése. A pénztartagoknak nagyobb érdeke flizodik ahhoz,
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A pénztarnak az esetleges befektetési veszteségek kiegyensulyozasara
hozamkiegyenlitési tartalékot kell képeznie, amely a likviditasi tartalék része. Ha
a pénztar befektetéseinek hozama nem éri el az adott évben a Pénztarfeliigyelet
altal meghatarozott elvart hozamot, akkor azt a hozamkiegyenlitési tartalékbol
kell pétolni.

Ha viszont a pénztar hozama meghaladja a legnagyobb hozamratanak megfeleld
mértéket, a fedezeti tartalék tobbletének egy részét a hozamkiegyenlitési
tartalékba kell helyezni.

A hozamkiegyenlitési tartalékbol csak a fedezeti tartalékba lehet atcsoportositani.
A hozamkiegyenlitési tartalék kimeriilésérol a Pénztarfeliigyeletet és az Alapot

haladéktalanul tajékoztatni kell.
2. 2. Vagyonkezelés

Torvényi felhatalmazas alapjan a pénztar sajat vagyondnak kezelését maga is

r :272
végezheti

, vagy szerzddésben részben vagy egészben kiilsé vagyonkezelore
bizhatja.””? A vegyes rendszer egyik elénye tehat, hogy a pénztar sajat
adottsagai, targyi- személyi feltételei, befektetési stratégidja figyelembe vételével

eldontheti - kozgylilésen keresztil tulajdonosi dontést hozhat -, hogy

hogy befizetéseik biztonsagban legyenek, mint ahhoz, hogy til nagy kockazat mellett, nyugdijjaradékuk
kiemelkedéen magas legyen.

A hozamelvarast (hozamelGirast) a targyévet megel6z6 év november 30-aig a Pénziigyi Kozlonyben és
két Magyarorszagon megjelend orszagos napilapban nyilvanossagra kell hozni. / 171/1997. (X. 6.) Korm
rendelet 7.§ (1) bek. /

212 Tekintettel arra, hogy a pénztar természetes személyek ezreinek, sét akar szazezres nagysagrendii
tomegnek vagyonat kezeli, illetve fekteti be indokolt szigoru feltételeket meghatdrozni a sajat
vagyonkezelés esetére. Az Mpt. 66.§ (5) bekezdése értelmében a pénztar vagyonkezelését abban az
esetben végezheti Ondlléan, ha erre az SzMSz lehetéséget biztosit, sajat vagyonkezelési és
vagyonértékelési szabalyzata van, sajat tevékenységi, hozamkiegyenlitési tartalékot képez, és rendelkezik
a megfeleld képesitéssel rendelkezd szakemberrel.

23 A kiilsé vagyonkezel$ csak olyan befektetési vallalkozas, pénziigyi intézmény, vagy befektetési
alapkezel$ lehet, amely tevékenységét feliigyeleti engedély alapjan folytatja. A pénztir a torvényi

feltételeknek megfeleld vagyonkezel6i korbol szabadon vélaszthatja ki sajat vagyonkezeldjét.
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befektetéseit, a vagyon gyarapitasat maga végzi, vagy kiadja erre szakosodott
szervezetnek. Tovabbi lehet6séget kinal a torvény azzal a megoldassal, hogy a
pénztar a vagyonkezelést és annak befektetését végzo szervezetben tulajdont
szerezhet.

A vagyonkezelés ellatdsival nem bizhatdé meg az adminisztracidés és
nyilvantartasi, illetve a biztositdsmatematikai feladatok elvégzésével megbizott
szervezet.

A vagyonkezel$ a pénztar nevében és €rdekében jar el, a pénztarakra vonatkozo
gazdalkodasi, szamviteli, és befektetési eldirasok szerint.

A vagyonkezelés biztonsaga érdekében a szerzodést irasban kell megkdtni, annak
tartalmat a térvény részben kételezden eléirja.*”

Semmis a vagyonkezeldi szerzodés akkor, ha a vagyonkezeld nem rendelkezik a
sziikséges feliigyeleti engedéllyel, illetdleg feliigyelet altal jovahagyott, a
tevékenységre vonatkozo6 tizletszabalyzattal, vagy ha a vagyonkezelési szerzodés
hianyos.

A vagyonkezeldi szerz0dést a Pénztarfeliigyeletnek a megkotésétdl szamitott 15
napon beliil be kell nytjtani.

A Pénztarfeliigyelet 30 napon belil felszolitja a pénztarat a szerzodés
felbontasara, ha annak tartalma sérti a pénztar gazdalkodasanak és befektetési
feladatainak ellatasaval kapcsolatos jogszabalyi eldirasokat, vagy a pénztar

vagyonkezelési €s eszkozértékelési szabalyzatit. Amennyiben a pénztar a

jogszabalyok rendelkezéseinek Dbetartasa ¢érdekében a Pénztarfeliigyelet

21 A vagyonkezel6i szerzbdésnek tartalmaznia kell:

A kezelésre atadott vagyon meghatarozasat, a pénztar altal kezelésre atadott vagyonnak a vagyonkezeld
vagyonatol, illetve mas megbizas alapjan kezelt vagyontdl elkiilonitett kezelésének szabélyait, a
befektetési korlatok és a vagyonkezelési eldirasok betartdsanak biztositékait, rendelkezést arra
vonatkozoan, hogy a vagyonkezeld olyan nyilvantartdsokat vezet, amelyek a pénztar jelentési és
beszamolasi kotelezettségéhez sziikséges adatokat hitelt érdemlden tartalmazzak, rendelkezést arra
vonatkozoan, hogy a vagyonkezeld a pénztar részére, illetve a pénztar nyilatkozata alapjan mas
szolgaltatok, és a Pénztarfeligyelet részére a jogszabalyok szerinti formaban biztositja azok
jogszabalyokban eldirt nyilvantartasi és beszamolasi kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges, a

pénztarra vonatkozo adatokat.
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felhivasara nem intézkedik, a Pénztarfeliigyelet a szerz6dés érvénytelenitését kéri
a pénztar székhelye szerint illetékes birdésagon, és a vagyonkezeldi szerzodés
alapjan végzett tevékenységet hatarozattal felfiiggeszti.

A torvény rogziti azokat az alapelveket és szabalyokat, melyek betartasaval a
befektetés kockazata minimalizalhato, illetve a pénztar fizetoképessége
folyamatosan fenntarthat6. A pénztar a kockazatok mérséklése és az egyoldalu
fliggdség megeldzése érdekében befektetéseit minden esetben koteles befektetési
eszkdzesoportok szerint megosztani (befektetési portfolié szabalyok).”” A
pénztari befektetéseknek 6sszhangban kell lenniiik a pénztar éven beliili és éven
tuli kotelezettségeivel, fenntartva a pénztar folyamatos fizetoképességét.

A pénztar allampapirokba korlatozas nélkiil fektethet, egyéb kibocsatok esetén
kibocsatonként a pénztari eszkozok legfeljebb 10%-at fektetheti be, de nem
szerezheti meg az egy kibocsatd altal kibocsatott értékpapirok 10 szazalékot
meghalad6 mértékii részét. Pénzeszkozeit kizarolag elismert értékpapir piacokon
forgalmazott értékpapirba fektetheti. Kiilfoldi allampapirokba a pénztarak 2000.
évben fektethettek be eldszor, pénztari eszkoziik 10-dig, ez 2001-ben max. 20
szazalékig, mig 2002-t6] max. 30 szazalékig terjedhet.

Fontos garancidlis szabdly, hogy a pénztarvagyon befektetése soran a pénztar - a
pénztar tulajdondban 1évo szolgaltatd szervezeteinek kivételével - nem szerezhet
gazdalkodo szervezetben, egy évnél hosszabb id6tartamra, annak jegyzett tokéje
10%-4at meghaladé mértékii kozvetlen tulajdoni részesedést.

A torvény garancidlis okokbol bizonyos befektetésekre tilalmat dllit fel annak
érdekében, hogy a fizetésképtelenség, az egyoldalu fliggdség és a nem kivant
Osszefonddasok elkertilhetok legyenek.

A pénztar ezért nem szerezhet tulajdoni részesedést olyan gazdalkodo

szervezetben, amely ellen cs6d- vagy felszdmolasi eljards van folyamatban,

75 A befektetési portfolié és eszkozesoportok a Mpt. 70.§ (1) bek. szerint kovetkezok lehetnek:
Folydszamla, lekotott betét, kotvények (fix kamatozasu értékpapirok, valtozd kamatozasu értékpapirok,
diszkont kincstarjegyek, folyamatos kibocsatast értékpapirok), részvények, befektetési jegyek,

jelzaloglevél, ingatlan, hataridos tigyletek, opcios tigyletek.
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illetve amely ellen a targyévet megeldzo 2 évben csdd- vagy felszamolasi eljarast
folytattak.

A pénztar az altala alapitott vagy tulajdoni részesedése mellett miikodo
szolgaltatok kivételével nem szerezhet tulajdoni részesedést olyan gazdalkodd
szervezetben, melyben a pénztarat alapitok, a pénztar tagjainak munkaltatoi,
illetve a pénztar részére tamogatast nydjtd személy, szervezet és a pénztari
szolgéltatd tulajdoni részesedése meghaladja a gazdalkodd szervezet jegyzett
tokéjének 10%-at.

Egy bankcsoporthoz tartozé hitelintézetnél elhelyezett betétek - a pénzforgalmi
szamla kivételével -, valamint az ugyanazon bankcsoporthoz tartozo szervezet
altal kibocsatott értékpapir egyiittes értéke nem haladhatja meg a pénztari
eszkozok 20%-4t.

A pénztar eszkozeit nem lehet a pénztar vagyonkezelését végzd befektetési
alapkezeld altal kibocsatott befektetési jegybe fektetni.

A pénztarak befektetési célzattal kdzvetleniil ingatlant nem vasarolhatnak, csak
Magyarorszagon bejegyzett ingatlan-befektetési alap altal kibocsatott befektetési
jegyet.

A pénztar  biztonsdgos — miikodésének  femntartisa,  valamint  az
osszehasonlithatosag és a pénztarrendszer  dttekinthetésége  érdekében
elengedhetetlen, hogy a pénztiar a miikodésére, gazddlkodasdra vonatkozo
legfontosabb ~ adatokat  nyilvdnossdgra hozza’’®, és ezen keresztiil a

pénztartagokat is tdjékoztassa.””’

26 A nyilvanossag elvén tilmenden természetesen léteznek olyan adatok, tények, melyek titokban
tartasihoz a pénztarnak komoly érdeke flizodhet. A pénztar a piacon gazdalkodd szervezet, a tobbi
pénztar és a mas pénztarak szolgaltatdi szamara versenytarsak. A torvény ezért védelmébe veszi e
kivanalmat és kimondja, hogy titkosnak kell tekinti mindazon adatokat, melyeknek a titokban tartasahoz a
pénztarnak méltanyolhat6 érdeke fiizodik (iizleti titok).

Uzleti titok minden olyan, a pénztar tevékenységéhez kapcsolédd tény, informécio, megoldds vagy adat,
amelynek titokban maradasadhoz a pénztarnak méltanyolhato érdeke flizodik, és amelyet a pénztar tizleti
titokkd mindsitett, illetve amelynek titokban tartdsa érdekében a pénztar a sziikséges intézkedéseket
megtette. / Mpt. 78.§ (1) bek. /

7 Nyilvanossagra kell hozni:
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A valdosagnak megfeleld tajékoztatds megkivanja, hogy a pénztar a torvényben
meghatarozott idokozonként értékelje tevékenységét. A pénztari vagyon piaci
értéken torténd értékelését negyedévente kell elvégezni.

A vagyonértékelést €s teljesitménymérést tartalmazo jelentést negyedévenként,
az aktudriusi értékelést és biztositdsmatematikai statisztikai jelentést évente kell
elkésziteni.

A pénztar altal készitett ismertetok, tajékoztatok ¢&s hirdetmények nem
tartalmazhatnak félrevezeté adatokat és kozléseket, a pénztar barmilyen
teljesitményének leirasakor &vatos és szakmailag megalapozott becslések
alkalmazhatok, kiilondsen a jovobeni hozamok vonatkozdsaban, amelyeknél fel
kell tiintetni, hogy ezek nem kételezd érvényl eldirasok és teljesiilésiik nem
garantalt. Multra vonatkozdan kizarolag az Mpt. alapjan egyébként is
nyilvanossagra hozandé adatok és tények szerepeltethetok.

A torvény altal megkivant adatokat a pénztar SZMSz-ében meghatdrozott modon
megtekinthetové kell tenni, és a pénziigyi év lejartat kovetd 150 napon belill a
Pénziigyi Kozlonyben®”® nyilvanossagra kell hozni.

A nyilvanossagra hozatal soran a pénztar mas pénztar teljesitményét nem
mindsitheti.””

A konyvvizsgald altal hitelesitett pénztari beszamolot a pénziigyi év lejartat

kovetd 90 napon beliil a kozgyilés elé kell terjeszteni. A beszamolo tartalmazza

A pénztair mikodése megkezdésének idOpontjat, a pénztar tisztségviseldinek nevét és beosztasanak
megnevezését, a pénztar mérlegének kivonatat (az el6z6 évi mérleghez képest tortént valtozast), a pénztar
taglétszamat, jarulék- és egyéb bevételeit, a bevételek tartalékok kozotti megosztasat, a pénztar altal
nyUjtott  szolgaltatasok  értékét (valtozasat), a pénztar mikodési koltségeit, a  pénztar
teljesitménymérésének fobb mutatoit (valtozasat), a pénztar vagyonkezeldjének nevét (valtozasokat), a
kiszabott pénztarfeliigyeleti birsdgokat, megnevezve azok okait, az Alap igénybevételét, és minden olyan
fontosabb mutatot, amely a pénztarak teljesitményének dsszehasonlitasat lehetévé teszi.

28 A nyilvanossag és a pénztartagok tajékoztatdsanak alapelvét hatékonyabban szolgélnd, ha ugyanezen
mutatokat a nyilt pénztarak esetében legalabb egy orszagos napilapban, a zart pénztarak esetében a
szervezddési kornek megfeleld lapban is kozz¢ kellene tenni.

29171/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 15.§ (2) bekezdés
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a vagyonértékelési és teljesitménymérési jelentéseket, valamint az aktuariusi
értékelést.”™

A pénztar likviditasi helyzetének ellendrzése érdekében a Pénztarfelugyelet a
pénztarat év kozben is beszamoltathatja.

A Pénztarfeligyelet a hozamkiegyenlitd, demografiai, valamint az egyéb
biztonsagi €s jogszabaly altal eldirt tartalékok szintjét folyamatosan ellendrzi, és

hianyuk esetén feliigyeleti intézkedést kezdeményez.

2. 3. A pénztar adminisztracios, nyilvantartasi, és biztositismatematikai

feladatai

A pénztar adminisztracios, nyilvantartasi, és biztositasmatematikai feladatait
ellathatja sajat maga, de annak teljesitésével szintén megbizhat kiilso, erre
feljogositott szervezeteket (szolgaltatd), s6t ilyenben tulajdont szerezhet.

Az adminisztraciés €s nyilvantartasi, biztositismatematikai feladatok ellatasat
egyetlen szervezet is végezheti, de ugyanez a szervezet a vagyonkezelési
feladatokat mar nem lathatja el.

A szolgaltatoval kotott szerzddést a Pénztarfeliigyeletnek a megkotésétol
szamitott 15 napon beliil be kell nyujtani.

A Pénztarfeliigyelet 30 napon beliil felszolitja a pénztarat a szolgaltatoval kotott
szerzOdés felbontasara, ha annak tartalma sérti a pénztar nyilvantartasaval,
biztositismatematikai  feladatainak  ellatdsdval  kapcsolatos  jogszabalyi
eloirasokat. Amennyiben a pénztar a jogszabalyok rendelkezéseinek betartasa
érdekében a Pénztarfeliigyelet felhivasara nem intézkedik, a Pénztarfeliigyelet a
szerz0dés érvénytelenitését kéri a pénztar székhelye szerint illetékes birdsagon,
és a szolgaltatd e szerzOdés alapjan végzett tevékenységet hatarozattal

felfiiggeszti.

20 Az aktuariusi értékelésnek tartalmaznia kell a pénztir jovére vonatkozd kotelezettségeinek
megallapitasat €s Osszehasonlitasat a pénztar e célra rendelkezésre allo eszkozeivel a pénztar
miikodoképességének biztositasa céljabdl; a multra vonatkozdan a tervezett €s tényleges eredmények

Osszehasonlitasat, az eltérések elemzését; az aktuarius megallapitasait és javaslatait.
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2. 4. Letétkezelés, letétkezel6”®

A pénztarak gazdalkodasanak fontos garancialis szabdlya, hogy a pénztar a

2 szerinti letétkezeldt

letétkezeléssel kapcsolatos feladatai ellatasaval az Ept.”®
koteles megbizni. A pénztar csak egy letétkezel6t bizhat meg.

A pénztari letétkezeld, a befektetési szolgaltatasok tekintetében, megbizasanak
ellatasdhoz sziikséges mértékben ellendrzi a pénztari szolgaltatdt, valamint a
pénzforgalmi szamlat vezetd szervezetet.”™™ A letétkezel a pénztar nevében
eljarva tevékenységét a pénztar drdekében a letétkezelésre vonatkozo
megbizasnak megfelelden koteles végezni. Koteles felhivni a pénztar, illetdleg a
vagyonkezeld figyelmét arra, ha a befektetési megbizas végrehajtasa sérti
(sértené) vagy veszélyezteti (veszélyeztetné) a pénztar érdekeit.

A letétkezelonek vissza kell utasitania minden olyan utasitast, amely a pénztari
befektetésekre vonatkozo jogszabalyi eldirasokkal ellentétes. Amennyiben a
pénztar befektetéseinek Osszetétele nem felel meg az eldirasoknak, ennek
bekovetkezését 3 munkanapon beliil a letétkezeld koteles a pénztarnak jelenteni
¢s - ha van - a pénztari szolgaltatot (szolgaltatdkat) értesiteni.

Abbol a célbdl, hogy a letétkezeld feladatat befolyastdl menetesen el tudja latni,
sem a pénztarral, sem mas pénztari szolgaltatoval nem lehet vezetdi és

tulajdonosi 6sszefonodasa. ™

LA letétkezelés egyes kérdéseirél lasd bévebben: ,Milyen biztonsagot nytjthat a letétkezelé ma a
nyugdijpénztarnak? c. irast PENZTARIREK 1999. V. évf. 50-51. szam 16-18. oldalak /

282 A7 értékpapirok forgalombahozatalardl, a befektetési szolgaltatasokrol és az értékpapir-tozsdérol sz616
1996. évi CXI. Torvény.

WA letétkezeld tevékenysége kiterjed a pénztar teljes értékpapir 4llomanyara, mert vezeti a
dematerializalt értékpapirok szamlait is. A nyomtatott értékpapirok tekintetében letéti 6rzést végez. Igy
elvalik egymastol a befektetési dontés és az értékpapirok tarolasa, nyilvantartasa, ami lehetové teszi, hogy
a letétkezeld betoltse a ,,bizalmi kéz” szerepét.

2% Az Mpt. 77.§-a szerint a letétkezeléssel a pénztir nem bizhatja meg a vagyonkezeléssel, illetve a
szolgaltatasi feladatokkal megbizott gazdalkodo szervezetet.

A pénztari szolgaltato és a letétkezeld kozott sem kozvetlen, sem 10 szdzalékot meghaladd kozvetett
tulajdonosi, sem egyéb olyan gazdasagi kapcsolat nem lehet, amely Osszeférhetetlen a letétkezeldi

feladatok ellatasaval.
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XI. A PENZTARAK ATALAKULASA ES JOGUTOD NELKULI
MEGSZUNESE

1. A PENZTARAK ATALAKULASA

A torvény a pénztarak atalakuldsanak két formajat ismeri: a pénztarak
szétvaldsdt és a pénztarak egyesiilését.

A pénztarak szétvalasa két formdaban valdsulhat meg: kiilonvalassal és kivalassal.
Kiilonvalds esetén az eredeti pénztar megsziinik és legalabb két 0j pénztar jon
1étre. Egy intézménybdl két vagy tobb intézmény alakul ki, és mindegyik 6nallé.
Kivalas esetén az a pénztar, melybdl a kivalas torténik fennmarad ¢s legalabb egy
ij pénztar jon 1étre.”

86

A pénztarak atalakuldsanak masik teriilete az egyesiilés,”™®® ami két formaban

valésulhat meg: beolvadassal, vagy dsszeolvaddssal.

A pénztar altal a befektetések iranyitasara alkalmazott személy ¢s a befektetéssel kapcsolatos szervezeti
egység dolgozdja nem lehet a pénztar letétkezel6jénél tisztségviseld, vezetd allast alkalmazott vagy olyan
feladatkorben dolgozo személy, aki a letétkezeléssel kapcsolatosan utasitasokat adhat.

A pénztar vagyonkezeldjénél a vagyonkezelést iranyito és a vagyonkezeléssel foglalkozd személy nem
lehet a pénztar letétkezel$jénél tisztségviseld, vezetd allasu alkalmazott vagy olyan beosztasban dolgozd
személy, aki a letétkezeléssel foglalkozd szervezeti egységet iranyitja, vagy annak kozvetlen utasitasokat
adhat.

25 A T/2977. Szami tSrvényjavaslat 167.§-a alapjan. Az eredeti torvényszoveg csak szétvalasrol szolt,
ezalatt a kiilonvalast értette. A torvénymodositas bevezeti a kivalas fogalmat. Ennek oka, hogy néhany
onkéntes pénztar altal alapitott maganpénztar id6vel el kivant kiiloniilni az alapitotol, de ez nem
szétvalast, hanem kivalast jelentett jogilag, hiszen egy jogi személyt alkotnak.

286 Phziok mar egészen ,.koran”, a pénztaralapitisok idészakaban eléfordultak a piacon, a tevékenységi
engedély megszerzéséhez sziikséges 2000 fOs taglétszam biztositdsa érdekében. A maganpénztarak
alapitasanak lezarulasaval a tendencia megmaradt, okai azonban mar a piaci viszonyokban keresendk.

A legfobb ok, hogy a maganpénztarak megfeleld szinvonalti miikodéscéhez, a jobb hozamok eléréséhez, az
ellatasok kamatainak biztositdsdhoz - taglétszamban és tokében - optimalis nagysagot kell elérni. A
vegyes rendszerbe torténd atlépés lezarulasaval (1999. augusztus 31.), a megalakult pénztarak
felmérhették taglétszamukat és piaci helyzetiiket. A kisebb pénztarak - viszonylag kevés tagt -, illetve az
alacsony tagdijat fizetokkel rendelkezd pénztarak - gazdasagos miikodésiik biztositasa érdekében az
egyesiilést valasztjak.

Mindemellett a pénztarpiacot az er6s koncentracio jellemzi, a 6 legnagyobb, egyenként szazezer fonél
nagyobb taglétszammal rendelkezd pénztar tomoriti a tagsag kozel 80 szazalékat. Ezek a pénztarak

rendkiviili felszivo erével hatnak a kisebb, kevésbé hatékonyan miikod6 pénztarakra.
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A beolvaddskor a beolvado pénztar megsziinik, jogai és kotelezettségei az atvevod

pénztarra, mint altalanos jogutddra szallnak at. Beolvadas esetén az atvevo

pénztar alapito okiratat és SZMSz-ét modositani kell.

Beolvadaskor nem jon 1étre uj pénztar, a beolvadé megsziinik, tagjai az atvevo

pénztar tagjaiva valnak.

A torvény szigortian kimondja, hogy csak az azonos szervezédési elv?®’ alapjan

mikodd pénztarak egyesiilhetnek, ha azt az érintett pénztarak kozgytilései

elhatarozzak.

Osszeolvadds esetén 0j pénztar jon létre, ugy hogy az 6sszeolvadé két vagy tobb

pénztar megszinik. A megszind pénztarak egész vagyona az 1j pénztarra szall

at. Az Osszeolvadd pénztarak tagjai az 10j pénztar tagjaiva valnak. Az

Osszeolvadas célja, hogy a tagok szamara még vonzobb, jobban gazdalkodd

pénztar j6jjon létre.

A pénztarak egyesiilése és szétvdlasa esetén a pénztarak alakuldsdara vonatkozo

rendelkezések az iranyaddak, azzal az eltéréssel, hogy

» a jogutodoknak a szolgaltatasi kotelezettségiiket a birdsagi nyilvantartasba
vétel, illetve a tevékenységi engedély nélkiil is teljesiteniiik kell,

» a jogutéd pénztar nyilatkozatot nyujt be a Pénztarfeliigyeletnek a
tevékenységi engedély feltételeinek meglétérol,

» a nyilatkozathoz mellékelni kell az atalakulasi tervet, a konyvvizsgald altal
hitelesitett vagyonmérleg tervezetet €s a kotelezettségek és kovetelések

allomanyat tartalmazé dokumentumot is.

LA jelenleg miikod6 34 magannyugdijpénztarbol talan tucatnyi maradhat meg a piacon” vélekedett
Radnai Gyorgy a Pénztarfeliigyelet elnske / PENZTARHIREK 1999. V. évf., 44. szam, 3. oldal /

27 A pénztar szervezédési elve szerint lehet; nyilt, zart, illetve orszégos, vagy teriileti pénztar.

28 Az Gsszeolvadasrol és beolvadasrél lasd bbvebben: dr. Kolma Szilvia — Sziics Jozsef: A

magannyugdijpénztarak egyesiilése In.: Szamvitel -Ado — Kényvvizsgalat 1999/5. szam, 223-226 oldalak
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2. A PENZTARAK JOGUTOD NELKULI MEGSZUNESE

2. 1. Kozos szabalyok és a végelszamolas

A pénztarak jogutdd nélkiili megsziinésének - mas gazdalkodd szervezetekhez
hasonléan - két esetét ismeri a torvény. A pénztarak megszlinhetnek
végelszamoldssal’”, illetve felszamolassal.

Maganpénztar a felszamolas esetét kivéve, csak a végelszamolast kovetéen, a
Pénztarfeliigyelet elozetes tajékoztatasaval sziinhet meg.

Az Mpt. homalyos megfogalmazasabdl €s abbol, hogy a Cstv. a hatilya ala
tartozé gazdalkodd szervezetek kozé sorolja a maganpénztarakat s>,
kovetkezik, hogy a Cstv. rendelkezései iranyadok esetiikben is.””"

A végelszamolast illetden az Mpt. csak néhany rendelkezést tartalmaz, mely nem
elegendd a tisztan latashoz. A torvény nem tesz emlitést arrol, hogy a Cstv.
végelszamolasi eljarasra vonatkozo egyes rendelkezései jogtechnikai okokbol
nem alkalmazhaték a maganpénztarak megsziinésekor. A maganpénztarakat a
székhelylk szerint illetékes fovarosi, megyei birdésag veszi nyilvantartasba. A
pénztar a birdsagi nyilvantartasba vétellel jon 1étre, az alapitd okirat
kibocsatasanak idopontjara visszahato hatallyal. A maganpénztarak tekintetében

- az emlitett szabalyokbol kovetkezden - a cégbirosagoknak nincs hataskore. A

29 A végelszamolasi eljaras olyan eljaras, amelynek soran a nem fizetésképtelen gazdalkodo szervezet —
jogutdd nélkiili megsziinését elhatarozva — hitelezoit kielégiti.

20 A 3. § (1) bekezdés a) pontja a torvény hatilya ala tartozé gazdalkodd szervezetek kozé sorolja a
magan-nyugdijpénztarakat és az 6nkéntes pénztarakat is, az Mpt. 130.§ (3) bekezdése alapjan.

! Erdekes megjegyezni, hogy bar a Ptk. 685.§ c) pontja, mely felsorolja az altala gazdalkodo
szervezetként elismert szervezeteket, szinte tokéletesen megegyezik a Cstv. idevagd rendelkezésével,
mégsem tekinti gazdalkodd szervezetnek a magannyugdijpénztarakat. Ennek az lehet az oka, hogy az
Mpt. rogziti, hogy a maganpénztar nem torekszik sajat haszonszerzésére. A mikodésére ¢és
gazdalkodéasara vonatkozo fejezetekbdl azonban jol érzékelhetd, hogy a maganpénztarak esetében igenis

gazdalkodo szervezetrdl van szd.
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Cstv. iranyadé rendelkezései azonban kifejezetten a cégbirdsagot jelolik meg,
mint egyes kérdésekben hataskorrel rendelkezé szervet.>”

A Cstv. 2. § (3) bekezdésének b) pontja szdl arrdl, hogy a térvény felszamolasi
eljarasra  és a végelszamolasi eljarasra vonatkozo rendelkezéseit a
maganpénztarakra az Mpt.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az Mpt. szerint a pénztar megsziintetésére iranyulo szandékot a Feliigyeletnek be
kell jelenteni, aki a kozgytilés kérésére kinevezheti a végelszamolot. Fo szabaly
szerint tehat a végelszamoldt a kozgyllés jeloli ki. A pénztar megsziinését az
illetékes birésagnak be kell jelenteni.””

A pénztar jogutdd nélkiili megsziinése esetén a pénztartag a rd juto vagyonrészt
atlépés esetén masik pénztarba viheti.

A pénztartagra jutdé vagyonrész fogalmardl az Mpt. nem rendelkezik. Biztosan
allithaté azonban, hogy ez a tag pénztdrral szemben fenndllo kovetelésénél csak

tobb lehet.

2 A végelszamolds meginditasat haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil be kell jelenteni a
cégbirdsagnak; a cégbirdsag végzést tesz kozzé a cégkozlonyben, a hitelez6i felhivassal egyiitt; egy év
utan tajékoztatni kell a cégbirdsagot az eljaras allasardl; az eljaras befejezését a cégbirosagnak kell
bejelenteni, mely elrendeli a gazdilkodd szervezet torlését; a végelszamold személyét illetd kifogas
targyaban is a cégbirdsag dont.

293 E szabalyokbol kikovetkeztethetd, hogy a végelszamolés elhatarozasat nem a cégbirdsagnak, és nem is
a bejegyzést elrendeld megyei vagy fovarosi birésagnak, hanem a Feliigyeletnek kell bejelenteni.
Jogtechnikailag tehat kimarad a végzés kozzététele és a hitelezOknek szol6 felhivas. Ez Gjabb kérdéseket
vet fel: a maganpénztarnak nincsenek hitelez6i, vagy ha vannak is, nem kell 6ket figyelmeztetni,
tajékoztatni? Allaspontom szerint a magénpénztiraknak igen is vannak és lehetnek hitelez8i. Elsésorban
maguk a tagok, akik befektetési és biztositasi szandékkal tagdijat fizettek a pénztar részére. A pénztar -
igaz szlik keretek kozott - vehet fel kolesont, van szamlavezetdje, letétkezeldje, lehet befektetdje, lehet
olyan megbizott szervezete, aki az adminisztracids és nyilvantartasi feladatokat végzi, stb. Szabalyozasi
hianyossag, hogy a hitelezdk tajékoztatasara vonatkozo rendelkezés nincs. EIS kellene irni, hogy a
pénztar koteles hitelezdit legalabb egy orszagos napilapban tajékoztatni.

Bar az Mpt. rendelkezik a megsziinés bejelentésérél, az eljaras meginditasa és befejezése kozott is vannak
olyan jogcselekmények, melyek tekintetében a cégbirésagnak van hataskore. Az e korben érvényesitendd
eltérésekre a torvény mar nem tér ki, ami zavart és jogértelmezesi problémakat vethet fel. Ki kellene
mondani egyértelmiien, hogy a végelszamolo személyét érintd kifogas targyaban a Felligyelet donthet,

illetve egy éven tul huzodo eljaras esetén a Feliigyeletet kell tajékoztatni.
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A tag kovetelése a felhalmozasi iddszakban a tag egyéni szamlajanak egyenlege,
a jaradékos iddszakban a tag altal valasztott szolgaltatds tartalékabol az ot
jovoben még megilletd szolgaltatas értéke.

A pénztartagra jutd vagyonrész valdszinlleg a pénztartag kovetelésén
tulmenden, a pénztdr jogutdd nélkiilli megsziinése esetén, a hitelezdk

kielégitése utan fennmarad6 vagyon tagra jutd része.””*

2. 2. A felszamolasi eljaras

Bizonyos értelemben meghokkentd, hogy a maganpénztarak tarsadalomban, a
szocialis rendszerben ¢és gazdasagban betoltott szerepét, sulyat tekintve,
bekovetkezhet esetiikben a felszamolas, mint a jogutdod nélkiili megsziinés
,rosszabbik” esete.”” Az el6z6 fejezetekbdl lathatd, hogy a jogalkoté széleskord,
sokszor részletekbe mend szabalyozassal igyekezett az ilyen helyzetek

kialakulasat megakadalyozni.**®

2% Kérdéses lehet, hogy a fennmaradé vagyont vajon milyen aranyban kell a tagok kozott szétosztani? A
pénztarral szembeni koveteléseik nagysaganak aranyaban, vagy egyenld aranyban? Mindkettére adhatd
igenld valasz, s mindkét valasz levezethet6 a torvény egyéb rendelkezéseib6l. Vagyoni jogokrdl 1évén
azonban sz0, én az el6bbi megoldast tartom helyesnek.

25 A felszamolasi eljaras olyan eljaras, melynek célja, hogy a fizetésképtelen adds jogutéd nélkiili
megsziintetése soran a hitelezok a torvényben meghatarozott médon kielégitést nyerjenek.

296 . . (s
Mar az alapitas szabalyozasa korébe beépit a torvény ,,véd6” rendelkezéseket, kimondja a pénztarak

fliggetlenségét az alapitoktol. Az alapitd szervek és pénztarak kozott semmilyen jogi kapcsolat nem johet
létre az alapitasi aktuson kiviil, az alapitonak a pénztarral kapcsolatban sem jogai, sem kotelezettségei
nem keletkeznek. Ez a szabaly azért érdemel kiilonds figyelmet, mert a legtébb és legnagyobb
pénztarakat biztositd tarsasagok, illetve hitelintézetek alapitottdk. A maganpénztarak mikodéséhez
elengedhetetlen a szamlavezetd, letétkezeld, vagyonkezeld intézmény, mely tevékenységeket legtobbszor
pont az alapitd, vagy az alapit6 tulajdonaban 1évé intézmények végzik.

A pénztar a torvény értelmében jaradékszolgaltatast biztositd intézettdl is vasarolhat, ez a szabaly
kiilondsen a biztositd tarsasagok altal alapitott maganpénztarak esetében idézhet elé osszefonddasokat.

Az sem elhanyagolhatd tény, hogy a nagyobb biztositok, hitelintézetek altal létrehozott pénztarak
esetében az indulashoz sziikséges tokét az alapitd bocsatotta a pénztar rendelkezésére, ezért cserébe

bizonyos teriileteken érvényesiti befolyasat a pénztarak életében. A pénztarak megfeleld, j6 mikodéséhez
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Paradoxonnak tlinik, hogy mindezek ellenére valaha is sor keriilhet egy magéan-

nyugdijpénztar felszamoldsara. Tekintettel arra, hogy a pénztarak viszonylag

rovid ido ota — 1997-t61 — miikodnek, a garancidk tobbségének gyakorlati
érvényesiilésérol megfeleld tapasztalatok még nem allnak rendelkezésre.

Az Mpt., a végelszamolashoz képest, részletesebb szabalyokat alkalmaz a

felszamolasi eljaras tekintetében, de azért hagy nyitott kapukat.

A pénztar felszamolasi eljarasara a Cstv. rendelkezéseit az alabbi eltérésekkel

kell alkalmazni:

1) A pénztar akkor mindsiil fizetésképtelennek, ha esedékes elismert
kotelezettségeinek az esedékességtdl szamitott 60 napon beliil nem tesz
eleget, illetve a tagok javara vallalt szolgaltatasi kotelezettségeinek az
esedékességtol szamitott 90 napon beliil nem tesz eleget. >’

2) A birdsag a pénztar felszamoldjanak csak a hitelintézetekrdl és pénziigyi
vallalkozasokrdl sz6l6 1996. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Hpt.) 177.§

(3) bekezdésében meghatarozott kdzhasznu tarsasagot jelslheti ki.*”®

elengedhetetlen a magas szinvonald, tapasztalatokkal rendelkezd szakmai vezetés. Gyakori, hogy az
alapit6 szakembergardaja keriilt a megalapitott pénztar menedzsmentjébe.

A felidézett osszefonddasi lehetdségekben benne rejlik a visszaélés lehetdsége is, de a piacgazdasagi
viszonyok is (rossz befektetés, inflacid, magas miikodési koltségek) eredményezhetnek fizetésképtelen
helyzetet.

7 A Cstv. szerint a gazdalkodd szervezet akkor minésiil fizetésképtelennek, ha nem vitatott, vagy
elismert tartozasat az esedékességet kovetd 60 napon beliill nem egyenlitette ki, vagy a vele szemben
lefolytatott végrehajtas eredménytelen volt, vagy a fizetési kotelezettségét a csddeljarasban kotott
egyesség ellenére sem teljesitette. Lathato, hogy a fizetésképtelenség mindségének megallapitasa a két
térvény szerint jelentdsen eltér egymastol. Itt kell megjegyezni, hogy a maganpénztarral szemben
csddeljaras lefolytatasanak nincs helye, igy a Cstv. altal harmadikként megjelolt fizetésképtelenségi ok fel
sem meriilhet a maganpénztar esetében.

%% A Hpt. hivatkozott rendelkezése szerint a hitelintézet felszamol6janak a birésag csak a Feliigyelet altal
létrehozott kozhasznu tarsasagot jeldlheti ki. Ezt a kozhasznt tarsasagot a Feliigyelet létre is hozta annak
idején. Az Mpt. idevagd rendelkezésével egyet is lehet érteni, hiszen egy magéan-nyugdijpénztar
felszamolasa specialis szakértelmet és gyakorlatot kovetel meg, a nem kell szakértelemmel lefolytatott

felszamolasi eljaras jelentdsen csokkentheti a pénztartagok kielégitési hanyadat.
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3) A birdsag a felszamolas iranti kérelemrdl a benyujtastol szamitott 8 napon
beliil hataroz. A felszamolast elrendel6 végzés fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthato.>”

A Pénztarfeliigyelet a felszamolas kezdd idopontjatdl szamitott 60 napon beliil

koteles kijelolni azt a pénztarat, ahol a tagsagi jogviszonyt folytatni lehet. A

kijelolt pénztar a tagok atvételét nem tagadhatja meg. A kijelolés a tag szabad

pénztarvalasztasi jogat nem érinti.

A torvény nem sz6l arrdl, hogy a pénztartag melyik idoponttol (a felszamolas

alatt is, vagy csak utdna) és ett6l szamitva mennyi idon beliil k6teles a masik

pénztarba (6nként valasztott, vagy a kijelolt pénztarba) atlépni.

Az Mpt. jelenlegi rendelkezéseibdl csak kovetkeztethetiink arra, hogy a

pénztartag esetlegesen mar a felszamolas alatt is atléphet masik pénztarba:

- a Feliigyelet a felszamolas kezdd iddpontjatdl szamitott 60 napon beliil
koteles masik pénztarat kijelolni;

- aFelligyelet koteles az Alap, vagy mas pénztar kijelolésével a tagsagi viszony
folytatasarol €s a jaradékszolgaltatasok teljesitésérol gondoskodni;

- az atlépés a hitelezok kielégitési alapjat nem csokkenti, mivel a pénztartag
egyéni szamlajan nyilvantartott sszegre a pénztar hitelezdi nem tarthatnak
igényt.

A kérdést egyszeriien lehetne szabalyozni a palyakezddk esetében érvényesiild

Ennek megfelelden, a felszamolas alatt alld pénztar tagjai is a torvényben

meghatarozott idon beliil léphetnének at a kijelolt, vagy valasztott masik

pénztarba, e hataridé elmulasztasa esetén, a torvénynél fogva tagjaiva valnanak a

Feliigyelet altal kijelolt pénztarnak.

A problémat az jelenti, hogy a Hpt. 177.§ (4) bekezdése konzekvensen kimondja, hogy a (3) bekezdés
szerinti kdzhasznu tarsasagot kizarolag hitelintézet felszamolasara lehet kijeldlni.

Az Mpt. megalkotasakor elfelejtették a két szabalyt e tekintetben 6sszehangolni.

A Cstv. szerint egyébként a felszamoloként kijelolhetok korét a Kormany rendelettel allapitja meg.

29 A T/62977. szami torvényjavaslat 168.§-a iktatta be.
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Az Mpt. 84.§ (5) bekezdése csak utalo szabalyt tartalmaz a tagok kovetelésének
jogi helyzetére vonatkozdan a felszamolasi eljaras megindulasa utan. Konkrét
rendelkezését a tagok koveteléseinek besorolasat illetden nem talalunk.

A felszamoléds kezdd id6pontjaban a tartalékokhoz tartozo eszkozok listajat
azonnal le kell zarni, és azt a felszamolonak at kell adni. A felszamolasi eljaras
soran ezek az eszkozok kiilon kezelendok €s azok csak a fedezeti tartalékkal
szemben fennalld tagi, illetve hozzatartozéi kovetelések kielégitése utan
hasznalhatok fel egyéb kotelezettségek kielégitésére.

A leirtak alapjan egy biztos: a pénztartagok koveteléseit a fedezeti tartalékbol
kell kielégiteni, és ha ez nem elegendo, akkor a tobbi tartalékbol kell azt pétolni.
Mindaddig, amig a pénztartagok kovetelései nincsenek kielégitve, a
tartalékokhoz nem lehet nytlni, illetve nem lehet azokbol egyéb hitelezoi
koveteléseket kielégiteni.

Az Opt. 45.§ (9) bekezdése egyértelmiien rendelkezik a tagok besorolasarol.
Kimondja, hogy a tagsagi viszonybol szarmazd kotelezettségeket a felszamolasi
koltségeket kovetden kell kielégiteni. Ez a megoldas kovethetd lenne a
maganpénztarak esetében is.

Ugyanilyen jelentdséggel bir az a kérdés, hogy a Pénztirak Garanciaalapja
milyen hitelezdi besorolast kap. A felszamolas kezd6 idopontjatdl az Alap szedi
be a tagdijakat. A pénztartagtdl kapott megbizas esetén képviseli a tagot a
felszamolasi eljarasban.

Az Alap a biztositéka a felszamolasi eljarasban annak, hogy a tag a jaradékos
idoszakban megkapja jaradékat. Az Alap pénzeszkozeit - tobbek kozott- akkor
lehet felhasznalni, ha a tag jaradékkovetelése befagyott. Befagyott a kovetelés, ha
a pénztar a tag kovetelését az SzZMSz-ben meghatarozott esedékességet kdvetd ot
napon belill nem tudja teljes egészében kielégiteni. Az Alap a jaradék fizetését a
birosag felszamolast elrendeld végzésének kozzétételét kovetd 15 napon beliil
koteles megkezdeni. Az a pénztar, melynek fizetési kotelezettsége miatt az Alap
kifizetést teljesitett, ennek Osszegét és az ezzel Osszefiiggésben felmeriilt

koltségeket az Alap részére megtériti. Az Alap altal teljesitett kifizetés mértékéig

167



a kovetelés a tagrol az Alapra szall at. Az Alap sziikség szerint a felszamolasi
eljaras soran érvényesiti a pénztarral szembeni igényét. Elengedhetetlen tehat,
hogy az Alap hitelezok kozotti besoroldsa tisztazodjék, példaul ugy, hogy az
atvallalt kovetelés erejéig a tag helyébe Iépjen.

Tovabbi problémat jelenthet az is, hogy az Alap a pénztar helyett csak akkor tud
szolgaltatni, ha az ehhez sziikséges informaciét megkapja a pénztartol. Jol
érzékelhetd, hogy az Alapnak a szolgéltatast viszonylag hamar el kell kezdenie, a
végzes kozzétételét kovetd 15 napon beliil. Nem varhat arra, hogy a felszamold
adja meg a sziikséges informacidkat - ilyen rovid idon beliil nem is tudna -,
hanem a pénztar, illetve annak vezet6i kell, hogy feleljenek ezért.

Az Alap kelld informacié hianyaban nem tudja felmérni sajat kovetelésének
nagysagat sem, igy a hitelezokénti bejelentkezése is kérdésessé valhat. A
megoldast az jelenthetné, ha az Mpt. szabalyozna, hogy a pénztar vezetdje
koteles a felszamolas kezdd idopontjat kovetden, az Alapot haladéktalanul

értesiteni és minden sziikséges informaciot részére megadni.
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XII. A MAGANPENZTARI ALRENDSZER MUKODESENEK
GARANCIARENDSZERE

A kotelezd magannyugdijpénztarak miikodésének garancialis alapjait, annak
koherens rendszerét az intézményrendszer kialakitdsanak, mikodésének,
gazdalkodasanak részletes torvényi szabalyozasa, a szigoru intézményi
ellenérzés, a kotelezden létrehozandd Garanciaalap és végsd soron — annak

esetleges kimertilése esetén — az allami helytallas biztositja.
1. A PENZTARAK GARANCIA ALAPJA®"

A magannyugdijpénztarak garanciaalapja®' (a tovabbiakban: Alap) ipso iure, a
torvény erejénél fogva, az Mpt. hatalybalépésével (1997. szeptember 1.)
egyidejiileg jott 1étre.””* Az Alap jogi személy.

Az Alap tagja valamennyi tevékenységi engedéllyel rendelkezd
magannyugdijpénztar, amelyek a tevékenységi engedély jogeroére emelkedésének
napjaval, a torvény erejénél fogva, valnak az Alap tagjava. A tagsag kezdete a
tevékenységi engedély jogerore emelkedésének napja.

Az Alap tagpénztarai garanciadijat fizetnek az Alapnak. A dijfizetési

kotelezettség elsO napja a tagsagi viszony Iétrejottének napja. A minden

390 A Pénztarak Garancia Alapjanak szervezeti és miikodési szabalyairdl sz616 169/1997. (X. 6.) Korm.
rendelet 1.§ (1) bekezdése értelmében ez a pontos elnevezése.

01 A garanciaalap nem tobb, de nem is kevesebb egy beépitett biztositékndl, a miikodése az Orszagos
Betétbiztositasi Alaphoz hasonld. Ebbol a célkitiizésbol kiindulva feladatunk kettds: ellendrzés ¢és
érdekképviselet.” Idézet dr. Bathd Ferenccel az Alap igazgatdsaganak elndkével késziilt interjubol.
/PENZTARHIREK, 1997. december, II1. évf. 28-29. szém 8. oldal /

392 Az Alap megalakuldsaval és mitkddtetésével kapcsolatos feladatokat az igazgatdsag alakulo iiléséig a
Pénztarfelugyelet latja el. /A Pénztarak Garancia Alapjanak szervezeti és miikodési szabalyairdl szo6lo
169/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 22.§ / E rendelkezések alapjan a felallitas és a miikodés megkezdésének
koltségeit a Pénztarfeliigyelet allta. A pénztarak ugyan kotelesek garanciadijat fizetni az Alap részére, de

az elsd tagdijakat csak 1998. januarjatdl kezdték el fizetni a pénztaraknak, igy csak ettdl az id6ponttdl

tudtak garanciadijat fizetni.
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pénztarra nézve azonos elvek szerinti befizetés mértékét az Alap igazgatdsaga
hatarozza meg.**

Az Alap igazgatosaga rendkiviili befizetést rendelhet el, ha az Alap eszkozei az
Alap Mpt.-ben eldirt fizetési kotelezettségének teljesitését nem fedezik. A
pénztarnak a rendkivili befizetési kotelezettséget az igazgatosag altal
meghatérozott modon és idében kell teljesitenie.’® Ha az Alap eszkozeinek
mértéke az Mpt. altal meghatarozott legmagasabb mértéket meghaladja, az Alap
igazgatdsaga a garanciadij befizetését sziinetelteti.

Az Alap mikodésének torvényességi felligyeletét a Pénztarfeliigyelet latja el.

Az Alap csak a torvényben meghatarozott feladatok ellatadsara hasznalhatja fel

pénzeszkozeit, melyek nem vonhatok el egyéb célokra.

Az Alap [0 feladata az Alappal tagsdgi viszonyban dllo pénztarak tagjai egyéni
megtakaritisainak védelme és a pénztarak szolgdltatdsai teljesitésének a
biztositdsa.

Ezen beliil is:

1) az Mpt.-ben meghatarozott kifizetések teljesitése,

2) a pénztar és a pénztarak befektetési tevékenységének elemzése az eldirt
hozamtdl valo eltéréssel €s a jaradékszolgaltatas fedezetének rendelkezésre
allasaval osszefiiggésben ¢és javaslatok megtétele a Pénztartanacsnak, illetve a
Pénztarfeliigyeletnek,

3) a pénztartagtdl kapott megbizds esetén a karosult egyezségi targyalason,
illetve felszamolasi eljarasban vald képviselete,

4) a felszamolas kezddé idOpontjatol a tagdij beszedése és a pénztar jogutdd
nélkiili megsziinése esetén a pénztartag altal az Alapba helyezett vagyonrész

kezelése.

393 Az Alap Dijfizetési Szabalyzatanak I1. fejezete hatirozza meg a garanciadij alapjat és mértékét. A dij
alapja a pénztar targynegyedévi tagdijbevétele, mértéke a magannyugdijpénztar éves tagdijbevételének
0,4% - a.

34 A rendkiviili fizetési kotelezettség legmagasabb mértékét a Korméany rendeletben allapithatja meg.

Eddig még erre nem kertilt sor.
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Ettol fuggetleniil a pénztarak kotelesek a kockazatok bekovetkezésébol fakado

karok ellen elkiilonitett tartalék képzésével védekezni.

Az Alap pénzeszkozeit az Alapbdl torténd kifizetésre akkor kell felhasznalni:

1) ha az Alap tagjanal a pénztartag vagy kedvezményezett kovetelése atlépés, a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe valo visszalépés vagy
jaradékszolgaltatas, valamint a tag elhaldlozasa esetén befagyott®”,

2) ha a tag kovetelése a nyugdijba vonuldskor a normafedezetnél kisebb,

3) ha a nyugdij folyositasanak idoszakaban a szolgaltatasi tartalékanak szintje a
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését nem teszi lehetové.

Az elozoekben leirtaknak megfelelden az Alap:

a) a tagnak a felhalmozasi id6szak és a jaradékos iddszak alatti atlépése, a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténd visszalépése esetén a pénztar
altal teljesitett kifizetést a Nyugdijbiztositasi Alap, illetve a valasztott pénztar
részére kiegésziti a tag kovetelésének mértékéig,

b) a tag részére torténd jaradékszolgaltatas megallapitasakor sziikség esetén az
egyéni fedezetet kiegésziti a normafedezet mértékig,

c) kiegésziti a szolgaltatasi tartalékot, ha az aktuariusi értékelés szerint a jaradék
folydsitasanak id6szakaban a szolgaltatési tartalék szintje a likviditasi tartalék
demografiai, illetve hozamkiegyenlitési tartalékanak felhasznalasa utan sem
éri el a szolgaltatdsra jogosult pénztartagok tagonként meghatdrozott
kovetelésének 6sszegét.

Az Alap a befagyott kovetelés kifizetését a kovetelés befagyasat kovetd 30 napon

belil kezdi meg. Ha az Alap tagjaval szemben felszamolasi eljarast

kezdeményeztek, az Alapot terheld kifizetést a birosag felszamolast elrendel

végzésének kozzétételét kovetd 15 napon beliil kell megkezdeni.

395 Befagyott kovetelés, ha a pénztar a tag kovetelését az SZMSz-ben meghatarozott esedékességet kovetd
ot napon beliil nem tudja teljes egészében teljesiteni kivéve, ha a kovetelés jogalap nélkiili, id6 elotti,

vagy ha dsszege vitatott.
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Az Alap koteles egy orszagos napilapban €s a Magyar K6zlonyben kozzétenni az
igényérvényesités legelsd napjat, helyét és modjat, tovabba a kifizetés
teljesitésével megbizott szervezet nevét.

Az a pénztar, amelynek fizetési kotelezettsége miatt az Alap kifizetést teljesitett,
az Alap igazgatosaga altal meghatarozott modon ennek Osszegét és az ezzel
Osszefliggésben felmeriilt koltségeket az Alap részére megtériti. Az Alap sziikség
szerint, a felszamolasi eljaras soran érvényesiti igényét.

Az Alap a Pénztarfeligyeletnél hivatalbol kezdeményezi a személyes felelosség
megallapitasat.

Az Alap altal teljesitett kifizetés mértékéig a kovetelés az tigyfélrdl az Alapra

szall at.

Az Alap szervezetének kereteit az Mpt. hatdrozza meg. Az Alap
szervezetét a héttagn igazgatosag™, a haromtagu ellenérzd bizottsag, az
ligyvezetd igazgatd és a munkaszervezet alkotja.

A pénztar tagsaga az Alapban megszﬁnik:ﬂ

a) ha a pénztar jogutdéddal megszinik,

b) ha a pénztar az Alapbdl kilép,

c) ha a tagpénztarat az Alap kizérja.

Az Alapbdl annak tagja dnkéntes elhatarozassal csak a végelszamolast kovetden
¢és akkor Iéphet ki, ha minden pénztari tevékenységét megsziintette, és igazolja,
hogy a pénztartagokkal és az Alappal szembeni koételezettségeinek eleget tett.

Az Alap a tagot kizarja, ha annak tevékenységi engedélyét a Pénztarfeliigyelet
visszavonta, vagy az Alap tagja az igazgatdsag felszolitasa ellenére sem tett

eleget az Alappal szemben fennalld fizetési kotelezettségének.

36 Az igazgatosag és az ellendrzé bizottsag 1997. november 12-én tartotta meg alakulé iilését. Ezzel
1étrejott az Alap szervezeti bazisa. Az igazgatdsag tagjai a Pénztartanacs altal tagjai soraibol valasztott 2
tag, a Pénztarak Szovetsége éltal delegalt egy fO, vagy, ha tobb szovetség mikodik, altaluk kozosen
delegalt egy 6, az Alap tagjaitol fiiggetlen szakemberek koziil a Pénztarfelugyelet javaslata alapjan a
pénziigyminiszter altal kinevezett négy személy.

37 Az Alap Dijfizetési szabalyzatanak (2) bekezdése alapjan.
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A Pénztarfeliigyelet a kizarasrol és a tevékenységi engedély visszavonasarol

legkésdbb 5 munkanapon beliil 2 orszagos napilapban hirdetményt tesz kozz¢.
2. ALLAMI GARANCIA, A PENZTARAK ALLAMI FELUGYELETE

A magannyugdijrendszer mitk6dését az allam - az intézményvédelmi szabalyok
érvényesitésével, az allami feliigyelet mitkodtetésével, valamint a pénztartagok
koveteléseit biztositdé Alap fizetoképességének a kozponti koltségvetés altal
torténd garantalasaval - biztositja.

A pénztarak torvényességi feliigyeletét az ligyészség a ra iranyado szabalyok
szerint, szakmai feliigyeletét a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete latja el.
A Feliigyelet hataskorét és jogallasat kiilon torvény hatarozza meg.*”

A Pénztarfeliigyelet feladatai:

» ellen6rzi a térvény, valamint a torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabalyok rendelkezéseinek megtartasat,’”’

> elbirdlja az engedélykérelmeket, ¢és ellendrzi, hogy a pénztarak az
engedélynek megfeleléen miikodnek-e,

» az Mpt.-ben meghatarozott esetekben feliigyeleti biztost nevez ki,

» kozremiikodik a pénztarak, az Alap fejlodését akadalyozd tényezok
feltarasaban és feloldasaban, a tarsadalombiztositasi szervekkel vald

egylittmiikddésiik koordinalasaban,

> ellenOrzési és informacids rendszert ml'iktidtet,310

3% 1999. évi CXXIV. torvény

399 A Pénztarfeliigyelet jogosult és 2 évenként koteles ellendrizni, hogy a pénztar tevékenysége megfelel-e
a torvénynek, a pénztartevékenységre vonatkozd egyéb jogszabalynak, a Pénztarfeliigyelet altal kiadott
engedélyeknek és a pénztartagok biztonsaganak.

319 Az Allami Pénztarfeliigyelet az egységes tarsadalombiztositasi nyilvantartasok keretében, az Mpt. 4ltal
eldirt feladatai végrehajtasahoz kozponti nyilvantartast vezet a pénztarak tagjairol.

A nyilvantartds tartalmazza a pénztartagok nyugdijpénztarak szerinti nyilvantartdsat, a befizetések
nyilvantartasat, a foglalkoztatok és a pénztarak altal szolgaltatott adatok alapjan. A kdzponti nyilvantartas
a pénztarak ¢s a foglalkoztatok rendszeres €s eseti adatszolgaltatasi kotelezettségére épiil.

A kozponti nyilvantartds adatokat szolgaltat a magannyugdijpénztiraknak ¢és az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnak térvényben meghatarozott feladataik ellatasahoz. / 172/1997. (X.
6.) Korm. rendelet /
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» a pénztarak befektetési tevékenységére vonatkozd hozamelvarast és a
minimalis hozam mértékét a jogszabalyban meghatarozott szamitasi mod
alapjan évente elére meghatdrozza, és kozzéteszi,

» jovahagyja a pénztarak szabalyzatait.

A Pénztarfeliigyelet az egyes pénztarak Mpt. altal megjelolt dokumentumait,

adatait az érdeklddok szamara folyamatosan és téritésmentesen hozzaférhetové

teszi.

A Pénzarfeliigyelet tevékenysége elldtisaban engedélyezési, ellenorzési,

intézkedési és birsdgoldsi jogkorrel rendelkezik.

A Pénztarfeligyelet a pénztar kotelezettségeinek teljesitése, a pénztartagok

érdekeinek védelme, valamint a pénztartevékenységre vonatkozd jogszabalyi

eloirasok betartdsa érdekében a kovetkezo intézkedéseket teheti:

» felszolitast bocsathat ki az Mpt. és mas vonatkozd jogszabalyban foglalt
rendelkezések maradéktalan megtartasara,

> elbirhatja intézkedési terv benyujtasat, és végrehajtasat®'!,

» kezdeményezheti a pénztar vezetdinek feleldésségre vonasat vagy
felmentését,

» 0Osszehivhatja az igazgatdtanacsot, kozgytlést

» feliigyeleti birsag megfizetésére kotelezhet,

> a tevékenységi engedélyt visszavonhatja,’'*

3L A Pénztarfeliigyelet intézkedési terv készitését rendelheti el a pénztar szaméra, ha fennall a veszélye,

hogy a pénztar nem tud eleget tenni kotelezettségeinek.

312 A tevékenységi engedély visszavonasara akkor keriilhet sor, ha

1) a pénztar tevékenységének folytatasat az engedély jogerdre emelkedésének napjatol szamitott 180
napon beliil nem kezdi meg, vagy azt a Pénztarfeltigyelet hozzajarulasa nélkiil sziinetelteti,

2) az engedélykérelemben valdtlan adatot vagy nyilatkozatot k6zolt, és felszolitas ellenére 30 napon
beliil az adatot vagy nyilatkozatot megfeleléen nem modositotta,

3) nem tesz eleget az engedélyben foglalt feltételeknek,

4) a pénztartevékenységre vonatkozd  jogszabalyok rendelkezéseit sulyosan megsérti, a
Pénztarfelugyelet hatarozataiban foglaltaknak nem tesz eleget, és ezaltal a pénztartagok érdekeit
sulyosan veszélyezteti,

5) engedély nélkiili tevékenységet végez,
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» felszamolasi eljaras esetén gondoskodik arrdl masik megfeleld pénztar
kijelolésérol,
» a pénzigyi terv atdolgozasat, illetve az SzMSz moddositasat
kezdeményezheti,
birdsagnal kezdeményezheti felszamolasi eljaras meginditasat,
313

feliigyeleti biztost nevezhet ki* ",

tagfelvételi zarlatot rendelhet el,

YV V V V

elrendelheti a pénztar miikodésének felfiiggesztését®® feliigyeleti biztos

egyidejii kinevezésével, ¢s tagfelvételi zarlatot rendelhet el.
3. A PENZTARTANACS

A Pénztartanics a Pénztarfeligyelet tanicsadd szerve.’> A Pénztartanacs
létrehozasarol ugyan az Mpt. rendelkezik, de a tanacs tevékenysége nem csak a
magannyugdijpénztarakra terjed ki. Feladatkorébe tartozik az 6nkéntes, valamint

az egészségpénztarak mitkodésének figyelemmel kisérése, feliigyelete is.

6) az engedély kiadasanak feltételei mar nem 4allnak fenn, és azok megfeleld hataridén beliil nem
potolhatok.

13 Ha a pénztar az intézkedési tervben foglaltaknak nem tesz eleget, vagy az intézkedési terv a pénztar

biztonsagos miikodését nem segiti eld, a Pénztarfeliigyelet, legfeljebb 180 napra, felugyeleti biztost

nevezhet ki. A Pénztarfeliigyelet feliigyeleti biztost rendelhet ki abban az esetben is, ha a pénztar

szamvitelében vagy belso ellendrzési rendszerében feltart hianyossagok oly mértékiiek, hogy lehetetlen a

pénztar valddi pénziigyi helyzetének értékelése, valamint ha a pénztar igazgatotanacsa nem tudja ellatni

feladatat, és ez veszélyezteti a pénztartagok érdekeit.

A felugyeleti biztos feladata a pénztar helyzetének feltdrdsa, a pénztarvagyon felmérése, a pénztar

beszamoltatasanak elokészitése, tevékenysége a pénztar miikodoképességének helyreallitasat célozza. A

felugyeleti biztos gyakorolja az igazgatotanacs és az tigyvezetd jogkorét.

1% Ha a pénztar pénziigyi helyzete nem teszi lehetévé az SzMSz szerinti miikdést, a Pénztarfeliigyelet

elrendelheti a pénztar miikodésének felfliggesztését, a birdsagnal pedig kezdeményezheti a felszamolasi

eljaras meginditasat.

315 A Pénztartandcs 1997. oktober 30-an tartotta alakul6 iilését, november 20.-an pedig megalkotta

tigyrendjét és kialakitotta munkatervét.
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»A Pénztartandcs Osszetétele garantdlja a szervezet onallosagat, illetve az

allampolgari érdekeltség megjelenitését.”'®

A Pénztartanacs tagjai:

- a Pénziigyminisztérium, az Egészségligyi Minisztérium, valamint a Szocialis és

Csaladiigyi Minisztérium egy-egy képviseldje,

- a Pénztarszovetség(ek) képviseldje (képviseloi),

- a pénzligyminiszter altal a Pénztarfeliigyelet elnokének javaslata
alapjan felkért 4 fiiggetlen szakérto,

- a Magyar Nemzeti Bank és a Budapesti Ertékpapir T6zsde altal delegalt egy-

egy képviselo,

- az Alap képviseldje,

- az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag foigazgatoja,

- azon kamardk képviseldje, amelyekben a pénztari szolgaltatok tagsagi

viszonnyal rendelkeznek,

- azon érdekképviseleti szervek, amelyekben a pénztari szolgaltatok tagsagi

viszonnyal rendelkeznek.

A Pénztartanacs elnokét és alelnokét a pénziigyminiszter nevezi ki.

»A Pénztartanacs legfobb feladata az allampolgarok hosszi tava befektetési

érdekeinek képviselete.”*'” Ezen beliil is:

a) véleményt alakit ki a pénztirak és az Alap tevékenységérol, mikodési
feltételeik alakulasarol, pénz- ¢és tOkepiaci szerepérdl, a pénztarakra
vonatkozd jogi szabdlyozas érvényesiilésének tapasztalatairdl, a pénztarak
feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetérdl, a pénztarak egységes
eszkozértékelésének ¢és teljesitménymérésének gyakorlatardl, a befektetési
diverzifikacids szabalyokrol, a pénztarak hozameldirasaira vonatkozoan, és
mindezek tekintetében javaslatokat tesz,

b) szakmai, etikai javaslatokat fogalmaz meg, és a Feliigyelettel egytittmikodve

azokat nyilvanossagra hozza,

316 1dézet Dr. Csehdk Judittdl, a Pénztartanacs elsé kinevezett elndkétél. /PENZTARHIREK, 1997.
december, I11. évf., 28-29. szam, 5. oldal /
317 1dézet Dr. Csehék Judittol. /PENZTARHIREK 1997. december, IIL. évf., 28-29. szam, 5. oldal /

176



c) pénztarakkal kapcsolatos szakmai publikaciokat készit, készittet, és hoz

nyilvanossagra.

A Pénztartanacs fiiggetlen szervezet allasfoglalasaiban, dontési jogkorében,
ugyanakkor 6nalld normaalkotési jogositvanya nincs. A Pénztarfeliigyeletnek
nem kotelezd elfogadni a tanacs javaslatait, dontéseit, ajanlasait, de eltérd

véleményét, allaspontjat minden esetben indokolnia kell.*'®

38 A Pénztartanacsrél lasd bdvebben: Csoknyay Edit: A Pénztarfeliigyelet és a Pénztartanics
sajtotajékoztatéja In.: PENZTARHIREK, 1997. december, III. évf., 28-29. szdm, 5. oldal és Hamor
Szilvia: A cél: szigora, atlathatd szabalyozas In.: Népszabadsag 1997. november 25. Melléklet a

nyugdijbiztositas reformjarol
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XIII. AZ AMERIKAI KONTINENS NYUGDIJRENDSZEREI

1. A CHILEI MODELL

A Vilagbank, illetve az altala kidolgozott nyugdijmodell jelentds szerepet jatszott
a Dél-amerikai nyugdijrendszerek gyokeres atalakitasakor. A Vildagbank
favorizalt modellje a hdarompilléres rendszer, melyet eloszor Chilében vezettek
be, majd a ,,sikerek” ldttan tobb dél-amerikai orszag is példaként dtvette (Peru,
Argentina, Kolumbia, El Salvador, Bolivia, Mexiko, Uruguay).

Az elsd pillér a kotelezd, kozfelelosségli felosztd-kirovd rendszer, amelynek
célja, hogy az id6sek szamara minimalis j6vedelmet biztositson.

A masodik pillér a kotelezo tokésitett és magankézben kezelt nyugdijrendszer,
amely épiilhet egyéni megtakaritasi szamlakra (latin-amerikai kozelités), vagy
lehet szakmai szervezddést.

A harmadik pillér az 6nkéntes rendszer (ugyancsak tokésitett és privatizalt), er0s
kormanyzati szabalyozassal, amely kiegészité megtakaritast és biztonsagot nyujt.
Ehhez jarul az Un. , nulladik” pillér, amely azoknak nyujt valamilyen segélyt,
akik egyik fenti pillérbdl sem tudnak elégséges iddskori ellatast szerezni. Ez
leginkabb adobol fedezett egységes alapnyugdijat, vagy inkabb kozsegélyt
jelent."”

A chilei diktatira még javaban fénykorat élte, amikor Augusto Pinochet
tabornok, 1981-ben, utjara inditotta az allami szektort ,fellazitd”, a korabbi
rendszerrel radikélisan szakit6 nyugdijreformot.’* Az tn. feloszté-kirovo

rendszer csddallapotban jutott, megmentésére nem volt remény, ezért keriilt sor

319 Ferge Zsuzsa: A magyar nyugdijreform édesbus torténete In.: Racionalitas és méltanyossag, 102 -122.
oldalak

320 A kérdésre, hogy hogyan lehetett megfinanszirozni a feloszté-kirové rendszerrél teljes egészében a
tékefedezeti rendszerre torténd atallast, a valasz: a gazdasag folyamatos novekedést mutat6d stadiuma.
Azonban az attérésnek Oridsi ara volt, a korabbi — allami nyugdijra jogosultak — nyugdijat tovabbra is meg
kell finanszirozni, emiatt a koltségvetés hidnya 1991-ben a GDP 4,8 %-4ra emelkedett. Igaz a kiadasok

egy részét a privatizacios bevételekbdl finansziroztak. Ennek ellenére egyes szakértok szerint a chilei
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az uj rendszer kialakitasara, melyet elsdsorban maganosok iranyitanak. A reform
két  tertilet nyugdijszisztémajat nem  érintette, a  nemzetvédelmi
tarsadalombiztositasi alapot és a chilei renddrség tarsadalombiztositasi alapjat
(rendszerét).**!

Sok tekintetben, a Chilében végrehajtott nyugdijreform szolgalt a hazai reform
Lint6” példajaul.** Bar Magyarorszagon a Vilagbanki modellre is épitve
dolgoztak ki az Gj nyugdijreform-koncepciot’>, mindvégig szem elétt tartotték,
hogy annak gyakorlatban kialakult hibait tavol tartsak a magyar rendszertél.***
Az 1) nyugdijrendszer bevezetése el6tt, a chilei allami nyugdijrendszer
hemzsegett a problémaktol. A csokkend realértékii nyugdijak csak egy igen sziik
réteg szamara biztositottak gondtalan Oregséget. A munkaltatok egyre

gyakrabban feledkeztek meg a tarsadalombiztositdssal szemben fennalld

allam még igy is csaknem negyven évre eladdsodott. / Inotai Edit: Chile: félelem a til nagy szabadsagtol
In.: Népszabadsag, 1997. november 25., 31. oldal /

321 Feljegyzés Jarai Zsigmond pénziigyminiszter részére. Készitette: Tarsadalmi Kozkiadasok Fdosztalya,
1999. méajus 27.

322 A nemzetkozi kozvélemény a chilei reformot azért itéli el, mert szerintiik kiilonboz6é pénziigyi
juttatdsokért, poziciokért Pinochet tdbornok eladta a nyugdijpiacot a nemzetkdzi befektetoknek. A
Vilagbank ¢és az IMF erdteljesen tamogatta ugyanis a nemzetkdzi pénzintézetek részvételét a
nyugdijreformban. Az eredmény, hogy a gazdasagban jelenlévd toke jelentds hanyadat kitevo
nyugdijalapok egy igen szlik nemzetkozi pénziigyi csoport kezébe keriiltek, ami gyakorlatilag
ellendrizhetetlenné tette a pénziigyi folyamatokat. A kisbefektetok, a pénztartagok, de még a hazai
nagybefektetok tobbsége is kimaradt az alapitas lehetdségébol. A kezdeti szabalyozatlansag és kiilfoldi
befektetések kovetkeztében sok pénztar ment tonkre, elveszitve az addig dsszegylijtott nyugdijvagyont.

33 1tt kell eloszlatni azt, a téves - sajnos a kozszereplok korében is elterjedt - nézetet, hogy
Magyarorszagon a chilei modell kertilt bevezetésre. A dolgozat soran kifejtettek és az itt leirtak alapjan is
lathatd, hogy errdl szd sincs. Az Gsszemosas abbdl adodik, hogy a vilagbanki elképzelés szolgalt mind a
magyar, mind a chilei nyugdijreform megvalositasanak alapjaul. A magyar tokefedezeti rendszer azonban
a chileitdl teljesen eltérd eszmei és szabalyozasi alapokon épiilt fel, tobbek kozott Chilével szemben
Magyarorszagon a tokefedezeti rendszer csak kiegésziti a felosztd-kirové rendszert.

324 A Vilagbank elsé izben egy — 1992. nyaran — Magyarorszigon szervezett nemzetkézi konferencian

ajanlotta az orszag figyelmébe a chilei modellt.
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jarulékfizetési kotelezettségiikrol’>

, a munkanélkiiliség emelkedésével pedig
mind gyakoribba valt a fekete munka, a munkaképes lakossagnak, mintegy fele
vett csupan az allami rendszerben részt.

Az 1j rendszer megteremtése Ota a régi rendszer fokozatosan sziinik meg**’,
1986. majusatol a régi rendszer (1952-t61 bevezetett Gn. tarsadalombiztositasi
rendszer) szerint j biztositas nem kothetd.>*

A nyugdijpénztari rendszer kotelezd a bérbol és fizetésbol élok részére. A
vallalkozok és szabadfoglalkozastuak részére onkéntes. Chilében a munkavallalok
egyotode vallalkozd, azonban nagyon kevesen valasztjak az uj rendszert. Ebben a
maganpénztarak is hibasak, nem agitaljak kellden ezt a réteget, mivel havi
rendszeres jovedelmilk bizonytalan, igy bizonytalan tagdijfizetésiik is, ami
kedvezotlen a pénztarak szamitasait illetden.

A bevezetett rendszer alternativdt teremtett:

A mar biztositott dolgozdok eldonthették, hogy a régi, vagy az 0j szisztéma szerint
kivanjak magukat biztositani. Az ujonnan biztositasba keriilok viszont kételezéen
az uj rendszer tagjai. A belépésnek nincs korhatara, tehat az is beléphet, aki
rovidesen nyugdijba megy, de ezek szamara a tarsadalombiztositasi alapbol, a
régi rendszeri befizetésekr6l nem atruhdzhatdo kotvények keriilnek kiadasra,
amelyek - 4%-os kamatozas mellett - nyugdijazaskor befizethetdek a kotelezod
megtakaritdsi szamlara. A kotvény Osszege - azon honapok alapjan szdmolva,

amelyekre jarulékfizetés tortént - megfelel az addigi juttatasok elvi

325 Az allami nyugdijrendszer a munkavallalok bérének 18-20%-atvonja el. Akik nem Iéptek 4t az allami
rendszerbdl a magéanalapokba, ma is ennyit fizetnek. A magéanalapokba ezzel szemben ,,csak” 10+3,6%
kertil.

/ Inotai Edit: Chile: félelem a til nagy szabadsagtol In.: Népszabadsag, 1997. november 25. , 31. oldal /
326 A régi nyugdijrendszer majd csak akkor sziinik meg, amikor valamennyi haszonélvezéje meghal. A
régi rendszerbe 1997-ben az Osszbiztositottak 16 szazaléka, a nyugdijasoknak viszont 96 szazaléka
tartozott.

37 Baranyai Géza szerkeszté: Tarsadalombiztositisi korkép Budapest, 1991. majus Kiadja: Orszagos

Tarsadalombiztositasi Foigazgatdsag, 73-76. oldalak
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osszegének.”™ Az Uj rendszerbe 1épdk takarékoskodas formajaban sajat
maguknak gytjtik 6ssze a nyugdijukat.

Az dllam garanciat nyujt a rendszerbe belépok részére, garantilja a
minimumnyugdijat.*** A garancia feltétele minimum 20 év szolgalati id6 az
iddskori és korengedményes nyugdijhoz, minimum 10 év szolgalati id0 a
rokkantsagi és 6zvegyi nyugdijhoz.

A munkavallalok minden honapban a fizetésiik 10%-at, max. 60 pesot kotelesek
valamelyik altaluk valasztott nyugdijalapba (pénztarba) befizetni minimalis
nyugdijjarulékként. Rokkantsagi és hozzatartozoi nyugdijhoz tovabbi 3,6%-ot
kotelesek fizetni. Ez az 0sszeg egyéni szamlajukra keriil és addmentes. A tagok
fizetésiik 10%-an feliil, onkéntesen is fizethetnek jarulékot, de csak maximum 60
pesot. Az onkéntesen fizetett kiegészités adomentes, de nem szamit bele az allam
altal garantalt minimalis nyugdij alapjaba. A tag megallapodhat munkaltatdjaval,
hogy az a tag altal fizetett kotelezd jarulékon felil tovabbi jarulékot fizet. A
munkaltatd altal onkéntesen biztositott jarulék lehet egyszeri, vagy rendszeres
befizetés, fix Osszegli, vagy szazalékos, nincs fels6 hatara, nem szamit
jovedelemnek, adémentes, azonban az allam altal garantalt minimalis nyugdij
alapjaba mar nem szamit bele.”™® A munkaltatok nem fizetnek nyugdijjarulékot.
A Dbefizetett Osszegekrdl kiilon nyilvantartast, szamlat vezetnek. A
nyugdijpénztari bizonylatok 90 szazalékat a Nemzeti Bank 6rzi. A pénztartagok
tdjékoztatasa viszonylag jonak mondhatd, a pénztarak évente haromszor
kiildenek kimutatast a jarulékfizetoknek, a pénztar pénziigyi teljesitményérdl, az
egyéni szamlan felhalmozott 6sszegrol és a megtériilési ratarol. A biztositottakat

tajékoztatjak a pénztar altal felszamolt koltségekrol is.>!

328 Jean de Fougerolles: Latin-amerikai tapasztalatok a magan nyugdijalapokrol In.: Pénziigyi Szemle,
1995. 11. szam, 887. oldal

329 A garantalt minimumnyugdij 100 dollar.

330 Feljegyzés Jarai Zsigmond pénziigyminiszter részére. Készitette: Tarsadalmi Kozkiadasok Fdosztalya,
1999. majus 27.

3! Kondorosi Noémi: A dél-amerikai nyugdijrendszerek (A Central European Banker tanulméanya

alapjan) PENZTARHIREK, 1997. julius-augusztus, I11. évf., 24-25. szam, 14. oldal.
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A nyugdijpénztarak csak arra jogosultak, hogy a mnyugdijalapokat - a
megtakaritasi befizetéseket - kezeljék és befektessék. Ezeknek barmilyen mas
tevékenység céljara torténd felhasznalasa tilos a szamukra.>*

A egyéni szamlara befizetett pénznek - fiiggetleniil attol, hogy a dolgozo melyik
nyugdijalapot valasztotta - havonta minimdlisan annyival kell gyarapodnia,
amennyi a megeldzd 12 hénapban, az orszagban miik6dd alapok altal kifizetett

hozadékok atlagos szintje.’”

A minimadlis hozam eldirdasa a biztonsagot
szolgélja, hatranya, hogy - a jelenlegi hozameldirasok szabdlyai mellett -
homogenizalja a pénztarak portfoligjat, nagyobb hozamokat elérni igy nem
lehet.***

A pénztarak altal ny\jtott szolgaltatasok fajtai:

1) oregségi nyugdij 65, illetve 60 éves kortdl (a kezdés valaszthato)*™;

2) korengedmeényes nyugdij feltéve, hogy a nyugdij meghaladja az 50%-at az
utolso tiz év atlag jovedelmének, tovabba eléri az allam altal garantalt
minimalis nyugdij 10%-at;

3) rokkantsdgi és dzvegyi nyugdij (A minimalis rokkantsagi nyugdijat a kormany

garantalja, megegyezik a megeldzd 12 honap atlagbérének 70%-aval).

A nyugdijak tipusai:

1) Az egyéni szamlajat a tag nyugdijba vonuldsa utan is meghagyja €s errdl a tag
évente, havonta vehet ki jaradékot. (A halandosagi €s a pénziigyi kockazatot a
tag viseli. Annak kockazatat tehat, hogy a szamlan 1év6 pénz hamarabb
elfogy, mint ahogy a tag meghal - igy meghatarozhatatlan iddre, élete végéig

jaradék nélkiil marad -, €s a szdmléan 1évo pénz befektetési kockazatat.)

332 Jean de Fougerolles: Latin-amerikai tapasztalatok a magan nyugdijalapokrol, 888. oldal

333 Minden pénztarnak minimum 4 szézalékos éves megtériilési ratat kell biztositani, ha ez kevesebb,
akkor a nyugdijpénztar kezeld koteles sajat tokéjébol fedezni a kiilonbozetet, erre a pénztaraknak az
altaluk kezelt nyugdijalap 1 szazalékabodl képzett specialis alapja van.

33 Feljegyzés Jarai Zsigmond pénziigyminiszter részére, 1999. méjus 27.

335 Az 4ltalaban vélasztott nyugdijkorhatar néknél 60, férfiaknal 65 év.
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2) A biztositott - dontése alapjan - a megtakaritott pénzen tizleti biztositotol
vasarol életjaradékot. (Az ezzel kapcsolatos dontés nem vonhato vissza).
3) Idészakos jaradék halasztott életjaradékkal. Az iddszakos jaradékot a tag a
pénztartdl kapja, a halasztott életjaradékot egy életbiztositotol.

A szolgaltatds megkezdése elott tehat a tagok valaszthatnak, a pénztarnal hagyjak
a szamlajukon 1évo Osszeget, vagy atviszik egy életbiztositohoz, illetve a kettd
kombinacidjat is valaszthatjak (idészakos jaradék, halasztott életjaradékkal).

Ha biztositd szolgaltatja a nyugdijat, a biztositd csddje esetén is van allami
garancia, maximum havi 45 pesoig.**®

Jelenleg egy chilei atlagnyugdijas az utols6 10 évben szerzett <éEves
atlagjovedelmének 70 szazalékaval egyenértékii nyugdijban részesiil, mikdzben a
jarulék mértéke 30 szazalékkal kevesebb annal, amit a régi rendszerben kellett
volna fizetnie aktiv élete folyaman.’

A nyugdijalapokat specidlis, erre a célra létrehozott, profitorientalt
magénintézmények, az tn. AFP-k** (pénztarak) kezelik®”’. A maganszemélyek
igy gyakorlatilag egy pénzintézettel allnak kapcsolatban.’*” Miikodésiiket -
melyet az allam a kiilon erre a célra 1étrehozott Feliigyelet utjan ellenérzi -
szigoru rendeletek szabalyozzak, melyek természetesen a pénztartagok érdekeit
védik. Erdekes megjegyezni, hogy AFP-t barki alapithat, aki biintetlen elééleti,
¢s az allam altal eldirt pénzosszeget biztositékként le tudja tenni. A chilei
vallalkozok nagy kiilfoldi multinacionalis cégekkel alapitottak az AFP-ket.**' A

6 legnagyobb alapban koncentralodik a tagok és a pénztari vagyon tobbsége’*?,

336 Feljegyzés Jarai Zsigmond pénziigyminiszter részére, 1999. majus 27.

337 Kondorosi Noémi: A dél-amerikai nyugdijrendszerek, 14. oldal.

338 Administradores de Fondos de Pensiones

339 Bogéné Jehoda Rozélia: A chilei TB példa In.: Figyel, 1993. jinius 3., 28. oldal
0 Dolecské  Kornélia: Nyugdijrendszerek, kovethets modellek, érlelddd koncepciok —In.:
PENZTARHIREK 1996. aprilis, II. évf,, 9. szam, 5-8. oldalak.

1Az eredetileg 22 pénztarbol napjainkban mar csak 15 pénztar mitkodik, az erés verseny hatésara.
Szamuk azonban folyton ingadozik.

2 1998-ban a legnagyobb pénztirba tartozott az Gsszes pénztirtag 33, 11%-a, ez a pénztar a teljes

pénztari vagyon 23, 37%-éaval rendelkezik.
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ezek tomoritik a tagok 95,37 szazalékat és a teljes pénztari vagyon 94,57
szazalékat.>*

Az atlépés szabad egyik pénztarbol a mdsikba, azonban a szabad
pénztarvalasztas, majd az egyéni szdmlak atvihetdsége jelentds versenyt alakitott
ki a pénztarak kozott. Az atlépések kezdeti szabalyozatlansaga miatt folyamatos
volt a fluktuacid, ami kiszamithatatlanna tette a rendszert. Ennek hatasara 1982-
ben legalabb harom honapos varakozasi idot irtak eld az atlépés eldtt. Késobb ezt
négy honapra valtoztattak, és kotelezove tették, hogy a tag konzultaljon dontése
el6tt egy pénztari szakértdvel.”*

A pénztarak a tagok befizetéseibol levont kezelési koltségek mellett, leginkabb a
hozzajuk befolyo Osszegek befektetésébdl szerzik jovedelmiiket. A pénztar
szabadon hatarozhatja meg szolgaltatasi koltségeit. A szabad pénztarvalasztas ¢s
a pénztarak kozotti verseny miatt a piac szabalyozza a megfelel6 koltségszintek
kialakuldsat. A pénztarak kevés esetben hasznalnak fix koltségeket, gyakoribb a
szazalékos forma, vagy a kettd kombinacioja.

A pénztarak a legnagyobb intézményes befektetok az orszagban. A legjobb
hozam/kockazat aranyt érik el az Osszes befektetd kozott. Hatassal vannak a
tézsdére is.”* Kockéazatuk minimalizalasa érdekében létrehoztak egy Kockazat
Osztalyozo Bizottsagot.**® A pénztarak szigort, allam 4altal meghatarozott

keretek kozott fektethetik be pénziiket.

3 Feljegyzés Jarai Zsigmond pénziigyminiszter részére, 1999. méjus 27.

3 A vazolt korlatozasok ellenére mégis folyik a versengés a tagok atcsébitasaért. A pénztarak
reklamokra koltik a tagoktdl levont koltségeik nagyobb részét. Volt példa mar arra is, hogy az atcsabitott
tagoknak kemping felszerelést, vagy acapulkoi nyaralast igértek.

3 Torvény irja eld, hogy csak allamilag bejegyzett és elismert tevékenységet folytaté cégekbe fektethetik
pénziiket. A befektetések egy része igy atlathatd. A vagyon novekedésével elOszeretettel fektetnek
ingatlanokba is az alapok.

346 Az 1985-ben létrehozott harom szuperintendans vezeti. Egyikitk az AFP-ket, masikuk a bankszférat,
harmadikuk a biztositokat ¢és a tézsdét képviseli. A bizottsdg hét kategoriat alkalmazva, osztalyokba
sorolja valamennyi Chilében talalhatd befektetési lehetdséget, €s kiilon osztalyozza a kilfoldi befektetési
lehetdségeket. Az osztdlyokon beliil kockazati és jovedelmezodségi szempontok szerint rangsorokat
allitanak fel, és a listat havonta kozzé teszik. Az allam a kozponti bank altal kiadott utasitas forméajaban

évente meghatdrozza, hogy az egyes csoportok altal kinalt befektetési lehetéségek kihasznalasa
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A pénztarak vagyonanak novekedésével® wj befektetési lehetdségekre volt
sziikség, ezért 1990 oOta a pénztirak vagyonuk maximum 10 szazalékat
fektethetik fix kamatozast kiilfoldi értékpapirokba.’*® A megtakaritisok és a
megnovekedett pénzmennyiség hatasara mobilizalodtak a hosszi lejarath
forrasok ¢és felgyorsult a lakasépitési, tavkozlési, gydgyszeripari és
szénbanyészati programok finanszirozasa.>*

A rendszer allam altal finanszirozott koltségei évente atlag a GDP 3, 4 szazalékat

teszik ki. Az allam tobblet kiadasa, illetve a deficit novekedése két tényezobol

adodik:

- azuj rendszerbe atlépok jaruléka kiesik,

- az uj rendszerbe atlépoknek még az allami TB rendszerben megszerzett
jogosultsdga alapjan kompenzaciot ad az allam (A Nyugdijkiegyenlitd Intézet
végzi ezt a feladatot.)*

A rendszer arnyoldaldhoz tartozik, hogy az 6tmillios pénztartagsagbol mintegy

2.5 millidan hatralékban vannak a befizetéseikkel, koziilik egy millidan mar

régen gorgetik a tartozasukat. A legtobben til szegények ahhoz, hogy egyaltalan

jarulékot tudjanak fizetni, és igy csak a 100 dollaros minimumnyugdijban

részesiilnek (kb. 12 milli6 lakosa van az orszagnak és ebbdl mindossze 6tmillio a

szamlabirtokos).

maximalisan hany szézalékat teheti ki az AFP-k pénzkihelyezésének. / Bogoné Jehoda Rozalia: A chilei
TB példa, 28. oldal /

371985 és 1995 kozott a pénztarak eszkozallomanya évi 35%-kal boviilt (4tlagosan 2,3 milliard dollarral
évente).

8 1998-6ta 5 nemzetkdzi zart kolesonds alapba is fektethetnek a pénztirak A pénztarak kiilfoldi
befektetéseinek aranya maximum 12% lehet. Napjainkban ez valdjaban 3-4%. / Holtzer Péter: Egy sziik
esztendo tanulsagai In.: Népszabadsag, 1999. marcius 29., 27. oldal /

39 Kondorosi Noémi: A dél-amerikai nyugdijrendszerek, 14. oldal.

3% Feljegyzés Jarai Zsigmond pénziigyminiszter részére, 1999. méjus 27.
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2. AZ ARGENTIN NYUGDIJRENDSZER

Argentinaban, 1994-ben, vezették be a kétpilléres rendszert.®' A korabbi
nyugdijrendszer Osszeomldsa mogott tobb ok is meghuzodott. Egyrészt a
realbérek 1974 és 1990 kozott 20 szazalékkal estek vissza, €s ez jelentOsen
csokkentette a rendszer bevételeit. Masrészt az 1990-es évek elején egyre
gyakoribba valt a jarulékfizetés elkeriilése®™, tovabba a dolgozok 35 szazaléka
353

(kb. 4 milli6 f6) az arnyékgazdasagban tevékenykedett.

, . ;1. p ; ;. 4
A reform megtartotta az allami feloszté-kirové finanszirozasia rendszert™, ez az

Uj rendszer elso pillére, mely az Gregségi €s a rokkantnyugellatas biztositasaért
felelés. A masodik pillérhez tartoznak a nyugdijalapok®>, melyeket a pénztarak
kezelnek (AFJP).”® A masodik pillér Sregségi és rokkantsagi kiegészitd
nyugdijat szolgaltat. A palyakezdok szamara kotelezd a vegyes rendszer

vélasztasa, a tobbiek dnkéntes elhatarozasbol 1éphetnek be.*>’

331 Becslések szerint a pénztarakban felhalmozodé megtakaritasok 2000-ig a GDP 5 szazalékos, 2010-ig
20 szazalékos boviilését fogjak eredményezni, és ezzel az érvvel a kormany meg tudta szerezni a
kozvélemény tamogatasat is a reform kivitelezéséhez, hiszen a ngvekvé GDP magasabb életszinvonalat
fog lehet6vé tenni. A reform hatasara a felosztd-kirovd rendszer elveszitette bevételeinek 20 szazalékat,
az atallas finanszirozdsa a munkavallaléi jarulékot a bruttd bér 10 szazalékarol 11 szazalékra novelték, a
nyugdijkorhatart 6t évvel, a minimalis jarulékfizetési idot pedig 10 évvel kellett megnovelni.

352 Az aktiv kortiak kb. 65 szazaléka nem fizette rendszeresen a tarsadalombiztositasi jarulékokat.

3% K ondorosi Noémi: A dél-amerikai nyugdijrendszerek, 14. oldal.

3% A tarsadalombiztositas kéltségvetését 55%-ban adokbol kell fizetni. A tb. jelentds Ssszegeket kap az
aruforgalmi adobol, melynek mértékét mar 21 szazalékra emelték. A reform bevezetése ota a tb hidnya
havi 250 milli6 dollar, melyet hitelfelvételbdl egészitenek ki. Bar a deficit 10 szazalékos, ez nem okoz
inflaciot, mert a gazdasag névekszik, az orszag konnyen kap hiteleket.

355 Az orszégban jelenleg 15 pénztar miikodik. Minden pénztar sajat szolgaltatoval rendelkezik. A tagok
75 szazaléka a négy legnagyobb pénztarban tomoriil. Osszesen 12,5 milliard dollar dsszvagyon
halmozddott fel eddig a pénztarakban, ami a GDP 4%-a.

3% Administradores de Fondos de Jubilaciones y Pensiones

37 A magan-nyugdijrendszerbe belépett egyéni jarulékfizeték szama 9 millio, melybél 5 millié 6nad6zé,
véllalkoz6. A szamadatok tiikkrében elmondhatd, hogy a jarulékfizetok 75 szdzaléka belépett a vegyes

rendszerbe.
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Az argentin vegyes-rendszerben nem rogzitett a magannyugdij és az allami
nyugdij ardnya, hanem attdl fiigg, hogy korabban mennyi tb-befizetést (szolgalati
id6t) halmozott fel a tag. Az onkéntes belépésnek nincs idoben limitalt hatara,
azaz nincs olyan korhatar, amely folott mar nem rentabilis az atlépés.”® Az
Onkéntes belépések folyamatosak, nincsenek hataridohoz kotve.

A vegyes rendszer mellett tovabbra is miikodik a tisztan felosztd-kirovd tipust
rendszer.

A két rendszer kozott a dontés meghozatala utan mar nem lehetséges az atlépés,
aki egyszer belépett a vegyes rendszerbe, az mar nem léphet t6bbé vissza.

A maganalapok ¢és kezeldik feliigyeletét a Pénztarfeliigyelet latja el (SAFJP).

Az 0 rendszer miikodtetése érdekében létrehoztak egy un. jarulékbevalld
kozpontot (AFIP), minden tipusu jarulékot, tagdijat, addt, valamint azok
bevallasait ez szedi be €s elofeldolgozza. Nyilvantartasai alapjan 6 osztja szét a
tagdijakat a magénpénztarak kozott. Az egész rendszer egy jol kiépitett
szamitogépes haldzatra épiil. A befizetett jarulékok legfeljebb 24 orat toltenek az
AFIP-nal.>

Az Oregségi és rokkantsagi jaradékra vald jogosultsaghoz a bruttd bérek 27
szazalékat kell 30 éven keresztill jarulékként befizetni. A munkaltatoi jarulékokat
(a bruttdé bér 16 szazalékat) az allami kezelést feloszto-kirovo, a munkavallaldi
jarulékokat (ez 11 szazalék) a magéankezelésli, de allami szabalyozas alatt 1évo
nyugdijalapokba. Az ©6nallé tevékenységet folytatok egymaguk fizetik a 27
szazalékos jarulékot.

Az els6 pillér alapjaradékot, valamint atmenetei jaradékot nyujt. A
nyugdijkorhatar néknél 60, férfiaknal 65 év. Atmeneti jaradékot kapnak azok,
akik a reform bevezetése elott a feloszto-kirovo rendszerbe mar fizettek

jarulékot. A pénztarakat tobbnyire a maganszektorban tevékenykedd

358 Ismeretlen szerzd: Az argentin nyugdijrendszer I. In.: PENZTARHIREK 1999. V. évf., 48-49. szam,
11-12. oldalak

3% L4sd bévebben: Ismeretlen szerz6: Az argentin nyugdijrendszer 1. PENZTARHIREK 1999. V. évf,
50-51. szam, 30-34. oldalak
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nagyvallalatok, bankok alapitottak. Léteznek azonban olyanok is, melyekben
allami vallaltok, vagy kozvetlen allami tulajdoni hanyad van.*®

A pénztarak alapvetéen konzervativ befektetési politikat folytatnak, mégis az
elmult évek dél-amerikai véalsagai negativ (-2%) év végi hozamot eredményeztek
1998-ban és 1999-ben. Ezt két jo év eldzte meg 30 szazalék koriili hozamokkal.
A pénztarak miikodési koltsége viszonylag magas, atlagosan a befizetett
jarulékok 30 szazaléka. Ez azonban tartalmazza a vagyonkezelés koltségeit is.

1 ami az

Argentinaban létezik egy tagdijplafon, ez koriilbeliil havi 4800 dollar,’
atlagjovedelem hatszorosa. * A tagdij a jarulékkoteles jovedelem fix szazaléka,
munkavallaldi, vagy munkaltatoi kiegészitésre nincs lehetdség.

A maganpénztari tagokat megilletd tokét egy un. kvota rendszer alapjan
szamitjak ki. A kvota hasonlatos egy befektetési jegyhez. A pénztari vagyont
felbecsiilik, és a vagyon napi eszkozértéke’™ alapjan meghatirozzak a
peso/kvdta arfolyamot. Az aznap pesoban befolyo tagdijakat ezen atvaltasi
arfolyamon kvétara valtjak, a tag befizetésén kvotat vasarolnak szamara. A

megvasarolt kvotdk darabszdmat tartjdk nyilvan az egyéni szamlan. A befolyt

pénzt befektetik, a befektetéssel valtozik a vagyon, ezért az eszkozértékelést

3 flyen pénztar a NACION magannyugdijpénztar, mely az orszag 6. legnagyobb pénztira. Kozel

580.000 tagja a maganpénztari tagsag 8% -atfedi le. Vagyona 1999-ben 850 milliard dollar volt.

A pénztirat az allam hozta létre egy azonos nevii kereskedelmi bankja segitségével. Ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak rd, mint az &sszes tobbi pénztarra, azonban mas bels6 normakat alkalmazhat.
Konzervativ befektetési politikat folytat, befektetései 20 szazalékat vidékfejlesztésbe, onkormanyzati
kotvényekbe eszkozli. A pénztar szolgaltatasait az allam garantdlja, amennyiben vagyonvesztést
szenvedne el.

381 Az orszag fizetdeszkozét, a pesot 1:1 aranyban a dollarhoz kétstték, inflacié nincs.

362 A tagdijplafon foglalkoztatonként szamitand6, nem éri el a plafont az, aki az egyik foglalkoztatonal
havi 4000 dollart, mig a masiknal 3000 dollart keres.

33 A napi eszkozértékelést a legljabb torvénymoédositasi javaslat értelmében, hazénkban is bevezetik,
természetesen az argentin minta alapjan. Az értékelést a letétkezeld fogja végezni. (T/2977. szamu
térvényjavaslat 163.§.) A miniszteri indokolds szerint az eljaras a pénztartagok megtakaritisainak kiemelt
védelmét szolgélja, biztositja a befektetési rendelkezések folyamatos ellenérizhetdségét, a pénztarak
teljesitményének folyamatos figyelemmel kisérhetdségét. A szakemberek nem fogadtdk egyontetiien jo
véleménnyel, tobbségiik szerint nem az ellenérzés hatékonysagat, hanem a koltségeket noveli. A tervek

szerint a rendelkezés csak 2002. januar 1-jét6l 1épne hatalyba.
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minden nap el kell végezni. A mddosult kvotaértéket kovetden az egyéni szamlak
pesoban kifejezett értéke automatikusan megvaltozik. Ezért hozamfelosztast,
illetve jovairast nem végeznek.

A kvota arfolyama a gyakorlatban a 48 oraval korabbi pénzpiaci helyzetet
tiikr6zi, a szdmitasok atfutasa miatt.

A kvotak arfolyamait a napilapok folyamatosan kozlik.

A pénztaraknal nyugdijba vonuldskor valasztani lehet a tokekifizetés, vagy a
nyugdijbiztositds vasarlasi konstrukcid kozott. A tokekifizetés o6rokolheto,
azonban a tag visel minden kockazatot. A nyugdijbiztositast a kockazatk6zosség

elve alapjan kalkulaljak.*®*

3. AZ USA NYUGDIJRENDSZERE

Az Amerikai Egyesiilt Allamok nyugdijbiztositisi rendszere alapvetéen két
alrendszerre (pillérre) oszlik. Az els6 az un. OASDI (Old-Age Survivors and
Disability Insurance), a kotelezd, allami nyugdijrendszer.*® E rendszer keretében
van egy minimalis garantalt nyugdij.**® A nyugdijak ugyanis sulyozva vannak.
Minél kevesebb valakinek a jovedelme, a nyugdij annal nagyobb szazalékat teszi
ki az utolso 6t év atlagkeresetének (alacsony kereset esetén egyediilallonal a 72
szazaléka, atlagos kereset esetén 43 szazaléka, magas kereset esetén 24
szazaléka).

gy az atlagkeresetiick az alapbiztositisban, mig a magas keresetiick csak
részleges biztositasban részesiilnek.’®” Az OASDI nyugdijazasi séma alapja az

¢letut soran szerzett jovedelem, illetve ennek egy bizonyos maximalt hanyada.

3% Tsmeretlen szerzé: Az argentin nyugdijrendszer III. PENZTARHIREK 1999. V. évf., 52-53. szam, 19-
24. oldalak

%5 A 271 milliés Egyesiilt Allamokban 44,2 milliban részesiilnek 4llami nyugdijban.

36 Nyitrai Ferencné: Nyugdijasok, nyugdijformak, nyugdijreform elképzelések a fejlett
piacgazdasagokban Budapest, 1995. Kiadja: Kozponti statisztikai Hivatal, 24. oldal

%7 Prugberger Tamas — Pongracz Aladar: Magyar és eurdpai dsszehasonlité tarsadalombiztositasi jog

Budapest, 1999. Bibor Kiado, 119-120. oldalak
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A nyugdijkorhatar n6knél ¢és férfiaknal egyarant 65 év, melyet 2020-ig
fokozatosan 67 évre emelnek fel. A biztositds kiterjed a munkavallalokra, az
onalld  keresofoglalkozast tizokre, valamint 1984-t61 a kozszolgalati
alkalmazottakra is. A nyugdijjogosultsaghoz legalabb 10 évi munkaviszonnyal
kell rendelkezni.

Az amerikai nyugdijrendszer 6nfinanszirozo, az allam nem véllal kezességet az
esetleges hianyok fedezésére. Az OASDI alap jelleggel miikodik, bevételeinek fo

8 A rendszer feloszto-kirové finanszirozasi. Az

forrasa a jarulékfizetés.*
érvényben 1évo nyugdijtérvények értelmében, az alap tobbletbevételeit csak

allampapirokba lehet fektetni.’® Az éregségi jarulék a kereset, illetve jovedelem

3% Az USA-ban egyre hangsulyosabb a nyugdijalap kérdése. Tobb szamités is igazolja, hogy harom
évtizeden belul kimeriilhetnek forrasai. A Roosevelt altal elfogadtatott nyugdijbiztositasi torvény,
létrehozta finanszirozasi rendszerben 1950-ben még 16 aktiv munkavallalo adta Ossze addival egy
nyugdijas jaradékat. Jelenleg azonban mar csak alig tobb mint 3 aktiv dolgozd befizetései allnak
rendelkezésre egy nyugdijas jaradékanak finanszirozasahoz, az arany a szamitasok szerint negyedszazad
alatt 2:1-re romlik. A feloszto-kirovo rendszer eddig rendre tobblettel zart, olcsé finanszirozasi forrast
biztositva ezzel az amerikai kormanynak mas koltségvetési céljaihoz, szazmilliard dollarjaval bocsatva ki
fedezetként allamkotvényeket. A becslések szerint 2032-re viszont a munkavallaléi és munkaltatoi
befizetések mar nem fedezik az allami nyugdijrendszerben biztositott juttatasokat.

A szovetségi koltségvetés 1998-ban tobbletet realizalt, igy 1999-ben arrél folyt a vita, hogy hogyan
osszak szét a pénzt? Clinton elndk javaslatara a vart tobblet 62 szazalékat az allami nyugdijrendszer
alapjanak feltoltésére kell forditani. Az elképzelések szerint 15 év alatt 2800 millidrd dollart csorgatnanak
at a nyugdijalapba, s ennek legnagyobb részével a szovetségi koltségvetésnek az alappal szembeni,
korabban elvont dsszegek fejében kibocsatott allamkstvényekben megtestesiilé addssagat csokkentenék.
Ezzel a Fehér Haz szamitasai szerint 2050-ig kitolnak az allami nyugdijrendszer fizet6képességét. / Nagy
Gabor: Amerikai nyugdijrendszer; Toltekezés In.: Heti Vilaggazdasag 1999. februar 13., 25-28. oldalak /
3% Az allampapirok hozama t6bb évtizedes atlagban csak 2-3,5 szdzalék. Clinton elndk felvetette, hogy
lazitsanak a szigor torvényi befektetési szabalyokon és tegyék lehetdvé a részvények vasarlasat. Ez
jelentds tobbletbevételt jelentene, mellyel javithato lenne az alap fizetdképessége. Az dtlet komoly vihart
kavart a képviselohazban, ellene kozgazdasagi és politikai érveket is felhoztak. Ezek szerint a nagyobb
hozam nagyobb kockazattal jar, kérdéses, hogy egy esetleges tozsdei arfolyamesés veszteségeit a
koltségvetés milyen forrasbol igazithatnd ki. Problémat jelenhet a tobb szazmilliard dollaros allami
portfolio kezelése is. A politikai érvelések a legérdekesebbek: az allam az alap vagyonan keresztiil a New
York-i értéktézsdén jegyzett vallaltok ossztokéjének 4 szazalékara is szert tehet. Tobb kozgazdasz ezt a
szocializmus rémképeként, ,rejtekutas allamositasként” emlegette fel. Az allam az addfizetdk pénzébol

jelentds részesedést szerezhetne a gazdasagi életet meghatarozo véllalatokban. Tovabbi veszélyként
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11 szazaléka. A nyugdijjarulékot a munkaltato és a munkavallalé fele-fele
aranyban viseli, az egyéni vallalkozok maguk fizetik a teljes hozzajarulast. A
nyugdijalapot a fél-onkormanyzati alapon miik6dé nyugdijhivatal kezeli. A
hivatal a Szocialis Minisztérium nyugdijiigyi osztalyanak alarendelve
miikodik.>"

A masodik, kiegészitd alrendszernek harom formaja ismeretes: az egyik az tizemi
nyugdijbiztositds, a masik a kozszolgdlati alkalmazottak kiegészito
nyugdijbiztositasa, a harmadik pedig a magan biztositotarsasagokkal kotott
nyugdijbiztositasi szerzodések.

Az lizemi nyugdijbiztositas nem kotelezd, napjainkban az 5 milli6 munkaadd
kozil 700. 000 mikodtet nyugdijrendszert, ezeknek a rendszereknek a
tevékenysége atfogja a bérbol és fizetésbol €lok 50 szazalékat. A munkavallalok
kollektiv szerzédésen, vagy egyéni munkaszerzodés alapjan vesznek részt az
iizemi nyugdijbiztositasban.’”’ Az iizemi biztositas 20 ledolgozott év utén az
utolsé atlagfizetés mintegy 20 szazalékat teszi ki.

Az éllamilag szervezett kiegészitd biztositds 1984-60ta létezik. Az 4llam
kiegészitd biztositasokkal gondoskodik arrél, hogy a kozalkalmazottak
biztositottsaga teljessé, azaz 100 szazalékossa valjon. A helyi 6nkorményzatok
foként privat biztositokon keresztiil szervezik meg ezt a kiegészit biztositast.>"
A magannyugdijrendszer az Egyesiilt Allamokban tobb generaciéval elézte meg

az Osszes allami nyugdijrendszer létrejottét. A torténete az 1875-ben megalakult

jelentkezne, hogy az allam pakettje értékének védelmében esetleg torzitdé eszkozokkel nyulna bele a
tézsde életébe. / Nagy Gabor: Amerikai nyugdijrendszer; Toltekezés In.: Heti Vildggazdasag 1999.
februar 13., 25-28. oldalak /

370 Prugberger Tamas — Pongracz Aladar: Magyar és eurdpai 6sszehasonlito tarsadalombiztositasi jog ,
119. oldal

A nyugdijalaphoz valé munkaadéi hozzajarulis a masodik legfontosabb szocialis juttatis az
egészségbiztositas mogott.

372 Prugberger Tamas — Pongracz Aladar: Magyar és eurdpai dsszehasonlité tarsadalombiztositasi jog ,

121. oldal
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American Express Corporation 1étrejottével kezdddott. Napjainkban egyre
nagyobb mértékben veszik igénybe a maganrendszert.’”

A magannyugdijalapok a legnagyobb intézményi befektetdk az orszagban.’’* Az
altaluk kezelt nagy Osszeg miatt, a rendszerben rendkiviil szigoru €s hatarozott
feliigyeleti tevékenység érvényesiil. Két szerv fejti ki e tevékenységet:

Az egyik az Internal Revenue Service (IRS Adohivatal), ez a
pénziigyminisztérium  része. Az  Onkéntes nyugdijrendszer jelentds
adokedvezményeket nytjt®"”>, hiszen a részvétel onkéntes. Az adotorvények ezért
szabalyozzak a magannyugdijpénztarak szerkezetét. Meghatarozott tobbek
kozott, hogy a munkavallalok milyen ardnyban kotelesek részt venni a
rendszerben, mekkora pénzosszeget kell befizetni a nyugdijalapba. Az eldirasok
betartasat az IRS ellen6rzi.

A masik ellenérzé szervezet a munkaiigyi minisztérium. O a szervezetek

o Y376
vagyonkezelését ellenorzi.

33 Egy amerikai felmérés szerint az idések jovedelmi forrasai az aldbbiakbél tevidhetnek dssze: allami
nyugdij az utolso6 atlagkereset kb. 40 szazaléka; egyéni megtakaritds 20 szazalék; magannyugdijrendszer
20 szazalék; munkabdl szarmazd tobbletjovedelem 20 szdzalék. A torvényalkotdk célja szerint az allami
nyugdijat soha nem szantdk egyediili Oregkori jovedelemforrasnak. A rendszer leginkabb
tovabbdolgozasra, vagy elégondoskodésra 6sztondz. Emiatt tobb tizezer befektetési forma kozil lehet
valasztani, a feltételek allamonként és szakmanként jelentdsen kiilonboznek. Az amerikaiak igyekeznek
,,tobb labon 4ll6” nyugdijtokét osszedllitani, egyszerre tobb helyre is fizetve jarulékokat. A befektetés
Gsszetételét erre szakosodott szakértok, cégek segitenek meghatarozni.

3 A befektetett eszkozok értéke 3500 milliard USD, az allami alkalmazottak nyugdijalapjainak
birtokdban vagyon értéke 1000 milliard USD. A két rendszer birtokolja az USA gazdasdgaban
felhalmozott Gsszes pénziigyi eszk6z 20 szazalékat. / Ismeretlen szerz6: Nemzetkozi konferencia a
nyugdijrendszerekrél In.: PENZTARHIREK 1999. V. évf., 42. szam, januar, 8. oldal /

35 A munkavallalé évi 2000 dollart tehet félre jovedelmébél, ezt leirhatja adéjabol. Amikor viszont
nyugdijba vonul és felveszi a pénz, akkor addézik utdna. Az adokedvezmények miatt elmaradd
adobevételek 6sszege évente meghaladja az 50 milliard USD-t.

376 Ismeretlen szerzo: Nemzetkozi konferencia a nyugdijrendszerekrél In.: PENZTARHIREK 1999. V.

évf., 42. szam, januar, 8. oldal
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XIV. NYUGDIJPENZTARAK SZABALYOZASA AZ EUROPAI
UNIOBAN

Minden EU-szabalyozasnak a Romai szerzodés 7/a cikke altal megfogalmazott

alapelvek — aru, toke, szolgaltatasok €s személyek szabad mozgasa — adjak a

kiindulopontjat.

Részletes szabalyozast az alabbi cikkek tartalmazzak:

- 8/a cikk: szabad koltozési €s letelepedési jog;

- 48-52 cikk: munkavallalok szabad mozgésa;

- 59-61. cikk: szolgaltatasnyujtas szabadsaga;

- 67. cikk, melyet késoébb a 73/b cikk valtott fel: tOkearamlds szabadsagat
korlatozo rendelkezések eltorlése.

A nyugdijalapok esetében az arucikkek mozgasanak szabadsaga nem valosult

meg, a munkaerd mobilitasat illetéen a nyugdijalapokban szerzett jogok

atruhazhatésaga és a hataron tali tagsag szintén lehetetlen. A szolgaltatasok

szabadsagat illetden a nyugdijalapok nem tudjak hataron tal értékesiteni

szolgaltatasaikat, bizonyos tagallamokban léteznek a vagyonkezel szervezetekre

és a letéti intézményekre vonatkozo korlatozo rendelkezések. A toke szabad

mozgasat illetben, a hatalyos rendelkezések gyakorta korlatozzak a

nyugdijalapokat a befektetési eszk6zok kivalasztasdban, valamint gyakoriak a

részvényekre vonatkozo korlatozo rendelkezések.’”’

Kifejezetten a nyugdijalapokra/nyugdijpénztarakra vonatkozéan nincs dtfogo

Jjogi szabdlyozds az Unidban.

A Rémai Szerzédésben megfogalmazott alapelveken kiviil csak a Zold Konyv®'®,

és egy-két kozlemény foglalkozik a témahoz kapcsolddd kérdésekkel, amelyek

azonban jogilag nem kotelezéek, nem forrasai az Unio joganak.’”

377 Ismeretlen szerzé: Nemzetkozi konferencia a nyugdijrendszerekrél In.: PENZTARHIREK 1999. V.
évf., 42. szam, januar, 4-9. oldalak
3" Green Paper on Supplementary Pensions in the Single Market, melyet az Eurépai Bizottsagl997-ben

jelentetett meg. (Itt kell megjegyezni, hogy tobb Zold Konyv is 1étezik)
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A Zo6ld Konyv a kiegészitd nyugdijakra vonatkozik, ajanlasai a kovetkezok:

mennyiségi helyett mindségi felugyeleti megkozelités,

- kortltekintd befektetdi magatartasra” épitd befektetési szabalyok ajanlasa,

- avagyonkezelok mas orszagokban is nytjthassanak szolgaltatasokat,

- amigrans dolgozok nyugdijbiztositasi joga ne csorbuljon,

- egyes tagallamok adérendszereinek harmonizalasa.**

Az ajanlasok indoklasaiban megjelend elvi allaspontok a kovetkezoképpen
foglalhatok ossze:

- Hosszu tavon a részvények hozamai nagyobbak az allamko6tvényekénél, mivel a
nyugdijpénztarak befektetései hosszu tavra szdlnak, nem indokolt a pénztarak
részvényekbe torténd befektetésének korlatozasa mennyiségi portfolid
szabalyozassal.”™!

Az Eurdpa Tanacs a mennyiségi korlatok eltorlését ajanlja és a befektetési
portfolid kialakitasat kizardlag a vagyonkezeldre, illetve a nyugdijalapra bizna. A
részvények nagyobb kockazatat ellenstlyozza a portfolié diverzifikalasa miatti
kockazatcsokkenés. A mennyiségi szabalyok helyett mindségi kockazatkezelés

kivanatos.

39 A nyugdijalapok korlatozasok nélkiili befektetéseir6l és szolgaltatasnyujtasrél 1991-ben elkészittetek
egy direktiva tervezetet. Az Eurdpa Tandcs végiil 1994-ben eltekintett ennek elterjesztésétdl, mivel a
tagallamok alapvetd kérdésekben sem tudtak megegyezni.

380 A t6kefedezeti nyugdijalapokkal Osszefiiggésben mindenhol megjelenik az addkedvezmény
lehet6sége, aminek a szakirodalom szerint alapvetden harom helye lehet: a hozzajarulas adomentes, a
hozamok adomentesek, vagy a jaradék adomentes.

Ezek helyettesitik egymast, ha az elején adomentes a rendszer (a hozzéjarulds adomentes), akkor a
biztositott a végén a nyugdijkifizetéskor adozik. A legtobb orszag gyakorlatdban az EET-rendszer
(nyugdijjarulék és a hozam adomentes (exempt), és a nyugdijszolgaltatas adozik (taxed) adozasi rendszer)
jelenik meg. Az 1999-ben megjelent Eurdpai Bizottsagi kozlemény szakértok ajanldsara hivatkozva azt
mondja, hogy az EET adozasi rendszer az, amelyik a legmegfelelébb az dsszes koziil, és hosszabb tavon
ezt kellene altalanosan alkalmazni.

381 Az Egyesiilt Kirdlysagban, frorszagban, nincsenek mennyiségi befektetési korlatok, a nyugdijalapok
magasabb hozamokat érnek el ezért, a kontinentalis orszagokénal, ahol korlatozzak a részvényekbe vald

befektetést.
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- A kulfoldi befektetések korlatozasanak megsziintetése ajanlatos, ez allna a
szabad t6kedramlas elvével is Osszhangban.® Az euré bevezetése és az
egységes piac megteremtése javitja a befektetések hatékonysagat, hiszen
minimalisra csokkenti az arfolyamkockazatokat, illetve a kovetelések-
kotelezettségek valutanemei egyezdségének kovetelményét is sziikségtelenné
teszi.

- A vagyonkezeldk szolgaltathassanak szabadon az EU-orszagaiban, igy a
verseny lecsokkentené a szolgaltatasi dijakat.

- Az egyes orszagok eltérd nyugdijrendszerei akadalyozzak a ,.személyek
szabad mozgasat” az Unioban. Sziikséges, hogy a munkavallald, ha masik
orszagba koltozik — akar tagsaga sziineteltetése mellett is — megtarthassa
szerzett jogait eddigi lakhelye szerinti nyugdijpénztaraban. Ehhez lehet6vé
kell tenni, hogy mas orszagbdl is utalhasson befizetést eddigi lakohelye
szerinti nyugdijpénztaraba, vagy tag maradhasson ott.

- Sziikséges az adorendszerek harmonizaldsa, ugyanis a mas orszag
pénztaraban valo tagsadgot akaddlyozza az adokedvezmények kiillonbozosége.
A kettos adozas elkeriilése érdekében bilateralis egyezmények sziikségesek.

A kovetkez6 egy multilateralis EU-szintii szabalyozas kialakitasa lenne.

A Zo6ld Konyv bazisan jott 1étre az 1999. majus 11-én kibocsatott Kiegészitd
Nyugdijrendszerekkel Kapcsolatos Bizottsagi Kozlemény. Ennek értelmében egy
majdani — valdsziniileg iranyelvben megtestesiild egységes unids szabalyozasnak
harom f0 teriiletre kell kiterjednie:

1) A prudens befektetés mennyiségi helyett a mindségi korlatokra épiiljon.

2) Maximalni kell az egy cég, illetve tamogatd tarsasag altal kibocsatott

értékpapir portfdlion beliili ardnyat.

82 A kilfoldi befektetés nincs korlatozva Ausztridban, Belgiumban, Daniaban, irorszégban,
Hollandiaban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysdgban. Ezek koziil Déanidban van valuta-
egyezdségi kovetelmény (a kiilfoldi befektetések implicit korlatozasa).

Korlatozott a kiilfoldi befektetés Finnorszagban, Németorszagban, Gorogorszagban, Portugalidban és

Svédorszagban.
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3) A fentick mellé szigoru ellendrzési tevékenységre lesz sziikség. A belsd és a
kiils6  kontroll aktuarius, vagyonkezeld, letétkezeld, konyvvizsgalo
alkalmazasa és a feliigyeleti hatésag révén valésulhat meg.*™

Az egységes szabalyozas hianyaban az Eu-tagallamok nyugdijrendszerei nagyon

szines, valtozatos képet mutatnak. Az EU torekvések szerint a

nyugdijrendszereknek tobb pilléren kell nyugodnia.

Noha az EU 0sszes tagallama a harom pillérbdl all6 modellre alapozta sajat

nyugdijrendszerét, a tagallamok nyugdijrendszerei kozott szamottevd

kiilonbségek vannak. Mind a 15 tagallamban van els6 pillér. A

tarsadalombiztositasi rendszerek jellege €s a harmadik pillér megoldasai tobbé-

kevésbé azonosak, a masodik pillér jellegét, mitkodését és jelentdségét tekintve
azonban rendkiviil jelentos eltérések tapasztalhatok. Az unids megkozelités

szerint a masodik pillér az els6t kiegészitd pillér, mely kotelezd. Azokban a

tagallamokban, ahol a nyugdijbiztositasi alapok gyengék, a rendszer masodik

pillérénél mas megoldasokat alkalmaznak.***

Az alapokat két nagy kategdria szerint kiilonboztethetjiik meg:

Egyrészt Iéteznek vallalati tamogatassal miik6do vagy zart végl alapok,

amelyeket vallalatok vagy vallalatcsoportok hoznak 1étre, kifejezetten sajat

alkalmazottaik érdekében. Az ilyen alapok nem kinalhatjak fel termékeiket és
szolgéltatasaikat mas vallalatok alkalmazottainak, ennyiben ezek az alapok
nonprofit szervezetnek tekinthetok.

A masodik kategoridba tartoznak a nyiltvégl alapok, amelyek az ipar minden

agazataban kinaljak szolgaltatasaikat, ezért a zart alapokkal szemben ezek az

alapok versenytarsakként jelennek meg a piacon.’™

% Lasd bbvebben: Borosné Grubits Anett: Eurdpai unios csatlakozis és a nyugdijpénztarak In.:
PENZTARHIREK 1999. V. évf., 48-49. szam, 27-30. oldalak

3% Franciaorszagban egy feloszto-kirové mésodik pillér miikodik, Németorszdgban a konyv szerinti
tartalékok és a Pensionkassen (nyugdijkasszak) rendszerét alkalmazzak, Belgiumban az életbiztositas tolti
be a masodik pillér szerepét, Ausztridban a nyilt befektetési tarsasagok, az UCITS alapjan létrehozott
rendszerek miikodnek.

35 A két emlitett kategéridba tartozé alapok kezelésében levé eszkozok értéke eléri az EU GDP 20-25

szazalékat, és folyamatosan novekszik.
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Hangsulyozni kell, hogy a tagallamok onalléan dontenek a tokefedezeti
rendszerek fejlesztésérol. Mindegyik tagallam sajat maga tartozik felelosséggel
sajat tarsadalombiztositasi rendszerének szervezetéért. Az EU szintjén ilyen
dontések nem sziiletnek, mindegyik tagallamnak onalléan kell megteremtenie a
harom pillér egyensulyat. >

Harmadik pillér szintén minden EU-tagallamban van, hasonléan az EU-
terminoldgia szerinti masodik pillérhez, tobbféle formaban 1étezik: vallalati vagy
agazati nyugdijalap, vallalati konyv szerinti tartalékok rendszere, biztositd
tarsasagok altal nytjtott szerzodés.

A nyugdijpénztirak feliigyelete sem egységes az EU-ban. A legkiilonfélébb
minisztériumok (gazdasagi, pénziigyi, szocialis), vagy onalld feliigyeleti
intézmények latjak el a nyugdijalapok torvényességi feliigyeletét.

A nyugdijpénztarakra két teriileten jelentds szerep harul a jovében: Az egyik a
népesség eloregedésébol eredd problémak megoldasa, csokkentése. Ha a
nyugdijak minél nagyobb része szarmazik pénztarakbol, annal kevésbé terheli az
aktiv kort lakossdgot a mar nyugdijasok nyugdija. A madasik a gazdasagok
versenyképességének fokozasa, a gazdasagi novekedés fenntartasa, a
munkanélkiiliség csokkentése. A pénztarak befektetéi mivoltuk, sulyuk miatt
jelentds hatast gyakorolnak az érintett orszag gazdasagara. A nagy befektethetd
forrasok megjelenése, miikodése révén az idorél idore sziikségessé valod
szerkezetvaltds konnyebben megvalosul, a konjunkturalis agazatokba eljuthat

kell mennyiségben a toke.**’

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasanak kiiszobén®*® joggal vetdhet fel a kérdés:

EU-konform-e a magyar nyugdijrendszer?

36 Lasd bbvebben: Ismeretlen szerzé: Nemzetkozi konferencia a nyugdijrendszerekrl In.:
PENZTARHIREK 1999. V. évf., 42. szam, januar, 4-9. oldalak

387 Szab6 Laszlé: Nyugdijpénztarak az Eurdpai Unidban In.: PENZTARHIREK 1997. majus, II1. évf,, 22.
szam, 18. oldal

388 1998. aprilisa 6ta tart a hazai jogszabélyok tételes atvilagitasa. Az atvilagitis nyugdijpénztarakat érinté
témai: szabad tOkemozgds, szolgéltatdsok akadalyozatlan mozgasa, munkaerd szabad vandorlasa és

adozasi kérdések.
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Mivel egységes, kotelezd erejii unids szintli szabalyozas nincs, ezért a magyar nyugdijrendszer
masodik pillérét - a fentieckben hivatkozott - unids szintii direktiva tervezetekkel, ajanlasokkal
lehet 6sszevetni.
1) A maganpénztarak befektetéseit illetden vannak egybevago €s eltérd szabalyok:
- Az Mpt. korldtozza a pénztirak kilfoldi befektetéseit. A kiilfoldi befektetés mértéke a
pénztari vagyonhoz viszonyitva

1999. december 31. napjaig 0%

2000. december 31. napjaig 10%

2001. december 31. napjaig legfeljebb 20%

2002. januar 1-jét6l legfeljebb 30% lehet.
- Maximalva van az egyes kibocsatoktol szarmazo értékpapirok portf6lion beliili aranya.
- Az egyes portfolio osztalyokban tarthaté pénztari eszk6zok aranya, igy a részvényszerzés

aranya is meg van hatarozva.

2) Ami a pénztarak bels6 és kiilsé kontrolljat illeti, az részben megfelel az elvarasoknak:
A torvény értelmében kotelezd az aktuarius, konyvvizsgdld, letétkezeld, vagyonkezeld
alkalmazasa. Valamennyi pénztar tekintetében viszonylag erds, kozponti feliigyeleti kontroll
érvényesiil, melyet kiilon hatdsag lat el.
3) A kiegészitd nyugdijak tekintetében érvényesiild adozasi szabalyok jelentdsen eltérnek:
A tagdijfizetés a bruttd jovedelembdl torténik, ugyanakkor addkedvezmény vehetd igénybe
utana, a hozam, egyeldre adomentes, ez vonatkozik alapvet6en a jaradékfizetésre is.
4) A szolgaltatok iranyaban szigoru, korlatozd szabalyok érvényesiilnek:
Vagyonkezeld és letétkezeld csak magyarorszagi székhellyel, vagy fidkteleppel rendelkez6

gazdalkodo szervezet lehet, tovabba szakfeliigyeleti engedéllyel kell rendelkeznie.
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XV. EGYES EUROPAI NYUGDIJRENDSZEREK

1. A SVAJCI NYUGDIJRENDSZER

A svéjci modell tiszta harompilléres rendszer, az els¢ a feloszto-kirovo, a
masodik a munkahelyhez vagy egyéni keresethez kapcsolodo kotelezo kiegészitd
biztositas, amely az egyéni vallalkozokrdl is gondoskodik, s ezekre épiilnek az
ongondoskodas tovabbi lehetséges formai.

A svajci rendszerben erOsen szolidarisztikus, kdzponti feloszto-kirovo
tarsadalombiztositasi alrendszer miikodik, mely kotelezo. A biztositottak
jovedelmi aranyaikhoz képest kevesebb nyugdijat kapnak, mint aki atlag vagy
atlag alatti fizetésbol fizeti a jarulékot. Ilyen értelemben degressziv a rendszer.
Biztositja a gazdagabbaktol a szegényebbekhez valo jarulék atcsoportositast, de
ez a nyugdij nem nyujt tobbet a 1étminimumnal. **°

Az allami biztositasi rendszernek minden Svéjcban lakohellyel rendelkezd vagy
itt keresd tevékenységet folytatd természetes személy kotelezOen részese
allampolgarsagtol fiiggetlendil.

Az els6 pillér bevételei mindenekel6tt a biztositottak keresetére kivetett
jarulékokbol (a biztositotti bér 8,4 szazaléka, fele-fele aranyban terheli a
munkaadot és a munkavallalot) tovabba a dohanyipari termékekre kivetett
adokbol és vambol, az égetett szeszes italok forgalmazasabol eredd allami
jovedelmekbol, esetleg allami tdamogatasokbdl szarmaznak.

A nyugdijszolgaltatds a hivatalos nyugdijkorhatar elérésétdl - férfiaknal 65,
noknél 62 életév - veheto igénybe.

Az alkotmany szerint a 2. pilléernek az elsore kell raépiilnie és ezzel a
biztositottaknak a korabbi életvitel folytatdsahoz sziikséges nyugdijat garantélnia.
Ez a pillér két alrendszerbdl tevddik dssze: a munkavallalok szamara térvény

altal el6irt minimalis kotelezd biztositasbol (2A pillér) és az ezen feliili onkéntes

% Dolecské Kornélia: Nyugdijrendszerek, kovethets modellek, érlelddd koncepciok —In.:

PENZTARHIREK 1996. aprilis, II. évf., 9. szam, 5-8. oldalak.
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biztositasbdl (2B pillér). A kotelezd biztositas az egyén 17. életévétdl kezdodik,
ha ¢éves jovedelme meghalad egy bizonyos szintet. Az 0©nalld kereso
tevékenységet folytatdk, illetve az eldirt éves jovedelmi szintet el nem érdk
onkéntesen kapcsolddhatnak a rendszerhez.

A masodik pillér elégondoskodasi intézményei alapvetéen a nyugdijalapok
(kezelojével egyiitt nyugdijpénztar), ezek a harmadik pillérben is megtalalhatéak,
mert az egyes pillérekhez vald hozzatartozast nem az intézmény, hanem a
szolgaltatas jellege hatarozza meg, igy egy nyugdijpénztar egyszerre lehet a
masodik és a harmadik pillérnek is alkotoeleme.

A nyugdijpénztarak alapvetden szakmai, munkahelyi alapon szervezddnek, és
eros allami feliigyelet alatt mikodnek. Az iranyitd-ellen6rzo szervek tagjait a
pénztartagok maguk koziil valasztjdk, a munkavallalok legalabb annyi
mandatumot kapnak, mint a munkaadok (paritasos képviselet).

A nyugdijpénztarak tokefedezeti elven miikodnek. F6 bevételiiket a biztositottak
bérébdl levont jarulékok (atlagosan a bér 7-9 szazalékat teszi ki), valamint ezek
befektetéseibdl szarmazo haszon képezik. A jarulékot a munkavallalok és a
munkaaddk egyiittesen fizetik. A munkaaddk kiegészitd tamogatast is adhatnak.
A masodik pillér szolgaltatdsai alapesetben a hivatalos nyugdijkorhatar
elérésekor vehetok igénybe (Oregségi, rokkantsagi, hatrahagyotti). Havi nyugdij
formajaban keriilnek kifizetésre, és csak kivételes esetekben kaphatdéak meg egy
Osszegben, mert utobbi nem felel meg az eldgondoskodas szellemének.

A nyugdijak mértékét a biztositott Osszegytijtott tokéje hatarozza meg, ami nem
lehet kisebb a térvényben eldirt életkortdl fiiggd minimalis jovairasoknak egy
kotelezd éves kamattal (jelenleg 4 szdzalékos technikai kamat) feltokésitett
szintjénél. A rokkantsagi és hatrahagyotti jaradékok az Oregségi nyugdij
szdzalékos mértékében keriilnek meghatarozasra.

A vallalt kockazat alapjan sokféle nyugdijpénztari tipus kiilonboztethetd meg, a
teljesen 6nallo pénztartdl az dsszes biztositasi kockazatot egy biztositonak atadod

pénztartipusig.
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A f6bb kategoridk:

1) autondm pénztar: tagjai sajat szdmlajukra és kockdzatukra biztositottak,

viszontbiztositas lehetséges,

2) részlegesen autondm pénztar: biztositasi kockazat egy részét maguk viselik,

masik részét egy biztositonak adjak at,

3) csoportos biztositas: kollektiv biztositasi szerz6dés révén egy életbiztositd
viseli valamennyi biztositasi kockéazatot,

4) megtakaritasi intézmények: alapvetden csak megtakaritasi funkcioval.

A nyugdijalapok tehat atruhazhatjak tokepiaci kockazataikat, valamint az
indexalast, stb. a biztosité tarsasagokra.””"

Minden munkaadé koteles meghatarozott éves jovedelmi szint felett biztositani
alkalmazottjat a masodik pillérben, erre vagy maguk alapitanak egy
nyugdijpénztarat, vagy egy masik meglévohoz kapcsolédnak (kozosségi
alapitvany).

Bankok ¢és biztositok is alapithatnak pénztarat, s a csatlakozdknak Un. teljes
szerzO0dési megoldast kindlnak: befektetési- és biztositasi szolgaltatast,
adminisztracios tigyintézést, tanacsadast.>’

A harmadik pillér, az egyéni nyugdijrendszer jogi szabalyozasa a szerz6do felek

szabad akaratara épiil, allami kotelezés nem all fenn.

2. NYUGDIJRENDSZER ANGLIABAN

A nyugdijrendszer Anglidban nagyon sokrétii; legalabb kétféle allami
nyugdij 1étezik, a magannyugdij is szdmos formaban all fenn, ezen kiviil
még legalabb 14 fajta szakszervezeti nyugdij kiilonboztethetdé meg. A

nyugdijak harom alapvetd formdja a kovetkezo: dllami (state pension),

30 E megallapodasok alapjan napjainkban a biztositotarsasagok 100 millidrd svajei frank értékii vagyont
kezelnek.
¥ Erdés Mihaly: Nyugdijpénztirak a svajci oregségi eldgondoskodas rendszerében In.:

PENZTARHIREK 1996. augusztus, II. évf., 12-13. szam, 23-24. oldalak
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kiegészito' iizemi (company pension), vagy kozszolgdlati és a magdn
(personal pension).

Az dllami nyugdijnak hossza torténete van az Egyesiilt Kiralysagban, 1908-ban
Lloyd George kezdeményezésére vezették be a szegénységgel szembeni
védekezés elsd 1épéseként. A legtobb ember ekkor azért szegényedett el, mert
nem tudott dolgozni 6reg kora miatt. Heti 25 pennys alapnyugdij elegendd volt
legtobbjliknek az alapvetd sziikségletek kielégitésére.

Az emberek tobbségének nyugdija napjainkban is jelent6sen kevesebb, mint
korabbi bére. **

Az allami nyugdij egy alapnyugdijbol (basic state pension) és egy kiegészito
nyugdijbdl dll.

Az altalanos alapnyugdij bizonyos feltételekhez kotott. A teljes Osszegl
alapnyugdijra az tarthat igényt, aki a hozzajarulast a ledolgozott évek legalabb
30%-4ban fizette.”” Aki nem fizetett nemzeti biztositasi hozzajaruldst az nem
jogosult az alapnyugdijra. Az dllami nyugdijrendszer feloszto-kirovod
finanszirozasi rendszer.

A nyolcvan év folottiek kiegészitése kb. 25 penny/hét. Ennek 6sszege nem n6 az
inflacioval, valojaban bevezetése, 1971. szeptember 20.-a 6ta nem valtozott.

A nyugdijkorhatar férfiak és ndk esetében egyarant 65 év.

Anglidban a Nemzeti Biztositasi Alap — melyet a Tarsadalombiztositasi Hivatal
kezel — fizeti a kiilonb6z6 allami juttatdsokat, mint pl. munkanélkiili segély,
tappénz és allami nyugdij. Az évek soran torténd befizetések meghatarozzak a
késobbi nyugdijat. Minden munkéabdl szarmazé jovedelem utan, annak bizonyos
hanyadat a Nemzeti Biztositasi Alaphoz kell befizetni. A munkaadok is kotelesek
munkavallaldik utan jarulékot fizetni az alapba.

A nyugdij utdn mar nem kell hozzdjarulést fizetni, viszont a nyugdij személyi

jovedelemado hatalya ala tartozik.

392 Robin Ellison: The pocket pensions guide London, 1999. Prentice Hall Europe, 11-14. oldalak
39 A teljes alap allami nyugdij 1999-ben 64, 70 font/hét volt.
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Mivel az alap allami nyugdij nem nyujtott megfeleld jovedelmet ezért egy
mdsodik dllami nyugdij is bevezetésre keriilt, 1978-ban, melyet ma allami
Jjovedelemfiiggd nyugdijrendszerként ismeriink (SERPS***).*”’ Ez az inflaciés
rataval korrigalt jovedelmek atlagara épit, az atlagos keresetnek maximalisan
20% - at teszi ki.
Az atlagkeresetet a 16. életévtdl — ha dolgozott mar ekkor az illetd - a
nyugdijazas életévéig szamitjdk. A minimalis munkéban toltott idotartam ez
esetben 20 év. Mindazok a nyugdijba vonuldk, akik ilyen kiegészitd nyugdijra
szert tesznek, viszonylag wmagas szazalékat érhetik el a  kordbbi
atlagkeresetiiknek. Onmagaban azonban az a tény, hogy itt életkereset alapjan
szamitjak a kiegészitést csokkentd tényezo, hiszen az élet korabbi szakaszaban
nyilvanvaldan alacsonyabbak a jovedelmek, mint a nyugdijazas eldtti években.
Szakszervezeti/iizemi nyugdij®”®
Az aktiv keresok kb. fele tagja valamilyen tarsasagi rendszernek. Noha ezeknek
is vannak hibai, a legtobb munkavallalo szamara vonzé lehetdséget kinal. Két fo
forméja 1étezik:
1) A hozzajarulastél  fiiggd  (jarulék-meghatarozott), ez némileg a
magannyugdijhoz hasonlit. Mértéke az évek sordn torténd befizetéstdl figg.
A rendszer jellegzetessége, hogy a jarulék Osszege meghatarozott, de
bizonytalan a majdani nyugdijszolgaltatas 0sszege. A nyugdij Osszege attol
fiigg, hogy a befizetésekbdl képzodott toke, a befektetés nyereségeivel egyiitt
milyen szintet ér el a nyugdijbavonuldskor.
A rendszeren belill minden biztositott hozzajarulasat és annak befektetési
nyereségét elkiilonitve gytjtik, az igy kapott Osszegb6l fizetik majd a
nyugdijat. A hozzajarulast mind a munkavallalé, mind pedig a munkaltatd
fizeti.
2) A jaradék-meghatarozott rendszer, itt eldore meghatarozott a majdani

nyugdijszolgaltatas mértcke.

3% The state earnings-related pension scheme
3% Keith Carlton: Plan your pension London, 1999. Moneywise RD Publications Ltd., 42-43. oldalak
3% Sue Ward: The Pensions Handbook, London, 1998. Age Concern England 47-58. oldalak
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Ez egy igéret a munkaltatd részérol, hogy a nala t6ltott évek soran fizeti a
jarulékot, mely alapjat képezi a majdani nyugdijnak. Az itt kapott nyugdij
mértéke fugg a tagsdg idotartamatol €s az ,utolsd nyugdijjarulék levondsara
alkalmas fizetést6l”. Ez lehet az utolso 2-3 év atlagfizetése, vagy akar korabbi
éveké — ha a fizetés a nyugdijhoz kozeledve csokkent — van, ahol az utolsd 12
hénap, vagy az utolsé adoév alapjan szamitjak.

Az tlizemi/szakszervezeti biztositdsi rendszereket kiilon e célra létrehozott
feliigyeld hatdsag kontrollalja. E hatdsag hozzajarulasaval az tizemi nyugdij az
allami kiegészité nyugdij jogallasaba 1éphet, de garantalnia kell, hogy legalabb
az allami nyugdij 6sszegének megfeleld jaradékot folyosit. Ez az un. ,,contracted
out” intézménye. Ekkor mind a munkaltatd, mind a munkavallalé6 kevesebb
nemzeti biztositasi hozzajarulast fizet. A felmérések szerint az tizemi biztositasi
rendszerhez tartozoknak mintegy 90%-a a ,,contracted out”-hoz tartozik.

A kozszolgdlati kiegészitd nyugdijbiztositds a hivatalnokokat, fegyveres erdket,
tlizoltosagot és a renddrséget, az egészségligyi szolgalatot és az oktatast,
valamint a kdzigazgatasi tisztviseloket fogja at.

A kozigazgatasi rendszer a fizetés felét igéri nyugdijként, a kozigazgatasban
eltoltott negyvenévi munka utan. A nyugdijat kozvetleniil a kormanyzat fizeti, de
nem nyugdijalapbdl, mivel az nincs. Azonban egyes vélemények szerint ebben a
szektorban nincs sziikség nyugdijalapra, mivel a kormadny nem mehet csddbe,
azaz ki tudja fizetni a nyugdijakat.

Az ilyen alap nélkiili nyugdijrendszer elterjedt, ezt alkalmazzak a rendérok,
tlizoltok esetében is. A helyi hatosagok nyugdijalappal miikddnek, valamint mas
kozszférahoz tartozo rendszerek is, pl. villamos ipar, gaz, vasuti iparag.
Magdnnyugdij”’

A magannyugdij kiilonb6z6 formakban 1956. dta 1étezik.

Magannyugdijra barki kothet szerzodést. A nyugdijkor eléréséig ez egy

megtakaritasi forma, melyhez adokedvezmény jarul. Az Gsszegyljtott toke egy

37 Sue Ward: The Pensions Handbook, London, 1998. Age Concern England, 95-100. oldalak
Keith Carlton: Plan your pension London, 1999. Moneywise RD Publications Ltd., 113, 124, 126. oldalak
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részét (altalaban 25%-ot) adomentesen egy Osszegben lehet felvenni. A
fennmarado 6sszeget életjaradékra valtjak.

A nyugdij 6sszege leginkabb a biztositd befektetéseitdl ¢s a miikodés koltségeitol
fugg.

Jelenleg Angliaban kétféle magannyugdij létezik: az dllami nyugdij kivdltasdra

rryy

alkalmas ,,megfeleld” és annak kividltisdra nem alkalmas magdannyugdij.
Evekkel ezelétt még nem lehetett a maganpénztirakba atlépni az allami
rendszerbol, 1988-ban azonban Uj rendszert vezettek be.

A  magannyugdijrendszerbe torténd atlépés csak a fiatalabbaknak és jo
keresetiicknek kifizetddd. Negyven év felett mar nem éri meg az atlépés. A
szakértok leginkabb az évi 10.000 font feletti jovedelmiicknek ajanljak a
rendszert. A nyugdijreform bevezetését kovetéen dertlt ki, hogy sokan jartak
rosszabbul az 0j rendszerbe vald atlépéssel. Egy nemrég sziiletett birdsagi itélet
150 biztositdé tarsasagot kotelezett arra, hogy tobb ezer embernek fizessen
kartéritést, mert - nem realis szamitasok alapjan - biztositdi tanacsra léptek ki az
allami nyugdijrendszerébdl.

Az allami nyugdij kivaltasara nem alkalmas magannyugdijat azok a nagyobb
keresetii vallalkozok, orvosok, tigyvédek managerek vélasztjdk, akik nem tagjai
valamely szakszervezeti nyugdijalapnak.

Az itt emlitett kiegészitd biztositasok tobbsége nyugdijalapokra épiil. Az
alapokat, vagy a munkaltatok kezelik, vagy szerzodést kotnek erre szakmai
szolgéltatokkal. A  maganszféraban az alapokat pénzintézetek, vagy
biztositéintézetek mitkodtetik. ™

Anglidban a nyugdijalapok addkedvezményben részesiilnek, és az Inland
Revenue (adohatosag) ellendrzi az alapokba befizetett pénzt, és gy6zddik meg
arrdl, hogy a befizetés nem tulzott. A brit nyugdijpénztarak helyzetét tovabb

bonyolitja, hogy Ilétezik egy 06nalldé kormanyzati intézmény, amelynek az a

%8 Nagy-Britannidban napjainkban 155. 000 munkaad6i nyugdijpénztar mikodik, 22 millié taggal. Az
aktiv tagok szdma 10, 3 millio, 350 szolgaltatd foglalkozik egyéni, személyi nyugdijakkal; ezek a
szolgaltatok 9 millio szerz6dést kezelnek. A dolgozd népesség 67 szdzaléka rendelkezik valamilyen

maganbiztositassal. Az dsszes brit nyugdijrendszer eszkozértéke 850 milliard GBP.
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feladata, hogy gondoskodjon arrél, hogy a pénznek legalabb valamilyen részét a
foglalkozasi/szakmai rendszerekbe fizessék be. Erre azért van sziikség, hogy ne
mindenki fiiggjon az allami tarsadalombiztositastol ¢&s az egypilléres
nyugdijrendszertol.

Egy nagyobb részletes torvényi szabalyozas lépett hatilyba 1995-ben, ennek
alapjan 1étrehoztak a Foglalkozasi Nyugdijak Feliigyeleti Hivatalat (Occupational
Pensions Regulatory Authority- OPRA).*” Nemrégiben, 1997-ben, létrehoztak a
Nyugdijak Kartéritési Tanacsat (Pensions Compensations Board-PCB), amely
védelmet biztosit a csalard magatartassal és a lopassal szemben. A kartérités

400 A Tanacs nem

azonban nem haladhatja meg az elszenvedett kar 90 szazalékat.
biztosit azonban a befektetési kockazatok ellen.

A nyugdijpénztarak bejegyzése 1991 oOta Nagy-Brittanidban kotelezo
(Nyugdijrendszer Jegyzek), ily modon a nyugdijpénztarak tagjai felkutathatjak az
alapokat abban az esetben, ha elvesztik veliik a kapcsolatot.*”!

A Nyugdijrendszer Jegyzék évi dijat szed az alapoktdl. Az OPRA 1997-t6l
ellendrzi a jegyzéket. Az OPRA kialakitotta a szabdlyozas sajatos stilusat:
megkdoveteli, hogy a nyugdijpénztarak kezel6i szakszeriien, tisztességesen ¢€s
torvényesen végezzék dolgukat. A torvény rendelkezik arrdl, hogy a
nyugdijpénztarak szakértdi jelenthetik az észlelt problémakat az OPRA-nak.

Az egyébként jol mikodd nyugdijpénztarak szamara a legnagyobb kisértések
egyike, amikor egyazon személynek (személyeknek) van egy gazdasagi
tarsasaga, amely tokeszegény, illetve egy nyugdijalapja, amely tele van pénzzel.
Ez onbefektetést indukalhat, amely mindenképpen keriilend6, ezért a brit
torvények rendkiviil szigoruan, 5%-ban korlatozzak az onbefektetés mértékét.

Napjainkban, Anglidban jabb nyugdijreformot fontolgatnak. A kormany 2001-
tol kivanja bevezetni az Un. ,,érdekeltségi nyugdijbiztositast” (stakehold). Az 1j

%9 Sue Ward: The Pensions Handbook, London, 1998. Age Concern England, 86-90. oldalak

490 Robin Ellison: The pocket pensions guide London, 1999. Prentice Hall Europe, 119-120. oldalak

1 E 1épésnek és a tobbi szigoritasnak az oka, az Gn. ,Maxwell botrany”. Robert Maxwell nagyvallalkozo
az altala létrehozott ¢s miikodtetett Daily Mirror elnevezésii nyugdijalapbol, 1991-ben, kozel

négyszazmillié fontot sikkasztott el, majd eltiint. Az alap csédbement, annak tobb ezer karosultja volt.
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érdekeltségi nyugdij feladata ravenni az embereket az eldtakarékoskodasra. Az
angol felnott lakossag 39 szazaléka semmilyen elotakarékossagot nem folytat. Az
érdekeltségi nyugdij-szisztémaban a befektetd dolgozok maximum 3600 fontig
adokonnyitésben részesiilnek. A rendszer arra kotelezi majd a sajat vallalati
nyugdijalappal nem rendelkez6 munkaaddkat, hogy a dolgozoik szamara
szervezzék meg az érdekeltségi nyugdijat, vagy csatlakozzanak valamely
nyugdijalaphoz. Az 6nallé dolgozdk (vallalkozok) nem kotelesek csatlakozni, de

befektethetnek e biztositasi fajtaba. "

3. ANEMET NYUGDIJRENDSZER

A német biztositasi rendszer - a magyarhoz hasonloan — harom pillérre épiil
(Drei - Sdulen - System). Az elsé pillér a feloszto-kirovd finanszirozasu allami
nyugdijrendszer (Gesetzliche Rentenversicherung), a masodik pillér az un. tizemi
Oregségi biztositas (Betriebliche Altersversorgung) rendszere és a harmadik pillér
a maganbiztositas rendszere (Private Vorsorge).*”

A német tdarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer atfogd, kiterjed az allami és a
maganfoglalkoztatottakra.

Biztositott minden személy, aki munkabér, rendszeres havi jovedelem ellenében
van foglalkoztatva. Esetiikkben a biztositds a torvény erejénél fogva jon létre
(kotelezden biztositottak kore). Létezik személyi kor, amely a torvény erejénél
fogva nem biztositott, de a biztositasi kotelezettség irant kérelemmel élhet. Ide
tartoznak példdul a tartosan kiilfoldon foglalkoztatottak, és az egyéni vallalkozok
(Selbstiandiger). Az egyéni vallalkozok a keres6 tevékenység megkezdésétol

szamitott 5 éven beliil kotelesek ilyen kérelemmel élni.

42 R. Hahn Veronika: A hagyomanyos nyugdij kimegy a divatbél In.: Népszabadsag, 1999. december
15.,17. oldal
493 Knut Kiithlmann — Meike Blumenstein — Albert Dietrich: Die Lebensversicherung zur Altersvorsorge,

Miinchen, 1992. 1. oldal
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Mentesek a biztositasi kotelezettség alol (Versicherungsfrei) azok a személyek,
akik nyugdijukat mas forrasbol kapjak. Ide tartoznak példaul a koztisztviselok. A
tanulok is mentesiilnek a biztositasi kotelezettség alol a tanulmanyi évek alatt.

A német nyugdijbiztositasi jog ismeri a felmentést a biztositasi kotelezettség alol
(Befreiung von der Versicherungspflicht), ez csak kérelem alapjan lehetséges.
Ilyen kérelmet terjeszthetnek elo a kisiparos kézmiivesek (Handwerker), ha
legalabb 18 éven keresztiil teljesitették a kotelezd nyugdijjarulékot. A kisiparos
kézmiivesek 1939-t0l vannak az allami nyugdijbiztositasba bevonva, 6k voltak
egyébként az elso foglalkozasi csoport az egyéni vallalkozok koziil.

A német tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer t6bb reformot élt mar meg, 1957-
ben elfogadtak azt az elvet, hogy a nyugdijaknak egy atlag, a nyugdij eldtti
életszinvonalhoz kozelité életszinvonalat kell biztositani.** A rendszer
jelentdsebb valtoztatasokon ment keresztiil 1992-ben €s 1996-ban is.

A befizetendd nyugdijjarulék a kereset 19, 2 szazaléka, melyet a munkaadé és a
munkavallalo fele-fele aranyban fizet. A kotelezéen biztositott Onalléak
(vallalkozok) maguk fizetnek, a kereseti plafon 10%-anal kevesebbet keresok
esetében pedig a munkaadd koteles a teljes jarulékot fizetni. A kormany
kordbban a nyugdijalap éves koltségvetésének korilbeliil 15 szazalékat
tamogatasként fedezte, ezt azonban az 1996-o0s reform értelmében leépitették, s a
rendszernek Onfinanszirozéva kellett valnia.

A nyugdijkorhatar a korabbiakban a férfiaknal 63 év, a ndknél 60 év volt, ha 35
évnyi szolgalati idot szereztek. Az elfogadott j nyugdijtérvény szerint 65 éves
korban mehetnek nyugdijba a németek, férfiak és ndk egyarant. A legalabb 35
éves szolgalati idovel rendelkezok egyeldre még 63 évesen nyugallomanyba

mehetnek, de 2001. végétol mar ok is csak 65 évesen tehetik ezt meg.

44 Otto Kaufmann und Peter A. Kohler: Rund um die Rente (Die deutsche gesetzliche
Rentenversicherung im Uberblick) Frankfurt/Main 1994. Herausgeber: Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager 8-16. oldalak és

Ubersicht iiber die Soziale Sicherheit Bonn, 1991. Herausgeber: Der Bundesminister fiir Arbeit und

Sozialordnung, 147-149. oldalak
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A 63 évesen folyamatos munkaviszonnyal nyugdijba mendk jelenleg kerestiik

70,5 szazalékat kapjak, melyhez a sajat €s vallalati nyugdijbiztositasbol kapott

Osszegek jarulhatnak.

A németek atlagosan 16 évig élvezik a nyugdijukat. A nyugdijakat évente a nettd

munkabérek novekedésével azonos mértékben emeli

4
k. 05

Az Un. idizemi biztositds leginkabb az ipari lizemek korében terjedt el. A

munkaltatok alapvetéen haromféle moddon gondoskodnak munkavallaldik

nyugdijbiztositasarol:

1)

2)

3)

Uzleti biztositoval kotott ¢letbiztositasi szerzOdés utjan
(Direktversicherung). A szerzodést koto fél a munkaltato, a biztositott pedig
a munkavallald. A biztositasi dijat a munkaltato fizeti. A munkavallalokrol
torténd ilyenfajta gondoskodas nem kotelezo, az adott munkaltatd dontésén
mulik.

A masik lehetoség egy nyugdijpénztdr (Pensionskasse) létrehozasa, vagy
ahhoz torténd csatlakozas. A nyugdijpénztarak kolcsondsségre épiild
biztositasi egyesiileti formaban miikodhetnek, melynek tagja, alapitdja a
munkaltatd és a munkavallalok. A nyugdijpénztarat 6nalld intézményként
alapithatja egy munkaltaté is (Einzelkasse). Léteznek Un. konszern-
nyugdijpénztarak (Konzernpensionskasse), amelyek biztositjak az adott
agazat valamennyi munkavallaldjat, vagy tobb tizem munkavallaldjat. A tag
munkaltato tagdijat fizet a pénztar részére. Amennyiben a munkaltatdé nem
tagja az adott pénztarnak, csak szerzodéses partnere, akkor ennek megfeleld
hozzajarulast kell fizetnie. A nyugdijpénztar biztositottja egyedill a
munkavallalo és a pénztar csak az 6 részére koteles szolgaltatast nyujtani. A
munkavallaléknak nem minden esetben kell hozzajarulast fizetniiik, ezt
vallalhatja a munkaadd egymaga is.

A munkaltato vallalja, hogy a sziikséges hozzajarulast fizeti a munkavallald

helyett, de a befizetett 6sszegeket nem kiiloniti el, hanem azokat szabadon

495 K 6rosi Istvan: Tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek az Eurépai Unidban In.: Eurdpai Szemmel

1997. 4. szam, 17-31. oldalak
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befekteti, felhasznalja. A munkaltatd a nyugdij-kifizetések fedezetére un.
konyvelési tartalékot képez. Ekkor a konyvelés, szamvitel szintjén
kovethetd nyomon, hogy mi tortént a Dbefizetett hozzajarulasok
nyugdijalapot képez6 részével, jollehet az igy keletkezo toke kezelése nem
elkiilonitetten  torténik, hanem Osszevontan a munkaltatd egyéb
bevételeivel. **®

A munkaltatok tobbféle moddon vallalhatnak kotelezettséget dolgozdikkal
szemben az Oregkori gondoskodas biztositasara. Kotelezhetik magukat a
munkaszerzodésekben, vagy a munkahelyi kollektiv szerz6désekben, de
vallalhatnak kotelezettséget az un. tarifaszerzodéseken (Tarifvertrag) keresztiil is.
A tarifaszerzodéseket a munkaltatok (lizemek kotik), a szerzodok kotelezik
magukat, hogy a sajat tlizemeikben kiegészitd oOregségi gondoskodast
(Altersversorgung) vezetnek be, illetve nyujtanak.*"’

Az lizemi nyugdijbiztositdsok nagysaga kortlbelil az utolsd bruttobér 5-15%-a
kozott mozog.

A német nyugdijrendszer elsé pillérére (feloszto-kirovd finanszirozasu) a
legnagyobb veszélyt a német lakossag korstrukturajanak megvaltozasa jelenti. A
lakossdg korében a fiatalok aranya egyre csokken, a németek is beléptek az
oregedo tarsadalmak soraba. Mig a kilencvenes években két munkavallalo tartott
el egy nyugdijast, addig az ardny — a progndzisok szerint — 2030-ra mar egy
aranylik az egyhez.*"”’

A dolgoz6 népesség fogyasaval csokken az allami nyugdijrendszer bevétele, ami
a nyugdijszinvonal visszaesésével jar egyiitt. Bar a német lakossag 90%-a

biztositott az allami nyugdijrendszerben, jelenleg még utolsé bruttd fizetésiiknek

46 Mihaletczky Gyorgy: Nyugdijbiztositas Corvinus Kiado, 1997. ,,A hét szabad miivészet tara” a
Zsambéki Katolikus Tanitoképz6 Foiskola sorozata, 26-27. oldalak

7 Jirgen Kruse: Mitbestimmung bei Bestehen rechtlich selbstindiger Einrichtungen der zusitzlichen
Alterssicherung Baden-Baden, 1992. Nomos Verlagsgesellschaft 16-19. és 31-39. oldalak

498 Knut Kiithlmann — Meike Blumenstein — Albert Dietrich: Die Lebensversicherung zur Altersvorsorge,
Miinchen, 1992. 3. oldal

499 Knut Kiithlmann — Meike Blumenstein — Albert Dietrich: Die Lebensversicherung zur Altersvorsorge,

4-5. oldalak
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koriilbeliil 70%-at kapjak meg nyugdijként. Ez az arany azonban lassan csékken.
Az allami nyugdijrendszerben létezik egy tarsadalombiztositasi jarulékplafon
(Beitragsbemessungsgrenze). Ez az jelenti, hogy csak a torvény Altal
meghatarozott jovedelemnagysagig lehet jarulékot fizetni. E jovedelemhatart
tullépok a tobbletjovedelmiik utan nem fizetnek jarulékot. Nyugdijuk is a felsd
jovedelemhatarhoz fog igazodni. Az 6 esetiikben az utolso brutt6 jovedelmiik és
a nyugdijuk kozott még nagyobb a kiilonbség.

A masodik pillér - a munkaltatok akaratatol fliggden - biztosit csak kiegészitd
nyugdijat, ezt is csak a lakossag sziik korének részére. Ennek kovetkeztében a
nyugdijrendszer harmadik pillérének, a magdnbiztositisnak ecgyre nagyobb
szerep jut, illetve erdsebb, mint mas orszagokban. A maganbiztositottak szama az
utobbi években megduplazodott a nyugdijbiztositas teriiletén.

A németek igyekeznek munkas éveik életszinvonalat megtartani, ezért a
nyugdijas években kiesett jovedelmiik egy részét életbiztositdsok kotése utjan
potoljak.

Azok a foglalkozési korok, akik nem biztositottak az allami rendszerben, hanem
valamilyen szakmai szervezet (tokefedezeti elven miik6dd szakmai biztositok)
keretében (pl. orvosok, gyogyszerészek), utolsd bruttd bériikknek az allamitol
joval kevesebb szazalékat kapjak meg nyugdijként. E tarsadalmi réteg még
inkabb raszorul a maganbiztositasi forméban torténé kiegészitésre. *'”
Napjainkban, Németorszagban 1jabb reformot fontolgatnak. Az allami
nyugdijrendszer altal ez idaig célként kitlizott életszinvonal biztositasi feladatot
nem adjak fel, azonban annak mértéke csokkeni fog. Ennek kovetkeztében az
atlagkeresok szamara is egyre inkabb sziikségessé valik, hogy az iddskori
ellatasukra kiegészitd biztositast kossenek. Jelenleg a vallalati biztositas és az
egyéni dnkéntes biztositasok a nyugdijbiztositasi finanszirozas 23%-at teszik ki.
A masodik pillér szerepét boviteni kivanjak, a vallalati nyugdijak mellett terepet

engednének a tokefedezeti pénztaraknak. Ennek oka, hogy a foglalkoztatasi

1% K nut Kiihlmann — Meike Blumenstein — Albert Dietrich: Die Lebensversicherung zur Altersvorsorge,

187-200. oldalak
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viszonyok, formak és munkaviszonyban toltétt idok egyre gyorsabban valtoznak,
erre a gazdasagi hattérre nem lehet mar komoly vallalati biztositasi rendszert
¢épiteni. Jelentdsen novekszik az egyéni vallalkozok és onallo foglalkozasuak
szama is. A masodik pillért ezért indokolt szakmai, agazati alapokon

. 411
megszerveznil.

4. A CSEH ES LENGYEL NYUGDIJREFORM

4. 1. A lengyel nyugdijrendszer reformja

A szocialista Ko6zEép- €s Kelet-Europa nyugdijrendszerei altalaban egy pillérre
¢ptld allami rendszerek voltak, amelyek feloszté-kirovo alapon mukodtek. A
gazdasag atalakuldsa dontden befolyasolta e nyugdijrendszereket. A privatizacio,
a vallalati atszervezések és az allami vallalatok bezarasanak kisérdjelenségeként
megndtt a rokkantnyugdijasok szama, és altalanossd valt a korkedvezményes
nyugdijazas gyakorlata. Ez utobbi a széleskori munkanélkiiliség elkeriilését
célozta, novelve a nyugdijasok rétegét, ugyanakkor csokkentette az aktiv,
dolgozé népesség szamat. Igy a nyugdijrendszertdl valo fiiggés aranya
folyamatosan noétt. Ehhez jarult a tarsadalom lassu eloregedésének folyamata.

A kilencvenes évekre a lengyel nyugdijrendszer — hasonléan a magyarhoz —
finanszirozasi szempontbol tarthatatlanna valt és koltségvetési tamogatasoktol
fuggott. A reform el6tti  lengyel nyugdijrendszer teljes egészében
kozfinanszirozasa volt, nem voltak sem kotelezd, sem kiegészitdé nyugdijalapok.
A rendszernek akkor is és most is tobb mukddtetéje van: a nyugdijak zome a
ZUS (Téarsadalombiztositasi Intézet), a gazdalkodok nyugdija a KRUS
(Gazdalkodok Tarsadalombiztositasi Alapja), a hivatasos katonak, a rendorok és
a biintetés-végrehajtasban dolgozok nyugdija pedig 1994 o6ta a munkaltatd

minisztérium kezében van.

11 Bert Rijrup: Joléti allami politika a globalizalt informécios tarsadalomban In.: FES Tall6zo, 1999., 24.
fiizet 17-19. oldalak Kiadja: Friedrich Ebert Alapitvany Budapesti Képviselete
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A felosztd-kirovo rendszerti, 6nkormanyzati formaban miikodé ZUS vezetésében
a szakszervezetek ¢€s a munkaltatok szervezetei is képviselve vannak.
Fenntartasat a brutto fizetések 31 szazalékanak megfeleld, a bérekre rakodo, igy
a munkaltatot terhel6 nyugdijjarulékbol finanszirozzak. A nyugdijjarulékot teljes
egészében a munkaltatok fizetik. Az 1990-ben alapitott KRUS klienseinek
tulnyomé tobbsége egyéni gazdalkodo. A hozzajarulas értékét ezért nem
jovedelemhez, hanem a ZUS altal fizetett minimal nyugdij szintjéhez kotik,
annak 30 szazalékaban megallapitva. A KRUS az alacsony jarulékfizetés miatt
nagymértékben fiigg a kozponti koltségvetéstol, bevételeinek tobb mint 90
szazaléka onnan szdrmazik. A harmadik tipusi minisztériumi mikodtetohoz
tartozo katonak, rendérék €s a biintetés-végrehajtas dolgozdi egyaltalan nem
fizetnek nyugdijjarulékot.*'

Lengyelorszagban 1995. majusaban késziilt el az allami nyugdijrendszer
atalakitasara ¢és a kiegészitd nyugdijpénztarakra vonatkozd reformkoncepcid
tervezete. A jelentos kiilsd lengyel addssag kovetkeztében a nyugdijreform
nagyjabdl szintén a Vilagbank altal elképzelt modellt koveti.

A szejm 1997 nyaran és 1998 0szén fogadta el a nyugdijreformhoz sziikséges
torvényeket, a reform pedig 1999 elején indult meg. Az 0j nyugdijrendszer
vegyes tipusu: a kotelezd, allami nyugdijpillér Lengyelorszagban is megmaradt a
feloszté-kirovd keretek kozott. A masodik elemet a tokefedezeti elven miikodo
kotelez6 nyugdijpénztarak alkotjak. A rendszer harmadik eleme a kiegészito,
Onkéntes nyugdijpénztarak. Ez utobbiakat bankok, életbiztositd tarsasagok,
befektetési alapok, brokercégek, valamint a munkaltatok altal alapitott Un.
tdmogatott pénztarak alkotjak.

A lengyel nyugdijrendszer elsd pillérét a reform radikalisan 4talakitotta. A

jarulékfizetés nélkiili idészak beszamitasat végleg megsziintették.*

12 Kondorosi Noémi: Reformok Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban In.: PENZTARHIREK 1997.
oktober, III. évf., 28. szam, 16. oldal

13 Szalai Zoltan: Lengyelorzsig: bonok a nyugdijalapoknak? In.: Népszabadsag 1997. oktober 6., 29.
oldal
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Az allami alrendszert alapveten ketté valasztottik. Altalanos addbevételbél az
atlagbér 28 szdzalékaval egyenl6, minimalis nyugdijat garantalnak mindenkinek,
aki a nyugdijkorhatart betoltotte és legalabb 25 év szolgalati (biztositasi) idovel
rendelkezik. *'*

A legradikalisabb valtozas az tun. ,képzeletbeli tokefelhalmozas™ elvének
bevezetése volt, amely a nyugdij Osszegét szorosan hozzakapcsolja a
munkavallalo aktiv  életszakasza soran felhalmozodott virtudlis  toke
nagysagahoz. A jarandosadg meghatarozasa kizardlag a befizetett jarulék 6sszege
alapjan torténik, amelyet elosztanak a nyugdijba vonulaskor varhaté atlagos
¢lettartammal.

A tokefedezeti alrendszer a kezdé munkavallalok szamara kotelezé (minden 30
év alatti munkavallalo), az oOtven éven felilick nem csatlakozhatnak a
tokefedezeti rendszerhez, szamukra a tisztan allami nyugdijrendszer az egyetlen
ut. Lengyelorszagban az 0Osszes hozzijarulds mintegy egyotdde a magan-
nyugdijpénztarakba folyik be. A magan-nyugdijpénztarak részvénytarsasagi
formaban miiksdd, kereskedelmi jellegii pénziigyi kozvetitok.*' Az alapitasi és
muikodési  feltételek rendkiviil szigoruak: A sajat téke minimalis értéke
négymilli6 ECU. Minden alapnak el kell ¢érnie egy Un. minimalis
jovedelmezoséget, melyet az Osszes alap teljesitményének atlagabol szamolnak
ki. Ha az alap ezt a szintet nem éri el, akkor a kiilonbséget a vagyonkezel6nek
sajat tokéjébol kell fedeznie.

A belépok havonta fizetésilk 9 szazalékat utaljak at. A pénztar a befizetett
dijakbdl finanszirozza 6nmagat, tartalékot képez, majd a fennmaradd Osszeget a
tag egyéni szamldjara helyezi és befekteti. A befektetéseket szigortian
szabalyozza a torvény: igy példaul a tozsdén, illetve a tozsdén kiviil jegyzett
vallalatok részvényei a portfolio legfeljebb 50 szazalékat tehetik ki. A

nyugdijpénztarba befizetett Gsszeg visszafizetését az allam, illetve a magan-

14 Augusztinovics Maria: Nyugdijrendszerek és reformok az dtmeneti gazdasagokban In.: Kozgazdasagi
Szemle, XLVI. évf., 1999. julius-augusztus, 657-672. oldalak
#15 Katharina Miiller: Az j nyugdij ortodoxia és ami mogotte van, a nyugdijrendszer atalakitisa Kozép-és

Kelet-Eurdpéban In.: Kiilgazdasag, XLVIIL. évf. 1999. julius-augusztus, 96-113. oldalak
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nyugdijpénztarak altal létrehozott garancidlis alap szavatolja. Az Osszegytilt
pénzt, illetve a befektetések hozamat azonban csak a nyugdijkor elérése utan

veheti fel a pénztartag,*'®

4. 2. A cseh nyugdijrendszer

A kilencvenes évek nyugdijvalsaga a Cseh Koztarsasagot alig érintette. A
feloszto-kirovo rendszer tovabbra is szufficitet mutatott (1996-ban a GDP 0,3
szazalékat), pedig a jarulékok aranya alacsonyabb volt, mint a magyar vagy a
lengyel rendszerben. A cseh nyugdijrendszer feltlind pénziigyi stabilitasa
nagyrészt a foglalkoztatottsdg viszonylag magas szintjének fennmaradasaval
magyarazhato. Ennek kovetkeztében a nyugdijjarulékot fizetdk szdmaranya nem
csokkent drasztikus mértékben.

Csehorszagban 1990-92 ko6zott egységesitették a nyugdijakat, olyannyira, hogy
még a foglalkozasi kiillonbségekbdl adodo eltéréseket is eltuntették. A kozponti
koltségvetésen belill 1993-ban  létrehoztak egy nyugdijalapot. Ehhez
yjratervezték a tarsadalombiztositas egész intézményrendszerét.

A csehek 1994-t31 vezette be az onkéntes nyugdijpénztarak intézményét. Az
1994. évi 42. térvény lehetdvé tette, hogy az egyének az allami nyugdijbiztositas
mellett onkéntes kiegészitd nyugdijbiztositast kossenek maganpénztaraknal.
Ennek megfelelden a jelenlegi cseh nyugdijrendszer két f6 alrendszerbdl all: a
kotelez6 allami felosztd-kirovd és az onkéntes alapon miikodd magéanalapok

1y 41
alrendszerébdl.*’

16 Szalai Zoltan: Lengyelorszagban is kezdetét vette a nyugdijreform In.: Népszabadsag, 1999. marcius
29., 30. oldal

417 A vilagbank érdekes modon viszonylag csekély mértékben tudta befolyésolni a cseh nyugdijreformot.
Ennek oka, hogy a kiilsé addssag szamottevoen alacsonyabb volt, mint Lengyelorszdgban, vagy
Magyarorszagon.

A naluk bevezetett szisztéma tulajdonképpen az 1993 és 1997 kozotti magyar nyugdijrendszerhez

hasonlit.
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Az 1995-ben elfogadott atfogd reformcsomag 1996. januar 01.-jét6l megemelte a
nyugdijkorhatart: 2006-t6l a férfiak 62 éves korban, a ndk gyermekeik szamatol
fiiggden 57-61 évesen mehetnek nyugdijba.

Az é4llami nyugdijrendszer két részbol all: egy fix és egy valtozo részbol, amely
utébbi a nyugdijjarulék fizetésének idotartama €s a megeldzo tiz év atlagkeresete
alapjan torténik.*'®

A cseh allami nyugdijrendszer feloszto-kirovo alapon miikodik, az aktiv
dolgozdk befizetéseibol fedezik a kifizetett nyugdijakat.

A cseh nyugdijpénztarak legalabb 20 millid korona alaptokével létrehozott
részvénytarsasagok.’’® A jelenleg miikods alapok legtdbbjét valamilyen cseh
pénzintézet alapitotta, de van néhany olyan alap is, amely nagyvallalatokhoz, pl.
Skoda kapcsolddik, illetve munkaltatéi korhoz, pl. hadsereg. A kiegészitd
nyugdijbiztositas jarulékat fizetheti a biztositott, az allam, vagy a munkaltato.
Csehorszagban sem a maganszemélyek, sem a munkaltatok nem részesiilnek
adokedvezményben az altaluk teljesitett pénztari befizetések utan, azonban a
pénztartagok kozvetlen allami tdmogatast kapnak: a havi befizetés folott egy
meghatarozott savos rendszer alapjan az allam tovabbi tagdijat irat jova a tag
egyéni szamlajan.*’ Az allami kiegészités mértéke attol fiigg, hogy mennyit fizet
az egyén. Annak Osztonzésére, hogy minél tobben csatlakozzanak ehhez a
nyugdijbiztositasi formahoz, az allam az elsd két évben 25 szazalékkal jarult
hozza az egyén befizetéséhez.

Az egyes nyugdijpénztarak kiilonbozd tipusu szerzddéseket ajanlhatnak, ezek
legfobb alapja a biztositasi, és a megtakaritasi elv. Csak alacsony kockazata

befektetésekbe helyezhetik el a pénzt. Torvény irja elo, hogy a profit minimum 5

18 A nyugdijak atlagos mértéke 1997-ben az atlagbér 48 szizaléka volt.
19 1997-ben 44 pénztar mitkodostt, 1,5 millio biztositottal.
20 Ismeretlen szerz6: Forum a kelet-kozép-eurdpai nyugdijreformokrol In.: PENZTARHIREK 1997.

marcius, II1. évf., 20. szam, 19. oldal
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szazalékat egy tartalékalapba kell elhelyezni és maximum 10 szazalék fizethetd

ki osztalékként, a tobbit a befizeték szamlajahoz kell hozzatenni.**!

5. A SVED NYUGDIJRENDSZER

»A svéd joléti rendszer — a szocidldemokrata, intézményesiilt joléti rendszer és a
teljes foglalkoztatasra ¢épiil6 észak-eurdpai joléti modell legismertebb
reprezentinsa — az 1980-as évek végére érezhetden kimeritette lehetéségeit.”**
A svéd joléti modell alapja a széleskorl tarsadalombiztositasi rendszer, forrasa
pedig a jovedelmet vilagviszonylatban legnagyobb mértékben megaddztatd
adorendszer.

A svéd gazdasag a nyolcvanas évek végén mély recesszidba keriilt. A gazdasagi
novekedés lelassult, majd megallt, az inflacio 1990-ben tiz szazalékot ért el, a
munkanélkiiliség soha nem latott méretiivé valt. A kilencvenes évek elejére az
allami tulkoltekezés mar kritikus méreteket o6ltott. Mindez a szocialpolitika
iranyvaltasat indukalta, a kilencvenes évek reformjai azt mutatjak, hogy a svéd
modell szamottevoen elmozdult a ,,liberalis modell”*? irényéba.424

Az dllampolgari nyugdijat (népnyugdij) 1947-ben vezették be, amely egy
egységes szintli alapnyugdij volt, és nem hozzajarulason alapult. Az un.
kiegészité nyugdijat 1960-ban vezették be. A kialakult gazdasagi recesszio a
nyugdijrendszerbe is begyliriizott, ami a nyugdijrendszer atalakitasdhoz vezetett.
A svédek 1984-ben létrehoztak a nyugdijrendszer miikodésének elemzésére és
feliilvizsgalatara egy nyugdijbizottsagot, amely tobbévi munka utan, 1990-ben

tette kozzé megallapitasait ¢s javaslatait a rendszer reformjara. A

nyugdijkoncepcid alapelvei 1992 augusztusara késziiltek el, 1994 januarjara

#2! Kondorosi Noémi: Reformok Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban In.: PENZTARHIREK 1997.
oktober, I1I. évf., 28. szam, 16. oldal

22 Semjén Andras: A svéd joléti rendszer atalakuldsa In.: Kozgazdasigi Szemle, XLVL évf., 1999.
aprilis. 326. oldal

23 Semjén Andrés: A svéd joléti rendszer 4talakulasa, 326. oldal
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sikeriilt megegyeznie a politikai €let szerepldinek a javaslatokra vonatkozdan. A
torvényjavaslatokat a parlament 1994. juniusaban fogadta el, dontott az 1j
rendszer 1996-0s bevezetésérdl. A régi és az 0j rendszer kozotti atmenetre 20
évnyi id6intervallumot biztositottak.

Az 1996-0s reform el6tti svéd nyugdijrendszer alapvetden harom elemt volt: az
allampolgari alapnyugdijhoz és a kiegészit6 munkanyugdijhoz a foglalkozasi
nyugdijak kiterjedt rendszere tarsult. Ezek szinte minden munkavallalot
érintettek: a munkavallalok mintegy 90 szazaléka a négy legnagyobb
foglalkozasi nyugdijrendszer valamelyikéhez tartozott.

A reform elotti rendszerben a nyugdijjarulékot teljes egészében a munkaltato
viselte. A nyugdijjarulékok ¢és a kapott nyugdijak kapcsolata gyenge volt, a
nyugdijak nagysaga eleve nem az életkereseten €s a teljes keres6 periodus alatti
befizetéseken alapult, hanem csak a legjobb 15 év szamitott. Egy bizonyos
jovedelemplafon felett a jovedelmek ugyan jarulékkotelesek voltak, de nem
szamitottak bele a nyugdijalapba. A jarulékok addjellege a munkanyugdijon
beliill is er6s volt. A mar megéllapitott nyugdijak redlértékét az inflaci6 nem
befolyasolta, mivel nyugdijakat az arakhoz igazitottak.**

A reform a korabbi két elemet — allampolgari alapnyugdij (népnyugdij) és
kiegészitd nyugdij — egységes rendszerbe gytrta dssze. Az egységes alapnyugdij,
egy meghatarozott fix 6sszeg, ami 2000-t6] garantalt minimalis alapnyugdij lesz,
ez a mindenkori bézis 6sszeg 2,1- szerese.*®

Az 1j rendszerben rugalmas a nyugdijkorhatar, 60-70 év kozott mindenki maga
dont arrdl, hogy mikor fejezi be a munkat, de 67 éves kor elott pusztan életkori
okokbdl senkit sem lehet akarata ellenére nyugdijazni.

A nyugdij nagysaga az egész életen at szerzett jovedelemtol fiigg és 40 évi
munkaviszony mellett atlagosan a kereset 60%-a. A nyugdijat ezentil nem az

arakhoz, hanem a bérekhez igazitjak.

24 Kapas Judit: A svéd tarsadalom értékrendszerér6l In.: Europa Forum 1998. 1. szam, 49-55. oldal.
425 Lasd b6vebben: Semjén Andras: A svéd joléti rendszer 4talakuldsa 336. oldal
426 Molnar Margit: Az Eurépai Kozosség szocidlis jogalkotisa Pécs, 1996. Janus Pannonius

Tudomanyegyetem, 213-214. oldalak
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Az uj rendszer alapvetéen feloszto-kirovo elven miikddik, de van egy kisebb
tokefedezeti elven miikodo komponense is. Az atalakitott nyugdijrendszer a
meghatarozott hozzajarulas elvén mikodik: a 18,5 szazalékos nyugdijjarulék
fizetési kotelezettség egyenléen oszlik meg a munkaadok €s a munkavallalok
kozott. A 18,5 szazalék nyugdijjarulékbol 16,5 szazalék megy a feloszto-kirovo
rendszerbe, ¢s a jarulékalap 2 szdzaléka keriil a tokefedezeti nyugdijszdmlara. A
tokefedezeti  nyugdijszdmldkat az  egyén  dontésének  megfelelden
decentralizaljak: azaz itt alapvetden magannyugdij-pénztarakban elhelyezett
megtakaritasokrol van sz6. Amennyiben valaki nem valaszt magannyugdij-
pénztarat, a 2 szazalékos befizetés automatikusan egy kozpontilag kezelt egyéni
tokeszamlara kertil.

A tokeszamlara befizetett pénzeket befektetik €s nyugdijba vonulaskor a
befizetett toke és hozamai vehetdk fel.

A feloszto-kirovo rendszerben gylijtott befizetéseket is személyre sz0lo,
ellendrizhetdé nyugdijszamlakon irjak jova. Az e szamlan kezelt pénzt a
bérmovekedés litemének megfelelden évrdl évre indexelik. A jovedelemplafont is
automatikusan indexaljak a bérek alakulasa szerint: az e feletti jovedelem mar
nem jogszerz0, és egyéni jarulékot sem kell utana fizetni. A munkaltatd azonban
e felett is koteles jarulékot fizetni, ez a felosztd-kirovo rendszer tartalékalapjaba

megy.*’

6. A FRANCIA NYUGDIJRENDSZER*?

Maér néhany éve, hasonléan mas orszagokhoz, Franciaorszagban is széleskort
vita bontakozott ki a joléti allam (I’ état providence) valsagarol, ami
megkérddjelezte az allami szerepvallalas mértékét és indokoltsagat.

A vilaggazdasag egyre jobban terjed6 globalizacidja, a nemzetkozi

megallapodasok ¢és a kereskedelem liberalizalasa erdsen csékkentette az allami

**7 Lasd bévebben: Semjén Andrés: A svéd joléti rendszer atalakuldsa 334-337. oldalak
2% Lasd b6vebben: Nagy Andréas: A joléti rendszer Franciaorszagban In.: Kozgazdasagi Szemle, XLV.

évt., 1998. majus, 456-478. oldalak
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szervek gazdasagi hatdkorét és beavatkozasi lehetoségeit. A gazdasagi névekedés
lassulasa az allami bevételek csokkenésével jart, s ez novelte a koltségvetésekre
nehezed6 pénziigyi nyomast. Mikdzben a szocialis kiadasok erdsen emelkedtek,
a bevételek novekedése lassult, kiillonosen azdta, hogy a munkanélkiiliség
nagymértékiivé és tartossa valt. A francia lakossag erdsen oregszik, ami sulyos
pénziigyi nehézséggel fenyeget. Az elsd pillérhez tartozo nyugdijak be- és
kifizetései a nyolcvanas években egyensulyban voltak, de 1991-re deficit alakult
ki. A helyzetet sulyosbitja, hogy 2000 utan, amikor a masodik vilaghaborut
kovetd ,baby boom” korosztily nyugdijas korba keriil, a rendszer
finanszirozhatatlanna valik.

A francia nyugdijrendszer harom labon all. Az eredete a masodik vilaghabora
utani idore nyulik vissza. A biztositasi kotelezettséget 1945-ben minden bérbol
¢élore kiterjesztették, a jarulékfizetésre megallapitottak egy viszonylag alacsony
plafont, ami a magasabb jovedelmiiek szamdara lehetdvé tette, hogy kiegészitd
biztositasokat kossenek. A kiegészitd biztositasok egy részét 1961-t61 kotelezové
tették, igy alakult ki a masodik pillér.*® Ezen feliil is a dolgozok sok vallalatban
kotnek, vagy kothetnek tovabbi nyugdijbiztositasokat, ez a harmadik pillér. A
rendszer meglehetdsen bonyolult, jellemzd, hogy mintegy 120 biztositasi forma
tartozik az elso pillérhez és 400 a kiegészitd masodik pillérhez.

Az elsb pillér kotelezé minden bérbél é16 szaméara®, ez egy altalanos nyugdijat
nytjt, amely jovedelemhez kotdtt. A nyugdijjarulékot a munkaadok®' és az
alkalmazottak fizetik. Az elsd pillér fedezi a nyugdijkifizetéseknek mintegy a
haromnegyedét. Jelenleg a 60. év betoltése utan mar nyugdijba lehet menni, de
teljes nyugdijat csak az kaphat, aki betoltotte 65. életévét, és rendelkezik a

sziikséges biztositasi idovel. A teljes alapnyugdij Osszege az atlagkereset 50

29 1972-ben térvénybe iktattak, hogy az altalanos és mezégazdasigi rendszer minden alkalmazottja
koteles belépni a kollektiv szerzodésen alapuld véllalati nyugdijrendszerbe. / Molnar Margit: Az Eurdpai
Kozosség szocialis jogalkotasa, 54-55. oldalak /

0 Franciaorszagban az aktiv lakossag 80 szazaléka ¢l bérbél.
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szazalékat, mig a kiegészitd nyugdij tovabbi 20 szazalékat biztositja. Korlatozd
rendelkezés, hogy az 6ssznyugdij az atlagkereset 70 szazalékat nem haladhatja
me g.432

A masodik pillért eleinte a kollektiv szerzddésekben rogzitették, késobb ezek
széles korben kotelezové valtak. A kiegészitd biztositds nem kotelezd az allami
kozalkalmazottak szamara, az 0 alapbiztositasuk viszont boségesen fedezi azt,
amit masok szamara a kiegészitd biztositasok nyujtanak. A kiegészitd
biztositasok szamos lehetéséget nyujtanak, a kotelezettség rendszerint a
jarulékfizetés minimumara vonatkozik, a magasabb jarulékok valasztasa
altalaban fakultativ. A masodik pillérhez igen sokféle rendszer tartozik, ezek
szakmankénti, agazatonkénti, vagy vallalatonkénti nyugdijpénztarakba vagy
kolcsonos segitd egyletekbe szervezddnek, és a szerint is eltérnek, hogy
tokefedezeti, vagy feloszté-kirovo rendszert mikddtetnek.

A banyaszok, a hajozasban dolgozdk, a vasutasok és bizonyos kategoridkba
tartozo koztisztviselok, farmerek (parasztok) és az onalldak szamara specialis
kiegészitd rendszerek vannak érvényben.

A harmadik pillérhez a kiegészit6 biztositasokon feliil potbiztositasok tartoznak,
ebben a vallalatoknak mintegy egyharmada vesz részt. Ezek féleg a jol mend
nagyvallalatok ¢és bankok, amelyek els6sorban a magasabb beosztast
munkatarsaiknak és vezetdiknek biztositanak sokszor kiemelkedden kedvezd
nyugdijbiztositasi lehetdségeket.

A masodik pillérhez tartozo biztositdsi formdk az alkalmazottak bizonyos
csoportjaihoz, kollektivaihoz kapcsolodnak, ezzel szemben a harmadik pillér
biztositasai egyéniek. A potbiztositdsok tilnyomdrészt tokefedezeti rendszerben

miikddnek, és nagy résziiket maganbiztosito cégekkel kotik.

81 A reformokkal kapcsolatban, Franciaorszigban az egyik komoly érv, hogy a vallalatokat igen magas
tarsadalombiztositasi jarulékok kotik guzsba, melyek veszélyeztetik a nemzetkozi, st egyes esetekben
mar a belfoldi versenyképességet is, ezért azok csokkentésére mindenképp sziikség volna.

2 prugberger Tamas — Pongracz Aladar: Magyar és eurdpai dsszehasonlité tarsadalombiztositasi jog,

103. oldal
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A masodik és harmadik pillérben szerepld sokféle biztositasi rendszer igen eltérd
nyugdijakat biztosit, ami nagyfok egyenlttlenségekre és igazsagtalansdgokra
vezet.

A legujabb reformjavaslatokban ezek kozelitése és hosszabb tavon az
egységesitésiik szerepel. A reformok masik iranyzata azt vette célba, hogy a
vallalatok ne kothessenek adomentesen a tobbi alkalmazottétol —eltérd
nyugdijbiztositasokat a vezetOk szamara.

Barmennyire is bonyolult a francia nyugdijrendszer, barmennyire is sziikségszerii
lenne egyszerlibbé, atlathatobba tenni, a kiilonbozd csoportérdekek jelentds
eltérése miatt egyeldre lényegesen nem lehet reformalni. Ennek egyébként az is
az oka, hogy a masodik pillérhez tartozé nyugdijalapok fiiggetlenek az allamtol,
teljesen a szakszervezetek és a munkaaddi szervezetek, illetve az ott kialakult

biirokracia kezelésében vannak.

7. A SPANYOL NYUGD{JRENDSZER***

Az eurdpai integraciohoz vald spanyol csatlakozds kozvetlen hatdst nem
gyakorolt a szocialis védelem rendszerére, de kozvetetten kihatott arra.

A spanyol szocialis kiadasok novelését a nyolcvanas évek végén a kozosség
kivanatos €s tamogatandd célként itélte meg, annak ellenére, hogy a k6zosség
fejlett allamaiban ugyanekkor pontosan a szocialis kiadasok folyamatos
csokkenése volt napirenden. A kozosség célja a spanyol szocialis ellatérendszer
korszertsitése ¢&s felzarkoztatdsa volt. Az ellatorendszer szolgaltatasainak
bovitése azonban novelte a koltségeket, melyek a kilencvenes évek elejére mar
nyomasztova dagadtak. Emellett a nyugdijrendszeren belill feszitd problémak
jelentkeztek, ennek egyik generald tényezdje a lakossag eloregedése volt. A

nyugdijrendszer egyre tobb pénzt szippantott fel, amit erdsitett - a kozosségen

3 Lasd bdvebben: Gyulavari Tamés: Az Eurdpai Kozosséghez valé csatlakozas hatasa a spanyol

szocialis ellatorendszerre In.: Esély, 1997., 3. szam, 16-19. oldalak
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beliil is egyre nagyobb problémat jelent6 - munkanélkiiliség megnovekedése. A
legtobb munkanélkiili a korai nyugdijazasba menekiilt.

Végiil a magas szocialis kiadasok elvontak a munkaltatoktol a beruhazasokra
fordithaté forrasokat, igy jelentdsen visszaestek a munkahelyteremtd
inveszticiok, ami megint csak a munkanélkiiliséget és a szocialis kiadasokat
serkentette.

A kozosségen beliil mar ekkor a szocidlis kiaddsok visszafogasaban lattak a
kiutat, elérkezett az id6 a korabbi expanzios politika megvaltoztatasara.

A ko6z0sség kozvetetten nyomast gyakorolt a spanyol nyugdijrendszer reformjara,
mely a nyugdijak kiszamitdsdnak megvaltoztatasara s a kiadasok ilyen
technikaval valo csokkentésére iranyult.

A spanyol allami oregsé€gi nyugdij a generaciok kozotti szolidarités elvére épiil és
felosztd-kirovo rendszert.

Spanyolorszagban ndk ¢€s férfiak szamara 65 év a nyugdijjogosultsag életkora, de
létezik ennél korabbi nyugdijba-vonulasi lehetdség 60 éves korban, amikor is
minden hianyzo6 évre a nyugdijbol (tehat nem a kiszamitott alaposszegbol, hanem
magabdl a nyugdijbdl) évi 8%-nak megfeleld Osszeget vonnak le. A teljes
nyugdijhoz sziikséges 35 évi nyugdijbiztositasi id6 és jarulékfizetés.

Az Oregségi nyugdij Osszegét két tényezO hatarozza meg: a szamitasi alap és a
nyugdijarany.

A szamitasi alap a biztositott aktiv munkaévei alatt keresett jovedelmétol fiigg,
amely utan az illetd jarulékot fizetett. A nyugdijardny a jarulékfizetési évek
szamaval all 6sszefiiggésben. A jarulékfizetési aranyok skalaja rendeletben keriilt
rogzitésre.

Kotelezd kiegészitd nyugdijrendszer nincs Spanyolorszagban.

Altalaban a munkaltatok ©nkéntes elhatdrozasan mulik, illetve a kollektiv
szerzodések tobbsége biztosit oregségi nyugdij-kiegészitést. Olyan kiegészitd
juttatasokat adnak, amelyek a nyugdijas jovedelmét a lehetdségekhez képest az

aktiv munkaévei alatt keresett jovedelme szintjéhez igazitjak. A kiegészitd

% Molnar Margit: Az Eurépai Koz6sség szocidlis jogalkotasa, 108-109. oldalak
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juttatdsok Osszege tobbnyire attdl fiigg, hogy az igényld hany évet toltott el a
vallalatnal és mekkora volt a korabbi jovedelme.

Bizonyos nagybankok ¢€s nagyvallalkozasok altalaban garantaljak, hogy a
nyugdijba menetel utan kiegészitik a nyugdijat az utolsd id6szakban elért
jovedelmek 100%-aig.

Spanyolorszagban, 1987-ben, vezették be az oOnkéntes nyugdijbiztositas
rendszerét, amelyet pénziigyi kedvezményekkel is tdmogatnak. Ma mar a

dolgozo lakossag nagy része tagja ennek.*

#5 Nyitrai Ferencné: Nyugdijasok, nyugdijformédk, nyugdijreform elképzelések a  fejlett

piacgazdasagokban Budapest, 1995. Kiadja: Kézponti statisztikai Hivatal, 33. oldal

224



ZARSZO

Akar egyetértiink, akdr nem a részlegesen privatizalt és tokésitett magyar
nyugdijrendszer bevezetésével, azt most mar mint realitast kell elfogadnunk.
Napjainkra, a csaknem harom év alatt, a maganpénztari rendszer kiépiilt és
megszilardult. A tékefedezeti rendszerbe t6bb mint kétmillié biztositott 1épett be,
a pénztartagok szama évrol évre novekszik, a rendszerbe kotelezoen bekeriild
palyakezdok 60-70 ezres létszamaval. A maganpénztarak kozel szdzmilliard
forintos vagyont, megtakaritdsokat kezelnek, lassan a hazai tOkepiac jelentds
befektet6ivé valnak.

A tdkefedezeti pillér bevezetése koriili vitak még folynak - kiilon6sen a jelenlegi
Kormanyzat oldalar6l - azonban mara leginkabb a finanszirozhatosag
kérdéskorére szoritkoznak.

Az, hogy sziikséges volt-e a tOkefedezeti rendszer bevezetése, vagy sem mar nem
lehet politikai kérdés, a megszilardult rendszer felszamolasa ugy vélem nagyobb
horderejli lenne, és tobb hatrannyal jarna, mint annak bevezetése.

Be kell latni, hogy minden kivanalomnak megfelelé nyugdijrendszer - legyen
finanszirozhatd, €lénkitse a fejlodésben 1évo piacgazdasagot, a jarulékterhek ne
nyomoritsdk meg a gazdasagi szférat, legyen igazsagos; tikrozze a ledolgozott
munkaséveket, legyen aranyos a befizetett jarulékokkal -, minden bajt gyogyito
pandcea egyszerlien nem létezik.

Ugy vélem, amikor egy orszag nyugdijreformot tervez, nem gondolkodhat
rovidtavon, de még husz, harminc évben sem, helyesebb, ha ettél hosszabb
eléregondolkodas jellemzi.

Az értekezés bemutatta, hogy a reform el6tti allami nyugdijrendszer a gazdasagi,
tarsadalmi, demografiai tényezok egylitthatdsaként, csaknem eljutott a teljes
»mitkodésképtelenség” allapotaba. A Horn-kormany altal tervezett és bevezetésre
keriilt valamennyi reformintézkedés ellenére is - a modellszamitidsokat alapul
véve -, csak 2038-ig lett volna fenntarthato. A valasztasok el6tti évben, de ettol

fiiggetleniil is, valamennyi szigoritas egyiittes ¢s azonnali bevezetése sem jart
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volna tal nagy sikerrel. Sziikség volt egy athidaldé megoldasra. A hidat a
tokefedezeti pillér bevezetése jelentette. Egyébként ezt tobb tényezo is indukalta:
- anyugdijrendszer finanszirozasanak hosszu tava megoldasa,

- a Vilagbank érezhetd nyomasa, melyet a jelentds sszegii kolcsonszerzodések
¢s azok visszafizetési esélyei alapoztak meg,

- a vilagban zajlo nemzetkozi folyamatok, az unids csatlakozas folyamata. Az
Eurépai Unio csatlakozasi feltételei kozott szerepelt az allamhéztartas
megreformalasa, a szocialis — ezen belil — a nyugdijkiadasok visszaszoritasa
és racionalizalasa,**

- az 1991-ben meghozott, nyugdijreformra vonatkoz6 orszaggyiilési hatarozat

- hazankban mar 1993-6ta miik6d6 6nkéntes kolcsonos pénztarak sikeressége,
¢s legvéglil, de nem utolsd sorban

- a torténelmi hagyomanyok. (A masodik vilaghaboru el6tti Magyarorszagon
mikodd nyugdijrendszerek tobbsége varomanyfedezeti, illetve tokefedezeti
elven mikodott.)

A magam részérol elfogadhatonak és hossza tavon elkeriilhetetlennek tartom a

nyugdijrendszerben megvaldsitott szerkezetatalakitast, kiilonos tekintettel az

allami pillér és a magénpillér egymashoz viszonyitott, ,,finomitott”, minddssze

1/4 aranyara.

Sajnos napjainkban az allami nyugdijrendszer még mindig ki van téve politikai -

akar egészen rovid tava politikai - hatasoknak. Ilyen feltételek mellett nem baj,

ha a nyugdij egy része - jelenleg 25%-a - gazdasag, illetve piacfiiggd, kiilonos
figyelemmel a  szerintem  alaposan  kidolgozott = szabalyozéasi  és

garanciarendszerre. Ugy érzem, véleményem osztja a nyugdijpénztarakba - a

vegyes rendszerbe - at6zonlok nagy szama, ami nem a maganpénztarak sikerét -

36 Az Eurdpai Uni6 briisszeli Bizottsaganak jelentése Magyarorszag elérehaladasardl a tagsag felé (1998.
november) a nyugdijrendszer reformjat a strukturalis atalakulds pozitiv tényez6i kozott emliti, és az
alabbiakat tartalmazza: ,,A bankprivatizacion tul szdmos mads, 1997-ben és 1998-ban bevezetett
intézkedés fogja eldsegiteni a magyar pénziigyi piacok fejlodését....... 1998 januarjaval bevezetésre kertilt
az uj nyugdijrendszer...Hosszl tdvon ez a rendszer elvezet a hazai pénziigyi szektor altal kozvetitett hazai

megtakaritasok aranyanak jelentds felfutasahoz, jelentdsen hozzajarulva a fejlédéshez”
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hiszen még nem is volt idejiik bizonyitani -, hanem inkdbb az allami rendszer
,sikertelenségét”, az abban megrendiilt bizalmat igazolta.

Ugyanakkor megnyugtatobbnak és biztonsagosabbnak tartottam volna, ha
maganpénztari szféra kifejezetten tradicionalis szakmai, tizemi alapokon
szervez6dik meg - jobban ko6tédik a tagokhoz és az orszaghoz -, és t6bbségében
nem , kilf6ldi”, vagy ,,félig kiilf6ldi” bankok, illetve biztosito tarsasagok allnak
mogottik. A torvény az alapitas lehetdségét hiaba biztositotta a munkaltatoknak,
illetve szakmai érdekképviseleti, érdekvédelmi szervezeteknek, az alapitas
feltételeinek 1étszamban és tékeerdben csak kevesek tudtak megfelelni.

Ennek okait els6sorban a rendszervaltast kovetden kialakult gazdasagi
helyzetben latom. A KGST felbomlasaval megsziintek az addigi biztos és
viszonylag igénytelen, nagy mennyiségii arut befogadni képes piacok. Sorra
mentek tonkre emiatt a valtoztatasra képtelen, hatalmas vallalatoriasok, sot egész
gazdasagi agazatok (banyaszat, kohaszat, gépgyartas).*’’ Ezzel megsziintetve azt
a potencialis szervezeti kort, amire a maganpénztari szféra megszervezését bizni
lehetett volna. A néhany megmaradt, privatizalt és kulfoldi tokével megerdsitett,
erdsen profitorientalt nagyvallalatnak nem érdeke a pénztarak miikodtetése. Ezért
lehet vadként felhozni, hogy a mai magyar nyugdijpénztiri rendszer nem
illeszkedik az eur6pai hagyomanyokhoz.

Mindent 6sszevetve, a fo feladat most mar csak az lehet, hogy a nyugdijrendszer
atfogd attekintésével, elemzésével, a gyakorlati tapasztalatokra is épitve, azon
pontokat megtaldlni és megvaltoztatni, melyek a jelenlegi rendszert még
erosebbé, hatékonyabba tehetik. Nem gyengiteni, hanem erdsiteni kell, nem

onmagaban a nyugdijpénztari rendszert, hanem az egész nyugdijrendszert.

7 A nyolcvanas évektl, a gazdasdg gyenge teljesitSképessége, a novekvd kiilfoldi adéssagok és mas
tényezok hatasara felerdsodo reformfolyamatok tobbféle valtozas inditottak el. Ezek egyike az allami és a
szovetkezeti szektorban a kisebb méretii szervezetek létrehozasanak Gsztonzése ¢s a nagyok leépitése. A
kilencvenes évek elejétol jelentkezd gazdasagi bajok, a KGST-piacok felbomlésa, sorra juttatta csddbe a
nagyvéllalatokat: Csepeli Vasmii, Ozdi Kohészati Uzemek, Ozdi Acélmii Rt., DIGEP, VIDEOTON,
Mecseki Szénbanydk, GELKA és még lehetne a szomoru listat folytatni. /Laky - Neumann — Boda: A
privatizacio foglalkoztatasi hatisai Budapest, 1999. Kiadja: Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Rt., 1-

20 és 139-148. oldalak /
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»Valoszinlitlennek latszik, hogy a jelenlegi nyugdijreformok egyszer, s
mindenkorra hozott térvények lesznek, amelyek egyértelmtien jelzik az utat egy
végsd nyugdijrendszer felé a tavoli jovObe. Valosziniibb, hogy kideriil: az
atmenet a folytonosan valtozo koriilményekhez és kivanalmakhoz valo6 igazodasi
folyamat, akarcsak a korabbiakban. Az, hogy miképp lehet fenntartani a
stabilitast és a bizalmat, hogyan lehet itkozben elkertiilni a szeszélyes karokozast
a kiilonbozd csoportoknak és korosztalyoknak — megoldasra vard probléma
marad.”

A kormany egyébként mar megkezdte a nyugdijreform feliilvizsgalatat, a
nyugdijrendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatos feladatokrol szold 2102/1999.

9

(V. 5) Korm. hatirozatiban®™’ dontstt a nyugdijrendszer attekintésével,

8 Tdézet Augusztinovics Mériatél /Simonovits Andras: Az 4j magyar nyugdijrendszer és problémai,

706. oldal /

49 A kormanyhatarozat alapjan &t tircakézi munkacsoportot hoztak létre. A munkacsoportok tagjai

tobbek kozott a Pénziigyminisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, az Orszagos Nyugdijbiztositasi

Féigazgatosag, az Allami Pénztarfeliigyelet, a Pénztarak Garancia Alapja, a Magyar Nemzeti Bank, a

Gazdasagi Minisztérium, a Pénztartanacs, a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium és az Ado- és Pénziigyi

Ellendrzési Hivatal szakértdibol kertiltek ki.

A kormanyhatarozat az alabbi kérdések vizsgalatara iranyult:

1. Magan-nyugdijpénztari rendszer értékelése korében és az esetleges korrekcids javaslatok megtétele.

2.  Meg kell vizsgalni a rokkantsagi, valamint 6zvegyi és arvasagi kockazatok kezelésének lehetdségét a
tokefedezeti rendszerben.

3. Meg kell vizsgalni a palyakezddk kotelezd részvételére vonatkozd eldirasokat, illetve ezzel
Osszefliggésben az onkéntes dontés alapjan torténd atlépésre és a tarsadalombiztositds rendszerébe
valé visszalépésre vonatkozé szabalyokat. (A palyakezdok kotelezd belépésének megszintetése
sulyos problémakat, alkotméanyossagi kérdéseket vetne fel azok tekintetében, akik mar kotelezéen
beléptek) A visszalépés lehetdségét két évvel meghosszabbitottak, 2002. december 31 az 0j hataridd.

4. At kell tekinteni a nyugdijpénztari adminisztracios és adatszolgaltatasi rendszert és javaslatot kell
megfogalmazni annak korszerlsitésére, illetve egyszertisitésére.

5. A pénztartagok biztonsaganak erositése érdekében at kell tekinteni a masodik pillér garancialis
szabalyait, sziikség szerint javaslatot kell tenni ezek korrekcidjara.

6. At kell gondolni és sziikség szerint pontositani kell a magan-nyugdijpénztari szolgaltatasokra
vonatkozo szabdlyokat, az indexalas modszerét.

7. Modellszamitasokat kell végezni a tagdij mértékére, figyelembe véve a jarulékcsokkentés, a
munkaltatdi és egyéni jarulékmérték atcsoportositasanak kovetelményét, valamint a magannyugdij-

rendszerben kezelt kockazatok korét és aranyat a kotelez6 nyugdijrendszeren belil.
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feliilvizsgalataval és tovabbfejlesztésével kapcsolatos feladatokrdl. A mar
befejezett vizsgalatok eredményeire és a feltart hianyossagokra reagalva a
Magyar Orszaggytlés tobb ponton is mddositotta az Mpt. és Tbj. rendelkezéseit.
A vizsgalat eredményeivel is 0sszhangban ujra kell gondolni a magannyugdij-
rendszerben finanszirozott kockazatokat, hogy azok, mennyiben felelnek meg a
kotelez6 biztositasban nyujtando és megkovetelhetd szolgaltatasoknak. Az itt
érintett kockazatok a rokkantsag és a hozzatartozoi kockazatok.

Ugyanakkor nem szilkséges minden kockazatot egyforman kiépiteni a
magannyugdij-rendszerben is, kiillondsen akkor, ha annak elfogadhato kezelése
nagyon tavol all a magannyugdijrendszer egyéni megtakaritasra €piilé logikajatol
(pl. rokkantsag kezelése). Ezt mindenaron ra akarjak kényszeriteni a
maganpénztarakra, de a jelenlegi konstrukcid alkalmatlan ennek befogadésara.

A hozzatartoz6éi ellatdsok csak részben vannak biztositva a tokefedezeti
rendszerben. A nem kozeli hozzatartozd kedvezményezetté valo jelolése
kizarhatja e személyi kort az ellatasokbol. Indokolt lenne ezért a
kedvezményezett jelolés feliilvizsgalata. Taldn helyesebb megoldas lenne
kimondani, hogy a kedvezményezett a biztositott kdzeli hozzatartozdja.

Az ,,0rokolhetdség” intézményrendszerének feliilvizsgalata és egy kollektiv
teherviselési rendszer kialakitdsa az aktiv korban levok hozzatartozdi ellatasaira
is felmeriilhet, de ez mar komolyabb jogi beavatkozast €s jelentds érdeksérelmet
jelentene.

Kérdéses az is, hogy e kockazatok biztositasahoz, mekkora Osszeget kell a
tagdijbol elvonni, és az igy csokkentett tagdij képes-e pdtolni a mar igy is
elvesztett tarsadalombiztositasi nyugdij negyedét.

Az igazsagos dontéshez elemezni kell a maganpénztari tagok kor, nem,

jovedelem szerinti Osszetételét, illetve e paramétereke alapjan kell meghatarozni,

8. A vegyes nyugdijrendszer két pillér kapcsolddasi pontjainak értékelése korében értékelni kell a
vegyes nyugdijrendszer feloszto-kirovo és tokefedezeti pillérei kozotti "egytittmiikodési formakat",
és sziikség szerint javaslatot kell tenni a szabalyozas korrekciojara, értékelni kell a két pillér egytittes

szolgaltatasait, beleértve az egydsszegli kifizetések eseteit is.
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mekkora a statisztikai esélye a pénztartagok megrokkanasanak, illetve id6 elotti

halalanak. A probléma csak korrekt szamitasok utan kezelheto.

Az Mpt. szabalyanyaganak modositasara vonatkozoé de lege ferenda javaslatok:

1) A tag egyik pénztarbol a masikba torténd atlépése esetében az Mpt.-nek
rogzitenie kellene, hogy a tag mennyi idon beliil értesitse munkaltatdjat errdl.

2) A 170/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 23.§-a szerint a felhalmozasi iddszakban
1évé pénztartag részére a pénztar altal legalabb éves gyakorisaggal adott
tajékoztatashoz minden pénztarra kotelezd moddon, egységes elvek szerint
meg kell hatarozni azokat a szempontokat, és szamitasi modokat, amikre itt
figyelemmel kell lenniiik.

3) Egetébb kérdés lenne, legalabb rendeleti szinten szabalyozni azt, hogy a
pénztartagot pontosan mir6l kell a pénztarnak tajékoztatni és milyen
idokozonként. Ennek hidnydban az egyes pénztarak eltérd idokozonként
kozolnek tagjaikkal €s eltéré informaciokat. Itt példaként lehetne felhasznalni
az e tekintetben kivalo chilei rendszert. El6 kellene irni, hogy a pénztar
koteles legalabb évente kétszer tagjat tdjékoztatni a munkaltato altal
megallapitott jarulékalapot képezd jovedelemrdl, a bevallott és befizetett
tagdij mértékérol, az elért hozamrol, annak az egyéni szamlan jovairt részérol,
valamint a levonasokrdl (mikodési koltségek, tartalékok képzése, stb.)

4) Konkrétan meg kellene hatarozni, hogy mit ért az Mpt. azalatt, hogy a
biztositointézettdl vasarolhatd jaradékok azonosak azzal, amelyet a pénztar
maga is felajanlhat (kiilonos tekintettel az uniszex halanddsagi tabla
alkalmazasara).

5) A tulajdonosi jogok kozvetlen és hatékonyabb gyakorlasanak eldsegitése
érdekében a kiildottkozgytlés taglétszamanak csak az alsé hatarat kellene
torvényileg szabalyozni - hasonldéan a szovetkezeti térvényhez -, ezt is
legalabb 100 és nem 25 f6nél kellene meghtzni.

6) A kozgylilés Osszehivasara, napirendjére a vonatkozo iratok megtekintésére,

az errdl vald tagi tajékoztatasra iranyado szabalyokat a kiildottkozgytilésre is

230



7)

8)

9)

ki kell terjeszteni. Kiildottkozgytlés mikodése esetén is lehetdvé kell tenni a
tagsag szamara az annak napirendjéhez tartozo iratok megtekintését.
Ugyanez vonatkozik az ellendrzd bizottsag jelentésére, az éves beszamolora
¢s a pénziigyi tervre. Azokat a kiildottkozgytilés elott megtekinthetové kell
tenni a tagsag szamara.

A tagok hatékonyabb tdjékoztatasat szolgalna, ha az éves pénztari beszamolot
nem csak a Pénziigyi Kozlonyben, hanem nyilt pénztar esetén legalabb egy
orszagon napilapban, zart pénztar esetén a szervezddési kornek megfeleld
lapban is k6zz¢ kellene tenni.

A végelszdmolast illetden pontosan meg kell hatdrozni, hogy melyik
intézmény és milyen korben latja el a cégbirosag feladatat.

Rogziteni kell, hogy végelszamolas esetén legalabb egy orszagon napilapban

kozz¢ kell tenni a hitelezoknek sz6l6 tajékoztatast.

10)A pénztar jogutdd nélkiilli megsziinése korében, az Mpt. hasznédlja a

pénztartagra jutéo vagyonmrész Kkifejezést, de annak fogalmardl nem
rendelkezik. A fogalom meghatdrozasa azért sziikséges, mert kérdéses, hogy
az alapito altal a pénztar tulajdonaba adott eszkozok is beletartoznak-e?
Kérdéses lehet, hogy a fennmaradd vagyont vajon milyen aranyban kell a
tagok kozott szétosztani? A pénztarral szembeni koveteléseik nagysaganak

aranyaban, vagy egyenl6 aranyban?

11)A  felszamoldnak  kijelolhetd  kozhaszni  tarsasag  vonatkozasaban

harmonizalni kell a Hpt. és az Mpt. szabalyait.

12)A felszamolas esetén torténd atlépes idopontjat (melyik id6ponttol €s mennyi

idon beliil koteles a pénztartag masik pénztarba atlépni) rogziteni kell. A

kérdés leszabalyozasat a palyakezdok esetében érvényesiilé torvényi

crer

13)Konkrétan rendelkezni kell arrol, hogy felszamolds estén, hova kell a

hitelez6i rangsoron belill a tagi koveteléseket és a Garanciaalap kovetelésit

sorolni. Az Opt. 45.§ (9) bekezdésének mintéjara lehetne megoldani.
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14)A Garanciaalap felszamolasi eljaras alatti tevékenységének hatékonysaga
érdekében rendelkezni kellene arrdl, hogy a felszamolas alatt all6 pénztar
vezetdje koteles, a felszamolas kezdé idOpontjatdl szamitott meghatarozott
idon beliil, minden sziikséges adatot, informaciot részére megadni.

15)Az Mpt. nem rendelkezik arrdl — stlyos hidnyossag -, hogy melyik
birésaghoz fordulhat a maganpénztar tagja, ha a szadmlavezetés,
nyugdijszolgaltatds, vagy egyéb pénztari szolgaltatds tekintetében jogvitaja
van a pénztarral.

Annak meghatarozasa utan, hogy a maganpénztar maganjogi személy, Ugy

gondolom, hogy a jogvita rendes, elsd foku polgari birosagra tartozik.
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SUMMARY

The global processes going on in the capitalist economies provoked a new
viewing of the welfare policy.

The withdrawal of the patronozing attitude of the state influenced mostly the
social system, especially the pension scheme. Personal responsibility plays a
more and more important role when providing for the years of retirement.
External influences are intensified by the internal economic, social as well as
demographic factors; namely the ageing of the population- resulting in the
instability of the paygo pension schemes- and the impoverishment of the old.
Since the 90’s, not only the Middle- Eastern European countries, but also those
European and Overseas states that are economically more developed than
Hungary, are compelled , one after the other, to reform or transform their pension
schemes.

Parallel with these efforts started debates on the necessity and possibility of the
pension scheme reform. Among the debating parties are the World Bank and the
International Labour Organisation (ILO). The former is for introducing the three-
pillar model extended by the capital-cover system, while the latter wants the state
pension system — mainly that of paygo financing- to be reformed and reinforced.
The essence of the above-mentioned form of financing , is to use the
contributions taken in a tax-year to cover the pension provision.

Capital security system takes compensation from its members annually, holding,
accumulating, investing it and starts the delivery only on the expiration of the
investment. In this system the sum of pension is not determined in advance.

In Hungary, the ’trias’ of the superannuation Acts passed in 1997- laying the
foundations of our three-pillar system.

After the changing of the regime the economic and demographic changes called
for an overall reform of the Hungarian pension system.

From the beginning of the 90’s thousands of places of work ceased in a short

time, thus increasing the number of the unemployed and decreasing the number
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of those paying contribution. The high social security contributions and taxes
incited most employees and employers to evade paying contribution.

In addition, the Hungarian society is getting older: the birth rate is low, the
number of the young with working capacity is decreasing. Fewer and fewer
workers provided and provide for one pensioner which has shaken the system of
paygo financing.

The three-pillar model drawn up by the World Bank in 1994 was the basis of the
Hungarian pension system reform. The new Acts not only brought the state
pension system up-to-date but also added a new capital-security financing
element to it.

On the first and largest pillar rests the former social security pension, the
obligatory personal pension is built on the second one, while the voluntary
personal pension is based on the third and smallest pillar.

The personal pension scheme working on the capital-security principle has
become an element of the pension system. The two different types of elelments
guarantee the pension provision, completing each other in the ratio of 75% to
25%.

For those starting a career it was obligatory to join the second pillar, while the
others could choose to do so. The mixed-system could be chosen till 31st August
1999. Those joining this system will get two types of pension: the state and the
personal pension paid by the personal pension provider they have chosen.

The personal pension provider could be either an employer, trade union,
chamber, professional association or a voluntary provider (from 1993).

The guarantee fund of the obligatory pension provider is ensured by detailed
regulatory enactments, strict supervisory and other institutional control, by the
Guarantee fund compulsorily set up, —and in case it runs out- by the state.

Thus started- through a reform- the practical privatisation and transformation of

the Hungarian social insurance scheme into the capital security form.

234



The package of reforms was to bring about the supremacy of the Hungarian

pension scheme on one hand and on the other to contribute to- through payments

to the personal pension provider- the prosperity of the capital markets.

Nowadays its success is still debated.

As the pension scheme reform is a long process going on for years, one cannot

make a true judgement of it after three years of research.

The thesis is divided into five major parts:

To approach the pension scheme as part of a system, it is inevitable to
describe the social system serving as a wider setting or frame. It is equally
important to introduce the social security system in technical terms, as well as
to outline its development and its history. To have an overall knowledge of
the subject requires the relevant economic terms to be highlighted, which is
given in the first part.

The second part deals with the shaping of the outer and inner factors,
processes and reform conceptions leading to the foundation of the new
pension system.

The third part presents the structure of the new pension system, approaching
its capital-security element through a descriptive, analyzing method in order
to open up its legal contradictions and deficiencies.

The fourth part describes and analyzes the international processes and
experiences that accumulated during the progress.

The juridical conclusions drawn from the reformed pension system- with
respect to the capital cover pillar-, as well as the motion for amandments is

given in the fifth part.
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