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I. Az értekezés targya és célkitiizései

A modern alkotményjogi gondolkodasban egyre nagyobb teret nyernek €s jelentdséget
kapnak azok a megkdzelitések, amelyek az egyes szakjogi terliletek és az alkotmanyossag
kapcsolatdit nem pusztan eseti jelleggel, hanem rendszerszinten vizsgaljak. Az ilyen
megkozelitések korében indokolt olyan elemzési keretek kialakitasa, amelyek képesek
megragadni az adott szabalyozasi teriilet és az alkotmanyos normarendszer kozotti strukturalis
Osszefliggéseket. Megitélésiink szerint az agrarjog és az alkotmanyjog metszéspontjaban
elhelyezkedd szabalyozasi kérdések vizsgalata ennek megfelelden sziikségessé teszi egy olyan
fogalmi  konstrukcid  bevezetését, amely az  agrar-€letviszonyok alkotmanyos
meghatarozottsagat egységes szemléletben ragadja meg. Az értekezés cimében is szerepld
agraralkotmanyossag kategoria a jogtudomanyban nem tekintheté dogmatikailag kimunkalt
fogalomnak, ezért jelen munka ezt a kifejezést 6nalld elemzési keretként alkalmazza az agrarjog

¢s az alkotményjog kozotti normativ kapcsolatok ¢és Osszefiiggések vizsgalatdra. Az

crer

Az agraralkotmanyossag azoknak az alkotmanyos normaknak, alapelveknek
és intézmenyi garanciaknak az 6sszefiiggo rendszere, amely az agrar-életviszonyok
dllami szabalyozdsdanak legitimdcios alapjat, valamint alkotmanyos kereteit és

korlatait hatarozza meg.

E fogalmi meghatirozéds alapjan tehat az agraralkotmanyossdg az alkotmanyossag
agrarszférara vetitett dimenzioja, amely egyrészrol kijeloli az agrar-életviszonyokba valé allami
beavatkozas alkotmanyos kereteit €s korlatait, masrészrdl pedig normativ alapot biztosit az
agrarpolitikai célkitlizések érvényesitéséhez.

A disszertacidban, a fentebb meghatarozottak szerint az agraralkotmanyossag, tehat az
agrarjog €s az alkotméanyjog kapcsolatanak, kapcsolodasi pontjainak egyes elemeit vizsgaljuk
meg.

Munkankban egyrészrdl azt elemezziik, hogy az agrarjog (egész pontosan az agrar-
életviszonyok szabdlyozasi targyai, az Un. agrdrszabdlyozasi tdrgyak) az Europai Unid
tagallamainak alkotményos szabalyozasdban milyen formaban jelennek meg. Munkankban
kiemelt figyelmet forditunk a hatdlyos magyar alkotmanyos szabalyozas elemzésére, hiszen
Magyarorszag 2012. janudr 1-t6] hatdlyos Alaptorvénye merdben uj alapokra helyezte az
agrariummal kapcsolatos alkotmanyos szabalyozast. A korabbi alkotmannyal ellentétben az 1]
magyar alkotmany szdmos, az agrarjog szabalyozasi targyait rogzitd rendelkezést tartalmaz. A

megvaltozott és megujult alkotmanyos szabalyozas meglatdsunk szerint indokoltta teszi azt,
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hogy mas orszagok (jelen esetben az eurdpai unios tagallamok) alkotméanyos szabalyozasaval
Osszevessiik a magyar Alaptorvény szabalyozasat.

Munkankban azonban nem csupan az alkotmanyos szabalyozas szintjén torténik meg e
két jogag kapcsolatanak vizsgalata, mivel a disszertacidé masodik részében egyes europai
orszagok, egész pontosan a visegradi orszagok alkotmanybirosaganak joggyakorlatat tekintjiik
at és elemezziik abbol a szempontbdl, hogy az agrarszabalyozési targyak egyik eleme, a
mezogazdasagi tizem kategoria, valamint e kategoéridval szorosan dsszefliggd kérdések milyen
formaban jelennek meg a cseh, a lengyel, a magyar és a szlovak alkotmanybirosagok
gyakorlataban.

A disszertacio targyat képezd kutatds indokoltsagat, aktualitdsat és ujszeriiségét az
alapozza meg, hogy mindeddig nem sziiletett olyan atfogo, kifejezetten jogtudomanyi fokusza
munka, amely e két jogag kapcsolatat — ilyen modon pedig az agraralkotméanyossag kérdéskorét
— a fentebb meghatérozott célok és szempontok szerint vizsgalta volna.

Végezetiil megjegyzendd, hogy bar e munka vizsgalati tdrgya az alkotmanyjog és az
agrarjog metszéspontjaban helyezkedik el, azonban a tudoméanykoéziség kovetelményének
(interdiszciplinaritds kutatasi modszer) szem elOtt tartdsaval a disszertacid kdrnyezetjogi,
europai jogi, kdzigazgatasi jogi, polgari jogi €s jogtorténeti elemeket is tartalmaz. Az agrarjog
¢s a kornyezetjog kdzotti szoros kapcsolat miatt indokolt mar ezen a ponton utalnunk arra, hogy
munkankban az alkotmanyos rendelkezések kornyezetjogi szempontbdl torténd elemzésére
csak a legsziikségesebb esetekben, vagyis akkor keriilt sor, amikor a két jogteriilet elvalasztasa

nem volt lehetséges.



I1. Az értekezés felépitése és a kutatas soran alkalmazott modszertan

A disszertacid két f0 részre tagolodik. A munka elso része az agrariummal kapcsolatos
alkotmanyos szabdlyozas feltardsdra és elemzésére iranyul, ami egyrészrdl a magyar,
masrészrol pedig minden tovabbi eurdpai unids tagéallam alkotmanyos szabalyozasanak
vizsgalatat foglalja magaba. A disszertdcido mdasodik részében pedig a visegradi orszagok
mezogazdasagi lizem kategoriaval kapcsolatos alkotmanybirdsagi joggyakorlatat tekintjiik at
és elemezziik. A disszertacio e két részének szerkezeti felépitését, tartalmi egységeit €s konkrét
kutatasi célkitiizéseit, valamint a kutatdbmunka soran alkalmazott modszertant az alabbiakban
részletesen is ismertetjiik.

A disszertacid elsé részében, az . fejezetben a magyar Alaptdrvény, valamint a
tagallami alkotmanyok elemzésének alapjaul szolgald agrarszabalyozasi targyakat hatarozzuk
meg ¢és definidljuk. Az agrar-életviszonyok szabalyozasi targyainak meghatarozasa soran
elsddlegesen a fogalomelemzé modszert alkalmaztuk, az erre iranyuld kutatas alapjat pedig
hazai és kiilf6ldi szakirodalmi forrdsok, valamint jogszabalyok képezték.

Az agrarjog szabalyozasi targyainak meghatarozasat kovetden, a disszertacio 2.
fejezetében annak feltarasara keriil sor, hogy a magyar Alaptorvény megalkotdsa soran, tehat a
2010-2011-es alkotmanyozési folyamat alkalméval az agrarszabdlyozédsi targyak ¢&s
kérdéskorok mikor, milyen formdban €és kontextusban keriiltek felszinre. E korben — tobbek
kozott — megvizsgaljuk az alkotmanyozas folyamataban résztvevd szerveknek, igy példaul az
Alkotmany-elokészito Eseti Bizottsagnak a munkdjat ¢és legfontosabb dokumentumait,
attekintjiik az egyes alkotméanykoncepciokat, valamint azokat a szakmai-tudomanyos, illetve
politikai allaspontokat és elképzeléseket, amelyek az 0j alkotméany vonatkozasaban a vizsgalt
témaval Osszefliggésben felmeriiltek. Ezt kovetden azt elemezziikk, hogy a benyujtott
alkotményjavaslat eredetileg milyen rendelkezéseket tartalmazott, és azok hogyan, milyen
formaban modosultak a végiil elfogadott ¢és hatalyba 1épett Alaptorvény szovegéhez képest.
Ebben a fejezetben kitériink még az Alaptorvény harmadik és negyedik modositasara is, ezzel
egyiitt pedig megvizsgaljuk, hogy a modositasok mdgdtt milyen (jog)politikai indokok
huzodtak meg. Mindezt azért Iényeges megvizsgalni a kutatott témaval 0sszefiiggésben, mivel
az alkotmanyos normaszoveg olyan 10 rendelkezésekkel egésziilt ki e két Alaptérvény-
modositas kovetkeztében, ami az alkotmanyos agrarszabalyozas tekintetében meghatarozo
jelentdséggel bir. Megjegyezziik, hogy eddig egyetlen munka sem vizsgalta atfogo jelleggel a

magyarorszagi agraralkotmanyozas témakorét. Az erre iranyuld kutatdsaink alkalméval



elsddlegesen a torténeti kutatdsi modszert alkalmaztuk, amit a feleologikus, valamint a
rendszertani (jog)értelmezési mdodszerek alkalmazasaval egészitettiink ki.

Munkankban ezt kovetden, a 3. fejezetben a hatalyos magyar alkotméanyos szabalyozas
agrarjogilag relevans rendelkezéseinek részletes elemzését végezziik el. Ebben a fejezetben
azonban nem csupan az egyes alkotmanyos rendelkezések szdmbavétele és puszta elemzése
torténik meg leird jelleggel, hanem minden esetben utalunk azokra a magyar jogtudomanyban
megjelend allaspontokra ¢és véleményekre, amelyek az egyes alkotmdnyos rendelkezések
értelmezése kapcsan az utobbi masfél évtizedben megfogalmazodtak, tovabba hivatkozunk
azokra az alkotmanybirdsagi hatarozatokra is, melyek az Alaptérvény témank szempontjabol
relevans rendelkezéseinek az értelmezéséhez jelentés mértékben hozzdjarultak. Ez utdbbi
kutatomunka ugyancsak névumnak szamit a témaval kapcsolatos jogtudomanyi fokuszu
vizsgalodasok kozott, hiszen a hatadlyos alkotméanyos szabdlyozés ilyen irdanyt elemzésére
atfogd jelleggel még nem keriilt sor kifejezetten az agrarszabdlyozési targyakat rogzitd
alaptorvényi rendelkezések vonatkozéasaban. Ebben a fejezetben kutatasaink soran elsédlegesen
a leiro és a dogmatikai modszert alkalmaztuk, mindezt pedig a kritikai elemzés modszerével
egészitettiik ki. Tekintettel arra, hogy a vizsgalt témahoz kapcsolodo alkotmanybirdsagi
joggyakorlat is feltarasra keriilt ebben a fejezetben, ezért az esetjogi modszer is nagy hangsulyt
kapott a kutatasaink alkalmaval. Ebben a fejezetben alkalmaztuk tovabba a torténeti modszert
is, hiszen a fejezet elején roviden attekintjiik, hogy az Alaptdrvényt megel6zden, a korabbi
kartalis magyar alkotmanyok (igy a szocialista alkotmany, valamint a rendszervalté alkotmany)
normaszovegében az agrarszabalyozasi targyak milyen forméban keriiltek rogzitésre. Ez utobbi
esetben tehat azt vizsgaltuk meg, hogy a legujabb kori magyar alkotmanytorténetben van-e
eléképe és hagyomanya az alkotmanyos agrarszabalyozasnak.

Nagyobb terjedelmli munkéban, atfogod jellegel ez iddig nem keriilt sor a magyar
Alaptorvény és mas orszagok — példaul az eurdpai unids tagallamok — alkotmdanyainak
megvizsgalasara €s Osszevetésére abbol a szempontbodl, hogy ezek az alkotméanyok milyen
modon és mértékben rogzitik az agrarjog szabalyozasi targyait. Ennek megfelelden munkank
kovetkezd, 4. fejezetében azt vizsgdljuk meg, hogy az Eurdpai Unid tagéallamainak
alkotmanyaiban az agrarjog szabdlyozasi targyai miként, milyen rendelkezésekben, illetve
rendelkezésekhez kapcsolodva jelennek meg. Az értekezésnek ezen a pontjan elsddlegesen a
jogosszehasonlito modszert alkalmaztuk. E jogdsszehasonlitdsra alapozott kutatdémunka a
tudomanyos ismeretszerzés induktiv modszerét vette alapul, tehat az egyes tagéallamok
alkotmanyos szabalyozasanak vizsgalatat kovetden keriilt sor kiillonb6z6 szempontok alapjan

egy altalanos Osszegzésre, kiemelve a tagallami szabdlyozédsok eltérd és kozos vonasait. A
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jogosszehasonlitast illetben megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unid tagdllamai harom régiora
keriiltek felosztasra: Dél-Eurdpa, Kozép-Kelet-Eurdpa, illetve Nyugat-Eurdpa és Skandinavia.
Ennek legfébb oka az, hogy az alkotmanyok megvizsgalasat kovetéen szembetlinové valt, hogy
az egyes régiokba tartozo allamok alkotmanyai sok helyen azonossdgot mutatnak, ami az
elemzgés soran tObb ponton is tapasztalhato lesz. Fontos kihangsulyoznunk, hogy a kutatas ezen
a ponton kizarélag az agrariumot érintd azon alkotmanyos rendelkezésekre terjed ki, amelyek
expressis verbis az agrarjog szabalyozasi targyairdl szolnak. A fentebb rogzitettek mellett a
vizsgalat két tovabbi korlatja emlitend6 meg. Egyrészrdl, a kutatdsunk ebben az esetben
kizarélag a tagallami alkotmanyok szovegeire fokuszalt, masrészrdl pedig a vizsgalodas egy
tovabbi korlatjat jelenti, hogy az elemzés nem Eurdépa minden orszagara, hanem csak az
Europai Uni6 tagallamaira terjed ki, melynek oka, hogy hazank, Magyarorszag is tagja a
kontinens legjelentdsebb politikai-gazdasagi szovetségének. Ebben a fejezetben sor keriil
tovabba arra is, hogy a fentebb felvazolt vizsgalat eredményeinek a rendszerezésével
parhuzamosan Magyarorszag Alaptorvénye elhelyezésre keriiljon az uniés tagallamok
alkotmanyainak soraban. Ezaltal egy jogdsszehasonlitasra alapozott képet kapunk arrél, hogy
az agrarium Magyarorszag alkotmanyos értékrendjében milyen szerepet tolt be, tovabba, hogy
melyek azok a rendelkezései az Alaptorvénynek, amelyek egyediek, mondhatni — hétkdznapi
értelemben ¢és szOhasznalattal — hungarikumnak szédmitanak a tobbi unids tagallam
alkotményaval valo 0sszehasonlitasban.

Végezetiil, a disszertacid elsd részének utolso, 5. fejezetében az Alaptorvény
tovabbfejlesztésének egy konkrét lehetdségét vessziik szamba. Egész pontosan azt vizsgaljuk
meg, hogy az Alaptorvény tovabbfejlesztésének egy lehetséges alternativajat jelentheti-e a
videk szabalyozasi targynak az alkotmanyos szinten torténd rogzitése. A kutatas ezen pontjan
els6ként feltarasra kertil, hogy milyen jelentdséggel bir a vidék Magyarorszag és az Europai
Unidé vonatkozasaban. Minderre Magyarorszag tekintetében a ,,magyar vidék alkotmanya”,
vagyis a Nemzeti Vidékstratégia, mig az Eurdpai Unio esetében a Cork 2.0 Nyilatkozat elemzése
altal keriil sor. A kutatds sordn megvizsgaljuk azt is, hogy a vidék az egyes eurdpai unids
tagallamok alkotméanyaban milyen kontextusban jelenik meg, illetve, hogy a tagallamok
alkotmanyos szabdlyozdsa milyen mintdkat kinal e szabéalyozdsi targynak egy orszag
legmagasabb szintii jogi normajaban valo rogzitésére. A disszertacidinak ezen a pontjan de lege
ferenda javaslatot is megfogalmazunk, amely tehat a jelenleg hatalyos magyar alkotmanyos
szabalyozas tovabbfejlesztését célozza. A de lege ferenda javaslat megfogalmazéasan tal ebben
a fejezetben elsddlegesen a leiro, a dogmatikai, a kritikai és az osszehasonlito kutatasi

modszereket alkalmaztuk.



A disszertacido masodik részében a vizsgalddas kozéppontjaban annak feltarasa all, hogy
a visegradi orszagok alkotmanybirdsdgainak gyakorlatdban miként jelenik meg az agrarjogi
szabalyozas egyik kozponti kategéridja, a mezdgazdasagi lizem, valamint az, hogy az
alkotmanybirosagok miként értelmezték ezt a kategoériat dontéseikben. Ebben a részben
elsoként a visegradi orszdgok alkotmanybirdsagi joggyakorlatat tekintjiik at kiilon-kiilén, az
egyes fejezetek végén pedig Osszegezziik a vizsgalat ala vont orszag alkotmanybirdsagi
joggyakorlatanak legfontosabb sajatossagait. Mindezek utan arra vallalkozunk, hogy a négy
orszag alkotmanybirésagi joggyakorlata kapcsan tett megallapitdsainkat 0Osszevessiik
egymassal, mindez pedig lehetdséget teremt arra, hogy a visegradi orszagok mezdégazdasagi
iizemmel Osszefiiggd alkotmanybirdsagi joggyakorlataban fellelheté hasonlosagok és
kiilonb6zdségek azonosithatok legyenek.

A joggyakorlat elemzésének nem az egyes alkotmanybirosdgi dontések részletes
elemzése a célja, hanem a relevans dontések alapjan kirajzolddé alkotmanybirdsagi doktrina
rendszerszintl feltarasa és strukturdlt bemutatdsa. Vizsgalodasunk soran kiemelt figyelmet
forditunk annak megvilagitasara is, hogy a relevans alkotmanybirosagi joggyakorlat altal
érintett alkotmanyos rendelkezések — igy kiilondsen a tulajdonhoz vald jog, az 6rokléshez valo
jog, a vallalkozas szabadsidga, az egyenldség elve, valamint a jogallamisagbol fakado
kovetelmények — tartalmat az alkotmanybirosdgok miként konkretizaltdk az agrarszabalyozas
kontextusaban. Munkankban attekintjlik tovabba azt is, hogy az alkotmanybirdsagi testiiletek
milyen, a jogalkotonak, valamint a jogalkalmazonak szol6 alkotmanyos kovetelményeket és
mércéket alakitottak ki a mezdgazdasagi iizem kategoridhoz kapcsolodd szabéalyozasi
kérdésekben. A disszertaci6 a kapcsolodod alkotmanybirdsagi gyakorlat elemzésén ¢és
értékelésén tul kiterjed a relevans cseh, lengyel, magyar és szlovak jogtudomanyi allaspontok
feldolgozasara és ismertetésére is.

A disszertacido masodik részében — a feldolgozott alkotménybirdsagi dontések elemzése
és Osszehasonlitdsa okan — elsOdlegesen az esetjogi és az dsszehasonlito modszer birt
meghataroz6 jelentdséggel, ezen feliil azonban kutatdsaink soran alkalmaztuk a leiro és az

elemzo modszereket is.



III. A kutatasi eredmények osszefoglalasa

Munkank elsé részében, az agrarszabalyozasi targyak meghatarozasat kovetden arra a
kérdésre kerestilk a valaszt, hogy a 2010-2011-es magyarorszagi alkotmanyozas soran az
agrarszabalyozési targyak és az agrariummal kapcsolatos kérdések mikor, milyen formaban
jelentek meg, mindez pedig az alkotmanyozas folyamatara és az Alaptérvény szovegére milyen
hatassal volt. Az elvégzett kutatdmunkat kovetden megallapitottuk, hogy a magyar Alaptérvény
elfogadasat megel6zd alkotmdnyozasi folyamat sordn az alkotmény tervezett szovegében az
agrariummal kapcsolatos szabalyozas jelentds fejloddésen ment keresztiil. Kezdetben, az
alkotmanyozast elokészitdé dokumentumokbol és koncepciokbol az agrarszabalyozasi targyak
nagyrészt hianyoztak, vagy csak korlatozott formaban jelentek meg. Az Alkotmanykoncepcio
volt az els6 olyan hivatalos dokumentum az alkotmanyozas folyamatdban, amiben az agrarium
kérdése mar konkrétan és szovegszertien is megjelent, még ha az tartalmilag sokat is modosult
az Alaptorvény elfogadott szovegéhez képest. Mindenesetre az kijelenthetd, hogy az
Alkotmany-elokészité Eseti Bizottsag munkaja, ¢és e munkat tulajdonképpen lezaro
Alkotmanykoncepcié rendelkezései visszakdszonnek mind az Alaptdrvény-javaslat, mind
pedig az elfogadott Alaptérvény normaszovegében. Megjegyzendd, hogy az Alaptorvény-
javaslat, valamint annak moddositasai jelentdsen kibdvitették azoknak a rendelkezéseknek a
korét az alkotmany tervezett szovegében, amelyek az agrarszabalyozasi targyakkal kdzvetleniil
foglalkoznak, mindezt pedig a disszertacid 1. szdmu tablazatdban magunk is szemléltettiik. A
2011-ben elfogadott, majd pedig 2012-ben hatalyba Iépett magyar Alaptorvény szabdlyozasa
kapcsan igy azt a megallapitast tehetjiilk, hogy az szamos, az agrariummal kozvetleniil
foglalkoz6 rendelkezést tartalmaz, mindezt pedig az Alaptorvény harmadik (2012), valamint
negyedik (2013) moddositasa tovabbi Uj elemekkel egészitette ki, ami egyuttal a korabbi
szabalyozas pontositasanak, korrekciojanak tekinthetd.

Munkénkban ezt kovetden azt vizsgaltuk meg, hogy a magyar Alaptérvénynek melyek
azok a rendelkezései, amik expressis verbis agrarszabalyozasi targyakrdl szélnak, egyuttal,
hogy a megvaltozott és megujult alkotméanyos szabalyozasra tekintettel Magyarorszag
alkotményos értékrendjében az agrarium milyen szerepet tolt be, illetve az milyen stllyal van
jelen. Az elemzés alkalméval a magyar jogtudomanyban fellelhetd allaspontok ismertetése
mellett kitértiink az Alkotmanybirdsag kapcsolddo joggyakorlatara is, ami jelentés mértékben
hozzajarult az érintett alaptorvényi rendelkezések értelmezéséhez. Az egyik fontos
megallapitasunk ezzel kapcsolatban az volt, hogy az agrarszabalyozési targyakat rogzitd

rendelkezések az Alaptorvény egészét athatjak, hiszen az alkotmany preambulum részétdl, a



Nemzeti Hitvallastol kezdddden, az alkotmanyos rend alapelveit meghataroz6d Alapvetés
részen, valamint az allampolgari jogokat és kotelezettségeket deklaralo Szabadsag és felelosség
elnevezésli részen at, egészen az allami szervek feladat-, és hatdskorét, valamint az allam
alapvetd miikodésére vonatkozo szabalyokat meghatarozo Allam cimii részig talalkozhatunk
agrartargyu rendelkezésekkel. Megallapitottuk tovabba azt is, hogy az Alaptérvény az
agrarszabalyozési targyak koziil kiemelt teriiletként kezeli és fokozott védelmét nyujt a
mezOgazdasagi lizemnek ¢és a természeti eréforrasoknak, illetve az agrarjoghoz kozvetleniil
kapcsolddo harmadik generacios jogok alkotmanyos szinten torténd rogzitése is azt hivatott
alatdmasztani, hogy Magyarorszag alkotmanyos értékrendjében az agrarium hangstlyosan
jelenik meg.

A disszertacid kovetkezd fejezetében azt vizsgaltuk meg, hogy az Eurdpai Unid
tagallamainak alkotmanyaiban milyen formaban jelennek meg expressis verbis az agréarjog
szabalyozasi targyai, tovabbd, hogy Magyarorszag Alaptorvénye a szabalyozas mértéke és
moédja alapjan hol helyezhetd el az eurdpai unids alkotmanyok sordban. A tagallami
alkotmanyok attekintésének tapasztalatairdl szo6lo fejezetben felvazoltuk, hogy a vizsgalat ala
vont alkotméanyokban milyen formaban jelennek meg expressis verbis az agrarjog szabalyozasi
targyai. Az ebben a fejezetben taldlhaté 2. szdmua tablazat azt szemlélteti, hogy az
agrarszabalyozasi targyak a tagéllami alkotmanyok mely részeiben, cimeiben, fejezeteiben
keriiltek rogzitésre, mig a 3. szamu tablazat arra ad valaszt, hogy ezek a szabalyozasi targyak a
leggyakrabban mely alkotmanyos rendelkezésekhez kapcsolodnak. Attekintésre keriilt tovabba
az is, hogy a tagallamok alkotmanyos szabalyozasaban a természeti eréforrasok kategoria,
valamint annak egyes elemei miként jelennek meg, illetve kiilon is megvizsgaltuk azt, hogy a
foldvédelem és a birtokpolitika hogyan kapcsolodik Ossze, illetve, hogy milyen szabalyok
vonatkoznak a kiilfoldiek foldtulajdon-szerzésére az egyes tagallami alkotmanyok
szabalyozasaban. A vizsgalodas targyat képezte annak feltarasa is, hogy egyes tagallamok
esetében milyen okai vannak az alkotmanyos szabalyozas hianydnak, vagy pedig a szabalyozas
minimalis mértékének, valamint, hogy a tagdllamok allamszerkezetébdl addéddan milyen
szabalyozasbeli sajatossagok mutathatok ki. E szempontok mellett az egyes régiokra jellemzd,
egyedi vonasok is kiemelésre keriiltek, amely soran megallapitasra keriilt, hogy a dél-eurdpai
unids tagallamok szabélyozzak alkotmanyaikban a legatfogobban és legrészletesebben az
agrarjog szabalyozasi targyait, mig ehhez képest a kdzép-kelet-europai régio orszagai egyfajta
atmenetet képeznek a dél-eurdpai tagadllamok és az észak-nyugat-europai tagdllamok

alkotmanyos szabalyozésai kozott.
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Az elvégzett kutatds eredményeinek ismeretében, egyuttal Magyarorszag
Alaptorvényének agrarjogi vonatkozast rendelkezéseit értékelve, két megallapitast tartunk
sziikségesnek rogziteni. Egyrészt, az Alaptorvény P) cikke, valamint azzal dsszefliggésben a
38. cikk azonossagot mutat a kozép-kelet-europai régid tagallamainak alkotményos
rendelkezéseire tett azon megallapitasainkkal, amely szerint az e korbe tartozo tagallamok
alkotményaikban a természeti eréforrasok észszerl és rendeltetésszerii felhasznalasanak, illetve
védelmének feladatat rogzitik, valamint ezen a koron beliil egyes, kiemelten fontos természeti
er6forrasokat nevesitenek, és ezeket a természeti erdforrasokat gyakran az allami vagyon
korébe soroljak, biztositva azok fokozottabb alkotmanyos védelmét. Ez alapjan megéllapithato,
hogy az Alaptérvény a szabdlyozds modjat tekintve leginkdbb a régiok e csoportjaba
illeszkedik. Masrészt, azaltal, hogy az Alaptorvény az €lelemhez valé jogot, a vizhez valo jogot,
valamint a genetikailag modositott é161ényektd]l mentes mezdgazdasag biztositasara vonatkozd
rendelkezést alkotmanyos szinten rogzitette, Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagallamainak
soraban uttorének szamit.

Az atény, hogy a GMO-mentes mez6gazdasag biztositasa az Alaptérvényben rogzitésre
keriilt, abszolut egyediildllonak tekinthetd az unids tagéllamok soraban, hiszen a hatilyos
magyar alkotmanyon kiviil mas tagallami alkotmanyban nem talalunk utalést erre vonatkozoan.

Az egészséges ¢élelemhez vald jog vonatkozasaban Magyarorszag Alaptdrvénye szintén
egyedi azon alkotmanyok sordban, amelyekben kimondottan megjelenik ez a jog, még ha az
jognak. A legtobb alkotmanyban ennek a jognak a deklardlasa leginkadbb az ¢éhezéssel és a
szegénységgel, mint sulyos tarsadalmi problémaékkal all Osszefliggésben, ezzel szemben a
magyar Alaptorvény ezt a rendelkezést az egészséghez vald jog vonatkozasaban, annak
elésegitését biztositd allami feladatként hatdrozza meg. Masképpen fogalmazva: a magyar
Alaptorvény az élelemhez vald jogot annak mindségi oldala feldl, mint élelmiszer-biztonsagi
kérdést kozeliti meg, célul kitlizve a megfeleld mindségii €lelmiszerek biztositasat, mig az ilyen
jogot rogzitd mas alkotmanyok elsdsorban annak mennyiségi oldaldra, tehat az
élelmezésbiztonsag kérdéskorére helyezik a hangsulyt.

Mig az élelemhez val6 jog és a GMO-mentes mezdgazdasagra vonatkozo rendelkezései
az Alaptorvénynek egyediilallonak mondhat6 a tagallami alkotmanyok viszonylatdban, addig
az (ivo)vizhez valo jog kuribzumnak szamit, hiszen a magyar mellett még a szlovén alkotmany

tartalmazza azt explicit moédon. Mindazonaltal elmondhat6, hogy a magyar alkotmany a vizhez

crer
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A tagallami alkotmanyok, valamint a magyar Alaptorvény elemzését €s Osszevetését
kovetden, illetve e vizsgalat tapasztalatainak a rendszerezése utdn megallapithatd, hogy a
magyar alkotmanyos szabalyozéashoz képest csak a portugél alkotmany rendelkezik atfogobban
az agrarszabalyozasi targyakrol az Eurdpai Unioban. Munkank elsO részének zarasaként azt
vizsgaltuk még meg, hogy az Alaptorvény tovabbfejlesztésének egy lehetséges alternativajat
jelentheti-e a vidék szabalyozési targynak az alkotmanyos szinten torténd rogzitése — ezzel
kapcsolatban pedig tobb alkotmanymoddositasi szoveg-javaslatot is megfogalmaztunk
munkankban.

A disszertacié masodik részében a visegradi orszagok — Csehorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag és Szlovakia — alkotmanybirdsagainak a joggyakorlatat elemeztiik. Elemzésiink
kozéppontjaban annak feltardsa allt, hogy a vizsgalt allamok alkotmanybirdsagainak
joggyakorlatdban miként jelenik meg az agrarszabalyozasi targyak egyik kategodriaja, a
mezogazdasagi tizem, illetve, hogy az alkotmanybirésagok — mint a nemzeti alkotmanyok
autentikus értelmezdi — miként értelmezték ezt a kategoriat a joggyakorlatukban. A visegradi
orszagok alkotméanybirdsagi joggyakorlata kapcsan — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi fobb
megallapitasokat rogzitjiik.

A vizsgalat ala vont négy orszdgbol harom orszag (Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia) alkotmanybirésaganak van érdemi joggyakorlata a mezdgazdasagi ilizem
kategoriaval kapcsolatban. A cseh Alkotmanybirdsadg joggyakorlatanak attekintését kdvetéen
pedig arra a megallapitasra jutottunk, hogy a mezdgazdasagi iizem kategoridval kapcsolatban
érdemi dontései a testiiletnek nincsenek.

A harom alkotmanybirdsag koziill a magyar testiilet az, amelyik a legatfogdbb
joggyakorlattal rendelkezik a mezdgazdasagi iizem kategéridval kapcsolatban, dontései
koézéppontjaban pedig a termdfold alkotmanyos védelme 4ll. A lengyel Alkotmanybirdsag a
hivatkozott és feldolgozott dontéseiben érdemben foglalkozott a mezdgazdasagi lizem egyik, a
lengyel alkotmany altal is nevesitett tipusaval, a csalddi gazdasagokkal. A lengyel és a magyar
alkotmanybirésag esetében egyarant megfigyelhetd, hogy a mezdgazdasagi {lizemmel
Osszefliggd joggyakorlatukban a multbéli alkotmanybirosagi dontéseken alapulod
alkotmanyértelmezés az egyik leggyakrabban alkalmazott alkotmanyértelmezési modszerként
jelenik meg, ami meglatasunk szerint jelentds mértékben eldsegiti a relevans alkotmanyos
normdk konzekvens és koherens értelmezését. Ugyan a szlovak Alkotmanybirdsdgnak nincs
szamottevd joggyakorlata a mezOgazdasagi lizem kategoridval kapcsolatban, azonban az
altalunk is részletesen ismertetett 20/2014. AB hatdrozat a szlovak agraralkotmanyossag
szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bir. A szlovak testiilet megallapitdsai a szlovak
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alkotmany azon rendelkezéseinek értelmezéséhez jelentds mértékben hozzajarult, mely
rendelkezések expressis verbis agrarszabalyozasi targyakrol, kiilonosen pedig a mezdgazdasagi
lizem részét képezd mezdgazdasagi foldteriiletrdl tesznek emlitést.

Kutatdsaink soran megallapitast nyert tovabba az is, hogy a lengyel, a magyar és a
szlovak alkotmanybir6sag is alkotméanyos értékként ismeri el azt, a mezOgazdasagi lizem
korébe tartozo kategoridt, ami az egyes, vizsgalat ala vont orszagok relevans alkotméanybirdsagi
gyakorlatanak a kozéppontjaban helyezkedik el. A lengyel Alkotmanybirdsag a mezdgazdasagi
lizemet a tulajdonjog és az 6roklés kiilonleges targyaként hatarozta meg, mig a mezdgazdasagi
iizem alkotmany altal is nevesitett egyik tipusat, a csaladi gazdasagokat alkotmanyos értékként
definialta, egyuttal dontéseiben ennek a kategorianak a kiilonleges alkotményjogi statuszat
teremtette meg. A magyar Alkotmanybirésag a termdfoldet a tulajdon sajatos
jellegzetességekkel bird targyaként hatarozta meg, ezzel dsszefiiggésben pedig a termdéfoldet,
valamint annak védelmét a magyar alkotményos értékrend részeként azonositotta. A szlovak
Alkotmanybirdsag — a magyar Alkotmanybir6sag értelmezéséhez hasonldéan — a mezdgazdasagi
foldet ugyancsak kiilonleges termelési eszkdzként definialta.

Kizéarélag a magyar Alkotmanybirdsag esetében figyelheté meg az, hogy ugy alakitotta
ki a mezdgazdasagi iizemmel (egész pontosan a termdfold alkotmanyos védelmével)
kapcsolatos gyakorlatat, hogy a joggyakorlata alapjaul szolgalé dontései kibocsatasa idején
hatalyos alkotmanyos normaszoveg a mezdgazdasagi lizem kategoriahoz kapcsolodo
szabalyozasi targyak egyikérdl sem rendelkezett. Ez okbol kifolydlag a magyar testiilet az
Alaptorvény hatalybalépését megeldz6en mas alkotmanyos értékekkel és rendelkezésekkel
Osszefliggésben alakitotta ki azt a joggyakorlatat, aminek eredményeképpen a terméfold és
annak védelme a magyar alkotményos értékrend részévé valt. A lengyel és a szlovak
alkotmanybirosdg a mezdgazdasagi lizem kategoéridval Osszefliggd joggyakorlatdt minden
esetben olyan alkotméanyos rendelkezésre alapozva alakitotta ki, mely rendelkezések a
mezOgazdasagi lizem kategoriat (vagy annak valamelyik normativ elemét) expressis verbis
nevesitették.

Egy tovabbi lényeges megallapitasunk, miszerint a lengyel, a magyar és a szlovak
alkotmanybirosagok a joggyakorlatuk alapjan meglehetdsen széles mozgasteret biztositanak a
jogalkotonak egyes, a mezdgazdasagi iizem korébe tartozo kérdések szabalyozasa tekintetében.
Megjegyzendd tovabba, hogy az alapjogok korlatozasat a mezégazdasagi iizemhez kapcsolodo
kozérdek érvényesitése és védelme érdekében a magyar Alkotmanybirdsag szamos esetben
alkotméanyosan igazolhatonak mindsitette. A testiilet leggyakrabban a tulajdonhoz valo jog,

ritkdbb esetben az 6rokléshez valo jog, egy alkalommal pedig a személyes adatok védelméhez
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valo jog korlatozasat tekintette alkotmanyosnak a termdfold védelmére hivatkozéassal. Ugyan
elvi szinten a lengyel és a szlovak alkotmanybirdsag is megallapitotta, hogy valamely, a
mezdgazdasagi lizemhez kapcsolodo kozérdek — igy példaul a lengyel testiilet értelmezésében
a csaladi gazdasagok, mig a szlovak testiilet értelmezésében a mezdgazdasagi f6ld alkotmanyos
védelme — egyes alapjogok korlatozasanak alkotmanyos indokéul szolgélhat, azonban a lengyel
¢s a szlovéak alkotmanybirdsagi gyakorlatban nem azonosithat6é olyan dontés, amelyben ilyen

kozérdek ténylegesen az alapjog-korlatozas igazoldsanak alapjaul szolgalt volna.
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