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Az értekezés szerzje gyakorlé szakemberként, jegyzoként is dolgozott. A szerzé abban a szerencsés
helyzetben van, hogy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett végzettsége mellett rendelkezik
humanpolitikai mivelddésszervez$ alapdiplomaval is, amelynek megszerzése soran tanult elméleti és
kortdrténeti tanulmdnyokat disszertacioja elkészitése soran elénydsen alkalmazta, A jelolt gyakorlé
szakemberként aprolékosan ralat a valasztott témajat érint kérdésekre.

A szerz§ éltal vélasztott téma terjedelme és komplexitasa miatt is figyelemremélto, és bar a jogtorténet
targykorébe sorolhatd, napjainkban aktualitast, figyelmet, kiemelt szakmai érdeklddést kapé témakorbe
tartozik.

Azon kevés disszertacio kozé tartozik, amelynek elkészitése sordn az alkotmanytorténet és jogtorténet
inspirdlta a szerz6t, mégis teljes értékii hatalyos-jogi tudomanyos kutatasokkal, kévetkeztetésekkel
taldlkozunk a szakmai eredmények bemutatésa soran. Ennek a tudoményos munkanak az elkésziiltét mind
tudoményos, mind pedig szakmai tekintetben kiemelten szolgélta Disszertans azon lehetdsége, hogy a

kozigazgatasi jog teriiletén tarstémavezetdként kutatasait Dr. PhD Turkovics Istvén segitette.

A jeldlt olyan tudoményteriiletet valasztott, amely folyamatosan véltozik, a mindennapi élet kihivasainak
szinte azonnali valaszokkal kivan megfelelni. {gy a kozigazgatas keretein beliil a Jjegyzd statusza is

hasonlé dinamikus mozgésnak van kitéve, amely hullémzé véltozési elemeket a szerzé disszertacidjaban

logikus rendszerbe allitva mutatja be.

A szerzd monografikus igénnyel, leiré-elemzd jelleggel, a Jog-6sszehasonlité mddszert alkalmazva, a
kronologiai sorrendiséget kivetve dolgozza fel a Jegyzbi stitusz valtozasait a 19. szézad kozepétsl.
Hangsilyozando, hogy a jeldlt a téméhoz kapcsolédé szervezeti rendszert is ismerteti az egyes
korszakokon ativeld jelleggel. Tébb mint két évtizedes palyafutasa alatt szinte sajat borén is érzékelte a
megvalositott valtoztatisokat, reformszerii (Gjitisokat. Kutatdsai eredményét ennek megfelelen

alkalmazni is tudja a mindennapokban.

A disszertdcioban megjelend névumként értékelends, hogy a szerzd a magyar jogi normdk leird
ismertetése helyett megvizsgilta azok keletkezését, orszaggylilési vitajat, a nemzetkdzi elvek
beépitésének megvalosulsét, vagy éppen elhagyasat.

Szintén a szerzé ujszerdi, egyéni latdsmodja fejez6dik ki abban, ahogyan azokat az okokat és tényeket,
gyakorlati kérdéseket mutatja be, amelyek a jegyzé statuszat érintd Jjogintézmény atfog6 szabalyozasahoz

vezettek.



DOI: 10.14750/ME.2023.046

Figyelemre mélté az eredeti megkdozelités és rendszerezés, ahogy a Disszertans a vélasztott kutatdsi
témdjanak megfeleloen a 19. szdzadban bekdvetkezett modernizacios folyamatokkal kezdi az egyes
fejezeteket, és vezeti végig az olvasét napjaink Jogszabdlyi kereteinek bemutatasdig. Hangstlyozando,
hogy kiemelt figyelmet fordit a 20. szézad masodik felének rendszertani, jogtorténeti,

kozigazgatastoréneti, szervezettorténeti bemutatasara is.

A Jelolt kovetkeztetései logikusan rendszerezettek, kovethetbek. A szerzd jelentds terjedelmii
forrasanyagot dolgozott fel, amelyek egyrészt tiikrozik a Disszertins megfelelo idegen nyelvi
felkésziiltségét, masrészt mind a hazai, mind a nemzetkézi szakirodalomban vald Jjartassagat,

elmélyiiltségét.

A témavélasztas és a valasztott téma megkozelitése, Ujszeriisége, a feldolgozas komplexitésa és mélysége
folytan az értekezés mindenben megfelel a doktori iskola altal timasztott formai és tartalmi feltételeknek,
nyilvanos vitara alkalmasnak tartom.

Miskolc, 2023. jinius 18. //

19,8

Dr. Koncez Ibolya Katalin
tudomanyos vezetd
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A jegyzdi statusz valtozasai a 19. szazadtol Magyarorszagon

c. doktori értekezéséhez

Magyarorszagon a helyi szintli kozigazgatasban kiemelt szerep jut, és jutott korabban is
a telepiiléseknek. A telepiilések miikodésében fogalmazhatunk gy, hogy a
legsokoldalubb és egyben legellentmondasosabb szerep mindig a jegyzoi statuszban
testesiilt meg. A jegyzOi statussal szemben két alapvetd kdvetelmény fogalmazddik
meg, amely az Onkormanyzati valamint az allami érdekek egyideji kiszolgalasaban
jelenik meg. Szamos esetben l4thatd, hogy az allami és onkormanyzati érdekek kozott
ellentmondas keletkezik, amely a jegyzé feladatellatdsara meghatdrozd befolyast
gyakorol. Ez a paradoxon nem kizarélag a jegyz6t allitja gyakran igen komoly szakmai,
emberi kihivasok elé, hanem a jogalkotdt is. A mai napig vita targyat képezik a jegyz6
statuszara vonatkozd legalapvetdbb szabalyokkal kapcsolatos kérdések. Nem tulzas
talan azt allitani, hogy a kozszféra egészét tekintve nincs még egy olyan titulus, amely
bet6ltéét olyan szakmai, emberi, pszichés megprobaltatdsok elé allitandk, mint a
jegyzOket. Az eddig leirtakbol is kétséget kizardan kovetkezik, hogy a Disszertans
témavalasztasa tudomanyos alapokon meghatarozott aktualitissal bir. Azon tézisbol
kiindulva, amely szerint a mult a jov6 legjobb indikatora, a jelolt kutatasi modszere -
amelynek eredményeként egy kronoldgiai sikon keriil bemutatésra a jegyz6 statuszanak
alakulasa - megfeleld alapot teremt tudomanyos értékkel bird eredmények
megjelenitéséhez. Az értekezés talan legkiemelendébb ndévuma, hogy a tudoméanyos
kutatds eredményei mind torténeti, mind hatalyos jogi kontextusban és a gyakorlati
tapasztalat megfeleld 6tvozeteként jellemezheto. A jelolt abban a kivételesen szerencsés
helyzetben van, hogy a jegyzoi statusszal kapcsolatban, mind gyakorl6 jegyz6, mind
pedig a munkaaltatdi jog gyakorldjaként is tapasztalatokat szerzett, amely segitette
tézisei felallitasaban. A jelolt lehetOségeit megfelelden kiaknazva a gyakorlati
tapasztalatait, valamint a témaban felellhet6 tudomanyos igényt forrasokat megfeleléen

Otvozte értekezésében.
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Kijelenthetd, hogy az értekezés megfelel a doktori értekezéssel szemben tamasztott
formai és tartalmi kovetelményeknek. Tekintettel arra, hogy az értekezés a valasztott
témaval kapcsolatosan olyan eredményeket is tartalmaz, amelyek a rendelkezésre 4llo
tudoményos forrasokban nem, vagy csak korlatozottan allnak rendelkezésre a téma

tovabbi kutatasaihoz is megfeleld alapként szolgalhat.

A fentiekben kifejtettekre tekintettel az értekezést a nyilvanos vitidra alkalmasnak
talalom.

_—— b i
Miskolc, 2023. 06. 23. (
Dr. Turkovics Istvan PhD.

tarstémavezetd
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Kdszonetnyilvanitas

A doktori értekezésem megirdsa igazi akadalypalya volt szamomra. A
megsziletés€ig vezetd utam hat €vig tartott, mely nagyon sok nehézséggel volt
kikdvezve. Az ember ¢€letében igaz rovid idOnek szamit hat év, de nekem egy
orokkévalosagnak tiint. Mindez azért, mert amint elkezdtem a doktori iskolai
tanulmanyaimat, egy egész telepllés, Megyasz0 Kkozség termeészeti
katasztrofajat, vagyis 565 haz tetOszerkezetének megsemmisiilését kellett
atélnem, melyet jéges6 okozott és jegyzoként is helyt kellett allni abban a vis
maior helyzetben. Borzaszté élmény volt az emberekben 1évé panik és
ketsegbeesés. Megrenditd volt 1atni mindazt a pusztitast, amit a vihar okozott és
ezaltal az emberek elete folyaman felépitett otthona veszett a semmibe tizentt
perc alatt. Rendkivili allami tamogatasbol sikeriilt a lakdknak anyagi
tamogatashoz jutni, viszont a jogszeri kifizetésrdl és a tdmogatas odaitélésérol
nekem, mint jegyzdének kellett gondoskodni. A katasztrofa bekovetkezésétol a
tdmogatas kifizetéséig kozel egy ev telt el és addig kellett az emberekben a hitet
tartani, az indulatokat csillapitani és a megoldast megtalalni. Hiszen sok csalad
hazan még ekkor is csupan csak a Katasztrofavédelem altal feltett ponyva teték
voltak. Oriasi felelésség és mentalis nehézség volt ez a kezdeti tehetetlenséggel
és kilatastalansaggal egyitt mindaddig amig az allami tamogatast az emberek

megkaptak.

Majd lakéhelyemen, Legyesbénye lakdinak a felkérésére és valasztasara
polgarmester lettem, egy valasztasi kampany 0Osszes kellemetlenségét és
,mocskossagat” megélve. Epphogy megkezdtem a valasztott tisztségem
betoltését, fél év mulva halalos kimenetelli kozuti balesetem volt, melyben egy
kozeli ismerdsomet, ,,mentoromat” és egy hires politikust vesztettem el. Ettdl a
perct6l gyokeresen valtozott meg az életem és a fajdalmas veszteség a
mindennapjaimat a mai napig meghatarozza, mely 6rék nyomot hagyott
bennem és az utolso leheletemig elkisér. Mindezek utan talan kijelenthetem,

hogy nem volt motivaciom a tanulmanyaim és a kutatdsaim folytatasara és

5
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befejezésére. Ezen életszakaszom bemutatasaval a disszertaciom megirasanak
kortlményeit szerettem volna szemléltetni, mely még inkabb indokoltta teszi a

koszonetnyilvanitdsom és a végtelen halam kifejezését a segitéim irant.

Legnagyobb koszonettel, halaval és tisztelettel a témavezetdmnek, a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti és Jogelméleti Intézet,
Jogtorténeti Tanszék vezetdjének, Dr. Koncz Ibolya Katalin egyetemi docens
asszonynak és Dr. Turkovics Istvan tars-témavezetémnek, egykori
kozigazgatasi jog tanaromnak tartozom, akik a kutatdsi témavalasztastol a
disszertacio elkészitéséig segitettek engem. A megvaltozott doktori képzés
kihivasainak egyditt igyekeztlink eleget tenni, hiszen a 240 kredit megszerzése
soran gyakran versenyt futottunk az idével. Igy sikeriilt a tanacsaikkal az
irasaimat hatariddben publikdlni és a konferencidkon részt venni, mely
eseményeket a covid jarvany is megnehezitette. A sok-sok szemelyes
eszmecsere, beszélgetés soran indult el egy-egy gondolat bennem, amibdl
ihletet merithettem az értekezés irasa soran és gyakran a kzigazgatasi hatosagi
eljarasok szakmai kérdéseit is megvitattuk az életszertiségeiken keresztiil.
Kdszondm nekik a konzultacidkat és azt, hogy nem csak konzulensként, hanem
maganemberkeént is jo kapcsolatot apolunk és a nehézségeimben is teljes
vallszélességgel, kivalo emberséggel, segitokészen és empatikusan alltak ¢€s

allnak mellettem, biztattak mindveégig.

Kiilon kdszonetemet fejezem ki a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Jogtorténeti és Jogelméleti Intézet Jogtorténeti Tanszék Dr. Petrasovszky
Anna egyetemi docens asszonynak, aki épit6 észrevételeivel, Utmutatasaival és

javaslataival nagyon sokat segitett a végleges forma kialakitasaban.

Végil, de nem utolsdé sorban a szuleimnek szeretném megkdszonni azt az
allando és mindig magatol értetddd tdmogatast, amit tanulmanyaim soran
kaptam, és amiért végig biztak bennem, akkor is, amikor én mar nem tudtam.
Végezetlul a szdmomra legfontosabbaknak, férjemnek és fiamnak szeretnék

kdszonetet mondani, akik nélkil ez az értekezés nem johetett volna létre, és akik
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nélkil nem lennék az, aki ma vagyok. Koszonet férjemnek, Istvannak, es

fiamnak, Bencének .....mindenért!

K06szonom a segitséget, kdszontdm a segitoket!
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Roviditések jegyzeke

Aht. - Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

Akr. - 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
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Bevezetés

Az életnek értéket csak a szolgalat adhat, amellyel az emberek
tigye felé fordulunk”
Marai Sandor

Az dallam-és jogtudomany korében késziil6 disszertacio elengedhetetlen eleme
a kutatdsi témat meghatdrozd fogalom tisztizasa. Ertelemszerlien én is
elfogadom azt az allaspontot, hogy az allam-és jogtudomany korébe tartozé
fogalmak térben ¢és iddben valtoznak, moddosulnak, jelentésiik abrazolhatd
fejlodésen esik at. Ennek szellemében elengedhetetlennek tartom, hogy
disszertaciomba beépitsek egy olyan fejezetet, amelyben az é&llam
legfontosabbnak itélt fogalmak tartalmi jelentesét Aabrazoljak. Ezzel
megkdnnyitve a tovabbi fejezetben alkalmazott kifejtések értelmezését is.

Témavalasztas indokoldsa, hogy huszon6ét éve dolgozom a
kozigazgatasban, jelenleg polgarmesterként, eldtte jegyzoként, igy a
gyakorlatban tapasztalt problémak elemzése is segit a kutatas soran a javaslatok
megfogalmazasara, valamint a téma allando aktualitdsa, hiszen az elmult
évtizedekben folyamatos valtozasok zajlanak a magyar kozigazgatasban,
kiilonosen a helyi- tertleti szinten.

A témahoz fiz6d6 személyes motivaciom megertése celjabdl fontosnak
tartom a kdvetkezOkben néhény gondolatban a szakmai életutamat megemliteni.
Péalyakezddként a B.A.Z. Megyei Renddrfékapitanysagon Miskolcon
dolgoztam egy évig igazgatasrendészeti ligyintézoként. Ezt kovetden keriiltem
lakéhelyemre a Polgarmesteri Hivatalba akkor még koézcéla foglalkoztatottként
adminisztratori munkakorbe. Mivel alapvetéen a kozépiskolai végzettségem
pénziigyi ligyintézd, képesitett konyveld volt, igy ki is neveztek adoiigyi €s
pénziigyi ligyintézének. Az 1990-es évek masodik felében nagyon megtiszteld
és megbecsult allas volt az dnkormanyzatnél koztisztvisel6ként dolgozni, a

nagysziileim mondésa alapjan ,,nyugdijas allasnak” felelt meg. Es akkor ezt igy
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is éreztem és gondoltam, igy is volt a kbztudatban, én is biiszke koztisztviseld
voltam. Természetesen a jogviszonyhoz sziikséges megfeleld képesitéseknek
mindig igyekeztem megfelelni, igy rogvest megszereztem a mérlegképes
konyveldi képesitést hilen az Onkormanyzathoz allamhaztartasi szakon, az
akkor még két éves képzés keretében a mai gyorstalpald par hdnapos
tanfolyammal szemben és jelenleg is érvényes regisztracioval rendelkezem. Ez
a képesités mar akkor is egy értéket mutatott, mara pedig kincs a
kozigazgatasban. Kozigazgatasi alapvizsgaztam, hiszen alkalmazasi feltétel a
mai napig. Majd gyermekem sziiletését kovetden a gyes letelte utdn ismét
munkaba alltam, de akkor mar szocidlis teriletre és egyben anyakdnyvvezet6i
munkakdrbe helyeztek kolléganém nyugdijba vonuldsa miatt. Igy letettem az
anyakonyvi szakvizsgat is. Féiskolai tanulmanyaimat a Nyiregyhazi Féiskola
Gazdasagtudomanyi Kar Humanpolitika szakan folytattam — mivel érdekelt a
szakterilet és a kozfoglalkoztatast is en csinaltam akkor — a jobb fizetés
reményében. Az életpalyamat folytatva igényeltem a tanulast és fejlodést, igy
djra tanulni kezdtem a Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Karan,
okleveles koOzigazgatasi menedzser végzettseget szereztem és kozigazgatasi
szakvizsgaztam. Az akkor még 1720 f6 lakossagszamt kozség, kis Iétszamu
hivatalaban az tigyintézknek minden feladatot el kellett latni, tehat gyakran sor
kerilt egymas feladatkdrének a helyettesitésére is. Esetemben egyedili
fels6foku végzettségli €és a legfiatalabb koztisztviseld voltam a Polgarmesteri
Hivatalban. Azt gondolom, hogy akkor a legfiatalabbként a hivatalban abszolut
tudtam azonosulni Darwin elméletével, hiszen mindig képes voltam a
valtozasoknak, de leginkdbb a koézigazgatas valtozasainak a leggyorsabban
megfelelni. Mire megfeleld végzettséggel ¢és Onkormanyzati szakmai
tapasztalattal rendelkeztem, addigra elérkezett a 2013. januar és athelyezéssel a
B.A.Z. Megyei Kormanyhivatal Szerencsi Jarasi Hivatal Hatosagi Osztalyara
kertiltem az akkor teljesen (] szervezethez, teljesen Uj munkakdrbe telepiilési
Ugysegédnek, kormanytisztviselonek. A jegyz6 allamigazgatasi hataskoreinek
attelepitésével nem egészen tudta a Kormanyhivatal a fordulatot felvenni.

Erzéseim szerint — nem kritikaként — nem volt megalapozott a dontés. Nem allt
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rendelkezésre a megfeleld informatikai hattér, hidnyoztak az ligyfélfogadashoz
szlikséges nyomtatvanyok és informacidk. Az ugyfélfogadas helyében, idejében
is voltak bizonytalansagok, valamint kezdetleges infrastruktdraval rendelkezett
a hivatal. Szerencsémre itt is tanulnom kellett, mert a Kormanyablak tigyintézdi
képesités (KAB-os képzés) megszerzését eloirtak szamomra, amivel ugy
gondolom, hogy tobb lettem és koszonettel tartozom érte. A jarési hivatalba
akkor athelyezéssel kertilt koztisztviselok zome rendkiviil sokrétii tapasztalattal,
telepllési helyismerettel, dnkormanyzati igazgatasi gyakorlattal rendelkeztek.
Tapasztalatom szerint a legképzettebb (gyintézéket vették 4at az
onkormanyzatoktdl. Véleményem szerint a jol képzett munkaerd elvételével az
onkormanyzatok szakmaisaga gyengdlt, a jarasi hivataloké nétt. A jegyzo hiaba
kepviseli a torvényességet és rendelkezik a megfeleld szaktudassal, azonban
minden feladatot nem tud ellatni, a hivatali apparatusi létszam pedig kevés, az
anyagi megbecsulése a mai koztisztvisel6knek mélyen alul maradt és marad a
mai napig. Ebben az idOszakban sziikségét éreztem annak, hogy az addig
megszerzett 15 évnyi szakmai tapasztalatomat és tudasomat ne veszitsem el,
ezért jegyzOi allast palydztam meg és dolgoztam jegyzdként 2019. oktoberéig.
Az oOnkormanyzati léthez mindig kotédtem, mert szdmomra fontos a
szubszidiaritas elve. Ugy gondolom, hogy a leghatékonyabban helyben tudjuk
az ugyeket intézni, ott ahol a probléma felmeriil és ahol kelld helyismerettel,
emberismerettel rendelkeziink. Hiszem és vallom, hogy ha koézelrdl (helyben)
ismerjuk egy telepllés demografiai, szocialis és gazdasagi helyzetét, akkor
tudjuk a legmegfelelébb dontéseket hozni es a megoldasokat megtalalni a
teleptléseken az adott problémakra. Elmondhatom, hogy polgarmesteri
pozicidbmhoz hosszu és valtozatos volt az Gt és az ugynevezett ,,szamarlétrat”
végig jartam, amire biiszke vagyok és egyben halas is, mert megannyi szakmai
¢s ¢lettapasztalatot szereztem ez id6 alatt. A jegyzdi €és polgarmesteri feladatok
jellege teljesen elkilénilnek egymastol, viszont a szakmai ralatdsombol
adddodan kelldképpen tudom 6tvozni és helyén kezelni dket. A helyi tigyeket és
problémakat igy a torvényesség eszkozeivel parhuzamosan igyekszek

megoldani és rendszerszinten latom at az Onkormanyzat miikodését ¢&s
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lehetdségeit, a rendeletalkotastol a végrehajtasig. Ezzel a szakmai multtal €s
jelenlegi poziciommal segit6kész és hiteles tudok lenni a lakosok el6tt és nem
jelent gondot egy 6nkormanyzatot és intézményeit vezetni.

Véleményem szerint a polgarmesteri allas betoltéséhez nem elegendd a
jogszabalyban el6irt 8. altalanos iskolai végzettség, én elengedhetetlennek
tartom az allamigazgatasi és kozigazgatasi ismeretek legaldbb alapfokul
ismeretét, mely szlikséges ahhoz, hogy a mai 6nkorméanyzati rendszerben
felelosségteljesen ¢és hatékonyan lehessen egy telepllést vezetni. Ezt a
gondolatomat az egyik kedvenc Charls Darwin idézettel szeretném szemléltetni:
,Aki egy szép tajkép minden részét kiilon tanulmdanyozza, az egésznek teljes és

i3]

osszetett hatdsadt is jobban megérti.

A kutatasom elsOsorban jogtorténeti vonatkozasu, mely arra irdnyul,
hogy bemutassam a jegyzOi statusz valtozasait egészen a 19. szazadtol
napjainkig. Mivel a vizsgalat nemcsak jogtorténeti targyu, hanem kozigazgatasi
jog is, a jelenlegi szabalyozashoz eljutva, mindenképpen sziikséges a jegyz0
jelenlegi jogallasanak, a kbzigazgatasban, ezen belil is a helyi dnkormanyzatok

rendszerében bet6ltott szerepének a vizsgalata a hatalyos jogszabalyok alapjan.

Az 1878-ban megjelentetett ,,A kozségi kozigazgatds kézikonyve”
oldalakon 4t sorolja a jegyzd feladat- és hataskoreit'. Megallapithatjuk, hogy a
19. szdzad, valamint a 20. szdzad elsé felében a jegyz6i szakma tarsadalmi

presztizse kiemelkedd volt.?

1 DOBOZI Istan: A kozségi kozigazgatas kézikonyve, Kozségi és korjegyzok, kozségi eldljarok,
szolgabirak ... kdzség jegyzOi vizsgara késziilok részére: Elméleti és gyakorlati utmutatod a legujabb
torvények alapjan Rautmann Frigyes kiadasa (Wilckens Ny.), Budapest, 1878. 58-63.0.

2 Nyomon kévethetjiik Edtvos Jozsef A falu jegyzéje cimii hires regényében is, amelyben a szerzé
pozitiv f6hésként mutatja be Tengelyi Jonas jegyzot. ,,Erzsébet biiszke vala férjére. Igaz, egy falusi
jegyz6 feleségének biiszkeségre talan kevés oka lehet, de a tisztelet, melyben férje az egész megyében
allt, Vandorynak s egykor maganak az alispannak baratsaga, az altalanos bizodalom, mellyel majdnem
mindenki iranta viseltetett: feljogositak 6t, hogy emeltebb fovel jarjon koriil, mint mas jegyz6k
feleségei. Ahova jott, mindendtt férje magasztaldsat halla - nincs becsiiletesebb ember a megyében, mint
Tengelyi -, ez vala a kdzvélemény, s ennek tudasa Erzsébetnek jobban esett, mintha nagysagoltatnék.”
EOTVOS Jozsef: A falu jegyzbje Szikra Lapnyomda, Budapest, 1967. 345.0.
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Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a kdzigazgatasnak az egyik legfobb
jellemzdje a folyamatos valtozas ¢és megjulas. A tudatos kozigazgatasi
rendszervaltas 1990-ben teremt6dott meg, s a masik nagy atalakulas pedig 2010
utén, 2011-ben ment végbe, amely erdsen érintette a helyi 6nkormanyzatokat is.
Disszertaciomban ezért bemutatom a jogtorténeti elézményeit kovetden az
1990-es helyi onkormanyzati rendszer felépitését, kiilonos tekintettel a jegyzo
jogéallasara, s azt is, hogy hogyan mddosult ennek a hivatalnak a jogallasa a
2011-es 0j kozigazgatasi reform hatasara.

A kozelmultban jelentds jogszabalyi valtozasai természetesen érintették
— sO0t a jarasok kialakulasaval jelentésen megvaltoztattak — a helyi
kozigazgatast, annak szervezeti struktdrajat, feladat - és hataskdri megosztasat.

Disszertaciomban bemutatom a megvaltozott jogszabalyi kornyezetet, s
az ezzel jard valtozasokat, a polgarmesteri ¢és jegyzoi feladat-és hataskorok
modosulasat.

A terjedelmi keretek nem adnak arra lehetdséget, hogy a helyi
onkorméanyzat egészét elemezzem, de arra igen, hogy az onkormanyzati
feladatellatasban, annak elOkészitd, szervez6, adminisztracios, illetve
végrehajtasi szakaszaban fontos szerepet jatszé polgarmesteri hivatalok
feladatait megvizsgaljam, segitségil hivva az egyes folyodiratokban megjelent
aktualis irasokat, publikéciokat, véleményeket is.

Mint ahogy majd latni fogjuk a munkédmban a helyi énkormanyzatok
polgarmesteri hivatalanak vezet6i, illetve iranyitdi (a polgarmesterek, valamint
a jegyzOk) fontos szerepet toltenek be mind az Onkormdnyzati, mind az
allamigazgatasi feladatellatasban, illetve az Onkormanyzati adminisztracio,
mind pedig az dnkorményzattal kapcsolatba kertiil6 ligyfelek ligyeinek intézése,
a koz szolgalata teruletén.

A legnagyobb valtozas az volt, hogy a korjegyzdségek megsziintek és a
kdzOs onkormanyzati hivatalok megalakultak, a polgarmesteri munkaltatoi
jogok boviiltek és ezzel parhuzamosan a képviselé-testlilet munkéltatéi joga

megszlnt a jegyz0 tekintetében.
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Dolgozatomban fontosnak tartottam bemutatni a kdzigazgatas reformjat
Is 2010-t61 napjainkig.

A modellvaltas els6ként a terlleti kozigazgatasra iranyult, ahol a
kormanyzati szandéknak megfelelden az attekinthetdség mellett egy erdteljesen
integrélt kozigazgatast kivantak megteremteni. A teruleti allamigazgatési
szervek mellett ez a valtozas az dnkormanyzati igazgatast is nagymértékben
¢rintette, illetve ¢érinti. Az Onkormdnyzatok miikddése, feladatai ¢és
finanszirozasa jelentdsen atalakult. Az utdbbi idoben az Onkormanyzatok
intézményfenntartdi szerepe fokozatosan csokkent, a teriiletfejlesztoi feladataik
pedig joval hangslUlyosabba valtak. Ezzel parhuzamosan jra el6térbe kertiilt az
allamigazgatasi es onkormanyzati feladatok szétvalasztasanak igénye és az
allamigazgatéasi feladat-és hataskorok also-kozépszintre valo telepitese.

Az elmult évtizedekben a kozigazgatasrol a szakemberek és a laikus
allampolgarok véleménye is megegyezett abban, hogy hatékonyabb,
koltségkimélobb €és egy sokkal inkdbb a valtozasokhoz alkalmazkodni tudé
kozigazgatds megteremtésére van sziikség. Az tigyfelektdl sok esetben lehetett
hallani, hogy a magyar kizigazgatas tal bonyolult, rugalmatlan és idéigényes.
Egy-egy Ugynek az elintézése oOriasi adminisztrativ terheket jelentett szamukra.
Mindezek kovetkeztében a kozigazgatas-fejlesztésével foglalkozok szamara
egyértelmiivé valt, hogy ezek a problémak megoldasra varnak, és egy sokkal
rugalmasabb, Utgyfelbarat kdzigazgatast kell létrehozni. Magyarorszagon a
kozigazgatas reformja, mely a kordbbiakhoz képest teljesen (j szemléletet
hozott 2010-ben kezdédott el, €s még napjainkban is tart.

A kutatasomat mindenképpen egy felallitott hipotézis: miszerint jo-e,
valamint sziikseges-e a jegyzOi statusz a helyi Onkormanyzatoknal? -koré
kivanom épiteni, amelynek lezarasaként elkészitett doktori értekezésben célom,
hogy a feltart elméleti és gyakorlati problémakat komplex megkozelitésben a
tudomanyos tarsadalom, illetve a gyakorlati szakemberek szdmara elérhetévé
tegyem, valamint, hogy a probléméakra de lege ferenda megoldasi javaslatokat
tegyek, amelyeket reményeim szerint mind az elmélet, mind a gyakorlat

hasznositani tud majd.
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A hipotézisek 0sszeallitasahoz elsOként elokutatast végeztem, és ennek
alapjan konceptualizaltam a kérdéskort, majd a téma valtozdinak
beazonositasaval megfogalmaztam a tudomanyos problémat. Meghataroztam a
vizsgalando teriileteket, és a hipotéziseket, majd ehhez illesztettem a sziikséges

kutatasi modszereket. Ennek alapjan a kdvetkezd hipotéziseim alakultak ki:

Hipotézisek:

1. Ajegyz6 személye mindig dsszefiiggott a helyi igazgatasi szervekben az
allam szolgéalataval, az allamigazgatasi feladatok ellatasaval.

2. Azért nevezhetd az 1990-t61 2000-ig terjedd idOszak a masodik
héskornak, mert a jegyzo kettds jogallasu és az allamigazgatasi lgyek
jelentds részét a jegyzo latja el.

3. Az elmult évtized soran a hivatal vezetésében egy sajatos kettds hatalom
alakult ki. A polgarmester ugyanugy reszt vesz a hivatal vezetesében,
mint a jegyz0. A feleldsség viszont nem dudlis, az maradt a jegyzdé.

4. Az 0j onkormanyzati torvény latvanyosan erdsitette a polgarmesterek

crer

Kutatasi kérdések

1. Hogyan valtoztatta meg az ezredforduldé az addig egységes jegyzoi
hataskor-telepités rendszerét?

2. Milyen a jegyzok és a felettuk munkaltatéi jogokat gyakorlo
polgarmesterekkel torténd kapcsolatrendszer? Hogyan alakult ez a
torténelem soran €s az utobbi idokben? Az allamigazgatis atszervezése
milyen hatast gyakorolt a jegyz6 feladat-és hataskorére es ezen keresztul

esetlegesen a jogallasara?

Kutatdmunkamat tobbségében az altalanos kutatasi modszerek jellemezték,
amelyekbe beletartozik az analizis, az indukcid, a dedukcio és a szintézis
egyarant. Az Osszegyljtott szakirodalmat az analizis modszerével

rendszereztem, az ismeretanyagaikat, majd az elméleti és gyakorlati
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megallapitasokat ) egységbe szintetizaltam. A kutatas alapjat jelento altalanos
definicidkat (Onkormanyzatisag, Onkormanyzat, jegyzO, polgarmester stb.)
logikai 6sszehasonlitd elemzés ala vetettem, vagy az analégia mddszerével
alakitottam Ki.

A szekunder kutatasban a kovetkez6 modszerekkel dolgoztam:

Irodalomfeldolgozas (dokumentumelemzés) - szekunder: A témahoz —
jelen esetben - A jegyzdi statusz valtozasai a 19. szazadtol Magyarorszdagon -
mérvadd forrasmunkak kivalasztasa (konyvtari és internetes anyaggyiijtés),
elolvasasa, majd kijegyzetelése, €s a késdbbi hivatkozasokhoz a forrasok pontos
bibliografiai adatainak rogzitése. Kronologikus-torténeti vizsgalati modszert
alkalmaztam a migracio torténetének feldolgozasa soran, amelynek
eredményeként 6sszegylijtottem a rendelkezésre all6 szakirodalmat.

Munkdm soran arra torekszem, hogy disszertacidm ne deskriptiv, meséld
legyen, hanem vitdzo, érveket egymas mellé helyezd, kovetkeztetéseket levono,
szekunder informaciogazdalkodasbol j informacids anyagként jelenjen meg. A
szekunderkutatas valamely tudomdanyos problémat mar meglévd, ¢és
hozzaférhetd (masok altal kozzétett vagy sajat korabbi) informaciokkal old
meg. Lényege az ilyen adatok, megallapitasok, stb. gyijtése, rendezése,
litkoztetése és 6nalld véleményezése. En munkamban a szekunderkutatas
alkotd, azaz kreativ valtozatat, az ismeretgazdalkodast hasznalom, ami egy
targykorben folyamatosan a szekunderkutatas informéacioit analitikusan elemzi,
majd azokat kombinalva és szintetizalva — részben heurisztikus modszerekkel —
Uj (vagy bdvitett) ismeretelemeket hoz 1étre. Az ismeretgazddlkoddsom azon
alapul, hogy a rendezett informaciokat atnézem, tanulmanyozom, egybevetem,
kombinalom, ami olyan mentélis folyamatokat indit el, amik Uj ismeretek,
felismerések alkotasahoz vezetnek.®

Disszertacidom készitése soran a kdvetkezé munkafolyamatot alkalmaztam:

3 TOMCSANYI Pal: Altalanos kutatdsmodszertan (Az ismeretalkotas —és kozlés tudomanyszaktol
fiiggetlen elmélete és gyakorlata), Szent Istvan Egyetem, G6do6ll6-Budapest, 2000, 20-22.0.
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1. Pontosan meghataroztam a témat, ami: 4 jegyzdi stdtusz valtozdsai a 19.
szazadtol Magyarorszagon. Azért ezt a témat valasztottam, mert ez egy
jol korilhatarolhatd, valddi, s vannak benne megoldhatatlan, de az
elvégezhetd kutatasban megoldhato feladatok (lasd: hipotézisek. PI. 3.
Az elmult évtized sordn a hivatal vezetésében egy sajatos kettds hatalom
alakult ki. A polgarmester ugyanugy részt vesz a hivatal vezetésében,
mint a jegyz0. A feleldsség viszont nem dualis, az maradt a jegyzdé.)

2. Szekunder (magyar és nemzetkdzi szakirodalom) és primer (interjuk)
anyagot gy(jtéttem. Sokkal tobb anyagot olvastam, mint amit
felhasznaltam a munkamhoz. Egyetértek Tomcsényival, aki szerint
minél alaposabban felderitjik a szakirodalmi kornyezetet, annal
biztosabban mozgunk benne, és annal inkébb tudjuk bizonyitani azt,
hogy mi Ujat tettlink hozza. Mert a sajat eredmeények és a sajat vélemény
a legfontosabb.*

Az anyaggyiijtésnél fontosnak tartom a jogforrasokat, mivel ez egy
jogtudomanyi doktori iskola, masrészt pedig disszertaciom fészerepldje,
a jegyz0, akinek feladata a helyi 6nkormanyzati rendeletek elokészitése,
és ez nagyon pontos jogforrastani ismereteket igényel, hiszen a
normakontroll eljarasok igen nagy hanyada éppen a felhatalmazasra

kérdez r4, illetve a més jogszabalyba (itkdzésnél meril ez fel.

Fontos foglalkoznunk a kbzigazgatasi jogalkotas fogalmaval:

,A kozigazgatasi jogalkotas a jogalkalmazas mellett a kozigazgatas
kézhatalmi jogositvanyainak egyik lényeges 0sszetevdje. A kormany és
az erre felhatalmazott kozigazgatasi szervek nemcsak alkalmazzak,
hanem alkothatjak is a jogot, ami a kozigazgatas torvény (jog) ala
rendelése kapcsan mar problémakat is vethet fel. Ezek a dilemmak a
jogalkotas alanyi oldala szempontjabol 6sszefliggenek a kormanyzas, a

végrehajtds, a kormany és a kozigazgatds fogalomkészletével. A

4 TOMCSANYI Pal: Altalanos kutatasmodszertan (Az ismeretalkotas- és kézlés tudomanyszaktol
fiiggetlen elmélete és gyakorlata), Szent Istvan Egyetem, G6do6ll6-Budapest, 2000, 135.0.
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jogalkotas targyi oldalat a kozigazgatds egyes szervei altal alkotott
normak jelentik, amelyek két alaptipusa a jogszabalyok és a kdzjogi
szervezetszabalyozo eszk6zok. Mig a jogszabalyok korét az Alaptorvény
tartalmazza és mindenkire kotelez6 jellegiick — idetartoznak a kormany,
a miniszterelndk és a miniszterek, az MNB elndke, az 6nallé szabalyoz6
szervek és a helyi dnkormanyzatok altal alkotott rendeletek —, addig az
utébbiak (mint a normativ hatarozatok vagy normativ utasitasok mint
kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok) mar csak a kozigazgatas
szervezetrendszerén belll érvényesilnek. A kozigazgatas altal végzett
jogalkotd tevékenységnek azonban minden esetben meg kell felelnie
egyes altalanos elveknek, kilondsen az érvényességi kritériumoknak, a
normavilagossag kOvetelményének vagy a visszahatdo hataly

tilalmanak.”®

A jogforras fogalmat az allam és jogelméleti, valamint az alkotmanyjogi
szakirodalomban egyik 4altalanos felfogasban a belsé ¢és Kkiilso
jogforrasok megkiilonboztetése alapjan definidljak. E szerint a belsd
jogforras azt a tényezOt (szervet) jelenti, amelytdl a jog szarmazik, a
kiils jogforras pedig azt a megnyilvanuldsi format, amelyben a jog

megjelenik.®

5 ARVA Zsuzsanna: ,Kozigazgatasi jog” in Jakab Andris — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudoményi  Enciklopédia (Kozigazgatdsi jog rovat, rovatszerkeszt6: Balazs Istvan)
http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-jogalkotas, 2019. (let6ltés: 2022.08.24.)

& PESCHKA Vilmos: Jogforras és jogalkotas. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1965, 52.0.
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Belsé jogforras Kiilso jogforras
Orszaggytlés Alaptdrveny, torvények
Kormany Rendelet
Miniszterelnok és miniszterek Rendelet

Onallé szabalyoz6 szerv vezetdje | Rendelet

Onkormanyzatok Rendelet

1. sz. tablazat: Jogalkotd szervek és az altaluk kibocsatott jogszabalyok

Forras: Sajat szerkesztés

Jogforrés alatt a jogalkotd szervek altal kibocsatott jogszabalyok
megjelenési forméjat értjuk.

A kozigazgatasi jog forrasai a hatélyos jogalkotasi torvény szerint a
kovetkezok:

- torveny,

- kormanyrendelet,

- MNB elntkének rendelete,

- 6nallo szabalyoz6 szerv vezetdjének rendelete,

- miniszterelnoki rendelet,

- miniszteri rendelet,

- 6nkormanyzati rendelet

Torvény

Magyarorszagon a torvényeket az Orszaggytlés fogadja el. Az
Alaptorvény’ értelmében az alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkozé szabalyokat térvényben kell megallapitani. Az Orszaggytilés
a torvényeket egyszeri szavazattobbséggel (a jelen 1évé képviselok tobb
mint a felének szavazataval) fogadja el, kivéve az Alaptérvény altal

meghatarozott Gn. sarkalatos torvényeket, amelyek elfogadasahoz és

" Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
(letdltve: 2022.08.24.)
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maddositdsdhoz a jelen 1év6 orszaggytlési képviselok kétharmadanak
szavazata szlikséges.

Az Alaptorvény értelmeben sarkalatos torvényben kell szabalyozni pl. az
allampolgarsagra, az egyhazakra, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogaira, az orszaggyilési képviselOk €s a koztarsasagi elnok jogallasara
és javadalmazasara, az Alkotmanybirdsagra, a helyi 6nkormanyzatokra,
a cimer és a zaszl6 hasznalatanak részletes szabalyaira és az allami
kitintetésekre vonatkozd rendelkezéseket.

Az Alaptorvény értelmében az Eurdpai Unié alapitd- és modosito
szerz6dései kotelezd hatalyanak elismerésére adott felhatalmazas,
valamint a hadiallapot kinyilvanitasa, a békekotés és a kilonleges
jogrend kihirdetése az Gsszes orszaggyiilési képviseld kétharmadanak a

szavazatat igényli.

Kormanyrendelet

A Kormany rendeletalkotasi hataskore lehet eredeti, vagy alapulhat
torvenyi felhatalmazason. Az eredeti hataskort az Alaptorveny 15.
cikkének (3) bekezdése hatarozza meg, amely szerint térvényben nem
szabalyozott targykorben a Kormany feladatkdrében eljarva rendeleteket
bocsathat ki. A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes. Ez
nem korlatozza az Orszaggyiilés hataskorét, az Orszaggyiilés ugyanis
barmilyen szabalyozasi terlletet a hataskorébe vonhat.

Az Alaptérvény és a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. térveny
szerint a Kormany kifejezett torvényi felhatalmazas alapjan is alkothat
rendeletet torvények végrehajtasara. A jogalkotasrol sz6lo torvény 5.8
(1) bekezdése szerint a végrehajtdsi jogszabaly alkotasara adott
felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat
és kereteit. A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozasra masnak

tovabbi felhatalmazast nem adhat.

A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete
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A Magyar Nemzeti Bank elndke térvenyben kapott felhatalmazés
alapjan, sarkalatos térvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet
adhat ki, amely torvénnyel nem lehet ellentétes. Itt fontos megjegyezni,
hogy dogmatikai, azaz elméleti értelemben az Magyar Nemzeti Bank is
a Vvégrehajtdé hatalom részeseként végez részben kdzigazgatasi
tevékenységet, még ha a hazai jogszabalyok nem is nevezik
kozigazgatasi szervnek (a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének
2013. ¢évi Oszi beolvaddsa utan sem). A Magyar Nemzeti Bank tehat

normative nem, dogmatikai értelemben viszont kozigazgatasi szerv.®

Onallé szabalyozd szerv rendelete

Az Alaptorvény® 23. cikk (4) bekezdése alapjan az 6nallé szabalyoz6
szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazis alapjan, sarkalatos
torvenyben meghatarozott feladatkdrében rendeletet ad ki, amely
torvennyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri
rendelettel €és a Magyar Nemzeti Bank elndkeének rendeletével nem lehet
ellentétes. Az 6nalld szabalyoz6 szerv vezetdjét rendelet kiaddsdban az
altala rendeletben kijelolt helyettese helyettesitheti. 0

Fontos megjegyezni, hogy az 6nallé szabalyoz6 szervek kozigazgatasi
szervek, amelyek viszont dogmatikai értelemben kozel azonosak az
autonom allamigazgatasi szervekkel: az orszaggytilés altal 1étrehozott, a
Kormany altal nem iranyitott és nem felugyelt kilonds jogallast, nem
»szikségképpeni” kozponti allamigazgatasi szervek. Sajatossaguk

viszont, hogy jogallasuk az Alaptorvényben gyokerezik, amelynek

8 VARGA Zs. Andras: Kozigazgatas és jogalkotas. In: Csehi, Zoltan, et al. (L) ex Cathedra et Praxis:
Unnepi kotet Labady Tamas 70. sziiletésnapja alkalmabol. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-és
Allamtudomaényi Kar, Budapest, 2014, 548. o.

® Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
(letdltve: 2022.08.24.)

10 ARVA Zsuzsanna: ,[Kozigazgatasi jog” in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi  Enciklopédia (Kozigazgatdsi jog rovat, rovatszerkeszt6: Balazs Istvan)
http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-jogalkotas, 2019. (let6ltés: 2022.08.24.)
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felhatalmazasa alapjan vezetoOiket sarkalatos torvény rendeletalkotasi

joggal ruhazza fel .1

Miniszterelnoki rendelet

Az Alaptorvény értelmében a miniszterelndk is bocsathat ki rendeletet,
pl. a miniszterek kozul rendelet utjan jeloli ki a miniszterelnok
helyettes(eke)t. A miniszterelndki rendelet a jogforrasi hierarchidban a

miniszteri rendelettel egy szinten helyezkedik el.

Miniszteri rendelet

A miniszteri rendelet a jogszabalyi hierarchiaban a kormanyrendelet
szintje alatt helyezkedik el. Az Alaptorvény értelmében a miniszter
torvenyben  vagy (eredeti  jogalkotoi  hataskdrben  kiadott)
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkdrében
eljarva, onalléan vagy mas miniszter egyetértesével rendeletet alkot,
amely torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank

elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

Onkormanyzati rendelet

Az Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése alapjan feladatkorében
eljarva a helyi dnkormanyzat toérvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi  viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan Onkormanyzati rendeletet alkothat. Az
onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi oOnkormanyzatok képvisel6-testilete &ltal elfogadhato
rendeletekre vonatkoz6 részletes szabalyokat a Magyarorszag helyi

onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény tartalmazza.?

1'VARGA Zs. Andrés: Kozigazgatas és jogalkotas. In: Csehi, Zoltan, et al. (L) ex Cathedra et Praxis:
Unnepi kotet Labady Tamas 70. sziiletésnapja alkalmabol. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-és
Allamtudoményi Kar, Budapest, 2014, 548.0.

12 PESCHKA Vilmos: Jogforras és jogalkotas. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1965, 60-65. o.
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A hatélyos jogalkotési torvény az altalanosan kotelezé jogforrasokon
Kivil ismeri a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozoket. (Jat. 1. § (1)
bekezdés b) pont).13

Nagyon fontos, hogy 2010 6ta a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszktzok
korét mar nem az Alaptorvény?4, hanem a jogalkotasrol szol6 torvény
tartalmazza. Ennek alapjan — azok szabalyozé jellegére utalva — normativ
hatarozat és normativ utasitas alkothatd, kilonos tekintettel arra, hogy a
nevezett szervek egyedi hatarozatot €s utasitast is alkothatnak. Elébbi
kiadasara jogosultak a testiileti szervek, mint az Orszaggytlés, a
kormany és mas testileti kozponti allamigazgatasi szerv, az
Alkotmanybirdsag és a Koltségvetési Tanacs. E szervek a szervezetiiket
¢s mitkodésiiket, tevékenységiiket, valamint cselekvési programjukat
szabalyozhatjak ilyen modon. A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete
is alkothat normativ hatarozatot, amelyben meghatarozhatja sajat es az
altala iranyitott szervek tevékenysegét es cselekvési programjat,
valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és miikodését. Normativ
hatarozatot alkothat ezen til a nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-
testiilete is a sajat és az altala irdnyitott szervek szervezetérol,
miikodésérol és tevékenységérdl, valamint cselekvési programjarol.
Normativ utasitast egyszemélyi vezet6k adnak ki, mint a miniszterelnok,
valamely hivatali formadban miikodé kozponti allamigazgatasi szerv
vezetdje, a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint a
polgarmester, a fépolgadrmester, a megyei kdzgyiilés elndke és a jegyz6
a vezetése, az iranyitdsa vagy a fellgyelete ala tartoz6 szervek
szervezetérdl és milkddésérdl, valamint tevékenységérdl. Mindezeken
tal térvényben meghatarozott targykorben normativ utasitast adhat ki az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag, az alapvetd

jogok biztosa, az 6nallo szabalyozé szerv, valamint a minisztérium

13.2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00.3 (letoltés:
2022.08.24.)

14 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
(letdltve: 2022.08.24.)
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hivatali szervezetének vezetOje, amely a szerv allomanydba tartozo
személyekre kotelezo.

Végil megallapithatjuk, hogy kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok
jogszabéallyal nem allhatnak ellentétben és azokban jogszabaly

rendelkezése nem is ismételhetd meg. **

Onkormanyzati rendelet jogforrasi jellege

Az dnkormanyzati rendelet a helyi dnkorméanyzat altal feladatkorében és
eredeti vagy szarmazékos jogalkotOi hataskdrben, a meghatarozott eljarasi
szabalyok betartasaval megalkotott és kihirdetett olyan jogszabaly, amely
szervesen illeszkedik a Magyarorszag jogforrasi rendszerébe, és amely
torvényben meghatéarozott szervek altal jogszertiségi szempontbdl ellendrizhetd
és felulbiralhatd. Ervényességéhez legalabb annyi sziikséges, hogy formailag a
képviseld-testiilettdl szarmazzon, tartalmilag pedig ne legyen ellentétes
magasabb szintli jogszaballyal illetleg — szarmaztatott jogalkotoi hataskdrben
valo megalkotasnal - ne lépje tul a felhatalmazas kereteit, valamint, hogy
kihirdetésre keruljon. Az 6nkormanyzati rendelet az 6nkormanyzat illetékességi
teriiletén mindenkire kotelezd; hatalya alol eleve kivett szervek, targyak és
szemeélyek nincsenek, maga a rendelet azonban korlatozhatja sajat targyi,
tertileti és személyi hatalyat.

Az oOnkormanyzati rendelet megalkotasara a helyi ©6nkormanyzat
jogosult. Az oOnkormanyzati rendeletalkotds a kozhatalom gyakorlasanak
normativ — tehat nem egyedi — forméja. Kozhatalmi tevékenysége keretében az
onkorméanyzat végrehajtja a r4 nézve kotelez6 jogszabalyokat és a sajat
dontéseit is, amely tevékenysége ket szempontbol is figyelmet érdemel.
Egyrészt azért, mert a térvenyek végrehajtasa adott esetben rendeletalkotassal

jar, masrészt a sajat dontéseik — igy az 6nkormanyzati rendeletek- végrehajtasa

15 ARVA Zsuzsanna: ,,Kozigazgatasi jog” in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudoményi  Enciklopédia (Kozigazgatdsi jog rovat, rovatszerkeszt6: Balazs Istvan)
http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-jogalkotas, 2019. (let6ltés: 2022.08.24.)

18 FEIK Csaba (szerk.): Magyarorszag helyi 6nkormanyzatai, (szerzok: Balogh Géabor, Csallé Krisztina,
Feik Csaba, Lamperth Monika, Majerné Tébit Renata), Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem, Budapest,
2014, 18-23.
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ravilagit arra, hogy ,,a helyi onkormanyzat rendeletalkotasi jogkore jelenleg
részben ellentétes a hatalommegosztas klasszikus elvével. Eldéfordul, hogy a
helyi 6nkormanyzat képviselé-testlilete egyben jogszabalyalkotd, illetve
ugyanezen jogszabaly alkalmazdja is.”" Itt arra az esetre kell gondolni tobbek
kozott, amikor a képviseld-testiilet a szocidlis ellatasok tekintetében rendeletet
alkot, majd ez alapjan egyedi ligyben énkormanyzati hatosagi jogalkalmazast
végez, azaz megallapitia a rendeletben 4&ltala megallapitott szocidlis
tamogatast.'®

Az dnkormanyzat rendeletalkotési joganak terjedelmét tartalmi és formai
oldalrol kozelithetjuok meg. A tartalmi oldal a feladatkdrben, a helyi
kozligyekben vald szabalyozas jogosultsagat jelenti, a formai, pedig a kilon
felhatalmazas nélkiili (elsddleges, primer), valamint a torvény felhatalmazasa
alapjan és annak végrehajtasara torténd (szarmazékos, szekunder) helyi
jogalkotast.

A helyi onkormanyzatok egyes tipusainak feladatai egymastol eltérdek,
emiatt rendeletalkotasi joguk terjedelme is kiilonbozik, hiszen az mindig egy
adott feladat teljesitése érdekeben gyakorolhatd. A helyi dnkormanyzatokrol
sz0l6 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) kimondja, hogy a
telepuilési és a megyei dnkormanyzatnak egymastol eltér6 feladat- €s hataskorei
lehetnek. Torvény a nagyobb lakossagszamu ¢és teljesitdé képességii
onkormanyzatoknak — a telepllési dnkormanyzatok viszonylatdban is — tobb
kotelezo feladat- és hataskort allapithat meg. Ebbdl az kovetkezik, hogy a nagy
lakossdgszamu és teljesitd képességli telepiilési Onkormanyzatoknak a
legszélesebb a feladatkére, amely maga utan vonja jogalkoto tevékenysegik

kiszélesedését is.® Az Otv.-t teljes egészében 2013. januar 1. napjaval felvalto,

1" KALAS Tibor: Az 6nkormanyzatok jogi szabalyozasanak szerepe az Alkotmanyban. In: Verebélyi
Imre (szerk) Alkotmanyel6készité tanulmanyok 1V., KIK, Budapest, 1996, 35-39.

18 KISS Laszl6: A képviseld testiileti iilések. In: Polgdrmesterek akadémiaja 2. modul. — Pécs:
Tavoktatési Kdzpont, 2001, 71-85.0.

19 Lasd: 1990. évi LXV. térvény a helyi énkormanyzatokrél 8.8. https://njt.hu/jogszabaly/1990-65-00-
00 (letdltve: 2022.08.24.)
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Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 2° fenntartja ezt a szabalyozasi rendszert. 2

A rendeletalkotasi jog tartalmi korulhatarolasan Kkivil Magyarorszag
Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) meghatarozza az 6nkorméanyzati
rendelet jogforrési hierarchidban elfoglalt helyét is. A jogforrési hierarchia
lényege abban rejlik, hogy a hierarchia magasabb 1épcsdjén elhelyezkedd
jogforras erdsebb, és ezért az alacsonyabb fokon all6 jogforras nem allhat vele
ellentétben. A jogforrasi hierarchiaban az Onkorméanyzati rendelet legalul
helyezkedik el, s a torvény kimondja, hogy e rangsornak megfeleléen az
alacsonyabb szintli jogszabdly nem lehet ellentétes a magasabb szintli
jogszaballyal. Az Alaptorvény az onkormanyzati rendeletalkotas tartalmi
kereteinek megvonasaval parhuzamban rendelkezik az 6nkormanyzati
rendeletnek a jogforrasi hierarchiaban elfoglalt helyérdl, igy nyilvanvalo, hogy
a magasabb szintli jogszabalyoknak valo megfelelés a ,,feladatkor” mindkét
Osszetevljére — a primer €s a szekunder jogkori rendeletalkotasra is — egyarant
fenn kell, hogy éalljon. 2

Jelenleg tehat a helyi 6nkormanyzatok mindegyikének biztositott mind az
eredeti, mind a szarmaztatott jogalkotoi hataskorben torténd rendeletalkotas
lehetdsége.

3. Rendszereztem az anyagot. A rendelkezésemre allé magyar és idegen

nyelvil irodalmat elemeztem és biraltam.
4. Ujra tanulméanyoztam a témat, kozveleniil a forrasokbol.
5. Formaba Ontottem az addigi észreveteleket. Az alkotasokat ismertettem,

értékeltem és leirtam azokat.23

20 |_asd: Mdtv. 10-13. §-ait

21 BALAZS Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely, Danka Ferenc, Fazekas Janos, Fazekas
Marianna, Rozsnyai Krisztina, Fiircht Pal, Hoffman Istvan, Hoffmanné¢ Németh Ildiko, Kecs6é Gabor,
Szalai Eva, Nagy Marianna, Hoffman Istvan (szerk.): A Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz6l6
torvény magyarazata. Budapest: HYG ORAC, 2012, 36-47.0.

22 Alaptorvény T) cikkely

23 TOMCSANY!I Pal: Altalanos kutatasmodszertan (Az ismeretalkotas- és kozlés tudomanyszaktol
fiiggetlen elmélete és gyakorlata), Szent Istvan Egyetem, G6dol16-Budapest, 2000, 35.0.
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6. Ugy fogalmaztam, hogy érthetd legyen és a dokumentumok, azaz a

forrasmunkak visszakereshetdek legyenek.?*

Emellett végig azt tartottam a szemem el6tt, hogy aldazatos maradjak, mert
ennél a témanal csak a legnagyobb alazattal lehet eredeti allaspontot
megfogalmazni. A jegyz6r6l tudomanyos, de mégis kdnnyen befogadhato
elemzést szeretnék irni.

A dolgozat legfobb célkitlizése a jegyzokkel kapcsolatos szabalyozas
részletes, elemzd bemutatasa, valamint a jogalkotas és a jogalkalmazas szamara
megoldasi javaslatok kidolgozésa. A téma kutatasa soran a normativ metodus
mellett jogdsszehasonlitd modszert is alkalmazni kivanok. Elsésorban a magyar
szabalyozast kivanom alapul venni, de a kutatas soran mindenkeppen kitérek -
kulon fejezetben is- a kulfoldi jogrendszerek, kilondsen angol, francia, német
és svéd szabalyozasra, amelyek kutatasa megoldasi javaslatok kidolgozasanak
alapja is lehet. A normaszdvegek jogi elemzésen tul a statisztikai adatok
megfeleld felhasznélasaval, a jegyzOk jogalldsanak témakorében feldolgozni
kivant adatmennyiség tekintetében statisztikai modszer is alkalmazasra keril.

A vizsgalatom elsO 1épése az Onkormanyzatisdg fogalméanak kutatdsa, az
onkormanyzati igazgatas volt, amely egeszen a harom hatalmi ag — nevezetesen
torvenyhozd, végrehajtdé és birdi hatalom- elvalasztasaig vezetheto vissza,
hiszen az Onkormdnyzatok telepiilési, vagyis helyi szinten, foszabalyként
végrehajto hatalom elemeként funkcionalnak.

A disszertdciom cimében a jegyzOi statusz vizsgalataval a 19. szézadtol
kezdve foglalkozom, azonban a kutatasom nélkuldzhetetlen részét képezi a
helyi O6nkormanyzatok torténeti attekintése, igy ebben a témakorben a
vizsgalatom a 12. szdzadig nyulik vissza, amikor is a kiraly, illetve a kiralyi
tanacs voltak a kozigazgatisi rendszer legfobb szerepldéi. Késobb, a 18.
szdzadban a rendi igazgatasban megjelené varmegyék vizsgalatara kertil sor.

A magyar kdzigazgatasban a jegyz0i tisztséget Maria Terézia szabta meg az

1767. évi Urbéri rendeletben, ekkor allandosult és valt szabalyozotta, valamint

24 TOMCSANY!I Pal: Altalanos kutatasmodszertan (Az ismeretalkotas- és kozlés tudomanyszaktol
fiiggetlen elmélete és gyakorlata), Szent Istvan Egyetem, G6do6ll6-Budapest, 2000, 62-65.0.

27



DOI: 10.14750/ME.2023.046

altalanossa. A notarius (jegyz0) fogadott tisztviseld volt, a virmegye parancsait
hajtotta végre. Fizetett tisztség volt. irasbeli, adminisztrativ tevékenységet
folytatott. A jegyzOt a kozség szabadon valaszthatta, s helyette Ujat
valaszthatott. Az els6 és masodik kdzségi torvény megerdsitette a jegyzok
helyzetét, ekkor a jegyz0 tisztségét nyilvanos palydzat alapjan, hatdrozatlan
1dore valasztottdk. A helyi tanacsokrol szolo 1950. évi 1. torvény a jegyzoi
tisztség helyett a tanacs végrehajtd bizottsdganak titkara (tovabbiakban: vb-
titkar) tisztséget hozott létre. A vb-titkar hivatasos allamigazgatési dolgozo volt,
tandcselnok segitdje. Feladata a szocialista torvényesség biztositdsa volt, a
hatdsagi tevékenység eredményességének, a hivatalai munka rendjének
biztositasa. Ebben az id6ben a vb-titkdr megbizatasa az 6t megvalaszto tanacs
megbizatasanak lejartat kovetden megvalasztott ) tanacsnak az alakul6 iiléséig
tartott. 1971-t61 a harmadik tanacstorvénytdl a vb-titkar helyzete Iényegesen
megvaltozott. Ett6] kezdve a tisztségét allamigazgatasi funkcionak tekintették,
ezert nem kellett a tanacs tagjanak lennie, de képesitési feltételeket szabtak meg.
Innentdl kezdve a tisztséget mar nem a végrehajtd bizottsdg valasztotta meg,
hanem a tandcs testiilete, a kinevezés pedig hatarozatlan idére szolt.

Minderre tekintettel a jegyz0Oi statusz valtozasait kronologiai rendszerben
tanulmanyozom,  Osszehasonlitva  egyéb  jogrendszerekben — torténd
eléfordulasaval. Mivel példaul a szovjet tipusu allamrendszer kiépitése soran a
jegyz6i statusz, majd az 6nkormanyzati kdzigazgatas is megszlntetésre kerdlt,
igy mindenképpen sziikségesnek tartom az egyes idOszakok torténeti és
politikai hatterének vizsgalatat is.

A dolgozat sordn harom évszazad tanulmanyozasa torténik meg és ennek
keretében nemcsak a jegyzo szerepének valtozasait mutatom be, hanem az adott
korszakok kozigazgatasi szabalyait is.

Disszertaciom — ahogy mar kordbban is emlitettem- jogtorténeti témaban
irodik, de szamos helyen kitérek alkotmanyjogi és kdzigazgatasi kérdésekre,
mivel a jegyzO6 szerepének vizsgalatakor elengedhetetlen a helyi

onkormanyzatok, valamint az Alaptérvénylnk elemzeése.
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Lényegében a kutatasomat két részre tudjuk bontani. Az elsd részben
torténik az ©Onkormanyzatok, az ©onkormanyzatisag torténetének, jelenlegi
szabalyozasanak vizsgalata, mely gondolatom szerint elengedhetetlen a téma
teljes korti feldolgozasahoz, és ezaltal megértéséhez. Ezen részben mar inkabb
alkotmanyjogi vizsgaldédas tortent, tekintettel arra, hogy a korabbi
Alkotmanyunk, illetve a hatadlyos Alaptorvénylink szabja meg az
onkormanyzatokra vonatkozd szabalyozas torvényi Kkereteit.  Majd a
disszertacié végén ismet visszatérve az Onkormanyzatokhoz, sor kerul a
nemzetkozi kitekintés feldolgozésara, mellyel célom annak megallapitasa lesz,
hogy hazénk o©nkormanyzati rendszerének, illetve a jegyzé szerepének
hatékonysaganak novelése hogyan lenne elérhetd esetlegesen mas orszdgok
egyes kozigazgatasi szabalyainak atvételével.

A masodik rész vonatkozik a jegyzdi statusz vizsgalatara, melyet tovabbi
részekre lehet osztani, hisz a jegyzOkre vonatkozé szabalyozas kutatasa is egy
jogtorteneti és egy kdzigazgatasi részre oszthato.

Ennél a témakornél mindenképpen egyes idészakokra lebontva szeretném
végigvenni a feladat-és hataskoroket, mivel az elmult évek soran szamos
hataskor lett a jegyzOktdl elvonva, ezaltal ezen rész kitlind alapot ad bizonyos,
jegyzdkre vonatkozd szabdlyozas modositdsi javaslatainak megtételére,
tovabba a jelenlegi hataskorok hatékonysaganak vizsgalatara. Fontosnak tartom
feldolgozni és bemutatni a jelenlegi 6nkormanyzati struktdraban és a kdz6s
onkormanyzati hivatalok életében bekovetkezett gyokeres kozigazgatasi €s
informatikai reformot, melynek folyamatat elik meg naponta az énkormanyzati
hivatalok és az allampolgarok.

A Kormény altal elfogadott Kozigazgatasi- és Kdzszolgaltatas-fejlesztési
stratégia 2014-2020 kiemelt céljai kozott szerepel az ©Gnkormanyzatok
szervezési feltételeinek fejlesztése. Stratégiai cél, hogy az onkormanyzatok
legyenek alkalmasak — a megvaltozott feladat- és hataskoriiknek megfelel6 —
helyi célkitlizéseiket a leghatékonyabb forrasfelhasznalassal, az ligyfelek lehetd

legkisebb 1d6 és anyagi raforditdsa mellett megvaldsitani. A 2014-2020-as
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tervezési ciklusban az dnkormanyzati fejlesztési programok kozott szerepel az
onkormanyzati ASP kdzpont bevezetése és orszagos kiterjesztése is.?

A kozigazgatas fejlesztése Magyarorszagon eldszor 2007-ben kezd6dott
programozasi id6szakban keriilt be az unids tamogatasi rendszerbe, ezek voltak
az Eurdpai Unié 2013-2020-as koltségvetési ciklusban az AROP (Allamreform
Operativ Program) és az EKOP (Elektronikus Kézigazgatas Operativ Program).
A 2014-2020-as ciklusban mindezen két programnak célrendszere
egységesitésre keriilt KOFOP (Koézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Operativ Program) néven az eredeti célokat tovabb gondolva, mely a magas
szinvonalu és koltséghatékony e-kdzigazgatas megvaldsitasa (pl: hatékonysag
novelése, az (gyintézés teljes elektronizalasa, az allam és az allampolgar
koltségeinek csokkentése). 26

Magyarorszag helyi 0Onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX.
torvenyenek 2016. jalius 1-jével hatalyos modositasa kotelezte az
onkormanyzatokat feladatellatasukat segit6 és ellenérz6 informatikai rendszer,
vagyis az ASP (Application Service Provider) csatlakozasara és hasznalatara. 2’

Az Motv. ezen rendelkezései eldirjak a helyi onkormdanyzatok szamara,
hogy olyan allam altal biztositott konkréet informatikai rendszerhez - az ASP
rendszerhez - csatlakozzanak és miikodtessék e rendszert, amely a folyamatos
pénziigyi allami ellendérzés eszkozeként szolgdl. Tovabba az Onkormanyzat
eladosodési folyamatai, kdzpéenzek felhasznalasa, a feladatellatas és likviditasi
helyzet folyamatos nyomon Kkovetése, az Onkormanyzat gazdalkodasi
feladatainak ¢és az allami pénziigyi ellenérzés feltételeinek ¢érdekében
adattarhazat (zemeltetnek, melynek szabalyait az Onkormanyzati ASP
rendszerrél szolo 257/2016. (VIIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: ASP

Korm.rend.) irja eld.

%5 Kozigazgatasi szakvizsga Onkorményzati igazgatas Elsd hatélyositott kiadas, 2016. Dialég Campus
Kiad6- Budapest- Pécs 17-18. o.

% 2014-2020: Mi varhatd a kozigazgatasi informatikdban?  http:/infoter.eu/cikk/2014-2020-mi-
varhato-a-kozigazgatasi-informatikaban (let6ltve: 2021.07.05.)

21 4sd: MGtv. 114.8.
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I. Az oOnkormanyzatisag fogalma és a magyar
kOzigazgatasi rendszer rovid torteneti attekintése

1.1. Onkormanyzatisag-6nkormanyzat fogalmanak meghatarozasa

Mielétt ratérek az onkormanyzatisag fogalmara, fontos tisztdzni a kdzigazgatas
fogalmat.

A kozigazgatds az igazgatasbol fejlodott ki. Az igazgatas ,,az emberi
egylittmitkodés sordan keletkezo emberi tevékenység. Biztositia a kozos cél
eléréset, az ehhez szikséges személyi, targyi feltételeket és a munka
osszhangjat.”?®

A 20. és 21. szadzadban tobbfeleképpen is probaltdk meghatarozni a
kozigazgatas fogalmat, ezekbdl a modern felfogasokbol néhanyat szeretnék

megemliteni:

Olyan igazgatasi tevékenység, , melyet az igazgatdis alanya kozhatalom
birtokaban végez. Az allami igazgatas tipikus forméaiban, az allami vallalatok,
intézetek igazgatasi tevékenységében az allami jelleget az allami tulajdonbdl
vezethetjik le. Ezeket az allam- szervezetei utjan hozza létre, latja el vagyonnal,

és amig sziikséges, gondoskodik miikodésiikrdl. >

,,Azon szervezetek dsszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva, az allam vagy
az 6nkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak
végre. A helyi kozugyekben az ©nkormanyzati igazgatads, az orszagos

Jjelentdségii tigyekben a kozponti allamigazgatas jar el.”°

28 AJK - Miskolci Egyetem Kézigazgatasi Jog 1. Magyar Kozigazgatasi jog Altalanos rész 1. 2014. 12.
0.

2 AJK - Miskolci Egyetem Kézigazgatéasi Jog 1. Magyar Kézigazgatasi jog Altalanos rész 1. 2014. 28
0.

30 MADOCSAI Marton: A teriileti kozigazgatas torténelmi valtozdsai Magyarorszagon Jegyz8 és
Kozigazgatds XIII. évfolyam 6. szdm 2011. https://jegyzo.hu/a-teruleti-kozigazgatas-tortenelmi-
valtozasai-magyarorszagon/

(letdltve: 2022.08.23.)
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»Magyary Zoltan megfogalmazasaban ,,az allam adminisztracidja”, azaz ,,az
allam szervezete, a kozfeladatoknak ezek természete altal megszabott
madszerrel a jogrend keretében vald eredményes megolddsara’!.

Tamas Andras szerint ,,a kdzigazgatas nem mas, mint az emberi magatartast
befolyasold eszkdz, ezéltal reagdl és iranyit mind formalis, mind informatikai
eszkozokkel, ugyanakkor mindezek mogott maga az ember all. ”?

A kozigazgatas az allami szervezet rendszerében a végrehajtd hatalmi
agba tartozik, melynek f6 feladata a kormanyzati dontések vegrehajtasa, az
allami feladatok megvalositasa.

Itt fontos megemliteni egy fontos elhatarolodast, mégpedig a
kormanyzas és a kozigazgatas elhatarolodasat. Kormanyzati tevékenysegen
eszerint tagabb értelemben magét az allami tevékenységet, sziikebb értelemben
az allami tevékenység fO irdnyainak meghatarozéasat értjiilk, amelyet
Magyarorszagon a parlamentaris kormanyforma kovetkeztében elsdsorban az
Orszaggylilés, tovabba az Orszaggytilés elsddleges dontési jogosultsaga alapjan
a Kormény a helyi 6nkormanyzatokkal megosztva gyakorol. Korméanyzati
dontés mindenekeldtt a torvényhozas (és altalaban a jogalkotas), a
kormanyprogram elfogadasa, az allami tevékenyseg szervezeti kereteinek és
finanszirozasanak meghatarozasa, a kiilpolitikai célkitlizések megfogalmazasa.
Fontos latnunk, hogy a kormanyzati tevékenység Kkiterjed a kodzigazgatas
kereteinek meghatarozasara is. A kozigazgatas kormanyzati dontéseket nem
hozhat, de azok el6készitésében jelentds szerepe van. Megallapithatjuk, hogy a
korméanyzasnak és a kozigazgatasnak részben ugyanazok a szerepl6i (kormany,
miniszterek, 6nkormanyzatok), tehat a két allami tevékenység az alanyi korre
alapozva nem, hanem csak a miikodés tartalma alapjan valaszthato el.®3

A fent elmondottak alapjan nézziik a kdzigazgatas komplex fogalmat és

jellemzoit:

31 MAGYARY Zoltan: Kozigazgatds — Fejlesztési program (MP 11.0) A Haza Udvére és a Koz
Szolgélatdban Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium 2011.janius 10. 19. o.

2 TAMAS Andras: A kézigazgatasi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, Budapest 2005. 263 o.

33 VARGA Zs. Andréas: Kdzigazgatas és jogalkotas. In: Csehi, Zoltan, et al. (L) ex Cathedra et Praxis:
Unnepi kotet Labady Tamas 70. sziiletésnapja alkalmabol. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-és
Allamtudomaényi Kar, 2014, 546-547.0.

32



DOI: 10.14750/ME.2023.046

,»a kOzigazgatas;

e allamhatalmi funkciojat tekintve az allam cselekvéseként a végrehajto
hatalmi agi funkcidt valositja meg,

o tartalmilag jellemzéen kozhatalom birtokaban végzett végrehajto-
rendelkez6 tevékenység, minek soran a kozérdeket érvényesité feladat- €s
hataskorein beliill mindenkire nézve kotelez0 dontéseket hozhat, azaz
kozigazgatési aktusokat bocsathat ki, azokat sziikseges esetben legitim allami
kényszerrel is realizalhatja, valamint tarsadalomszervezd tevékenysége Soran
kozszolgaltatasokat szervez és biztosit,

e szervezeti oldalrol feladatait alapvetéen — de nem Kizarolagosan — az
erre a célra létrehozott, sajatosan felépiild €s specialis alapelvek szerint mitkodo
kozigazgatasi szervekkel valositja meg.” 3*

A kozigazgatasi szervezetrendszer a kbzigazgatasi feladatok ellatasara jon létre,

a kozigazgatasi szervezetrendszeren belll két nagy alrendszer talalhato:

a.) allamigazgatas

b.) 6nkorméanyzati igazgatas

Mind a kettd szervezetrendszer célja, hogy a kozérdeket szolgélja.
Onkormanyzati igazgatas alatt értjiik, amikor az énkormanyzatok sajat

feladataik ellatasa érdekében végeznek igazgatasi munkat.®

Az Onkormanyzat fobb jellemz6i a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
sz016 2011.évi CLXXXIX. torveny alapjan:

e torvéeny altal és helyi rendeletben o6nként vallalt feladatok
meghatarozasa,

e helyi kdziigyek intézése,

e 0nallo dontési jogkdrrel rendelkezik,

e valasztott vezetOk irdnyitasaval miikodik,

e 0nallo koltségvetéssel rendelkezik,

¥ ARVA Zsuzsanna, Balazs Istvan, Barta Attila, Veszprémi, Bernadett: Kozigazgatas-elmélet.
Debreceni Egyetem AJK, Debrecen, 2020, 14.0.

3 BOROS Anita - BUDAI Balazs — FEIK Csaba — SZALAI Andras — TABIT Renéata— TEMESI Istvan:
Az dnkormanyzati mitkodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 161.0.
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e sajat bevételei és sajat tulajdona van,

o felettes szerv helyett csak torvényességi felligyelet érvényesiil.®
Az allamigazgatas az allamigazgatas szervei altal végzett igazgatas.
Az allamigazgatas fobb jellemzoi:

e jogszabaly altal és felettes szerv altal meghatarozott 6nall6 feladat-,

hataskorrel rendelkeznek,

e allam altal meghatéarozott feladatokat latnak el,

e 0nall6 dontési jogkorrel rendelkeznek,

o cgyszemélyi vezetéssel miikddnek,

e Kkilon jogszabaly hatarozza meg a szervezetiket,

o allami koltségvetésben meghatarozott 6nallo koltségvetesiik van,

e 4llami vagyonkezeldk,

o felettes iranyito, feliigyeld szerviik van.®’
Az allamigazgatasi szervek a kormdny irdnyitésa alatt, hierarchikusan feliilrél
lefelé, kozponti és teriileti szinten miikodd szervek. Kozponti allamigazgatési
szervek a kormany, a minisztériumok és a nem minisztériumi formaban mikodo
kdzponti allamigazgatasi szervek (pl. Autonom allamigazgatasi szervek,
rendvédelmi szervek stb.). Az allamigazgatas helyi-terileti szervei a megyei,
fovarosi kormanyhivatal és a jarasi hivatalok. Az 6nkormanyzati szervek pedig
testiletek altal iranyitott telepulési és teruleti alapon létrehozott szervezetek.
Motv. 3. § (2) bekezdése értelmében ,,telepiilési onkormanyzatok mitkodnek a
kozsegekben, a varosokban, jarasszékhely varosokban, megyei jogu varosokban
és a fovarosi keriiletekben.” A terlleti onkormanyzatok pedig a megyék.3®
llletve a fovaros is az, mivel a fovaros egyszerre kettds és kétszinti
onkormanyzattal bir.%
Az allamigazgatasi szervek jelentés mértékben hatdsagi jogalkalmazd

tevékenységet végeznek, az dnkormanyzatok pedig a helyi kézlgyek, valamint

% Métv.

37 BOROS Anita - BUDAI Balazs — FEIK Csaba — SZALAI Andras — TABIT Renata — TEMESI Istvan:
Az dnkormanyzati miikodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 9.o.

% Motv. 3.8 (2) bekezdés

%9 Motv. 3.8 (3) bekezdés
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a helyben biztosithato kozfeladatok ellatasa érdekében rendelkeznek feladat- és
hataskorokkel, és jogalkotdi jogkdrrel.

Az Onkormanyzatisag fogalmanak meghatarozasanal a harom hatalmi
agat torvényhozo, végrehajtd, birdi hatalmat érdemes alapul venni. Az
onkormaényzatok teriileti szinten a végrehajtoi hatalomként miikédnek, ami azt
jelenti, hogy az adott helyi kézdsseg fiiggetleniil miikodik, és sajat tigyeiben
onallé dontési jogosultsdggal rendelkezik, tovabba a Kormany csak ellendrzési
jogkort gyakorolhat felettiik. Helyi kdziigyet csak kivételesen és csak torvény
utalhat mas szervezet feladat-és hatdskorébe. Tehat az 6nkormanyzatoknak
kiemelten fontos joga az 06nalld szervezetalakitasi jog, melynek koszonhetden
sajat Ugyeik intézését elkilonllten sajat szerveik utjan végzik. Az
onkormanyzatisag kozvetlen képviselete a torvényhozasban csak két kamaras
megoldas esetén, a felsbhazban megengedett.*°

., Onkormanyzatrél akkor beszélhetiink, ha az irott jog vagy szokdsjog
keretei kozOtt az 6nkormanyzat alanyai egyuttesen, kdzvetve vagy kozvetlenil
hozott dontéseik révén tartosan és érdemben képesek befolyasolni sorsuk
alakulasat.” A helyi 6dnkormanyzatokat az Alkotmany a helyi énkormanyzas
joga altal hatarozza meg: a helyi énkormanyzas a valasztopolgarok kozosségeét
erinto helyi kéziigyek ondllo, demokratikus intézése, a helyi kézhatalomnak a
lakossag erdekében valo gyakorlasa. A helyi dnkormanyzatok terileti elven
szervezodo kozosségek; a kozséget, a varost, a fovarost és keriileteit, valamint
a megyét illeti meg a helyi énkormanyzas joga.*

Az Onkormanyzatoknak torténetileg két alaptipusa alakult ki. Az egyik
valamilyen tevékenység, érdekérvényesités, esetleg meghatarozott kdzosségi
célok azonossaga alapjan szervezddott meg, igy a testiileti, illetve szakmai —
funkcionalis dnkormanyzat megjel6lést kapta; ilyenek voltak a céhek, szakmai
kamarak. Az dnkormédnyzat masik fajtdjanak szervezddésében a teriileti, térségi

kapcsolatok jutottak meghatarozo szerephez, igy ezeket helyi énkormanyzat

4 TOTH LészIl6: Allamhatalom és énkormanyzatisag — napjainkban. Uj Magyar Kézigazgatas,
2016/3/05, 37-40.0.
41 Alkotmany 42. 8.
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elnevezéssel illetjik. llyenek voltak a varmegyék, a torvényhat6sagi jogu
varosok, a kozségek, a tanacsok.?

A szabalyozasi jog, tehat a rendelet- vagy statUtumalkotas joga minden
onkorményzat alapvetd jogosultsdga, az Onkormanyzas joganak legfébb
garanciaja. Egy kozosség oOnkormanyzasanak elismerése elébb — utobb a
szabalyozasi jog elismerését is maga utan vonja. A torténelem soran igy az
onkormanyzat mindkét tipusat megillette ezen jog; a témabdl adoddan azonban
csak a teriileti egységek rendeletalkotasanak vizsgélata szlikséges. 43

A jogallam demokratikus helyi kdzigazgatésa a torvényeknek alarendelt
szabad onkormanyzas révén valosul meg. A helyi dnkormanyzas a helyi
kozligyekben onszervezd és decentralizalt hatalomgyakorlast jelent. Helyben
eldsegiti a lakossdg igazgatasi €s kozszolgaltatasi sziikségleteinek hatékony
kielégitéset. A helyi énkormanyzas soran a valasztopolgarok helyi kbzossége
demokratikus formaban és modon kifejezi, valamint sajat helyi 6nkormanyzati
szervezete révén megvaloésitja a helyi kdzakaratot.

Gombéar Csaba meghatarozasa szerint a helyi hatalom a helyi
tarsadalomban megnyilvanulo érdekkorok és értekiranyultsagok olyan politikai
transzformacidja, amelynek eredményeként intézményesilt formaban jelenik
meg helyi szinten a dontések tényleges birtoklasa.*

A helyi politika egyrészt az orszdgos (nagy)politika helyi szintii
leképezddése, masrészt sajatos, helyben jelentkezd érdekképviseld,
érdekérvényesitd, érdekartikuldld funkcidval is bir. Egyértelmii, hogy az
orszagos szintli politikai partok a helyi hatalom miikodését is determinaljak.
Palné szerint a ,modern demokratikus tarsadalmakban, illetve
allamberendezkedésekben az 6nkormanyzat a hatalom teriileti megosztasanak

dominans modellje.

42 BOROS Anita - BUDAI Balazs — FEIK Csaba — SZALAI Andras — TABIT Renéata— TEMESI Istvan:
Az dnkormanyzati mitkddés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 7.0.

43 FABIAN Adrian: Az 6nkorméanyzati jogalkotas fejlédése és fejlesztési lehetéségei Dialog Campus
Kiado Bp.-Pécs 2008, 47.0.

“ GOMBAR Csaba: Egy allampolgar gondolatai. Politikaelméleti irasok, Kossuth Kiadd, Budapest,
1994, 11.0.
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Palné szerint a ,helyi demokracia alapvetd szabalyai kozé tartozik az
ilések nyilvanossaga is, amelyet természetszerlien még torvényi szabalyozas
nélkdl is illik biztositani. Mégis e tekintetben is a térvényhozo6 beavatkozasara
volt szilkség. A torvény eredeti szOvege ugyanis az énkormanyzatokra bizta,
hogy indokolt esetben mikor rendelnek el zart iilést. Az idokozben megalkotott
adatvédelmi torvény és az dnkormanyzatok talzott hajlanddsaga a nyilvanossag
kiz&rasara egyuttesen indokoltdk a torvényi korlatok beépitesét, a zart llés
tartasanak részletesebb szabalyozasat.*®

Itt szeretném megjegyezni, hogy a helyi dnkorményzatok fogalmat
illetden  annyit leszogezhetiink, hogy  Magyarorszdgon a  helyi
onkorméanyzatoknak nincsen jogszabalyi definicidja, azonban a kbzigazgatasi
jogaszok a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajat “6¢s az abban szerepld
helyi Onkormanyzas fogalmat szoktak segitségil hivni, amellyel én is

foglalkozni fogok a disszertaciomban lentebb.

4 PALNE KOVACS llona: Helyi korményzas Magyarorszagon. Dialog Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2008.6, 17.0.

46.1997. évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajardl sz6lo, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésér6l https:/njt.hu/jogszabaly/1997-15-00-00 (letdltve:
2022.08.24.)

37


https://njt.hu/jogszabaly/1997-15-00-00

DOI: 10.14750/ME.2023.046

A helyi 6nkormanyzatokra Eurdpaban

A kovetkezok jellemzoéket hatarozhatjuk meg:

1. Kiindulva abbol a mar szinte ,,alapelvként” aposztrofalhato ténybdl, hogy a
demokratikus helyi dontéshozatal két f6 forméja koziil a kozvetett tipus az
els6dleges, a kozvetlen pedig kivételesnek tekinthetd, az olyan megoldasok,
amelyek esetében a telepulési koz6sség minden Ggyben sajat maga, azaz a helyi
valasztopolgarok kdzvetlenul dontenek, ma mar csak illuzid.

2. A kozvetlen hatalomgyakorlasnak Iéteznek eurdpai standardjai (példaul helyi
népszavazas, helyi népi kezdeményezés, falugyiilés, lakossagi meghallgatasok).
3. A kezdemenyezések mindig valamilyen meghatarozott tartalmd dontés
elérésere vagy kikényszeritesére iranyulnak.

4. A népi kezdeményezesek kétfele értelemben terjedtek el europai szinten:
egyrészt, mint a helyi népszavazas megtartasanak eljarasi kellékeként a helyi
valasztok meghatarozott szdmanak/aranyanak erre iranyulé kezdemeényezése,
masrészt mint kvazi 6nallo donteshozatali forma.

5. A helyi népszavazas joval gyakoribb, mint az orszagos, mivel a helyi szint
sokkal alkalmasabb teriletet kinal a kdzvetlen demokracia érvényesitésere; a
municipalis hatalom szintjén a helyi népszavazasoknak joval nagyobb
jelentéségiik van.*’

Az Eurbpai Unié*® tekintetében kozvetlen hatalomgyakorlés
kérdéskorében szolnunk kell az Europa Tandcs Kkeretében 1985-ben
Strasbourgban elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurdépai Chartdja cimi
nemzetkdzi egyezmeny (a tovabbiakban: Charta); az Eurdpa Tanacs keretében
1992-ben elfogadott, a kiilfoldiek helyi kozéletben vald részvételérdl szold
egyezmény (a tovabbiakban: Kozéleti egyezmény); az ENSZ keretében

elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (a tovabbiakban:

47 MEDVE-BALINT, Gergé and SVENSSON, Sara. A helyi énkormanyzatok eurorégiokban vald
részvétele Kozép-Eurdpaban. Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek 9, 2012, 19-32.0.

48 URUENA, Rafaela: ABC de la Eiiropa Unio; Enkonduko en la eiiropan juron, Pri la evoluo, la organoj
kaj la juraj fundamentoj de Etiropa Unio, Santiago, 1997.
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Nyilatkozat); az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Alapjogi
Charta) témankat érint6 legfontosabb rendelkezéseir6l.*® Ezenkivil csupan
megemlitjik a Tanacs 94/80/EK iranyelvét (1994. december 19.) az
allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkez6 unids polgarok
aktiv ¢és passziv valasztdjogdnak a helyhatosagi valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasardl (a tovabbiakban:
Iranyelv).>

A Charta szerint a helyi dnkorméanyzas a helyi énkormanyzatoknak azt a
jogat és képességet jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kdzott — a kozigyek
Iényegi részét sajat hataskorikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag
érdekében. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelyek tagjait
egyenld, kozvetlen és altalanos valasztojogon alapuld szabad és titkos
szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felel6s végrehajtd szervekkel is
rendelkezhetnek. E rendelkezes semmilyen médon nem érinti az allampolgari
gylléseknek, a népszavazasnak vagy a kozvetlen allampolgari részvétel egyéb
forméajanak igénybevételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi.

Lathato, hogy e nemzetkdzi egyezmeny is a kdzvetett hatalomgyakorlas
elsddlegességének elvébdl indul ki, elismerve azonban a kozvetlen
hatalomgyakorlas létjogosultsagat is. Nem lehet tovabba megvaltoztatni a helyi
Oonkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel vald elézetes konzultacio
vagy ahol ezt torvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil. Az
utobbi ,alapelvet” szamos allam alkotmanyi szinten is megismételte — mint az
a tanulmany kovetkezd részeiben is lathat6 lesz.

A Kozéleti egyezmény szerint minden egyes szerzddd allam koteles

eldsegiteni, hogy ésszerli eréfeszitések révén bevonja a kiilfoldi lakosokat a

49 TRAKTATO DE LA EUROPA UNIO 6a artikolo: 1. La Unio agnoskas la rajtojn, la liberecojn kaj
la principojn sankciitajn en la Carto de la Fundamentaj Rajtoj de la Etiropa Unio je la 7a de decembro
2000, adoptita la 12an de decembro 2007 en Strasburgo kaj havanta la saman juran valoron de la
traktatoj. http://remush.be/eur-lex.europa.eu/TEU.html

(letdltve: 2022.08.23.)

(Az Eurdpai Unids Szerz6dés 6. cikk

1.Az Unio elismeri az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban 2000. december 7-én, 2007. december 12-
én Strasbourgban elfogadott, a szerzodésekkel azonos jogi értékli jogokat, szabadsagokat és elveket.)
S TABIT Renata: A helyi énkormanyzat kézvetlen megvalosulésanak formai, forumai eurdpai
kitekintéssel. Budapesti Corvinus Egyetem, 2011, 3-6.0.
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helyi tajékoztatasba, a tervezési eljarasokba és a helyi tugyekkel kapcsolatos
konzultacikba, kdzmeghallgatdsba. Ennek az egyezmeénynek az
alkalmazasaban kilfoldi lakos olyan személyt jelent, aki nem allampolgara
annak az allamnak, amelynek teriiletén jogszerlien tartézkodik.

A Nyilatkozat alapjan minden személynek joga van hazaja kozugyeinek
igazgatasaban akar kozvetleniil, akar szabadon valasztott képvisel6i utjan valo
részvetelhez.

Az Alapjogi Charta szerint minden uni6s polgar valasztasra jogosult és
vélaszthato a lakdéhelye szerinti tagallam helyhat6sagi valasztasain, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.®!

Az Iranyelv szerint az Eurépai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés 8b.
cikkének (1) bekezdése nem feltételezi a tagallamok valasztasi rendszereinek
teljes harmonizalasat. A kiillonbozo tagallamok helyhatosagai eltérd politikai €s
jogi hagyomanyokat tukroznek, és a struktirak sokfélesége jellemzi 6ket. A
,helyhatdsagi valasztas™ kifejezés nem ugyanazt jelenti az 6sszes tagallamban,
¢ kifejezés egyarant vonatkozik a helyhatosagi képviselo-testiletek és a
helyhatosagi végrehajtd szerv tagjainak kozvetlen és altalanos valasztéjog

alapjan torténd megvalasztasara.> A tagallamoknak jogosultaknak kell lennitik

51 Carto de la Fundamentaj Rajtoj de la Etiropa Unio, artikolo 39 Rajto votdoni kaj kandidatigi al
etliropaj parlamentaj balotoj

Ciu unia civitano rajtas vocdoni kaj kandidatigi al etiropaj parlamentaj balotoj en la membrostato kie li
rezidas, laii la samaj kondicoj, kiel la civitanoj de la koncerna membrostato.

La membroj de la Eiiropa Parlamento estas elektataj per universala vo¢donado rekta, libera kaj sekreta.
artikolo 40 Rajto voédoni kaj kandidatigi al komunumaj elektadoj de la etiropa Parlamento

Ciu unia civitano rajtas voédoni kaj kandidatigi al la etiropaj parlamentaj elektoj en la membrostato kie
li rezidas, lat la samaj kondicoj, kiel la civitanoj de la koncerna membroStato. http://remush.be/eur-
lex.europa.eu/charto.html (letdltve: 2022.08.23.)

(Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 39. cikk

Szavazasi és indulasi jog az eurdpai parlamenti valasztasokon

Minden unios polgéarnak joga van szavazni és indulni az eurdpai parlamenti valasztasokon a lakéhelye
szerinti tagallamban, ugyanolyan feltételekkel, mint az érintett tagallam &llampolgarainak.

Az Europai Parlament tagjait kozvetlen, szabad és titkos altalanos valasztojog alapjan valasztjak.

40. cikk

Szavazati és induldsi jog az eurdpai parlamenti kozosségi véalasztasokon

Minden unios polgéarnak joga van szavazni és indulni az eurdpai parlamenti valasztasokon a lakéhelye
szerinti tagallamban, ugyanolyan feltételekkel, mint az érintett tagallam allampolgérainak)

52 |l-a TITOLO: LA FUNDAMENTAJ RAJTOJ KAJ LA UNIA CIVITANECO I-10-a artikolo: La
unia civitaneco (2) b) ili havas elektorajton, kaj ili estas elekteblaj en la eliropaj parlamentaj kaj
municipaj elektoj de la membrostato, kie estas ilia logloko, lati samaj kondicoj, kiel la civitanoj de la
koncerna membroStato; https://egalite.hu/konstitucio/konsthu/indekso.htm (letdltve: 2022.08.23.)
(SZERZODES EUROPAI ALKOTMANY LETREHOZASAROL II. CiM: AZ ALAPVETO JOGOK
ES AZ UNIOS POLGARSAG 1-10. cikk: Az uniés polgarsag (2) b) vélasztasra jogosultak és
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arra, hogy intézkedéseket tegyenek annak biztositasara, hogy a honossag
szerinti tagallamaban a passziv valasztdjogtdl megfosztott személy ne
szerezhesse vissza ezt a jogat pusztdn azzal, hogy egy masik tagallamban

rendelkezik lakohellyel.>

valaszthatok a lakoéhelyiik szerinti tagallam eurdpai parlamenti és helyhatdsagi valasztasain, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam &llampolgérai)

58 TABIT Renata: A helyi énkormanyzat kézvetlen megvaldsulasanak formai, forumai eurdpai
kitekintéssel. Budapesti Corvinus Egyetem, 2011, 3-6.0.
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1.2. A magyar énkormdanyzati rendszer térténeti attekintése

Orszagunkban a statutumalkotés kialakuldsa mar az 1200-as évek els6
felében megkezdddott, s mind a varmegyék, mind az egyes telepiilések
(mez6varosok, kdzségek stb.) rendelkeztek tébb — kevesebb 6nkormanyzati
joggal. Témank szempontjabdl ezek koziil a birdi joghatésag emelendd ki,
mivel ebbdl fejlodott ki a statitumalkotéds joga, hozzavetdlegesen a 14. — 15.
szazadban.

A statitumalkotds eleinte az egyes birdi férumoknal alkalmazott
eljarasjogi, maganjogi, biintetdjogi és egyéb szabalyok — jogelvek lerogzitésere
terjedt ki. Az onkormanyzatisag fejlddésével azonban a helyi életviszonyok
mind szélesebb korét vonta szabdlyozasi targykorébe. Legjelentdsebb a
varmegy¢k statutumalkotasa volt, amelyet mindenekel6tt az orszagos hatalyu
jog altal nem rendezett viszonyok szabalyozasa céljabol gyakoroltak. A 15.
szazadtol a sajat joghatosaggal bird varosok is az orszag térvenyeivel nem
ellenkezd statitumokat alkothattak. E jog tulajdonképpen a varosi kozgytilést
illette meg, ténylegesen mégis az un. belsd tanacs (magistratus) gyakorolta. A
varosi rendeletek megalkotasakor gyakran mas nagyobb, viragzo varosok jogat
is figyelembe vették, s6t még a tovabbélé romai jog is hatast gyakorolt rajuk.
Kialakult a diszes varosi konyvekbe kotott szabalyrendeletek megalkotasanak
elmélete is. A varosi jog mellett pedig fokozatosan létrejott a falvak
patriarchalis életviszonyainak rendezésére szolgalé joganyag, az un.
»falutorvények™ képében. Az abszolutista allam kialakulasa eldtt a statGtum
kifejezetten a torvények és a szokdsjog hézagait kitoltd jogforrasként
funkcionalt, mint az 6nkormanyzattal bir6 teriiletek helyi jellegli tételes joga.
Hatalya természetesen csak az illet6 teriiletre vonatkozott, és nem lehetett
ellentétes térvénnyel vagy az orszagos szokasjoggal, valamint nem sérthetett

privilegialis jogokat sem.>*

54 CSIZMADIA — KOVACS — ASZTALOS: Magyar allam- és jogtérténet. Tankonyvkiado, Bp. 1995,
11-15.0.
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Magyarorszagon egeszen 1526-ig a kiraly és a kiralyi tanacs jatszott
jelentGs szerepet a kozigazgatasi rendszer életében, majd a 18. szdzadig az
allamfé az orszaggyllés kozremiikodése nélkiil hajtotta végre a hivatali
kdzpontositast, illetve bocsatotta ki rendeleteit. Ekkoriban hazankban a feudalis
igazgatas alapvetd szervezeti egységei mindenekel6tt a varmegyék voltak.>®

A Habsburg — abszolutizmus a kozponti allamhatalom kiterjesztésével
némileg megtorte ezt a dinamikus fejlodést. A szabalyrendelet alkotas jogat
ugyan nem vonta meg, am jelentds tekintetben korlatozta egyfeldl azok
Helytartdtanacs altali jovahagyasanak megkovetelésével, masfel6l az éppen
hatdlyos statitumok némelyikének rovid tUton torténd hatalyon kiviil
helyezésével. A mezdvarosi €s kozségi statuitumok érvényességéhez a foldestr
jovahagyasara volt sziikség. A jogforrasi hierarchiaban a szabalyrendeletek
egyre lejjebb kerultek, egyre jelentéktelenebb helyi életviszonyok regulalasara
karhoztatva.

Az dnkorményzatisag fejlodése a magyar torténelem soran egészen a 19.
szdzad végeig a varmegye szerepének valtozasaval volt szoros dsszefuiggésben.

A varmegyéek szama kezdetben 45 volt élikdon a varispan vagy
megyeispan allt, aki a kozponti hatalom, vagyis a kirdly tisztviseldje volt.
Funkcidjat tekintve kozigazgatasi jellegli feladatokat latott el, mint az
adobehajtas, a varbirtok kormanyzasa, illetve a terllete ala tartozé népek folotti
birdi szerepet is 0 toltotte be. Eladomanyozas okan a késdbbiekben a kirdlyi
birtokok zsugorodni kezdtek, valamint a kiilonbozd politikai és tarsadalmi
atalakuldsok révén a 13. szazad kozepétdl kialakultak a nemesi varmegyék,
melyek élén az ispan, majd a féispan allt, mint a kiraly képvisel6je. Kinevezését
kdzvetlenll a kiralytol kapta, feladatai a kiralyi rendelkezések végrehajtasa
terdleti, illetve megyei szinten. A Habsburg-dinasztia hatalomra keruilése utan a
varmegyék tovabbra is fennmaradtak, s6t tovabb erdsddtek, immaron részt
vettek valamennyi allami feladat végrehajtasaban. Vezetését tovabbra is a kiraly

altal kinevezett fOispan latta el. Az igazgatasi feladatok ndvekedésével

% CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtél a tanacsrendszer
Iétrejottéig, Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 47.0.
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fokozatosan alakultak ki megyei bizottsagok, melyek egy-egy szakteruleti
dontés elokészitését, végrehajtasat, ellendrzését végezték.*®

Az 1848 elbtti rendi tarsadalom 1idejében a varosi, a kozségi
onkormanyzatok maganjogi jellege volt meghatarozd, a varosok, a kozségek
onallésaga a foldesurtol fiiggott, alkufolyamat eredményként hataroztak meg
annak mértékét, foldesuri szabadalomlevélben, urbéri szerzddésben, illetve
hallgat6lagos megallapodés alapjan is érvényesiilhetett a ,kozségi hatosag”
gyakorlasa. A szabad kirdlyi varos a varmegyétdl fliggetleniil, a kirdlyi
kivaltsaglevélben meghatarozott 6nallésaggal mitkkodott. A torténelmi fejlédés
folyamatdban a maganjogi jelleg egyre inkdbb szertefoszlott, mig az
onkorményzatok kozjogi jellege fokozatosan erésodott.>’

1848 utan a marciusi térvenyhozas az alkotmanyossag alapjanak tartotta
a megyei szervezeteket, mig a helyi igazgatds masik alapjat a szabad kiralyi
varosok alkottak. A Szabad kiralyi varosokrol sz6l6 1848. XXIII. torvénycikk
alapjan megkulonboztettek kisvarost, kdzépvarost es nagyvarost. A torvény
tartalma szerint ,,a varosnak, mint torvényhatosagnak, rendori, biinteté ¢és
maganjogi tekintetben ala vannak vetve - kiveve a megyék székhazait, és a
valosdgos hadiszolgalatban all6 katonakat - azonban csak szorosan vett
személyes s blinvadi keresetekre és szolgalati vétségeikre nézve, minden a varos
hataraban 1étezd egyének és javak, kiilonbség nélkiil”®®,

1849-t61 az 1867-es kiegyezesig Magyarorszagon az osztrak koézigazgatasi

rendszer volt a meghataroz6, majd ezt kovetden kapott hazank nagyobb

onallosagot. ,,A kiegyezés a kdzigazgatas tagozodasara is hatassal volt, ugyanis

% MADOCSAI Marton: A terileti kozigazgatas torténelmi valtozasai Magyarorszagon Jegyzd és
Koézigazgatds XIII. évfolyam 6. szdm 2011. https://jegyzo.hu/a-teruleti-kozigazgatas-tortenelmi-
valtozasai-magyarorszagon/

(letdltve: 2022.08.23.)

5" MADOCSAI Marton: A teriileti kozigazgatas torténelmi valtozdsai Magyarorszagon Jegyz8 és
Kozigazgatds XIII. évfolyam 6. szdm 2011. https://jegyzo.hu/a-teruleti-kozigazgatas-tortenelmi-
valtozasai-magyarorszagon/

(letdltve: 2022.08.23.)

58 CJH 1848. évi XXIII. torvénycikk a szabad kiralyi varosokrol 2. 8.
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attol kezdve beszélhetink a kozigazgatds kettosségérdl: nevezetesen az
allamigazgatasrol és az dnkormanyzati igazgatasrol™®.

Tertleti és telepllési helyi igazgatasi egységeket kilonitett el az
onkormanyzati rendszeriink, késébbiekben az el6bbit térvényhatésagnak az
utobbit kozsegnek nevezték el. Az 1867-es alkotmanyos korszak
visszaallitasakor %%a kozségi onkormanyzat is szabadabb mozgast nyert.
Legf6bb testiileti szervei a torvényhatdsagi bizottsag, valamint a k6zigazgatasi
bizottsag, kijelolé valasztmany lettek. Az elobbi hataskorébe a rendeletalkotas,
valasztokerilet kialakitasa, koltségvetés megvitatdsa tartozott, az utobbi pedig
az allami és oOnkormanyzati szervek kozotti kapcsolat 6sszehangolésaval
foglalkozott.

A kozigazgatasi bizottsdgoknak a feladata az 6sszhang biztositasa volt az
onkorméanyzatok és az allami kozigazgatasi szervek kozotti hataskoreiben.
Vezetését a féispan latta el, tagjai pedig a helyi dnkormanyzati tisztségviselok
és az adott varmegye teriiletén miikodé szakigazgatasi szerv vezetdje, valamint
a varmegye altal valasztott személyek voltak.®*

Azt is megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon a kozigazgatds, mint
tudomany 1867 utan, a nyugati orszagokhoz képest mintegy 100 éves csuszassal
kezdett el kibontakozni. A gazdasagi és tarsadalmi viszonyok elmaradottsaga
negativan hatott a szellemi életre és ezzel a kdzigazgatas elméleti hatterének
kidolgozasara.®?

A helyi jogalkotas ujboli fellendiilését a dualizmus iddszaka hozta meg,
amelyben (j kozponti jogszabalyok adtdk meg a statGtumalkotas kereteit.5® A

,statatum” elnevezés egységesen helyhatdsagi szabalyrendeletre valtozott. A

9 BOROS Anita: A magyar kdzigazgatas torténete egy német jogtudos szemével, Recenzid, Pro Publico
Bono 2011/1: (1) 119.0.

8 HALASZ, Zoltan: Kompromiso en 1867. La dualisma periodo. in Hungara Vivo 1980. 8-9.0.

61 MADOCSAI Mirton: A teriileti kozigazgats torténelmi valtozdsai Magyarorszagon Jegyzd és
Koézigazgatds XIII. évfolyam 6. szdm 2011. https://jegyzo.hu/a-teruleti-kozigazgatas-tortenelmi-
valtozasai-magyarorszagon/

(letdltve: 2022.08.23.)

62 MARSOVSZKI Adam: A kozigazgatés torténete: Magyarytol a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 91. o.

83 CJH 1870. évi LXII. térvénycikk a koztorvényhatosagok rendezésérdl;

CJH 1871. évi XVIIL. torvénycikk a kézségek rendezésérol
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szabalyrendeletnek két csoportjat kilonboztették meg: torvényhatosagi
szabalyrendelet volt a virmegyei és a torvényhatosagi jogu varosi, mig kozségi
szabalyrendelet volt a rendezett tanacst (majd megyei) varosi, valamint a nagy-
és Kkiskozségi szabalyrendelet. A torvényhatdsagi szabalyrendeletek nem
sérthették a kozségek torvényben biztositott Onkormanyzati jogait. A
szabalyrendeletek végrehajthatosaganak el6feltétele volt, hogy azokat a
feliigyel6 hatosag bemutatasi zaradékkal lassa el, illet6leg — jovahagyasuk utan
— kihirdessék 6ket. Maga a szabalyrendelet alkotasi jogkor az onkorméanyzatok
testileti szervei kozul a torvényhatosagi bizottsdgot és a kdzségi (megyei
varosi) képviseld-testiiletet illette meg.®*

A dualizmus korszakaban a kozigazgatds fokozatos fejlodésének
eredmenyekent kialakult a minisztériumi rendszer, és létrejottek az ezeknek
alarendelt allami kOzigazgatasi szervek. A varmegyerendszer korszerisitésével,
illetve a torvényhatosagok rendezésevel kialakult struktdra mar harmas jelleget
mutatott kdzponti kormanyzat, kozépfoku terileti egysegek varmegyei szinten,
illetve helyi szinten a k6zségek, telepiilések.5®

Az 1. vilaghaboru befejezését kovetden az 1. Népkoztarsasag a helyi szervek
rendeletalkotasi joga tekintetében nem hozott valtozast, a Tanacskoztarsasag
azonban megkiseérelte allamrendiinket az un. szovjet modellhez igazitani, amely
helyi szinten — a hatalom egységének kovetelményébdl eredéen — az
onkorméanyzatok felszdmolasat és helyettik a tanacsok megszervezését
jelentette. Igaz ugyan, hogy a tanacsok is rendelkeztek szabalyrendelet alkotési
hataskorrel, de ezeket azonnal be kellett mutatni a kdzvetlen felettes tanacsnak,
s még az egyes tanacsi rendeletek kozott is hierarchikus viszony volt, a tanacsok
egymashoz valo ala — f6lérendeltségi viszonyanak megfelelGen.

A két vildghdboru kozotti idészakban az Onkormdnyzatok jogallasdnak

torvenyi szabalyozasa — a jogfolytonossag jegyében — javarészt a forradalmak

64 KISS LaszIlo: A képviseld testiileti iilések. In: Polgarmesterek akadémidja 2. modul. — Pécs:
Tavoktatési Kdzpont, 2001, 38.0.

8 MADOCSAI Marton: A teriileti kozigazgatas torténelmi valtozdsai Magyarorszagon Jegyzd és
Kozigazgatds XIII. évfolyam 6. szdm 2011. https://jegyzo.hu/a-teruleti-kozigazgatas-tortenelmi-
valtozasai-magyarorszagon/

(letdltve: 2022.08.23.)
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elétti megoldasokat kovette. Budapest székesfOvaros Onkormanyzatanak
rendeletalkotasara az 1930. évi XVIII. térvénycikk tartalmazott Kkuldn

r

elbirasokat.®®

A 11. vilaghabora utan orszagunk a szocialista fejlédés ttjara lépett®’, amely
a magyar jogrendszer atstruktiralasat®®; az onkormanyzatok felszamolasat és
helyettiik a tanacsok (Ujbdli) megszervezését vonta maga utdn. A tandcsok
sokaig kizarolag allamhatalmi szervként funkcionaltak. Rendeletalkotasukat az
Alkotmany deklaralta, amelynek eredeti szovege értelmében a helyi tanacsok
miikodési kortikben helyi rendeleteket hoznak, amelyek nem ellenkezhetnek
sem a kozponti jogszabalyokkal, sem a felsObb tanacsok rendeleteivel. A helyi
tanacsok rendeleteit a helyi szok&soknak megfelel6en kellett kozhirré tenni. A
felettes tandcsok az alajuk tartozé tanacsoknak minden olyan rendeletét
megsemmisithették, illetéleg megvaltoztathattdk, amely az Alkotmanyba vagy
alkotmanyosan hozott jogszabalyba Utk6zott. A tanacsokra vonatkozoé részletes
szabalyokat kulon torvények allapitottdk meg. Az 1. tanacstorveny az 1950. évi
I. tv. volt, amely a rendeletalkotas lehet6ségét megerdsitette ugyan — olyannyira,
hogy a végrehajto bizottsagoknak is megadta -, am tényleges segitseget ehhez a
kdzponti szervek még nem nydjtottak. Rendeletalkotd tevékenyseg ezert
jobbara csak a megyékben és a fovarosban folyt, a telepililéseken a csekély
szamu rendeletek tobbségét a tanacsok végrehajto bizottsagai bocsatottak ki. A
rendeletek érvényességi kellékeként a felsébb szervek altali jovahagyast is
eldirtadk. Ekkor még egyébként a tandcsok is szabalyrendelet néven bocsatottak
ki rendeleteiket.

A tanacsrendelet megnevezést a Il. tanacstorveny, az 1954. évi X. tv. vezette
be. A torvény értelmében a tanacs rendeletet feladatkdrében adott ki, amely nem

lehetett ellentétes a felsdbb allamhatalmi és 4llamigazgatési szervek altal

86 CJH 1930. évi XVIIIL. trévénycikk Budapest székesfévaros kozigazgatdsarol; CSIZMADIA Andor:
A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer létrejottéig, Budapest. 1976, 38.0.
67 HALASZ, Zoltan: Konstruado de la evoluinta socialisma socio, in Hungara Vivo 1980. 210-211.0.;

8 Marton, Lajos: Evoluo de la Jura Sistemo en la Hungara Popolrespubliko, in Internacia Jura Revuo

1968/1. 6. szdm 2-3.0.; sszevetve: Perko, Klaus: La Sistemo de juraj fontoj, in Internacia Jura Revuo,
1984/2. https://www.esperantojuro.org/revuo/internacia-jura-revuo/ (letdltve: 2022.oktober 19.)
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kiadott jogszabalyokkal. A rendeletek tervezetét a végrehajtd bizottsag
keszitette el, amelytdl a torvény mar megvonta a rendeletalkotas jogat. A
lakossag jogait, kotelességeit érintd magatartasi szabalyokat csak rendeletben
lehetett megallapitani, s ezek megsértése szabalysértéssé volt nyilvanithatd. A
tanacsrendeletet — a végrehajto bizottsag elndke és titkara altali alairas utan - a
felsobb tanacshoz, illetve az ligyészséghez kellett felterjesztenti, s ettdl szamitott
15 nap elteltével kertlhetett sor a — helyben szokasos modon vald kihirdetésére,
amelynek napjan a rendelet f0szabdly szerint nyomban hatédlyba is 1épett. A
tandcsok altalanos iranyitasat, ellendrzését és legfels6bb feliigyeletét az Elnoki
Tandcs latta el, amely e jogkdrében megsemmisithette, vagy megvaltoztathatta
a tanécs torvénysértd vagy a dolgozd nép érdekeit veszélyeztetd rendeletét; de
maga a felettes tanacs is megtehette ugyanezt az aldja rendelt tanacs ilyen
rendeletével.®®

A 111. tanacstorvény az 1971. évi I. tv. volt, amely a tanacsrendelet alkotést
jogszabaly végrehajtasa, valamint jogi rendezést igényld tarsadalmi viszonyok
szabalyozasa végett tette lehetové, s kifejezetten a tanacs at nem ruhazhatd
hataskorének nyilvanitotta. A tanacsrendeletet a févarosi, megyei tanacs
végrehajto bizottsagahoz, illetve — a févaros vagy megye esetében — a
Minisztertanacshoz kellett felterjeszteni, amely, ha 30 napon belil nem
nyilatkozott, a rendeletet ki lehetett hirdetni; jogszabalysertés megéallapitasa
esetén azonban a rendelet kihirdetését felfuggesztették. E szervek egyébként is
torvenyességi felligyeletet gyakoroltak a helyi tanacsok tevékenysége felett.
Ennek keretében a jogszabalysérté rendeleteket megsemmisitették. Fontos
Ujitds volt a szervezeti ¢és milkddési szabalyzatrél szold rendelet
megalkotasanak kotelez6vé tétele, amelyhez a Minisztertanacs — Utmutato
gyanant - irdnyelveket bocsatott ki. A kihirdetett tanacsrendeleteket meg kellett
kiildeni a tanacs tagjainak is, a rendeletek vegrehajtasat a helyi végrehajto

bizottsag szervezte és ellendrizte. A korszak nyolcvanas eveinek végére egyre

69 1954. évi X. torvény a tanacsokrol https://jogkodex.hu/jsz/1954 10 torveny 6409143 (letéltve:
2022.08.21.)
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kézzel foghatobba valt mind a tdsadalmi-politikai, mind a gazdsagi, stratégiai
teriileteken jelentkezd problémak kezelésének, megoldasanak hianya.”

A rendszervaltds az Onkormanyzatisdg eszméjének Ujboli felszinre
kertilését’t, majd 1990-re a tandcsok megsziintetését s helyettilk a helyi

onkormanyzatok megalakitasat eredményezte.’

1.3. Az onkormanyzati alapjog jelenlegi helyzete- Osszehasonlitd elemzés
az 1949. évi XX. torvény, valamint Magyarorszag Alaptérvénye (2011.
aprilis 25.) alapjan

Az Oonkorméanyzatokra vonatkoz0 hatélyos szabalyozas vizsgalatat egy
jogdsszehasonlitd maddszerrel kivantam veégezni, melynek sordn a Magyar
Népkoztarsasag Alkotméanyarol szold 1949. évi XX. torvény rendelkezéseiket
vetettem 0ssze hazank hatalyos Alaptorvényével. A kutatas soran a kovetkez6

gondolatok feldolgozasara kerdilt sor.

Az dnkormanyzati alapjog helyzete

Magyarorszag Uj Alaptorvénye a korabbi alkotmanyos szabalyozéssal
szakitva, eltér6en szabalyozza a helyi Onkormanyzati rendszert. A régi
Alkotmanyban a rendszervaltashoz k6t6do, foként garancialis okokbdl sziiletett
és az autonOmia-elemeket részletez szabalyozasokat mar nem tartalmaz, és
tobbnyire csak keretszabalyokat allapit meg sarkalatos torvényre bizva a

tovabbi szabalyozast.”

0 FERENCZ, Gyorgy: Problemoj de la socialisma demokratio en Hungario in Internacia Jura Revuo,
1968/2, 1968/3, 1969/1.
https://teko.ejo.hu/index.php?route=product/product&path=66&product_id=1269;
https://www.esperantojuro.org/revuo/internacia-jura-revuo/ (letéltve: 2022.08.23.)

" LORINCZ Lajos: A magyar kozigazgatasi jog valtozasai 1990-t6l, Magyar Kozigazgatas, 2006/3-4.
sz., 203-206.0.

2 \VEREBELY!I Imre: Onkormanyzati rendszervaltas és modernizacio, Magyar Kézigazgatés, 2000/9.
sz. 521-528.0.; 2000/10. sz. 577-587. o.

3 PALNE KOVACS llona: Modellvaltis a magyar onkormanyzati rendszerben, MTA
Térsadalomtudomanyi Kutatékdzpont, Jogtudomanyi Intézet 586. 0.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/20 Palne Kovacs_llona.pdf (letdltve: 2022.08.24.)
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Tartalmilag az Alaptdrvény a helyi dnkormanyzas meghatarozéasara is az
eldzoektdl eltérd fogalmat hasznal, amikor rogziti, hogy ,,a helyir koziigyek
intézése és kozhatalom gyakorlasa érdekében miikddnek dnkorméanyzatok™.” A
hatdlyon kivil helyezett régi alkotmanyos szabalyozas szovege a
kovetkezOképpen fogalmazta meg”, ,, A kdzség, a varos, a févaros és keriiletei,
valamint a megye valasztdpolgarainak kozosségét megilleti a helyi
onkormanyzas joga. A helyi dnkormanyzas a valasztopolgarok kozosségét
érint6 helyi koziigyek 6nallo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a
lakossag érdekében valo gyakorlasa”.

A korabbi alkotmanyos szabalyozas a helyi 6nkormanyzashoz val6 jogot
kollektiv alapjogként szabalyozta, mely az Alkotmanybirosag szerint ,,a
valasztopolgarokat megilletd alapjog, mely az 6nkormanyzati jogok anyajoga

is”."®

Mindez nem allapithatd6 meg az Alaptorvényben szerepld 1)
normaszovegrol.

Az Onkormanyzati alapjogok alanyai a képviselo-testlletek, nem a
valasztopolgar, mely jogok az Alkotmany 43.§ (1) bekezdése alapjan egyenldk,
de kotelezettségiik eltérd lehet. A helyi 6nkormanyzatok szamara a jogokat és a
kotelezettsegeket csak torvény szabalyozhatja, a 43.8 (2) bekezdése biztositja a
birésagi garancidkat a kepvisel6-testiilet szamara. Az Onkorméanyzat
hataskorének jogszerti gyakorlasa az Alkotmany alapjan részesilt birdsagi
védelemben, jogai vedelmében az Onkormanyzat az Alkotmanybirésaghoz
fordulhatott.”” Az Alkotmany a helyi képviselo-testiilet szamara az
onkorméanyzati alapjogokat 06nall6 jogkdreiként sorolta fel, melyeket
onkormanyzati alapjogként hataroz meg a 43.8 (1) bekezdésben és a 44/C. §-
ban is.

Az Alaptorvényt illetéen az Alkotmanybirosag 3015/2014. (IV.7.) AB

végzésében kimondta, hogy az ,,Onkormanyzatoknak nem alapjogai, hanem

& Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 3L cikk
https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf (letdltve: 2022.08.24.)

s Alkotmany 42. 8.

76.18/1993. (111.19.) AB hatarozat https://njt.hu/jogszabaly/1993-18-30-75 (let6ltve: 2021.10.20.) és
22/1993.(1V.2.) AB hatérozat https://njt.nu/jogszabaly/1993-22-30-75 (letdltve: 2021.10.20.)

" Alkotmany 42. 8. (2) bekezdés
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alkotmanyosan védett hataskori csoportjai vannak, melyeket a 32. cikk
listaszerlien felsorol, ez az Onkormanyzati Onallosdg nemzetkozileg elvart
minimuma”. Az Alkotmanybirdsag kifejezetten az Oonkormdnyzati jogok €s
hataskordk alkotmanyos védelmi szintjének csokkenésekent értékeli, hogy nem
szerepel az Alaptérvényben az  Onkorméanyzatok birésaghoz  és
alkotmanybirésaghoz fordulasi joga.”® Az Onkormanyzati rendeletek
torvényellenességét az Uj szabaly szerint mar nem az Alkotmanybirdsag, hanem
a birésag allapitja meg, ami kétségkiviil komoly tehertdl szabaditotta meg az
Alkotmanybirésagot.”

Annak ellenére, hogy az Motv. sarkalatos torvényként szinte szé szerint
megismétli a helyi dnkormanyzashoz valé alapjognak a korébban hatalyos
Alkotmanyi szabalyozasat miszerint ,,a helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések
(telepulési Onkorméanyzatok) és a megyek (terileti ©nkormanyzatok)

valasztopolgarainak kozosségét illeti meg,”®°

ettdl azonban az még nem valik
alkotméanyos alapjogga.

Az 1j szabalyozas egyértelmiien szakitott a helyi dnkormanyzashoz valo
jog alapjogias (természetjogias) megkozelitésével. A helyi dnkormanyzatok
allamszervezeten bellli helyzete atalakult. Az Gjragondolt terlleti es telepllési
szintll igazgatasban az 6nkormanyzatok feladatai modosultak, igy a kormanyzat
képesse valt arra, hogy szorosabban integralja az ©6nkormanyzatokat az
allamszervezetbe. 8

Az Alaptorvenyben a helyi kdzigyek intézésére és a helyi kozhatalom
gyakorlasara van a hangsuly helyezve, mikozben az allamigazgatas és az
onkormanyzati igazgatas szétvalasa jellemz6. A Kormany 6nallo hataskort nem

ruhdzhat az 6nkormanyzati vezetokhoz, azt maga az Alaptorvény tartalmazza,

bizonyitva, hogy az Onkormanyzatok a Kormanytdl erdsen elvalasztodnak.

8 PALNE KOVACS llona: Modellvaltis a magyar onkormanyzati rendszerben, MTA
Térsadalomtudomanyi Kutatékdzpont, Jogtudomanyi Intézet 586. 0.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/20 Palne Kovacs_llona.pdf (letdltve: 2022.08.24.)

% JAKAB Andrds - GAJDUSCHEK Gyorgy (szerk): A magyar jogrendszer éllapota MTA
Téarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Budapest, 2016. 589. o.

80 Motv. 3.8 (1) bekezdés

8. ARVA, Zsuzsanna - BALAZS, Istvan - BARTA, Attila - VESZPREMI, Bernadett: Kozigazgatas-
elmélet. Debreceni Egyetem AJK, Debrecen, 2020, 56. o.
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Tehat Alaptorvényi felhatalmazas kell ahhoz, hogy a polgarmesterre,
onkormanyzati tisztviselore allamigazgatasi jogkorok legyenek telepithetdk.

Megallapithatjuk a sarkalatos torvények kapcsan, hogy a valéban fontos
alapszabalyoknak az alkotmanyban a helyiuk, a nem fontosaknak ellenben
egyszerii torvényekben. Az alkotméanyért az alkotmanyozo6 (a népszuverenitas
elvének jegyében) és az Alkotmanybirdsag (a jogallamisag elvének jegyében)
felel, az egyszeri torvényekért pedig a parlamenti toObbség (a parlamentaris
demokrécia elvének jegyében).

Jakab es Szilagyi habar durvan fogalmaz, én teljes mértékben egyetértek
veliik: ,,A kétharmados térvény vegyes funkcioji torzsziilott, egy szomora
zsdkutca a magyar alkotmanyjogban, valamiféle népfrontos maradvany, a
rendszervaltas véletlen mellékterméke, amelyre egy miikodé parlamentaris
jogallamban nehéz igazolést talalni, és amely sajnos normalis korilmények
kozott a kormanyzast bénitja. Csak remelni tudjuk, hogy egy
alkotméanyreformmal vagy netan egy 0j alkotménnyal a jovében végleg ki lesz
iktatva (vagy legalabbis radikalisan sziikiil a kore), és jogtorténeti kuriozumma
valik. Esetleg elfogadhatd lenne a sarkalatossag fogalmanak atdefinialasa:
magasabb szavazdsi aranyok helyett kotelezd eldzetes alkotmanybirosagi
feliilvizsgalat el6irasaval, bar az érintett torvények kore ez esetben is

csokkentendd.”82

Rendeletalkotas

A helyi kozlgyek intézése korébe tartozik a rendeletalkotas, amelynek
alapvetd szabdlyait az Alaptorvény tartalmazza. Az Alkotmany ezt szabalyozasi
jogként nevesitette, tehat jogszabalyalkotasnak felelt meg.
A rendeletalkotasi jognak két eleme van:
1. eredeti jogalkotoi hataskor (a helyi 6nkormanyzatokon kiviil csak a Kormany
rendelkezik vele)

2. végrehajtasi jellegii rendeletek alkotésa.

8 JAKAB Andrdas — SZILAGY! Emes: Sarkalatos térvények a magyar jogrendben. MTA Law
WorkingPapers 2015/32, 11.0.
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Az Alkotmanybirosag szerint a helyi dnkormanyzatoknak a felhatalmazés
alapjan kotelezettsége a rendelet megalkotasa és a végrehajtasi rendelet
megalkotasat nem mulaszthatjak el. A mulasztas esetére az Alaptdrvény 32.
cikk (5) bekezdésében torvényességi feliigyelet keretében lehetdséget ad az
onkormanyzatoknak a rendelet pétlasara. A rendelet pétlasara kizarélag birdsag
kotelezd dontése €s a helyt onkormanyzat jabb mulasztisa esetén van
lehetéség és kizarolag a végrehajtasi rendelet megalkotdsa esetén.® 8 A helyi
kozligyek esetében ugyanis az dnkormanyzatok kozvetlenil az Alaptérvény
alapjan jogosultak az orszagos szabalyozassal nem ellentétes és ahhoz képest
kiegészitd jellegli helyi szabalyok megalkotasara.®> Az Alaptorvény mar nem
tartalmazza az Alkotmanyban megfogalmazott azon Kitételt, miszerint a
rendelet csak torvenyességi, célszerliségi szempontbodl vizsgalhatod feliil. Az
Motv. kimondja, ,ha a rendelet Alaptorvénybe {itkézik, akkor az
Alkotmanybirdsag jogosult feliilvizsgalni, mig ha mas jogszabalyrdl van szo,
akkor a rendes birosag, vagyis a kdzigazgatasi birésag donthet”.

Alapvetd valtozast mutat, hogy az Alaptérvény torvényességi feliigyeletet
emlit, nem torvényességi ellendrzést. A feliigyelet erdsebb és rendszeresebb
beavatkozasi jogokat jelent a Kormany részérél, mint az ellenérzés, de
valtozatlanul az Orszaggyiilés rendelkezik a feloszlatds jogkorével.8® Az
Orszaggytlés a Kormany inditvanyara oszlathatja fel az alaptorvény-ellenesen
mikodé képviselo-testiiletet, de a Kormany inditvanyat csak az
Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden terjesztheti €16.8

Az Alaptorvény T. cikkében fogalmazottak alapjan az énkormanyzati rendelet
is jogszabaly, melyben altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt lehet

megallapitani. Az 6nkorméanyzatok jogalkot6 hataskorrel rendelkezd szervek®,

8 ARVA, Zsuzsanna (szerk): Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Jogtar, Wolters Kluwer,
Budapest, 2016.

84 77/1995. (X11.21.) AB hatérozat alapjan a kézponti kozigazgatasi szervek, igy a Kormany vagy a
miniszterek nem sérthetik a helyi 6nkorméanyzatok szabalyozasi autonémiajat és nem avatkozhatnak be
a szabdlyozasi autonomia jogszerli gyakorlasaba. 77/1995. (XIL.21.) AB hatarozat
https://njt.hu/jogszabaly/1995-77-30-75 (letbltve: 2021.10.27.)

8517/1998. (V. 13.) AB hatérozat https://njt.nu/jogszabaly/1998-17-30-75 (letdltve: 2021.10.27.)

8 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés g) pontja, mindezt ismétli a 35.cikk (5) bekezdésben is
871220/H/1992. AB hatarozat

8 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pont és (2) bekezdés
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szamukra a sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja a Kkihirdetés
szabalyait, vagyis azokat nem kell orszagos hivatalos lapban kihirdetni. Onallé
igazgatasi hataskorli, helyr koziigyeket intézve kozhatalmat gyakorlo
hatdsagok®® , ezaltal dket is megilleti az igazgatashoz vald jog, valamint a
torvényben meghatarozottak szerint dontéseiket kotelesek indokolni. Tovabba
az Oonkormanyzatok karfelelosség alatt is allnak, mert nekik is joguk van a
hatdésdgok Altal feladatuk teljesitése sordn neki jogellenesen okozott kar
megtéritésére. Alapvetd rendeltetésiik a helyi kdzhatalom gyakorlasa, ezért
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy masokkal egyitt, irdsban
kerelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorlo
szervhez.%

Az oOnkormanyzatok egyik legfontosabb alkotmanyos alapjoga a
rendeletalkotas. Ezen felhatalmazas nélkiil egy szervezet nem miikodhetne
helyi 6nkormanyzatként. Az onkormdnyzati rendeletalkotas jelentdsége két
oldalrdl fogalmazhat6 meg. El6szor is tehermentesiti a kdzponti jogalkotast.
Masrészr6l Onkormanyzati feladatot ¢és hataskort torvény mellett csak
onkormanyzati rendelet allapithat meg. Az dnkormanyzatok rendeletalkotasi
jogkoére azonban nem korlatlan. FOszabalyként a helyi koziigyeket
szabalyozhatjak. Ennek két esete lehet: torvényi felhatalmazas alapjan kiadott
rendelet, illetve méas jogszabaly altal nem szabalyozott énkormanyzati tgy
szabalyozasa. Masik fontos megkotés, hogy az 6nkormanyzat rendelete nem

lehet ellentétes magasabb szintii jogszaballyal.

Most pedig nézzik a helyi onkorméanyzatok feladat- és hataskorét az

Alaptorvény és a Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl szo6l6 torvény alapjan

8 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés és 32.cikk (1) bekezdés b) és c) pont
% Alaptérvénye XXV. cikk
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a. Torvényi felhatalmazas alapjan meghozott rendeletek

A helyi dnkormanyzatok altal alkotott rendeletek talnyomd tébbsége torvényi
felhatalmazas alapjan keriil elfogadasra. ,,Minden egyes felhatalmazassal az
Orszaggytilés sajat jogalkotd hataskorének egy darabjar6l mond le a
rendeletalkotd javara, és ezaltal tulajdonképpen hol kisebb, hol nagyobb
jogalkotasi nmérsékletet tanusit.”%

A torvényi felhatalmazas alapjan megalkotott rendeletek célja lehet a torvények
pontositasa, helyi viszonyokhoz val6 adaptalasa, illetve kiegészitése. A torvény
végrehajtasat szolgalo6 rendelet szorosan kapcsolodik a felhatalmazé norméhoz.
A felhatalmazas alapjan végzett dnkormanyzati rendeletalkotés jogszabalyi

megalapozésa tobb elembdl all:

e Az Alaptorvény szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése
korében torveny keretei kozott, torvenyben kapott felhatalmazas alapjan
rendeletet alkot, amely nem lehet ellentétes mas jogszaballyal.®? Ezekkel a
rendelkezésekkel az 6nkormanyzatok megkaptak a legtagabb és legaltalanosabb
jogalkotasi autonomiat.

e Az Otv. eldirasai szerint a képvisels-testiilet a torvény felhatalmazasa
alapjan, annak végrehajtasara onkormanyzati rendeletet alkot.*> Az Motv. mar
nem ismétli meg az Alaptérvény rendelkezéseit a jogalkotasi hataskor
vonatkozasaban, hanem hataskdr megosztasi, illetve az 0Onkormanyzati
rendeletek megalkotasara, alairasara, kihirdetésére és helyesbitésére vonatkozo
részletszabalyokat hataroz meg.%

e A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jatv.)
meghatarozza a jogalkotasra valé felhatalmazas korlatait, illetve azt, hogy a

jogalkotasra felhatalmazé torvénynek a felhatalmazas kapcsan mit kell

%t FABIAN Adrian: Kozigazgatas-elmélet, Dialog Campus 2011-2012, 70. o.
92 Lasd: Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja, (2) — (3) bekezdései

93 Lasd: Otv. 16. §-at.

9% Lasd: Matv. 25. §-at, 42. § 1. pontjat, 51. §-at.
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rendeznie, tovabba meghatarozza a jogalkotasi hataskort ©nkormanyzati

tarsulas, illetve tarsult képviselS-testiilet esetén.®

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban megallapitotta, hogy amennyiben
nem helyt kozligyr6l van sz, akkor az oOnkormanyzat csak torvényi
felhatalmazas alapjan alkothat rendeletet. Pl. A 181/2011 (XII. 29.) AB
hatarozatban Hodmezdvasarhely Megyei Joga Véaros Onkormanyzata, a
80/2009 (V1. 10.) AB hatarozatban pedig Kerepes Nagykézség Onkormanyzata
helyi rendelete esetében jutott olyan kovetkeztetésre, hogy egyes szocialis
juttatdsok folydsitasanak feltételeit csak kilon torvényi felhatalmazas alapjan
lehet a helyi viszonyoknak megfeleléen meghatarozni.®

A rendeletalkotasra felhatalmazast add torvénynek meg kell hataroznia a
felhatalmazas jogosultjat, a targyat es Kkereteit. Ezen kovetelmények
betartasanak vizsgalata soran a torvényi felhatalmazasok alabbi tipusait lehet

megkulonboztetni.

a.) Altalanos felhatalmazast tartalmazo eldirasok

Az Otv. és az M6tv. tobb helyen ad felhatalmazast rendeletalkotasra:

e SZMSZ megalkotasa.’” Az Moétv. az SZMSZ-ben szabalyozand6
kérdések felsorolasaval tovabbra is tdg felhatalmazast ad a miikodés
szabalyozasara, ami alapjan a képvisel6-testilet a helyi sajatossagoknak,
gyakorlatnak megfeleléen szabadon alakithatja ki szervezetét ¢és
miikodését.*

e Onkormanyzati hataskérok gyakorlasanak atruhazasa a

polgarmesternek, bizottsagnak, részdnkormanyzatnak, kisebbsegi

% Lasd: Jatv. 5. §-at.

% BALAZS Istvan - BALOGH Zsolt Péter - BARABAS Gergely - DANKA Ferenc - FAZEKAS Janos
- FAZEKAS Marianna - ROZSNYAI Krisztina - FURCHT Pal - HOFFMAN lIstvan - HOFFMANNE
NEMETH 11dik6 - KECSO Gabor - SZALAI Eva - NAGY Marianna - HOFFMAN Istvan (szerk.): A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 torvény magyardzata. Budapest: HYG ORAC, 2012, 37.
0.

7 Lasd: Otv. 18. § (1) bekezdését.

9 |asd: MGtv. 53.8-at.
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onkormanyzatnak és tarsulasanak.®® Megfeleld kereteket biztosit ahhoz,
hogy a feladatok ellatdsa zokkenOmentes legyen a hataskorok
szétosztasaval. Az Motv. ezen szabalyozas 1ényegét megtartotta azzal az
eltéréssel, hogy hataskor gyakorlasara a jegyz6 is felhatalmazhato, a
kisebbségi 6nkormanyzat azonban nem.%

o Képviseldk tiszteletdijanak, természetbeni juttatasainak megallapitasa.
A torvényi kereteken beliil a képvisel-testilet szabadon merlegelhet a
tiszteletdij megallapitasarol és mértékérsl. 10t

e Torzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyairdl valé rendelkezés,
vagyonkezel6i joggal kapcsolatos kérdések rendezése.

e Az Motv. ketté 0 rendeletalkotasi jogkOrt nevesit: igazgatasi birsag

kiszabasanak lehetdsége, illetve kozteriiletek elnevezése.!%?

Specialis esete a felhatalmazasnak az Otv. azon rendelkezése®, ami alapjan a
fovarosi kozgytilés a feladatkorében alkotott rendelete végrehajtasa érdekében
felhatalmazast adhat a keriileti Onkormanyzat képviselG-testiletének
rendeletalkotasra. A keriileti rendelet nem terjeszkedhet til a fovarosi rendelet
hatarain. Ez nem abbol adodik, hogy alacsonyabb helyet foglalna el a
jogszabalyi hierarchiaban, ugyanis a két rendelet helyzetében nincs kilénbseg,
mivel a helyi 6nkormanyzatok kozott nincs ala- folérendeltségi viszony.
Amennyiben a rendeletek kdzott ttkdzés all fenn, akkor az abbol adodik, hogy
valamelyik onkorméanyzati testlilet megszegte a feladat- és hataskorét

szabalyoz6 eléirasokat. 1%

% | asd: Otv. 9.8 (3) bekezdését.

100) 4sd: MGtv. 41. § (4) bekezdését.

101 polgarmesterek, dnkormanyzati képviselok kézikdnyve: Az énkorméanyzati munkarél - értheten /
Kiss Laszl6. - Pécs: Kozigazgatas-modszertani BT., 2002.

102 ) 3sd: M6tv. 51. § (4)-(5) bekezdéseit.

103 ) gsd: Otv. 65/A § (2) bekezdését.

104 BAL AZS Istvan - BALOGH Zsolt Péter - BARABAS Gergely - DANKA Ferenc - FAZEKAS Janos
- FAZEKAS Marianna - ROZSNYAI Krisztina - FURCHT Pal - HOFFMAN lIstvan - HOFFMANNE
NEMETH Ildiké - KECSO Gabor - SZALAI Eva - NAGY Marianna - HOFFMAN lIstvan (szerk.): A
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 torvény magyarazata. Budapest: HVG ORAC, 2012, 46-
51.0.
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Az Motv. megszinteti ezen rendelkezést. A korabbi rendelkezest pontositva
rogziti, hogy az Motv.,, tovdbba az adott Onkormanyzati feladat
meghatarozasardl szO0l6 torvény hatarozza meg, hogy rendelkezései
végrehajtasara a fovarosi kozgytilés vagy a fovarosi keriileti képvisel6-testiilet

alkothat rendeletet.10

b.) Kvazi diszkrecionalis jogalkotasi hataskort biztositd eldirasok

Ennek keretében a torvényalkotd szabad dontési szabadsagot biztosit a térvényi
felhatalmazas keretein belll az 6nkorméanyzatoknak. Néhany példa:

e Az Otv. 47. § (1) bekezdése alapjan az oOnkormanyzati rendelet
meghatarozhatja a valasztopolgaroknak azt az aranyat, amelynek
megfeleld szamu valasztopolgar kezdeményezésére a képviseld-testiilet
koteles kitlizni a helyi népszavazast. Ennek keretében az ardnyszamot a
képviselé-testiilet szabadon allapithatja meg. Az Motv. mar nem
biztositja ezt a jogkort.

e Hatarozatlan jogfogalom tartalmanak Kkitéltésere hatalmazza fel a
torveny az onkormanyzatot. llyen a tirelmi zona kijel6lése, amikor a
képviseld-testiiletnek kell meghataroznia azt, hogy mikor tekintheté a
prostiticio tomegesnek.

o A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. tv. eldirja, hogy a
képviselo-testlilet a torvény keretein belll szabalyozza a szocialis,
kulturalis, egészségugyi juttatasokat, szocialis és kegyeleti
tdmogatasokat. Ebben az esetben a jogalkotd nem ad semmiféle
kiindulasi alapot az 6nkormanyzatok szamara: nem lehet tudni, hogy a
juttatdsok mértékét, formait, dontési és eljarasi szabalyok megalkotasara

gondoltak.

105 | asd: Motv. 25. §-at.
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c.) Abszolut bizonytalan felhatalmazas

Ebben az esetben a torvényalkotd szinte semmiféle Utmutatdst nem ad a

rendeletalkot6 szamara:

A kozbeszerzési szabalyzat megalkotasat eldird torvényi rendelkezés
még azt sem hatarozza meg, hogy az 6nkormanyzatnak rendeleti, vagy
hatarozati formaban kell-e elfogadnia.

A hulladékgazdalkodasrol szol6 2000. évi XLIIL. tv. lehetdséget biztosit
az Onkormanyzatoknak, hogy a tdorvényben eldirtakndl szigortibb
szabalyokat alkothasson, de az eltérés felsd hatarat nem hatarozta meg.
Ebben az esetben egyiranyl a szabad belatas gyakorlasa.

Az egyes kozszolgaltatdsok kotelezd igénybevételérdl szolo 1995. évi
XLII. tv. teljes szabadsagot biztosit a képvisel6-testiletnek, hogy a
szolgaltatas dijat meghatarozza, ezen belill az ingyenes igénybevétel

lehetéségét is.1%

d.) Mérlegelési lehetdséget biztositd felhatalmazas

Ebben az esetben a helyi jogalkotd dontési szabadsagot kap Onmagéara a

jogalkotasra, illetve az azon beluli méltanyossagi szabalyok megalkotasara.

A helyi addkrol szol6 1990. évi C. tv. alapjan az 6nkormanyzat szabadon
donthet arrol, hogy kivet helyi adot, melyik fajta adot vezeti be, a
torvenyi kereteken belll meghatarozza az add mértékét, illetve a helyi
koriilményeknek megfeleld méltanyossagi szabalyokat is megallapithat.
Ezen széles korli torvényi felhatalmazédssal az Onkormanyzatok
tobbsége megfelelden €It és sokszinii, helyi viszonyoknak megfeleld
megoldasok kerlltek elfogadasra.

Az arak megallapitasarol szolé 1990. évi LXXXVII. tv. szerint a
képvisel6-testlilet a hatosagi arakat szabadon allapithatja meg. Két

feltételnek kell megfelelnilik ennek soran: olyan arat kell megéllapitani,

196 HOFFMAN Istvan: Onkormanyzati kozszolgaltatasok szervezése és igazgatasa. Az elmélet és
gyakorlat tiikrében. E6tvos Kiadd, Budapest, 2009, 5-35.0.
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ami lehetdveé teszi a szolgaltatast nyujtdo vallalkozas gazdasagos
miikodését, de az ar meghatarozasakor figyelemmel kell lenni a
fogyasztok érdekeire is, tehat az ar nagysdga nem eredményezhet
tisztességtelen piaci magatartast, illetve gazdasagi er6folénnyel valo

visszaélést.

e.) Szigoru torvényi felhatalmazasok

Ebben az esetben a jogalkotd nagyon szilk mozgésteret biztosit az
onkormanyzatok szdmara.
o A temetdkrdl €s a temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIIL tv. részletesen
meghatarozza a szabalyozando targykoroket.
e Szintén részletesen eld vannak irva a telepiilésrendezési tervek tartalmi
elemei.
e Az allamhaztartasi torveny a koltségvetési, illetve zarszamadasi rendelek
tartalmat irja elé kotelez6 modon.
e A szocidlis torvény sokirdnyu szabalyozasi kotelezettséget ir eld a

torveny keretein beldl.

b. Nem szabalyozott 6nkormanyzati koziigyek
,A helyi jogalkotas méra jorészt elvesztette kreativitasat. Ertve ezalatt azt, hogy
a magyar dnkormanyzati rendeletek dontd tobbségét az dnkormanyzatok nem
az Alkotmanyban biztositott generalis klauzulal®, hanem torvényi
felhatalmazas, annak itmutat4sa alapjan bocsatjak ki.”% Ez abbdl adodik, hogy
a modern allamban a jogszabalyok az életviszonyok szinte minden teriletén
jelen vannak, ezért kevés olyan targykor maradt, amiben az 6nkormanyzatok

eredeti szabalyokat alkothatnanak.

197 Lasd: Alkotmany 44/A § (2) bekezdését.
108 FABIAN Adrian: Az énkormanyzati jogalkotés fejlédése és fejlesztési lehetdségei Dialég Campus
Kiad6 Budapest-Pécs 2008. 70. o.
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Az oOnkormanyzatok eredeti rendeletalkotasi jogosultsagat szintén tobb
torvény szabalyozza.

e Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése altalanos jellegti jogalkotasi
lehetdséget biztosit az Onkorméanyzatoknak. Két korlat Kkeriilt
megfogalmazasra: az 6nkormanyzat térvény altal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonyokat szabalyozhat, és rendelete nem lehet
ellentétes mas jogszabaly rendelkezéseivel.

e Az Otv. eldirasai szerint a képviselo-testiilet a torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére rendeletet alkot.
Ebben az esetben a torvény kifejezést szigoruan kell értelmezni. Az

Moétv. nem tartalmaz ezzel kapcsolatos szabalyokat.

Hatarozatok és 6nall6 igazgatas

Az Alaptorvény szerint az Onkormanyzatok két alapvetd feladattal
rendelkeznek: az dnkormanyzat vagy rendeletet alkot, vagy hatarozatot hoz.
Mindkét esetben ez 6nallé igazgatas, ami azt jelenti, hogy az 6nkorméanyzat a
dontését onalldan, mas szerv elézetes jovahagyasa nélkiil hozza meg és a dontés
meghozataldban nem utasithatd. Mivel az ©Onéallésagrol az Alaptorvény
rendelkezik, ezért a korlatozas is csak az Alaptorvény alapjan lehetséges.

A hatarozatok alkotdsa lehet normativ (szabalyozo) és individualis,
vagyis egyedi jellegli. A normativ hatdrozatok a jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi
CXXX. torvény alapjan kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok, amelyek a
jogszabalyok mellett a jogforrasok masik csoportjat képezik.

Az igazgatasi jogkor a kdzigazgatasi feladatok ellatasaval azonos, amely
annak alkotmanyjogi megfogalmazéasa, hogy a helyi 6nkormanyzatok az
allamigazgatas mellett a végrehajtd hatalom részei. Az igazgatas kifejezés az
egyedi ligyekben valo 6nallo dontés lehetdségét biztositja egyedi, individualis
hatarozatok altal, amelyek felllvizsgalatara birdsag jogosult szintén kizarolag

torvényességi okbdl. Az egyedi hatarozatok megalkotasa Onkormanyzati
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hat6sagi tgyekben torténhet a korabban hatalyos kdzigazgatasi hatosagi eljaras

és szolgaltatas szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. torvény szabalyai alapjan.1®

Szervezeti és miikodési rend meghatarozasa

A helyi 6nkormanyzat torvény keretei kdzott maga hatarozhatja meg a
szervezeti felépitését ¢€s a miikddésére vonatkoz6 alapvetd szabalyokat,
melynek részletes torvényi rendelkezéseket az Otv.'%, illetve 2013. januar 1-
Jétdl a Motv. tartalmazza, amely meghatarozza, hogy milyen szervtipusai
lehetnek a helyi onkormanyzatoknak, milyen szerveket kotelez6 1étrehozni, és
ezek hogyan miikddhetnek. Ennek alapjan a képviseld-testilet miikodésének
részletes szabalyait a szervezeti €s miikodési szabalyzatrol szolo rendelet
elfogadasa altal tudja biztositani.

Az oOnkormanyzati dontést hozo szervek kore is megvaltozott 2013.
januar 1-jét6l. Az Motv. 41. § (3) bekezdése alapjan ugyanis ilyen dontést a
képvisel6-testiilet, a helyi népszavazas, a képviselo-testiilet felhatalmazésa
alapjan a képviselo-testiilet bizottsaga, a reszénkormanyzat testilete, a

tarsulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

Onkormanyzati tulajdon feletti jogok

A tulajdonosi jogok gyakorlasat az 6nkorméanyzatok szdmara 1990 utan
az Alkotmany és az Otv. mellett az egyes 4llami tulajdonban 1évé
vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdonba adasarol sz6l6 1991. évi XXXIII.
torveny tartalmazta. Ekkor a helyi dnkormanyzatok tulajdonaba kerlltek a
tanacsok kezelésében levo vagyontargyak.

Az Alaptérvény az onkormanyzatok tulajdonosi autonomidjat védi,
amely két jogot érint: egyrészt a mar megszerzett tulajdon védelmét, masrészt a
tulajdonszerzésre vonatkozo lehet6séget. A 32. cikk (6) bekezdése deklaralja a

helyi 6nkormanyzati tulajdon kdztulajdon jellegét.

109 ARVA Zsuzsanna (szerk): Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Jogtar, Wolters Kluwer,
2016.
10 Otv.
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Koltségvetés és gazdalkodas, vallalkozasi tevékenység

Az Alaptorvény biztositja a gazdalkodas 6nallésagat. Azt a korlatozast
tartalmazza, hogy annak alapja a sajat koltségvetés. Mivel a koltségvetés
alapjan val6 gazdalkodas még nem feltétlenil jelenti a vagyon gyarapitasat is,
kiilon rendelkezik az Alaptorvény arrél, hogy az dnkormanyzat (a testilet)
véllalkozast folytathat. Ennek feltétele, hogy az nem veszélyeztetheti a ktelez6
feladatok ellatasat és csak az erre (a vallalkozasra) felhasznalhaté vagyonnal és
bevétellel szabad vallalkozni.!'* A gazdalkodasi o©nallésag alaptorvényi
korlatozasa a hitelfelvételre és kotelezettsegvallalasra is vonatkozik. Fontos,
hogy az 6nkormanyzat nem részvénytarsasag és nem profit-orientélt szervezet.
A gazdasagi 6nallésdg az o©nkormanyzati feladatok ellatasat kell, hogy
szolgalja. A koltségvetés elfogadasa a helyi énkorményzatnak joga, egyben

kotelessége is. A koltsegvetesi rendelet elfogadasa masra nem ruhazhato at.

Adomegallapitas joga

Az Oonkormanyzas alapvetd feltételét jelenti a helyi adok fajtdinak és
mértékének meghatarozasa, azaz az 6nall6 adoztatas joga.'*? E rendelkezéssel
az ado megallapitas joga az Orszaggytlés és a helyi onkorményzatok kozott van
megosztva. !

Az addémegéllapitas joga az egyik legrégebbi - Chartaban is garantalt -
onkorméanyzati jogosultsdg. Az erre vonatkoz0 szabalyokat toérvény
tartalmazza. A korabbi Alkotmany éppen ezeért kifejezetten is tartalmazta, hogy
a helyi adoztatas jogat a helyi onkorményzatok csak az Orszaggyiilés altal
meghatarozott keretek kozott gyakorolhatjadk, mig az Alaptorvényben ez a
rendelkezés mar nem szerepel. A kordbbi Alkotmany az alapjogok kozott
szabalyozta a megfeleld bevételhez és allami tdmogatashoz vald jogot is,

amelyet az Alaptorvény énallé garanciaként nevesit.

11 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés g) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b) pont

112 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pont, Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés d) pont

113 67/1991. (XII. 21.) AB hatarozat https://njt.hu/jogszabaly/1991-67-30-75 (let6ltve: 2023.01.20.),
ABH 1991, 356.
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A 155/2008. (XII. 17.) AB. hatarozat szerint az adomegallapitas joga, az
adofizetési kotelezettség eldirdsa, az egyes adonemek bevezetése, a kereteken
beliil a mérték ¢€s mentességek, kedvezmények megallapitisa a képviselo-

testulet hataskorében maradt.

Onkormanyzati jelképek, kituintetések és cimek

Az Oonkormanyzati jelképek, helyi kitlintetések és elismerd cimek alapitasa a
legrégebb 6ta 1étezd dnkormanyzati jogosultsagoknak az egyike.

Az dnkormanyzas egyik meghatarozé eleme, hogy valasztas utjan jonnek létre
az Onkormanyzati szervek. Az Alaptérvény kimondja, hogy ,a helyi
onkormanyzati képviselOket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos
¢s egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazdssal, a valasztok
akaratanak szabad kifejezését biztositd vélasztason, sarkalatos tOrvenyben
meghatarozott modon valasztjadk még hozza o6t évre”.'* A valasztott és
meghatarozott teriilethez kotddd testiileteknek a politikai és torténeti
Osszetartozast kifejezd jelképekre is sziikségiik van. Az Alkotmanyban rogzitett
szabalyok az Alaptorvenyben is megtalalhatoak, vagyis az 6nkormanyzat (a
képvisel6-testiilet) 6nkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és

elismerd cimeket alapithat.!1°

Tajekoztatas kérése, dontés kezdeményezése és véleménynyilvanitas
Az allami szervekhez valo fordulas jogat mind a Charta, mind a korabbi
Alkotmany is tartalmazta. A valasztdéi kozosség képviselbjeként az
onkormanyzat is sajatos panaszjog alanya. Az Alaptorvény szerint a feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,

véleményt nyilvanithat.!

114 Alaptorvény 35. cikk (1) és (2) bekezdés
115 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés i) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés f) pont
116 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés g) pont
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Tarsulas és egyiittmitkodések

A kozigazgatési szervek kozotti egylittmiikodés jogszabalyok altal vannak
szabalyozva. A valasztott 6nkormanyzati szervek altal egy politikai kdzosség
van képviselve. Az Alaptérvény kimondja, hogy az énkormanyzat szabadon
tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal. Jogosult érdek-képviseleti szdvetség
létrehozasara. Az egyiittmiikodési jog altal feladat- €s hataskdrében
egylttmiikodhet mas orszdgok helyi Onkormanyzatival, és tagja lehet
nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetnek is.!” Az Alaptorvény rogziti, hogy a
helyi 6nkormanyzat és az allami szervek egyiittmiikodnek a kozosségi célok
elérése erdekében.

A Charta altal is megfogalmazott elv a tarsulasi jog, amely vonatkozik mind a
hazai, mind a kulféldi dnkorméanyzatokkal valo tarsulasra, illetve arra, hogy
hazai, illetve nemzetk6zi érdekszOvetségeket hozzanak létre az
onkormanyzatok. Az érdekszovetségek létrehozasanak részletes feltételeit a

Motv. 131. 8-a hatarozza meg.

Torvényben meghatarozott feladat-és hataskorok
Az 6nkormanyzatok miikodésének 1ényege a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorlasa®'®, melynek a fogalmat az Alaptorvény nem deklaralja,
azonban kiolvashato, hogy szerinte ez a kotelez6 feladat-és hataskoroket jelenti.
A helyi kozugyek intézése sordn az Onkormanyzatoknak a toérvény Keretei
kozott kell eljarniuk.!t® Ez els6 ranézésre korlatozo jelleglinek tiinik, de éppen
ez emeli ki az dnkorméanyzatokat a Kormany altal iranyitott allamigazgatasi
szervrendszerekbdl, mivel nem a ,,jogszabalyok”, hanem csak torvény allapithat
meg kereteket a helyi kozigyek intézésére. A torvényi ,,védelmet”
hangsulyozza még: az Onkorméanyzat térvény altal nem szabalyozott helyi

tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas

17 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés h) pont

118 A Motv. a kdzhatalom gyakorlasat a kovetkezékben allapitotta meg: A helyi koziigyek alapvetden a
lakosséag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi énkorméanyzas és a lakossaggal valo
egyittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

119 Alaptorvény 32.cikk (1) bekezdés
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alapjan 6nkormanyzat alkot rendeletet,'?° részére kotelezd feladat- és hataskort

csak torvény allapithat meg.t?!

A helyi 6nkormanyzati rendelet
Az Alaptorvény a helyi kozigyeket meghatarozo cikkben részletezi a
rendeletalkotassal kapcsolatos alkotmanyi szintet igényld kérdéseket. A helyi
onkormanyzat jogalkoto hataskdre szintén lehet a kordbban mér targyalt eredeti
és szarmazékos. Az Alaptorvény rendelkezése szerint a jogalkotas rendjét!??

kulon sarkalatos torveny tartalmazza.

A helyi 6nkormanyzati rendelet viszonya mas jogszabalyhoz
A korabbi szabalyozashoz képest eltérést jelent, hogy korabban nemcsak arra
kellett tgyelnie a helyi dnkormanyzatnak, hogy torvényi szinten ne legyen
szabalyozva az adott tarsadalmi viszony, hanem altaldnosan, jogszabalyi
szinten. Ez azonban lényegi kilonbséget nem jelent, hiszen egyrészt az
Alaptorvény is el6irja, hogy az onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes méas
jogszaballyal, masrészt az alapvetd tarsadalmi viszonyok szabalyozasa torvényi
szinten kell, hogy megtorténjen az Alaptorvény alapjan. Kiegészité szabalyok

megalkotdsara azonban e tekintetben is lehetéség van.!?®

A helyi 6nkormanyzati rendelet vizsgalata és potlasa
Az Alaptorvény alkotmanyos rangra emelte azt az eljarasi szabalyt, miszerint
rendeletet meg kell kiildeni a fovarosi, megyei kormanyhivatalnak. E szabaly
kordbban is létezett, hiszen a torvényességi ellenérzés gyakorldsdhoz a
jegyzOkonyveket be kellett kiildeni az ellenérzést gyakorld szervhez 15 napon
beliil. Az Alaptérvény ennél rovidebb hataridot ir eld, mivel a kihirdetés utan
haladéktalanul meg kell kiildeni a rendeletet. Ha a f&varosi €s megyei

kormanyhivatal az 0Onkormanyzati rendeletet vagy annak valamely

120 Alaptorvény 32.cikk (2) bekezdés

121 Alaptorvény 34.cikk (1) bekezdés

122 Jat.

123 ARVA Zsuzsanna (szerk): Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Jogtar, Wolters Kluwer,
2016.
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rendelkezését jogszabalysértdnek taldlja, kezdeményezheti a birdsagnal az
onkormanyzati rendelet felulvizsgalatat. Az Alaptorveny 25. cikk (2) bekezdés
c) pontja értelmében a helyi rendeletek mas jogszabalyokba Utkozését 2012.
januar 1. 6ta nem az Alkotméanybirdsag, hanem a birdsagok biraljak el. A
birésagok szervezetérdl ¢s igazgatasarol szolé 2011. évi CLXL. torvény
(tovabbiakban: Bszi.) 45. § (1) bekezdés szerint a Klrian az Alaptorvény 25.
cikk (2) bekezdés c) és d) pontjaban, valamint a 32. cikk (4) és (5) bekezdésében
foglalt ligyek elbirdlasdra onkormdanyzati tanacs miikodik. A térvényességi
felligyelet konkrét eszkdzrendszerét a Motv. tartalmazza, amely a rendelet
felulvizsgalatdt a Kdria, illetve Alaptorvénybe (Utkdzés esetén az
Alkotmanybirdsag hataskorébe utalja.

Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzati rendeletek feletti normakontroll ellatasat
szabalyozza, tovabba rendelkezik az 6nkormanyzati jogalkotasi mulasztas
esetérdl is. Mivel az onkorméanyzatok eredeti jogalkot6i hataskoriikben sajat
dontésuk alapjan a helyi koriilmenyeket és sziikségleteket merlegelve alkotnak
rendeletet. A rendeletek tobbsége végrehajto jellegli, torvényi felhatalmazason
nyugszik. Ilyenkor joga, és kotelezettsége is lehet a képviselé-testiletnek, hogy
megalkossa a kérdéses rendeletet. A rendeletalkotas térvényi eléiras esetén
valik kotelezettseggé. Ennek elmulasztasa sértheti a helyi lakossag jogait és a
kozérdeket is. A jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat a
kormanyhivatal a birdsagnal kérheti. A birésag a mulasztast megallapito
dontésben hatarid6t szab a poétlasra. Ha az Oonkormanyzat a meghatarozott
idépontig nem tesz eleget jogalkotdsi kotelezettségének, a kormdnyhivatal
kezdeményezheti, hogy a birésag 6t jogositsa fel a rendelet megalkotdsara. Ha
a birésag az inditvany alapjan Ugy dont, a mulasztas orvoslasahoz szlikséges
onkormanyzati rendeletet a helyi dnkormanyzat nevében a kormanyhivatal
vezetdje alkotja meg.'?* Fontos, hogy ilyen rendelet megalkotasa kizéarélag
szarmazékos jellegli lehet, ami azt jelenti, hogy a kormanyhivatal vezetdje az
eredeti jogalkoto hataskort nem gyakorolhatja. Az igy megalkotott rendelet tobb

szempontbdl kiilonbozik a helyi nkormanyzat rendeletétél. Igy a rendeletet a

124 Alaptorvény 32.cikk (5) bekezdés
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kormanyhivatal vezetdje irja ala és azt a Magyar K6zlonyben kell kihirdetni®?®,
valamint a rendelet mddositadsara és hatalyon Kkivil helyezesere a helyi
onkorményzat kizardlag a kovetkezd Onkormanyzati valasztast kovetden
jogosult. Addig ezt kizardlag a kormdanyhivatal vezetdje teheti meg.!?® Az
onkormanyzati rendelet felulvizsgalatara iranyuld, valamint a helyi
onkormanyzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasa miatti
nemperes eljarasok részletes szabalyait a Bszi. (2013. januarjatol jelentésen

Kiegészitett és mddositott) 46-61. §-ai tartalmazzak.

A helyi 6nkorméanyzatok tulajdona

A helyi 6nkormanyzat vagyona a nemzeti vagyon része, amelynek szabalyozésa
Osszefligg az Alaptorvény XIII. cikkével és 38. cikkével is. A nemzeti
vagyonrol szold rendelkezéseket a 2011. evi CXCVI. torvény tartalmazza,
amely ,,a nemzeti vagyon korébe sorolja a helyi 6nkormanyzat kizarolagos
tulajdondban &ll6 dolgokat, valamint a helyi Onkormanyzatnak a nem
kizarélagos, de tulajdondban 1évd dolgokat, a helyi dnkormanyzat tulajdonaban
1év6 pénziigyi eszkozoket és a helyi onkormanyzatot megilletd tarsasagi
részesedéseket, a helyi onkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel
rendelkez0 jogosultsagot, €s a helyi 6nkormanyzati fenntartast kozgytijteményt
(muzealis intézmény, levéltar, kozgyljteményként mikodé kép- és
hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gyiijteményében nyilvantartott
kulturalis javak korébe tartoz6 dolgokat”.

A nemzeti vagyont az Alaptérvény rendelkezései védik, elidegenitésikre csak
olyan esetben lehetséges, amelyet torvény megenged, és csak értékaranyos
Ugylet keretében, amely aldl torvény kivételt tehet. A torvény alapjan az
onkorméanyzati tulajdonba tartozé vagyontargyak két csoportra oszthatok:

torzsvagyon vagy az iizleti vagyon. ,,A térzsvagyon a nemzeti vagyon része,

125 BALAZS Istvan - BALOGH Zsolt Péter - BARABAS Gergely - DANKA Ferenc - FAZEKAS Janos
- FAZEKAS Marianna - F\T,OZSNYAI Kriszting - FURCHT Pal - HOFFMAN Istvan - HOFFMANNE
NEMETH Ildiké - KECSO Gabor - SZALAI Eva - NAGY Marianna - HOFFMAN Istvan (szerk.): A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 torvény magyarazata. Budapest: HVG ORAC, 2012, 487.
0.

126 Motv. 138. §
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amely kozvetlentil a kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja, amely egyben a forgalomképtelen torzsvagyon is”. Errdl
torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete rendelkezhet. Az 6nkormanyzat
vagyona lehet tovabba korlatozottan forgalomképes, amely ugyan nem
szolgalhat 6nkormanyzati hitelfelvétel és kotvénykibocsatas esetén annak
fedezetéll, de kizar6lag az é&llam, maésik helyi ©6nkorményzat vagy

onkormanyzati tarsulas részére elidegenithet.?’

Részdsszegzes

Az Alaptorveny Uj fogalmakat hasznal, a kordbbi Alkotmany alapjogias
megkozelitése helyett, amely a helyi kozigyek o©nallo, demokratikus
intezésének jogat az 6nkormanyzashoz vald kollektiv alapjogként irta le — az
onkormanyzatokat mint a kozlgyek és a kdzhatalom helyi gyakorlasanak
eszkozeit definialja. A Motv. preambulumaban és az alapvetd rendelkezések
kdzott is megismetli ugyan a kordbbi Alkotmany normaszovegeét, ez azonban
nem teszi a helyi 6énkormanyzashoz valo jogot alkotmanyos alapjoggé. Ez
dogmatikailag tdmogathato valtozas volt, az énkormanyzas alapjogként valo
konceptualizalasa korabban is szamos kritikat kapott a szakirodalomban-,
hiszen az alapjogi tesztek példaul nem voltak alkalmazhatok ra.*?

Pl. ilyen kritika a kollektiv alapjogra utalas az Alaptorvényben'?®, az csak annyit
tartalmaz, hogy Magyarorszagon a helyi kozugyek intézése és a helyi

kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi dnkorméanyzatok miikodnek. 130

121 ARVA Zsuzsanna (szerk): Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Jogtar, Wolters Kluwer,
2016, 111.0.

128 JAKAB Andrés - SZILAGY| Emese: Sarkalatos térvények a magyar jogrendben, in Gajduschek
Gyorgy - Jakab Andras (szerk.): A magyar jogrendszer allapota, MTA TK, Budapest, 2016, 302-303.0.;
VARGA Adam: Van-e jelentdsége a helyi onkormanyzashoz valo jog alapjogként tételezésének? in
Alkotmanybirdsagi Szemle, 2021 november 1. szdm, 2-9.0.

129 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés

130 \VARGA Adam: Van-e jelentdsége a helyi énkormanyzashoz valé jog alapjogként tételezésének? in
Alkotmanybirdsagi Szemle, 2021 november 1. szdm, 2-9.0., 3. 0.
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Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati rendszer atalakitasanak teljessége kirajzolddjék,
a Motv. mellett a Stabilitasi torvény3! és az Nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény!3?
vonatkozd  szabdlyainak szambavétele is  szikséges, ugyanis az
onkormanyzatisdg  gyakorlasahoz = sziikséges  pénzigyi  autonOmia
keretfeltételeirdl ezek is szolnak.’*® Az 0 rendszer alapvetd jellegzetessége az
onkormanyzatisag leépitése, a centralizacié, amely mind a feladat- és
hataskorokre, mind pedig az ahhoz tartozo penzugyi eszkdzokre vonatkozik. A
legfontosabb tartalmi valtozdsok cimszavakban: 1) az 6nkorméanyzati
kotelezden ellatandd feladatok korének csokkenése, 2) az allamigazgatési
hatosagi feladatok jelentds részének kikeriilése az Onkorményzati rendszerbdl,
3) a kozszolgaltatasi funkcidknak a megyei Onkormanyzatoktol torténd
elvonasa, 4) kotelezd tarsulds bevezetése bizonyos esetekre, 5) szigorodd
torvenyességi felligyelet, 6) szigorodd gazdalkodési szabalyok, 7) a
feladatfinanszirozas bevezetése, valamint 8) a polgarmester szerepének
erésddése a képviselé-testiilettel szemben. Osszességében a valtozasok a
biirokracia novekedését és a hierarchiat eldnyben részesité neoweberianus ,,j0
allam”-modellbe illeszkednek34, azonban a megvaldsitas folyaman annak
egyik lényegi eleme — nevezetesen a képviseleti demokréacia lokalis szintjeinek
megerdsitése — elveszett. Az 6nkormanyzati rendszer atalakitasanak deklaralt
célja a gazdasagossagi, hatékonysagi, szakmai szempontok koréabbinal
hangsulyosabb figyelembevétele volt. A levaltott, 1990-es szabalyozas ugyanis
elsdsorban a demokratikus miikodésre, az Onkormanyzati autonémiara és a
kormanyzati tulhatalmat megakadalyoz6 garanciak kiépitésére koncentralt. A
korabbi 6nkormanyzati szisztéma mind strukturalis, mind kisebb-nagyobb, nem
kdzvetlenll a szabalyozasi rendszerbe kddolt problémakkal is kiizdott, ezért az

atfogd reformra valdban sziikség volt. Az 11 szabalyozas elsddleges feladata

181 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl https:/njt.nu/jogszabaly/2011-
194-00-00 (letdltve: 2022.02.23.)

182 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl https://njt.nu/jogszabaly/2011-196-00-00 (letéltve:
2022.02.23.)

133 HORVATH M. Tamas: ,,Helyi sarok. Sarkalatos atalakuldsok — A kétharmados torvények véltozasai
2010-2014: Az onkormanyzatokra vonatkozd szabalyozas atalakulasa” MTA Law Working Papers
2014/4. 1-3.0.

134 145d: G. FODOR Gébor - STUMPF Istvan; Neoweberi &llam és jo kormanyzas, Nemzeti Erdek I1.
évf. 3. szam 2008, 15- 18. o.
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azonban inkdbb az lehetett volna, hogy olyan normativ mechanizmusokat
talaljon, amelyekkel az oOnkormanyzatok hatékonyabban mikodtethetdek.
Ennek jegyében kellett volna megkisérelni az elaprozottsdg problémajanak
megoldasat, a gyenge kozépszint erdsitését, a fdvaros megosztottsagabol fakado
belsd  ellentmonddsok  kikiiszobolését  és  az  egyenlStlenségek
kiegyensulyozasat. E nehézségeket azonban az Uj megoldas sajnos nem kezeli:
az elaprozottsag végsd soron fennmaradt, a kozépszintet jelentd megyék
tovabbra is gyengék, a fovarosban talan még romlott is az Onkormanyzati
rendszer struktirdja (egyszerre lett aranytalanabb és dontésképtelenebb). Az
egyenldtlen gazdasagi helyzetet €s az abbol eredd egyenl6tlen szolgaltatasi
szinvonalat pedig a toérvényhozo gy Kisérelte meg megoldani, hogy
allamositotta a kérdéses feladat- és hataskoroket, ami azonban peéldaul az
oktatas tertuletén jo eséllyel lefelé nivellalja a rendszert. Az 6nkormanyzatok
tehat jelentdsen meggyengiiltek a reform kovetkeztében, ami ahhoz is vezet,
hogy a hatalommegosztas rendszerében ma még kevésbe alkalmasak arra, hogy
a kozponti szinttel szemben ellensulyt képezzenek. A szabalyozas valos
problémékra adott leegyszerlsitd (konkrétan: centralizalo) valaszt, amely
azonban egyrészt nem is feltétlenil hatékonyabb, masrészt pedig
problematikusnak tekintheté a hatalommegosztads €s a helyi demokratikus
dontéshozatal szempontjaibdl is. Az Eurdpa Tanacs nemrégiben megjelent
értekelése ennek fényében szdmos ponton el is itélte hazankat: a Helyi és
Regiondlis Hatosagok Kongresszusa altal kiadott jelentés, amely az (j
szabalyozast a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajaval vetette 6ssze, gy
taldlta, hogy hazankban visszalépések tapasztalhatdak a  helyi
onkormanyzatisag és demokracia teriiletén. A kritika érinti az dnkormanyzati
feladatellatas sziikiilését, a forrascentralizaciot, tovabba a hatékony
onkormanyzati hataskorvédelem, valamint a kdzpont és helyi kormanyzatok

kozOtti egyeztetési mechanizmus hianyat.**

15 JAKAB Andras - GAJDUSCHEK Gyorgy (szerk): A magyar jogrendszer allapota MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Budapest, 2016. 302-304.0.
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I.4. A magyar kozigazgatasi rendszer fejlodése a rendszervaltastol

2010-ig

Megallapithatjuk, hogy a rendszervaltds a szocialista kozigazgatas teljes
leépitéset €s a decentralizaciot tlizte zaszlajara. A tanacsrendszer eltorlése az
onallé onkormanyzati rendszer létrehozasaval tortént meg. 3¢

Hazankban 1990-ben megteremtédtek az alapok arra, hogy a polgari
demokratikus jogallamokra jellemz6 kozigazgatas Keriiljon kialakitasra. Ebben
a rendszerben egyrészt egy feliilrdl lefelé szervezett hierarchikusan miikodo
allamigazgatds, masrészt egy egymassal mellérendeltségben miikodd
onkormanyzati tipusu helyi kozigazgatés alkotta volna a kozigazgatast. Az
atalakitasban eldszor prioritast a helyi dnkormanyzati kozigazgatasi rendszer
l1étrehozasa élvezett. Ennek a kovetkezménye az lett, hogy bar egy reformértéki,
a helyi demokréacia alapintézményeként létrejottek a helyi 6nkormanyzatok —
3200 telepiilési 6nkorméanyzat -, a kbzigazgatasi rendszer masik alrendszere az
allamigazgatas nem fejlodott, raadasul tulburjanzott a tertiileti allamigazgatas
vonatkozasaban. A hangsuly egyértelmiien a decentralizaciora tevodott, azaz a
telepiilési 6nkormanyzatok megerdsitésére és az allamigazgatasi feladatok helyi
szintre vald telepitésére. Vilagossa valt, hogy egy jol miik6d6 polgari allamban
a kozigazgatas csak ugy tud hatékonyan miikddni, ha mind két alrendszere
parhuzamosan, egyiitt fejlédik. 1994-ben az akkor hatalmon Iévé kormany
meghirdette a kozigazgatas komplex fejlesztésének folytatdsat. A komplex
kdzéptava reformprogramot az 1100/1996 (X. 2.) Korm. hatarozat
tartalmazta®®’. Ebben a kormanyhatarozatban szerették volna visszaszoritani az
allam beavatkozasi lehetdségeit, a jogi szabdlyozést egyszerlsitették volna,
hatékonyabb fellépést irtak volna eld a jogsértokkel szemben és fejlesztették

volna a kozigazgatas személyi allomanyat.**

136 MARSOVSZKI Adam: A kozigazgatas torténete: Magyarytol a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 95.0.

187 1100/1996. (X.2) Korm. hatarozat a kozigazgatas reformjarol
https://jogkodex.hu/doc/871558772ts=1999-05-21 (letdltve: 2022.02.23.)

138 MARSOVSZKI Adam: A kozigazgatas torténete: Magyarytol a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 95.0.
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A reformprogramban olyan fontos témak szerepeltek, mint a kbzigazgatasi
eljaras Ujraszabalyozasa, a teruleti allamigazgatasi szervek rendszerének
atalakitasa, integracidja. Az Uj kdzigazgatas rendszer megteremtése kapcsan a
f6 hivoszavak a kozigazgatasi munka eredményessége, hatékonysag novelése
¢s a mindség javitasa lett. Piaci modszerek alkalmazasa egy szolgaltato jellegii
kozigazgatas kialakitasaban. A reform ,,Uj Ko6zmenedzsment” (NPM) néven
valt ismerté. Az NPM a neoliberélis allamfelfogés érvényesulésével egyiitt
gyorsan terjedt el Magyarorszagon is, pedig kontinentalis rendszeriink az Uzleti
modszerek kozszférdban torténd alkalmazédsa irant ellendlld volt. A ;6
korméanyzas” (good governance) fogalmanak kialakuldsa az allam és a
korményzas neoliberalis irdnyba torténdé paradigmavaltdsianak eredményel3?,
aminek az NPM a kozvetlen hatdsa az allam cselekvéset megvaldsitd
kozigazgatdsra. Az NPM érvényesilésének kovetkezményei pedig a
kovetkezOk: az 4llam domindns szerepének feladdsa, a tarsadalmi
onszabalyozas €s onszervezddés eldtérbe keriilése, a koziigyek és a maganszféra
hatarainak kozelitése, kapcsolddasanak intézményesitése. 40

Mindez a kozigazgatas fejlodésén keresztiil nagy hatassal volt a jegyzoi
jogallasara is, hiszen koncepcionalis kérdés a jegyzO kettds jogallasdnak a
fenntartasa.

Az 1999-2000. kozotti kozigazgatas-fejlesztési stratégiai célkitiizések az
alabbiakban hatarozhaték meg:

» az allamigazgatasi es az 6nkormanyzati igazgatasi szervek altal
végzett szolgaltaté tipusu igazgatas,

= allampolgarbarat, hatékony és atlathatd  kozigazgatas
megvaldsitasa,

= politikamentes, szakmai tudast hangsulyozé,

teljesitményorientalt, stabil kozszolgalat miikodtetése,

139 G, FODOR Gabor - STUMPF Istvan; Neoweberi allam és jo kormanyzas, Nemzeti Erdek I1. évf. 3.
szam 2008, 15-18. o.

40 BALAZS Istvan, A jo kozigazgatds kovetelményei, 2014  eldadas,  10.o.
http://real. mtak.hu/11110/1/a_jo kozigazgatas kovetelmenyeieloadasrev0113.pdf (letdltve:
2022.11.04.)
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= az atfogé kormanyzati szempontok érvényesitéseére alkalmasabb
korméanyzas kialakitasa,
* a jogallamisagnak megfelelo atlathatd, gyors és szakszerl

kozigazgatasi eljarasok megteremtése. 4!

Az dllamigazgatasi feladatok esetében a f6 cél az volt, hogy az
ugyfelekhez minél kozelebbi szintre kerlljenek, azaz a terileti és a helyi
allamigazgatéasi szervekhez.

A Kkozponti kozigazgatasbdl kivették az egyedi allamigazgatési Ugyeket és
helyettlik a hangsulyt a stratégiai tervezd, a koordinacids és jogi szabalyozasi
feladatokra helyeztek. A terileti &llamigazgatési szervek szamat 2000-ig
harmadara csOkkentették, sajnos a parhuzamossagokat nem sikerilt teljes
mértékben megsziintetni. A kormany a megyei, fovarosi kozigazgatasi
hivatalokkal a teriileti allamigazgatas integralt miikodésének feltételeit akarta
megteremteni4? 2006-ban elindult Gj fejlesztés lényege az volt, hogy a
kozigazgatasi hivatalokat nem megyei, hanem nagyobb terileti egysegek
forméajaban hozzak létre régiokként. A cél korszerii és koltséghatékony teriileti
allamigazgatds megteremtése. Ezen hivataloknak az illetekessége a hét
terlletfejlesztési-szervezési régidhoz igazodott, melynek kovetkeztében a
szamuk 20-rél 7-re csokkent. Az atszervezések kapcsan megjelentek a
kirendeltségek, melyek nem 06nall6 kozigazgatasi szervek voltak, hanem a
kozigazgatasi hivatalok szervezetei. Ennek kovetkeztében a korabbi megyei
kozigazgatasi hivatalok csak atalakultak kirendeltségekke, megtartva megyei
illetékességi teriletiiket. A valtozads inkdbb csak a feladatellatas teruletén
jelentkezett, tekintettel arra, hogy a régidszékhely és a kirendeltsegek kozott a
feladatok egy része megosztasra keriilt. A regionalis keretek k6zott miikodd

kdzigazgatasi hivatalok 2010-ig voltak.

141 BALAZS Istvan: A kézigazgatas valtozasairdl Magyarorszagon és Eurépaban a rendszervaltastol
napjainkig Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2016, 17-18.0.

142 BALAZS Istvan: A kozigazgatas valtozasairdl Magyarorszagon és Eurépaban a rendszervaltastol
napjainkig Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2016, 19.0.

74



DOI: 10.14750/ME.2023.046

|.5. A magyar kozigazgatasi rendszer fejlodése 2010-tol napjainkig

A kozigazgatast, mint azt az elmult id6szakban is lathattuk a folyamatos
valtozas és megujulés jellemez. Ennek {6 oka az allami szerepkorok, illetve az
ezekhez kapcsolodd kozigazgatdsi feladatok allandé  véltozdsa. A
kozigazgatasnak feladata, hogy a valtozasokhoz megtalalja azokat az (j
szervezeti €és eljarasi megoldasokat, melyek eldsegitik, hogy hatékonyan,
eredményesen €s nem utolsdsorban koltségkimélé modon tudjon mitkddni.

A kozigazgatési rendszer elmdlt hisz évében bekdvetkezett valtozasokat
két szakaszra oszthatjuk. Az egyik 1990-t6l, azaz a rendszervaltastol 2010-ig
tartott, a masik 2010-t61 napjainkig, ebben az alfejezetben én az utdbbi
szakasszal foglalkozom.

A 2010-ben a kormanyvaltast kdvetden szinte azonnal észrevehetd volt
a visszarendezddési szandék a teriileti kozigazgatisban a megyék bazisan
integralt kozigazgatassal ¢és a ,mega” szervezetek Ilétrehozdsaval. A
kozigazgatas atalakitasanak elsé 1épéseként 2010. szeptember 1-én a Févarosi
és a Megyei Kozigazgatasi Hivatalokat szervezték Ujja, melyek terileti szinten
a kormany altalanos hataskorli szervei lettek.

A korabbi hét regionalis allamigazgatasi hivatal helyett kialakitasra
keriilt tizenkilenc megyei és egy févarosi kdzigazgatasi hivatal, melyeknek az
ellenérzés ¢és a koordinacid6 volt a feladatuk. Ezzel megvalosult az
onkormanyzatok torvényességi ellenérzése.

Ezt kovette 2011. januar 1-én a Fovarosi és a Megyei Kozigazgatasi
Hivatalok utodjaikent létrehozott Fovarosi és Megyei Kormanyhivatalok,
melyek a kozigazgatas kozépszintjét jelentették. Ezek a hivatalok a kormany
dontéseinek vegrehajtasat, valamint a helyi énkormanyzatok torvényességi
feligyeletének ellatasat biztositjak. A hivatalok élén a kormanymegbizottak
allnak, akik a teriileti allamigazgatas mikodésében politikai dontések
meghozatalat is megvalésitjak. A hivatalba tizennégy szakigazgatasi szervet

integraltak.
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1.5.1. A Magyary Program, azaz egy kozigazgatasi fejlesztési stratégia

bemutatasa

LA 20, szazad magyar kozigazgatas-tudomanydnak nemzetkozi  hirii
miiveldje, Magyary Zoltdan életmiive szamos ponton ad mintdt szamunkra. O a
hazai és kulfoldi tapasztalatok széles korére épitette elgondolasait, amelyeket a
kormanyzas gyakorlati miikodése soran kivant alkalmazni. Kiemelt célja volt a
bonyolult kérdések, az oOsszetett rendszerek kozértheto megragadasa és
dabrazolasa. Iskolateremtonek nevezhetjiik abban a tekintetben is, hogy
felismerte: a Hazat elhivatottan szolgaldé kozigazgatas megteremtése nem
képzelheto el a jelen és a jovo tisztviseldinek kovetkezetes, sokoldalu képzése és
fejlesztese nélkl.

Ezért dontottink agy, hogy a koézigazgatés-fejlesztés programja Magyary
Zoltan nevét viselje, és a névado sziletésenek evfordulojan, 2011. junius 10-én
adjuk kozre elsd izben.” 143

2011 nyaran a Kozigazgatasi es Igazsagugyi Minisztérium kidolgozta a
kdzigazgatas atalakitasarol sz616 Magyary Zoltan nevével jelzett k6zigazgatas-
fejlesztési programot ,,A Haza lidvére és a Koz szolgdlataban” mottd égisze

alatt. 144

A program lényege a kozigazgatas Korszeriisitése, a kozigazgatas
rendszerének atlathatobba és hatékonnya tétele. A cél, hogy a szolgaltatasok
minél kdzelebb kerilljenek az allampolgarokhoz, és tigyfélkozpontava valjon a
kozigazgatds. A kormany a Magyary Programon belll harmincharom pontos
intézkedési tervet hatarozott meg. Ez a harmincharom pont a kézigazgatas négy

{6 teriiletét reformalna meg.'#

143 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Bevezetd Budapest, Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium 2011. 4.0.

144 NAGY-GAL Eszter: Magyary és a Magyary program. Pro Publico Bono—Public Administration 2
(1), 2014, 174.0.

145 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program- Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztérium
2012. augusztus 31, 6.0.
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1. egyszerlisodne a kozigazgatas szervezete

2. egyszeriisodne a kdzigazgatas minden feladata

3. egysegesek lennének az eljarasok

4. aszemélyzeti teriiletet Ujjaszerveznek

A Magyary Program kétségkiviil az erdsebb, a kiilsé kihivasoknak
jobban megfelelni képes allam kialakitasat tlizte ki célul. Ezenkiviil a program
a kozigazgatas hatékonysagat és eredményességét egyszerre igyekszik javitani.
A cél az allampolgérok bizalméanak visszaszerzése a kdzigazgatasban. Ennek
megvaldsitasat szolgalta a kordbban mar emlitett, az allam és az allampolgérok
kozotti kozvetlen kapcsolatot megteremtd, kormanyhivatalok, és a 2013-ban
Gjra felallitott jarasi rendszer. A jarasi hivatalok korabban mar voltak 1983-ban
sziintették meg a milkddésiiket. Ezek a hivatalok lehetévé tették, hogy az
allampolgarok  lakohelyiikhoz  kozel intézzék hivatalos  Ugyeiket.
Megallapithatd, hogy a rendszervaltas kovetd elsé szakasz kozigazgatasi-
fejlesztési iranyat az Europai Unidhoz vald csatlakozas kovetkeztében az Unid
altal megfogalmazott elvarasok hataroztak meg, addig a Magyary program
hangsulyozottan (j, a nemzeti hagyomanyaink és korilmenyeink
figyelembevételével adaptalt Uj irany keresése a magyar kdzigazgatasban.

A 2010-ben Ilétrejott Kozigazgatasi es lgazsagligyi Minisztérium
(tovabbiakban: KIM), legfontosabb feladata a kdzigazgatds megreformalasa
lett. A Kormany nem csak a KIM, hanem a Nemzetgazdasagi Minisztérium és
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium hataskorébe is utalt olyan feladatokat,
hataskordket, amik nagyon fontos szerepet jatszanak a Program egészében.
Ilyen feladatok példaul a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, fejlesztési célok
forraselosztasa, vegrehajtdsa, koOzigazgatasi informatikai infrastruktira
megvalositdsa. A program megalkotoi torekedtek arra, hogy ne egy ,.¢lcsapat”-
ahogy Ok fogalmaztik — iigyévé valjon. Ezért a kdvetkezd intézményrendszert
jelolték meg:

- Kozigazgatasi stratégiaért felelds helyettes allamtitkarsag

- Nemzeti Kdzigazgatasi Intézet

- Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
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- ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kozpont
- Kozpolitikai Kutatasok Intézete.14®
A KIM 2011. junius 10-én nyilvanossagra hozta a Magyary Zoltan
Kdzigazgatas-fejlesztési Programot.
A Magyary Program révid, de 6sszefoglald jellemzése a kovetkezo:
- teljes korli: a kdzigazgatas fejlesztés egészére iranyul
- ¢rthetd: olyan szerkezete van, ami a lebonyolitas sordn minden résztvevo
szdmara teljesen egyértelmil, érthetd
- megszolitd: ,,A Haza tidvére, a K6z szolgélataban”
- értektartalmu: értékekre épit, nem véletleniil Magyary Zoltan nevér6l
kapta a Program a nevét
- Ccélja van: hatékony nemzeti kdzigazgatas létrehozésa
- beavatkozasi teruletei vannak: szervezet, feladat, eljaras, személyzet
- befogado
- feladatkdzvetitd: feleldssel ellatott tervi4
Tovabbi jellemzdi még:
- célja a kozjo szolgalatara képes allam kiépitése
- jelentds szerepet jatszik a kozigazgatas reformrendszerében
- elnevezése Magyary Zoltan nevéhez hiven az erds allam, erés végrehajtod
hatalombdl indul ki, ezért célul tizte ki a felelds kozigazgatas
intézményrendszerét kiépiteni. 148
A Magyary Programmal a kormany célja a ,,j6 dllam” megteremtése volt. A
jo allam attol tekinthetd jonak, hogy az egyének, a kozosségek, a vallalkozasok
igényeit csak a kdzjo érdekében szolgalja.
A kozj6 abban rejlik, hogy:
1. az allam jogszerli ¢s méltdnyos egyensulyt teremt a szdmtalan érdek

és igény kozott, és védelmet nyuijt;

148 Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatasi és lgazsagugyi
Minisztérium 2011. 7-8.0.

147 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program- Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium
2012. augusztus 31. 5.0.

148 GELLEN Marton: A kozigazgatas reformok az allamszerep valtozasainak tiikrében. Doktori
értekezés: Szent Istvan Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Gyér 2012. 204.0.
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2. az éllam feleldsséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturalis javak
védelme, tovabborokitése érdekében;

3. az éallam egyetlen ,0nérdeke”, hogy az eléz6 két kozjoelem
érvényesitésére minden korulmények kozott és hatékonyan képes
legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az
intézményi milkodést, az egyéni és kozOsségi jogok tiszteletben
tartasat és szamonkérhetdségét.14°

A jo 4llam fogalmi korébe tartozik még az is, hogy jogszerii, hogy
méltanyos, hogy igényt érvényesit, és hogy védelmet nyuijt.
Mivel az allamnak alkotéeleme az ember, ezért a Kormany szandéka, hogy
a jogszeriien eljar6 allampolgaroknak ne akadalyt vagy ellenfelet, hanem
tdmaszt es segitséget jelentsen az allam. Ez a viszonyulas a kormany-és
koztisztvisel8k részére a legfontosabb energiaforras lehet. 1>
A korméany harom fontos programot inditott el 2011-ben. Ezt megel6zéen
jelentds mennyiségli jogalkotas tortént, hogy ezek a programok
z0kkendmentesen el tudjanak indulni sajat atjukon.
Ez a harom {6 reformprogram a kovetkezo:
1. Magyary Program
2. Onkormanyzati  reform:  atrendezésre  keriilnek  az
allamigazgatéasi feladatok végrehajtasanak szervezeti és eljarasi
rendjei.
3. lgazsagugyi reform: a sarkalatos torvények altal, és a harom
hatalmi 4g érdemi egyiittmiikodésével valosul meg.
A 2011-ben megjelentetett els6 kiaddsa a Magyary Programnak a kovetkezd

abran®™! szemlélteti e harom programot.

149 NAGY-GAL Eszter: Magyary és a Magyary program. Pro Publico Bono—Public Administration 2
(1), 2014, 175.0.

150 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program- Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium
2012. augusztus 31. 48.0.

151 Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatasi és lgazsagugyi
Minisztérium 2011. 6.0.

79



DOI: 10.14750/ME.2023.046

Nemeeti Egviittmiikides
Programja

Ve
Seéll Kilmén Terv

Nemzeti Reform
Program
Uj Sechenyi Tery

Magyvary Program + lgazsigszolgaliatisi Reform + 1"h'|lmrmiin_1-"..r.-|li Reform
= Ji Allam Fejlesztési Koneepeio

A Magyary Program az egész kozigazgatas fejlesztésére utal, de leginkabb
a kozponti kozigazgatasra és az allamigazgatasra. Vannak olyan intézkedései is,
amelyek nemcsak ezt a két teriiletet célozzak meg, hanem kihatnak az
onkormanyzati, az igazsagligyi és az emberi eréforrasok fejlesztésére is. 1°2

A Magyary Program helye a jo allam megvalositasat érintd eszk6zok

kozott1se:

152 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatasi és Igazsagigyi
Minisztérium 2011. 6.0.
158 Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatasi és lgazsagugyi
Minisztérium 2011 6.0.
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A 2011-ben elindult kormanyzati program értékelése a 2012-ben kiadott
Ujabb Program fiizetben talalhat6. Az irok véleménye az, hogy ahhoz, hogy az
eredmények fenntarthatoak legyenek, sziikség van arra is, hogy az elért célokat
is megmagyarazzak.

Kilenc pontban gytijtotték Gssze azokat a gyengeségi pontokat, ami a
2011-es Program kritikajat képezi:

1. nem elég gyorsak az eljarasok: az allamigazgatési eljardsok nem
gyorsultak fel eléggé.

2. a hatékonysagi visszacsatolds hianya: a felszabadult er6forrasokat
nem tartalékoljak, amibdl fejlesztéseket eszk6zolhetnének, hanem ezeket felélik

3. fejlett eszkozok lassi bevezethetOsége: a fejlettebb eszkozok
bevezetéséhez, megismerésének csak a kovetkezd szervezetkonszolidacios
iddszakban lesz ideje a személyi allomanynak

4. tulterhelés miatti hataridok elcsuszasa: az atalakitas ¢és a
stratégiaalkotas egy iddben zajlik, és mivel mindkét teriiletet egy csapat hajtja
végre, ezért eléfordultak hataridécsuszasok.

5. a feladat és létszamalapu tervezés nem altalanos: mivel
folyamatosak az atalakulasok, ezért nem adottak a feltételei a tervezésnek

6. lassu a fejlesztési forrasok lehivasa: a szervezetek hatékonysagat
javito fejlesztési forrasok a fogalom és hataskor illesztési problémak, a
celrendszer atalakitasa, illetve a tdl bonyolult eljarasok miatt nem a kell6
tempora porgetik fel az allamigazgatéast.

7. tal gyors, ezért sokszor formalis az érdekegyeztetés

8. lassan feltoltddd kozszolgalati életpalya: az illetményrendezés
késObb keriil bevezetésre tobb ok miatt

9. hidnyos mérési és statisztikai rendszer: a Magyary Program
kialakitasa soran dertlt ki, hogy a kozigazgatds statisztikai rendszerei nem
rendesen épiiltek ki és szdmos ponton visszafejlodtek.

Ha a Magyary Program beavatkozasi terileteit szeretnénk részletesen

kifejteni, akkor azt a kovetkezOképpen tehetjiik meg:
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A szervezet

A Magyary Program szerint az a szervezetrendszer legfontosabb jellemzdje,
hogy rendben tartott. Ez azt jelenti, hogy annyi és olyan szervezet all
rendelkezésre, ami hatékonyan el tudja latni a feladatot. Masodsorban tisztazott
és elfogadott a szervezetek bels6 miikodése, katasztere, és egymashoz vald
viszonya, harmadrészt biztositani kell a személyi és informatikai forrast.

Elsé 1épés a hatékony miikodés elérése érdekében az allami szervezeti
kataszter kialakitasa.

A szervezeti megujitas egyik legfontosabb eleme a terlileti kdzigazgatas
teljes szervezeti megujitasa. Ennek elsé 1épcsdfoka a kormanyhivatalok
l1étrehozasa, akik a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervei
lettek.

A kormanyhivatalok létrehozasa és az 0sszevonasok miatt még id6 kell a
szervek miikodésének megszilarditdsahoz.

Masodik Iépcséfok a jardsi dllamigazgatasi szervek létrehozasa volt. A jarasi
hivatalok magukba foglaljak a jarason belll talalhato szakigazgatasi szerveket
és az okmanyirodakat.

Az Oonkormanyzati reformon belil, - ami nagyon szorosan kapcsolodik a
Magyary Programhoz - szétvalasztasra Kkerlltek a jarasi hivatalok

(szakigazgatasi szervek és az okmanyirodak) és az 6nkormanyzatok.

A feladat
A Magyary Program keretein belll meghatarozasra, illetve rendszerezésre
kertilnek az allam kozfeladatai. Célja, egy olyan nyilvantartas létrehozasa,
amelyre a stratégiai dontéseket és a jogalkotast timogat6 informacids rendszer
épulhet.
Ez a nyilvantartds agazatonként tartalmazza a feladatokat, annak forrasat
(jogszabélyt), a feladat ellatasaért felelds szervezetet, a feladat elvégzésének

hataridejét, a kbltségvetésben a sorat, illetve végrehajtasat.
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LA teljes kdzjogi rendszer atfogd meguljitdsanak, a kozigazgatasi rendszer
atalakitdsanak, fejlesztésének meghatarozé elemeként az Orszaggyiilés
elfogadta a Magyarorszag helyi énkormanyzatirdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvényt. Az uj torvény alapveto célja egy modern, kéltségtakarékos,
feladatorientadlt 6nkormdnyzati rendszer kiépitése, amely lehetoséget biztosit a
demokratikus és hatékony miikodésre, ugyanakkor szigorubb kereteket szab az
onkormanyzati autonomianak. Az o©nkormanyzati rendszer Kkereteinek
megvaltoztatasa csak az allamszervezet mas elemeinek megujitasaval egydtt, a

nagy ellatérendszerek reformjaval 6sszefiiggésben teljesedhet ki. >4

Az eljaras

A Magyary Program célja, hogy az 6sszetett és bonyolult kézigazgatasi
eljarast, hatékonyabba tegye. Nagyon fontos, hogy mind a belsé (ami
szervezetrendszeren beliili), mind a kiilsé (az ligyf¢€l €s a hivatal kozotti) eljaras
megbizhatd, atlathatd, egyszerii, tervezhetd legyen. A Magyary Program {6
célja az eljarasokon beliil, hogy egy tigyfélkdzponti miikodés alakuljon ki, ahol
az ugyfelek igényeit és érdekeit figyelembe veszik.

2011 januéarjaban létrehoztak azt az egyablakos Ugyintézési rendszert, ami
allamigazgatasi tigyekben teljes korli tajékoztatast tud nyujtani az tigyfelek
részére. A kormanyablakok az orszag 29 pontjan talalhatéak meg. 2013-ban
pedig bevezették a jarasi kormanyhivatalokat is. Tovabbi cel az Uigykorok es a
hivatalok szamanak bdvitése. 1°°
A tovabbi fejlesztések kiterjednek!:

4. az ugykordkre,

5. aszervezeti rendszerre,

6. a foldrajzi elhelyezkedésre,
7

arra, hogy az arculat egyseges legyen,

15 Stratégiai tervezés a kozigazgatasban- a Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti K6zszolgalati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimi tovabbképzéshez)
30. 0.

155 http://www.kormanyhivatal.hu/hu/kormanyablakok (let6ltés: 2022.08.25.)

16 Stratégiai tervezés a kozigazgatashan- a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimii tovabbképzéshez)
2013. 32. o.
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8. a folyamatokra,
9. az informatikai hattérre
10.és magara a személyi allomanyra. (Nemzeti Kdzszolgalati

Egyetemen tovabbképzések szervezése)

A személyzet
. Minden szervezeti és eljardsi reform értéke attol fiigg, hogy mennyit érnek a
tisztviselok” (Magyary Zoltan - A Magyar Kozigazgatas racionalizalasa)

A Magyary Program értelmezése szerint a személyzet a kdzigazgatasban
dolgoz6 kormanytisztviseld, a koztisztviseld, a fegyveres €s mas hivatdsos
szolgalati dllomény tagja (renddr, katona), illetve minden olyan személy, aki
barmilyen jogviszony keretében szemeélyesen, rendszeresen foglalkoztatva
munkat vallal a kdzigazgatas szamara. >
Az életpalyak fejlesztese csakis kozos elvek és értékek menten valosulhat meg.
Az életutak kidolgozasanal torekedtek arra, hogy azok atjarhatosagot
biztositsanak egymas kozott. A Magyary Program az alabbiak szerint
fogalmazza meg a hatékony munkavégzeshez sziikséges feltetelrendszer:

11.a személyzet ,,tudja”: szakmai tudas: tovabbképzések
12.a személyzet ,,akarja”: elkotelezettség: tényleges ismeret és
elvszerl alkalmazkodas
13.a személyzetet ,hagyjak™: bizalom: tdmogatas mindenki
szamara
Ahhoz, hogy a tisztviselok a valtozasokat folyamatosan figyelemmel tudjak
Kisérni, az allamnak tovabbképzéseket kell szamukra biztositani, a k6zszolgalati
tisztségviseldket pedig egytittmiikodési, részvételi kotelezettség terheli.
Minden kozigazgatatasi szervnek tovabbképzési tervet kell késziteni, amely
tartalmazza az tisztvisel0k egyéni tovabbképzési tervét. Orszagos szintii
tovabbképzési terv lesz az Osszes szerv altal Osszeallitott tervbdl. A

tovabbképzések nagy részét - leginkabb a kozszolgalati ismereteket ado

157 Stratégiai tervezés a kozigazgatashan- a Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti Kozszolgélati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimii tovabbképzéshez)
32-33. 0.
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képzeéseket - a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem biztositja. A képzési,
tovabbképzesi rendszer fontos tényezdje az elomeneteli rendszernek. A
kinevezéstdl szamitott meghatarozott idon beliil a korménytisztviseloket alap-
¢és szakvizsga kotelezettség terheli. A kotelezd képzésekhez a feltételeket
minden esetben a kozigazgatasi szervnek kell biztositania. llyen feltételek:
utazasi koltségek, vizsgakoltségek. Munkavégzés al6l is mentesiteni kell a
képzésen résztvevld tisztviseldt. Amennyiben Onkéntes képzésben,
tovabbképzésben vesz részt a tisztviseld, tigy azt mindenképpen jelezni kell a
szerv felé. Csak abban az esetben kell kilon engedélyt kérnie, ha az dnkéntes
képzés, tovabbképzés a munkaidejét érinti. 18

A tovabbkepzések teljesitésének mérése tanulmanyi pontrendszerrel
torténik.’*® Azoknak a kormanytisztvisel6knek, akik fels6fokt végzettséggel
rendelkeznek, 128 tanulmanyi pontot kell megszerezniiik, mig a kézépfoku
végzettséggel rendelkezOknek csak 64-et. Ezeket a pontokat négyéves
tovabbképzési 1ddszakban kell teljesiteniiik. A felséfoku tisztségviselok
esetében a kepzési kotelezettség egy évre lebontva négy napot vesz igénybe. A
képzés haromszintli. Elsé szint a vezetOképzés, masodik a mindsitett
tovabbképzés, harmadik pedig a belsd tovabbképzés.

Ez a rendszer az allamigazgatasi, az énkormanyzati és az alkotmanyos
szerveknél dolgozokra terjed ki, és a mindsitett képzési programok esetén pedig
kapcsolodik a rendeszeti és honvédelmi tovabbképzesekre is.

A képzéseket hazai forrasok, és Eurdpai Unios forrasok is biztositjak. A
tovabbképzést a 273/2012. (1X.28.) Korm.rendelet. tartalmazza. Lényege, hogy
a tisztviselOk folyamatos képzésben részesiiljenek.

A tovabbképzésért felelds szervezetrendszer:

A miniszter tovabbképzéssel dsszefliggd feladatait segitd szakmai tandcsado
és véleményezé testillete a KoOzigazgatasi Tovabbképzési Kollégium.
(tovabbiakban: KTK) Feladatai:

158 Kttv. 80.8.
159 273/2012. (1X.28.) Korm.rend. a kozszolgélati tisztviselok tovabbképzésérdl 9.§., (2) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/2012-273-20-22 (letdltve: 2021.12.10)
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meghatirozza a tovabbképzési €s vezetoképzési programokat és azok
kdvetelményrendszerét,

veéleményezi az NKE altal készitett tovabbképzési €s vezetoképzeésrol
készitett beszamolot,

véleményezi a Személyligyi Kdzpont altal elkészitett tovabbképzési
tervek végrehajtasarol szolo jelentést és dont a tovabbképzési programok

programjegyzékbe valo nyilvantartasba vételérdl vagy torlésrol. &

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer miikodtetéséért a Személyugyi

Kozpont (tovabbiakban: SZK) felel. Tovabbi feladatai kdzé tartoznak a

kovetkezok:

miikodteti a kozszolgalati tisztségviselOk tovabbképzésének orszagos
tervezesi rendszerét,

elvégzi a tovabbkepzesi tervek orszagos, agazati és teruleti 6sszesitését,
ellendrzi a tovabbképzési tervek végrehajtast, majd 6sszefoglalot készit

és kialakitja a rendszer informatikai hatterét.*s*

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: (tovabbiakban: NKE) az egyetem a

kozszolgalati tovabbképzési rendszer mikddtetése sordn a kovetkezd

feladatokat latja el:

kifejleszti, mindsitésre benyujtja és fenntartja a KTK altal meghatarozott
kovetelményrendszer  szerinti  kozszolgalati  tovabbképzési  és
vezetOképzési programokat

éves tovabbképzési terv alapjan kialakitja oktatasi programjait,
meghirdeti és megszervezi azokat, a képzésekrdl nyilvantartast vezet,
statisztikai céld adatszolgaltatdst vegez a SZK részére, éves
Osszefoglalot készit a miniszternek a megvaldsitott képzésekrdl és a

felhasznalt pénzigyi forrasokrol.

160

273/2012. (IX.28.) Korm.rend. a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl. 4.§.
https://njt.hu/jogszabaly/2012-273-20-22 (letdltve: 2021.12.10)
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- fejleszti ¢és milkodteti a tovabbképzési mindségiranyitdsi rendszert,

mindségligyi

helyszini ellenOrzéseket tart, biztositja az informatikai

hatterét az oktatasnak és modszertani iranyelveket hataroz meg.

- gondoskodik az oktatdk és a vizsgaztatok szakmai, oktatds modszertani

és felndttoktatasi tovabbképzésérol.

- tovabba a Vezet6 és Tovabbképzési Intézeten keresztil ellatja a KTK

titkarsagi munkajat. 2

Az atfogo feladatok

- elektronikus kozigazgatas Kkiterjesztése: nyolc beavatkozasi tertletre

rendezik az e-kozigazgatast:

a.
b.
C.
d.

e.
f.

informatika a kdzigazgatas tényleges feliigyelete alatt,
informatika az Ugyintézesben,

informatika a kdzigazgatas-iranyitasaban,

informatika a kozigazgatasi kommunikacioban és
tajékozddashan,

informatika a nyilvantartasok kezelésében,

informatikai és informéaciobiztonsag.

- adminisztrativ terhek csokkentése: eljarasok egyszeriibbé tétele. Az

Egyszerli Allam és Egyszeriisitett programoknak koszonhetden

csOkkentek az adminisztrativ terhek, ami miatt a kozigazgatas

versenyképesebb, és elégedettebbek az tgyfelek.

14. elszamoltathatésag- korrupcidellenes program: a korrupcio ellenes

program kidolgozésanak kdézéppontjdban a megelézés all. A program

fobb pontjai:
da.
b.

C.

integritasiranyitas: felelds kinevezése szervezetenként
etikai elveknek vald megfelelés: sajat hivatasetikai kodex
rendszer kialakitdsa ahova a korrupciégyanus eseteket

bejelenteni tudjak

12 273/2012. (IX.28.)

Korm.rrend. a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl 6.§.

https://njt.hu/jogszabaly/2012-273-20-22 (letdltve: 2021.12.10)
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d. hatasvizsgalat

e. tarsadalmi tajékoztaté kampanyokat inditottak.

A Magyary Zoltan Kozigazgatés-fejlesztési Program célkitiizéseinek
megfeleloen a kozponti kozigazgatds személyzeti politikdja is megujul. Az elmult
években lezajlott dimenziovaltisnak koszonhetéen a kozszolgalat ma mar tobbet
jelent a rabizott feladatok egyszerii végrehajtasanak és az allampolgarok
kiszolgalasanal. A kozigazgatés egyre hatékonyabban reagal az 0j kihivasokra,
és mind az irodai, mind a dolgozokat felkeésziiltség, precizitdis, szakszeriiség,
gyorsasdg, elkotelezettség, segitékészség és innovacio jellemzi.”1®3

A megujuld kozigazgatasnak kdszonhetéen egyszeriibbé és konnyebbé
valik az ugyintézés. A koOzigazgatas hatékonyabb és eredményesebb lett,
ugyfelbarat hivatalok alakultak ki, és lendiiletes csoportok mikddnek. A
kormanyzati szemelyzeti stratégia végrehajtasaval az egységes kozszolgalati
életpalya modell megvalositdsa torténik. A személyi allomany magas
szinvonala képzéseinek koszonhetéen egy hatékony, az EU-hoz igazodd, EU-
konform kozigazgatasi tevékenység tudott kialakulni.

A Magyary Zoltan Kdzigazgatas-fejlesztési Program
személyzetpolitikdjanak alapvetd igénye, hogy a személyzeti allomany szdmara
1étrejové 1) életpalyamodellbe belépd tisztviselok, hivatasukat magas
szinvonalon ellatni képes kdzszolgélati tisztviselOkké valjanak. Ahhoz, hogy ez
teljestlni tudjon bele kellett fogni olyan programok tervezésébe és
Kivitelezésebe, amelyek alapjaiban jarulnak hozza egy atlathato, egy egységes
illetve a véltozasokat dinamikusan kovetni tudd kozigazgatasi életpalya
kialakitashoz.

Az 0j korményzati személyzetpolitika olyan kozszolgalat megteremtését tiizte
ki célul, amely érdemi segitséget jelent minden allampolgarnak. Megkezd6dott

az allam Gjjaépitése, f6 célja az, hogy a kdzigazgatas visszakapja rangjat.

163 Kozigazgatdsi és Igazsaglgyi Minisztérium — sajtokozlemény 2013.08.29.. Megujulds a
kozigazgatas személyzeti politikdjaban
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Az életpalyamodellek kialakitasanal a belépéstdl a palyafutas lezarulasaig tarto
elemeket kell kialakitani. Figyelembe kell venni a koltségvetést is valamennyi
¢letpadlyamodellnél. Legnagyobb figyelmet az elomeneteli ¢és az
illetményrendszer kialakitdsara, meéretezésére ¢€és a bevezetés iddbeli
utemezeseére kell forditani.

Fontos megemliteni még a Magyary Program és az 0j kodzszolgalati
menedzsment viszonyat. Ahogy lathattuk a Magyary Program alapvetd
célhierarchidja Magyary Zoltdn munkéassagdhoz mélto, hiszen a programban
ismertetett Jo Allam koncepcidja erdteljesen tamaszkodik a hatékonysag
fogalmara. A Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program mind
rendszerszintli (makro), mind szervezeti szintli (mikro) reformjavaslatokat
tartalmaz. A rendszerszinti kozigazgatasi reformjavaslatokra az Uj
Kdzszolgalati Menedzsment (NPM) szemléletmddjanak és eszkdztaranak
elutasitdsa jellemzd, ezzel szemben a szervezeti szinten egyértelmiien
kimutathaté az NPM-ideoldgia hatdsa. A Magyary Program a neoweberianus
allamfelfogast tdmogatja. A rendszerszintli reformjavaslatok elsésorban a
weberidnus elemekre tAmaszkodnak, mig a szervezeti szintli reformok az NPM-
iranyzatbol levezethetd neo elemekbdl indulnak ki. 164

Osszefoglaléul a Magyary Program kapcsan elmondhatjuk, hogy a
Magyary Program indulaséaval a kdzigazgatas fejlodésének iranya a szolgaltatd
jelleg és a digitalizacid iranyaba mutatnak, ahol f6 célkitlizésként az olcso,
gyors, egyszerii és hatékony eljardsok lesznek a meghatarozoak. Hatalmas
eldrelépést jelent Magyarorszag ¢€letében az a szemléletvaltas, ami a korabbi
hierarchikussag helyett a mellérendelt, partneri kdzigazgatas — tigyfél viszonyt

helyezi elétérbe. 16

164 ROSTA Miklés: Az Uj kozszolgalati menedzsment és a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program viszonyarol. Polgari Szemle, 2012/8, 3-6.0.

165 MARSOVSZKI Adam: A kozigazgatas torténete: Magyarytol a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 109.0.

89



DOI: 10.14750/ME.2023.046

II. A helyi-tertleti allamigazgatasi szervek reformja,
helye, szerepe és jelentosége a kdzigazgatasban 2010

utan

I1.1. Centralizacio, decentralizacio, dekoncentracié

A helyi és teriileti szinten miikodd kozigazgatasi szervek kiépitése két
szervezési alapelv kozotti valasztason alapul. Ez a két alapelv a centralizacio és
a decentralizacio. A centralizacio illetve a decentralizacié meghatarozzak egy
allam kozigazgatasanak szervezeti felépitését és jellegét is. Tekintettel arra,
hogy a kozponti kozigazgatasi szervek egymaguk nem képesek valamennyi
kozigazgatési feladat ellatasra az orszag egesz terileten, ezért ennek
megoldasara hozzak létre a tertleti és helyi igazgatast.

Egy csak tisztan centralizalt rendszer soha nem jo. A kodzponti
kormanyszervek munkaja szétaprézodna, és nem tudna a lényeges, fontos
tigyekre figyelni. Ezért a megoldast az allam teriileti egységekre torténd
felosztasa és a centralizacio elve mellett a dekoncentracio elvének alkalmazésa
adja. A kbézigazgatasban dekoncentracié azt jelenti, amikor nem 6nkormanyzati,
hanem kozponti irdnyitassal miikodé teriileti €és helyi allamigazgatasi
szervekhez telepitenek feladat és hataskoroket. Magyary Zoltan értelmezésében
»a dekoncentrdcio (szétpontositas), amely akkor all elo, ha a centralizalt
feladatok ellatasa onkormadnyzattal nem rendelkezé egyéni szervekre van
bizva»1¢s,

A dekoncentralt dllamigazgatasi szervek jellemzo6i:
»  kiilonos hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fovarosi €s a megyei
kormanyhivatalok);
« valamilyen kozponti allamigazgatasi szerv terileti (esetleg helyi)

szinten mikodo szervei;

186 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942. 104. o.
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» hat6sagi jogkoruk van, tehat engedélyezhetnek, tilthatnak,
birsagolhatnak;
* személyi dllomanyuk kormanytisztviselokbdl all.

2011. januar 1-t6l tizenhét dekoncentralt allamigazgatasi szerv a févarosi és
megyei kormanyhivatalba integralodott (szakigazgatasi szervként) a
288/2010 (XI1.21.) Korm. rend. 2. § (1) bekezdése alapjan, melyek a
kovetkezok: 16

 aszocialis és gyamhivatal,
« az épitésugyi és orokségvedelmi hivatal,
« az igazsaglgyi szolgalat,
« anodvény- és talajvédelmi igazgatosag,
» az erdeszeti igazgatosag,
* afoldmiivelésiigyi igazgatdsag,
+ élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészsegligyi igazgatosag,
+ afoldhivatal,
» az egeészségbiztositasi penztari szakigazgatasi szerv,
« anyugdijbiztositasi igazgatosag,
« amunkatgyi kézpont,
« amunkavédelmi és munkatgyi szakigazgatasi szerv,
» afogyasztovédelmi feliigyeldség,
 arehabilitacios szakigazgatasi szerv,
« anépegészségugyi szakigazgatasi szerv,
* amerésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosag,
» akozlekedési feliigyeldség.
Néhany agazatban azonban maradtak még énallo dekoncentrélt szervek, melyek
nem épultek be a kormanyhivatalokba példaul:
* rendOrség, katasztréfavédelem

« Nemzeti Ado- és Vamhivatal tertleti szervei,

167 288/2010. (XI1.21) Korm. vrend. a fOvarosi és megyei kormanyhivatalokrol
https://njt.hu/jogszabaly/2010-288-20-22 (letdltve: 2021.03.24.)
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* a tevekenységiik alapjan specidlis foldrajzi teriileten miikodo
szervezetek (pl: Banyakapitanysag; Kornyezetvedelmi  és

Természetvédelmi Feliigyeloség).

Az 1744/2014. (XI1.15.) Korm. rendelet rendelkezett arrél, hogy 2015.
aprilis 1-jével a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel6ségek és a
Magyar Béanyészati és Foldtani Hivatal banyakapitanysagai szintén
integralodjanak a kormanyhivatalokba és a kordbban korményhivatalban
szakigazgatasi szervként miikodokkel egylitt kormanyhivatal foosztalyaiként

miikddjenek tovabb, 168

11.2. A terileti allamigazgatas

2010-ben a kormanyvaltast kovetden jelentds valtozadsok kezdddtek a
kozigazgatasban. A Kormany {6 célkitlizése a kozigazgatds megreformalasnak
elinditdésa volt. Az 0j reform program — Magyary Zoltan kozigazgatasi-
fejlesztési program - jelszavai atlathatdésag, hatékonysag, azaz egy ,,jo allam”
megteremtése lett. Ennek elsé 1épése volt az egyablakos ligyintézési rendszer
kialakitasa és a terlleti koOzigazgatdsi rendszer széttagoltsdganak
megszintetése. A tertleti kdzigazgatds megujitasa harom szakaszra bonthato.
Az els6 szakasz, amikor a regionalis teriileti allamigazgatasi hivatalok helyett
ujra 1étrejottek a kdzigazgatési hivatalok, errél a masodik fejezetben részletesen
frtam mar.

A masodik szakasznak tekinthetd, amikor tobb teriileti dllamigazgatasi szerv
¢s a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalokbdl 2011. év elején a févarosi €s
megyei kormanyhivatalokat |étrehoztak, melyek kozponti allamigazgatasi
szervek. Ezzel elkezd6dott a teriileti allamigazgatds egységesitése,
hatékonyabba tétele. A hivatalok székhelyei a megyeszékhelyeken, valamint a

fovarosban van, illetékességi teriiletiik pedig a megyére, illetve a fovaros

168 1744/2014. (XI11.15.) Korm. hatarozat a terlleti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasahoz
kapcsolddd wjabb intézkedésekrdl 3. pont https:/njt.hu/jogszabaly/2014-1744-30-22 (letdltve:
2021.03.24.)
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tertletére terjed ki. A fovarosi €és megyei kormanyhivatali rendszer 19 megyei
és 1 fovarosi kormanyhivatalbdl tevédik 6ssze. A kormanyhivatalok a Kormany
altalanos hataskorl teriileti szervei.’®® A hataskor azt jelenti, hogy milyen
korben valik jogosulttd az adott szerv a kdzugyek meghatarozott részének
intézésére, az érdemi dontés meghozatalara. A Kormany iranyitasi jogkorét a
kormanyhivatalok felett a kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszteren keresztil
gyakorolja (2014-t61 ez megvaltozott a koOzigazgatas-fejlesztésért felel6s
miniszter, azaz a miniszterelnokséget vezeté miniszter), aki a kormanyhivatal
szervezeti és mikodési szabalyzatat normativ utasitasban hatarozza meg. A
hivatalok f6 feladata a kormany dontéseinek végrehajtasa és a helyi
onkormanyzatok feletti torvenyességi feligyelet gyakorlasa. A hivatal vezetése
harom részre oszthato: az elsé a kormanymegbizott, a masodik a féigazgato €s
a harmadik a szakigazgatdsi szervek vezet6i. A hivatal egészet a
kormanymegbizott vezeti, a féigazgatdé a hivatal szervezeti egysegének
vezetéséért felel. Az igazgatdo feladata, hogy kozremiikodjon a hivatal
munkajanak  0sszehangolasdban. A  kormanymegbizott iranyitja a
,torzshivatalt”, melynek a kiilonb6z0 részlegei a hivatalt szolgaljak ki. Szakmai
(pl. hatosagi, torvenyességi felligyelet) és funkcionalis (pl. pénzigyi)
feladatokat latnak el. A hivatal részeit képezik a szakigazgatasi szervek is,
melyek 2015. aprilis 1-jét6l féosztalyokka alakultak at. Ekkortol kezdve
megszint a kormdanyhivatal torzshivatalra €s szakigazgatasi szervekre vald
tagoltsaga, egységes hivatali, fosztalyi struktura jott 1étre. A kormany kiemelt
figyelmet szentelt, hogy egy ugyfélkdzpontld kozigazgatast hozzon létre,
amelyben az ugyfelek érdekei és igényei érvényesilnek. Ennek érdekében
2011. januar 3-an az orszag 29 pontjan a kormanyhivatalok integralt
ugyfélszolgalati irodadi az ugynevezett kormanyablakok megkezdték
miikddésiiket, mint ,,egyablakos ligyintézési” forma. Az iroddk 29 tligytipusban
nyujtottak teljes korii felvilagositast az tigyfelek szdmara. A korméanyablakok a

fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti egységei.

189 2010.évi CXXVLI. térvény a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitdsdval ¢és teriileti integracidjaval Osszefiiggd torvénymodositasokrol
https://njt.hu/jogszabaly/2010-126-00-00 (letdltve: 2021.03.24.)
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11.3. A helyi allamigazgatés

Az &llamigazgatas teruleti struktirajaban az atalakitas harmadik eleme a
jardsok kialakitasa wvolt. A jardsok 2013. januar 1-jén kezdték meg
miikodésiiket. A 2012. évi XCIII. torvény modositotta a fovarosi €s megyei
kormanyhivatalok szervezeti felépitését. A torvény rendelkezése szerint a
fovarosi €és megyei korméanyhivatalok szervezeti felépitése megvaltozott, boviilt
a jarasi hivatalokkal (févarosban a fOvarosi keriileti hivatalokat jelenti). A
torvény értelmében a jardsi hivatalok a megyei korméanyhivatal
kirendeltségeiként miikddnek. Ezzel ismét 1étrejott az allamigazgatés helyi,
egyben legalso szintje, a jaras.

A Magyary program szerint a jarasok kialakitasakor az érvényesiteni
kivant cél az volt, hogy az allamigazgatasi feladatokat a terileti allamigazgatasi
szervekhez telepitsék a jegyzoktdl €s a polgarmesterektdl, és megvalositsak az
allamigazgatas jarasi szinti szerveinek integralasat.!’® Ennek érdekében mar a
jarasok kialakitasat megel6zden feliil kellett vizsgdlni a teriileti szinti
allamigazgatasi és dnkormanyzati hataskoroket. A jarasi hivatalok székhelyére,
illetékességi teriiletére, feladataira, szakigazgatasi szerveire, illetve azok
szakmai iranyitasara vonatkozé szabalyokat kormanyrendelet hatarozza meg.t™
A kormanyrendelet 198 jaras kialakitasar6l rendelkezik, melybdl 23 jaras a
fovaros egy-eqgy keruleteiben volt talalhatd 2014 veégéig. 2015. januar 1-jével
197-re csokkent a szamuk Polgardi Jaras megsziinésével.1’? A jarasi hivatal élén
a hivatalvezeto all és kozvetleniil alatta pedig a hivatalvezeto-helyettes. A
hivatalvezetd irdnyitja a ,torzshivatalt”, melynek a kiilonb6zd részlegei itt is a
hivatalt szolgaljak ki. Egyik legnagyobb egysége az okmanyiroda. A hivatal

részeit képezik a szakigazgatasi szervek is, melyek a dekoncentralt szervek

170 Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program- A Haza Udvére és a K6z Szolgalataban
Koézigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium 2012. augusztus 31. 26. o.

171 218/2012. (VIIL13.) Korm. rend. a jarasi (fovarosi  keriileti)  hivatalokrol
https://njt.hu/jogszabaly/2012-218-20-22 (letdltve: 2021.03.24.)

172.308/2014. (XIL.9.) Korm. rend. a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol sz6l6 218/2012. (VIIL13.)
Korm. rendelet ¢és az ezzel Osszefliggd ¢és az egyes kormanyrendeletek modositasarol
https://njt.hu/jogszabaly/2014-308-20-22 (letdltve: 2021.03.24.)
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legalsébb szintjei. Szakigazgatasi szerv a gyamhivatal, épitésligyi hivatal,
allategészseguigyi és élelmiszer-ellen6rz6, foldhivatal, munkatigyi kirendeltség
és népegészséglgyi intézet. 2014-t61 orszagos haldzatként megkezdik
miikodésiiket a kormanyablakok. A Magyary program szerint ugyanis az
egyablakos Ugyintézést tovabb kell fejleszteni, hogy az ligyintézés lehetdsége
az allampolgarok lakohelyéhez, munkahelyéhez kdzel valosuljon meg. 2015.
aprilis 1-jétél a szakigazgatasi szervek osztalyokka alakultak at. A belsé
integracio kovetkeztében a todrzshivatal és a szakigazgatasi szervek egy
egyseget képeznek. Az atalakitas eredményeként a jarasok feladata lett a megyei

szintnél alacsonyabb allamigazgatasi feladatok ellatésa.

11.4. Onkormanyzati igazgatas reformja

A magyar kozigazgatasi rendszer atfogé atalakitasanak egyik meghatarozo
eleme volt, hogy az Orszaggytiilés a Magyarorszag helyi d6nkormanyzatirol sz616
2011. évi CLXXXIX. torvényt (a tovabbiakban: Motv.) elfogadta. Az
Orszaggytilés az 1) torvény megalkotasdval egy modern, feladatorientalt
onkorméanyzati rendszert akart, illetve akar létrehozni, amelyben a
korabbiakhoz képest szigorubb kereteket probal szabni az onkormanyzati
autonomianak. Ugyanakkor a k6zigazgatasi szakemberek egyoOntetii véleménye
az, hogy , az donkormdnyzati rendszer kereteinek megvaltoztatisa csak az
allamszervezet mas elemeinek megujitasaval egydtt, a nagy ellatorendszerek
reformjaval osszefliggésben teljesedhet ki.”"3

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo torvény a kovetkezo ujitasokat
vezette be. Példaul:

- meghataroztdk az allami és oOnkormanyzatok kozotti 0 feladat

meghatarozas alapijait,

- megerdsitették a polgarmester statuszat, feladat-és hataskorét,

- kialakitottak a kdzos 6nkormanyzati hivatal struktarajat,

I3 Stratégiai tervezés a kozigazgatashan- a Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatdsa (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimii
tovabbképzéshez), 2013, 30. o.
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- az Osszeférhetetlenségre vonatkozo6 szabalyokat megerdsitették,

- telepilés dnfenntartd képességének novelése,

- meghataroztak a torvényességi felligyelet eszkdzrendszerét.

A Motv. 1gyekszik pontosan megjelolni az Onkormanyzatok kotelezd
feladatait. Uj elem, hogy a jogszabély az onkormanyzatok kotelezd feladat és
hataskorét differencidltan hatarozza meg figyelembe véve az 6nkormanyzatok
adottsagait (pl. gazdasagi teljesit6képesség, lakossidgszam stb.)!’* Ezzel egy
1doében sziikségess¢ valt az allamigazgatdsi és Onkorményzati feladat ¢&s
hataskérok Ujragondoldsa, ugyanis az ©Onkormanyzatok allamigazgatasi
feladatkdre oly mértékben megndvekedett, hogy az esetek tobbsegében az
onkormanyzatok mar nem tudtak megfelelni az elvarasoknak. Nagyon komoly
gondot jelentett, hogy megyei O©Onkormanyzatok adossag allomanya
folyamatosan novekedett, melyet végiil az Allam vallalt &t. 2013. évtél kezdve
megkezdddott az Onkorméanyzat feladatellatdsanak ¢és  finanszirozasi
rendszerének az atalakitasa is. Az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok egy
része az allamhoz keriilt. Ehhez igazoddan a korédbbi feladatellatast szolgalo
onkormanyzatoknak atengedett forrasok nagyobb része az allam altal elvonasra
kerdil.

Az oOnkormanyzatoknal maradé feladatok vonatkozasaban szintén
megkezd6dott a forrasszabalyozas atalakitasa. Uj finanszirozasi struktara keriilt
kialakitasra, mely szakit a korabbi, jellemzéen normativ tdimogatasi rendszerrel.
Kiemelkedd szerep jutott az dgazati feladatok meghatarozasanak, a kotelezd
onkorméanyzati feladatok és a helyi kozlgyek szétvalasztasanak, melyek
jellegiikbdl fakadoan eltérd finanszirozasi technikat igényelnek.

A jegyzdé, a polgarmester, kivételesen az Tlgyintéz6 altal ellatott
allamigazgatasi feladatok kore mérséklédott a feladat atrendezddés
kovetkeztében. Az tligyek jelentds része a 2013. janudr 1-jétdl 1étrejovo jarasi
korményhivatalokhoz kerlltek. Ezeket reszletesen a kovetkez6 fejezetben
mutatom be. Az Onkormanyzatokat megilletdé gyamiigyi €s okmanyirodai

normativ hozzéjarulasok, a korjegyzdségi feladatokhoz kapcsolodd tamogatas,

174 Motv. 11. § (2) bekezdés a) és b) pontja
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valamint az altalanos Gizemeltetési normativa egy része is, mintegy 30 milliard
forint a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium fejezetébe kerilt at,
melybdl a jarasi ¢és fOvarosi keriileti kormdanyhivatalok fenntartisat
biztositottak. A kormanyzat és a tarsadalom jogos elvarasaként fogalmazddott
meg a kdzoktatas Uj alapokra helyezése és az oktatds szinvonalanak emelése
is.1”> Ennek kivant megfelelni a nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: Nkt.) azzal, hogy a nemzeti kbznevelés biztositasa az
elsdsorban az allamot terheli. A modositds f6 célja, hogy az 0 allami-
onkormanyzati feladatmegosztas fliggetlenitse az oktatas szinvonalat az egyes
telepiilések anyagi helyzetétdl. Ennek érdekében az allam Iétrehozta atmeneti
fogadointézmeényként a Megyei Intézményfenntarté Kézpontot (MIK). A MIK
az allam &ltal atvett 240 oktatasi, 147 szocialis és 84 kulturélis intezmeny
intezményfenntartoi feladatait latta el. A MIK-ek a korméanyhivatalokba nem
integralddtak be csak a kormanymegbizott gyakorolt felettiik koltségvetési
iranyitasi jogokat.

Az oktatas teruletén a Megyei Intézményfenntarto Kozpontok 2013-ra
atalakultak, feladataik a kormanyhivataloktdl elkilonalt dekoncentralt
szervekhez keriltek at. Ez a Klebelsberg Intézmény tankeriilete és a megyei
tankertleti kozpontok (KLIK).

A kormany a Klebelsberg Intézményfenntarto Koézpontrol szolé 202/2012.
(VI1.27.) Korm. rendelet 3. 8 (1) bekezdese c) pontjaban az allami kdznevelesi
kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo szervként, ennek keretében az
allami fenntartast kéznevelési intézmények fenntartoi jogai és kotelezettségei
gyakorlasara 2013. januar 1-jei hatallyal a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kdzpontot jel6lte ki. 2017. januar 1-jével a KLIK-bdl a teriiletei szervei kivaltak
és a 134/2016. (VI1.10.)) Korm. rendeletben meghatarozott tankerlleti
kdzpontokba olvadtak be. 2017-t61 a KLIK kozponti szerve a Klebelsberg
Kozpont.

175 Napi.hu: Drasztikus elvonas az énkormanyzatoktdl 2013-tol
https://mwww.napi.hu/magyar gazdasag/drasztikus elvonas az onkormanyzatoknal 2013-
ban.522631.html (letdltve: 2022.08.25.)
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Az Nkt. 74.8 (1) bekezdése!’® értelmében 2013. januar 1-jétél az allam
gondoskodik a koznevelési alapfeladatok ellatasarol, mely alol kivételt az
6vodai nevelés kepez. Az allam a koznevelési feladatokat intézmény
alapitasaval, fenntartasaval, egyhazi koznevelési intézmény, illetve magan
kéznevelési intézmény Utjan lathatja el. Az Ovodai nevelésrdl a telepiilési
onkormanyzatok tarsuldsi intézmény alapitasaval és fenntartasaval vagy
koznevelési szerzédés formajaban gondoskodnak. Az ©dnkormanyzatoknak
komoly gondot jelentett, hogy 2013-t6l a sajat tulajdonukban 1év6 ingatlanok -
melyekben a tankeruleti kozpontok altal fenntartott kbznevelési intézmények
voltak — mikodtetésével kapcesolatos mindennemii koltség Oket terhelte. 2017-
ben meghozott jogszabaly moddositdsok ebben probaltak tiszta helyzetet
teremteni azzal, hogy a tankeriileti kozpontok ingyenes vagyonkezeldi jogot
kaptak a telepiilési onkormanyzatok tulajdondban 1év6 ingatlanok tekintetében,
¢és az intézmények mikodtetésével kapcsolatos kotelezettségek pedig 2017.
januar 1-jét61 mar a tankeriileti kdzpontot terheli.l’’

A szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben is jelentds valtozasok
torténtek 2013-ban. A moédositasok elsGsorban az alapellatdsok megerdsitésére
irdnyultak, az dnkormanyzati szektor szerepe a teriiletére koncentralodott azért,
hogy a helyi ismeretek tekintetében a raszorulok részere a jelenleginél
komplexebb ellatast tudjon biztositani.

A szakositott ellatasok az id6éskortiak €s a hajléktalanok ellatasat kivéve
tehat allami feladat lett. A szocialis ellatasokon beliil a pénzbeli ellatasok terén
is fontos valtozasok torténtek, a jegyz6i hataskdrben 1évo segélyek zome a jarasi
kormanyhivatalokhoz keriilt at. Ezeket az ellatasokat az 6nkormanyzatok
(képviselo-testuleti hataskérben) mar csak tgynevezett krizisellatas forméajaban
egészithetik ki, amely az egyének, a csaladok egyedi, atmeneti jellegii

krizishelyzetének megoldasat segiti.

176 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl https://njt.hu/jogszabaly/2011-190-00-00 (let6ltve:
2022.08.25.)

1772011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl 99/G. § (1) bekezdés https://njt.nu/jogszabaly/2011-
190-00-00 (letdltve: 2022.08.25.)
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Fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy 2013-t61 az Onkormanyzati
feladatellatas és ezzel egytt finanszirozasi rendszer is alapjaiban valtozott meg.
A feladatatrendez6dés tobb agazatot is €rintett, mint példaul a kézoktatast, az

egészséglgyet, a szocialis terlletet és az igazgatast is.

11.5. Jarasi (fovarosi keriileti) kormanyhivatal altal atvett

onkormanyzat jegyz0jének hataskorébe tartozo feladatok kore

Az allamigazgatési feladatok allamigazgatasi tertleti szervekhez telepitése
a jegyzOtol, polgarmestertdl, tovabba az dllamigazgatas jarasi szintli szerveinek
integralasa tehdt megkezdddott 2013-tol. Elsé korben koriilbeliil 80
allamigazgatasi ligy keriilt a jardsokhoz. Az iigyek elosztdsanal a f6 szempont
az volt, hogy olyan iligyek maradjanak a jegyzOnél, amelyekhez a helyi
viszonyok ismerete sziikséges vagy, amelyekben helyi mérlegelésre is lehetdség
van. [lyen példaul a hagyatéki eljaras, parlagfii mentesités, birtokvédelmi eljaras
vagy akar az addigazgatas és adovégrehajtas.

A modositasokkal egy a korabbinal sokkal korszeribb és hatékonyabb
hatosagi Ugyintézés kialakitasa volt a cél, megsziintetve ezzel a tulzott
burokratikus, lassu struktdrat.

Ennek megfeleléen 2013. januar 1. napjatol a jarasi hivatal latja el a
korabban a kistérségi korzetkdzponti feladatot ellatd telepiilési, fOvarosi
keriileti onkormanyzat jegyzdjének ¢€s a telepiilési onkormanyzatok jegyzdinek
hataskorbe tartozo tigyek egy részét, mely a kés6bbiekben 2015-ben tovabb
boviilt.

A most kovetkezd részben ezeket a jardsokhoz atkeriilt allamigazgatasi
feladat-és hataskoroket fogom attekinteni agazatonként. Ezzel kapcsolatosan
kutatd munkéat végeztem és Osszegylijtottem az egyes agazati jogszabalyokbol
az ide vonatkoz¢ szakfeladatokat. (lasd: Kivonat a fejezet végén)

Els6ként emliteném meg az okmanyirodak &ltal ellatott feladatokat.
Valamennyi okmanyiroda a jarasi hivatalokhoz kerilt, melyeknek a feladatai

voltak tobbek kozott a személyi adat- és lakcimnyilvantartassal, Gtlevél-
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igazgatassal és a kozlekedési igazgatassal, egyéni vallalkozoi igazolvannyal
kapcsolatos gyek. A kormanyablakok 2011-ben megyeszékhelyen és megyei
jogu varosokban jottek létre ezt kovetden indult el a kormanyablakok orszagos
halézatanak kiépitésére, mely az egyablakos lgyintézést valdsitja meg.l’® A
kormanyablakokban intézhetd iigyek korét a kormanyablakokrol szo6ld
515/2013. (X11.30.) Korm. rendelet mellékletei tartalmazzak.

A szocidlis igazgatas korebe tartozo feladatok kozil a pénzbeli és
természetben nyujtott ellatdsok kozil kerult at tobb ellatds. Ezek koze sorolhato
a hadigondozottakkal kapcsolatos elséfoku hatdsagi eljarasok. A szocidlisan
raszorultak jovedelmének kiegészitése érdekében biztositott pénzbeli ellatdsok
kozul csak 2015. marcius 1-jével kerilt at az idéskortiak jaradéka, melyet olyan
idéskoruak  részére  allapitanak meg, akik nem  rendelkeznek
jovedelemmel.1’°Az apolasi dij, melyet olyan hozzatartozék kaphatnak meg,
akik otthoni kornyezetben apoljak a tartésan és sulyosan beteg csaladtagjukat.
A jarési hivatalok alap, emelt vagy kiemelt apoléasi dijat allapitanak meg a
szocialis torvényben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén a kérelmezdk
részére. Fontos megjegyezni, hogy 2015. marcius 1-jét6l a méltanyossagi
alapon adhato apolasi dij kikeriilt a szocidlis torvénybdl €s a tovabbiakban a
telepuilési 6nkormanyzatok adhatjak, ha helyi rendeletiikben szabalyozzak. Az
aktiv koruak ellatasai, olyan mint a foglalkoztatast helyettesité tamogatas, az
egészségkarosodasi és a gyermekfelligyeleti tamogatas szintén az atadott
feladatokhoz tartozott. A természetbeni ellatdsok kozul tobbek kozott a
kdzgyogyellatasi igazolvany kiallitasat végzik a jarasi hivatalok abban az
esetben, ha valakire egészségi allapota miatt a gydgyszer, gyogyaszati
segedeszkoz vagy példaul az orvosi rehabilitdciohoz kapcsolodd gydgyéaszati
ellatasok koltsége olyan terhet ro, mely létfenntartasat veszélyezteti. Fontos
valtozas, hogy 2015. marciusatol a méltanyossagi alapon nydjthato

kdzgyogyellatasi igazolvanyt a telepiilési nkormanyzatok allapithatjak meg. A

178 1299/2011. (1X.1.) Korm. hatarozat a jarasok kialakitasarol https:/njt.hu/jogszabaly/2011-1299-30-
22 (letdltve: 2022.08.25.)

179°1993. évi Ill. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasrol 54. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/1993-3-00-00 (letdltve: 2022.08.25.)
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kozgyogyellatott személyekrdl nyilvantartast is kell a hivatalnak vezetnie.
Ugyancsak a természetbeni ellatdsokhoz tartozik az egészségiigyi szolgaltatasra
vald jogosultsag megallapitasa, melyrél tgynevezett hatésagi bizonyitvany
kerUl kiallitasra az arra jogosult személynek.

Az éllam és az dnkormanyzat segélyezéssel kapcsolatos feladata 2015.
marcius 1-jével tehat jelentdsen megvaltozott. A fentebb felsorolt Uigynevezett
,kotelezden” nyjtandod ellatdsokat a tovabbiakban a jarasi hivatalok allapitjak
meg, az onkormanyzatok altal nyujthato egyéb szocialis raszorultsagtol fiiggd
pénzbeli elladtdsokat (tipusait, jogosultsagi feltételeit) ©Onkormanyzati
rendeleteikben szabalyozhatjak. Ezeket egysegesen telepulési tdmogatasnak
nevezi a Motv. 23. 8 (11a.) bekezdeése.

A jarési hivatalok feladata lett tovabbd a jogosulatlanul és
rosszhiszemiien igénybe vett szocialis ellatasok — a feladat és hataskoriikbe
tartozo ellatasok- vonatkozasaban a folydsitas megsziintetése és az igénybe
vevOnek az ellatds megtéritésére valo kotelezése. Az ellatds megtéritésének
elrendelésekor a megtérites, illetve a kamat 6sszegének méltanyossagboél valo
csokkentésérol, elengedésérdl vald dontés is.

A kommunalis teriilet feladatai kozé sorolhatdé a temetokkel és a
temetkezéssel kapcsolatos feladatok. A temetdket fenn kell tartani és
tzemeltetni kell. A temetkezés vonatkozasaban pedig meg kell hatarozni, hogy
ki végezhet ilyen tevekenységet, és aki a feltételeknek megfelel annak a hivatal
engedélyt ad ki.

Az idegenrendészet korében a menekiiltek, az oltalmazott személyek
szdmara kiilonb6zd tamogatasok, ellatdsok nyljtasa vagy éppen a kérelem
elutasitdsa.  Ezen  személyekrél nyilvantartdst kell  vezetnie a
kormanyhivatalnak, tovabba a személyek menekiiltként valo elismerésérdl a
menekultigyi hivataltdl tjékoztatast kap.

A foldigyi igazgatds, a kozigazgatas specialis része nemzetgazdasagi
jelentdségli, az orszag teljes kozigazgatasi teriiletére kiterjed6 fold és ingatlan

vagyonra Kiterjed.
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A novényvédelmi igazgatds terlilete igen sok fajta feladatot foglal
magaba. A talajjavitas engedélyeztetési ligyeitdl kezdve, a novényvedod szerek
vasarlasaval és felhasznalasaval kapcsolatos engedélyek kiadasa, de példaul a
friss zoldségek, gyimolcsokkel foglalkozo élelmiszeripari vallalkozasokrol is a
jaréasi hivatal illetékes osztalya vezet nyilvantartast.

Kovetkez6 teriilet, melyet sziikséges megemliteni az allatok tartasaval €s
védelmével fugg 6ssze. Az allatotthon alatt értjiik a kiilonb6z6 allatmenhelyeket
¢s allatpanziokat. Ezeknek a miikodését korabban a jegyz0 engedélyezte. 2013-
tol 2016 végéig az engedélyt a jarasi hivatal adta ki. 2017-ben az allatotthon
létesitése mar nem engedély-, hanem bejelentés koteles eljaras lett a 69/2017.
(X11.27.) FM. rendelet értelmében. Ennek kovetkeztében a hivatalnak a
bejelentést kovetéen nyilvantartasba kell vennie az allatotthonokat. Az
allatvédelmi hatosag jar el, ha valamely ebet veszélyessé kell nyilvanitani majd

ezt kdvetden nyilvantartasba is veszi.

A védelmi igazgatas koreben ellatja a hivatal honveédségi adatkezeléssel,
az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai
igazgatasi feladatokat.

A jarési hivatalok szervezeti egységei az altalanos hatdsagi feladatok
korében ellatjdk azon hatosagi eljardsokkal kapcsolatos feladatokat, és
gyakoroljak azon hataskoroket, amelyek vonatkozasaban jogszabaly els6 fokon
eljard hatdsagként a jaradsi hivatalt vagy a jarasi hivatalvezet6t jeloli ki. Ide
tartozik az ipari és kereskedelmi igazgatason belill a tavhdészolgaltatas, a
foldgazellatas és a villamosenergia szolgaltatasaval kapcsolatos feladatok. (PI.
A mér6helyekre vald bejutds engedélyezése, haszndlati jog megallapitasa
hokozpont elhelyezése esetén stb.) A tarsashazak kezelésével Osszefiiggd
feladatokat is ebbe a korbe vehetjlk.

Az oktatason beliil kifejezetten a kozoktatashoz tartozo jegyzoi feladatok
integraldédtak a kormanyhivatalokba. A kodzoktatas kapcsan beszélhetlink a
tankételes személyekr6l, akikrél a jarasnak nyilvantartast kell vezetnie és

folyamatosan tajékoztatast kell adni a korzetébe tartozé iskolaknak, 6vodaknak
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roluk. Ezen feladatok tehdt a tankoteles tanulokkal, illetve az oktatasi
intézmeényekkel kapcsolatosak.

2012. aprilis 15-t61 elészor a fovarosi, megyei kormanyhivatalok jartak
el az altalanos szabalysértési hatdsagi lgyekben, majd 2013. januar 1-t6l
atkerultek a jarasokhoz.'8°A jarasi hivatal, mint altalanos szabalysértési hatosag
jar el olyan ligyekben, mit példaul a csendhaboritas vagy a tiltott szerencsejaték
stb. A jarasi hivatal arra felhatalmazott igyintézdje a torvényben meghatarozott
esetben szabalysértés észlelése esetén helyszini birsagot is kiszabhat.

A jaréasi hivatalok szervezeti egységei a kozlekedési feladatok kérében
ellatjak a kozlekedési igazgatasi feladatokkal 6sszefiiggd hatdsagi feladatokat
ellatd szervek kijelolésérdl szolo kormanyrendeletben ¢€s egyéb kiilon
jogszabalyokban meghatarozott, a feladat- és hataskoriikbe tartozé feladatokat.
Tobbek kozott a vezetdi engedéllyel, a parkolasi igazolvany kiadasaval, illetve
a gépjarmi forgalombol vald kivondsaval és a kozlekedéssel kapcsolatos
nyilvantartasok vezetésével dsszefliggd feladatok.

Az épitésligyi hatosag folytatja le az épitésiigyi engedelyeztetési
eljarasokat, ennek keretében épitési engedélyeket ad ki, helyszini szemle
keretében ellendrzést végezhet, az ligyfél kérelmére lefolytathatja az 6sszevont
telepitési eljarast, dont az orszagos épitési kovetelményektdl vald eltérés
engedélyezési eljardsdban, hasznalatbavételi, fennmaradasi, illetve bontasi
engedélyeket, valamint hatosagi bizonyitvanyokat allit ki.

A jarasi hivatalok a gyamuigyi feladatok tekintetében ellatjak a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvényben, tovabbé a
gyermekvédelmi és gyamugyi feladat- és hataskorok ellatasarél, valamint a
gyamhatosag szervezetérdl és illetékességérdl szolo kormanyrendeletben és
egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott feladatokat. gy kiilondsen a
gyermekek sziiléfeliigyeletével, amennyiben a gyermek helyzete megkdveteli a
gyermekvédelembe vételével, de a gyermek csaladi jogallasaval kapcsolatos

bizonyos kérdések rendezése is idetartozik. A hivatalon belil a Gyamigyi

180 VIDA Maria: Néhany sz6 a szabalysértésekrél Jegyzd és Kozigazgatas XIV. évfolyam 1. szam 2012.
https://jegyzo.hu/nehany-szo-a-szabalysertesekrol/ (let6ltés: 2022.08.25.)
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Osztalyok feladata lett egyes pénzbeli és természetbeni tamogatasokrél val6
dontés ilyen példaul a gyermektartasdij megelGlegezése. A jarési hivatal
kiilonboz6 eljarasokat, pereket kezdeményezhet a jogszabalyban meghatarozott
feltételek fennallasa esetén, mint példaul a gondnoksag ala helyezés vagy sziilok
feliigyeleti joganak megsziintetése azon személyek vonatkozédsaban, akik
koruknal vagy helyzetliknél fogva a maguk ellatasara, sajat ugyeik vitelére nem
képesek.
A vizugyi igazgatés korébe tartoznak az ingatlanok vizi-k6zmii rendszerbe
torténd bekdtésre vald kotelezésével Osszefliggd feladatok. Itt fontos szerepet
jatszik az ingatlan fekvése ez hatirozza meg, hogy melyik jarasi hivatal az
illetékes az ligyben. Illetve a kiilonb6zd nadaratasra és nadégetésre vonatkozo
engedélyeztetési eljarasok is atkeriiltek a jarasi hivatalokhoz.

A kulturalis 6roksegvedelem korében kiemelt szerepe van a régészeti
munkanak. Amennyiben valamilyen régészeti leletet talalnak, akkor bejelentesi
kotelezettsége van az illetdnek. Ezeknek a bejelentéseknek a kezelése, illetve

errdl az illetékes muzeumok tdjékoztatasa az illetékes jarasi hivatal feladata lett.

Korabban jegyzOi hatdskorbe tartoztak a kornyezetvédelmi igazgatas
keretén beliil a levegotisztasdganak biztositasa érdekében lefolytatott elsé foku
hatosagi eljarasok. Tovabba a jarasi hivatal kornyezetvédelmi hatésagai a
levegévédelmi kovetelményt megsértd személyekkel szemben ugynevezett

leveg6tisztasag-védelmi birsagot szab Kki.
Ennek a fejezetemnek a végén készitettem egy kivonatatot, amely

felsoroldsszeriien tartalmazza a jarasi (fovarosi keriileti) kormanyhivatal 4ltal

atvett onkormanyzat jegyz6jének hataskorébe tartozo feladatok koret.
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Kivonat
1. A korzetkdzponti feladatokat ellaté telepulési  6nkormanyzat

jegyz6jének hataskorébe tartozo okmanyirodai feladatok teljes kore. s

A korményablaknal azonnal intézhetdk (a teljesség igénye nélkiil) példaul:182

o Ui személyi azonositorél és lakcimrél szolé hatésagi igazolviny
kiallitdsa iranti kérelem,

e Személyazonositd igazolvany eltulajdonitasanak, megsemmistlésének,
elvesztésének, megrongélodasanak, illetve megtalalasanak bejelentése,

e Tartozkodasi hely cimének, megvaltoztatasanak, megszintetesenek,
megujitasanak a bejelentése és nyilvantartasba vétele, valamint a
személyi azonositot és lakcimet igazold hatésagi igazolvany kiadasa
(lakcimbejelentés),

e Ertesitési cim bejelentése,

o Lakcimbejelentésrol, értesitési cim bejelentésérol értesités kerése,

e Egyéni vallalkozéi igazolvany leadasa (szlinetelés, adatvaltozas,
megsziinés miatt),

o FElado bejelentése a jarmii tulajdonjoganak valtozasarol,

o Jarmii atrendszamozasa iranti kérelem (forgalmi engedély cseréjével
egy(tt),

e Papir alapu hiteles tulajdonilap-masolat szolgaltatas iranti kérelem,

e Ingatlan-nyilvantartasi  térképi  adatbazisbol  kiadott  hiteles
térképmasolat iranti kérelem,

o Gépjarmii atirdasa iranti kérelem (a jarmiivek tulajdonjog-valtozasanak
nyilvantartasba vétele, térzskonyv és forgalmi engedely kiadasaval),

o Kiilonleges rendszamtabla kiadasa iranti kérelem (vilagoszold alapszinii

rendszamtablak esetében),

181 218/2012. (VIIL13.) Korm. rend. a jarasi (fovarosi keriileti)  hivatalokrol
https://njt.hu/jogszabaly/2012-218-20-22 (letdltés: 2022.08.25.)

182 515/2013. (11. 30.) Korm. rend. a kormanyablakokrdl sz6l6 1. szamd melléklet a kormanyablakban
azonnal intézhetd tigyek https://njt.hu/jogszabaly/2013-515-20-22 (letdltés: 2022.08.25.)
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o [F6ldmiives nyilvantartasbol papiralapu hiteles adatlap mdsolat kiadasa

)

iranti kerelem.’

2. A szocialis igazgatasi feladatok kozul:*s?
a. a hadigondozotti ligyekben az els6 foki hatosagi jogkor
gyakorlasa,
b. hadigondozasba vett személyrdl nyilvantartas vezetése.®
2015. marcius 1- jétol:18°
e az iddskoruak jaradéka,
Az id6skortiak jaradéka azon idGskoruak részére nyujtott tamogatas, akik nem
rendelkeznek jovedelemmel. 18
e az iddskortak  jaradékdban  részesiild  hajléktalanokrol
nyilvantartas vezetese,
e az apolasi dij
Az apolasi dijat azon nagykoru hozzatartozé kaphatja, aki tartésan gondozasra
szorulé csaladtagja otthoni apolasat végzi.'®” A hozzatartozé akkor jogosult
apolasi dijra, ha tartosan fogyatékos személy vagy 18 év alatti tartdsan beteg
szemely apolasat végzi.
e a kozgydgyellatasra valo jogosultsag alanyi és normativ alapon
(természetbeni ellatas),
., A kozgyogyellatas szocialisan raszorult szemely részére az egészségi allapota
megorzésehez és helyreallitasahoz kapcsolodo  kiadasainak csékkentese
8

érdekében biztositott hozzdajarulas. 8

o kozgydgyellatottakrol nyilvantartas vezetése,

183 Magyary Zoltdn Kozigazgatas-Fejlesztési Program A Haza Udvére és a Koz Szolgalatara
Koézigazgatasi és lgazsagigyi Minisztérium 2012. augusztus 31.

184 1994. évi XLV. térvény a hadigondozasrol 26. § (2) bekezdés https:/njt.hu/jogszabaly/1994-45-00-
00 (letéltés: 2022.08.25.)

185 Megallapitotta Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi XCIX. torvény 70.
§ (1) bekezdése

18 1993. évi Ill. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasrol 54. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/1993-3-00-00 (letdltés: 2022.08.25.)
187°1993. évi Ill. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol  40. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/1993-3-00-00 (letdltés: 2022.08.25.)
188 1993. évi Ill. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol 49. 8. (1) bekezdés

https://njt.hu/jogszabaly/1993-3-00-00 (letdltés: 2022.08.25.)
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az egészséglgyi szolgaltatasra vald jogosultsag megallapitasa,
err6l hatosagi bizonyitvany kidllitdsa, nyilvantartas vezetése és
,Kilon jogszabdly szerint bejelentési kotelezettséget teljesit az
egészségbiztositasi szerv felé,”18® (természetheni ellatas)

aktiv kortiak ellatasa (foglalkoztatast helyettesitd tamogatas,

egészségkarosodasi és gyermekfelligyeletei tAmogatas)

LAz aktiv koruak ellatisa a hadtranyos munkaero-piaci helyzetii aktiv koru

személyek és csaladjuk részére nyujtott ellatas.

2190

3. A Kkorzetkdzponti feladatokat ellaté telepllési  6nkormanyzat

jegyzbjének hataskorébe tartoz6 kommunalis igazgatassal kapcsolatos

feladatok kozul:1°t

a temetd fenntartasaval €s lizemeltetésével kapcsolatos feladatok
ellatasanak ellenorzése,
a temetkezési  tevékenyseg  folytatasdval  kapcsolatos

engedélyezés.

4. A menekiltekkel, menedékjoggal és az ideiglenes menedeket

¢lvezdkkel, valamint idegenrendészettel kapcsolatos feladatok kozii

1: 192

a menekdlt, az oltalmazott és a menedékes részere a befogadas
anyagi .feltételeinek tovabbi igénybevételérdl, valamint a kiilon
jogszabalyban meghatarozott ellatasokrol és tamogatasokrol valo
dontés,

a befogadas anyagi feltételei, valamint a kiilon jogszabalyban
meghatarozott  ellatdsok és tamogatasok  korlatozasardl,

megvonasardl, illetve megtagadasardl valo dontés,

189 1993. évi Ill. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrdl 54. 8. (3) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/1993-3-00-00 (letdltés: 2022.08.25.)
19 1993. évi Ill. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrdl 33. §. (1) bekezdés

https://njt.hu/jogszabaly/1993-3-00-00 (letdltés: 2022.08.25.)

191 1999. évi XLIIL torvény a temetSkrél és a temetkezésrdl 7. §. (1), (3)-(4) bekezdés, 30. 8. és 34. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/1999-43-00-00

192.2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 32. 8. (3) bekezdés, 85. §. (1), (2) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/2007-80-00-00 (let6ltve: 2022.08.25.)
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e a hataskorébe tartoz6 tamogatasra jogosult menekiilt, oltalmazott,
illetve menedékes személy adatairdl nyilvantartas vezetése,
e menekiltiigyi hatoésag tajékoztatdsanak fogadasa az érintett

személy menekiiltként, oltalmazottként vald elismerésérdl.

5. A foldigyi igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:1%3
e arészarany-foldtulajdonosok kozgyiilésének Gsszehivasa,
e a részarany-foldtulajdonosok értesitése a foldkiadod bizottsag

megsziinésérdl készitett hatarozatrol.

6. A novényvédelmi igazgatassal kapcsolatos feladatok kozal: %4
e a méregjelzésii vagy tliz- és robbanasveszélyes novényvédo szer
elvesztésére, elcserélésére, eltulajdonitasara, ndvényveédod szernek
élelmiszerbe, takarmanyba keveredésere, ivovizbe, allovizbe
vagy vizfolyasba jutdsara vonatkozd bejelentés tovabbitasa a

novény- és talajvedelmi szolgalat részére.

7. A hegykozségi szervezettel kapcsolatos feladatok kozal:19°
e az Uj hegykozseg alakitasa céljabol fogadja az erdekeltek
bejelentkezését,
e a bejelentkezettek jegyzékének osszeallitasa és kozzététele
onkormanyzati hirdet6tablan,
o az érdekeltek bejelentésenck fogadasa az el6készitd bizottsag

megvalasztasarol.

8. Az allatvédelemmel, allattartassal kapcsolatos feladatok kozil:1%

193 1993. évi II. torvény a foldrendezd és foldkiadd bizottsagokrdl 3. §. (1), 4/A. 8. (2) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/1993-2-00-00.32#CI (letdltve: 2022.08.25.)

194 2008. évi XLVIL torvény az élelmiszerlancrol  és  hatésagi  feliigyeletérdl
https://njt.hu/jogszabaly/2008-46-00-00 (let6ltve: 2022.08.25.)

195 1994, évi CIL torvény a hegykdzségekrdl https://njt.nu/jogszabaly/1994-102-00-00 (letoltve:
2022.08.25.)

16 1998. évi XXVIIL torvény az Aallatok védelmér8l és kiméletérsl 24/A-C. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/1998-28-00-00 (letbltve: 2022.08.25.)
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e Allatotthon létesitésének engedélyezése,

e cb veszélyesnek minGsitése, veszélyes eb tartdsanak
engedélyezése,

e b életének kioltasat elrendeli, ha a torvényben meghatarozott

feltéttelek fennallnak.

9. A honvédelemmel kapcsolatos feladatok kozul:%

o az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd
kiképzett tartalékosok, potencidlis hadkdtelesek lakcim- és
anyakonyvi adatainak pontositasaban torténd kozremiikodés,

o az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd
hadkoételesek adatainak pontositasdban torténd kézremiikodés,

o adatszolgaltatas teljesitése az illetékességi teriiletén 1évo

ingatlanokra és szolgéaltatasokra vonatkozoan.

10. Az ipari és kereskedelmi igazgatéassal kapcsolatos feladatok kozil:
Tavhészolgaltatas teriiletén: %8
e a szolgaltatoi hokozpont elhelyezésére, iizemeltetésére,
karbantartasara vonatkozoan az ingatlantulajdonossal kotott megallapodas
hianyaban, az engedélyes kérésére a hasznalati jog megallapitasa és a
fizetendd kartalanitds mértékének megallapitasa,
e a felhasznalasi helyre torténd bejutds hatirozatban torténd
elrendelese.
Villamosenergia szolgaltatas tertletén:%

e a fogyasztasméro leolvasasanak, ellendrzésének vagy cseréjének,

az ellatasbol torténd kikapcsolasnak vagy a felhasznaloi

197 2013. XCVII. torvény a honvédelmi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol 17. 8., 36. 8 és 27. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/2013-97-00-00.16#PR (let6ltve: 2022.08.25.)

198 2005. évi XVIIL torvény a tdvhdszolgaltatasrol 28.8. (2) bekezdés https://njt.nu/jogszabaly/2005-
18-00-00 (letdltve: 2022.08.25.)

1992007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiardl szol6 33/A. 8 (2) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/2007-86-00-00 (let6ltve: 2022.08.25.)
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berendezés ellendrzésének tlirésére, ¢s egyiittmiitkodésre
vonatkozo kotelezettség megallapitasa,

o mérdhelyre valo bejutas engedélyezése.

Foldgaz szolgaltatas tertiletén:2%°

e a fogyasztasmérd berendezés leolvasasdnak, ellendrzésének,
cser¢jének, a  foldgdzelosztasi  szolgaltatasbol  torténd
felfliggesztéshez sziikséges intézkedéseknek, vagy a felhasznaldi
berendezés ellendrzésének a tlirésére ¢€s egyiittmikodésre
vonatkozé kotelezettség megallapitasa,

o mérdhelyre valo bejutas engedélyezése,

e az egyéni vallalkozoi igazolvany kiallitasaval (egyéni vallalkozoi
igazolvany kiadéasa) és nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok
ellatasa,

e a gazdasagi kamardk kezdemenyezesére az egyéni véallalkozoi
tevékenység megsziintetésérdl dontés,

e a vallalkoz6 székhelye szerinti jegyzd értesitése az egyéni

vallalkozo6i tevékenység megsziintetésérol.

11. A vizligyi igazgatassal kapcsolatos feladatok kozul:2%

e az ingatlan tulajdonosanak kotelezése az ingatlan bekottetésére,
amennyiben az ingatlan vizikozmi-rendszerbe  torténd
bekottetését a vizikdzmii-rendszer lizembe helyezésétdl szamitott
egy éven beldl nem teljesiti,

e az ingatlanok vizikozmii hasznalatba torténd bekotésének
elrendelése,

e a fogyaszto kotelezése a szolgaltatd hozzajarulasa nélkil végzett
bekotés, épitmény, berendezés, felszerelés elbontasara,

leszerelésére, atalakitasara,

200 2008. évi XL. torvény a foldgaz ellatasrol sz616 16. 8. (4) bekezdés https:/njt.nu/jogszabaly/2008-
40-00-00 (letoltve: 2022.08.25.)

201 2011. évi CCIX. torvény a vizikdézmii-szolgaltatasrol 55. 8. (4) bekezdés és a 60. §. (2) bekezdés
https://njt.hu/jogszabaly/2011-209-00-00 (letdltve: 2022.08.25.)
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vizvezetési és szennyvizelvezetési szolgalom alapitasa,

a fogyaszto teljesitésre torténd kotelezése, ha a szolgaltato
felhivasara hataridon beliil nem tesz eleget a hibak kijavitasanak,
illetve az eléirasoktol eltéro vizik6zmii-hasznélat
megszlintetésének,

egy ingatlan ellatdsara tobb ivoviz bekotovezeték létesitésének
engedélyezése,

a koztertleten kialakitandd vizméréhely helyének megallapitasa,
a tulajdonos kotelezése a 1étesitmények megfeleld atalakitasara
vagy megsziintetésere,

a nem természeti, illetéleg nem védett természeti teriileten a

nadaratas, illetve a nadas égetésének az engedelyezese.

12. A korzetkézponti  feladatokat ellaté telepulési  6nkormanyzat

jegyzbjének hataskorébe tartozo ingatlanvallalkozassal kapcsolatos

feladatai kozil

az luzletszerli tarsashazkezel6i és ingatlankezeldi tevékenység
tekintetében ingatlanvallalkozas - felligyeleti hatésagi feladatok
ellatasa.

13. A kozoktatassal kapcsolatos feladatok koziil: 2%

a tankoteles gyermekek nyilvantartasa,

tankotelesek nyilvantartasanak megkuldése a lakdéhely szerint
illetékes dvodanak, iskolanak,

a tankoteles tanulo igazolatlan mulasztasa esetén a jogszabalyok
altal meghatarozott feladat-és hataskorok ellatasa,

a tankoteles tanuld tanulményai kilfoldon torténd folytatasa

esetén bejelentés fogadasa,

2022011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl https://njt.hu/jogszabaly/2011-190-00-00 (let6ltve:

2022.08.25.)
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e rendkiviili természeti események miatt nem miikodé nevelési-

oktatasi intézményben a rendkivili szlinet elrendelése.

14. A kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos feladatok koz(il:2%3

o régészeti emlék vagy lelet felfedezdje bejelentésének fogadasa €s

az illetékes mazeum értesitése.

15. A szabalysértési tigyekben:2%4

A jarasi hivatal, mint altalanos szabalysértési hatdsag az alabbi szabalysértések

esetén jar el: 2%

becstletsértes;

koldulas;

természetvedelmi szabalysertés;

vallasgyakorlas joganak megsértése;

tiltott szerencsejaték;

kdzerkolcs megsértese;

veszélyeztetés kutyaval;

csendhaborités;

koztisztasagi szabalysértés;

veszélyeztetés targyak elhelyezésével, eldobasaval,
gyogyszerrendeszeti szabalysertés;
szeszesital-arusitas, - kiszolgalas és - fogyasztas tilalmanak megszegése;
jégen tartdézkodas szabalyainak megszegeése;

tiltott furdés;

hamis statisztikai adatszolgaltatés;

sajtorendészeti szabalysertés;

203 2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl https://njt.hu/jogszabaly/2001-64-00-00
(let6ltve: 2022.08.25.)

204 2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informacids Rendszer masodik generéacidja keretében
torténd informacidcserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary
Egyszertsitési Programmal Osszefliggd modositasarol 42. 8. (2) bekezdés n) pontja és a 65. 8. (5)
bekezdés https://njt.hu/jogszabaly/2012-181-00-00 (let6ltve: 2022.08.25.)

2052012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l https://njt.hu/jogszabaly/2012-2-00-00 (let6ltve: 2022.08.25.)
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— vadaszati, haléaszati, legeltetési tilalom megszegése;

— polgari védelmi kotelezettség megsértése;

— honvédelmi kotelezettség megszegése;

— aru hamis megjeldlése;

— ardréagitas;

— arak megallapitasanak, kozlésének és feltlintetésének elmulasztasa;

—  mindség tanusitasi kotelezetts€g megszegése;

~-  megfeleldségi jelolés jogosulatlan hasznélata;

— rossz mindségll termék forgalomba hozatala;

— vasarlok megkarositasa;

— ¢lelmiszer engedély nélkiili eléallitasa, forgalomba hozatala;

— fert6z6 betegség elleni védekezés elmulasztésa;

— mezei szabalysertés;

— erddérendészeti szabalysértés;

— erdei haszonvételek jogosulatlan gyakorlasa;

- felhivéssal szembeni engedetlenseg;

— vizszennyezés;

— ar- és belvizvédelmi szabalysertés;

— Ovodai nevelésben valo részveteli kotelezettség és a tankotelezettseg
megszegése;

— nevelési-oktatasi tevékenység folytatasara vonatkozd szabalyok
megszegése;

— szakképzésben részt vevd tanulok gyakorlati oktatasdra vonatkozo

szabalyok megszegése.

16. A kozlekedési igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:2%
e ajarmivezetéstol valo eltiltas esetén a jarmiivezetéshez sziikséges

jartassagot a jarasi hivatalnal kell igazolni,

2061999, évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési  nyilvantartasrol 5. 8.
https://njt.hu/jogszabaly/1999-84-00-00 (letbltve: 2022.08.25.)
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e jarmiivezetésre jogositd okmanyok kiallitdsa, érvényesitése,
cseréje, potlasdval kapcsolatos kérelem teljesitésérdl valo
gondoskodas, engedély kiadasa,

e a kozlekedési okmanyok kiadasaval kapcsolatos adatkezelési,
nyilvantartasi feladatok ellatasa,

e parkolasi igazolvany kiadasa, meghosszabbitasa, cseréje, potlasa,
visszavonasa,

e vezetdi engedély visszavonasa, jarmiivezetOk pontjairdl késziilt
nyilvantartds vezetése, a jarmi kivondsa a forgalombol és az
ehhez kapcsolddo nyilvantartas vezetese,

e jarmii tulajdonjogat igazold hatésagi okmaény kiallitasa,

érvényesitése, cseréje stb.

17.gyermekvédelem - gyamigyi igazgatas:

gyermekvédelem:

e a gyermeket ideiglenes hatallyal a kiilonélé masik sziilénél, mas
hozzatartozondl vagy mas alkalmas személynél, illetve
nevel6sziilonél, vagy - ha erre nincs moéd - gyermekotthonban,
fogyatékosok vagy pszichiéatriai betegek otthonaban val6 elhelyezése,
egyidejlleg - a feltételek fennallasa esetén - csalddbafogadd gyam
vagy gyermekvédelmi gyam kirendelése,?°’

e asziildi feliigyeleti jog feléledésének megallapitésa,

e az altala elrendelt és a mas szerv altal alkalmazott ideiglenes hatalyu
elhelyezés feliilvizsgalatarol, megsziintetésérdl €s megvaltoztatasarol
dontés,

e a gyermek nevelésbevétele, és egyidejileg gyermekvédelmi gyam
kirendelése,

e anevelésbe vett gyermek kapcsolattartasarol dontés,

207 ptk, Negyedik Kényv (csaladjog) 4:122. §. (2) bekezdés; MARTON Lajos: Evulo dela familia juro,
in Internacia Jura Revuo 1966/1. 1. sz&m 4-8.0.;
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a nevelésbe vett gyermek és a kapcsolattartasra jogosult sziil
kapcsolatanak alakuldsa, a sziilonek a gondozd személlyel vagy
intézménnyel valo egylittmiikodésének figyelemmel kisérése,

a gyermeknevelésbe vételének megsziintetésérdl dontés,

az utdégondozas ¢és az utogondozoi ellatds elrendelésérdl dontés,
valamint a tanuléi vagy hallgatdi jogviszonyban allo fiatal felnott
utogondozoi ellatasanak elrendelésével egyidejlileg a fiatal felndtt
halmozottan hatranyos helyzetének megallapitasa,

a gondozasidij - fizetési kotelezettseg megallapitasarol dontés, illetve
megsziintetésérol,

a nevelésbe vett gyermek lakéhelyének megallapitésa,

az ideiglenes hatallyal elhelyezett és nevelésbe vett, specialis
sziikségletli gyermek nevelési feliigyeletérdl dontés,

a birésagi végrehajtasi eljarasban kozremiikodés,

a gyermek védelembe vételérdl, megel6z6 partfogasba vételérol,
illetve ezek megsziintetésérdl dontés,

a csaladi potlék természetbeni formaban torténd nyujtasarol,
felilvizsgalatarol, a kirendelt eseti gondnok elszamolasanak
elfogadasardl dontes,

a folyositd szervnél az iskolaztatasi tamogatas folydsitasanak
szlineteltetését és a szlineteltetés megszintetésének kezdeményezése,
az  iskolaztatdsi  tdmogatas  folyositds  szlineteltetésének
fellilvizsgalata,

az adohatosag gondozasi dij behajtasa érdekében valé megkeresése,

a gyermek gondozasi helyére vonatkozd javaslat kialakitasa
érdekében az illetékességi teriiletén kiviili mas megyei (fovarosi)
gyermekvédelmi szakértdi bizottsag szakvélemény elkészitésére valod

felkérése.
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csaladi jogallas rendezése:2%8

teljes hatalyt apai elismer6 nyilatkozat felvétele,

a gyermek csaladi és utonevének megallapitasa, ha a gyermek mind
két sziiloje ismeretlen, vagy ha a sziildi felligyeletet gyakorlo sziilok
a gyamhatdsag felhivasatol szamitott 30 napon belil nem jelentik be
az ezzel kapcsolatos megallapodasukat,

cselekvoképtelen jogosult esetén a csaladi jogallas megallapitasara
iranyulo per meginditdsahoz vald hozzajarulas €s egyidejiileg eseti
gyam Kirendelése,

az ismeretlen sziil6ktdl szarmazd gyermek ¢€s a képzelt sziilok vagy a
kepzelt apa adatainak megallapitasa,

a varandds anya kérelmére a sziiletendd gyermek lakohelyének
meghatarozéasa?®,

a titkolt terhességbdl sziiletett gyermek torvényes képviseldjének
kérelmére a gyermek lakohelyének megallapitasa és egyidejlileg a
gyermek fovarosi teriileti gyermekvédelmi szakszolgalathoz érkezett
iratainak a torvényes képviseld részére torténd kiadasardl valo
intézkedés, feltéve, hogy nincs folyamatban a gyermek

orokbefogadasanak engedélyezese iranti eljaras.

orokbefogadas:2*°

a gyermeket 6rokbe fogadni szandékozok alkalmassagarol dontés, és
kérelemre az 6rokbefogadasra alkalmas szemelyek nyilvantartasba
val6 felvételének elrendelése,

a sziild azon jognyilatkozatanak felvétele, amelyben hozzéjarul

gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz.

208 ptk, Negyedik Konyv (csaladjog); MARTON Lajos: Evulo dela familia juro, in Internacia Jura
Revuo 1966/1. 1. sz&m 4-8.0.

209 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél 5. §. o) pontja
https://njt.hu/jogszabaly/1997-31-00-00 (let6ltve: 2022.08.25.)

210 ptk. Negyedik kényv (csaladjog); MARTON Lajos: Evulo dela familia juro, in Internacia Jura Revuo
1966/1. 1. szdm 4-8.0.
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sziildi feliigyelet, gyermektartdsdij:

a gyermek ¢és a sziilo, illetve més kapcsolattartasra jogosult személy
kapcsolattartasarol dontés, indokolt esetben feltigyelt kapcsolattartas
elrendelése, tovabba a  kapcsolattartasi  iigyben  kotelezd
gyermekvédelmi kozvetitdr eljards vagy kotelezd tamogatott
kozvetitdi eljaras igénybevételének elrendelése,

a kapcsolattartasra vonatkozd birdsdgi vagy gyamhivatali hatarozat
végrehajtasardl vald intézkedes,

a sziil6 jognyilatkozatanak érvényességéhez sziikséges jovahagyasrol
dontes,

ha a kozos sziil6i feliigyelet gyakorlasa soran a sziilok - a lelkiismereti
és vallasszabadsag korébe tartozd kérdés kivételével - valamely
kérdésben nem tudnak megallapodni dontés hozasa, valamint a sziil6i
felligyeleti joggal kapcsolatos ligyben kotelezd gyermekvédelmi
kozvetitéi eljaras vagy kotelezd tamogatott kozvetitéi eljaras
igénybevetelének elrendelése,

a gyermek csaladba fogadasahoz valé hozzajarulas,

a gyermek sorsat érintd Iényeges kérdésekben a sziilok vitajarol
dontes,

a gyermek részére a sziilok lakohelyének vagy a sziilok altal kijelolt
mas tartézkodasi helynek az elhagyas jovahagyasa,

a 16. ¢letévét betoltott gyermek hazassagkotésének engedélyezésérdl

dontes.

gyamsag, gondnoksag:

a gyermek részére csalddbafogadd gyam vagy gyermekvédelmi gyam
kirendelése, a nevel6sziillé egyes gyami feladatok ellatasara
gyamkent valo kirendelése,

ideiglenes  gondnok, hivatdsos gondnok  kirendelése, és

tevékenységuk felligyelése,
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a csaladbafogadd gyam felugyelése, valamint a gyermekvédelmi

gyam tevékenységének felligyelése és iranyitasa,

e agyam, a gondnok, felfliggesztése, elmozditasa vagy felmentése,

e kiulon jogszabalyban meghatarozott esetekben zarlat elrendelése,
zargondnok, eseti gondnok, eseti gyam, Ugygondnok, a magzat
részére gyam Kkirendelése és felmentése, tovabba a munkadijuk
megallapitasa,

e az clézetes jognyilatkozat jegyzOkonyvbe foglaldsa, valamint
gondoskodik annak az elézetes jognyilatkozatok nyilvantartasdba
valo bejegyzésre jogosult birosagnak torténd megkiildésérol, és

e tamogatd, hivatasos tdmogatd kirendelése, a tevékenységének

feligyelése, valamint a tamogato, hivatasos tamogato felfliggesztése,

elmozditasa vagy felmentése.

18.A  korzetkdzponti feladatokat ellaté telepulési  6nkormanyzat
jegyzbjének hataskorébe tartozo  kornyezetvédelmi igazgatéssal
kapcsolatos feladatok koziil:

o levegltisztasag - védelmi hatosagi igyekben az els6 foku hatosagi

eljarasok lefolytatasa.
19. A kistérségi székhely szerinti jegyz6 hataskorébe tartozo kereskedelmi

igazgatassal kapcsolatos feladatok kozdil:

e az dllandd menazséria mitkodésének engedélyezése.
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11.6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom masodik fejezetének felépitésében prébaltam arra
torekedni, hogy atfogd képet tudjak adni a kdzigazgatasban zajl6 valtozasokrol,
a reformok irdnyarol, szintjeirdl. Kiemelten és hangsulyosan szerepeltettem a
tertleti allamigazgatéast azon belul is a jarasok Gjbdli kialakitasaval kapcsolatos
korméanyzati, szakmai elképzeléseket és magat az egész reform folyamatat.
Egyértelmiien kimondhatd, hogy a modernkori jarasok kialakitasanak f6 célja,
hogy a kdzigazgatas koltségkimélobbé, hatékonyabba és ligyfél centrikusabba
valjon, napjainkban részben megvaldsulni latszik. Ennek érdekében a feladat es
hataskoroket, illetve az illetékességi szabalyokat Gjra felll kellett vizsgalni és
ennek eredményekent az allamigazgatds és az oOnkormanyzati igazgatas
feladatait jol korulhatarolhato modon szétvalasztani.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény uj alapokra helyezte az onkormanyzatok miikodését, egyértelmiivé
tette, hogy a helyi 6nkormanyzatok f6 feladatai k6zé a telepiilésrendezés,
telepulésfejlesztés és telepllésiizemeltetés tartozik. A térveny jol tukrozi a
torvényalkotdé azon szandékat, hogy az Onkorményzatoknal csak a ,tisztan”
onkorméanyzati feladatok maradjanak. Az Ugynevezett allamigazgatasi
feladatok pedig a terlleti allamigazgatas szervezetrendszerébe ker(ljenek at.

Mindezek attekintése szintén a tanulmanyom targyat képezte. Kitértem a
2013-ban, illetve 2015-ben bekovetkezett valtozasokra, mely nagymértékben
atirta a telepdlési 6nkorméanyzatok és azon beliil is a jegyzOk, polgarmesterek
feladat- és hataskorét. Megallapithatd, hogy a jegyzOk feladat- és hataskore
nagyon lecsdkkent a kormanyhivatalok, kildndsen a jarasi kormanyhivatalok
létrejottével. Ennek oka, hogy a jegyz6k nagyon sok allamigazgatasi feladatot
lattak el korébban, melyek fokozatosan a reform kovetkeztében a jarasi

hivatalokba integralodtak be.
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Ebben a fejezetben is lathat6 volt, hogy a kdzigazgatas atalakitdsa nem
csak a kozigazgatds szervezetére, személyi allomanyara, hanem az
allampolgarok életére is befolyassal volt.

Véleményem szerint ez a reform egy kezdetnek tekinthetd, melynek még
nincs vége. A kozigazgatasnak a valtozasokbdl addddé 0j elvardsoknak
folyamatosan kell megfelelnie. Ez egy hosszu tanulasi folyamat, melyben
minden szereplonek meg kell tanulnia a valtozasokhoz valo alkalmazkodast.
Tapasztalhatjuk, hogy a kormanyzat eréfeszitései a korszertibb és hatékonyabb
hatdsagi Ugyintézes, illetve a korabbi birokratikus kozigazgatasi rendszer
felszdmolésa irant megmutatkozni latszik, mely termeészetesen, mint minden

atalakitas buktatokkal, olykor kisebb — nagyobb nehézségekkel jar egyiitt.
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I1l. A jegyzé6i statusz kialakulasa Magyarorszagon az

1920-as évekig

A jegyzdi tisztség mar a feudalizmusban is jelen volt, ahol a jegyzd
foldestri pénzen szerzddtetett, irni-olvasni tudé azon személy volt, aki a
szolgabirdi leiratokat kdzvetitette, és a foldesuri szolgaltatdsokkal kapcsolatban
a hozzé forduldk panaszait megfogalmazta. 2

A jegyz0i tisztég el6térbe keriilése Europaban a 15. szdzadra tehetd.?2

A magyar kozigazgatasban a kozségi jegyzoi jogallas kialakuldsa és
kifejlodése a 17-18. szazadra datalhatd, ténylegesen szabalyozotta Maria
Terézia idején valt, amelyhez nagymértékben hozzajarult a kdzigazgatasi és
adozassal kapcsolatos feladatok megjelenése, az allando hadsereg felallitasa,
valamint a varmegyei igazgatas szervezettebb megvaldsitasa iranti igeny. A
jegyz6 személyében harom érdek jelent meg: a telepiilés érdeke, az allam
érdeke, valamint az egyén eérdeke. Az elvardsaiknak egyszerre kellett
megfelelnie a kozség tisztviseldjének, a jegyzének. A kozségeknek belsd
igazgatasarol szOlo 1836. évi IX. torvénycikk 1. §-anak értelmében ,jegyzot
pedig, ki j6 erkolcsérdl és iigyességérol osmeretes, a Foldes-Urnak jovahagyésa
mellett az illetd Kozség szabadon fogad, melly jovahagyas megtagadasa
esetében a Megye Kozonsege a fennforgd nehézségeket elintézi, és minden
esetre arra fog figyelmeztetni, hogy a Kozségek Jegyzok nélkul ne
maradjanak.”?3

A jegyzOi tisztég tekintetében a 19. szazad mérfoldkdnek tekinthetd,
hiszen azaltal, hogy hazankban is megvaldsult a hatlmiagak elvalasztasa,
hangsulyznunk kell, hogy a birdi figgetlenség mellett a végrehjaté hatalomnak,

a kozigazgatasnak is 6nallo, alkotmanyos garancidkat tartalmazo diszciplinai

211 BARDOS Laszlo, A jegyz6 (Jegyzéi annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz. 40.0
212 BARDOS Laszlo, A jegyzé (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz. 40.0
213 CJH 1836. évi IX. torvény a kdzségek belsd igazgatasarol 1. §.
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jelnetek meg.?* A jegyzd tekintetében az 1871. évi XVIII. torvény lényeges
valtoztatdst hozott ezen a teriileten. A kétiranyt fiiggés — allam és a kozosség
iranyaban — megmaradt, azonban annyiban valtozas kovetkezett be, hogy a
jegyzd a kozség tisztviseldjeként egyuttal az allami kozigazgatas végrehajtdjava
is valt.zss

A torvényben rogzitésre keriilt, hogy a jegyzo élethossziglan megtartja
hivatalat, azaz hatarozatlan idére valasztjak, hisz ekkor még nem kinevezés
tjan toltotték be az allast.?® Az 1871. évi torvény kapcsan elmondhato, hogy a
javadalmazéas?'’, valamint az elbocsatds szabalyainak rogzitésével a jegyzdi
pozicid stabilizldsa megvaldsult.

A kozségekrdl sz016 1886. évi XXII. tc. hatalyba 1épése utan?'8 a kdzségi
jegyzo egyre aktivabban kapcsolodott be a kdzségi Uigyek intézésebe. Az 1890-
es évektdl kezdve mar gyakran O terjesztette el a képviselo-testuletnek a
targyalando ligyeket.?*°

Megallapithatjuk, hogy a notarius (jegyz6) fogadott tisztviseld volt, a
varmegye parancsait hajtotta végre. Fizetett tisztség volt. Irasbeli,
adminisztrativ tevékenységet folytatott. A jegyzOt a kozség szabadon
valaszthatta, s helyette ujat valaszthatott. Az elsé €s masodik kozségi torvény
megerdsitette a jegyzOk helyzetét, ekkor a jegyz0 tisztségét nyilvanos palyazat
alapjan, hatarozatlan idére valasztottak.

Nagyon fontos, hogy a kozségi torvény??° tartalmara befolyassal volt a
jegyz0i kar mozgalma is. 1869-ben Magyar Jegyzd cimen szaklapot inditottak,

amelyben panaszaikat, anyagi sérelmiiket és létbizonytalansagukat is felhoztak.

214 BALOGH Judit: A biréi fuiggetlenség intézményes garanciarendszerének Ujraépitése a
rendszervaltas utan (1989-2011) in: Kdriai dontések: Birdsagi hatarozatok A Kdria lapja 2023/71.
1146-1165. o.

215 CJH 1871. évi XVIIL. toérvénycikk a kozségek rendezésérdl 1.§.; FEIK Csaba, Gondolatok a jegyzd
onkormanyzati rendszerben elfoglalt helyérsl Uj Magyar Kozigazgatas, 2012. (5. évf.) 7-8. sz., 73.0.
216 CJH 1871. évi XVIII. térvénycikk a kozségek rendezésérdl 70.§. ,,... A kozség- és korjegyzo
¢lethossziglan megtartja hivatalat.”

217 CJH 1871. évi XVIIL térvénycikk a kdzségek rendezésérdl 66.§. ,,Rendes fizetést huz: kis és nagy
kozségekben a jegyzd, illetdleg jegyzok, a korjegyzo,...”

218 CJH 1886. évi XXII. torvénycikk a kdzségekrél 166.§. ,,Ezen torvény életbeléptével az
1871:XVIIL, az 1876:V. és az 1875:XXXV. torvénycikkek hatalyon kiviil helyeztetnek.”

219 CJH 1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrol

220 CJH 1871. évi XVIIL térvénycikk a kozségek rendezésérdl
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Ugyanis elmondhatjuk, hogy a jegyzdi allas az egész néptdl fiiggott, de mivel a
néptdl szedte a jegyz0 az adokat, igy nagyon sok haragost gyfijtott, akik
megtamadtak a jegyz0 egzisztenciajat, s igy akar el is bocsajthattak. Példaul
Pest megye 1867. évi 1703 hatarozataval a kdzségeket felhatalmazta arra, hogy
a jegyz6t Y évi fizetésének kiadasaval barmikor elbocsajthatjak. Egyébkent az
1836. évi IX. tc. 1. §-a is kimondta, hogy ,.jegyzok ....vétségiikhoz képest, vagy
mas sziikség ugy kivanvan a szerzddési 1d0 lefolyta eldtt is, a foldesar eldre
tudtaval a kozségek altal szolgalatjaikbol elbocsajthatnak.”?%

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a jegyz6i kar torédott a
legjobban a kozségi torvény tartalmi elemeivel.

Juhos Ferenc és tarsai a kozségi jegyzOk nevében 1869. julius 9-én
beadvannyal fordultak a képvisel6hazhoz, és kérték, hogy a késziild kozségi
torvényben a jegyzoi allds biztositasardl és annak a sziikséges erkolcsi
tekintélyre emelésérél gondoskodjanak. 1868. augusztus 14-én a Heves megyei
jegyzok is feliratot készitettek, s azt benyujtottak a képviselohdzhoz Kovach
Laszl6 gyongyOspatai képviseld utjan, és ebben a jogallasuk biztositasat kérték.

A fentiekben emlitett megmozdulasokat kovette 1869. janius 23-an
Budapesten a magyarorszagi kozségi jegyzok els6 orszagos értekezlete, amely
mar a jegyzOi kivansagokon tilmenden olyan emlékiratot készitett, amely
tartalmazta a kozségi kozigazgatas rendezésere is vonatkozO javaslatokat.
Ebben az emlékiratban felsoroltak, hogy milyen feladataik vannak a
kdzségeknek az alabbi teriileteken:

- kozigazgatas és rendészet,

- az igazsagszolgaltatas tamogatasa és a kdzségi biraskodas,
- anépnevelés,

- a kozlekedés-és épitestigy,

- a kereskedelem-és ipariigy,

- apénz-és adoulgy,

- a honvédelem terén.

221 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 126.0.
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Az emlékiratban kértek a kozségi jegyz0 hivatalanak a rendezését, amely
rengeteg feladatot lat el.?%?

Kozigazgatasi Gton a jegyzot a jovOben csak akkor lehetett elmozditani,
ha a kotelességeinek a teljesitésére képtelen volt, tovabba hivatali hanyagsaga,
vagy kozigazgatas korében elkovetett visszaélés miatt. Az elsd két esetben
azonban a torvény a jegyzOt kiszolgaltatta varmegyei feletteseinek, elsésorban
a fészolgabironak. Ot a torvénynek legfeljebb azon rendelkezése ,,védhette”,
hogy az elbocsatast a térvényhatosag kozgytilésének hatarozata mondhatta ki.
(70.8).

Nagyon fontos megemliteni a tisztviselok mindsitésérdl szold, azaz az
1883. évi 1. tc-et. Ez a torvény hatarozta meg el6szor altalaban a képesitést, és
ennek feltételei hatassal voltak a kdzigazgatasi képzés atalakulasara. A kormany
szerint a torvényjavaslatnak az volt a célja, hogy ,,a kinevezéseknél, ha nem is
mindig a legalkalmasabb, de mindenesetre csak alkalmasak nyerhesenek
allomast.” ,,Nem tagadhat6 ugyan, hogy lehet valaki formaszerii mindsitvény
nélkiil is jo, sét kitlind tisztviseld...Ezek azonban mindenesetre kivételek.”??3

Azt 1s megallapithatjuk, hogy mig a képzési lehetdség Maria Terézia
uralkodasa idején altalaban megteremtdott, a képesités I1. Jozsef (1780-1790)
kordig nem volt szabalyozva. A régebbi kozigazgatasi tisztviselok képzése
éppugy, mint a jogi tisztviseloké, inkabb a kiralyi kozponti hivatalokban vagy a
birésagokon tortént. Maria Terézia atszervezte az egyetemet, s megteremtette a
jogakadémiakat. Fia, 1l. Jozsef pedig a kdzigazgatasi, illetve jogi végzettséget
mint képesitést add elsd izben allitotta a fogalmazoi allasok elnyerésének
feltételedl.

Azt is elmondhatjuk, hogy a magyar megyei és varosi hivatalnokokra,
még inkabb a kozigazgatas als6 fokan allo kozségi jegyzokre torvenyeinkben
képesitési eldirasokat nem taldlunk. A mar emlitett 1836. évi IX. tc. a kdzségi

jegyzOktdl csupan azt kivanja meg, hogy legyen jo erkolcsérdl és ligyességérol

22 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtél a tandcsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 126.0.

223 CJH 1883.évi 1. torvénycikk a tisztviseldk képesitésérél; CSIZMADIA Andor: A magyar
kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtdl a tanacsrendszer 1étrejottéig. Akadémiai Kiad0d, Budapest,
1976, 169-170.0.
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ismeretes, mas el6irdas nincs.??* Bar a gyakorlatban egyes jegyzoktol
megkivantak a jogi — egyetemi vagy jogakadémiai — végzettséget.

Majd késdbb a kiegyezés utan, a kdzségi torvény eldirja, hogy a kozségi
(kor) jegyzdjének a varmegye szakbizottsaga elott vizsgaznia kellett. Csak az,
aki mar 3 év 6ta jegyz6i hivatalt viselt, volt felmentve a vizsga alél.?%

A Tisza Kalman altal 1880-ban 0sszehivott orszagos kdzigazgatasi ankét
kérdOpontjai kozott szerepelt a tisztviseldi allasok kvalifikdcigja is. A
belligyminisztérium azt az allaspontot képviselte, hogy a térvényhatdsdgokban
az alispan, a polgarmester, a f6-és aljegyzOk, az arvaszéki elndk és {ilnokok
kvalifikaciojaul az allamvizsgat kivanta meg.2%®

Az 1883. évi |. torvénycikk az allamigazgatasi alkalmazottak
kepesitésének szabalyozédsaval kialakitotta a kozszolgalati alkalmazas jogi
feltételeit. Altaldnos feltételként eldirta a magyar allampolgarsagot és az
ekrdlcsi megbizhatosagot, killonos feltételkent pedig az elmeleti képzettséget s
az egyes allasokhoz még a gyakorlatot is.??’

A Kkozigazgatas also fokan allo kozségek szaktisztvisel6jének, a
jegyzének szervezett képzésérdl kozvetleniil a kiegyezés utan nem tortént
gondoskodas, akarcsak a magasabb tisztviselokér6l. Az 1883. évi 1.
torvenycikk 6. 8-a a jegyzok képesitésére 6 kozépiskola elvégzését, ezenfeliil
egyeves kozigazgatdsi vagy segédjegyz6i gyakorlatot, végiil varmegyei

vizsgaldbizottsag elétt leteendd jegyz6i vizsgat irt €16.228 Viszont ez a képzés és

224 CJH 1836.évi IX. torvénycikk a kdzségek belsd igazgatasardl 1. §. ,,Jegyz6t pedig, ki jo erkdlcsérdl
és ligyességérol osmeretes...”
225 CJH 1871 évi XVIIL torvénycikk a kozségek rendezésérdl 74.§. ,,...kozségi és korjegyzové csak az
(valaszthat6-szerz.), ki a torvényhatosagnak egy e végre kikuldétt allando szakbizottsaga altal a
kodzség-jegyz6i hivatal ellatasara képesnek nyilvanittatott.”
226 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIIL. szazadtél a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 171.0.
227 CJH 1883. évi L. trovénycikk a tisztvisel8k képesitésérol
228 CJH 1883. évi L. trévénycikk a tisztviseldk képesitésérdl 6.§. ,, Kozségi, illetdleg korjegyzokre nézve
az 1871:XVIII. tc. 74. és 75. §-ai alapjan el6irt vizsga letétele jovore is koveteltetik. ,,E vizsga alapjan
nyert képességi bizonyitvany csak a képességi bizonyitvanyt kiallitd torvényhatosag terlletére bir
érvénynyel. Oly kozségi vagy korjegyzének képességi bizonyitvanya azonban, ki a vizsgaletétele utén
azon hatosag teriiletén, melytdl a képességi bizonyitvanyt nyerte, legaldbb harom évig mint kdzségi
(kor-) jegyz6 vagy aljegyz0 (segédjegyz) kielégitbleg miikodott, s ezt a torvényhatdsag elsé
tisztvisel8jének bizonyitvanyaval igazolja, az egész orszaghan érvényes.

A vizsga targyait, tovabba a vizsgalati bizottsdgok szervezetét - kell§ tekintettel a kozségi (kor-)
jegyz0i karra, - végre a vizsgalatnal kovetendo eljarast, a beliigyminister rendeleti uton allapitja meg.
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eldiras még a kormany szerint is elég ,,gyenge volt”, ugyanis a kozigazgatas
egyre bonyolultabba valasa, a szakkozigazgatas egyre tobb aga, a sokasodd
jogszabalyok egyre tobb kovetelményt allitottak a falu jegyzdjével szemben.
Ezért az 1880-as tdrvényhozas utan egyre tobb szot hallunk a szervezett
jegyzOképzés érdekében. 22°

A 19. szazad végén taldlkozhatunk a képesités szabalyozasanak
kovetelésével. A kozségi és korjegyzok kozponti egylete mar 1890. évi
kozgytilésben felterjesztést intézett a kormanyhoz, hogy a jegyzoi képzést
kivanjak meg a nyolc kozépiskolat, és ezt a kérdést az egylet meg is ismételte
1900-ban. Ujra kérték a jegyzok elméleti és gyakorlati iskolak és tanfolyamok
létesiteset. Pozsonyban 1890-ben, Nagykarolyban 1894-ben szerveztek jegyz6i
tanfolyamot, Nagyberecsken 1889-ben indult.?%

A kozségekrol szolo 1886. évi XXII. tc. hatalyba 1épése utan a kozségi
jegyz6 egyre aktivabban kapcsolddik be a kdzségi ligyek intézésébe. Az 1890-
es évektdl kezdve mar gyakran O terjeszti eld a képvisel-testiilet elé a
targyalando tigyeket. 23!

Az 1883. évi I. torvénycikk kotelezte a kozségeket, hogy tartsanak
jegyzdket, rendezte a jegyzoi tisztség jogi problémadit és mar ekkor eldirta a
tisztség betoltéséhez szlikséges jegyzOi vizsga letételét, mely szabdlyozas
egészen az |. vilaghaborlig fennmaradt.?3?

A 19. szazad végén — a 20. szazad elején a jegyzOi szakma tarsadalmi

presztizse kiemelkedd volt. Jol reprezentdlja ezt Eotvos Jozsefnek ,,A falu

A jegyz6i vizsgara csak az bocsathatd, ki legalabb is hat gymnasiumi vagy reéliskolai avagy a polgari
iskolak hat osztalyat, vagy valamely ezen kdzéptanodakkal egyenrendil kereskedelmi iskolat, vagy
végre megfeleld katonai tanfolyamot sikeresen végzett, s ezt valamint azt hitelesen igazolja, hogy ezen
tanulméanyai bevégeztével legaldbb egy évig valamely kézigazgatasi hat6sagnél szolgélt, vagy mint
segédjegyz6 mukodott.”

229 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIIL. szazadtél a tanicsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 172.0.

230 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 170-175.0.

231 CJH 1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrol

232 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 38.0.
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jegyzdje” cimi hires regénye, amelyben a szerzé Tengelyi Jonas jegyz6t pozitiv
f6hdsként mutatja be. 23

Az 1800-as évek végén Dobozi Istvan tobb megye jarasi jegyzoi
egyletének elndke, a Kozségi Kozlony tarsszerkesztdje a kovetkezdképpen
fogalmaz: ,,A kozségi jegyz0 hivatisa buzgalom, részre hajthatatlansag és
fontos helyzetének teljes atérzése altal kiérdemelni az egész kozseg bizalmat és
tandcsaival felvilagositani Ugy az egyeseket, mint az el6ljarésagokat; neki a
torvényeket, szabalyrendeleteket s utasitasokat megmagyarazni, s azok pontos
teljesitése felett 6rkodni.” 2* Ebben a megfogalmazasban nem csupén a jegyzdi
statusz fObb szabalyai lelhetOk fel, de tiirk6zi a kor tarsadalmi elvarésait is a
jegyz6 tevékenységével, munkajaval szemben.

A kormany 1900 majusaban torvényjavaslatot nyujtott be a kozsegi
kdzigazgatasi tanfolyamokrol, amelyet térvénybe is iktattak. Az 1900. évi XX.
tc. szerint ezentul kozségi €s korjegyzabiil csak olyan személyt lehet alkalmazni,
»aki a kozségi kozigazgatasi tanfolyamot szabalyszeriien elvégezte, és a kozségi
kozigazgatasi vizsgalatot sikeresen letette.”?3> Fontos azt is megjegyezni, hogy
a jogvégzettek, ha évi jegyzoi irodai gyakorlatuk volt, tanfolyam elvégzése
nélkil is tehettek kozségi kozigazgatasi vizsgat. Ugyvédi oklevéllel, birdi
vizsgaval rendelkezdk és a varmegyei fogalmazasi tisztviselok a jegyzoi allasra
mindsitve lettek.?3®

Most pedig nézziik, hogy a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokat mi
jellemezte. A tanfolyamokra a kdzépiskolak nyolcadik osztalyat elvégzetteket
vették fel, akiknek legalabb egy évi jegyz6i irodai gyakorlatuk volt. %’

1900-ban jegyz6 tanfolyamokat a kdvetkezd helyszineken tartottak:
Budapesten, Debrecenben, Kassan, Kolozsvarott, Maramarosszigeten,
Marosvasarhelyen, Nagybecskeren, Pécsett, Pozsonyban, Szombathelyen. A

tantervben az alabbi tantargyak szerepeltek:

283 EOTVOS Jozsef: A falu jegyzéije, 1967.

234 KEKI Zoltan, ,,A jegyz6i szerepkor valtozasai” cimii eléadasa a XX. Orszagos Jegyz6-Kozigazgatési
Konferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28.,
www.kozszov.org.hu/dokumentumok/2012konf/keki_zoltan r.doc (letdltve: 2022.08.24.)

235 CJH 1900. évi XX. torvénycikk a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokral 3. 8.

238 CJH 1883. évi L. torvénycikk a tisztviselok képesitésérdl 5. §. IV. pontja

237 CJH 1900. évi XX. torvénycikk a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokrol 1. §.
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- tételes magyar kozjog,

- kozigazgatasi jog altalanos rész,

- beluigyi igazgatas,

- pénzigyi igazgatas,

- kozgazdasagi igazgatas,

- katonaligyi igazgatas,

- magéanjog,

- peres és perenkiviili eljarés,

- biintetdjog elemei,

- kozségi tgyvitel és tiszti iralytan,

- allamszamviteltan elemei.?%®

Az elsd vilaghaboru elétt, azaz 1914 eldtt a tanfolyamokon mar szervezeti
valtozasokat hajtottak végre. A 120.000/1913. B.M. rendelet szerint tiz helyett
ezentil csak négy kozigazgatisi tanfolyam  miikodott:  Kassan,
Marosvasarhelyen, Nagybecskeren és Szombathelyen. A tanfolyam tovabbra is
egy éves volt, csak a heti draszamot 24-r6l felemelték 29-re. Bevezették az
Ugynevezett koOzgazdasagi igazgatds targy keretébe a munkasiigyet, a
blintetdeljarast, és kiilon targy lett a jegyzd szocidlis feladatai. Minden
tanfolyam internatussal volt 6sszekotve. Az elsé vilaghabort (1914-1918) alatt
a jegyzOi palyara késziilo6 fiatalsdg szama megcsappant, igy 1916-ban
atmenetileg a k6zépiskola 6 osztalyanak (el6tte 8 osztalyanak) elvégzése is elég
volt a tanfolyamra vald felvételhez.?*

Megéllapithatjuk, hogy a jegyz6i tanfolyamok az uralkodoi osztaly kozségi
pozicidinak biztositasat jol szolgaltak. Szinvonalas gyakorlati oktatas folyt a
tanfolyamokon, amely szinvonalarol a belligyminisztérium gondoskodott. Azt
is elmondhatjuk, hogy ugyan a jegyz6 a kdzigazgatasi hierarchianak a legalso
szintjén helyezkedett el, s igy keresni kellett azt a szervet, amely neki utasitast

nem adhatott. A jegyzok képzése és anyagi ellatottsdga az 1900-as evek elejen

238 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 247-248.0.

2% CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 247.0.
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megfeleld volt, s megvoltak a lehetdségei 1s olyan koriilmények
megteremtésére, hogy a kdzigazgatasi helyzetét anyagi helyzete is alatdmassza.
Ahogy lathattuk a jegyz6 pozicidjanak a biztositasara készilt az 1900. évi XX.
torvénycikk a kdzségi kozigazgatasi tanfolyamokrél és indult meg egy igényes
jegyzOképzés Magyarorszagon.4

1923. aprilisaban a jegyzoi kar siirgette a kozségi tisztviselok szolgalati
pragmatikajat, amelyet mar évek éta szeretett volna. A jegyzo6i képesitést oly
médon kivantdk emelni, hogy az az egyetemi végzettséghez kotott
kozigazgatasi mindsitéssel egyenrangli legyen, s ezaltal megnyiljék az ut a
magasabb kozigazgatasi allasokba vald eldlépésre. Az egyetemi végzettség
mellett fenn akartak tartani a specialis jegyzoi képesitést, melynek a gyakorlati
kozigazgatasi vizsga altalanos rendszeresitése lett volna a betet6zdje. Ez azért
lenne fontos, hogy az elsé foku hatdsagi jogkort a jegyzdre tudtak volna ruhazni.

Az Orszagos Jegyzbéi Egyesiilet 1920. és 1922. évi kozgytlése?*! nagy
tobbségben ismét a valasztasi rendszer mellett foglalt allast.#?

240 CJH 1900. évi XX. torvénycikk a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokrél; CSIZMADIA Andor: A
magyar kozigazgatas fejlodése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer 1étrejottéig. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1976, 248.0.

241 Orszagos Jegyz6i Egyesiilet 1920. és 1922. évi kozgytilése

242 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
Iétrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 361-262.0.
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IV. A jegyzoség a 20. szazad huszas éveitola masodik
vilaghaboru végeig

IV.1. A  jegyzovel  Kapcsolatos kozigazgatas-tudomanyi
megallapitasok és a jegyzoképzés valtozasai

Miel6tt ratérek a jegyzével kapcsolatos kozigazgatas-tudomanyi
megallapitdsokra, fontos megjegyezni, hogy a két vildghdbord kozotti
1dészakban a meginduld kozigazgatast érintd reformoknak harom dimenziojat
kuldnithetjik el:

1. Egyrészt beszélhetlink tarsadalmi (egészseguigy, oktatas)

2. Masrészt kifejezetten kozigazgatast érintd (szervezeti,
eljarasbeli, strukturalis, személyzeti).

3. Harmadreszt jogi (kodifikacio, kozigazgatas-tudomany
differencialddasa, Uj elméletek megjelenese, interdiszciplinaris jelleg
kialakulasa) reformokrdl.?43

Habar a két vilaghaboru kozott kézigazgatast érintd 1ényeges valtozas
nem tortént, a varmegy¢ék élén tovabbra is az alispan 4llt, alatta a f6jegyz0, €s
az aljegyz0, akik a kozgytléseken fogalmazoéi-el6adoi feladatokat lattak el,
mégis a jegyz0Oség €s a jegyzo személye kiilonos figyelmet érdemelt, ugyanis a
kozigazgatassal tudomanyos szinvonalon csak az 1930-as években kezdtek
foglalkozni Magyarorszagon, legalabbis Csizmadia Andor megallapitasa
szerint. 24

Bar azért a Magyary-iskola el6tt is sokan foglalkoztak tudomanyos
szinten a kozigazgatassal, a teljesség igéeny nélkil par nevet emlitek: Karvasy
(Karpf) Agoston (1809-1896), Kautz Gyula (1829-1909), Kovagoorsi

243 MARSOVSZKI Adam: A kézigazgatas torténete: Magyarytol a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 91.0.

244 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 38.0.
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Kerkapoly (Kerkapoly) Karoly (1824-1891), Concha Gy6z6 (1846-1933),
Tomcsanyi Méric (1878-1951), Ereky Istvan (1876-1943).24°

Nem sokkal a Tanacskoztarsasag megdontése utan a kormany napirendre
tlizte a kozigazgatas reformalasat. A Magyar Jogaszegylet is napirendre tlizte a
kbzigazgatéasi tisztvisel6képzés reformjat.

Az 1929-ben megjelent Kozigazgatasi Kislexikon a ,,kdzségjegyzorol”
az alabbiakat irja:

,KO0zségjegyzd a kozségi eloljarosag szellemi vezetdje, annak
legfontosabb tagja. A kozségi (kor)jegyzé intézi a torvények, rendeletek,
szabalyrendeletek végrehajtasat az eloljarosag tobbi tagjai bevonasaval, 6 latja
el a kozségi igazgatas ligykorében az irdsbeli tennivalokat, 6 irdnyitja a kozség
onkormanyzati életét és intézi, vezeti a kozség vagyonkezeléset és haztartasat.
Allasa élethossziglan sz6l.” 24

1930-ban nagykozségben 1065 jegyzOség, 725 korjegyzdség, tehat
Osszesen 1790 jegyzbség volt.?*

Itt nagyon fontos megemliteni a tisztviselok szamat is a Horthy-
korszakban, ugyanis a tisztviselok szdma, akik a jogszabalyok ¢és a statisztika
szerint a kozhivatalnokok egy részét képezték, jelentésen novekedett. Magyary
Zoltan szerint az allami (korméany) hivatalokban — az allami iskolakat is
hozzaszamitva — 1840-ben 0Osszesen 4300 hivatalnokot és hivatalszolgat
talalunk, 1870-ben ez a szam 23.273, 1918-ban pedig 228.975. Trianon utan a
megmaradt egyharmad teriileten az allami alkalmazottak szama 120.000 korl
mozgott. Az 1942. évi koltségvetésben ez a szam mar a terlletnévekedések

folytan 200 ezer folé emelkedett, pontosan 200.511-re 24

245 ARVA Zsuzsanna - BALAZS, Istvan - BARTA, Attila - VESZPREMI, Bernadett: Kozigazgatas-
elmélet. Debreceni Egyetem AJK, Debrecen, 2020, 143-148.0.

246 BARDOS Laszlo: A jegyz6. (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas. 2011/5. 41.0.

27 MAGYARY Zoltan: A magyar kdzigazgatas racionalizalasa, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest,
1930, 79.0.

248 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatds szerepe a XX. szazad allamaban. A
Magyar kozigazgatads szervezete, mikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942, 69.0.
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Tehat a fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a magyar tisztviseléréteg
talsagosan megndvekedett, foleg a két vilaghaboru kozotti korszakban, 249

Fejezetem végén szeretnék részletesen foglalkozni a jegyzOképzés
valtozasaival is.

Megallapithatjuk, hogy a két vildghaborl kozoétti korszak szdmos
valtozast hozott a jogi képesitéshez nem kotott jegyzoképzeés tekintetében.
Mivel Magyarorszag teriilete a Trianon eldttinek egyharmadara zsugorodott,
igy sokkal kevesebb jegyzd képzésre volt sziikség. Ezért az 1924. évi
210.000/BM rendelet csak Egerben és Szombathelyen szervezett kzigazgatasi
tanfolyamot, ahogy lathattuk elétte 1900-ban 10 varosban, majd 1913-ban 4
varosban voltak ezek.?®. De a tanfolyamok 3 szemeszterre boviiltek, elétte 1

éves volt, azaz 2 szemeszteres. A kovetkezoek lettek a rendkivili targyak:

hazai nemzetiségi nyelvek,

egészsegtan,

testnevelés,

gazdasagi ismeretek,

tlizoltas (tlizrendészet),

jegyzoi iralytan,

iskolankivili népnevelés.
Emellett a képzés soran irasbeli feladatok is voltak mind a tanorakon, mind hazi
feladatokban.?!

Az 1930-as években a kozigazgatasi képzés szinvonalanak altalanos
emelése hatassal volt a jegyzOképzésre is. A 103.200/1936. B.M. r. a tanulmanyi
id6tartamot négy félévben allapitotta meg, és felvételi vizsgat vezetett be. Az 1j
tanulmanyi rendhez igazodott a vizsgarend is. 1937-t6l az els6 év végén
alapvizsgat, a masodik év végén pedig képesitd vizsgat vezettek be. Mind az

alapvizsga, mind a képesitd vizsga szobeli és irasbeli részbdl allt.

249 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 447.0.

250 14sd: TI1.A jegyz6i statusz kialakulasa Magyarorszagon az 1920-as évekig

1 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 464.0.
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Osszefoglaloul elmondhatjuk, hogy a jegyzétanfolyamok elérték az
uralkodo osztaly altal igényelt célt. Uralkodo osztaly alatt sok mindenkit értek,
példaul a parlamenti képviselOket, a politikai partokat, a minisztériumok
szakapparatusat és a kozigazgatasi szakembereket. Az uralkodd osztaly
igényelte, hogy a jegyzok megfeleld képzésben részesiiljenek. Ezért
kiterjesztették az oktatdst a mezdgazdasagi ismeretekre, utmutatast kaptak a
kozségi lizemek €s a vallalatok létesitésérdl, a helyi népszokasok gytijtésérdl
Stb.252

A tanfolyamon az eldaddk a tényleges szolgalatban all6 tisztviseldk voltak,
igy gyakorlati oktatés folyt azokon. Ez azért is volt fontos, mert a kdzigazgatasi
jogszabalyok egyre gyorsabban valtoztak, s csak az tudta ezeket kovetni, aki
ténylegesen tevékenykedett a kdzigazgatasban. A gyakorlati jelleget szolgaltak
a szeminariumszeri oktatdsi modok is. A szemindriumi oktatds céljara
mindegyik tanfolyamon dolgozétermet éllitottak fel, amelyeket a kovetkezd
eszkozokkel szereltek fel, amelyek sziiksegesek voltak egy kdzseégi irodaban az
tgyvitelhez:
hivatalos lapok,
szaklapok,
tényleges jogszabalyok,

a jegyzOk tajékoztatasat eldsegitd ismeretek,
kezelési nyomtatvanyok,
tirlapok,

nyilvantartasok,

© N o g &~ w D E

bélyegzémintak. 253

252 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 464-465.0.
253 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 464-465.0.
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IV.2. Magyary Zoltan szerepe a kozigazgatas racionalizalasaban, és

allaspontja a kozigazgatas személyzetérol és ezen beliil is a jegyzorol

Magyary Zoltan szerint a magyar kozigazgatds atalakitasakor a
kovetkez6 szempontokra kell figyelemmel lenni:

-ligyintézési szintek kozotti egylittmiikodés megteremtésére,

-a szervezeti €s az egyéni teljesitményértékelési  rendszer
szétvalasztasara,

-intézményi reformkezdeményezések 0sztonzésére,

-kozigazgatasi intézmények hataskorének rendezéseére,

-a kozponti és helyi kdzigazgatas egyensulyanak megteremtésere,

-a hatékonysagi és eredményességi kritériumokra,

-a lakossag aktivitasanak eldémozditasara,

-megfeleld szakértelem meglétére,

-az igazsagszolgaltatds jogszolgaltatassal szemben torténd eldnyben
részesitésére,

- birdskodas kiszélesitésére.?>

Magyary Zoltan 1930 szeptemberében részletes javaslatot terjesztett az
akkori miniszterelndk, Bethlen Istvan elé, amelyben ramutatott arra, hogy a
kozigazgatas racionalizalasanak mi legyen a célkitlizése.

A dolgozat hat fejezetben csoportositotta a racionalizalas problémait?>°:

1. Aracionalizalés kifejlédésének elmélete.
A racionalizalas alkalmazasa a gazdasagi életben.
A racionalizalas alkalmazasa kulféldon az allam életében.
A magyar kozigazgatas fejlodéstorténeti jellegzetességei.

A kozigazgatéas racionalizalasanak a programja.

o g k& N

A racionalizalas mddszere és varhatd eredményei.

24 MARSOVSZKI Adam: A kézigazgatas torténete: Magyaryt6l a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 92.0.

25 MAGYARY Zoltan: A magyar kdzigazgatas racionalizalasa, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest,
1930, 70-71.0.
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Magyary  Zoltant  kinevezték a  kozigazgatds racionalizalas

kormanybiztosanak 1931-ben, akinek a feladata az alabbiak voltak:

1. A magyar allam és az dnkormanyzati kdzigazgatas josaganak és
korszerli szinvonalanak, valamint a fennall6 anyagi és alaki
kozigazgatési jognak biralata alapjan a kozigazgatds szervezetében,
az eljarasban és a jogszabalyokban jeldlje meg azokat a
rendelkezéseket, amelyeknek a megvaltoztatdsa a kozigazgatas
célszerli egyszerisitése érdekében sziikségesnek latszik.

2. A kozigazgatas szervezetét és mikodését a maga egészében tartsa
szemmel, mutasson ra a kozigazgatds szervezetében eldallitott
aranytalansadgokra, hivja fel a figyelmet ezeknek az
aranytalansagoknak a kiegyenlitésére.

3. A sziikséges reformok targyaban torvényjavaslatok és rendeletek
keszitésére tegyen javaslatot a miniszterelndknek, ilyen tervezeteket
maga is keszitsen el.

4. kisérje figyelemmel a reformok megvaldsulasat, foként abbdl a
szempontbdl, hogy nincs-e sziikség kiilonleges intézkedésekre.?°®

Megallapithatjuk, hogy a Kozigazgatasi Racionalizalasi Bizottsag

néhany éves miikddése soran végleg megvilagosodott a magyar racionalizalas
munkaterilete. Figyelembe vették Magyary Zoltannak s a vezetése alatt allo
Kozigazgatastudomanyi Intézménynek az eredményeit, a racionalizalas soran
elért eredmenyeket, a megindult reformmunkékat, a kilfoldi tapasztalatokat, és
ezek alapjan a racionalizalas munkateriiletét harom nagy csoportra osztottak:

1. az apparatus,

2. a miikddés reformjai,

3. akozigazgatasugy intézményes megteremtése.

Minket jelen fejezetben az apparatus reformja foglalkoztat, amely

Kiterjedt:

26 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 409-410.0.
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1. A szervezettel kapcsolatos tennivaldok (a szervezet lerdgzitése, a
legmegfelelobb szervezet megteremtése, az egyes igazgatasi agak
szerkezetének és az egyes szervek belsé szervezetének
fellilvizsgalasa).

2. A személyuggyel kapcsolatos tennivalokra (létszam lerdgzitése, a
személyzet igazsagos és aranyos megosztasanak tervezése és a
kozigazgatasi tisztviseloképzés ligye) ¢és a kozszolgalati jogra
(jogszabalyok Osszegyljtése, pragmatika megalkotasa, egységes
fegyelmi kdodex alkotésa).

3. A kozigazgatds terileti beosztasaval kapcsolatos tennivalokra
(kulteruleti lakott helyek, kbzség-jaras-varmegyei hatarok rendezése,
a keriilet beosztas munkalatai.)?®’

A magyar polgari kozigazgatas-tudomany legismertebb képviseldje
Magyary Zoltan. Magyary felallitotta azt a tételt, hogy a személyzet sziikséges
létszamanal a munka mennyisége, és az eljardsi mod mellett, dontd tényezd a
személyzet, amelyre viszont a szemeélyzet kivalasztasa, szakképzettsége és
mindsitése bir a legnagyobb jelentdséggel.

Megallapithatjuk, hogy Magyary Zoltdnnak és tanitvanyainak
munkassaga az 1930-as évek kozigazgatasi torekveseiben kilon sajatos szint
jelentett. Magyary Zoltan széleskorti gyakorlati k6zigazgatasi mult utan (lasd:
IV.3. Magyary Zoltan élete és munkassaga) lett majdnem egyidejlileg a
kozigazgatdsi €s pénzlgyi jog egyetemi tandra és a kozigazgatas
racionalizalasanak kormanybiztosa. Mar a kezdet kezdetén tudatosult
Magyaryban az a felfogas, hogy a kozigazgatads reformjaban gyokeres
valtozdsokra van sziikség, amelyet megfelelé elméleti felkésziiltséggel és
részletes helyzetelemzéssel lehet csak megalapozni.?®

Az elsd vilaghaborut (1914-1918) kdvetden megélénkiilt a kozszolgalati
etika irdnti érdeklédés. A kor egyik legnagyobb etikai Osszefoglaloja a

27 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
Iétrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 420-421.0.

28 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 411. o.
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kozszolgalattal kapcsolatban Magyary Zoltdn Magyar Kézigazgatas?®® cimii
miive volt, ami 1942-ben jelent meg.2%°

Magyary Zoltan 1942-ben a ko6zigazgatasrdl irott munkajaban
kovetkezOket irta a jegyz0i tisztségrol: ,,4A jegyzot a megfeleld képesitéssel biro
egyének koziil a képviselotestiilet élethossziglan vdlasztjia, ugyancsak a
foszolgabiro jelolése alapjan. Szakképzettsége és allandosaga révén rendszerint
a birénal nagyobb egyéni sulyt szerez és a képviseldtestiilet tulajdonképeni
vezetoje lesz. Feladata, hogy a kozségi adminisztrdaciot vezesse, részben
végezze, a képviselotestiilet iilésein az iigyeket eldadja és a jegyzokomyvet
vezesse, 0 a kozségnek, mint szervezeti egységnek a tulajdonképeni fondke; az 6
érdeme, ha a kdzség vezetésében van eldreldtads és iniciativa, jo a szervezet, van
parancsadas, azaz mozog a kozigazgatas, van Osszhang és ellendrzés a
kiilénbozd szervekkel szemben, és a jegyz6 mulasztdsa, ha mindez hidnyzik.”?%

Magyary A magyar kdzigazgatasi jog cimii miivében azt irja a jegyzorol,
hogy a jegyz0 ¢letfogytiglan, de csak a jegyzoi tanfolyamok elvégzése utan
valaszthatd, s az allam megfeleld segélyt ad a kozségnek a fizetésére. A jegyzd
képviseli a kozségi kdzigazgatasban a szakértelmet. A bird és a jegyz6 a kdzség
vezetdi, akiket a kozségi biraskodassal is megbiz a torvény aképpen, hogy az
eloljarosag tagjai kozul egy harmadik tagot is vegyenek be maguk mellé. A
jegyzét a kozségi képviseld-testiilet valasztja. A jegyz6 meghatarozott fizetési
osztalyba van sorolva, s fizetése felmehet az allami tisztvisel6i VII. fizetési
osztaly illetményéig.

Magyary 1942-ben irddott miivébdl azt is megtudjuk, hogy a
kisk0zségek kisebb-nagyobb szamban a korjegyzéségekbe olvadnak bele,
illetve korjegyzoi kotelékekbe 1épnek bele, ennek kovetkeztében kevesebb
korjegyzO0ség van mint kiskozség, amennyiben csak 725 korjegyzdség van

szervezve. A kozigazgatdsi egységek tehat, amelyek a jarasokban a

9 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szazad allamaban. A
Magyar kozigazgatds szervezete, milkddése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942, 5.0.

260 DAVID Péter - LOCZY Péter, Hivatéasetika és kultdra, érdekérvényesités, Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem, 2013, 17.0.

%1 MAGYARY Zoltdn: Magyar kozigazgatasi jog. Magyary Zoltdn eléadasai. Osszedlitotta: Székely
Gyula. Vorosvary Laszld sokszorosito irodaja. 1942, 320.0.

137



DOI: 10.14750/ME.2023.046

foszolgabiroval kozvetlenil érintkeznek: az 1065 nagykodzség, mindegyik a
maga kiilon jegyzdjével és a 725 korjegyzOség; egyiittvéve tehat 1790
jegyzdség van a jaradsokban, mint a fOszolgabird ald tartoz6 kozigazgatasi
egysegek. Ha a fOszolgabird akar valamit csak a korjegyzdket utasitja, akik a
hozzéatartoz6 minden kdzségben el tudnak jarni.

Megallapithatjuk Magyary tanulmanya alapjan, hogy egy kdzségben a
vezetd szerep a birdt €s a jegyzot illeti meg. Valasztasukra nézve az a kiilonbség,
hogy mig a birét a kdzségi valasztok egyeteme valasztja, tehat azok a valasztok,
akiknek joga a kozségi képviseld-testiilet valasztasara is kiterjed és a birot
harom esztenddre valasztjak, addig a jegyzOt nem az Osszes valasztok
kozvetleniil valasztjak, hanem a képviseld-testiilet és ahol korjegyzdség van, az
egész kozségi korzet, tobb kozség képviseld-testilete valasztja meg a jegyzojét,
valamennyi szdmara kézosen, életfogytiglan. 262

Magyary Zoltan munkéassaga olyan mélyen beleivodott a magyar és a
nemzetkozi kbzigazgatasba, hogy hatdsa a mai napig is jelen van.

A kozigazgatas tudomannyal 6sszefliggesben szervezete a kulonfele
tudoméanyagak — gazdasagfoldrajz, etnografia - kutatasait, melynek hatasara
nem csak ezek az agak fejlédtek, hanem a nemzetkdzi dnismeret is. 263

Magyary ¢€s iskoldja miveiben interdiszciplinaris megkozelitésii a
kozigazgatds olyan nagy kérdéseinek tudomanyos elemzése, mint a
kozigazgatas felsOszintli vezetése, a kozigazgatdsi szervezeti struktira, a
kodzigazgatasi személyzet, a kbzigazgatas tertleti alapjai.?6

Paln¢ Kovacs Ilona ugy fogalmaz, hogy Magyary ,technokrata”
szellemisége egyértelmiien modernizaciot és olyan innovaciot jelentett a

magyar kozigazgatasrol valé gondolkodasban, ami maig aktualis, mikozben a

%2 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szazad allamaban. A
Magyar kozigazgatds szervezete, milkddése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942, 320.0.

%63 Komarom-Esztergom Megyei mulzeumi szervezet- Tudomanyos filizetek- Magyary Zoltan
munkassaga 1990.,3. o.

%64 ALMASY Gyula: A kozigazgatas szervezése és technologia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja 2012. Budapest 31.
0.
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tudomany ¢€s a kozpolitika a 20. szdzad soran tobbszor is jelentds fordulatot

vett.2%®

265 pPALNE KOVACS llona: Magyary Zoltan és a magyar kozigazgatas. Tér és Tarsadalom, 2011/ 25.3,
174.0.
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IVV.3. Magyary Zoltan munkéssaga

Mivel Magyary Zoltan munkassagaban nagyon sokszor foglalkozott a
jegyzdvel, mint a kozigazgatas egyik meghatarozd személyével, ezért ebben az
alfejezetemben részletesen foglalkozom Magyary Zoltan életével és
munkassagaval. E részben kap helyet Magyary Zoltdn munkassaganak,
palyajanak és reformjavaslatainak bemutatdsa, tovabba a ,Magyary Iskola”
tagjainak emlitése is.

Magyary irasainak elemzése a téma szempontjabol kiemelkedd, mivel —
véleményem szerint — a 20. szdzad legatfogobb és leghatékonyabb
kozigazgatési reformjat készitette el, még akkor is, ha nem talalt kelld
tdmogatasra. Ebben a fejezetben elemzem a korszakot és Magyary meghatarozo
szerepét.

Koi Gyula tgy fogalmaz, hogy Magyary Zoltan a honi kézigazgatasi jog
és kozigazgatastan iranyzatanak nagy 6sszefogoja és dsszefoglaldja, a hazai
adminisztrativ tudomanyok talan legnagyobb alakja. 2%

Magyary Zoltan 1888. junius 10-én szuletett Tatan, és 1945. marcius 24-
én halt meg Héregen. Kozépiskolai tanulmanyait a budapesti Piarista
Gimnaziumban végezte, majd a Budapesti Tudomanyegyetem Jog-és
Allamtudomanyi Karan szerezte meg jogtudori egyetemi diplomajat. 1915-ben
allamszamviteli vizsgat tett, és emellett elvégezte a gyorsird képesitést is.26’
1910 és 1930 kozott a Vallas-és Kozoktatasi Minisztériumban dolgozott, ahol
tobb terlilet munkajaban is részt vett és tanacsosi cimet szerzett. 1918-1919
kozott a Budapesti Tudoméanyegyetem meghivott eléaddjaként tevékenykedett,
majd 1930-t6l tanszékvezeté egyetemi tanar lett, ahol pénziigyjogot ¢és

kozigazgatasjogot oktatott. 268

266 K OI Gyula: Magyary Zoltan életmiive — A Magyary kritikai kiadas metodoldgiai hattere, Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 3 (2015) /2, 123.0.

%7 ALMASY Gyula: A kozigazgatas szervezése és technologia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja 2012. Budapest 16.
0.

268 L ORINCZ Lajos (szerk.): A magyar kozigazgatas tudomany klasszikusai 1874-1947, Budapest,
KJK, 1988., 78.0.
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1923-ban kineveztek a Tudomanyos Tarsulatok és Intézmények
Orszagos Szovetségének fotitkarava és ebben az évben publikalta a Magyar
Allam koltségvetési joga cimii konyvét.

1924-ben eurodpai kutatddtra indult. Németorszagban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban és Belgiumban is jart, ahol a felsboktatast és a tudomanyos
¢letet vizsgalta. Ezeknek az utaknak koszonhetden sziiletett meg két miive:

1. A magyar tudomanyos nagyiizem megszervezése
2. A magyar tudomanypolitika alapvetese.

1925-ben a tudomanypolitikai osztaly vezet6jének nevezték ki, ahol
feladatai kozé tartoztak a magyar-kulfoldi tudoméanyos kapcsolatok,
kongresszusok, vidéki kozgyljtemények és diak-szocidlis tgyek. 1927-ben
feladata az egyetemi osztaly ligykorével is boviilt, igy a tudomanypolitikai és
felsGoktatasi teriilet vezetdjeként a modern magyar tudomany politika
megteremtdje lett. Ebben az id6szakban nevezeték ki az Orszagos Gyakorlati
Kozigazgatasi Vizsgabizottsag elndkhelyettesének.

1931-ben letrehozta a Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézetet,
,.gyakorlati és tudomanypolitikai megfontolasoktol vezérelve?%® ahol igazgatoi
posztot toltott be. Az intézet tudomanyos funkcidt toltott be. Fo feladata a
kozigazgatas kutatdsa, korszerlsitése volt, illetve a kozigazgatds elméleti
oktatasa. Terveinek megvaldsitasahoz munkaerére is szikség volt. Programja
az alabbi pontokat célozta meg:2'°

- az allami és az 6nkormanyzati igazgatas viszonyaban az egyensulyra

és a mértéktartasra kell koncentralni

- szervezet-egyszeriisitésre van sziikség

- a kozigazgatasi birdskodast ki kell bdviteni

- torekedni kell a hatékonysagra és az eredményességre, mert a

jogszerliség elve elhomalyositotta a jogon kiviili nézépontokat és

atfogoan kell rendezni a kdzigazgatasi szervek hataskorét.

259 FABIAN Adrian: Kozigazgatas-elmélet, Dialég Campus 2011-2012. 134.0.
270 FABIAN Adrian: Kozigazgatas-elmélet, Dialég Campus 2011-2012. 134.0.
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Magyary Zoltan az intézet munkatarsaival (pl. Kiss Istvannal, Karcsay
Laszloval, Méartonffy Karollyal), illetve annak diakjaival a tatai jarasban
felméréseket is végeztek. EbbOl a kutatasbol sziiletett meg Kiss Istvan
tanulmanya Kozigazgatas és emberek cimmel.?’! Magyary szerint a
kdzigazgatas szervezése Osszetett tudast és tapasztalatot igényel, ezért tobb
tudomanyéagat is bevont a vizsgalataiba. llyen tudomanyag volt példaul a
pénzlgytan, kdzigazgatas tudomany, kdzigazgatasi foldrajz vagy a szocioldgia.

A Magyary-iskola a kovetkezo teriiletekkel foglalkozott: kozigazgatasi
jogtudomany, kozigazgatdsi szociolégia és politika, kozigazgatasi
szervezéstudomany és dsszehasonlitd kdzigazgatas-tudomany. Témagazdagsag
jellemezte ezeket a tertileteket, egységes volt a gyakorlat és az elmélet, a
kilfoldi megoldasokat kutattdk es tapasztalati, empirikus moddszereket
alkalmaztak. 2"

Magyary Zoltan egyik legtehetségesebb diakja eljarasi torvénytervezetet
készitett. Vallo Jozsef szerint ,kozigazgatadsunk racionalizaldsanak
programjaban talan els6é helyre kell tenni a kozigazgatasi eljards és a
kozigazgatasi végrehajtas kodifikalasat, ami a kozigazgatas jogszeriiségének
fejlesztése és a minden jogallamban elismert allampolgari jogok védelme
szempontjabol halaszthatatlan feladat.”?"3

A Vallo Jozsef altal kidolgozott Altalanos kézigazgatasi rendtartas
torvenytervezet cime adta az Otletet az (j, Ket-et 2018-ban felvalto
kozigazgatasi rendtartas?’* elnevezésének is.?’

A Magyary féle iskola eredményei példaul kozigazgatasi
jogszabalyokban, kodifikaciokban végzett kutatasokban és az 1938-ban indult

Kdzigazgatas tudomany cimii szakmai folyoiratban valosult meg.

211 MAGYARY Zoltan — KISS Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallitd tanulmany a tatai
jaréas kozigazgatasarol. Budapest, 1939, 5.0.

212 FABIAN Adrian Kézigazgatas-elmélet, Dialog Campus 2011-2012. 134.0.

213 VALLO Jozsef: Az altalanos kozigazgatasi rendtartas és a killénos eljarasi jogszabalyok viszonya,
1l.0.

274 |4sd: Akr.

215 ARVA Zsuzsanna - BALAZS, Istvan - BARTA, Attila - VESZPREMI, Bernadett: Kozigazgatas-
elmélet. Debreceni Egyetem AJK, Debrecen, 2020, 152.0.
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1931-1932 kozott Bethlen Istvan miniszterelndk kormanybiztosnak
nevezte ki. Feladata volt a magyar kdzigazgatas racionalizalasa. 1931-ben latott
neki és készitette eld a kozigazgatas modernizalasat.

A Magyary altal el6készitett reform gyakorlatban nem valdsult meg,
mert a Bethlent valtd Karolyi Gyula, illetve GOmbds Gyula nem tdmogattak a
program gyakorlati megvaldsitasat. 1932-ben a nagy ellenallas miatt lemondott,
és az Egyesiilt Allamokba utazott vendégprofesszornak.

Magyary torekvései alkotd, szolgaltato és  sziikségkielégitd
kozigazgatésra torekedtek, mig az akkori kormanynak hatdsagi kézigazgatasra
volt szliksége. 27

Tobb europai orszagba is eljutott, illetve 1935-ben a Szovjetunidba is,
ahol tapasztalatokat gytjtott, és ennek példajara kezdte el kidolgozni a magyar
kozigazgatas alapjait. A tobb nyelven besz€ld professzor nemzetkozileg is nagy
szaktekintelynek szamitott.

1934-ben Amerikai allamelmélet?”” cimmel tudomanyos miivet
jelentetett meg, ebben az amerikai kozigazgatasban veégzett kutatésait, €s
tapasztalatait irta le.

Kutatdmunkajat folytatta, kulfoldi példak tanulmanyozasa utan a magyar
kozigazgatast kezdte el vizsgalni. A korabban mar emlitett kutatécsoport, ami
az intézet munkatarsaibol és Magyary tanitvanyaibol allt, megjelentették ,,A
kozigazgatas és az emberek” c. miivet.?’® Ezek utan, 1942-ben jelent meg
legnagyobb miive ,Magyar kozigazgatas”?’® cimmel, mely az egyedili
kdzigazgatas-tudomanyi iranyzat 6sszegzése.

A mii harom nagyon fontos részbdl all, ami a kovetkezd:

1. rész: kdzigazgatas tudomanyi alapfogalmak

216 ALMASY Gyula: A kozigazgatas szervezése és technologia fejlodése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskol4ja 2012. Budapest, 17.
0.

21 MAGYARY Zoltan: Amerikai &llamélet. A kozigazgatas Utja az Eszakamerikai Egyesiilt
Allamokban; Egyetemi Nyomda, Budapest, 1934.

2’8 MAGYARY Zoltan — KISS Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallitd tanulmany a tatai
jaras kozigazgatasarol. Budapest, 1939.

29 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szazad allamaban. A
Magyar kozigazgatas szervezete, mikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942.
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2. rész: kdzigazgatas szervezete

3. rész: kozigazgatds mikodése.

A mi legfontosabb lizenete, hogy a kdzigazgatas egységes, €s nem lehet
kiilon kezelni az dénkormanyzati igazgatast az allamigazgatastol, ahogy nem
lehet a szervezetet és a személyzetet sem kiilon valasztani.

1937-38-as tanévben kinevezték dékannak.

Utazasai soran jO nemzetkdzi kapcsolatokat alakitott ki. Ennek
koszonhetden tobb nemzetkdzi szervezetnek, egyesliletnek volt tagja vagy
tisztségviseldje. Meghivott résztvevdje volt tobb nemzetkdzi konferencianak.

A német megszallas utan sziildvarosaba, Tatara menekilt filozofus
feleségével Techert Margittal, 1945. marcius 24-én oéngyilkosok lettek. 280
Magyary haléla utan, 1949-1956 koz6tt nem sziiletett egyetlen irat sem.

Ha 6sszegezni szeretnénk, hogy Magyary milyen miifajokban alkotott,
akkor elmondhatjuk, hogy az alabbiak voltak a kedvelt miifajai:

1. Monografiak

2. Egyetemi jegyzetek

3. Kisebb 6néllo kiadvanyok

4. Konyvfejezetek

5.Tanulmanyok

6. Folyoiratcikkek

7. Rovid kozlemeények (konferenciaismertetések, konyvbiralatok,
nekrol6gok)

8. Masok miuveihez irt el6szavak

9. Levelek.?8!

Ahogy Magyary munkassagabdl lathatjuk egyarant volt nemzetkozi hiri
jogtudds, gyakorlati szakember és a hazai koOzigazgatasi jogi kutatas

intézményrendszerének megteremtdje.??

280 Digitalizalt Torvényhozoi Tudastar, Magyary Zoltan.
https://konyvtar.parlament.hu/web/orszaggyulesi-konyvtar/magyary-zoltan (letdltve: 2022.08.24.)

21 KOI Gyula: Magyary Zoltan életmiive — A Magyary kritikai kiadds metodolégiai hattere, Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 3 (2015) /2, 127-128.0.

282 ARVA Zsuzsanna - BALAZS, Istvan - BARTA, Attila - VESZPREMI, Bernadett: Kozigazgatas-
elmélet. Debreceni Egyetem AJK, Debrecen, 2020, 149.0.
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Osszefoglalva Magyary Zoltan munkassaga olyan mélyen beleivadott a magyar
és a nemzetkozi kdzigazgatasba, hogy hatdsa a mai napig is jelen van.

A kozigazgatas tudomannyal 6sszefliggésben szervezete a kilonféle
tudomanyagak — gazdasagfoldrajz, etnografia - kutatasait, melynek hatasara
nem csak ezek az agak fejlédtek, hanem a nemzetkozi dnismeret is. 283

A kozigazgatasban mély nyomot hagyé Magyary Zoltanrél nevezték el

tobbek kdzott a 2012-ben megalkotott korményzati programot is.284

283 Komarom-Esztergom Megyei mulzeumi szervezet- Tudomanyos filizetek- Magyary Zoltan
munkassaga 1990. 3.0.

284 Stratégiai tervezés a kozigazgatasban- a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatéanyaga a Magyary Program cimi
tovabbképzéshez), 2013.
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IV.4. Magyary Zoltan véleménye a kozigazgatas személyzetérol

Magyary leszogezte: ,,Az dllam az emberek szamara annyit jelent, amennyit
a kozigazgatésa ér.” 28
A hlszas években a Magyary altal megismert-importalt amerikai tizem-
és irodaszervezesi tapasztalatokat kezdték atultetni a magyar személyzeti
politikaba. Tobb torvényjavaslat, szabalyozas készllt (1927, 1929, 1936),
amelyek a szervezetrendszer és a személyzet tokéletesitését célozta meg, emelni
kivanta ,,a tisztviselok szellemi szinvonalat, alaposabba tenni a képzést”. 1931-
ben maga Bethlen nevezte ki racionalizalasi korméanybiztosnak Magyary
Zoltant. 28
Ahogy arrol mar tobbszor sz6 volt, Magyary felallitotta azt a tételt is, hogy
a személyzet szlikséges 1étszdmandl a munka mennyisége, a munkaid6 és az
eljarasi mod mellett, dontd tényezd a személyzet mindsége, amelyre viszont a
személyzet kivalasztasa, szakképzettsége ¢€és mindsitése bir a legnagyobb
jelentdséggel, persze hasonldan 1ényeges a tarsadalmi tekintély, megbecsiilés,
igy illetmény és ellatas szabalyozasa is. E kérdéscsoport nagyjelentdségli, de
talan a kivalasztas volt a legfontosabb. Akarcsak a kdzszolgalatban érdekelt
harom fél (1. allam, 2. személyzet, 3. kdz6nség) tsszeegyeztetése. Nem volt ez
masként a két vilaghabort kozott sem. Ezért ,,szaporitottak €s erdsitették azokat
a tényezoket, amelyek a szinvonal emelésére alkalmasak™ voltak a f6 cél, vagyis
a szervezet, valamint a személyzet miikodésének eredményessége érdekében.
Egyik sincs a masik nélkiil, s ebben f6 szerep jut a ,,fonoknek”. A vezetdi
készségek, képességek mindsége szintugy 6rokzold kérdés. Ezeket Magyary €s

kortarsai (Martonffy Kdroly, Vallo Joézsef, Szollésy Zoltan) is igyekeztek

285 JOZSA Zoltan: A helyi és teriileti 5Snkormanyzatok szervezeti strukturai és funkcioi. (Osszehasonlitd
elemzés). Acta universitatis szegediensis de Attila J6zsef nominatae. Acta juridica et politica. 1998/5.
10.0.

288 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 410.0.
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megtalalni. Ennek érdekében maga Magyary is szdmos orszagban jart, 1935-
ben még a Szovjetunidban is.?8’

Magyary ¢és munkatarsai eldtérbe allitottak a személyzeti politikdjanak
korabban szerfelett elhanyagolt kérdéseit, kbzvetve kinyilvanitotta azt a helyes
felfogast, hogy a kozigazgatds személyzeti kérdései megoldasanal a jogi
szabalyozas masodlagos, mert az csak kifejezése, jogi formaba Ontése a
személyzeti politikai elemeknek. Ugyanakkor sem Magyary, sem kére nem
nyult hozza a személyzeti politika valamennyi Iényeges problémajahoz, s igy
teljes és atfogd személyzeti politikai koncepciét nem alakitottak ki.2%8

Masteldl azonban kétségtelen, hogy a kivalasztasi, a képzési €és mindsitési
rendszerek (amellyel a Magyary iskolan beliil Karcsay Laszlo, Magyary Zoltan,
Martonffy Karoly foglalkozott) mind 6nmagukban, mind 6sszefliggesiikben a
kozigazgatdsi személyzeti politika (s6t altalaban a személyzeti politika)

tengelyében alltak. 28

287 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIIL. szdzadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976, 413.0.

288 CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 414-415.0.

289 ALMASY Gyula: A kozigazgatas szervezése és technologia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskol4ja. Budapest, 2012,
33.0.
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IVV.5. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet kutatasa a tatai
jarasrol és a jegyzokrol

Mivel Magyary a kdzigazgatas jogi, szervezési és tarsadalmi aspektusainak
egyuttes  vizsgalatara torekedett, 1931-ben létrehozta a Magyar
Kdzigazgatastudomanyi Intézetet, amely a hazai kozigazgatds kutatasanak,
korszerlisitésének és oktatasanak szellemi kézpontjava valt.?%

A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet fontos tudomanyos feladatot
latott abban, hogy a kozigazgatds miikodésének targyilagos, mind a
kozigazgatds, mind a kdzonseg érdekeltségébdl szarmazd egyoldalusagatol
mentes megitélését lehetdvé tegye.??

Magyary szerint a kozigazgatds és a kozonség Kkozti eérintkezés
tanulmanyozasa targyaul célszerli nemcsak egy nagy kozséget, egy kiskozséget
vagy egy korjegyzOséget valasztani, hanem egy egész jarast, amelyben nagyobb
szamu kozség és mindenféle kozségi valtozat is megtalalhatd.?9?

Egy jarast kellett a 149 kozul kivalasztani, hogy a ténymegallapito
tanulmanyok maodszerét és eljarasat ezen kiprobaljak. A valasztés a tatai jarasra
esett. gy egy jarast, valamint kis- és nagykodzségeket oly behatdan
tanulmanyoztak, hogy a kozigazgatads és a kozonség viszonyanak objektiv
meghatarozasahoz szlikséges moédszer ezutdn mas jarasra is alkalmazhato
maodon volt megoldhato.

A felvétel 1936 nyaran kezd6dott. Abban a Kozigazgatastudomanyi Intézet
tanarsegedei és e célra felkért vagy beosztott szakemberek (tisztiorvos,

geografus, szociografus, mernok, torténész) vettek részt.

2% S7ZEKELY Tibor: Erés allami cselekvés a kozjo érdekében — parhuzamok 1919-1945 korszaka és
napjaink kozigazgatasa kozott, 2019 http://www.kilato-
hidegkut.hu/index.php?cikkld=2190&cikkCim=Eros_allami_cselekves a_kozjo_erdekeben %E2%80
%93 parhuzamok 1919%E2%80%931945 korszaka es napjaink kozigazgatasa kozott  (letdltve:
2022.08.24.)

21 ALMASY Gyula: A kézigazgatas szervezése és technologia fejlddése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskol4ja. Budapest, 2012,
29.0.

22 ALMASY Gyula: A kozigazgatas szervezése és technologia fejlddése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskol4ja. Budapest, 2012,
29.0.
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http://www.kilato-hidegkut.hu/index.php?cikkId=2190&cikkCim=Eros_allami_cselekves_a_kozjo_erdekeben_%E2%80%93_parhuzamok_1919%E2%80%931945_korszaka_es_napjaink_kozigazgatasa_kozott
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A munkamenet harom szakaszra oszlott:

1. el6késziilet: A helyszinen valé munka és az emberekkel val6 érintkezés
elott Osszegyljtottek minden olyan adatot, az adatokhoz sziikséges
nyomtatvanyokat, adattérképeket, amelyek sziikségesek az altalanos
tajekozodas, az elindulas céljara és ahhoz, hogy kelld kritikaval és bizalomkeltd
tajekozottsaggal tudjanak fellépni a kozigazgatas kiilonbozé kozegeivel az
adatgylijtés soran.

2. felvétel: Ez a helyszinen tortént. Azzal indult, hogy az Intézet igazgatdja
a jaras foszolgabiroja altal tartott jegyzOi értekezleten ismertette, hogy a
jegyzoktdl csak azt kéri, hogy az irattarbol €s nyilvantartasaikbol a valaszok
megszerzéséhez sziikséges anyagot bocsassak rendelkezésre és mas kérdésekre
is felvilagositast adjanak. A cél ezzel az volt, hogy a felvétel a kdzigazgatasnak
és a kozigazgatas kdzegeinek munkat ne jelentsen, hanem a felvetelt az Intézet
sajat személyzete végezze el. Ez a szervezesi mod bevalt. A felvétel atlagban
minden kézségben egy hétig tartott.

3. feldolgozas: A munkat elsdsorban a kovetendd moddszertani
megfontolasok hataroztak meg, melynek kisebb jelentéségli technikai
munkalatok voltak ezek: megadott szamitasok elvégzese, megtervezett rajzok
kidolgozasa 2%

Ha a tatai tanulmanyrél®®* szeretnénk a jegyzOkre vonatkozo
legfontosabb megallapitasokat tenni, akkor elmondhatjuk, hogy a jaras 21
jegyz0ségébdl csupan haromban volt még kiilon szervezett adoiigyi jegyzoi
allas. A tobbi kozségekben az addiigyet rendszerint az aljegyz0 latta el, kivéve
azokat a kozségeket, amelyekben csak egy jegyzo6i allas szerveztetett.

Az egy jegyzOre esO l¢lekszam a kozségek népességének szamaval
egyutt emelkedett egészen a 6—7.000 kozotti lélekszami kdzségekig
(kozelebbrol Tatabanyaig, ahol 3.422 1¢élek esik egy jegyzdre. Az ennél nagyobb

kozségeknél (Banhida és Felsdgalla) ez a szam lassu csokkenést mutatott.

293 ALMASY Gyula: A kozigazgatas szervezese ¢s technologia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskoldja. Budapest, 2012, 29-
30.0.

294 MAGYARY Zoltan — KISS Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallité tanulmany a tatai
jaras kozigazgatasarol. Budapest, 1939.
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A jaras jegyzOségei Osszesen 114.824 iratot postaztak, illetve
keézbesitettek ki. Ebben a szdmban természetszeriileg csak kdzvetve szerepelnek
a birdsagi és egyéb csak kézbesités végett érkezett ligydarabok, amelyek csak a
visszakuldés alkalmaval keriiltek be a postakdonyvbe. A jegyzOségek
kdzigazgatasi kapcsolatai a belligyi, igazsaglgyi és pénziigyi szervekkel vannak
a legjobban kiépitve. Ezek azok az igazgatasi agak, amelyek a legjobban veszik
igénybe a jegyz6i irodak munkajat. Ennek a harom tarcanak a szervei
egyUttesen az 0sszes levelezés 86%-at jelentik. A fennmaradd 14%-bdl 5.9%-
ot a kulturalis igazgatassal kapcsolatos szervek és 4.5 % -ot a maganosok
foglalnak le, a tobbi igazgatési 4gra csupéan 5.6% jut.

A tanulmany azt is megéallapitja, hogy az egyedili szakkepzett
eloljarosagi tag maga a jegyzo volt.

A szervezet kerdeséhez tartozik a hivatdsos kOzigazgatasi személyzet
tagjainak kivalasztasa. Ebben a tekintetben a tatai jarasban a legfeltiin6bb
vonas, hogy a kozségi jegyz6i karban beallo iiresedések betdltésenél csak a
jarasbeli utanpotlasra szoritkoztak. Erds tradicid az, hogy vezetd-jegyzoi
allasok betoltésénél csak a jarasbeli jegyzdi képesitésii alkalmazottak
palyazhattak sikerrel. Ez szlkségképen arra vezet, hogy nem mindig a
magasabb kovetelményeknek megfelelok a betoltések, valamint hogy a
nepotizmus (el6z6 jegyzé fia, vagy veje) gyakran érvényesiil. Olyan példa is
volt a jarasban, amikor a nepotizmus érvényesilt egy nemzetiségi kdzsegben
olyan jel6lt javara, aki a nemzetiségi nyelvet nem tudta és azota sem tanulta
meg. Magyary és Kiss megallapitja, hogy énkormanyzati kézigazgatasunknak
sok kéra szarmazik abbol, hogy a varmegyek tisztikara egymastol elkilonitett
kilon-kulon statust alkot. Ugyanigy a varosok tisztikara. Emiatt némelykor
Kivalo és hivatott tisztviselok elott elzarodik az emelkedés vagy vezetdallasba
jutas lehetdsége, a szomszéd torvényhatdsagban pedig esetleg ugyanakkor joval
alacsonyabb értékiiek jutnak vezetd allasokba. Ez a status-szempont azonban a
jegyzOi allasok betodltésénél jogilag nem érvényesiil. Ezért feltiing, hogy ez a
jegyzOi beltenyésztés, amelyet tobb varmegyében nem taldlunk meg, itt

nemcsak varmegyei, hanem még sziikebb keretben, a jarasban érvényesiil. A
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varmegyének ¢és foleg az alispannak, a fOispanon Kkeresztil pedig a
belligyminisztériumnak azonban médjaban volna ilyen helyzeteket figyelemre

méltatni és vannak eszkozei azok megsziintetésére. 2%°

2% MAGYARY Zoltan — KISS Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallitd tanulmany a tatai
jaras kozigazgatasarol. Budapest, 1939.
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IV.6. A kdzségi igazgatas kérdesei

A Kozségi JegyzOk Orszagos Egyesiilete azt szerette volna a jegyzdk
thlterheltsége miatt, hogy a kdzségekben a valasztasi és a kinevezési rendszert
osszeegyeztetve kell a jegyzoi allasok betdltését szabalyozni.

A Kozségi JegyzOk Orszagos Egyesiilete 1937-ben a kovetkezd pontokat
kerte a kormanytol:

1. Szlinjenek meg a haztartasi korlatozasok.

2. Allitsak 6ssze az dnkormanyzatot legalabb abba az allapotba,
amelyet az érvényes kozségi torvény a gyakorlatban kialakitott.

3. Akozsegfejlesztés érdekében allapitsak meg, illetve allitsak vissza
azt a kort, amelyen beliil a kdzség szabadon mozoghat.

4. Késziljon el az 0 kozsegi torvény, amely biztositja az
onkormanyzatot.

1938-ban mar a jegyzok tehermentesitése volt a felirat f6 targya.

Az 1940. évi kozgyllésen a jegyzOk feliratukkal legalabb azt szerették
volna elérni, hogy egyrészt a legégetébb személyzeti problémakat oldjak meg,
masrészt magukat az ujabb terhektél mentesitsék. Ezért kérnek a katonai
teendokhoz orszdgmozgositasi dijnokot, a szocidlis feladatokra kisegitd
munkaerdket. A jegyz6t mentesitsék a kozigazgatasi végrehajtasi feladatoktol,
az igazsagugyi miniszter rendelje el, hogy a peres Ugyekben birdsagi
végrehajtok végezzék a vegrehajtast. A Statisztikai Hivatal szlintesse meg az
adatszolgaltatas igénylését és végiil emeljék a jegyzOgyakornokok tiszteletdijat.

Mivel kozben kitort a masodik vilaghaboru, ezért nem volt visszhangja a
Kozségi Jegyzok Orszagos Egyesiiletének kiadasaban elkésziilt kozségi

torvenyjavaslatnak.2*®

2% CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtél a tandcsrendszer
létrejottéig. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 480-481.0.
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IV.7. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Ebben a fejezetben (1V. fejezetben) a Horthy korszakban mutattam be a
jegyzdseéget.

A magyar polgari kozigazgatds-tudomany legismertebb képvisel6je
Magyary Zoltan volt. Tanulmanyomban bemutatom, hogy Magyary Zoltan
milyennek latta a jegyz6 személyét a kozigazgatasban. Megallapithatjuk, hogy
a két vilaghaboru kozotti idészakban a jegyz6 életfogytiglan, de csak a jegyzoi
tanfolyamok elvégzése utdn valaszthato, s az allam megfeleld segélyt ad a
kozségnek a fizetésére. A jegyzd képviseli a kozségi kozigazgatasban a
szakertelmet.

LA 20, szazad magyar kozigazgatas-tudomdnydnak nemzetkozi  hiri
miiveldje, Magyary Zoltan életmiive szamos ponton ad mintdt szamunkra. O a
hazai és kulfoldi tapasztalatok széles korére épitette elgondolasait, amelyeket a
kormanyzas gyakorlati mitkodese sordn kivant alkalmazni. Kiemelt célja volt a
bonyolult kérdeések, az 0sszetett rendszerek kozértheté megragadisa és
dabrazolasa. Iskolateremtonek nevezhetjiik abban a tekintetben is, hogy
felismerte: a Hazat elhivatottan szolgaldé kozigazgatds megteremtése nem
képzelhetd el a jelen és a joVé tisztviselGinek kovetkezetes, sokoldalu képzése és

fejlesztése nélkiil. ">%"

297 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Bevezetd Budapest, Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium 2011. 4. o.
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V. Az allamigazgatas helyi feladatait ellaté személy(ek)

és jegyzo kozotti parhuzamos elemek a

tanacsrendszer idészakaban (1950-1990)

V.1. A tanacsrendszer szervezet torténeti hattere, azaz a szervezeti

rendszer atalakitasa

A masodik vilaghdborut kovetden jelentds valtozasok zajlottak le hazank
kozigazgatasaban. 1949 és 1956 kozOtt a szovjet tipust allamberendezkedés
alakul ki Magyarorszagon, amely a Kelet-Kézép-Eurdpaban megszokott
allamberendezkedéstdl egy eltérd idegen hagyomanyokbol épitkezd, erdsen
ideologikus?®® allamalakulatként foghat6 fel.

A 1II. vilaghdborut kdovetden egyre meghatarozobb szerep jutott az allam
tarsadalomiranyitd szerepének. A kozigazgatas folyamatos bdviilése magaval
vonta a szemelyi allomany latvanyos noOvekedését, a jogszabalyi hattér
differencialodasat és a relevans joganyag talburjanzasat.?*

1949-ben késziilt el hazank els6 irott, kartalis alkotméanya az 1949. évi
XX. torvény®®, amellyel létrehozzak a tandcsokat, amelyek az egységek és
kdzpontositott allamhatalom helyi szerveiként funkcionéltak. Ez az alkotmany
,sztalini” alkotmanyként foghaté fel, amely szemben allt a polgari demokracia
legfontosabb alapelveivel, nevezetesen a jogallamisaggal és a tobb ezer évre
visszatekint6 eurdpai jogi kultira vivmanyaival.30!

Megalkottak az 1950. évi I. térvényt a tanacsokrol, amely a tanacsokat
(megyei, jarasi, varosi, kozségi) szovjet mintara szervezte meg. A tanacs

szerveinek valasztasa zart listas rendszerben tortént, legelséként 1950. oktober

29 Az ideologiai alaprol 1asd bévebben: Mezey Barna-Gosztonyi Gergely: Magyar alkotmanytorténet.
Osiris Kiado, 2020, 463-467. o.

299 MARSOVSZKI Adam: A kézigazgatas torténete: Magyarytol a Magyary programig. Jogelméleti
Szemle, 2018, 19 (3), 93.0.

300 Az Alkotméany kidolgozasarol lasd bdvebben: Mezey Barna-Gosztonyi Gergely: Magyar
alkotméanytdrténet. Osiris Kiado, 2020, 469-470.0.

301 Mezey Barna-Gosztonyi Gergely: Magyar alkotmanytorténet. Osiris Kiadd, 2020, 463-467. o.
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22-én. Elén elnok &llt, aki korlatozott szabalyrendelet-alkotasi jogkdorrel
rendelkezett. A helyi igazgatas élén a végrehajtd bizottsag allt. A tandcsok
kdzponti iranyitasat 1950-1953 kozott a bellgyminiszter, 1953-1954-ben a
Minisztertanacs végezte, ellenjegyzésuk nélkil a tandcs semmilyen
rendelkezése nem lépett hatalyba. A késObbiekben ezen szigor valamilyen
szintli enyhiilést mutatott. A torvény értelmében helyi tanacs kialakitasat
azokon a telepiiléseken irta eld, ahol a lakossag lélekszdma az 500 fot
meghaladta.?®?> Azokon a telepiiléseken, ahol a lakossagszam az 500 f6t nem éri
el, ott kozos kozségi tanacsot kell 1étrehozni. 303

A tanécsokrol sz416 1954. évi X. torvény volt az ugynevezett masodik
tanacstorvény, amely hazénkban 1954. és 1971. kozo6tt szabalyozta a helyi
tanacsok mitkodéset. A torveny egyéni valasztokerileti rendszert vezetett be, és
létrehozta a tanacsok sajat fejlesztési, illetve tartalékalapjat. A tanacsok
miikodési teriiletiikon az Alkotmdny, tovabba az alkotményosan hozott
jogszabalyok és a felsébb allamhatalmi szervek altal meghatarozott keretek
kozott folytattak allamhatalmi tevékenysegiket. A tevékenysegik koreben
kozremiikodtek a lakossdg életszinvonaldnak folyamatos emelésében,
gondoskodtak a jogszabalyok altal hataskoriikbe utalt feladatok megoldasarol,
hataroztak a helyi jelent8ségii kérdésekben.304

A tandcs feladatait a tandcstagok allando koézremiikodésével latta el. A
tanacstagok részt vettek a tanacs hatarozatainak és rendeleteinek
megalkotasaban, a tanacs szervezd és nevelé munkéjaban, a hozott hatarozatok
és rendeletek végrehajtasanak ellendrzésében.3%

Az 1971. évi I. torvényt nevezziik a harmadik tanacstorvénynek, amely
népképviseleti-onkormanyzati és allamigazgatasi szervekként hatarozza meg a

tanacsokat. Oldotta a kdzponti iranyitas szigorat, hiszen mar nem utasitasokkal

302 1950. évi I.  torvény a  helyi  tandcsokrdl 3. § < (3)  bekezdés.
https://jogkodex.hu/jsz/1950 1 torveny 7838550 (letdltve: 2022.08.25.)
303 1950. évi 1. torvény a  helyi  tandcsokrdl 9. § (2)  bekezdés.

https://jogkodex.hu/jsz/1950 1 torveny 7838550 (letdltve: 2022.08.25.)

3041954, évi X. torvény a tanacsokrdl 6. 8. https://jogkodex.hu/jsz/1954 10 torveny 6409143 (letdltve:
2022.08.25.)

305 1954. évi X. torvény a tanacsokrol 7. 8 @ bekezdés
https://jogkodex.hu/jsz/1954 10 torveny 6409143 (letdltve: 2022.08.25.)
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hataroztak meg miikddésiiket, hanem torvény €s mas szintli jogszabalyok
rendelkeztek errdl. A tanécs szervei koz¢ tartoztak a végrehajtd bizottsagok, a
bizottsagok, a szakigazgatasi szervek, jarasban a jarasi hivatal, megyei varosban
a kertleti hivatal.3® A tanacsok hatdskorébe a lakossagot kozvetleniil érintd
allamigazgatasi feladatok tartoztak. 307

Annak ellenére, hogy maga a jegyzoi tisztség az el6z6ekben bemutatott
feladat-és hataskorével egyitt 1948-ban megsziintetésre keriilt, a jegyzo
feladat-és hataskorét a tovabbiakban a végrehajto bizottsagok titkarai, vagyis a
vb-titkarok (a tanacsi szervezet vezeto tisztségviselOi) lattak el, a szakigazgatasi
szerveknél ugyanezen feladatokat a szervek vezetéi végezték. A vb-titkar
feladatai kozé tartozott tobbek ko6zott a tandcs iiléseinek eldkészitése,
eldterjesztések, tovabba a tanacsi rendeletek torvényességi ellendrzése, és
kihirdetése, ¢éves munkaterv készitése, belsé szervek iigyvitelének
egyseégesitése, szakigazgatasi szervek hatosagi tevékenységének ellendrzése,
valamint a tanacsi szervek feletti torvényességi felligyelet gyakorlasa.3®
Baloghné Nagy Erika szerint a tanacsrendszer elsé id6szakaban a vb-titkari
feladat inkabb politikai jellegii volt.3%®

A fentebb emlitett 1954. évi X. térvény, vagyis a Il. tanacstorveny mar
elnokhelyettesi rangra emelte a vb-titkart.3°

Munkam vb-titkarral foglalkoz6 tovabbi alfejezeteiben keresem a
jegyzoi tisztség megfeleldjét a tandcsi igazgatas korszakéban. Ezen id0szakban
egységes allamigazgatasrol beszélhetiink, amely e tekintetben annyiban fontos,
hogy az allamigazgatasi feladatokat miként szervezi meg az allam a legalso

szinten a szubszidiaritas elveét is figyelembe véve.

306 1971. évi l. torvény a tanacsokrol 2. 8 2 bekezdés
https://jogkodex.hu/jsz/1971 1 torveny 4476392 (let6ltve: 2022.08.25.)
807 1971. évi l. torvény a tanacsokrol 6. 8 ) bekezdés

https://jogkodex.hu/jsz/1971 1 torveny 4476392 (letdltve: 2022.08.25.)

38 BARDOS Lészlo, A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf) 5.sz.,
40.0.

39 BALOGHNE NAGY Erika: A jegyz$ helye, szerepe a magyar onkormanyzati rendszerben.
Comitatus-Onkormanyzati Szemle. 1993/7-8. 79.o0.

310 VEREBELYI Imre: A tanacsi 6nkormanyzat: Onkormanyzat és kozpontositas, Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, 1987, 411.0.
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V.2. A vb-titkar jogéllasanak valtozdsa az 1945 utani
Tanacsrendszerben

Az 1945-1950-es években lejatszddott politikai valtozasok nyoman a
szovjet tipust allamépiteés ,.,eredményeként” a helyi tarsadalom szinte minden
onallésaga megsziint. 1948-ban a jegyzdi allasok megsziintetésére kertilt sor,
majd 1950-ben az 6nkorméanyzati kézigazgatast is megszilintették. Ahogy azt
Béardos Lé&szl6 is megfogalmazta, hogy a vb-titkar volt az, aki a jegyzoi
feladatokhoz hasonld, foként allamigazgatasi feladatokat latott el.31

Az 1949. évi XX. torveny rendelkezett hazank alkotméanyardl,
létrehoztak a tanacsokat, amelyeket az egységes és kdzpontositott allamhatalom
helyi szerveiként hataroztak meg. Ezzel egyidejlileg megsziintették az
onkormanyzati kozigazgatast és a jegyzoi beosztast. Ez fogalmazddott meg az
1950. évi |. tanacstorvényben.®'? Viszont azt fontos kihangstlyozni, hogy a
tanacsrendszer a jegyz6i feladat- és hataskOroket helyben hagyta, bar nem
egységesen egy személyhez, munkakorh6éz kototten, hanem kiilonb6zo
feladatellatasi helyekhez rendelve tartotta meg. Egy részet a végrehajtd
bizottsagok titkarai (vb-titkar) lattak el, tagolt szervezeteknél a szakigazgatasi
szervek vezetdi kaptak, kisebb része pedig — els6sorban a munkaltatoi jogok —
a tanacselnokokhoz keriiltek. Tulajdonképpen ahogy Bardos fogalmaz ,a
jegyz6i feladatokhoz hasonld, foként allamigazgatasi feladatokat a vb-titkar
latta el”. 313
A tanacs végrehajto bizottsaganak titkara (vb-titkar) a tanacsi szervezet
egyik vezetd tisztségviseldje volt. Feladatuk a torvényesség biztositdsa a tanacsi
szervek munkéjaban, szakigazgatasi szervek ellenérzése, testiileti munka és a

hatosagi iigyek voltak. A tanacsrendszer elsé szakaszaban a vb-titkari allas is

leginkabb politikai jellegli volt, akik aktivan részt vettek a partpolitika

311 BARDOS Lészlo: A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz., 40.
0.

812 1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrdl https://jogkodex.hu/jsz/1950 1 torveny 7838550 (letdltve:
2022.98.25.) )

313 BARDOS Lasz16: A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz., 40.
0.
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alakitdsdban. Szantd Méria szerint a hatalmi rendszer valtozasai a vb-titkart
szinte teljesen kizarta a helyi kozélet €s tdrsadalom vérkeringésébdl, végrehajto
birokratava tette.3

A vb-titkar hivatasos allamigazgatasi dolgozoé volt, tanacselnok segitdje.
Feladata a szocialista torvényesség biztositasa volt, a hatdsagi tevékenység
eredményességének, a hivatali munka rendjének biztositdsa. Ebben az iddben a
vb-titkdr megbizatasa az Ot megvalasztd tanacs megbizatasanak lejartat
kovetden megvalasztott 11j tanacsnak az alakulo iiléséig tartott.

Bardos szerint vb-titkér testesitette meg a helyi kozigazgatast, mint a
tandcsi szervezet vezetd tisztviseléje. Munkéssaga részben a tanacshoz, a
tanacsi bizottsagokhoz és a tanacstagokhoz volt kothetd. A vb-titkar fébb
feladataiként az alabbiakat latta el: részt vett a tanacs Uléseinek el6készitésében;
elvégezte az eldterjesztések, tanacsi rendeletek torvényességi ellendrzését és
kihirdette azokat; éves munkatervet készitett a végrehajtoi bizottsagnak;
egységesitette a belsé szervek tigyvitelét és ellendrizte a szakigazgatasi szervek
hatésagi tevékenységét. Legfontosabb tevékenysegeként kiemelhetjik a
torvényességi felligyeletet minden tanécsi szerv felett.3"

Mindezek ellenére az 1. tanacstdrvény meglehetdsen visszafogott
formaban hatarozta meg a vb-titkar feladatait, aki ekkor még aktiv szerepet
vallalt a helyi partpolitikdban az 1954. évi Il. tanacstorvényhez képest.3'®

Ez a rendelkezés egy lényeges valtoztatast hozott a vb-titkar életében,
elnokhelyettesi szintre emelte poziciojat. Alapjaban véve az elnoki feladatok
megvaldsitdja lett, ellatta a szakigazgatasi szervek felugyeleti, koordinalasi
tevékenységét.

Az 1971. évi L. torvény volt a harmadik tanacstérvény, amely jelentésen
megvaltoztatta az eddigiekhez képest a vb-titkdr feladatkorét, szervezeten

bellliségét. A ,tanacselndk allamigazgatasi helyetteseként” nevezte ki és

314 SZANTO Maria: Kozségi jegyzé helye, szerepe a magyar oOnkorményzati rendszerben:
helyzetelemzés egy kozségi jegyz6 mindennapjain keresztil 1. Comitatus: énkorméanyzati szemle, 1994.
(4. évf) 4. sz. 53.0.

315 BARDOS Laszl6: A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz., 40.
0.

316 BALOGHNE NAGY Erika: A jegyz$ helye, szerepe a magyar onkormanyzati rendszerben.
Comitatus-Onkormanyzati Szemle. 1993/7-8. 79.o0.
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tulajdonképpen a teljes szakigazgatasi szervezet torvényességi munkajat volt
hivatott feltigyelni.3’

1971-t61 a harmadik tanacstorvényt6l a vb-titkar helyzete Iényegesen
megvaltozott. Ett6l kezdve a tisztségét allamigazgatasi funkcidnak tekintették,
ezért nem kellett a tanacs tagjanak lennie, de képesitési feltételeket szabtak meg.
Innentdl kezdve a tisztséget mar nem a végrehajtd bizottsdg valasztotta meg,
hanem a tan4cs testiilete, a kinevezés pedig hatarozatlan idére szolt. 38

Az 1971. évi L. torvény a kovetkezdképpen fogalmaz:

LIt 55. § (1) A végrehajto bizottsag titkara:

a) gondoskodik arrél, hogy a tanacsi szervek a jogszabalyoknak
megfeleloen lassak el feladataikat; jogszabdlysértés megsziintetésérol és
orvoslasarol intézkedik, illetdleg intézkedést kezdeményez,

b) részt vesz a tandcs tiléseinek elokészitésében, elokésziti a végrehajto
bizottsag iilését, szervezi és ellenorzi rendelkezéseik végrehajtasat,
gondoskodik a tanacsrendeleteknek és a végrehajtd bizottsag altaldnos érvényii
hatarozatainak kihirdeteserol; kozremiikodik a tanacsi munka szervezésében.

c) ellenorzi a szakigazgatasi szervezet hatosagi tevékenységet,

d) felelos feladatai ellatasaért a tanacsnak, a végrehajto bizottsagnak és
a tanacselnoknek;

e) vezeti a kozségben a szakigazgatasi szervet.

(2) A fovarosi, megyei és a megyei varosi tandcs vegrehajto
bizottsaganak titkara elbiralja a fovarosi, a megyei és a megyei varosi
szakigazgatasi szervek masodfokl hatosagi hatarozatai ellen benydjtott
allamigazgatasi panaszokat.

(3) A fovarosi, megyei és a megyei varosi tandcs vegrehajto
bizottsaganak titkdra dont a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag

elengedésérdl.” 31°

317 1971. évi I. torvény a tanacsokrol https:/jogkodex.hu/jsz/1971 1 torveny 4476392 (letéltve:
2022.08.25.)

318 HOLLO Andras: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt térvényességi felligyelet. Budapest,
1981, 9-18.0.

319 1971. évi 1. torvény a tanacsokrdl, egységes szerkezetben a végrehajtasarol szolo 11/1971. (111. 31.)
korm. rendelettel https://jogkodex.hu/jsz/1971 1 torveny 4476392 (letdltve: 2022.08.25.)
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A vb-titkar feladataival a kovetkezo alfejezetemben foglalkozom
részletesen. (lasd: V.3. A vb-titkar feladatai)

1982-ben a kovetkezOképpen hataroztak meg a vb-titkar képesitését:

1§

(1) A fovarosi, a megyei, a megyei vdrosi tandcs végrehajto
bizottsaga titkara munkakorének betdltéséhez allam- és jogtudomanyi karon
szerzett oklevél szlikséges. A vdrosi és a févarosi keriileti, valamint a kézségi,
nagykdzsegi tanacs végrehajto bizottsaga titkara munkakorének betdltéséhez az
allam- és jogtudomdnyi karon, vagy az Allamigazgatdsi Féiskoldn szerzett
okleveél sziikséges.

(2) A koOzségben, nagykozsegben mar kinevezett vb-titkarnak a
Tanacsakadémia 2 eves szakoktatasi tagozatan (a tovabbiakban:
tanacsakadémia) szerzett oklevele e munkaviszony fennallasanak idotartama
alatt képesitést nyujt.

(3) A kozségi, nagykdzséqgi vb-titkdari munkakorbe kinevezhetd olyan
személy is, aki kinevezését megeldzéen ugyancsak vb-titkari munkakort toltott

be, és legalabb tanacsakadémiai oklevéllel rendelkezik. 320

320 1/1982. (V. 6.) MTTH rendelkezés a tanacsi dolgozok képesitésérdl
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V.3. A vb-titkar feladatai

Ha az el6z6 fejezetem (V.2. A vb-titkdr jogalldsanak véltozasa a
Tané&csrendszerben) alapjan 6ssze szeretnénk foglalni a vb-titkér feladatait,
akkor elmondhatjuk, hogy a vb-titkar feladatai részben a tanaccsal, a tanacsi
bizottsagokkal és a tandcstagokkal voltak kapcsolatosak, de tevékenységének
f6 sulypontjai a végrehajtd bizottsag és a szakigazgatasi szervek felé iranyult.
Tartalmat tekintve foleg a torvényesség biztositasat szolgalta a tanacsi szervek
munkajaban.

Tennivaloinak csoportositasa:

- A tanacselndk rendelkezései szerint részt vett a tanacs Uléseinek
elékészitésében €s biztositotta az eldterjesztések, hatdrozati javaslatok
(rendeletek) eldzetes torvényességi vizsgalatdit. Gondoskodott a
tanacsrendeletek kihirdetésérdl.

- Eldkészitette a végrehajtd bizottsag éves munkatervét, ennek alapjan a
végrehajtd bizottsag iiléseit. Felelés volt a végrehajtd bizottsag
miikodésével kapcsolatos tigyviteli teendOk ellatasaért (példaul
jegyzékonyvek megirdsa/megiratasa)

- Ellendrizte a szakigazgatési szervek hatosagi (konkrét iigyekben dontési
jogkorrel) tevékenységét és Gsszehangolta a belsd szervezetek tigyvitelét.
Kozségekben 6 volt a vezetdje az egységes szakigazgatasi szervnek.

- Torvényessegi  felugyelete valamennyi tanacsi szerv iranyaban
gondoskodott arrol, hogy a jogszabadlyoknak megfeleléen l4ssak el
feladataikat. Ha a tanacs, a végrehajtd bizottsag, a tanacsi bizottsag(ok)
vagy a tanacselnok rendelkezéseinél észlelt jogszabalysértést, jelzési
kotelezettsege (szignalasi) volt e szervek iranyaban. Amennyiben
valamely szakigazgatasi szerv tevékenységét, (jogi aktusat) talalta
jogszabalysértonek, felhivta a szerv vezetdit, hogy sajat hataskorben
intézkedjék a  jogszabalysértés megsziintetésérdl. A felhivas

eredménytelensége esetén az eljarast, a rendelkezés végrehajtasat
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felflggesztette. Az (gyet dontés végett a végrehajtd bizottsaghoz,
illetdleg hatosagi ligyekben az eljarasra hataskorrel rendelkez6 szervhez
terjesztette. (lasd: V.5. A vb-titkar torvényességi felligyelete)

- Az eldbb felsorolt esetekbeni ellendrzési tevékenységérdl beszamolt a

tandcsnak, a végrehajto bizottsagnak, illetdleg a tanacselnoknek.

- A megyei, fOvarosi végrehajtd bizottsaganak titkari ellenérzési

tevékenysége a fovaros illetve a megye egész teriiletére kiterjedt. Elbiralta
a megyel, fovarosi szakigazgatasi szervek masodfokl hatdsagi hatarozati
elleni panaszokat.3%

Az 1971. évi . torveny a végrehajtd bizottsag titkararol ezt irja:

»05. § (1) A végrehajto bizottsag titkara:

a) gondoskodik arrdl, hogy a tanacsi szervek a jogszabalyoknak megfeleléen
lassak el feladataikat; jogszabalysértés megsziintetésérél és orvoslasarol
intézkedik, illetéleg intézkedést kezdemeényez;

b) részt vesz a tanacs Uléseinek eldkészitésében, eldkésziti a végrehajtod
bizottsag ilését, szervezi és ellendrzi rendelkezéseik végrehajtasat;
gondoskodik a tanacsrendeleteknek €s a végrehajtd bizottsag altalanos érvényl
hatarozatainak kihirdetésérdl; kozremuikodik a tanacsi munka szervezésében;

c) ellendrzi a szakigazgatési szervezet hatosagi tevékenységét;

d) felelds feladatai ellatasaért a tanacsnak, a végrehajtoé bizottsagnak és a
tanacselnoknek;

e) vezeti a kdzségben a szakigazgatasi szervet.

(2) A févarosi, megyei és a megyei varosi tanacs végrehajtd bizottsaganak
titkara elbirdlja a fovarosi, a megyei és a megyei varosi szakigazgatasi szervek
masodfokd hatdsagi hatarozatai ellen benyujtott allamigazgatasi panaszokat.

(3) A fovarosi, megyei és a megyei varosi tanacs végrehajto bizottsdganak

titkara dont a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag elengedésérl.”3??

31 HOLLO Andras: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt torvényességi feliigyelet. Budapest,
1981, 18.0.

322 1971. évi I. torvény a tanacsokrol https:/jogkodex.hu/jsz/1971 1 torveny 4476392 (letéltve:
2022.08.25.)
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Ha egy tablazatban szeretnénk dsszefoglalni a vb-titkar feladatait, akkor azt
a kovetkezdképpen tehetjiik meg:
Feladatok: Vb-titkar

Gondoskodik, hogy a tanacsi szervek a | dsszes vb-titkar

jogszabalyoknak megfelelden lassak el a

feladataikat.

Részt wvesz a tandcs  Uléseinek | Osszes vb-titkar

elokészitésében.

Ellen6rzi a szakigazgatasi szervezet | 6sszes vb-titkar

hatdségi tevékenyséeget.

FelelOs a feladatai ellatasaért a tanacsnak, | 6sszes vb-titkar
a Vvégrehajtdé  bizottsagnak és a

tanacselndknek.

Vezeti a kozsegben a szakigazgatasi | 0sszes vb-titka

szervet.

Elbiralja a févarosi, a megyei ¢és a megyei | fovarosi, megyei és a megyei
varosi szakigazgatasi szervek masodfoku | varosi tanacs vb-titkara
hatésagai hatarozatai ellen benyujtott

allamigazgatési panaszokat

Dont a szabalysértés miatt kiszabott | fovarosi, megyei és a megyei

pénzbirsag elengedésérol. varosi tanacs vb-titkara

2. sz.tablazat: A vb-titkar feladatai az 1971. évi I. térvény alapjan
Forras: Sajat szerkesztés az 1971. évi I. térvény alapjan

A vb-titkar feladatai (lasd jelen fejezet:5.3. A vb-titkar feladatai) és az el6z6
fejezet (lasd: V.2. A vb-titkar jogallasanak valtozasa a Tanacsrendszerben)
tagolasaban lathatjuk, hogy a vb-titkart 1971-ig a tanacs végrehajtd bizottsaga
valasztotta sajat tagjai koziil a felettes tanacs (a fovarosi vagy megyei vb-titkar
esetében a minisztertanacs) jovahagyasaval. A végrehajtd bizottsag vissza is
hivhatta titkarat, azonban a megvalasztashoz hasonldan ehhez is sziikséges volt
a felsébb jovahagyas. Ebben az id6szakban a vb-titkr megbizatasa a végrehajto

bizottsagéval azonos iddére szolt, vagyis az Ot megvalasztd tandcs
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megbizatdsanak lejartat kovetéen megvalasztott 01j tanacsnak az alakulo tiléséig
tartott. A megvalasztashoz és a visszahivashoz az els6 tanacstorvény>23 kiilénds
maodon nem kdvetelte meg maganak az érintett tanacsnak a hozzajarulasat, ezt
csupan a masodik tandcstorvény irta el 1954-t61.324

A tanacs azonban nem donthetett szabadon a kinevezésrol, mivel a vb-
titkar tisztségére a felettes tanacs végrehajtd bizottsaga (a fOvarosi vagy megyei
vb-titkar esetében a minisztertanacs) allitott jel6ltet, a tanécs testlletének tehat

ténylegesen csak a jovahagyas joga maradt, ami tobbnyire formalis volt.32°

323 1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrdl https://jogkodex.hu/jsz/1950 1 torveny 7838550 (letdltve:
2022.08.25.)

324 1954. évi X. torvény a tanacsokrol https://jogkodex.hu/jsz/1954 10 torveny 6409143 (letéltve:
2022.08.25.)

35 VEREBELYI Imre: A tanacsi 6nkormanyzat: Onkormanyzat és kozpontositas, Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1987, 411-432.0.
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V.4. A vb-titkar torvényességi felligyelete

A torvényességi feliigyeleti eljaras célja, hogy a jegyzd intézkedéseivel
a szervezet torvényes mikodesét kikényszeritse.

Ha szeretnénk elmondani a vb-titkar torvényességi felligyeletét, akkor
megallapithatjuk, hogy az elsd tandcstorvényben®?® a vb-titkar feladatairdl,
hataskoreirdl igen szilikszava rendelkezések szerepeltek.

A méasodik tanacstorvény a vb-titkar jogallasat jelentésen megvaltoztatta,
Iényegében elnokhelyettesi szintre Keriilt, s kozremiitkd6jévé valt a vb. elnoki
feladatok realizalasanak. A feladatok kozil ki kell emelni, hogy tobbek kdzott
a szakigazgatasi szervek munkdjanak iranyitasa, ellenérzése és 6sszehangolasa,
részben az elndkhelyettes (elndkhelyettesek) és a titkar utjan valosult meg.

A harmadik tanacstorvény a vb-titkar szamara Gjabb jelentOs pozicid
valtozast, feladat-, valamint hataskor modosulast eredményezett. A tanacselndk
,allamigazgatasi helyetteseként” az apparatus (a szakigazgatasi Szervezet)
torvényes mikodésének feleldsségeként fogalmazodott meg. A torvényesség
biztositasa a torvényessegi felligyelet folyamatossagat tételezte fel, nem pedig
a ciklikus miikodést.

A torvény megfogalmazasa szerint a vb-titkar torvényességi ellen6rzo
feladata kiterjedt a tandcsi szervekre, feleldsséggel tartozott a tanacsi szervek
jogszerli miikodéséért. A jogszabalysértés megsziintetése érdekében intézkedett
illetve intézkedést kezdeményezett. Az altalanos torvényi tétel mellett
ugyancsak altalanos, de szervi és miikodési szempontokbdl konkretizaltan, a
vb-titkér ellendrizte a szakigazgatasi szervezet hatdsagi tevékenységét.3?’

Osszefoglaloul megallapithatjuk, hogy a vb-titkdr torvényességi
felligyelete valamennyi tanacsi szerv iranyaban gondoskodott arrél, hogy a

jogszabalyoknak megfelelden lassak el feladataikat. Ha a tanacs, a végrehajtod

326 1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrdl https://jogkodex.hu/jsz/1950 1 torveny 7838550 (letdltve:
2022.08.253.)

327 HOLLO Andras: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt torvényességi felligyelet. Budapest,
1981, 9-18. o.

165


https://jogkodex.hu/jsz/1950_1_torveny_7838550

DOI: 10.14750/ME.2023.046

bizottsag, a tanacsi bizottsag(ok) vagy a tanacselndk rendelkezéseinél észlelt
jogszabalysértést, jelzési kotelezettsége (szignalasi) volt e szervek iranyaban.
Amennyiben valamely szakigazgatasi szerv tevekenységeét, (jogi aktusat) talalta
jogszabalysértdnek, felhivta a szerv vezetdit, hogy sajat hataskorben
intézkedj€k a jogszabalysértés megsziintetésérol. A felhivas eredménytelensége
esetén az eljarast, a rendelkezés végrehajtasat felfiiggesztette. Az ligyet dontés
veégett a végrehajtd bizottsdghoz, illetdleg hatdsagi tligyekben az eljarasra

hataskorrel rendelkezd szervhez terjesztette. 328

328 HOLLO Andréas: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt térvényességi feliigyelet. Budapest,
1981, 18.0.
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V.5. A vb-titkar képesitése és munkajogi helyzete és helyes
megvalasztasa

A harmadik tanacstorvény3?° hatalybalépését6l kezdve a tanacselnokot és a
tanacselndk-helyettest tovabbra is valasztottak, a végrehajtd bizottsag titkara nem
valasztott, hanem kinevezett tisztségviseld lett, akinek munkaviszonya hatdrozatlan
idore szolt. A vezetékkel szembeni kdévetelményeken tul (egy harmas)
kdvetelmenyrendszer volt:

1. Politikai megbizhatosag (Nem kellett parttagnak lennie),

2. Szakmai megbizhatosag

3. Meghizhat6é magatartas

¢s egy belsd hatarozat®3® értelmében szakképesitési eldirasoknak is meg kellett
felelnie. Nevezetesen a kozségi es nagykozsegi vb-titkarnak tandcsakadémiai,
egyetemi vagy foiskolai végzettséggel, valamint kétéves tandcsi gyakorlattal kellett
rendelkeznie:

,,1.d) A nagykozségi és a kozségi tanacs vegrehajtd bizottsaga titkaranal, valamint
minden tanacsszinten a végrehajtd bizottsag szakigazgatasi szerveinél kilon
jogszabalyban meghatarozott munkakorokben a tanacsakadémiai oklevelet - a
tanacsi  dolgozok szakkepesitése szempontjabdl - fdiskolai végzettséggel
egyenértékiinek kell tekinteni. 33!

Minden mas vb-titkarnak allam- és jogtudomanyi egyetemi végzettseget és legalabb

négyéves tanacsi allamigazgatasi gyakorlatot kellett felmutatnia. 332

329 1971. évi I. torvény a tanacsokrol https:/jogkodex.hu/jsz/1971 1 torveny 4476392 (letéltve:
2022.08.25.)
330 1020/1970. (VI.7) korméanyhatdrozat a  tandcsi  dolgozok  képesitésérdl
http://www.jogiportal.hu/index.php?id=h72fjz6vha2rni87b&state=19950203&menu=view (letéltve:
2022.08.25.)
33t 1020/1970. (VI.7)  kormanyhatirozat a  tanacsi  dolgozok  képesitésérdl
http://www.jogiportal.hu/index.php?id=h72fjz6vha2rni87b&state=19950203&menu=view  (letdltve:
2022.08.25.)
332 1020/1970. (VL7)  kormanyhatirozat a  tanacsi  dolgozok  képesitésérol
http://www.jogiportal.hu/index.php?id=h72fjz6vha2rni87b&state=19950203&menu=view  (letoltve:
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1951-ben keriilt megalkotasra hazankban az 0j Mt.333, amely egységes mddon
szabalyozta a dolgoz6k munkaviszonyait. Az eddig elkulonilt foglalkoztatasi
viszonyok egy politikai dontés révén ugyanazon szabalyok hatalya ala kerlltek.
Ennek eredményeként a koztisztviselOkre ¢€s a kozalkalmazottakra vonatkozd
rendelkezések a munkajog részévé valtak. Az 0j szemlélet eltdrolte azt a korabbi
nézetet, amely szerint a kozszolgalati jog egy magasabb rendli jogviszony. A
munkajog kiemelésére és a kozszolgalat beolvasztasara irdnyuld torekvesek voltak
megfigyelhetdek. Az 1967-ben megjelent Mt.33* szerint a jogviszony alanyai a
dolgozo és a véllalat, vagyis a munkaltatd, amely azonban magaban foglalta az allam
onalléan gazdalkodo koltségvetési szerveit is:33°

,VII.Resz Vegyes Rendelkezések:

71.8

(2) vallalaton: az allami vallalatot és az allam mas, 6nall6 gazdalkodo vagy
koltségvetesi szervét, a szOvetkezetet, a szoOvetkezeti véllalatot, a tarsadalmi
szervezetet, tovabba mindazokat, akik dolgoz6t munkaviszony keretében
foglalkoztatnak, igy a maganmunkaltatokat is;”33®

A megalmodott szocialista alapl kdzszolgalati modellel azonban voltak problémak.
A kialakitani probalt egységes szabalyozas nem teljes mértékben valdsult meg. A
mindenkori Mt. mint generalis szabaly természetesen folyamatosan érvényesult, de a
Miniszter Tanacsnak volt lehet6sége kiilonleges szabalyok megalkotasara. Ide
kapcsolodik tobbek kozétt a 31/1951. (1.31.) MT. rendelet, mely tartalmazta a
kdzszolgalati alkalmazott fogalmat, mely szerint az allamhatalom, valamint az
allamigazgatds kozponti és helyi szervei kozfeladatok ellatasara rendszeres

illetménnyel egybekotott allasra megvalasztott, Kinevezett, vagy szerzddéssel

333 1951. évi 7. tvr a Munka Torvénykonyve https://jogkodex.hu/jsz/mt 1951 7 tvr 4219094 (let6ltve:
2022.08.25.)

3341967. évi II. torvény a munka torvénykonyvérdl, egységes szerkezetben a végrehajtasara kiadott
34/1967. (X. 8.) Korm. rendelettel https://jogkodex.hu/jsz/mt 1967 2 torveny 3468150 (letdltve:
2022.08.25.)

35 MELYPATAKI Gabor: A kozszolgalat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémai, és
kapcsolata a munka magéanjogéaval. PhD értekezés. Miskolc. 2016. 161-162.0.
http://midra.uni-miskolc.hu/document/24234/19627.pdf , 2021.4prilis 2.

336 1967. évi II. torvény a munka torvénykonyvérdl, egységes szerkezetben a végrehajtasara kiadott
34/1967. (x. 8.) korm. rendelettel https://jogkodex.hu/jsz/mt 1967 2 torveny 3468150 (letdltve:
2022.08.25.)
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alkalmazott allomanyat kell érteni alatta. A kialakitott rendszer azonban nem tiint
tartosnak, hiszen az 1970-es évek masodik felére a bérrendszerek 6sszeomlottak, ami
egyrészt Osszefliggott a kozigazgatds expanzidjaval. A 38/1973 (XII. 27.) MT.
rendelet az allamigazgatasi és igazsagszolgaltatasi dolgozék munkaviszonyainak
egyes kérdéseit szabalyozta.33’

Disszertaciom ennek az alfejezetének a végén fontosnak tartom példakkal
szemléltetni, hogy a Tanacsrendszer id6szakaban hogy tortént a tisztségviselok
vélasztasa és kinevezése. Ezt egy Veszprém megyei helyi példaval szeretnem
szemléltetni. Az MDP Veszprém megyei Bizottsaga 1950. szeptember 12-i tlésén
foglalkozott elGszor részletesen a tanacsvalasztasi feladatokkal. A beszamol6
ismertette a kozponti iranyelveket. Igen részletesen foglalkozott a tanacselnok,
elndkhelyettes és titkar személyének helyes megvélasztasaval. Az elndki funkcioval
kapcsolatban hangsulyozta a helyi kdzigazgatasi vezetésre valo alkalmassag mellett
azt is, hogy olyan szemely legyen a jeldlt, akit a kozsegben jol ismernek és akinek
tekintélye van. Ezzel 6sszefliggésben megallapitotta, hogy a jegyz6 illetve f6jegyzd
is jelolhetd a tisztségre, ha politikailag megfeleld a lakossag korében, népszerii, de
célszeriibbnek latta, hogy ez esetben inkdbb titkarnak jel6ljék a funkcid jellege

miatt.338

37 MELYPATAKI Gabor: A kozszolgalat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémai, és
kapcsolata a munka magéanjogéval. PhD értekezés. Miskolc. 2016. 163.0.
http://midra.uni-miskolc.hu/document/24234/19627.pdf , (Megtekintés ideje: 2022.08.24.)

338 BESZTERI Bélané: A Tanacsrendszer létrehozasa, a tanacsok tevékenységének alakulasa a
szocializmus lerakasanak id6szakéban. Vizsgalat a Veszprém megyei modell alapjan (1945-1962), 59-
60.0.

169


http://midra.uni-miskolc.hu/document/24234/19627.pdf

DOI: 10.14750/ME.2023.046

V.6. A vb-titkar, mint a szakigazgatasi szerv vezetdje

A szakigazgatasi feladatok ellatasat egyik oldalrol a szakszerlis€g, masik
oldalrél a (szocialista) torvényesség kovetelménye jellemezte. A tanacs
szakigazgatasi szervezete az orszagos szintli szakigazgatasi szervekhez képest
kevésbé¢ tagolt volt. A kdzségi szinten belsd, 6nallo egységek nélkiili egységes
szakigazgatasi szerv mikodott. Vezetéje a vb-titkar volt, aki a végrehajtd
bizottsagokban a megyei, Varosi tandcsnak kozvetlenll alarendeltségben
miikodott. Az dgazati, politikai €és helyi tarsadalompolitikai, szervezési
feladatok soran hozott donteseket felulbiralhatta. A végrehajtdé bizottsag
megsemmisitési és megvaltoztatasi jogkort gyakorolt a szakigazgatasi szerv
jogszabalyt vagy a lakossag érdekeit sérté rendelkezéseivel szemben.33°

A szakigazgatési tevékenyseg kOzponti iranyitasat a miniszter a megyei
(févarosi) vb-k utjan latta el. Figyelemmel kisérte a magasabb rendii
jogszabalyok végrehajtasat és az agazati feladatok megvalésitasat. 3+

A szakigazgatési szerv latta el az intézményiranyitasi feladatokat. Részt
vett a koltségvetési és fejlesztési javaslatok kidolgozasdban. A fOvarosi és a
megyei szakigazgatasi szerv vezetOje nevezte ki a tanacsi vallalatok és
intézmények vezetdit. A jarasokban az allamigazgatasi feladatokat a jarasi
hivatal latta el. A megyei varosokban a megyei varosi tanacs kerileti hivatalt
vagy hivatalokat létesithetett az elséfoku tigyek ellatasara.

A szakigazgatasi szervezet tagozodasanak iranyelveit és érdekeit a
miniszterekkel egyetértésben a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala (MT TH)
elnoke allapitotta meg. Az osztalyok, csoportok, onallé eléadok hataskori
jegyzékeét a minisztériumok allitottak dssze.

A szakigazgatasi szervek jogszabalyokban biztositott hatdsagi jogkoriket
onalléan gyakoroltak, s ebben a kdrben nem voltak utasithatok. Az érdekeltek

az els6foku dontés ellen 15 napon beliil fellebbezhettek.

%39 SCHMIDT Péter: Alkotményjog. Budapest, 1976, 433-436. o.
340 POPOVICS Béla: Allamigazgatas A-TOL Z-ig, Budapest, 1973, 786-787.0.
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Az allampolgarokhoz kozelebb vitt igazgatasi munka megvaldsitasara
szakigazgatasi kirendeltségeket is létesithetett.

A koz06s tanacsok szervezése €s a nagykozségi forma lehetové tette az
elsé6foku hatosagi ligyintézés széles korli decentralizacidjat. A gazdasagi
hataskordkkel egyutt a leadott igazgatasi feladatok is ndvelték a lakossag

igényeinek kielégitésében a helyi tanacsok szerepét.34

341 S7UCS Istvan: A hataskorok altalanos rendezésének néhany kérdése a tanacsi igazgatasban. Acta
Juridica et Politica. Tomus VIlI.Fascicilus 8., Szeged, 1961, 1-23.0.
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V.7. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciomnak ebben a fejezetében bemutattam, hogy a masodik
vilaghaborut kovetéen az onkormanyzatok felszdmolasra kerlltek, ezéltal a
jegyzoi tisztséget is megszintették. A helyi tandcsokrdl szolo 1950. évi L.
torvény a jegyzoi tisztseg helyett a tanacs végrehajto bizottsaganak titkara (vb-
titkar) tisztséget hozott létre. A tanacs végrehajto bizottsdganak titkara a tanacsi
szervezet egyik vezetd tisztségviseldje volt. Feladatuk a torvényesség
biztositasa a tandcsi szervek munkdjaban, szakigazgatasi szervek ellendrzése,
testiileti munka ¢és a hatosdgi ligyek voltak. Tulajdonképpen a jegyzoi
feladatokhoz hasonlo, foként allamigazgatasi feladatokat a vb-titkar latta el.

A vb-titkar tisztsége az Onkormanyzati rendszer bevezetésével szlint meg
1990-ben, ahogy azt majd a kovetkez6 fejezetben lathatjuk.

Az V. Az allamigazgatas helyi feladatait ellato szemely(ek) és jegyzd kozaotti
parhuzamos elemek a tandcsrendszer idészakaban (1950-1990) cimii fejezetem
Osszegzése alapjan egyértelmiien megallapithatjuk, hogy elsé hipotézisem (1. A
jegyzo személye mindig osszefiiggott a helyi igazgatadsi szervekben az dllam
szolgéalataval, az allamigazgatasi feladatok ellatasaval.) beigazolodott, ugyanis
quasi a vb-titkar feleltethet6 meg a mai jegyzOnek. Ahogy ebben a fejezetemben
bemutattam a jegyzdi feladatokhoz hasonlo, foként allamigazgatasi feladatokat
a vb-titkar latta el.

Részletesen elemeztem, hogy a vb-titkar hivatasos allamigazgatasi dolgozo
volt, tanacselndk segitdje. Feladata a szocialista torvényesség biztositasa volt, a
hatosagi tevekenység eredményessegének, a hivatali munka rendjének
biztositasa.

Ahogy lathattuk a vb-titkar testesitette meg a helyi kbzigazgatast, mint a
tanacsi szervezet vezetd tisztvisel6je. Munkassdga részben a tandcshoz, a
tanacsi bizottsagokhoz és a tanacstagokhoz volt kothetd. A vb-titkadr fébb
feladataiként az alabbiakat latta el: részt vett a tanacs iiléseinek el6készitésében;
elvégezte az elbterjesztések, tandcsi rendeletek torvényességi ellendrzését és
kihirdette azokat; éves munkatervet készitett a végrehajtoi bizottsagnak;

172



DOI: 10.14750/ME.2023.046

egységesitette a bels6 szervek tigyvitelét és ellendrizte a szakigazgatasi szervek
hatésagi tevékenységét. Legfontosabb tevékenységeként kiemelhetjik a
torvényességi felligyeletet minden tanacsi szerv felett. Tehat tartalmat tekintve

foleg a torvényesseg biztositasat szolgalta a tanacsi szervek munkajaban.
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VI. A jegyzok helye és szerepe a kdzigazgatasban a
rendszervaltaskor

VI.1. A helyi 6nkorményzatok modellje a rendszervaltas idejéen

A helyi 6nkormanyzds modelljének vizsgalatdhoz a Kklasszikus
hatalommegosztasbél, azaz a torvényhozo, végrehajtdé és birdi hatalombdl
célszerti kiindulnunk. Ahogy Szanté Marta mondja a magyar demokratikus
rendszer kiépitesének folyamata keretében a vegrehajtd hatalmi &g egyik
alrendszerekent jott létre az dnkormanyzati igazgatas. A helyi dnkorményzatok
a végrehajto hatalomban terileti-telepiilési szinten vesznek részt.34?

A magyar kozigazgatds ¢és a helyi dnkormanyzatok korszeriisitése eldtt
harom kihivas allt a rendszervaltas utan, 1990-ben:

1. Demokratikus jogallamisaghbol fakado kihivas.

2. Piacgazdasagbdl fakado kihivas.

3. Europai Uniohoz valé csatlakozasbol fakadé kihivas.

A rendszervaltaskor az Alkotmany kimondta, hogy a Magyar Koztarsasag
berendezése alapjaiban valtozott meg, ugyanis ezt irja: ,Magyarorszag
koztarsasdg. A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”3* A
rendszervaltassal megvalosult az allamigazgatas mellett az 6nkormanyzati
igazgatas visszaallitasa. Az Onkormanyzatisag szempontjabdl az Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szO0lo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Alkotmany) egyik legfontosabb norméja, mely szerint a helyi
onkormanyzatokat megilleti a helyi Onkormanyzas joga.’** A helyi
onkorméanyzat autonom, tehat fuggetlen, Ggyeit 0Onalléan, sajat szervei,
szervezeti révén vegzi.

Az Alkotmany IX. fejezetében rendelkezik a Magyar Koztarsasag terlleti

tagozodasardl. Eszerint a Magyar Koztarsasag teriilete févarosra, megyékre,

32 S7ZANTO Miéria, A kozségi jegyzO helye, szerepe a magyar onkormanyzati rendszerben:
helyzetelemzés egy kozségi jegyz6 mindennapjain keresztil 1., Comitatus: dnkorméanyzati szemle,
1994. (4. évf.) 5. sz. 33-37.0.

33 Alkotmany 1-2. § (1) bekezdése.

344 Alkotmany 42.8-a
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varosokra ¢s kozségekre tagozodik. A fOvaros keriiletekre tagozodik, a
varosokban keriiletek alakithatok. Magyarorszagon fOvarosi, megyei, varosi €s
kdzségi dnkormanyzatokat kilénbdztethetiink meg; regionalis és kistérsegi
onkormanyzatok nincsenek. Az 1949-es Alkotmany nem emliti, de még egy
sajatos onkormanyzat létezik, ez pedig a megyei jogu varos. A kozséget, a
varost egyuttesen telepulési O6nkormanyzatnak hivjuk. A megyei
onkormanyzatok terileti dnkormanyzatoknak mindsiilnek. A telepiilési és a
tertileti 6nkormanyzatokat egyuttesen helyi énkormanyzatoknak hivjuk. 34

A kozigazgatds dudlis rendszert alkot, amely azt jelenti, hogy a
kozigazgatasnak két része tagozodik; az onkormanyzati igazgatds és az
allamigazgatés, ez a ket rész egyseges rendszert alkot, a ket alrendszer kozott
szoros kapcsolodasi pontokat talalunk. Peldaként emlithetem disszertaciom
foszerepldjét, a jegyzot, aki Onkormanyzati igazgatdsi €s allamigazgatési
feladatokat is ellat. FOszabaly szerint az allamigazgatasi feladat-és hataskorok
a jegyzot illetik meg, az onkormanyzatiaknak pedig a cimzettje elsdsorban a
képvisel-testilet. 340

A torténelmi hagyomanyokat figyelembevevd, 1990-ben elfogadott,
Kihirdetett, a helyi