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1 BEVEZETES

1.1 A Kkutatas el6zményei és célja

Az Europai Unio regionalis politikdjaval 1998. 6ta foglalkozom, de a gazdasagfejlesztés és a
regionalis gazdasagi fejlédés témakore irant szakkozgazdasz tanulmanyaim megkezdésétol,
tobb mint husz éve érdeklddom, gyakorlati és publikacios tevékenység keretében egyarant. Az
eurdpai regionalis politikdra koncentrald kutatdsi tevékenység elmélyitésére akkor nyilt
lehetdségem, amikor a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kara Regionalis Gazdasagtan
Tanszékének oktatdjaként atvettem az ,Eurdpai integracio és intézményeinek torténete”,
valamint a ,,Bevezetés az Europai Unié tanulmanyozéasdba” cimii tantargyak oktatisat. Az
eurdpai integracid folyamatdnak és a gazdasagi €s politikai egylittmiikodés céljai kortil
kialakult konfliktusok és érdekegyeztetd folyamatok részleteinek megismerése hivta fel
figyelmemet arra, hogy az egylittmiikodés deklaralt céljai és tényleges megvalositasuk kozott
jelentds eltérések mutatkoznak. Célszerlinek mutatkozott tehat a regiondlis fejlodési
folyamatok természetének részletes megismerése, a kozdsségi politika keretében
kinyilvanitott célok megvalositdsdnak vizsgalata a tények tiikkrében. A politikai deklaraciok és
a ténylegesen kovetett célok eltéréseinek természetére vonatkozo ismeretek Osszegzése a
kozgazdasagtudomany elméleti fejlesztése mellett kiemelkedd jelentdségli az eurdpai
integracié folyamatanak jelenlegi szakaszdban, amikor a 2004-ben 10 ujabb tagallam kozott
Magyarorszaggal is kiegésziilt az egyiittmiikodésben résztvevok kore. A gazdasagpolitikusok
mellett valamennyi gazdasagi szerepld és érdekcsoport szdmara alapvetd jelentdségii, ha
objektiv informaciokkal rendelkeznek a regionalis politika keretében rendelkezésre allo
lehetéségekrol. A kindlkozd mozgastér természetének megismeréséhez kivan jelen kutatasi

tevékenység — szamos hasonl? jellegli munka mellett — hozzdjarulést nyujtani.

A kutatds célja az eurdpai regionalis fejlodés folyamatanak elemzésén keresztiil a gazdasagi
novekedés ¢€s a térségi fejlodés Osszefliggéseinek feltardsa, a regionalis fejlodés kiilonbozd
tényezOi hatasanak elemzése a teriileti fejlettségi kiilonbségek alakuldsara, valamint a

regionalis fejlddési mintdk meghatarozhatosaganak vizsgalata.

A kutatas soran arra a kérdésre kerestem valaszt, hogy az Europai Uni6 regionalis
politikdjanak deklaralt céljai és a megvaldsitas eredményei 0sszhangban allnak-e egymassal.
Mivel az Eurdpai Unid regiondlis politikdja alapvetden a teriileti fejlettségi kiilonbségek

mérséklésére iranyuld kozosségi erdfeszitések szamara biztositja az intézményi és pénziigyi



kereteket, ezért a vizsgalatokat a tagallamok és régidk kozotti teriileti kiegyenlitddésre, illetve
e folyamat nemzetkozi Osszefiiggéseinek feltarasara koncentraltam. Az értekezés elsd
részében az eurdpai integracid célrendszerének atalakuldsat, illetve ezen beliil a regionalis
politika kialakuladsat és Osszetevdit alapvetéen leiro-elemzd moddszerrel vizsgéltam. A
vizsgalat e szakaszaban a regionalis politika fejlesztési céljainak kialakulasat mutattam be,
illetve a gazdasagi egylittmiikodés egyéb céljaihoz torténd illesztés kompromisszumokkal teli
folyamatara vilagitottam rd. A torténetiség kovetelményét érvényesitettem a dolgozat
masodik, kvantitativ jellegli részében is, ahol toérekedtem arra, hogy az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség megalakitasatol kezdddéen a rendelkezésre allo hozzaférhetd aktualis adatokat
bevonjam a vizsgalatokba. Igy a kivalasztott mutatok alakulasa alapjan lehetéség nyilt az
Eurépai Uni6 tagallamainak fejlettségi kiillonbségei alakuldsara vonatkozo kovetkeztetések
levondsara a tényleges regionalis politika kialakulasat megel6z6 idoktol is, ami a gazdasagi
fejlédés hosszhl tavu trendjeihez torténd illeszkedésre vonatkozd megallapitasokat is lehetdvé

tett.

Az értekezés tovabbi fejezeteiben kvantitativ elemzés keretében a fejlettségi kiilonbségeket az
eurdpai orszagok és a vilag tobbi orszaga, illetve foldrésze kozotti jovedelmi kiilonbségek
mutatdja alapjan az 1980 és 1998 év adatai segitségével keresztmetszeti elemzés keretében
vizsgaltam, mivel nem allt rendelkezésre azonos modszertani hattér alapjan Osszeallitott
iddsorra vonatkozo adathattér. Ezt kovetden kertilt sor az Eurdpai Unid 15 tagallama kozotti
fejlettségi kiilonbségek elemzésére az 1960-2003. kozotti idOszakban, illetve a tagallamok
NUTS2 régioi kozotti fejlettségi kiilonbségek vizsgalatara egy kivalasztott, a regionalis
fejlesztési politika célrendszerének vonatkozdsaban stabil 1986-1996 kozotti iddszakban,
szintén keresztmetszeti elemzés forméjaban.

A kvantitativ elemzés részét képezte az egyes orszagok fejlettségi szintek szerinti besorolasa.
Ezt a feladatot a vildg orszagai vonatkozasaban klaszteranalizis keretében végeztem el, s
ennek alapjan a fejlett és fejletlen allamok csoportjanak elkiilonitésére keriilhetett sor
kivéalasztott mutatok alapjan. A vizsgalatba bevont mutatokat a ndvekedési elméletek
eredményeinek attekintését kovetden ugy valasztottam ki, hogy az emberi eréforrasok, a
tokeallomany €s a miiszaki-technikai haladas jellemzd mutatdi szerepeljenek a gazdasagi
novekedés tényezoiként. A gazdasagi ndvekedés és a kivalasztott mutatok kozotti kapcsolat

szorossagat korrelacio- és regresszio-szamitas segitségével elemeztem.



Az eurodpai régiok fejléddési tipusokba torténd besorolasat a jovedelmi mutatok elemzése
alapjan végeztem el. Ennek soran a keresztmetszeti elemzés tovabbfejlesztése tortént meg,
melynek soran nemcsak a kezdd és zard iddpontra vonatkozd mutato értékeinek vizsgalatara
kertilt sor, hanem a két idépont kozotti fejlodés jellegét is figyelembe vettem a tipizalasnal. A
tipizalas kapcsan elkiilonitettem és uj kategoriaként vezettem be a fejlédési tipusokra az
eloretorod, feltorekvo, leszakadd és visszaesO régiok fogalmat. Az egyes régidtipusok szdma
alakuldsanak vizsgélata lehetdséget nyujtott az eurdpai regionalis fejlesztés hatékonysaganak

megitélésére.

A vizsgalatok aktualitasdt az adja, hogy a csatlakozo kelet-k6zép-eurdpai orszagokban
felfokozott, de részben indokolatlan varakozasok flizddnek az Eurdpai Unidba torténd belépés
kapcsan varhat6 gazdasagi fejlodés esélyeihez és tavlataihoz. A regiondlis kiegyenlitddés
folyamatanak egzakt vizsgélata a vilag orszagaiban és az eurdpai orszdgokban alkalmas lehet
a felfokozott varakozasokkal szembeni realistdbb szemlélet kialakitasara.

Az empirikus vizsgalatok elvégzésére a 2003. évben rendelkezésre allo adathattér birtokaban
keriilt sor, a kutatomunka hipotéziseinek vizsgalata, illetve az elemzések eredményei alapjan
levont kovetkeztetések és megfogalmazott tézisek kidolgozasa a kelet-eurdpai orszadgok
csatlakozasi folyamatanak lezarasat megel6zéen megtortént. Az értekezés végleges formajat
az el6-opponensi, illetve a munkahelyi vita soran elhangzott vélemények integralasat
kovetden, 2006-ban nyerte el.

Az értekezés megallapitdsai az Eurdpai Unid hossza tava regiondlis kiegyenlitddési
folyamatainak jellegéhez kapcsolodnak, ezért a 2004. évi kelet-europai orszdgok
csatlakozasaval beindulod kiegyenlitddési folyamatok nem képezték az elemzés targyat, a
regionalis politikai leiro-értékeld vizsgdlata kapcsdn azonban a bdvités ténye, valamint

né¢hany, ehhez kapcsolddo utalds, megéllapitas, illetve vélemény megjelenik az értekezésben.

1.2 Az Europai Unio regionalis fejlesztési politikajanak és a teriileti fejlettségi
kiilonbségek alakulasanak értékelése a szakirodalomban

Az értekezés készitésének folyamataban jelentds feladatot jelentett a regiondlis fejlettségi
kiilonbségek elemzésére vonatkozo szakirodalom attekintése. A szakirodalmi hattér mind az
aktuadlis térségfejlesztési politikak eredményeinek elemzése, mind az altalanos szintetizalod
jellegli kozgazdasdgtudomanyi publikaciok vonatkozésdban bdségesnek tekinthetd. Az
értekezés készitése soran kozvetleniil felhasznalt irodalmi forrasok a labjegyzetekben keriiltek

feltiintetésre, mig az irodalmi forrasoknak azon hanyada, melyek a témdaval kapcsolatos



véleményem kialakitdsdban nyujtottak semmivel sem potolhatd segitséget, az
irodalomjegyzékben keriiltek feltiintetésre. Az alabbiakban néhany alapvetd kozdsségi
dokumentum, illetve altalam kivalasztott szerz6 miivei fébb megallapitasainak bemutatasaval
¢s értékelésével kivanom bemutatni, hogy a regionalis fejlesztés kérdései, illetve az Eurdpai
Unid regionalis fejlesztési politikdjanak eredményei, problémai és jovobeni kihivasai hogyan

jelennek meg a szakirodalomban.

1.2.1 Az Euroépai Unio regionalis fejlesztési politikajanak értékelése a kozosségi
dokumentumokban

Az Europai Uni6 alapitasat elhatarozo Maastrichti Szerzédés é€letbe 1épését kdvetden 1996-
ban kertilt sor a regionalis fejlesztési politika eredményeinek 0sszefoglalo értékelésére, mely a
folyamatok részletes kvantitativ elemzésén alapult.' Az Eurdpai Bizottsag altal Gsszeallitott
dokumentum a tagallamok gazdasagi fejlodésében megjelend konvergenciat elemzi, ennek
keretében megallapitasokat tesz a nemzetallami gazdasagpolitikak hatékonysagardl, illetve a
kozosségi regionalis fejlesztési, valamint kohézios politika hozzajarulasardl, ezen kiviil
kitekintést nyujt a k6zosségi politikdk jovobeni kilatasairol.

A dokumentum értékelése alapjan a kozosség egészében az 1983-1993 kozotti idészakban
éves szinten 2%-os atlagos GDP novekedés figyelhetd meg, s a munkahelyek szamanak
novekedése meghaladta a nettd6 7 milliot. A tagallamok kozotti kiegyenlitddés a kedvezd
kozosségi szintli értékelés ellenére is ellentmondésos képet mutat. Bar a kohézids politika
altal kedvezményezett orszagok (Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag, Irorszag) egy fore
es0 GDP értéke kozeledett a tobbi tagallam értékéhez, ugyanakkor a kozosséghez 1995-ben
csatlakozott Svédorszag ¢s Finnorszadg esetében a kozosségi atlaghoz torténd visszaesés
figyelhetd meg. Ezek a folyamatok Osszességiikben megalapoztdk a tagallamok kozotti
jovedelmi kiilonbségek mérséklését. A jovedelmi helyzet konvergencidjat azonban nem
kisérte a foglalkoztatdsi helyzetben bekdvetkezd kiegyenlitddés. A tagallami szint(
ellentmondasos kiegyenlitédési folyamat még vildgosabban mutatkozik meg a régiok kozotti
kiilonbségek alakulasaban. A legkedvezdébb és legkedvezdtlenebb helyzetben 1€vd régiok az
egy fore es6 GDP értékét 140%-rol 142%-ra, illetve 53%-r6l 55%-ra novelték a kdzosségi
atlaghoz képest, ami a kiindul6 allapot konzervalodasara utal.

A tarsadalmi-gazdasagi kohézid kozosségi célkitlizése mellett a tagallamok felelOsségét

hangsulyozza az FEurdpai Bizottsdg. A tagéllami koltségvetésekben rendelkezésre 4llo

! Erster Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, EK Luxemburg, 1996



forrasok a nemzeti GDP 40-60%-a kozotti értékre terjednek ki, mig a kozosségi koltségvetés
mindossze a tagallamok Osszesitett GDP-jének 1,2%-4t képes a célok érdekében mobilizalni.
Az ado- ¢és koltségvetési politikaban megjelend tagéallami transzferek jelentds kiegyenlitd
hatast eredményeznek, ugyanakkor a koltségvetési kiaddsok meghatarozo része az oktatasi,
egészségiigyi €s kulturalis agazatokban koncentralodik, a gazdasagi fejlodést jelentds
mértékben eldsegitd kutatasi-fejlesztési kiadasok pedig tovabbra is a legfejlettebb tagallamok
tehetdsebb régioiban koncentralédnak. A fejlettebb tagallamok koltségvetési forrasaik
birtokaban intenzivebben ¢élhetnek a nemzetallami timogataspolitika lehetdségeivel is. Ennek
kovetkeztében a volt NDK tagallamokban és a Mezzogiorno teriiletén az egy fore esd
nemzetallami regiondlis tAimogatas jelentdsen magasabb, mint a k6zosség 4 legkevésbé fejlett,
kohézids politika altal tamogatott orszdgaban. A dokumentum megallapitasai szerint a
kozosségi politikdk mindegyike hatdssal van a regiondlis fejlettségi kiilonbségek alakulasara.
A szocidlpolitika, a kornyezetpolitika, a K+F politika, az agrarpolitika, valamint az europai
gazdasagi tér miikodéséért feleldos egységes belsd piac és a versenypolitika mindegyike
kozvetlen és kozvetett hatdsokon keresztiil alakitja a regionalis fejlodési folyamatokat. A
tagallamok gazdasagszerkezetének atfogd korszeriisitését célozza a struktarapolitika, mely az
infrastruktura, a huméan er6forrasok és a termeld beruhdzasok tamogatasaval torekszik a
kozosségi szerzodésekben megfogalmazott kohézids célokat megvaldsitani. A dokumentum
beszamol arrdl, hogy makrogazdasagi modellszamitasok alapjan a 4 kohézids orszagban a
kozosségi regiondlis fejlesztési politika 1989-1993 kozott mintegy 0,5%-os gazdasagi
fejlédési tobbletet indukalt, igy az egyébként elérhetd 1,7%-os éves ndovekedés helyett 2,2%-
os noOvekedést biztositott. A kozOsségi politikdk altal finanszirozott beruhazasok
kovetkeztében a 4 orszagban mintegy 600 ezer munkahely keletkezett, ami a foglalkoztatasi
mutatok 2,5%-o0s novekedését vonta maga utan. Spanyolorszdg mind a novekedés, mind a
foglalkoztatas tekintetében elmaradt az atlagtdl, mig a kis alapteriiletii és népességili kohézids
orszagok esetében az atlagot mintegy kétszeresen meghaladé jovedelem és foglalkoztatas
béviilésre keriilt sor a kozosségi tamogatasok kovetkeztében’. A dokumentum megallapitja,
hogy a kohézidés orszagok jovedelmi helyzetének javuldsa a gazdasag importigényének
boviilésével jart egyiitt, s az import jelentds részben a kdzosségi kohézids tamogatisra nem
szorul6 orszagokbol aramlott be. Ez a tény ramutat arra, hogy a kozosségi forrasokbol
finanszirozott kohézids tamogatasok kozvetett modon az ezekbdl a forrasokbol nem részesiild
orszagok gazdasagi fejlodésére is kedvezd hatast gyakorolhat, ami a kohézids politika

elfogadottsagat erdsiti.

2 Uo. p99.



A 2000-ben publikalt 6. iddészaki jelentés "A kozosségi régiok tarsadalmi-gazdasagi
helyzetérsl és fejlédésérél" a regiondlis kiegyenlitddés folyamatanak gyorsuldsat allapitja
meg. Az 1986 és 1996 kozotti idészakban a 4 kohézids orszag az egy fore esé GDP mutatod
alapjan a kozosségi atlag 65%-rol 76,5%-ra javitotta relativ helyzetét, a 25 legkevésbé fejlett
régid a kozosségi atlagot 52%-ro6l 59%-ra kozelitette meg. A jelentés azonban nem
tulajdonitja a kedvezdé folyamatokat a kozosségi regionalis fejlesztési politika kizarolagos
hatdsanak, hanem alapvetden a gazdasagi integracid novekvd mértékére vezeti vissza. A
kedvezd folyamatok ellenére is megallapitja, hogy az Eurdpai Unio 15 tagéallamaban is
legalabb egy generacionyi id6t igényel a konvergencia kiteljesedése, hiszen példaul a
kohézids orszagok jovedelmi helyzetének felzarkozésa is dontden a kedvezd helyzeti
kulesrégiok (Dublin és Lisszabon) erételjes fejlodésének koszonhetd, ugyanakkor a fovaros
kornyéki régiok vidéki jellegli hatorszagdban a kiinduld helyzet elmaradottsagat még nem
sikerlilt meghaladni. A jovedelmi poziciokban megjelend diszparitasok felszdmolasa mellett
nem sikeriilt elérelépni a munkanélkiiliségben jelentkezd egyenldtlenségek mérséklésében, sot
ebben a vonatkozasban a helyzet rosszabbodasa figyelheté meg. A 70-es évek kozepétdl a
foglalkoztatdsi gondok a nyugat-eurdpai gazdasagi integracios térben megallithatatlanul
novekednek, s 1998-ban a 16,5 milliés munkanélkiili tomeg kozel 10%-o0s munkanélkiiliségi
aranyt jelentett. A legkedvezdébb foglalkoztatdsi helyzeti régiokban a mutatd értéke
lényegében 10 év 6ta 4% koriil stagnal, mig a legkedvezbtlenebb adottsagu régiokban 20%-
16l 24%-ra nétt. Kiilondsen hatranyos tendencia, hogy a hossz tdva munkanélkiiliek aranya
elfogadhatatlanul magas, a legalabb egy, illetve két éve munkat keres6k aranya 49%, illetve
30% wvolt. Kiilonds gondot jelent ez a legkedvezdtlenebb munkanélkiiliségi ardnnyal
rendelkez6 régidkban, ahol a hosszll tdvi munkanélkiiliek aranya meghaladja a 60%-ot, mig a
25 legalacsonyabb munkanélkiiliségi arannyal rendelkez6 régidban nem éri el a 30%-ot.
A régiok novekedési lehetdségei, melyek a fejlettségi kiilonbségek felszamolasaban alapvetd
szerepet jatszanak, a jelentés megallapitdsai szerint alapvetden az aldbbi tényezdkre
vezethetdk vissza:

o kutatas és technoldgiai fejlddés;

e kis- ¢és kozépvallalkozasok;

e kozvetlen kiilfoldi tokeberuhazasok;

e infrastruktara és human toke;

e intézmények ¢és tarsadalmi toke.

3 Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-Skonomische Lage und Entwicklung der Regionen, EK, 2000

10



A kutatasi eredmények megjelenése az egyes régiok teljesitményében még aranytalanabb,
mint a jovedelmi mutatoknal tapasztalt egyenlOtlenség. Ez arra vezethetd vissza, hogy a
kutatés-fejlesztéssel foglalkozo intézmények a nagy gazdaséagi-tarsadalmi kozpontokban
koncentralodnak. Amennyiben tehat az elmaradott régiok teljesitOképességét ezen a teriileten
kivanja novelni a K6zosség, fokozott figyelmet kell szentelni a technoldgiatranszfernek, mely
lehetdvé teszi a versenyképes, tudomanyos-technikai szempontbo6l igényes termelést azokban
a régiokban is, ahol 06ndll6 tudoményos teljesitmények létrehozdsa jelenleg még nem
lehetésges. Ebben a vonatkozéasban is fokozott jelentdségli a kis- és kdzépvallalatok szerepe,
melyek nem rendelkeznek ugyan az 6nallé6 K+F tevékenységhez sziikséges felkésziiltséggel €s
tokével, de mozgékonysaguk €s piaci érzékenységiik miatt kiilondsen alkalmasak a 1étrehozott
K+F eredmények piaci bevezetésére. A kis- és kozépvallalkozasok egyrészt a tdkeerds
nagyvallalkozasokhoz kotédéen, masrészt kooperacios haldzatok részeként képesek az
elmaradott régiok gazdasagi tevékenységének fellenditésére. A tapasztalat szerint a kis- és
kozépvallalkozasok foglalkoztatasi gondok megoldasaban is eredményesek, bar méretiikbol
adodoan kritikus tomegiik sziikséges a kedvezotlen foglalkoztatasi mutatokkal rendelkezd
régiok helyzetének transzformaldsdhoz. Sajndlatos, hogy a kis- és kozépvallalkozasok
alapvetden a fejlett tagallamok nagyvérosi régidiban koncentrdldodnak, igy az elmaradott
térségekben a kis- és kozépvallalkozasok alapitasara és letelepedésének 0sztonzésére hivja fel
a helyi gazdasagosztonzéssel foglalkozo intézmények figyelmét.

A kiilfoldi miikodo téke importja kiemelkedd jelentdségli volt a jelentésben értékelt évtized
gazdasagfejlodésében. A kozvetlen tOkebefektetések nemcsak a tarsadalmi tokét novelik,
hanem 1j termékek ¢€s technologiak meghonositasat is jelentik az adott foldrajzi térségben. A
megfigyelt évtizedben kiilonosen Spanyolorszag, Portugalia és Irorszag gazdasagara
gyakorolt pozitiv hatast a letelepedett kiilfoldi t6ke, mely egyarant érkezett az Eurdpai Unid
orszagaibdl és orszagain kiviilr6l. Bar a tékeimport mozgatérugdja sok esetben az
alacsonyabb munkabérszint, illetve kedvezobb adodzasi feltételek, s ezek a versenyfeltételek a
kiteljesedd regionalis konvergencia kovetkeztében tartosan nem maradnak fenn, a tékeimport
nem kevés esetben a ndvekvd jovedelmi szinttel egyiitt jaro lakossdgi fogyasztasi igények
kovetkeztében jelentkezett, ami tartos tendenciaként maradhat fenn.

A kozlekedési infrastrukturalis ellatottsag kiegyenlitése viszonylag lassan haladt elére, bar a
kohézids forrasok egy részét a kozlekedési projektek tamogatasara forditottak. Ugyanakkor a
telekommunikécids infrastruktiraval valo ellatottsag 1ényegesen kiegyenlitettebb. Ez a
folyamat természetesnek tekinthetd, ha a magas koltségigényl kozlekedési beruhazasok

dontéen koltségvetési finanszirozasat tekintetbe vesszikk, mig a telekommunikacios

11



szolgaltatasok a piaci kornyezet hatasa miatt 1ényegesen konnyebben képesek alkalmazkodni
a gazdasag ¢és a lakossag fizetoképes igényeihez. A gazdasagi fejlodés elképzelhetetlen az
energiaellatd infrastruktura kiépitettsége nélkiil. Ebben a vonatkozasban is jelentdsek a
regionalis kiilonbségek, kiilonosen a vezetékes gazellatasban jelentkeznek jelentds ellatasi
egyenldtlenségek. A human eréforrasok tekintetében a munkaképes koru lakossag képzettsége
meghatarozo tényezdje a gazdasagi ndvekedésnek. Jelentds gondot jelent, hogy a képzettségi
szint novelése sokszor csak a generdcidvaltassal egyiitt lehetséges. Gatolja a kedvezdtlen
foglalkoztatasi helyzet javitasat az a tény, hogy Spanyolorszdgban és Portugdlidban a
munkaképes koru lakossag kétharmada, illetve haromnegyede csak alapiskolai végzettséggel
rendelkezik, ugyanakkor a valtozasokra utal, hogy 1ényegesen kedvezdbb a helyzet a 24-34 ¢év
kozotti korosztaly esetében.

A kozigazgatds hatékony miikodése, a munkavallalok és a lakossag altalanos mentalitasa
jelentds tényezbje az elmaradott helyzetii régiok versenyképességének. Altalanossagban, a
tagabb értelemben vett, de nehezen szamszerGsithetd innovacios képesség jelenti azt a
versenyelonyt, ami lehet6vé teszi a vallalkozasok gyors megtelepitését ¢és eredményes
mitkddését. Az Eurdpai Uni6 jelenlegi regiondlis politikai gyakorlatdban alapvetd jelentdségii
a partnerség elvének alkalmazasa, melynek keretében a helyi kozigazgatas, a vallalkozoi
szektor, az érdekvédelmi és érdekképviseleti szervek, valamint a civil kezdeményezések
egyiittmiikodésével teremtheté meg az Osszefogas, ami a kdzosségi forrasok eredményes
felhasznalasdhoz vezethet a térségi fejlodés fellenditése érdekében.

A jelentés nagy terjedelemben foglalkozik az Eurdpai Unié bdvitésének hatasaval a
gazdasagi-tarsadalmi  kohéziora. Megallapitja, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok
gazdasaga viszonylag rovid id6 alatt tuljutott a gazdasagi transzformacié miatti jovedelem
visszaesés idOszakan és 1993. 6ta fokozatosan ndvekedési palyara allt, igy a lemaradast az
Eurépai Uni6 tagallamainak atlagdhoz képest a 90-es évek masodik felétdl fokozatosan
csokkenteni képes. 1997-ben a kelet-kozép-eurdpai orszagok az EU atlagos egy fore es6 GDP
értekéhez képest 0sszességiikben 40%-o0s szintet értek el. Ezen beliil azonban a kiilonbségek
rendkiviil magasak, a szélsé értéket jelentd Lettorszagban csak a kozosségi atlag 27%-a
mérhetd, mig Szlovénidban ez az érték 68%, ami megkozeliti a jelenlegi kohézios orszagok
értékét. A kelet-kozép-eurdpai orszagok a NUTS2 regiondlis szinten még nagyobb eltéréseket
mutatnak fel. Mindossze két régiod, Praga és Pozsony térsége éri el a k6zosségi atlag 75%-at,
igy valamennyi egyéb régi6 a jelenlegi szabalyok szerint a regiondlis fejlesztési politika 1. cél
szerinti tamogatott korbe keriil majd, ami a felhaszndlhato kozosségi forrasok

koncentralodasat jelenti a kelet-kdzép-eurdpai térségben.
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A munkanélkiiliségi arany vonatkozasaban szintén jelentds kiilonbségek tapasztalhatok,
azonban a 90-es évek kozepén megfigyelhetd értékek még nem jelentik a valos
kiilonbségeket, mivel a gazdasagi szerkezetatalakitdsa nem minden csatlakozo allamban van
azonos fazisban, még sok orszagban figyelhetd meg versenyképességi oldalrol nem indokolt,
magas ipari és mezdgazdasagi foglalkoztatasi szint.

A jelentés megallapitasai szerint azok a kelet-kdzép-europai allamok jutottak tal a 90-es évek
elején a transzformacids krizisen, melyek a gazdasagi szerkezet és intézményrendszer
atalakitasdban koran tettek meg radikalis 1épéseket, hiszen ezek az orszagok rendelkeznek
jelentds kiilfoldi toke bevonasi képességgel, s ezen keresztil a nemzetkdzi gazdasagi
egyiittmiikddésbe torténd bekapcsolodas esélyével. A gazdasagi szerkezet atalakitasa mellett a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok jelentds hatrannyal rendelkeznek a kdzlekedési infrastruktara és
a kornyezetvédelem teriiletén, a kozlekedési infrastruktira vonatkozasaban az esetlegesen
eurdpai szintli mennyiségi mutatok (pl. vastti palyaellatottsag) sem feledtethetik a mindségi
mutatokban jelentkezd korszakos lemaradast. A gazdasagi élet ujraszervezésén tal indokolt az
intézményrendszer atalakitasa, illetve a kozdsségi politikdk implementalasara alkalmas

intézményrendszer és partnerségi kapcsolatrendszer megteremtése is.

Az Eurodpai Unid bovitésének hatasaval foglalkozik a 2. Kohézios jelentés hattéranyagaként a
Német Gazdasagkutato Intézet (DIW) és az Eurdpai Politikak Kutato Intézete (EPRC) k6zos
tanulmanya®. A tanulmany azt a célt tiizi maga elé, hogy a rendelkezésre 4llo kvantitativ
adatok elemzésén keresztil a bdvités regionalis, nemzeti és kozosségi szintli hatdsat
szamszerisitse, illetve a regiondlis fejlettségi kiilonbségek alakulasara vonatkozo
forgatokonyveket dolgozzon ki. A bdvités kohéziora gyakorolt hatdsanak megallapitasa soran
eltéré megkozelitéseket alkalmaztak

e a bdvités hatasa a fejlettségi kiilonbségekre az EU-27 tagallam és az EU-15 tagallam

statikus és dinamikus 6sszehasonlitasaval;
e a bOvités hatdsa a gazdasagi integracio kiteljesedésére, a kereskedelmi, tdkemozgasi ¢€s

migracios folyamatok elemzésével.

A fejlettségi kiillonbségek elemzése soran megallapitast nyert, hogy 1998-ra a kelet-kozép-
eurdpai orszdgok tobbsége jelentdsen magasabb GDP novekedési iitemet mutat fel, mint
(frorszag kivételével) a nyugat-eurdpai orszagok. Ha azonban a GDP mutaté 1989. és 1998.

évi értékét hasonlitjuk 6ssze, mindossze Lengyelorszag, Szlovénia és Ciprus haladta meg az

* The Impact of EU Enlargement on Cohesion. DIW and EPRC, Berlin and Glasgow, 2001.
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1989. ¢évi kiindulasi szintet, mig a nyugat-eurdpai orszagok az 1989. évi szintet 12-16%-kal
haladtdk meg 1998-ban, a kohézios orszdgok koziil pedig Spanyolorszag és Portugalia 20%,
frorszag 90% feletti novekedést mutatott fel. A kelet-kozép-eurdpai orszagok gazdasagi
novekedésének kiemelkedd iiteme egyrészt a kiinduld alacsony jovedelmi szintre, masrészt a
korabbi évek visszaesésére vezethetd vissza, kdzéptavon a kiegyenlitddés a két orszadgcsoport
kozott valoszintsithetd. A foglalkoztatasi helyzetre jellemzé a foglalkoztatotti arany
visszaesése Ot, illetve 2-8% kozotti boviilése masik 6t kelet-kdzép-eurdpai orszagban, mig a
nyugat-eurdpai orszagokban 3-9%-os bdviilése figyelheté meg 1990-hez képest. A
munkanélkiiliségi arany mutatd a kelet-europai orszagokban vegyes képet mutatott 1997-ben,
a jellemzé nyugat-europai értékeket alulmuld ¢és meghaladd értékekkel egyarant
talalkozhatunk. Tekintettel arra, hogy a gazdasagi szerkezetvaltds folyamata nem mindegyik
kelet-kozép-europai orszagban zarult le, ezeknek a mutatoknak a jovobeli alakuldsa nem
becsiilheté meg. Neheziti a folyamatok objektiv megitélését a rejtett munkanélkiiliség és a
hosszu tavii munkanélkiiliek ellatasbol valo kimaradasa, ami a regisztraciot neheziti.

A NUTS-2 régiok szintjén jelentkezd regiondlis egyenldtlenségek mértéke a kelet-kozép-
eurdpai orszagok esetében az egy fore jut6 GDP mutatd vonatkozasaban hasonlé képet mutat,
mint a szintén jelentds eltérésekkel rendelkezd Német Szovetségi Koztarsasdg () német
tartomanyok), valamint Olaszorszag (Mezzogiorno) esetében tapasztalhatd. A
munkanélkiiliségi arany esetében azonban Németorszag ¢€s Olaszorszag fejlett és fejletlen

tartomanyai lényegesen magasabb diszparitist mutatnak”.

A gazdasagi integracid folyamatanak elérehaladdsa a régi és 1 tagéallamok kozotti
kereskedelmi, tokebefektetési és migracids kapcsolatainak boviilésével jar majd. Ezek a
folyamatok kolesonds fliggésben vannak egymadssal, hiszen a kdzvetlen tokebefektetések a
kelet-kozép-eurdpai orszdgokban fékezhetik a migraciés kényszert, de eldsegithetik a
nemzetkdzi munkamegosztasba torténd bekapcsolodast, ami a kereskedelmi kapcsolatok
bovitését eredményezheti. A toke-, munkaerd- ¢és daruaramlds folyamatat alapvetden
befolyasolja a kelet-kozép-eurdpai orszagok transzformdacios folyamatanak elhtizodasa, illetve
felgyorsuldsa, ami kiillondsen az egymas kozotti termelési tényezd aramldsra lesz hatéssal,
hiszen ezek az orszagok jelenleg egymas kozotti forgalmukat is gyakran nyugat-europai
orszagokon keresztiil bonyolitottdk le, ami az egységes belsé piac keretében jelentdsen

modosulhat.

> Uo. p48-49.
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A kereskedelmi forgalmat a komparativ elényok hatarozzak meg. A kelet-kozép-europai
orszagok az ¢ldmunka- €s nyersanyag-intenziv termékekben, mig a nyugat-europai orszagok a
technologia- ¢és (human) tdke-intenziv termelésben rendelkeznek komparativ elénnyel. A
kelet-eurdpai orszagok EU-15 tagallamok felé iranyul6 kereskedelmének jellege nem sokban
tér el a fejlodo orszagokétdl, egyediil Magyarorszag jelent iiditd kivételt, ahol elmozdulas
tortént a technolégia és szakmunkaigényes export iranyaba®. A nyugat-eurdpai orszagok
kelet-eurdpai orszagok felé iranyuld exportjdban a jarmiivek, gépek, valamint elektromos
gépek és berendezések arucsoport rendelkezik meghatarozé hanyaddal. A kelet-kozép-eurdpai
mezdgazdasagi termékek versenyképessége a csatlakozast megelézden nem tudott teljes
mértékben érvényesiilni, bar a kozvetlen kereskedelmi korlatozasok egy része az Eurdpai
megallapodasok kovetkeztében mérséklodott. A csatlakozassal a kelet-kozép-eurdpai
orszagok agrartermelésének versenyképessége és piacra jutdsa ugrasszeriien javulhat, ami
egyes tulnyomorészt agrarjellegli nyugat-eurdpai régiokban alkalmazkodasi kényszerhez és
struktiravaltasi nyomashoz vezethet.

A nyugat-eurdpai tagallamok kelet-kozép-eurdpai miikodd tékeberuhdzasainak mintegy 84%-
a az 1997. évi adatok alapjan Magyarorszagra, Csehorszagba és Lengyelorszagba iranyult.

A mikodd tékeberuhdzasok megoszldsa a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozotti
egyenldtlenségeket erdsitette, de a harom célorszag esetében is regionalis egyenlétlenségekre
vezetett, hiszen a beruhdzéasok jelentOs része a fovarosok kornyékére €s a jelentds gazdasagi
kozpontokba iranyult. A tdkeberuhazasok motivumaként megjelenik az alacsony
munkaerdkoltség is, de a jellemz6 a piaci részesedés megszerzésére iranyuld torekvés. A
megtermelt termékek esetében nem jellemzé a visszaimportalas, ezért a milkodd toke
beruhdzasok csak korlatozottan befolydsoljak a tOkeexportér orszdg jovedelmi és
foglalkoztatasi helyzetét, s6t a visszaaramlo profit lehetévé teszi az anyavallalat pénziigyi
A tanulméany a csatlakozasi folyamat legérzékenyebb teriiletének itéli a csatlakozo kelet-
kozép-eurdpai allamokbol nyugat-eurdpai tagallamokba irdnyuld migraciot, illetve ennek
hatasat a nyugat-eurdpai munkaerdpiacok stabilitdsara. A migracidé mozgaté erejének tekinti a
kelet-kozép-eurdpai orszagok alacsony bérszinvonalat, valamint a gazdasagi fejletlenségét.
Ennek ellenére sem indokolt jelentés migracidos mozgassal szamolni, hiszen a munkaerd
szabad mozgéasara vonatkozd eldirasok csak fokozatosan 1épnek ¢életbe a csatlakozast
kovetden. A leginkabb érintett nyugat-eurdpai orszagok esetében szigoribb munkavallalasi

szabalyozas érvényesiil. Ez a - dél-eurdpai orszadgok csatlakozdsa esetében mar gyakorolt -

® Uo. p.86.
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fokozatossag lehet6vé teszi a nyugat-eurdpai munkaerdpiac kielégité védelmét. A migraciod
korlatozo feltételeként jelentkezik a nyugat-eurdpai munkaerd-kereslet szerkezete is, mely
alapvetden a gyakorlott, magasan képzett munkaerd irdnyaban tdmaszt igényt, bar az alacsony
munkaerd-piaci presztizzsel rendelkez6 munkaerd irdnti igény is jellemz6. A kelet-eurdpai
orszagok munkaerd-piacan azonban komoly hianyok alakulhatnak ki a kvalifikalt munkaerd
esetében, s atmenetileg novekedhet a hiany a fiatal, mozgékony munkaerd vonatkozéasaban is,
hiszen potencidlisan a fiatalabb korosztalyok érintettsége varhatdé a migracids szivohatastol.
Ezen kiviil Magyarorszadg ¢és Bulgaria példaja hivja fel a figyelmet arra, hogy a jovedelmi
viszonyok jelentds orszagon beliili eltérései sem jelentenek kelld vonzerét a migracios
mozgasok feler6sodésére. A nyugat-eurodpai orszagok lakossaganak eldrevetithetd eloregedése
munkaerd-piaci fesziiltségek keletkezését is eredményezheti, ami a kelet-k6zép-eurdpai
orszagokbdl induld migracid tényét még kivanatossd is teheti. A nyugat-eurdpai
munkaerdhidny bizonyos régidkban és agazatokban felerdsitheti a kelet-eurdpai fiatalabb
munkavallalok migraciés hajlamat, s a csatlakozo kelet-kozép-eurdpai orszagok munkaero-
piaci igényei kielégithetok a csatlakozédsra nem keriild kelet-europai térségbdl. Mar ma is
jelentds mérteki a Romanidbdl és Szerbiabol Magyarorszagba, illetve a volt szovjet
tagkoztarsasagokbol Lengyelorszagba iranyuld bevandorlds, valamint a részben illegalis

munkavallalés.

2002. janudrjaban publikaltdk a "masodik kohézids jelentés"-t kovetden az "Elsd eldrehaladasi
jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol"” cimii kiadvanyt, mely a csatlakozassal érintett
27 tagallamra kiterjed0 eurdpai gazdasagi térség konvergencidjaval foglakozik. A jelentés
megallapitja, hogy az egy fore es6 GDP vonatkozasdban a 27 tagallamra bdviilé Eurdpai
Unidban a kozosségi atlag jelentds csokkenésével, s egyben a regiondlis egyenldtlenségek
novekedésével kell szdmolni. A munkanélkiiliségi arany tekintetében a helyzet kevésbé
lathaté eldre a csatlakozd orszagok munkaerdpiacanak bizonytalan alakulasa miatt. A
regiondlis kiegyenlitddéssel annak ellenére is csak hosszi tavon lehet szamolni, hogy a
csatlakozo orszagok novekedési mutatdi meghaladjdk a jelenlegi tagallamokban tapasztalhatod
értekeket. Ez a regionalis fejlesztési politika szamara 0 kihivasokat jelent, hiszen biztositani
kell a nyugat-eurdpai orszdgok elmaradott régidinak tovabbi tdmogatdsat is, kiilonosen, ha
ezek csak a kozosségi atlag csokkenésének kovetkeztében keriilnének ki a tdmogatott régidk
korébdl. Ez a nyugat-eurdpai €s kelet-kozép-europai régiok eltérd kezelése nélkiil csak abban

az esetben valdsithaté meg, ha a tdmogatas sulypontja atkeriil a mindségi tamogatasi célokra

7 First progress report on economic and social cohesion, EC, Brussels, 2002
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¢s programokra, pl. a varosi valsag-teriiletek, atalakuld ipari és mezOogazdasagi térségek,
régiokozi egylittmiikodések forrdsigényének biztositdsara. A forrasokkal wvald ésszer
gazdalkodas érdekében biztositani kell az egyes régiok tAmogatasanak effektiv felsé korlatjat,
a nemzetallami GDP jelenlegi 4%-os, vagy ehhez kozeli mértékben.

Az EU-27 tagallamat a jelentés harom orszag-csoportba sorolja be fejlettség szerint. Az elsé
csoportba kilenc csatlakoz6 tagallam kertiil, melyeknél az atlagos fejlettségi szint a kozdsségi
atlag 40%-a. A masodik csoportba keriil Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag mellett
Ciprus, Csehorszag és Szlovénia, melyek az EU-27 kdzosségi atlag 87%-o0s mértékét érik el.
A harmadik csoportba tartozik az Eurdpai Unié jelenlegi 15 tagallamabol a masodik
csoportba nem sorolt 12 tagallam, melyek fejlettsége meghaladja az EU-27 kozosségi atlagat.
A tagallami szintli kohézids tamogatdsokra a csatlakozast kovetden az elsd két tagallami
csoport szamithat, mig a harmadik csoportba tartozo fejlett tagallamok csak az elmaradott
régiokon keresztiil juthatnak a regionalis fejlesztési politika forrdsaihoz.

Regionalis szinten a leggazdagabb és legszegényebb régiok decilisei kozotti jovedelmi
kiilonbség 5,8-szoros lesz, a jelenleg mérhetd 2,6-szoros értékkel szemben.

A jelentés beszamol arr6l a kedvezd folyamatrol, hogy hosszl id6 utdn elsé izben figyelhetd
meg a munkanélkiiliségi arany jelentds csokkenése az EU-15 tagallaméaban, mely az 1999. évi
9,1% 2000-re 8,4%-ra, majd 2001-ben 8% ald csokkent, igy a munkanélkiilick szama 14,5
millidra, mintegy 1,5 millio fovel csokkent. A tagallamok kozott eltérden alakult a mutatod
valtozésa, Portugalidban, Ausztridban és Németorszagban novekedett a munkanélkiiliségi
arany. Az EU-27 tagédllamdban a munkanélkiiliségi arany 2000-ben 9,3% volt, ami a
csatlakozo6 orszagok atlagosnal kedvezotlenebb értékére vezethetd vissza. Erre az eshetdségre
korabbi elemzések felhivtak a figyelmet, a korabbi kedvezé munkanélkiiliségi arany mutatok
az alacsonyabb foglalkoztatottsdgi mutatonak és a le nem zarult gazdasagi szerkezetvaltasnak
volt koszonhetd. A foglalkoztatottsag EU atlagos szintjére torténd emelése érdekében mintegy
3 milli6 uj munkahely teremtése sziikséges a csatlakoz6 tagallamokban. Ez a szolgaltatasi
szektor boviilésével, az iizleti és személyi szolgaltatasok boviilésével kdzéptavon teljesithetd

feladatnak tekinthetd.

Osszességében megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid intézményeiben jelentds hattérmunka
folyik a regionalis kiegyenlitddés alakulasdnak folyamatos elemzése ¢és a regionalis fejlesztési
politika stlypontjainak meghatarozasa érdekében. A regiondlis fejlédési folyamatok elemzd
értékelésében az utobbi iddszakban meghatdrozo jelentdségli a csatlakozds regionalis

folyamatokra gyakorolt hatdsanak vizsgalata. A fejlemények objektiv megitélése érdekében a
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csatlakozo kelet-kozép-eurdpai orszagok makrogazdasagi €és regionalis adatait alaposan
elemezték, s a jelenlegi tendencidk alapjan hipotéziseket alakitottak ki a varhato fejlodési
tendencidkrol, a 27 tagallamra kiterjedd eurdpai gazdasagi-tarsadalmi tér kohézids esélyeirdl

¢és ezeknek valdszintisitheto hatasairol.

1.2.2 Az Eurdpai Unio regionalis fejlesztési politikajanak értékelése a kozgazdasagi
szakirodalomban

A hazai szakirodalomban az elsé atfogd munkéat Horvath Gyula publikalta az ,,Eurdpai
regionalis politika” cimmel [Horvath(1998)] A mi az eurdpai regionalis fejlodés folyamatat a
poszt-indusztrialis Europa altalanos gazdasagfejlodési tendencidinak keretében helyezi el, s a
tertileti fejlodési modellek és palydk kialakulasat és fejlodését az iparosodéast kovetd
gazdasagfejlddési szakasz jellemzd ndvekedési tényezdinek, a kutatis-fejlesztés, az innovacid
¢s technoldgiai megljulds hatdsaként elemzi. A terlileti fejlodési folyamatok elemzése
kapcsan nemcsak az Europai Unid regionalis fejlesztési politikaja altal befolyasolt brit, ir és
olasz teriiletfejlesztési modelleket mutatja be, hanem a magyarorszagi térségi fejlesztési
példakat, illetve az interregiondlis teriiletfejlesztési modelleket is bevonja a vizsgalodasok
korébe. Az Eurdpai Unid bovitését megeldlegezd térségfejlesztési programok tapasztalatai
alapjan tér ki az eurdpai folyamatok hatdsdnak vizsgalatira, a magyarorszagi regionalis
politika alakitdsara, valamint az europai gazdasagi térségben varhatdo kohézids ¢és
differencidlodési folyamatok elemzésére. Megallapitasai alapjan a térszerkezet alakitasaban
meghatdrozova valik a nemzetidllami hatdrokon ativeld gazdasagi-tarsadalmi fejlédés,
melynek kiemelkedd tényezdje a transzeurdpai halozatok fejlesztéséhez kapcsolodo
urbanizacids fejlodés. Ez egyrészt a hagyomanyos ipari szerepkorli varosi agglomeraciok
hanyatlasat eredményezi, ezzel egyidejlileg megerdsddik a globalis, tuddsalapti nemzetkdzi
egylttmiikddési folyamatokhoz kapcsol6do varosrendszerek, kiilondsen a transzkontinentélis
szerepkorrel rendelkez6 Parizs és London, illetve a kozép-kelet-europai gazdasagok szamara
integracios kozpont feladatat felvallald Berlin szerepe.

A gazdasagi novekedés uj lehetdségei jelentkeznek az urbanizéacios kozpontok kdrnyezetében
elteriil6 vidéki térségekben, melyek egyrészt a nagyvarosi kozpontokhoz kapcsolddd
kiegészitd telephelyi funkciot, masrészt dontdéen urbanizalt lakohelyi funkcidt képesek
ellatni®. Tekintettel arra, hogy a hatarokon ativelé térszerkezet atalakuldsi folyamatokat a
nemzetdllami fejlesztési stratégidk mar csak kiegészitd jelleggel képesek befolyésolni, ezért

fokozott jelentdségli a térségek versenyképességének megdrzése érdekében az Eurdpai Unid

¥ Horvath Gyula: Eurdpai regionalis politika, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 1998. p.435.
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kozosségi politikaiban rejlé lehetdségek megragadasa. Ezek koziil csak egyik lehetdséget
jelenti a regionalis fejlesztési politika, a kozosségi agrarpolitika, a K+F politika, a kornyezeti
illetve az energiapolitika és az egyéb kozdsségi politikak altal kindlt egyéb forradsok és keretek

kihasznalasa alapvetden befolyasolhatja a régiok fejlodési lehetdségeit.

Az Europai Uni¢ teriiletén, kiilonosen a kohézids politika altal kedvezményezett orszagokban
a kozosségi atlaghoz képest fennallo fejlettségi kiillonbségek kezelése és a kozosségi politikak
és forrasok kozotti kapesolat érdemi és kvantitativ elemzését hajtotta végre Kengyel Akos az
1999-ben publikalt ,,Az Eurépai Unidé regiondlis politikaja” cimi konyvében.
[Kengyel(1999)] A mi a regionalis fejlettségi kiilonbségek kialakulasat eredményezd
er6forras-ellatottsag részletes elemzését végzi el. A fejlettségi kiillonbségeket meghatirozo
faktorokat harom f0 csoportba osztja a vizsgalat sordn. Az infrastrukturdlis és human
eréforrds adottsagok mellett kiemelten kezeli a K+F szektor, valamint a mikodé toke
beruhazasok hatéasat. A regionalis fejlédési folyamatokat er6forras oldalrdl timogatd tényezok
mellett két teriileti elhelyezkedésben jelentkezd elényos, illetve hatranyos tényezore is
felhivja a figyelmet. A periférikus fekvés a foldrajzi szempontbdl félreesd teriileteket hozza
hatranyba, mig a kozlekedési infrastrukturdhoz torténd kapcsolodas, illetve ennek hidnya
tovabbi versenyelényokhoz, illetve hatranyokhoz vezet. Az ,orszaghatds” fogalommal
jellemzett versenypozicid kiilondsen az adott régiok nemzetdllami kornyezetében 1évo
hatasokra Osszpontosit. Az egyes orszagokrol kialakitott pozitiv, vagy negativ kép alapvetden
befolyasolhatja a mikodo toke befektetését, emellett természetesen egy adott régio
dontéshozoinak és munkavallaldinak orientaltsdgara is hatast gyakorol.

A konyv meghatarozo fejezete a kozosségi regionalis politika hatasat szamszertisiti a kohézios
politika altal kedvezményezett tagallamok fejléddésére. Mind a kivalasztott makrogazdasagi
mutatok alakuldsa, mind a kiemelt k6z0sségi tamogatasban részesiilé egyes infrastrukturalis
agazatokban megfigyelt ellatottsagi mutatok arra utaltak, hogy a kozosségi politikak kedvezo
hatasa alapvetden hozzajarult az érintett tagallamok felzark6zasdhoz az Europai Unio atlagos
fejlettségi szintjéhez. A legkiemelkeddbb fejlédést kétségkiviil frorszag tette, amely 1999-re
atlagat elérhette. frorszag kiemelkedé fejlédési potencialjahoz az is hozzajarult, hogy a
kozosségi forrasok ebben a tagallamban voltak képesek a legnagyobb aranyu nemzetallami
koltségvetési és maganvallalkozoi forrast is bekapesolni a regionalis fejlesztési feladatokba’.

Ez a megéllapitas arra utal, hogy a kozosségi forrdsok felhasznaldsa nem elegendd az

? Kengyel Akos: Az Eurdpai Uni6 regionalis politikaja, Aula 1999. p.130.
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elmaradott tagallami statusz felszamoldsara, a privat szféra bekapcsolasa a megtériilési
lehetdségekkel rendelkezd projektekbe elengedhetetlen, hogy a hatékony regionalis fejlesztési

modell érvényesiilhessen.

Forman Balazs altal 2000-ben publikalt ,,Regionalis politika az Eurépai Unioban” cimii mi
[Forman(2000)] a kozdsségi regionalis politika Gjszerti feldolgozéasat adja. Megkdzelitésében
nem a régiok fejlesztési feladataibol indul ki, hanem az Eurdpai Uni6 torténeti fejlddésével, az
intézményrendszer fokozatos kialakuldsdnak folyamataval magyarazza a regiondlis fejlesztési
politika kialakitasat. Ez a dontden torténeti szemléletmod kozeliti meg legjobban azt a
felfogast, amellyel a jelen értekezés 2. fejezete a regiondlis fejlesztési politika kialakuldsanak
folyamatat és a kozosségi célrendszerhez kapcsolddd célrendszer fokozatos modosulasat
targyalja. A kozOsségi strukturdlis forrdsok hatdsdra vonatkoz6 modellszdmitasok alapjan
megallapitja, hogy a tamogatdsok pozitivan befolyasoltdk gazdasagi novekedést. A
tamogatasok kovetkeztében a kohézios politika altal tdmogatott tagallamokban egyértelmtien
nottek a fobb makrogazdasagi mutatok, a GDP, a beruhdzéas és a fogyasztds. Nem sikertilt
azonban kozvetlen Osszefiiggést kimutatni a foglalkoztatas alakulésa és a kozdsségi tdmogatas
kozott, illetve minddssze Gorogorszag és Portugalia esetében lehetett valdsziniisiteni a
foglalkoztatas visszaesésének megallitasat a kozosségi tdmogatasok nélkiil szamitott szinttel
t6rténd Osszehasonlitasban'®. Ez természetesen szintén eredménynek tekinthetd, azonban
éppen a kohézios politika altal kedvezményezett tagallamokban tapasztalhaté kiemelkedden
magas munkanélkiiliségi arany, igy az érintett tagallamok a regionalis fejlesztési politika

sikerét elsdsorban a foglalkoztatasi problémak megoldasanak képességéhez kotik.

Az eurdpai regiondlis fejlesztési politika és a kozOsségi tdmogataspolitika Osszefliggéseit
mutatja be Horvath Gyula ,Regiondlis tdmogatasok az Eurdpai Unidban” cimli konyve
[Horvath(2001)] . A kozdsség orszagainak gazdasagi-tarsadalmi folyamatainak alakitasaban
egyre nagyobb jelentdséget kap a szupranacionalis, a nemzeti ¢és szubnaciondlis
dontéshozatali és végrehajtasi szintek egylittmiikddése. A kozosségi regionalis politikai
tamogatdsok mellett fokozddd szerep jut a tagallami regionalis tdmogatdsoknak, s az
elmaradott régiok fejlodését az eurdpai térszerkezeti folyamatokban torténd kapcsolodasokon
kiviil a tagallami szintli szerepvallalas hatékonysaga is alapvetden befolyasolja. Az egyes
régiok nemzeti tamogatisa természetesen az egységes belsd piac érvényesiilését torzitd

mérték veszélye nélkiil a kdzosségi intézményekkel torténd nemzetallami egyiittmitkodés

' Forman Balazs: Regionalis politika az Eurépai Unioban, VATI, 2000. p.312.
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keretében, kozosségi feliigyelet mellett torténik. A tagallamok tamogatasi lehetdségei
igazodnak az egyes régiok fejlettségi szintjéhez. A tdmogatasi kiiszobok kialakitdsa az egy
fére es6 GDP és a munkanélkiiliségi mutatd értékeihez kotddik. Mivel a felsorolt két mutatd
mind a kozosségi tamogatasok, mind a nemzetallami tAmogatasok elérhetdsége szempontjabol
meghatdrozo jelentdségli, igy a disszertacido keretében ennek a két kitlintetett mutatonak
elemzéséhez kotottem a regiondlis fejlettségi  kiilonbségekre vonatkozd  tételek
megfogalmazasat.

A kotet nemcsak a néhany nyugat-eurdpai orszag (Portugélia, Gorogorszag valamint frorszag)
felzark6zasanak folyamatat elemzi, hanem a kelet-kozép-europai orszagok kozott meglévo
gazdasagi fejlettségi kiilonbségek alakulasara is végez kvantitativ vizsgalatokat. Hét kelet-
kozép-eurdpai orszdg kivalasztott mutatdinak elemzése kapcsan megallapitja, hogy a
gazdasagi fejlettség eurdpai értékeitdl vald lemaradas ellenére is a térség viszonylag homogén
képet mutat a regionalis fejlettségi kiilonbségek vonatkozasaban''. Ebben az érdekes tényben
a kelet-kdzép-eurdpai orszagok korabbi allami berendezkedésének hatdsat valdsziniisiti a
szerz0, mivel a korabbi unitarius jellegli kozigazgatasi berendezkedés és a dontden
tervgazdasagi gazdasagiranyitasi modell kevés lehetdséget adott a kiemelkedd adottsagokkal
¢s versenyelonyokkel rendelkezo régiok kiugro fejlesztéséhez, s természetesen az altaldnosan
alacsony jovedelmi szintek sem nyujtottak teret a fejlettségi szintek differencialodasdhoz. A
regiondlis politika decentralizalasa ebben a térségben valoszinlisithetden a régiok kozotti

verseny ¢lezddéséhez, a fejlettségi rések tdgulasahoz vezethet.

Az eurdpai gazdasagi integracié folyamatanak kiterjesztése kelet-kozép-eurdpai orszagokra,
valamint ezen orszagok regionalis fejlettségi kiilonbségeinek jovobeni alakuldsa napjaink
egyik legaktudlisabb kérdéskorének tekinthet. A téma aktualitas feldolgozadsat nyujtja Illés
Ivan ,,K6zep- és Délkelet-Europa az ezredfordulén” cimii konyvében [I111és(2002)]. A mii az
1989-ben indult kelet-kozép-eurdépai gazdasagi-tarsadalmi transzformacioés folyamatot
vizsgalja. A kelet-kozép-eurdpai térség induld helyzetét az Orokségrol szold részben
részletesen ismerteti a szerzd, melyben a gazdasagi eréforrasok mellett nagy szerepet kapnak
a demografiai ¢és intézményi, kornyezeti, kulturalis és politikai eréforrasok, valamint
hagyoméanyok. A piacgazdasdgi atmenet elmult tiz évének elemzésében a meghatdrozo
gazdasagi szektorok fejlddésének bemutatasa mellett jelentds hangsulyt kap a térbeli
differencidlodéas folyamata, valamint a regiondlis politika megteremtése és atalakulasa. A

perspektivaval foglalkozo harmadik nagy témakdrben az Eurdpai Unid regionalis fejlesztési

" Horvath Gyula: Regionalis tamogatasok az Eurépai Uniéban, Osiris, Budapest, 2001. p. 240.
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politikdjanak potencialis hatasaval foglalkozik a kelet-kdzép-eurdpai térségben, illetve a
csatlakozasi-bovitési folyamat lehetséges forgatokonyveit befolyasold tényezoket, illetve ezek
hatasat elemzi. A konyv negyedik fejezete a kelet-kozép-eurdpai gazdasagi térségben
megvalosult kiilonféle transznaciondlis ¢és hatdrmenti integracidos egyiittmiikodések
tapasztalataival foglalkozik.

A mi tekintélyes terjedelmii és rendszerezett adatanyagaval, valamint hipotéziseivel és
kovetkeztetéseivel rairanyitotta figyelmemet a kelet-kdzép-eurdpai térség fejlettségi
kiilonbségeire, ezek forrasaira és jovobeli alakulasara, igy ennek 6sztonzésére a jelenlegi EU-
15 tagallam teriiletén végzett vizsgalataimat a regionalis fejlettségi kiilonbségek alakuldsara
kiegészitettem az EU-27 tagéallamokra, s megkiséreltem szamszeriisiteni a csatlakozasi
folyamat altal érintett teljes eurdpai gazdasagi térségben varhato térbeli kiegyenlitddést. A
csatlakozasi folyamat a 2004. évi bovitéssel, illetve Bulgéria és Romania felvételével lezarul,
a csatlakozast kovetd kiegyenlitddés sikeressége nem tekinthetd biztositottnak. Egyrészt a régi
¢s 1j tagallamok kozotti fejlettségi szakadék, masrészt a csatlakozo tagallamok csoportjan
beliili kiilonbségek a gazdasagi-tarsadalmi atmenetben torténd eldrehaladasban jelenthetnek a
kohézid megtorpanasaban jelentkezé komoly veszélyt. Igy megnétt az esélye az Illés Ivan
altal leirt ,,félbe marado integracid” forgatokonyvének, mely a tobbsebességli Eurdpa gyakran
hangoztatott koncepcidjat juttatna érvényre'”. E lehetSség bekdvetkezése azonban korantsem
kivanatos, hiszen a csatlakozasi problémak ¢s a gazdasagi tdrsadalmi konfliktusok orszagok

kozotti kiélezddéséhez vezetne, ami a térség jovendo fejlodési tavlatait jelentdsen rontana.

Mig az FEuropai Bizottsag altal publikalt tanulményokat és az ezeket megalapozé
hattérdokumentumokat els6sorban az Europai Uni6 regionalis fejlesztési politikdjanak leiro-
értékeld elemzése kapcsan hasznaltam fel, a kvantitativ jellegli kutatasi hipotézisek
vizsgélatdban a kozgazdasagtudomanyi, ezen beliil regiondlis gazdasagtani szakirodalmi
forrasokat hasznositottam. Az eurdpai regionalis konvergencia-folyamatokat vizsgalja Juan R.
Cuadraro-Roura cikke, mely a ,,Regionalis konvergencia az Eurdpai Unidban” cimmel jelent
meg a ,,The Annals of Regional Science” cimii folyoiratban. [Cuadrado-Roura(2001)]. A cikk
az egy fore es6 GDP ¢és a munkanélkiiliségi arany alakuldsat vizsgalja az Eurdpai Unid
tagallamai és ezek régioi vonatkozasaban. A szerz6 megallapitja, hogy a 60-as évektol a 70-es
évek kozepéig a konvergencia volt jellemzé a nyugat-europai tagallamokban, de a
konvergencia folyamata megtorpant a 70-es években, majd a 80-as évek kozepétdl 1996-ig a

regionalis diszparitasok adott szinten stabilizdlodva kis mértékii hullamzas mellett stagnalnak.

2 111és Tvan: Kozép- és Délkelet-Eurdpa az ezredfordulén, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2002, p.272.
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A NUTS-2 régiok és a tagallamok altalanos fejlodésének Osszehasonlitdo elemzése kapcsan
megallapitja a szerzd, hogy a régidk fejlédése alapvetden a tagallamok fejlédési mintaihoz
igazodik, tehat alapvetden tagallami meghatarozottsagi a régiok fejlodési lehetdsége. Az
egyes europai régiok fejlédésének elemzése kapcsan megallapitja, hogy a stagnald
konvergencia mellett is a régiok jelentds része képes volt relativ helyzetének valtoztatasara,
ezért az Gsszességében stagnald kép a régiok szintjén jelentds ,,siirgés-forgassal” parosult. A
helyzetiiket pozitiv értelemben valtoztatd régidk versenyeldnyét a szerz0 az aldbbi
tényezokkel magyardzza:
e a varosszerkezet kiegyenlitettsége, ami a kozépvarosok kiemelkedd jelentdségére
hivja fel a figyelmet;
e a human er6forrasok rendelkezésre allasa;
e az elérhetdség, mint a nemzetkdzi versenyképesség alapvetd feltétele;
e termeld szolgaltatasok rendelkezésre allasa;
e intézményi tényezOk szerepe, széles kort dontési jogosultsagokkal rendelkezd
regionalis képviseleti szervek jelenléte;
e kooperativ regionalis beallitottsag, tarsadalmi és munkahelyi béke;
e kis- és kozépvallalati szektor jelenléte, illetve a dominans vallalkozasok hianya a
valsagagazatokban;
A cikk megéllapitdsait a tagdllamok ¢és régiok kozotti konvergencia alakuldsdnak
vizsgélataban felhasznaltam, illetve eltérd adatbdzison ¢és részben eltéré6 modszertannal
megismételtem, igy a hipotézisem ellendrzése soran a szerzé gondolatainak tanulmanyozasan

keresztiil jelentOs segitséget és batoritast kaptam a kutatéasi feladat megoldéasaban.

1.3 A kutatas kiindulé hipotézisei

Az Eurodpai Uniod torténetének és intézményrendszerének oktatdsa, valamint a szakirodalmi
kutatdsok eredményeinek tanulmanyozasa alapjan az o0ndllo kutatdmunkat az aldbbi

gondolatmenet alapjan megfogalmazott indul6 hipotézisek alapjan kezdtem meg:

Az Europai Uni6o regiondlis politikaja a tagéallami ko6zOsség integralasara vonatkozo
szerzddéses rendszerének egyik elemeként jelenik meg. A regiondlis politikai célok tehat nem
rendelkeznek abszolut érvénnyel, hanem az egyéb kozosségi politikai célokkal egylittesen,
azokkal esetenként versenyezve fejtik ki hatdsukat. A regionalis politikai célok gyakorlati

érvényesitésének mértéke tehat az eurdpai integracid torténetében annak feltarasat igényli,
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hogy az egyes korszakokban mekkora mozgastérrel rendelkezett a regionalis politika az egyéb
kozosségi célokkal osszehasonlitva. Ennek a hipotézisnek az igazolasa a regionalis politika

célrendszere kialakuldsénak részletes vizsgalatat igényeli.

A regionalis politika deklaralt célja a tagallamok ¢s régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek
mérséklésére irdnyul, ezért a megvalositas hatékonysaga ezeknek a fejlettségi kiilonbségeknek
az id6ben torténd alakuldsa alapjan itélhetd meg. A teriileti fejlettségi kiilonbségek alakulasa
nem vizsgalhatd kizarélagosan az Eurdpai Unid tagallamainak példdjan, sziikséges a teriileti
fejlettségi kiilonbségek mérséklodésére vonatkozd nemzetkdzi tendenciakat is elemezni. A
Fold orszagai kozott kiemelkedd fejlettséggel rendelkeznek az Europai Unid tagéllamai. A
magas fejlettség az évtizedeken, esetenként évszdzadokon keresztiil toretleniil megvalosuld
magas novekedési litem kovetkezménye, ami az eurdpai orszagok erdforrasainak, ndvekedési
tényezoinek hatékony felhaszndlasan alapul. A ndvekedési tényezOk rendelkezésre allasa és
az ebbdl ered6 magas fejlettségi szintje eredményezte a teriileti fejlettségi kiilonbségek

nemzetkdzi 0sszehasonlitasban megjelend alacsony mértékét az Eurdpai Unid tagallamaiban.

A teriileti fejlettségi kiilonbségek jelentds csokkenésére az ide vonatkozd szakirodalmi
vizsgalati eredmények nem utalnak. Osszhangban a szakirodalomban megjelend
véleményekkel abbol a hipotézisbdl indulok ki, hogy az eurdpai integracios regionalis politika
hatdsa nem meghataroz6 ebben a folyamatban, ezért a kutatds sordn ennek az igazoldsa
érdekében sziikséges a fejlettségi kiilonbségekre vonatkozd vizsgalatok Uj megkdzelitést
elvégzése. Az 0 szemléletli vizsgalatnak az elvégzése soran az Eurdpai Unid tagéllamai
kozott fennallo tertileti fejlettségi kiillonbségek elemzése hosszabb idétavban, tobb mutatd
alapjan, illetve az eurdpai integracid fokozatos bOvitése szerinti csoportositdsban torténik
meg. Az eredmények megbizhatésaganak novelése érdekében a mutatok alakuldsanak
vizsgalatara az 1986-1996 évek vonatkozasdban mind a tagéllamok, mind a tagallamok

régidinak vonatkozasaban megtorténik.
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2 AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS POLITIKAJA
TORTENETI FEJLODESENEK KRITIKAI ELEMZESE

2.1 A regionalis politika gondolatanak megjelenése az Europai Gazdasagi
Kozosség alapitasi folyamataban

Hat nyugat-eurdpai orszag (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg) gazdasagi eurdpai integracios szervezeteként miikodott 1952-t6l az Eurodpai
Szén- és Acélkozosség (ESZAK). A szén-, vas- és acélipar kozos feliigyeletére l1étrehozott
szervezetet az alapitd tagallamok kezdettdl ugy tekintették, mint az atfogd gazdasagi
egylittmiikddés csirajat jelentd kooperacios intézményt. Az ESZAK alapitasat jelentd Parizsi
Szerz6dés alairdsat kovetden intenziv targyaldsok kezdddtek a tagallamok kozott az
egylttmiikodés kiterjesztésérél a honvédelem, a honvédelmi ipar és a kiilpolitika tertiletére.
Az ESZAK-ot megalapitdé tagallamok kozott egyetértés alakult ki a honvédelmi
egylittmitkddésrdl az Europai Védelmi Kozosségre vonatkozo szerz6dés formajaban és kozel
jutottak a politikai egyezteté mechanizmusokat miikddtetd Eurdpai Politikai Kozdsséget
tartalmaz6 szerzdés aldirasahoz is. Ezt az igéretesnek tiind folyamatot fékezte le az Eurdpai
Védelmi Ko6zosség szerzdédésének parlamenti ratifikdlasat meghiusitdé 1954. évi francia
politikai dontés. Ezt kdvetden a politikai kozvélemény az eurdpai integracié folyamatanak

megtorpanasaval szamolt. Az események azonban rovidesen kedvezd fordulatot vettek.

1955. junius 1-jén Osszeiilt Messindban, a sziciliai kikotovarosban az Europai Szén- és
Acélkozosség Miniszteri Bizottsaga. A taldlkozo célja az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
Fohatosaganak elnoki tisztérdl lemondott Jean Monnet utddjanak megvalasztasa és az eurdpai
integracios folyamat folytatasa lehetséges iranyainak kijeldlése volt. A Miniszteri Bizottsag
hatdrozatot hozott az integraci6 folyamatanak elmélyitésére ¢és az alabbi, részletesen
kidolgozando egyiittmiikodési teriileteket jelolte meg:

e az integraciods intézmények tovabbfejlesztése;

e anemzetgazdasagok fokozatos egyesitése;

e akozos piac megvalositasa és

.y .. sorqr o1
e aszocialpolitika harmonizalasa'’

' Hanns Jiirgen Kiisters: Die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft; Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden, 1982. p122.
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Prioritast kapott a kozos piac megteremtése, melyet a tagallamok kozotti vamunid
megteremtésével, valamint a téke és a munkaerd szabad mozgasanak biztositasaval kivantak
elérni. A kozos piac hatékony miikddésének feltételeként jelent meg a gazdasig- és
szocialpolitika harmonizaldsa. Ennek keretében meriilt fel a fejlddésben elmaradt régiok
tamogatasa érdekében egy europai fejlesztési alap alapitdsanak sziikségessége is. A Miniszteri
Bizottsag hatarozata alapjan kezdte meg a miikodését az a bizottsag, mely eldszor szakértoi
szinten készitette eld az integracids folyamat elmélyitésére vonatkozé tervezetet. A bizottsag
elndke az eurdpai integracié tigyének elkdtelezett hive, Paul-Henri Spaak belga
kiiligyminiszter lett, aki tekintélyét az Eurdpa-Tanacs kozgytulésének elndkeként alapozta
meg. Bar nem volt gazdasagi szakember, kivdloan alkalmasnak bizonyult a gazdasagi
szakértok munkdjdnak koordinaldsara és a politikailag vallalhato kompromisszumok
megteremtésére. (Paul-Henri Spaak konyvet késziilt irmi "A politikusok szadméara
elengedhetetlen hozza-nem-értésrdl", mivel véleménye szerint csak a hozzaértés hianya teszi
lehetové, hogy nehéz szakmai kérdésekben a jozan ész és a tisztesség talajan Iéphessenek

tovabb.)"

2.1.1 Az Eurdépai Gazdasagi Kozosséget elokészito szakértoi bizottsag javaslatai

A kiiligyminiszteri tanacs messinai hatdrozatai alapjan Iétrehozott ugynevezett Spaak-
bizottsag munkajanak részletes attekintésére természetesen ezen értekezés keretében nem
keriilhet sor, sziikséges azonban a gazdasagpolitikai koordinacidval és a beruhazasi alapokkal
kapcsolatos elképzelések kialakuldsi folyamatdnak elemzése, hiszen ennek soran felszinre
keriilt valamennyi, az integracié folyamatdban a késobbiek soran jelentOs szerepet jatszéd
allaspont. A Spaak-bizottsag viszonylag hamar egyetértésre jutott a vamunid fokozatos
megteremtésének és a kozos piac sziikségességének kérdésében. Abban is konszenzus alakult
ki, hogy a k6z0s piac megteremtésével jaro eldnyok csak abban az esetben érvényesiilhetnek,
ha a kozds piacon érvényesilld egységes versenyszabalyokat nem dassak ald a tagallami
tamogatasok, vagy a vallalkozasok piacfelosztd megallapodasai, tehat a verseny- €s
tdmogatasi szabalyozds egységesitésének sziikségessége mar a targyaldsok kezdeti
szakaszaban tudatosult a nemzeti delegaciokban. A kozos gazdasagpolitika megvaldsitasanak
lehetdségét azonban olyan mértékii beavatkozasnak tekintették a tagallami szuverenitas

felségtertiletébe, melyrdl érdemi megallapodasokat az egyiittmiikodés e korai szakaszaban

' Hanns Jiirgen Kiisters: Die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft; Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden, 1982. p125.
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nem kivantak kotni. Ezért a gazdasagpolitika altalanos és atfogd harmonizalasa helyett egyes
gazdasagpolitikai sulypontok megoldasara helyezték a hangsulyt.

A kozds piac  bevezetésével elére  lathatdban  bekovetkezd — struktiravaltas
zokkendmentességének biztositdsa érdekében a francia és olasz delegéciok egy beruhdzasi €s
egy alkalmazkodast eldsegitd pénziigyi alap inditdsat szorgalmaztak. A beruhdzasi alap a
kiegyenlitett tertileti fejlodés érdekében sziikséges forrasokhoz vald hozzaférést, mig az
alkalmazkodasi alap a koz0s piacra torténd 4tallas iddszakdban az atmenetileg
munkahelyeiket elvesztd munkavallalok szamara sziikséges szocidlis, atképzési, mobilitasi
tamogatasokat biztosithatta volna.

Ezek az alapok az elképzelések szerint alkalmasnak bizonyulhattak az elmaradott régiok
iparositasanak felgyorsitdsidra €s a nagy szamu munkanélkiili foglalkoztatdsdra. Az alapok
létrehozasa vonatkozasaban kiilondsebb ellentétek a tagallamok kozott nem mutatkoztak,
azonban jelentds nézetkiilonbség volt az alapok finanszirozaséaval kapcsolatban. Mig a francia
¢s az olasz allaspont a tagallami hozzéjarulasok terhére miikodtetett kozosségi beruhazasi alap
modelljét tekintette kivanatosnak, addig a belga és német allaspont a piacositott formakat
helyezte eldtérbe. A belga allaspont szerint a tagallamok kozotti tokemozgas feltételeinek
liberalizalasa elegendd a gyengén fejlett teriileteken torténd befektetések Osztonzésére. A
német allaspont az alap bankszerti miikodését javasolta, hogy az igények parttalanna valasat,

¢s az ezzel kapcsolatban varhatéan atlagon feliili német terheket korlatok kézé szoritsak.

A Spaak-bizottsdg munkdjanak eredményeit jelentésben foglaltdk 6ssze az Europai Szén- és
Acélkozosség Miniszteri Bizottsaga szamara. A jelentést a Miniszteri Bizottsag 1956. majus
29-30-1 velencei talalkozojan megtargyalta €s elfogadta. A Miniszterek Bizottsaganak dontése
az eurdpai integracids folyamat szdmadara Uj tavlatokat adott. A kozds piac gondolatdnak
elfogadasaval a korabban egy gazdasagi agazat, a szén- és acélipar terén érvényesiilt
integracios folyamatot a gazdasag egészére terjesztette ki. Az atomenergiai egylittmiikodés
kiilon szervezet keretében torténd inditasdval egy kiilonleges adottsagokkal és részben
hadiipari és honvédelmi érdekeknek aldrendelt, tulajdonképpen marginalis jelentdségii
gazdasagi agazat teriiletén megvalosuld egyiittmiikodést hatdroztak el, ami a kozds piac
atfogd gazdasagi jelentdségét nem sértette és nem kisebbitette.

A velencei talalkozot kovetden a tagallamok képviseldi Osszeiiltek a kozds piacot és az

atomenergiai egyliittmiikodést megalapozé szerzddések 0sszedllitasara.
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Elemzésiink szempontjabdl kiilondsen érdekes, hogy a gazdasagpolitika 0sszehangolasara és a
regiondlis fejlesztéseket tamogatd alapokra vonatkozo Spaak-jelentésben megfogalmazott

alapelveket hogyan érvényesitették a szerzddés végleges szovegének kialakitdsa soran.

A gazdasagpolitika Osszehangoldsa a kozos piac megvaldsitasanak alapvetd feltételeként
jelentkezett, ugyanakkor a k6zosségi gazdasagpolitika kialakitdsa tobb szempontbdl sem volt
lehetséges. Egyrészt a kozOsségi gazdasagpolitika mikodtetéséhez sziikséges operativ
jogositvanyokkal felruhazott intézmény Ilétrehozésara vonatkoz6 akarat hidnyzott a
tagallamoknal. A kozosségi gazdasagpolitika mikddtetése csak egy olyan intézmény
keretében lett volna lehetséges, amely a miikodésképtelenséget kizard tobbségi dontéshozatali
lehetéséggel rendelkezik és dontéseit rovid reagéalasi hatiridével, az egyes tagéallamok
kormanyzati  érdekeitdl elszakadva, fliggetleniil képes meghozni. Ezeknek a
kovetelményeknek a szupranaciondlis jellegi Eurdpai Bizottsag, valamint a kormanykozi
jelleglh Miniszterek Tanacsa kényes egyensulyara alapozott szervezeti rendszer nem volt
képes megfelelni. Masrészt a kozos gazdasagpolitika megvalositasatol legalabb annyira
tartottak a szupranacionalitas elvét érvényesitd, mint a kormanykdziség talajan 4llo
tagallamok, hiszen a liberdlis, piacgazdasagi jellegli megolddsok érvényesiilését jogosan
féltették a gazdasagpolitikai beavatkozasok dirigisztikus, adminisztrativ, esetlegesen
aprolékosan tilszabalyozott jellegétol. Ezért az altalanos gazdasagpolitika, az iparpolitika, a
struktirapolitika és a regiondlis politika is tagéllami hatdskoérben maradt. Mindossze a
konjunkttrapolitikdt mindsitette a szerzédés a tagallamok kozds érdeklédésére szamot
tartonak, azonban a dontéshozatali rendszerben az egyhangu dontéshozatal hatokdrébe utalta,
s ezért csak altalanos egyetértés esetén ad lehetdséget konjuktarapolitikai dontések
meghozatalara. Altalanos célként keriilt a szerzédés keretében megfogalmazasra', hogy a
tagallamoknak olyan gazdasagpolitikat kell folytatniuk, amelyik lehetdséget nyujt a magas
foglalkoztatasi szint, a stabil arszinvonal, valamint a kiegyensulyozott fizetési mérleg
fenntartasara. Ezeknek a céloknak az érdekében a tagallamok a gazdasagpolitika és a

devizapolitika koordinalasaban allapodtak meg.'®

A tagallamok kozotti korlatozasoktol
mentes aru- ¢és termelési tényezd forgalom érvényesiilését a nemzeti hatdskorben marado
arfolyampolitika komolyan hatraltathatja. Ezért az arfolyampolitika kozosségi feliigyeletére
francia 0OsztOnzésre egy tandcsadoi jogositvanyokkal rendelkezd monetdris bizottsag

létrehozasat hataroztak el. A monetaris bizottsdg hataskorének bovitését elsdsorban a német

S EK szerzédés 104(104/C) cikk
' EGK szerzédés 105(105) cikk

28



politika akadalyozta meg, mivel a koz0sségi pénziigypolitika megteremtését a
gazdasagpolitikai koordinaciot megelézden erdltetettnek €és a német gazdasagi érdekekkel

ellentétesnek mendsitette.

A koz0s piac megteremtésével 0sszefliggd foglalkoztatdsi problémak kezelésére a szerzddés
létrehozta az Eurdpai Szocialis Alapot. Az Eurdpai Szocialis Alap miikodtetése soran az
atmenettel Osszefliggd szocidlis problémak kezelése kapott prioritast, tehdt nem szolgalt
valamennyi strukturalis munkanélkiiliségi probléma kezelésére. Az Eurdpai Szocialis Alap
igénybevétele sordn a tagallamoknak a felmeriild koltségek 50%-at biztositani kellett, ami

korlatozta a felmeriilé igények parttalansagat. '’

Az eurdpai regiondlis kiilonbségek kezelésére eldiranyzott beruhazasi alap vonatkozasaban a
tagallamok a szerzOdésben a bankszeri miikodés mellett dontottek. Ezért a szerz6dés csak a
bank feladatait tartalmazta, mig a mikodés és a forrasok elosztasanak kérdéseivel a bank
alapszabalya foglalkozott, melynek alapelveit a szerzdédéshez csatolt jegyzékonyv tartalmazta.
Az Eurépai Beruhdzdsi Bank megalapitasanak elhatarozasaval az alapitd tagallamok
fejlettségi szintjétdl elmaradd Franciaorszag és Olaszorszag legfontosabb igénye teljesiilt. Az
Europai Beruhazasi Bank segitségével kivantak a gazdasaguk strukturalis és teriileti
egyenlOtlenségeinek felszamoldsahoz sziikséges kozOsségi forrdsokhoz hozzdjutni. A
fejlettebb tagallamok szdmara a koz0s piac megteremtéséhez fliz6d6 piaci eldnyodk elegendd
vonzer6t jelentettek, hogy a kevésbé fejlett tagallamok szdmara ezeket az eldnyoket

biztositsak.

A kormanykdzi targyaldsok soran kidolgozott, a kozds piac megvaldsitasara, valamint az
atomenergia-ipari egyiittmiikodésre vonatkozd szerzddések aldirasara 1957. marcius 25-¢én
keriilt sor Romaban. A szerz6dés szovegének véglegesitése az utolso pillanatokig tartott, ezért
amikor az lnnepélyes alairasra sor keriilt, a szerzddéses szdveget egy lires papirkoteg
helyettesitette, melyen csak az alairasok elhelyezésére szolgald oldal volt eredeti.'® Az iires
oldalak szdveggel valo kicserélése természetesen az aldirdst kovetéen hamar megtortént,
azonban a szerzddés szovegének ¢lettel torténd megtdltése hossza és szamtalan konfliktussal
terhelt folyamat volt, mely még napjainkig sem zarult le. Az integraci6 folyamata azonban

megtorpanasokkal és visszalépésekkel is toretleniil haladt tovabb, s ma mar nemcsak az

""EGK szerzédés 148(125) cikk
' Hanns Jiirgen Kiisters: Die Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft; Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden, 1982. p432.
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eredetileg kitizott feladatok sokasaga valosult meg, hanem az egylittmiikkddés olyan 1j
teriiletei nyiltak meg a tagallamok szamadra, mint a gazdasagi és monetaris unio, valamint a

kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a jogi €s igazsagiigyi egylittmiikodés.

2.2 Az Eurépai Unio regionalis politikaja'’

A regionalis politika célkitlizése a regionalis fejlodési folyamatok Osztonzése segitségével a
terliletegységek kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklése, valamint a tagallamok gazdasagi
fejlédéséhez igazodo regionalis gazdasagi-tarsadalmi szerkezet megteremtése.

A regionalis politika keretében megkiilonboztethetd az aktiv €s a passziv regionalis politika
gyakorlata:

e az aktiv regiondlis politika keretében az elére meghatirozott szerkezeti cél érdekében
szelektiv modon alkalmazott eszk6zok segitségével tudatosan beavatkoznak egy adott
teriiletegység fejlodésébe.

e a passziv regiondlis politika keretében a fejlddés azon keretfeltételeit teremtik meg,
melyek segitségével az adott terliletegység keretében miikodo vallalkozasok
alkalmazkodasi folyamata a gazdasadgi verseny keretében, allami beavatkozasoktol

mentesen valdsul meg.

Az Europai Uni6 a kezdetektdl az aktiv regionalis politika gyakorlatat folytatta. A regionalis
politika gyakorlata azonban csak fokozatosan, tobb évtized alatt megvaldsitott valtozasok
soran nyerte el mai alakjat, ezért sziikséges, hogy az Eurdpai Unid regiondlis politikai
gyakorlatanak id6beni valtozésait jelenlegi célrendszerének kifejlodését részletes elemzés ala

vonjuk.

1 Az Eurdpai Unié megnevezést atfogo és altalanos értelemben hasznalom, igy a hivatkozas egyszeriisitése
érdekében az 1958-1992. kozotti idoszakra vonatkozoan az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget az Eurdpai Unio
elddszervezetének tekintem.
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2.3 Az Europai Unio regionalis politikajanak fejlodése

2.3.1 Az informalis regionalis politika szakasza: 1957-1975

A kozosségi regionalis politika hivatalos kezdete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
mitkddésének indulasa 1975-ben. A tagallamok azonban ezt megeldzden is lehetdséget kaptak
a kozosségi forrasoknak a regionalis fejlettségi kiilonbségek leépitése érdekében torténd
felhasznalasara. Kiilonosen az Eurdpai Szocialis Alap, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacids és Garanciaalap lehetségeit hasznaltak fel arra, hogy kozvetett és informalis
modon regiondlis politikat valositsanak meg. Az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget alapitd romai
szerz6dés 1957-ben nem teremtette meg a kozosségi regionalis politika jogi kereteit,
minddssze a szerzOdés preambulumaban szerepel az a megfogalmazas, mely szerint a
szerz0d0 nemzetek az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget "attol a torekvéstdl vezéreltetve
alapitjadk meg, hogy a nemzetgazdasadgokat egyesitsék és harmonikus fejlédésiiket eldsegitsék,
az egyes terilletek kozotti kiilonbségeket és kevésbé kedvezd adottsagu teriiletek
elmaradottsagat csokkentsék". Ezen kiviil az Eurdpai Fejlesztési Bank alapitasara vonatkozo
130. cikkben torténik emlités a kevésbé fejlett teriiletek fejlesztésére szolgald projektek
tdmogatasarol. Az alapitd tagallamoknak kezdetben nem sikeriilt egyetértésre jutniuk abban,
hogy ezek az altalanos megfogalmazasok megalapozzak-e a kozosségi regionalis politika
szlikségességét. Ebben a szakaszban a regionalis politika szorgalmazdi a Bizottsag, a

Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint az Eurdpai Parlament voltak.

2.3.2 A Kkiegészité regionalis politika szakasza: 1975-1979

A kozosségi regiondlis politika alapitasa Nagy-Britannia, frorszag, valamint Dania felvételét
kovetden tortént meg. Ebben a szakaszban még nem tortént meg az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosségre vonatkozd szerzodés formalis kiegészitése a kozosségi regiondlis politika
céljaival, azonban az 1973-ban felvételre keriild észak-eurdpai tagallamok nyomésara az
alapito tagallamok beleegyezésével jovahagytak a 724/75. szami EK-rendelkezést az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap megalapitasarol, valamint a tagallami regionalis politikak
koordinalasar6l. Nem szabad megfeledkezni arrdl a tényrdl, hogy a Regionalis Fejlesztési
Alap létrehozasdban a regiondlis fejlesztési politika iranti tagallami elkdtelezettség nem
jatszott meghatdrozo szerepet. A Regionalis Fejlesztési Alap létrehozasaval a tagallamok

mérsékelni kivantak a viszonylag jelentéktelen agrarszektorral rendelkezé Nagy-Britannia

crer
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részesedhetett a teriileti fejlettségi kiilonbségeinek mérséklésére. Ezt az alapvetden
koltségvetési szempontot hatékonyan egészitette ki Olaszorszagnak, mint alapitod tagallamnak
a pozicioja, amely elmaradott déli teriiletegységei fejlesztésére remélt 0j kozosségi forrasokat
a kozosségi regiondlis politika keretében.

A koOzosségi regiondlis politika e fazisaban alapvetden a tagallami szempontok érvényesiiltek
a kozosségi szempontokkal szemben, ami a k6zosségi regionalis politika tagallami regionalis
politikat kiegészitd jellegét erdsitette meg. A tdmogatasok keretében a tagéllamok 4altal
tdmogatasra kijelolt teriiletegységeken megvaldsuld termeld €s infrastrukturalis projektekhez
biztositott kiegészitd forrasokat a kdzosség. A tdmogatasi kérelmeket a tagallamok és nem az
érintett terliletegységek nyujtottdk be. A forrasok elosztasa tagallami kvotakon keresztiil
tortént. Ezért, illetve a megvalositott projektek nagy szama miatt a kozosségi regionalis
politika lebonyolitasaért felelds Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal szemben kevésbé tudta
érvényesiteni a kozosségi érdekeket a regiondlis fejlettségi kiilonbségek mérséklése
vonatkozasdban. Ebben a szakaszban a kozdsségi regionalis politika alapvetéen a tagallami

befizetések kozotti aranytalansdgokat mérséklo kiegyenlité mechanizmusként miikodott.

2.3.3 Az onallésodoé regionalis politika szakasza: 1979-1988

A kozosségi regionalis politika Onéllosodasi szakaszaban megkezdddott az elszakadas a
tagallamok regionalis fejlesztési céljainak passziv kiszolgalasatol. Az 0j szakasz kezdetét az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap miikddésére vonatkozdo EK-rendelkezés 1979. évi
modositdsa vezette be. A kozOsségi regiondlis politika rendelkezésére allo forrasokat
kvotahoz kotott és kvotatol fliggetlen részekre bontottak. Bar a tagallamok rendelkezésére allo
kvotahoz kotott forrasok 1980-ban még mindig az Osszes forras 95%-at tették ki, a kvotdhoz
nem kotott 5% terhére az Eurdpai Bizottsdg szdmara lehetOség nyilt a kozdsségi célok
kozvetlen finanszirozdsara. Ebben a keretben mod nyilt a projektfinanszirozastol a
programfinanszirozas felé torténd elmozduldsra. A programfinanszirozas sordn lehetdséget
biztositottak az egyes termeld és infrastrukturalis beruhazasi projektek egy terliletegység
egészEt erintd fejlesztési keretben torténd elhelyezésére, igy a tamogatasok szétaprozddasat el
lehetett keriilni.

A regiondlis politika Onallésodasi szakasza az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap
miikodésére vonatkozd EK-rendelkezés 1985. januarjaval életbe 1épett modositasaval
teljesedett ki. A tagallami regionalis politikdk kozosségi pénziigyi hatterének biztositdsan
tulmenden a rendelkezés Onallo fejezetben fogalmazta meg a tagdllami regionalis politikak

koordinacidjaval kapcsolatos kovetelményeket. Az 1979. évi dontéssel bevezetett kvotak
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rendszerében egy rugalmasabb elbiralasra lehetdséget nyujtdé kvétatartomanyon alapuld
elosztasi rendszert vezettek be. A kvoétatartomanyban meghatarozott minimalis és maximalis
értékek keretén beliil az Eurdpai Bizottsdg onalldoan donthetett az egyes tagallamok részére,

illetve a kozosségi célok finanszirozasara rendelkezésre allo forrasok elosztasarol.

2.3.4 Az 6nall6 regionalis politika megteremtése: 1989-1999

Az Eurdpai Kozosség 6nallo regionalis politikdjanak megteremtése az Egységes Eurdpai
Okmany 1987. évi hatalyba 1épését kovetden, a strukturalis alapok 1989. januarjaval életbe
1épd reformjaval vette kezdetét. Az Egységes Eurdpai Okmany az Europai Gazdasagi
Ko6zosségre vonatkozd Roémai Szerzddést kiegészitette a kozosségi regionalis politikara
vonatkoz6 130a-130e cikkekkel, igy a kozosségi regionalis politikat szerzddéses alapokra
helyezte. Igy a kozosségi regiondlis politika deklaralt céljava valt a tarsadalmi-gazdasagi
fejlettségi szintek kiegyenlitése. A tagallamok megerdsitették az Europai Bizottsag szerepét a
kozosségi regionalis politikara vonatkoz6 dontésekben. Ennek eredményeképpen a kdzosségi
programokra vonatkozé dontési jogosultsagot a Miniszterek Tanacsatél a Bizottsaghoz
helyezték at. Erdsitette az Eurdpai Bizottsag szerepét az a felhatalmazés is, mellyel az
Egységes Eurdopai Okmany keretében az allami tdmogatasok feliigyeletével ruhaztik fel. Az
Eurépai Bizottsdg az allami tdmogatdsok feliigyelete sordn a tagallamok altal egyes
vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok engedélyeztetési eljarasaban jatszik szerepet. Az
allami tamogatasok tagallamok kozotti versenyt befolyasold hatasa miatt altalanosan tiltottak,
s csak néhany kivételes esetben van lehetdség engedélyezésiikre. Ezek koz¢ a kivételek kozé
tartoznak a kiilonb6z0 agazati és regionalis valsaghelyzetben miikodd vallalkozasok részére
biztositott allami tdmogatasok, ezért az Eurdpai Bizottsig meghatarozd szerepet kapott a
tagallamok altal nytjtott allami tAmogatasok engedélyeztetésében €s igy az elmaradott régiok

tagallami forrasok terhére megvalositott fejlesztésének ellendrzésében.

Az 1992-ben megkotott ,,Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Unidrél” B. cikke a tarsadalmi-
gazdasagi kohézio elérését az egységes belsd piac €s a pénziigyi unidé mellett az integraciéd 6
céljai kozé emelte. Ennek érdekében a tarsadalmi-gazdasagi mutatok alapjan leginkabb
elmaradott 4 tagallam, Spanyolorszag, Portugélia, Gorogorszag és frorszag kornyezetvédelmi
¢s infrastrukturalis fejlesztését tizték célul a kozosségi forrasok terhére, hogy az ekkor mar 12
tagallamot szamlalé Eurdpai Uni6 megakadalyozza a fejlett és fejletlen tagallamok kozotti rés

tovabbi novekedését.
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A kozosségi kohézids politika megteremtését a mediterran orszdgok 1981-1986 kozotti
csatlakozasa tette sziikségessé, amikor a fejlett nyugat-eurdpai orszagok atlagos fejlettségétol
lényegesen elmaradé tagallamok felvétele tortént meg az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe. Az
Egységes Europai Okmany 1986. évi eldirasai alapjan 1993-ra megvalositott egységes belsd
piacon a munkaerd, toke, aru és szolgaltatdsok szabad aramlasa a fejlett orszagok
vallalkozasai szdmara szamottevd eldnyoket biztositott a fejletlen orszagok vallalkozasaival
szemben. Ezeknek az elénydknek a részbeni kompenzaladsat jelentette a gazdasagi tarsadalmi
kohézid kozosségi koltségvetési forrasokbdl torténd tdmogatasa. Valdszintlileg segitette a
kohézios politika vallalhatosagat a tagallamok korében, hogy elényeibdl nemcsak az ujonnan
belépd mediterran orszadgok részesiiltek, hanem a megallapitott kritériumok alapjan az 1973.

ota tagallam Irorszag is részesiilhetett a kohézios forrasokbol.

A koz6sségi regionalis politika egészében a kohézids politika bizonyos 6nallosagot élvezett,
mivel els6sorban a tagallamok kozotti fejlettségi kiillonbségek csokkentésére iranyult, s nem a
régiok kozotti aranytalansagok lekiizdését célozta. Konnyen belathaté azonban, hogy a
gyengén fejlett tagallamokban megvaldsitott infrastrukturalis, kdrnyezetvédelmi fejlesztések a
régiok kozotti fejlettségi aranytalansagok felszamolasat is jelenthették. A maastrichti
szerz6dés az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap mellett 1étrehozta a Kohézids Alapot, mely a

kozosségi kohézios politika 6nalld pénziigyi forrasat biztositotta 1994-t6l.

Az Egységes Eur6pai Okmany és az Europai Unidrol szoldo szerzédés 1ényegében
megteremtette a kozOsségi regiondlis politika elveit és mozgasterét. Az igy kialakitott
gyakorlatot jelentdsebb modositas nem érintette az elkdovetkezd években. Kivételt jelentett az
Eurdpai Unid 1995. évben bekovetkezett bdvitése, ami a regionalis fejlesztési célok ujabb
modositasat hozta magaval. A moddositds kdvetkeztében az ujonnan csatlakozd tagallamok
koziil Svédorszag és Finnorszag részére jabb regionalis fejlesztési célt hataroztak meg, a
gyéren lakott teriiletegységek fejlesztésének tamogatasat. Ez az 1) fejlesztési cél
Osszességében jelentéktelennek tekinthetd, hiszen minddssze 1,3 millié lakost, az Eurdpai
Unio lakossadganak nem egészen fél szazalékat érinti. A programok tamogatasara szant 6sszeg
is elenyész0, hiszen az 1995-1999 kozotti idészakban a tervezett kiadasok nem érték el az 1
milliard ECU 06sszeget. Ezek a raforditdsok természetesen nem haladndk meg az érintett
tagallamok teherbird képességét, amennyiben sajat koltségvetésiik terhére kényszeriilnének
biztositani ezeket az Osszegeket, az érintett régiok versenyképességének, illetve

népességmegtartd erejének biztositasa érdekében. Ennek ellenére a tagallamok sziikségesnek
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tartottak a regionalis politikai célkitliizések kiegészitését ezzel a kizardlag a csatlakozéd
tagallamok érdekeit szolgald kozosségi regionadlis fejlesztési céllal. Ez a tény megerdsiti azt a
feltételezést, hogy az Eurdpai Uni6 regionalis fejlesztési céljai nem kizarélagosan a gyengén
fejlett régiok és orszagok versenyképességének fejlesztését szolgaljak, hanem tovéabbra is az
egyes tagallamok koltségvetési befizetési terheinek kiegyenlitési szempontjanak rendelik ala
egy olyan informalis alkufolyamat keretében, melynek dontési kritériumai a koézvélemény
szamara kozvetleniil nem jelennek meg. Ez azt jelenti, hogy a nyilvdnosan meghirdetett
kozosségi regiondlis politikai célok és a ténylegesen megvalosuld regionalis fejlesztési

eredmények kozott fesziiltség alakulhatott ki.

2.3.5 A kozosségi regionalis politika 2000-2006 kozott

A kozosségi politikak koltségvetési hatterének biztositdsa érdekében sziiletett meg az
AGENDA 2000 megnevezésii dokumentum, mely a 2000-2006 kozotti idészak mitkodési
feltételeit teremtette meg. A dokumentum a fenntarthaté fejlédés és a magas szintii
foglalkoztatds megteremtését tekinti az Europai Uni6 legfontosabb céljanak, melyet az 1994-
ben megteremtett egységes belsd piac, valamint a fokozatosan bevezetett gazdasagi és
monetaris unid segitségével kivannak elérni. A gazdasigi novekedés és magas szintll
foglalkoztatas altal megteremtett forrasokat a dokumentum értelmében a tarsadalmi-gazdasagi
kohézio szolgalatdba kell allitani. Erre nem utolsdsorban azért van sziikség, mert a keleti
bovités kihivasanak a kozOsség csak a tarsadalmi-gazdasagi kohézid folyamatanak
felgyorsitasaval képes megfelelni. Amennyiben a fejlddésbeli egyenetlenségeket az Eurdpai
Unié nem képes hatékonyan csokkenteni az ezredforduléon még csak 15 tagot szamlalo
kozosség vonatkozasaban, akkor a keleti bdvitéssel egyiitt jard fejlettségbeli kiilonbségek
mérséklésére sem lesz képes, hiszen a tagjelolt orszagok fejlettségi szinvonala akkoriban az
uniods atlag 30-50 %-a kozott mozgott. Az AGENDA 2000 ezért a strukturalis és kohézids
alapok tevékenysége hatékonysaganak javitasara tett javaslatot, s ezek a javaslatok
tartalmaztak a tagjelolt orszagok kozosségi forrasok terhére torténd fejlesztését is, a tényleges
felvételt megel6z6 idészakban is. Természetesen a javaslatoknak szamot kellett vetnilik azzal
a ténnyel, hogy a nett6 befizetd orszdgok befizetéseiket nem kivanjak korlatlanul ndvelni,
masrészt az 1999-ig tamogatasban részesiild orszagok sem kivannak részesedésiikrél a
kozosségi tamogatasokban lemondani. Ezért az AGENDA 2000 elfogadésa a tagallamok
kompromisszumkészségét jelentds mértékben igénybe vette. Hozzajarult azonban a
kompromisszum elfogadasdhoz, hogy a dontés meghozatala az Eurdpai Tanidcs német

elndkségének idészakara, 1999. 1. félévére esett. Németorszag az eurdpai integracios folyamat
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alapitd tagjaként és a kozosségi politikdk anyagi terheinek legnagyobb finanszirozojaként
rendelkezett azzal a nemzetkozi tekintéllyel, mely sziikséges volt a kompromisszum
kimunkaldséhoz és elfogadtatasahoz.

Az AGENDA 2000 legfontosabb hatdrozata a kiaddsok maximalasa volt a tagallamok
Osszesitett GNP értékének 1,27%-o0s szintjén. A masik alapvetd koltségvetéssel kapcsolatos
dontés volt, hogy a tag és a tagjelolt allamokra vonatkozo eléirdnyzatokat kiilon kezelik. Ez
azt jelenti, hogy a tagjeldlt allamok nem jelentenek konkurenciat a tagok szamara a kdzosségi
forrasokért folyd kiizdelemben, ami a két orszag-csoport kozotti megértést és bizalmat
hivatott megalapozni. Az AGENDA 2000 elfogadasakor 2002-re tervezett tagfelvételek
esetére a strukturalis alapok elkiilonitett forrasait betervezték, igy a koltségvetés modositasa
nélkiil is lehetdséget adtak az Ujonnan felvett tagok részére a tdmogatdsok folyamatos
folyositasara. Ezekkel a dontésekkel a bovités pénziigyi forrasait elkiilonitették az Eurdpai
Unio akkori tagjai szdmara megnyitott pénziigyi lehetdségektol.

A tagjeldltek szamara biztositottak a korabban inditott PHARE® forrasok mellett az ISPA*'
és a SAPARD? forrasokat. Mig a PHARE program a gazdasagi szerkezetvaltast timogatja,
addig az ISPA a tarsadalmi-gazdasagi kohézio elmélyitését célozza a kozlekedési és a
kornyezetvédelmi projektek tamogatasaval, a SAPARD program forrdsai pedig a

mezdgazdasag és a vidékfejlesztés céljaira szolgalnak.

Az AGENDA 2000 a kozosség tagallamaira nézve legfontosabb dontéseit a strukturalis
politikai célok atalakitdsdval hozta. A forrdsok koncentralasa érdekében a korabbi 6
tamogatasi célt 3 célban fogta 6ssze. Ez azt jelenti, hogy a korabbi tdmogatasi célok egyikét
sem sziintette meg, hanem a hasonl6 célokat 6sszevonta.

Az 1j 1. célkitlizés az elmaradott régiok gazdasagfejlesztését célozza. Az 1994-1999 kozotti
koltségvetési idészak 1. és 6. tamogatasi célja keriilt 4t az uj 1. célkitiizésbe. Igy valamennyi
NUTS II. teriiletegység, ahol a vasarlderdparitason mért egy fore es6 GDP értéke nem éri el a
kozosségi atlag 75%-at, valamint Svédorszag ¢és Finnorszag ritkdn lakott teriiletegységeinek
tamogatasa valosulhat meg az uj 1. célkitlizés alapjan. A célkitlizés tAmogatasara 1999. évi

arakon 135,9 Mrd eur6t irdnyoztak eld.

% Pologne-Hongrie Aide de la Restruction Economique (A PHARE alap ma mar a megnevezésétél eltéréen
valamennyi kelet-kdzép-europai tagjelolt szamara rendelkezésre all)

2! Pre-Accession Structural Instrument

22 Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agricultural and Rural Development
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Az 1j 2. ceélkitiizés a gazdasagi-tarsadalmi szerkezetvaltashoz biztosit forrdsokat. A célkitlizés
keretében tamogatjdk azokat a programokat, melyek az 1994-1999 kozotti koltségvetési
idészakban a 2. és 5. cél keretében keriiltek tamogatisra, vagyis azokat az ipari,
mezOgazdasagi, halaszati, illetve nagyvarosi terililetegységeket, melyek a gazdasagi
szerkezetvaltas miatt jelentds jovedelemtermelési, illetve foglalkoztatasi gondokkal kiizdenek.
A celkitiizés keretében 1999. évi arakon 22,5 Mrd eur6t hasznalnak fel a koltségvetési

1d6szakban.

Az 1j 3. célkitlizés nem kotddik teriiletegységekhez, de a regionalis fejlesztés elengedhetetlen
részét képezi. Ennek a célkitlizésnek keretében foglaltdk 6ssze valamennyi munkaerdpiaci
programot, tehat a foglalkoztatds bdvitését célzd valamennyi oktatasi, szakképzési céla
tdmogatasi programot. Az Uj 3. célkitlizés a korabbi kdltségvetési idoszak 3. és 4. tdmogatasi
céljat tartalmazza és a 2000-2006 kozotti koltségvetési idészakban mintegy 24 Mrd eurdt
forditanak ra.

2.4 A EU regionalis fejlesztési céljainak értékelése

2.4.1 Az EU regionalis fejlesztési céljainak kialakulasa 1994-99 kozott

Az EU regionalis fejlesztési céljai az 1994-1999 kozotti iddszakban alakultak ki.>*. Az ebben
az idészakban rogzitett célok maig is érvényesek, bar megfogalmazasuk a 2000-2006 kozotti
idészakban atalakult. Mivel a modositasok alapvetéen az 1994-1999 kozotti idészakban
rogzitett tdmogatasi célok Osszevondsdra iranyultak, ezért a célrendszer bemutatasa és

értékelése az 1994-1999. években érvényes célok alapjan célszert.

1. cél: Elmaradott régidk fejlesztése

Az 1. tamogatasi cél korébe tartoznak azok a NUTS II. szintli régidk, melyek egy fore jutd
brutté hazai termék mutatoja a legutdbbi harom év atlagaban a kdzosségi atlag 75%-at nem
érte el. Ezen kiviil az 1. tdAmogatasi cél hatalya ala tartozik néhany olyan tételesen felsorolt
régid, melyeknél a fenti mutato értéke kis mértékben meghaladja a kiiszobiil meghatarozott
érdeket, de kozosségi érdek indokolja a timogatasukat ezen tdmogatasi cél keretében. Néhany
tételesen felsorolt, kivételesen nehéz foldrajzi (perem) helyzetben levéd NUTS III. régid

tamogatasa szintén ezen cél keretében torténik meg.

2 A Tanéacs 2081/93 sz. 1993. julius 20-i rendelkezése a Tanacs 2052/88 sz. rendelkezésének modositasardl a
strukturalis alapok feladatairdl és hatékony miikodésérdl, valamint a beavatkozasok egymas kozott illetve az
Eurdpai Fejlesztési Bankkal és az egyéb meglévo pénziigyi eszkdzokkel torténd koordinalasarol
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Az 1. tdmogatasi cél keretében érintett régiok szamara a tagallamok kotelesek regionalis
fejlesztési terveket kidolgozni. A regionalis fejlesztési terveknek tartalmazni kell:

e a meglévo helyzet értékelését, a korabbi fejlesztési tevékenységek eredményeit €s a
ezekhez felhasznalt pénziigyi eszkdzoket;

e a fobb regionalis fejlesztési célokat, a tervezett tevékenységek hatasat, kiilonos
tekintettel a foglalkoztatasra, annak érdekében, hogy a kozéptavon elérhetd gazdasagi
¢s tarsadalmi hasznok a felhaszndalni tervezett forrasokhoz igazodasit meg lehessen
itélni;

e az ¢érintett régid kornyezetvédelmi helyzetét, a javasolt stratégia és tevékenységek
kdrnyezeti hatdsat;

e a felhasznalni tervezett pénziigyi forrasok teljességének bemutatasat, mely tartalmazza
a tervezett nemzeti és kozosségi raforditdsokat, a strukturalis alapokbol, az Eurdpai

Fejlesztési Bank eszkozei és az egyéb pénziigyi eszkdzok tervezett felhasznalasat.

Az Eurdpai Bizottsag megvizsgalja a tagallamok 4ltal benyujtott terveket, elbirdlja, hogy
megfelelnek-e a kozosségi regiondlis politikai eldirasoknak, valamint a szerzédéseknek,
illetve a kozosségi politikaknak. Ezt kdvetden meghatarozza kozosségi tamogatasi koncepciot

a kozosségi strukturalis beruhdzdsok vonatkozasaban.

A koz06sségi tamogatasi koncepcid tartalmazza
e a lehetdség szerint kvantifikalt fejlesztési célokat, a régid kiinduld helyzetéhez képest
tervezett haladast, a kozosségi beavatkozas sulypontjait;
e abeavatkozasi formakat;
e az Osszegeket és forrasokat tartalmazé finanszirozasi tervet;

e aberuhdzéasok futamidejét.

2. cél: Ipari valsagteriiletek fejlesztése

A 2. cél keretében els6dlegesen azoknak a NUTS III. szintii teriiletegységeknek a tdimogatasa
torténik meg, melyek az alabbi kritériumoknak egyidejiileg felelnek meg:

e alegutdbbi hdrom évben a munkanélkiiliségi atlag a kozosségi atlagot meghaladja;

e az ipari foglalkoztatottak ardnya az 1975. évet kovetd barmelyik évben meghaladta a

kozosségi atlagot;
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e az ipari foglalkoztatottak ardnya az emlitett évhez viszonyitva csokkend tendenciat

mutat.

Ezen tilmenden a 2. tamogatasi cél keretében tdmogathatok olyan teriiletegységek, melyek

e 1. vagy 2. tamogatasi cél keretében tdmogatott teriiletegységet hatarolnak;

e agglomeraciok, ahol a munkanélkiiliségi mutatd 50%-kal meghaladja a kozosségi atlagot
¢s az ipari foglalkoztatottsag jelentdsen visszaesett;

e varosi régiok, ahol ipari agazatok szanalasi problémai jelentkeznek;

e ipari vagy varosi régiok, ahol a halaszati agazat szerkezetvaltdsainak problémai

jelentkeznek:

Tekintettel arra, hogy a 2. tdimogatasi cél keretében tdmogatand¢ teriiletegységek kivalasztasa
kozosségi szinten nem torténhetett meg az alkalmazott kritériumok nagy szdma miatt, a
tamogatasi cél keretében tamogatni kivant régiok kivalasztasara vonatkozdan a tagallamok
tesznek javaslatot az Eurdpai Bizottsag szdmara. A ténylegesen tamogathato teriiletek listajat
az FEurdpai Bizottsdg a tagillamokkal egyetértésben valasztja ki és rendszeresen
feliilvizsgalja. Ezt kovetden a tamogatasra keriilé régiok vonatkozasaban a tagallamoknak
regionalis fejlesztési terveket kell 6sszedllitani, majd ennek alapjan hatarozza meg az Europai
Bizottsag a kozOsségi tamogatdsi koncepciot. A regionalis fejlesztési terv és a kozosségi

tdmogatasi koncepcio tartalma megegyezik az 1. timogatési célndl leirtakkal.

3. cél: A hosszii tavii munkanélkiiliség ¢és a fiatalok, illetve hatranyos helyzeti

munkavallalok munkaerdpiacrol torténd kirekesztése elleni kiizdelem

A 3. cél keretében a tagdllamok akcidtervet dolgoznak ki a cél elérése érdekében. Az

akcidtervnek az 1. és 2. tdmogatasi célhoz hasonldan tartalmazni kell

e a kiinduldsi helyzetet, a korabbi tervezési idészakban megvalositott tevékenységek
eredményeit, a folydsitott kozosségi forrasok hasznositasat.

e atervezett beavatkozasok sulypontjait, a tevékenységek varhato hatasat a foglalkoztatasra,
hogy a felhasznalasra tervezett pénziigyi eszkdzok kozéptava gazdasagi és tarsadalmi
hasznat meg lehessen itélni;

e az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatdsa felhasznaldsanak tervezett mértékét, esetleg az

egyeb kozosségi forrasok felhasznalasara vonatkozo6 adatokat.
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Az Europai Bizottsag a benyujtott tervezetek alapjan valamennyi tagallamra vonatkozoan és
az érintett tagallamokkal egyetértésben meghatarozza a tamogatasi célok megvalositdsahoz

szlikséges kozosségi tamogatési koncepciot.

4. cél: A munkavallalok ipari atalakuldsi folyamatokhoz ¢és a termelési rendszerek

valtozasadhoz torténd alkalmazkodédsanak segitése

A 4. cél keretében a tagdllamok akcidtervet dolgoznak ki a cél elérése érdekében. Az

akcidtervnek az 1. és 2. tdmogatasi célhoz hasonldan tartalmazni kell

e a kiinduldsi helyzetet, a korabbi tervezési idészakban megvalositott tevékenységek
eredményeit, a folyodsitott kozosségi forrasok hasznositasat.

e atervezett beavatkozasok sulypontjait, a tevékenységek varhato hatasat a foglalkoztatasra,
hogy a felhasznalasra tervezett pénziigyi eszkdzok kozéptava gazdasagi és tarsadalmi
hasznat meg lehessen itélni;

e a tagallamok altal megnevezett illetékes hatdésagok ¢€s szervezetek bevondsara vonatkozo
elézetes intézkedéseket, melyek a tervben szerepld tevékenységek kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz sziikségesek;

e Az Eurdpai Szocialis Alap altal nyujtott tdimogatasok felhasznalasanak tervezett mértékét,
esetleg az Europai Beruhazési Bank, illetve egyéb kozosségi pénziigyi eszkozok

hozzajarulasanak tervezett mértékét.
Az Eurdpai Bizottsdg a benyujtott tervezetek alapjan valamennyi tagéllamra vonatkozoan ¢és
az ¢érintett tagallamokkal egyetértésben meghatirozza a tdmogatasi célok megvalositasahoz
szlikséges kozosségi tamogatasi koncepciot.
Sa. cél: Mez0- és erddgazdasagi teriiletek fejlesztése illetve szerkezetvaltasa
A tamogatasi cél keretében az Eurdpai Gazdasagi Kozdsségre vonatkozo szerzddés 39.
cikkében meghatarozott célokhoz igazoddan az alabbi tevékenységek tdmogatasa torténik

meg:

e mez6- és erddgazdasagi termékek feldolgozasi és értékesitési lehetdségeinek fejlesztése, a

mezOgazdasag természeti hatranyainak kiegyenlitése;
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mezdgazdasagi termelés atalakitisa ¢és kiegészitd tevékenységek fejlesztése a
mez0gazdasagi népesség szamara;

megfeleld életszinvonal biztositdsa a mezdgazdasagi népesség szamara;

a vidéki tarsadalom szovetének, a kornyezet és a vidéki tér, a mezdgazdasag természetes
er6forrasainak megorzése;

a halészat struktaravaltdsanak fejlesztése.

Az 5.a tamogatasi cél finanszirozasa az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalap

mezOgazdasagi szerkezetvaltas vonatkozasaban illetékes orientdciés osztalya keretében

torténik. A halaszati strukturavaltassal kapcsolatos pénziigyi forrasokat a Halaszati K6zosségi

Pénziigyi Eszkoz biztositja.

5b cél: Alacsony gazdasagi és tarsadalmi fejlettségii vidéki teriiletegységek fejlesztése

Az 5b. tamogatasi cél keretében azok az 1. tdmogatasi cél keretébe nem tartozéd

terliletegységek tartoznak, melyek alacsony egy fore esé bruttd hazai termék-mutatd mellett

az aladbbi hdrom kritériumbol legalabb kettének megfelelnek:

a mezOgazdasagi foglalkoztatottak magas aranya az 6sszes foglalkoztatotthoz képest;
alacsony agrarjovedelem (bruttdé mezdgazdasagi hozzdadott érték mezdgazdasagi
munkaegységenként);

alacsony népstirliség, vagy magas elvandorlas.

A kozosségi beavatkozas azon vidéki teriiletegységek esetében is megengedett, amelyek az

alabbi kritériumok koziil egynek megfelelnek:

peremteriiletek illetve szigetek, melyek a kozosség gazdasagi és tizleti kozpontjaitdl tavol
esnek;

a mezOgazdasagi tevékenység atalakitasara érzékeny teriiletegységek;

kedvezdtlen ilizemi szerkezet, vagy a mezdgazdasagi keresé népesség kedvezdtlen
korszerkezete;

kornyezeti €s térszerkezeti terheknek kitett teriiletegységek;

kedvezdtlen helyzetii hegyvidéki tertiletegységek;

halaszati szerkezetatalakitds gazdasagi ¢és tarsadalmi kovetkezményeivel kiizd6

teriiletegységek.
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Hasonldan a 2. tdmogatasi célhoz az érintett teriiletegységre vonatkozo kritériumok nagy

szdma miatt a tagallamok ¢lhetnek javaslattal az 5.b. tdmogatasi céllal érintett teriiletegységek

listajanak Osszedllitdsandl. Az Eurdpai Bizottsdg az érintett tagillammal egyetértésben

hatarozza meg a tdmogatando teriiletegységeket.

A tagallamok az Eurdpai Bizottsag szamara a vidéki teriiletek fejlesztésére vonatkozo tervet

allitanak Ossze. Ebben a fejlesztési tervben az egyéb tamogatési célok esetében Osszeallitott

programtervhez hasonldan be kell mutatni:

a jelenlegi helyzetet, a korabbi tervezési idészakban megvalositott intézkedéseket és a
rendelkezésre allo eredményeket;

a helyzet kezelésére alkalmas stratégiat és a specidlis célokat, az ezek eléréséhez
szlikséges tevékenységeket, valamint ezek hatasat;

az érintett terliletegység kornyezeti helyzetét és a tervezett stratégia kornyezetre gyakorolt
varhatd hatdsat, azokat az intézkedéseket, melyek a tagallam megnevezett
kornyezetvédelmi hatdsagainak kozremikodését biztositjadk a tervezett tevékenységek
kidolgozasaban ¢s végrehajtasdban, hogy a kozosségi kornyezetvédelmi elvarasokat
biztositsak;

a terv végrehajtasdhoz a strukturalis alapokbol, az Eurdpai Beruhazasi Banktol és az
egyeb kozosségi pénziigyi eszk6zokbol igényelt forrasokat, valamint

a kozosségi mezdgazdasagi politika reformjaval, illetve a kdzosségi halaszati politikaval

Osszefliggd hatasokat.

Az Eurdpai Bizottsag értékeli a vidéki teriilet fejlesztésére vonatkozd tervet €s az érintett

tagallammal egyetértésben meghatirozza kdzosségi timogatasi koncepciot.

A koz0sségi tamogatasi koncepcid tartalmazza

a vidék fejlesztési céljait, ezek megvaldsitasanak a kiinduld helyzetre gyakorolt hatasat, a
kozosségi beavatkozas sulypontjait, valamint a tervezett kezdeményezések feliigyeletét és
értékeléseét.

a beavatkozasi formakat;

a beavatkozasokhoz kapcsolddo pénziigyi tervet, 6sszeg €s forrasok szerint;

a beavatkozasok id6tartamat.

. cél: A rendkiviil alacsony népstirtiségli teriiletegységek tamogatasa
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A tamogatasi cél keretében Finnorszag ¢és Svédorszdg rendkiviil alacsony népsiirtiség
terliletegységeinek tdmogatdsa torténik meg. A tamogatandd teriiletegységek népsiirlisége
nem haladhatja meg a 8 f6/m? értéket.

A tamogatandé teriiletegységek rogzitése az érintett orszagok csatlakozasi szerzdédésében

tortént meg.

2.4.2 A regionalis politikai célok atalakulasa a 2000-2006 kozott

A strukturalis alapok 1) szabalyozésa a berlini Eurdpai Tanacs dontéseinek megfelelden 1999.
juniusaban megtortént.”*
A strukturdlis alapok forrasaihoz torténd hozzaférés feltételeit a rendelkezés az aldbbiak

szerint modositja.

Az 1. cél esetében tdmogatando teriiletegységek koz¢é sorolja a rendelkezés azokat a NUTS II

tertiletegységeket, melyek

e az 1999. marcius 26-an rendelkezésre allo legfrissebb statisztikai adatok alapjan a
legutols6 harom év atlagdban nem érték el a vasarloerdparitasos GDP/f6 érték alapjan a
kozosségi atlag 75 %-at;

o a Kozosség foldrajzilag peremhelyzetben levd régioi (a francia tengerentlli teriiletek,
Azori- és Madeira-, valamint Kanari szigetek);

e az 1995-1999 években a rendkiviil alacsony népslirliség miatt timogatott teriiletegységek.

Az ¢érintett terliletegységek a strukturalis alapok tadmogatdsira a 2000-2006 kozotti
koltségvetési iddszakra a Bizottsag altal dsszeallitott jegyzék alapjan akkor is jogosultak, ha

az id6szak alatt a kritériumok alapjan helyzetiikben kedvezd valtozas kovetkezik be.

A 2. cél keretében a tamogatas feltételeit a rendelkezés az alabbiak szerint hatarozza meg:

A tdmogatand6 régiok meghatarozasanal ligyelni kell arra, hogy az érintett teriilet nagysaga ¢€s
lakossagszama megfelelden szignifikdns legyen. Ez azt jelenti, hogy a a tdmogatds nem
kotédik a régiok NUTS osztalyozdsdnak konkrét szintjéhez. A tamogatas kiilondsen a
tarsadalmi-gazdasagi atalakulds altal érintett ipari €s szolgaltatasi, valamint visszafejlodd

vidéki teriileteire, illetve a problémads varosi és halaszattol fiiggo teriiletekre terjedhet ki. A

2 A Tanacs 1999. junius 21-i 1260/1999 EK sz. rendelkezése
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tamogatando6 teriiletegységek kivalasztasa soran a tagallamok és az Europai Bizottsag

egyiittmiikddése sziikséges. A teriiletegységek besorolasanak felsé korlatja az Eurdpai Unio

lakossadganak 18%-a, ezen beliil valamennyi tagallamra vonatkozoan egyedi korlat keriil

meghatarozasra.

Ennek a korlatnak a meghatarozésa soran figyelembe veszik

e azipari és vidéki valsag altal sujtott NUTS III szintli régidkban €16 lakossag szamat;

e amunkanélkiiliség alakulasat az 1. cél altal nem tdmogatott régidokban;

e a tamogatési forrasok koncentraldsat, melynek sordn az egyes tagdllamokban a 2. cél
keretében tamogatott régiok lakossaga nem csokkenhet a 2052/88 EK sz. rendelkezés altal

2. és 5/c cél szerint 1999. évben tdmogatott lakossag 2/3-a ala.

A tagéllamok az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiitkodésben tesznek javaslatot tdAmogatandd

teriiletegységekre. Az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti timogatasi prioritdsok figyelembevételével

véglegesiti a tAmogatandd teriiletegységek jegyzékét. A véglegesitett jegyzék a 2000-2006

kozotti koltségvetési idoszakra érvényes.

Az egyes strukturalis atalakitasban érintett terliletegység tipusok meghatarozasat a

rendelkezés az alabbiak szerint pontositotta:

a) Ipari valsagtertiletek

o Kozosségi atlagot meghaladé munkanélkiiliség a legutobbi harom év soran;

o Koz0sségi atlagot meghaladoé ipari foglalkoztatottsagi arany 1985. évet kovetd tetszdleges
évben,;

e (Csokkend ipari foglalkoztatottsag a kivalasztott évhez viszonyitva.

b) Vidéki valsagteriiletek

e 100 lakos/km2 alatti népsiiriiség, vagy a mezOgazdasagi foglalkoztatasi arany kozosségi
atlag kétszeresét meghalado értéke 1985. évet kovetd barmelyik évben.

o A kozdsségi atlagot meghaladd munkanélkiiliségi arany a legutébbi harom év soran, vagy

a lakossagszam 1985. évhez viszonyitott csokkend értéke.

c) Varosi, strlin lakott valsagteriiletek

o Koz0sségi atlagot meghalad6 tartés munkanélkiiliség;

e Magas szegénységi hanyad, nem kielégitd lakdsviszonyok;
o Kornyezetszennyezettség magas szintje;

e Magas kriminalitdsi mutato;

44



e Alacsony lakossagi képzettségi szint.

d) Halaszattol fliggd valsagteriiletek
e Tengerparti teriiletek, melyekben a lakossadg jelentés hanyada a halaszati agazatban
tevékenykedik, s az dagazati szerkezetvaltas miatt a munkahelyek szdma jelentOsen

csokkent.

A fent felsorolt valsagteriileteken kiviil tdmogatandd korbe keriilhetnek mindazok a

tertiletegységek, melyek az alabbi feltételek egyikével rendelkeznek.

e Ipari, vidéki valsag altal érintett, vagy az 1. cél altal tdmogatott teriiletegységekkel
érintkeznek;

e FEloregedéssel, vagy a mezdgazdasagi foglalkoztatott ardny visszaesésével sujtott
teriiletegységek;

e Ipari, mezdgazdasagi, vagy szolgaltatasi szektor szerkezetvaltasaval kiizdo régiok egyéb

ellendrizheto ¢€s jelentdsnek mindsitheté mutatdk értékei alapjan.

Valamennyi tdmogatésra érvényes, hogy egy adott teriiletegység egyidejiileg csak az 1. vagy a

2. cél alapjan tdmogathato.

A 3. cél, mely a K6zosség valamennyi munkaerd-piaci programjat tartalmazza, minddssze azt
a tdmogatdsi kritériumot tartalmazza, hogy a 3. cél alapjan az 1. cél szerinti tdmogatasban

nem részesiilo régiok kedvezményezése torténhet meg.

A strukturdlis alapok terhére keriilnek tdmogatasra az Ggynevezett kozdsségi
kezdeményezések is, melyek nem kotddnek az egyes régiok kozosségen beliili hatranyos
jovedelmi, illetve foglalkoztatasi helyzetéhez. Ezeknek a kozosségi kezdeményezéseknek a
szamat radikalisan csokkentették a korabbi koltségvetési iddszakhoz képest. Az 1j
koltségvetési iddszak az alabbi kozosségi kezdeményezéseket timogatja:

e INTERREG, a hatarokon atnyuld orszag- és régiokozi egylittmiikodések tdmogatasara;

e LEADER, a vidékfejlesztés tamogatasara, valamint

e EQUAL, a munkaerd-piaci hatranyos megkiilonboztetés felszamolasara.

A fenti altaldnos érdeklddésre szamot tartd kozosségi kezdeményezések mellett 1étezik még a

PEACE program, mely az észak-irorszagi békefolyamat tdmogatasara hasznalhat6 fel.
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A kozosségi kezdeményezésekre a strukturalis alapok forrasainak 5%-a fordithato, ezen beliil
azonban az INTERREG program részesedése a forrasok legalabb 50%-at kell felhasznalja.

A berlini csucs egyik legfontosabb koltségvetési hatdsu dontése a kozos agrarpolitikara
vonatkozott. Bar az AGENDA 2000 a mez6gazdasagi politika jelentds reformjaval szamolt, s
erre vonatkozéan az Europai Unidt nemzetkozi kotelezettségvallalasai is Osztonozték, a
tényleges dontésekben nem sikertiilt eltdvolodni a kordbbi iddszak gyakorlatatol. A kodzos
mezdgazdasagi politika haszonélvez6éi nem kivantdk kordbban megszerzett pozicioikat
feladni, igy a radikalis reform helyett a kdzos mezdgazdasagi arak kis mértékii, fokozatos
csokkentésében sikeriilt csak megegyezni, de az arcsokkentések hatdsait a gazdak szdmadra
jovedelemtranszferek segitségével kompenzaljdk a koz6s mezdgazdasidgi politika
rendelkezésére allo forrasok terhére. Igy a kozos koltségvetésben az évente 40 Mrd eurét
meghaladé mezdgazdasagi célu raforditas jelenti a legnagyobb tételt, bar részaranya ma mar
nem ¢éri el a korabbi évekre jellemzd 50% feletti értéket. Bar a mezdgazdasagi termelés
tamogatasa Onmagaban is jelentds térségfejlesztési tényezd, a 2000-2006 kozotti
koltségvetésben a mezdgazdasagi tAmogatasi raforditasok kozott megjelenik a vidékfejlesztés
tdmogatdsa is.

A vidékfejlesztési célokra az 0sszes mezdgazdasagi céli raforditas 15%-at kell forditani, ami
az Eurdpai MezOgazdasagi Orientacidés €és Garanciaalap mezdgazdasagi szerkezetvaltast
tdmogato orientacids kiadésaival mar jelentds teriiletfejlesztési forrdsok bevonasat jelenti. A
vidékfejlesztés eldtérbe keriilése annak a gondolatnak a térhoditasat jelenti, hogy a vidék
népességmegtartd erejének fenntartdsa ma mar nem oldhaté meg pusztan a mezdgazdasagi
termelés feltételeinek a javitasaval, hanem a vidék vonzerejét kell ndvelni a vidéki lakossag
alternativ foglalkoztatasi lehetdségeinek feltardsaval, a vidéki életforma versenyképessé
tételével, a vidéki taj és kornyezet értékeinek turisztikai, sportcélu hasznositdsaval. Erre a
jovedelmi viszonyok 4altalanos javuldsa, a szabadidé novekedése, a kozlekedési és
kommunikécids lehetdségek altalanos elérhetdsége megfeleld lehetdséget biztosit, s ennek a
lehetéségnek a kiaknazasat tamogatja a mezdgazdasag fejlesztésének vidékfejlesztési
célkitiizése is. Igy ma mar a kozosségi mezbgazdasigi politika is részben a regionalis
fejlesztés szolgéalatdban 4all és - ha kozvetve is - a regiondlis fejlettségi kiilonbségek

mérséklését célozza.
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2.4.3 A regionalis politika célrendszerének értékelése

A bemutatott célrendszer egyidejiileg kivanja szdmos gazdasagi-tarsadalmi probléma
kezelését elOsegiteni, valamint a kozdsségi koltségvetési forrdsok tagéallamok kozotti
méltanyos  elosztasat megvalositani. Az  alacsony jovedelemszinttel rendelkezd
terliletegységek tamogatdsara vonatkozo célok az 1. és az 5.b. célok, ennck keretében a
jovedelemhianyos régiok, valamint az elmaradott vidéki teriiletegységek fejlesztése torténhet
meg, ami a jovedelmi szintek kiegyenlitddését a legkozvetlenebb forméban eredményezheti.
A gazdasdgszerkezet atalakitdsahoz nyujtott tdmogatdsok a 2. és az 5.a. célok keretében
valésulnak meg. Tekintettel arra, hogy a teriiletegységek jovedelemhianyos allapotanak nem
kevés esetben éppen az elavult, versenyképtelen gazdasagszerkezet, ezért feltételezhetd, hogy
kozvetett modon a gazdasdgszerkezet atalakitasa is a jovedelmi poziciok javulasahoz vezet,
ezért a kozOsségi atlag alatti fejlettségli teriiletegységek esetében a gazdasagszerkezeti
tdmogatds szintén a teriileti fejlettségi kiilonbségek csokkenéséhez vezethet. A 3. és 4.
regionalis fejlesztési célok alapvetden a foglalkoztatdsi problémak kezelésén keresztiil
kivanjak a teriiletegységek altal megtermelt jovedelmet ndvelni. A munkanélkiiliség nehezen
kezelhetd formaihoz kapcsolédd6 —munkahelyteremtéssel, valamint a  strukturalis
munkanélkiiliség atképzéssel torténd csokkentésével kozvetett modon jarulhat hozzd a
munkahelyek szamanak, valamint a foglalkoztatottsagi ratanak a noveléséhez. A 6. szamu cél
az alacsony népslriségli teriiletegységek tamogatdsara alapvetéen az elvandorlés
megakaddlyozésara is csak korlatozottan alkalmas eszkdz, hiszen a vidéki jellegti,
peremhelyzetbdl torténd elvandorldas a magas népsilriiségli teriiletegységekben is
megfigyelhetd. Nehezen indokolhatd a kozdsségi szintli timogatas azért is, mivel a 6. szamu
cél szerinti tdmogatandd teriiletegységek az egyébként kiemelkedd jovedelmi pozicidkkal
rendelkezé Finnorszag és Svédorszag teriiletén helyezkednek el, melyek sajat koltségvetési
forrasaik terhére is képesek lennének ezeknek a problémaknak a kezelésére. E cél kdzosségi
tamogatasi korbe torténd 1996. évi felvétele egyértelmiien abbdl a koltségvetési jellegl
megfontolasbol ered, hogy netté befizetési pozicioval rendelkezé tagallamok szamara is
elérhetdve tegyék a regiondlis politikdhoz kapcsolodd kozosségi forrasokat. Korlatozott
mértékben érvényes ez a megallapitas a gazdasagszerkezet atalakitdsdra, valamint a humén
er6forras potencial fejlesztésére vonatkozo kozosségi célok esetében is, hiszen az ezeknek a
cé¢loknak a keretében megvaldsuld fejlesztések nem kizardlagosan az atlag alatti jovedelmi
pozicidban levd teriiletegységeket kedvezményezik, igy a teriiletegységek kozotti fejlettségi

kiilonbségek szintjét nem csokkentik automatikusan. A regionalis politika deklaralt céljahoz
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igazoddan tulajdonképpen csak az alacsony jovedelmi pozicidval rendelkezd teriiletegységek
tamogatasa tekinthetd legitimnek. Az alacsony jovedelempozicioban levd régiok tamogatasa
azonban felveti a kérdést, hogy mennyiben képesek az adott gazdasagi-tarsadalmi szerkezet,
infrastrukturalis és human erdforras feltételek mellett a kozosségi tdimogatasokat befogadni és
hatékonyan felhasznalni, vagyis a tiamogatasok segitségével mennyire hatékonyan lehetséges

a kithzott célt elérni.

2.5 A Eurodpai Unié kohézios politikai céljanak megvaldsitasa

2.5.1 A kohéziés politika az 1994-1999 kozotti idészakban

A regionalis fejlesztési politika részét képezi a kohézios politika, melyet a maastrichti
szerz6dés felhatalmazdsa alapjan 1étrejott Kohézids Alap terhére valodsitanak meg a
tagallamok. A kohézids politika alapja az Eurdpai Gazdasagi Kozosségre vonatkozo
szerzOdés 2. cikkében talalhatd, mely szerint a Kozosség feladata a gazdasagi €s szocialis
kohézié ¢és a tagallamok kozotti szolidaritas megvalositasa. A szerzddés 130a pontjaban
foglaltak szerint a K6zdsség a gazdasagi és szocialis kohézié megvalositasa keretében célul
tizi ki a kiilonféle régiok fejlettségi szintjében megmutatkozo kiilonbségek ¢és a
leghatranyosabb helyzetl térségek elmaradottsaganak felszdmolasat. A Kohézios Alap tehat
az Europai Gazdasagi Szerzddésre vonatkozd szerzddés 130a cikkének felhatalmazasa alapjan
kezdte meg tevékenységét, miikddését pedig az Europai Unié Tanacsanak rendelkezése
szabalyozza.”

A Kohéziés Alap terhére kornyezetvédelmi €s infrastrukturdlis beruhdzadsok megvalositasat
tamogatjak azokban a tagallamokban, melyben a vasarloerd-paritason mért 1 foére esé GDP a
kozosségi atlag 90%-kat nem éri el, valamint a gazdasagi konvergencia megvaldsitasara
vonatkoz6 programmal rendelkezzenek. A fenti kritérium alapjan 1994-t81 Spanyolorszag,
Gordgorszag, Portugalia és frorszag jogosult a Kohézios Alap tamogatasara. Tekintettel arra,
hogy a monetaris unid6 megvaldsitdsa keretében a konvergencia-kritériumok elérése
vonatkozasaban a tagallamoknak amugy is fokozott eréfeszitéseket kellett tenniiik, az Eurdpai
Unié Tanicsa szdmdara beterjesztett konvergencia-program Osszedllitdsa, ami az érintett
tagallamok talzott koltségvetési hidnyanak elkeriilésére vonatkozott, nem jelentette a
feltételek szigoritasat.

A Kohézios Alap terhére a megvalositando kornyezetvédelmi €s infrastrukturalis beruhazasok

koltségvetési kiadasainak 80-85%-a, ezen kiviil a kiilonféle tervezett projektekkel 6sszefliggd

2 A Tanacs 1164/94 sz. (EK) 1994. majus 16-i rendelkezése a Kohézids Alap alapitasarol
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tanulmanyokkal és miiszaki tdmogatassal kapcsolatos koltségvetési kiadasok 100%-a
tamogathatd. Az egyéb kozosségi forrasokkal egyiittesen a kozOsségi kotelezettségvallalas
nem haladhatja meg az érintett projektekre vonatkozd kiaddsok 90%-at, ugyanakkor a
Kohézids Alapbol tamogatott projektek egyidejiileg nem részesiilhetnek az egyéb regionalis
fejlesztési alapok tamogatasabol.

A megvalositasra tervezett projektek tamogatdsat az érintett tagallamok kezdeményezhetik. A
projekteknek megfeleléen nagynak kell lenni annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmet,
illetve a transz-europai halozatokat képesek legyenek befolyasolni, ezért a projektek tervezett
koltsége meg kell haladja a 10 millio ECU értéket. A tdmogatasi javaslatnak tartalmazni kell a
projekt leirasa, megvaldsitasi ilitemterve €s megvalositdja mellett a kozvetett és kozvetlen
koltségeket tartalmazd koltség-haszon elemzést, a foglalkoztatdsi és kornyezeti hatést, a
projekt nemzetgazdasagi hatékonysagara vonatkoz6 adatokat, valamint a finanszirozasi tervet.

A projekt elbiralasa sordn az alabbi kritériumokat alkalmazzak:

e a kozéptavu gazdasagi €s tarsadalmi haszon, melyet a koltség-haszon elemzése alapjan
értékelnek és a felhasznalt eszkozokkel aranyban allonak kell lenni;

e atagallam 4ltal felallitott prioritasok;

o a kozoOsségi politikdkhoz torténd hozzajarulas a kornyezetvédelem és transz-eurdpai
haldzatok terén;

o a kozosségi politikakkal valo egyeztetettség, egyéb strukturalis intézkedésekhez torténd
illeszkedés;

e akornyezetvédelemi €s a kozlekedési infrastruktura kozott aranyossag.

A megfelelden megalapozott kérelmek tekintetében az Eurdpai Bizottsag harom hdénapon
beliil dont a projekt tdmogatdsardl. Az Eurdpai Bizottsag kérésére az Eurdpai Beruhdzasi
Bank bekapcsolodik a projekt értékelésére. A megvalositas sordn és a lezardst kdvetden az
Eurépai Bizottsag ¢és az ¢érintett tagallamok értékelik, hogy az elérni kivant célok
megvalosultak-e, illetve megvalosulasuk varhato-e. Az értékelés soran kiilonos figyelmet kell

forditani a projekt kornyezetvédelmi hatasara.

2.5.2 A kohéziés politika modosulasa 2000-2006 kozott

Az Eurépai Unio kohézios politikdjanak meghatarozé jellemzdje a folyamatossag a 2000-

2006 kozotti koltségvetési iddszakban. Ennek ellenére is sor keriilt a Kohézios Alaprél szo6l6
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rendelkezés modositasara, melyben a korabbi rendelkezés eldirasainak alapvetden technikai
jellegii feliilvizsgalata tortént meg.”® A kohézios politika az 1j koltségvetési iddszakban is
azokat az orszdgokat tamogatja, melyekben a vasarlderdparitasos GDP egy fore esd atlaga
nem ¢éri el a kdzosségi atlag értékének 90%-at. Ennek a kritériumnak az alapjan tovabbra is
tamogatand6 korbe tartoznak a tarsadalmi-gazdasagi kohéziot eldsegitd kornyezetvédelmi ¢€s

infrastrukturalis projektek Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag és frorszag teriiletén.

A 2000-2006 kozotti idészakban a jelenlegi szabéalyozds szerint dsszesen 18 milliard euro
forras hasznalhat6 fel kohézios projektek tdmogatasara. Ez az éves iitemezésben mintegy 2,5-
2,6 milliard eur6t kitevd Osszeg az éves unios koltségvetési forrasok mintegy 2%-at teszik ki,
ezért nem tekinthetdk jelentdsnek, s a regiondlis politikara rendelkezésre allo forrdsokhoz
képest sem mindsithetéek jelentdsnek, mivel a strukturalis politika céljaira rendelkezésre allo
Osszes forras mindossze 10%-at jelentik.

A kohézids forrasokbol Spanyolorszag 61-63,5%, Gorogorszag 16-18%, Portugalia 16-18%,
frorszag 2-6% értékben részesedik. Az elosztas a lakossagszam és a GDP/fS értékek és a
tagallami teriilet alapjan tortént, melynek sorén figyelembe vették az el6z6 iddszakban elért
nemzeti jolét novekedését. A kohézios forrasok elosztdsa soran figyelembe veszik az egyes
orszagok forrasabszorpcids képességét is, ennek megfelelden az dsszes kdzosségi kohézids és
strukturalis tamogatas nem haladhatja meg éves szinten az adott orszadg éves GDP értékének
4%-at.

A rendelkezés mddositdsa soran figyelembe vették az 1997. évben megkotott Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény el6irdsait. Ennek értelmében nem finanszirozhaté a Kohézios Alap
forrasaibol 1j projekt, illetve projektfazis abban a tagéllamban, amely a Tanacs mindsitett
tobbségli dontése alapjan nem tartotta be a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény eldirasait.
Tovébbra is érvényes a korabbi idészak eldirdsa, melynek értelmében a Kohézios Alap az
egyes projektek 80-85%-at finanszirozza. Uj elem a szabédlyozasban, hogy a magantéke
fokozott bevonasa esetén a kozosségi részarany csokkenthetd. Ezen kiviil a kornyezetvédelmi
projektek esetében érvényt kell szerezni a "polluter pays", vagyis a szennyez0 fizet elvének az

7 Ennek az elvnek az

r . ) o e r rer n1r r r 2
Eurépai Gazdasagi Kozosség alapitd szerzddésének értelmében.
érvényesitése esetén szintén csokkenthetd a kozdsségi részvételi arany a finanszirozasban.

A rendelkezés megerdsitette a tagallamok feleldsségét a Kohézios Alap forrasai

felhasznalasanak ellendrzésében. Ennek értelmében az elsddleges felelosség a projektek

%61264/1999 EK sz. rendelkezés a 1164/94 sz. EK Kohézids Alap alapitasara vonatkozé rendelkezés
modositasarol
2T EK szerz6dés 174(130/R) cikk
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finanszirozasanak ellendrzésében a tagallamokhoz keriilt at, bar ez nem csokkenti az Eurdpai
Bizottsag ellendrzési felhatalmazasat. A tagallamok ellendrzési rendszert dolgoznak ki, s az
ezzel kapcsolatos eldirasokat elfogadtatjdk az Europai Bizottsaggal. A projektekkel
kapcsolatos elszamolasok helyességét igazoljak az Eurdpai Bizottsag felé, esetleges
szabalytalansagokat feltarjak és ezekrdl tdjékoztatast adnak. Az esetlegesen jogtalanul

igénybe vett forrasokat visszavonjak a projektek megvalositoitol.

2.6 Az Eurodpai Unio regionalis fejlesztési politikaja a kozosségi célok tiikrében

Az Europai Unidra vonatkoz6 szerzdodés szovegében az Unio célkitlizéseit igy fogalmazzak

meg:

"Az Unid célul tiizi ki maga elé, hogy:

- elémozditsa a gazdasagi tarsadalmi fejlédést, a magas szinti foglalkoztatottsagot,
valamint a kiegyenstlyozott és fenntarthato fejlodést kiilondsen egy belsé hatarok nélkiili
térség létrehozasaval, a gazdasidgi ¢és tarsadalmi kohézid erdsitésével, valamint a
Gazdasagi ¢€s Monetaris Unid létrehozasa 4altal, amely végiil a jelen szerzddés
rendelkezéseinek megfeleléen kozos pénz kialakitasaval jar,"®

Ennek megfelelden a gazdasagi és tarsadalmi kohézid a gazdasdgi tarsadalmi fejlodés, a

magas szinti foglalkoztatottsdg €s a kiegyenstlyozott és fenntarthatd fejlodés alapcélok

egylittesének megvalositdsdhoz kapcsolodo eszkoznek, illetve kiegészitd célnak tekinthetd. A

gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 az Eurdpai Uniorol szolo szerzédésben nem kertil részletesen

kifejtésre. Részletesebb, bar ellentmondasos eligazitdst kapunk a célok és eszkozok
illeszkedésérdl az Eurdpai Kozosségekre vonatkozd szerzddés eldirdsainak elemzése kapcsan.

A szerzddés 2. cikke alapjan:

"A Kozosség feladata az, hogy a kozos piac és egy Gazdasagi és Monetaris Unid

megteremtése altal, valamint a 3. és 4. cikkekben eldirt kozds politikdk és tevékenységek

megvalodsitasaval az egész Kozdsségben eldmozditsa a gazdasagi tevékenységek harmonikus,
kiegyensulyozott és fenntarthato fejloddését, a magas szintli foglalkoztatottsagot és szocialis
védelmet, a ndék ¢és férfiak egyenjoglisagat, a fenntarthatdé ¢és nem inflacidgerjesztd

novekedést, a magas versenyképességet és a gazdasagi teljesitmények konvergencidjat, a

kornyezetmindség magas foku védelmét és annak javitasat, az életszinvonal €s az életmindség

emelését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, valamint a tagallamok kozotti szolidaritast."

% Az Eur6pai Uni6 alapszerz6dései. KIK Budapest, 2000. p.225.
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A 3. cikk alapjan a kozos politikak és tevékenységek meghatarozasa soran az alabbiakat
talaljuk:
"(1) A 2. cikkben kitlizott célok érdekében a Kozosség tevékenysége a jelen Szerz6désben

eloirt feltételekkel és idérendben az aldbbiakat foglalja magaban:

(k) a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézi6 erdsitését;"

A szabalyozas ellentmondéasossaga abban jelentkezik, hogy a K6zosség altal meghatarozonak
tekintett alapcélok kozott, valamint megvalositasuk érdekében miikodtetett kdzos politikak €s
tevékenységek kozott egyarant szerepel a gazdasagi €s tarsadalmi kohézio. Ez természetesen
kiemeli a tarsadalmi és gazdasagi kohézio egyetemes jelentdségét az integraciod folyamataban,
azonban a célok ¢és az eszkdozok keveredése némiképp bizonytalanna teszi az
alkalmazhatdsagot a tényleges integracios dontésekben.

Eligazitast kaphatunk azonban a Szerzédés XVII. cimébdl, mely a Gazdasagi és tarsadalmi
kohézié cimmel ad szabalyozast a folyamatrol.

"A Kozosség fejleszti és tovabb folytatja a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitésére
iranyuld tevékenységet annak érdekében, hogy eldsegitse a Kozdsség egészének harmonikus
fejlodését.

A Kozosség kiilondsen azt tlizi ki célul, hogy csokkentse a kiilonbozd régiok kozotti
fejlettségben megmutatkozo eltérést és a kedvezdtlen adottsagu régiok €s szigetek - beleértve
a falusi 6vezetek - elmaradottsagat.">

A szabalyozas igy folytatodik:

"A tagéllamok olyan mddon folytatjak és egyeztetik gazdasagpolitikdjukat, hogy elérjék a
158. cikkben kitfizétt célokat"*°

A szabalyozas tehat a Kozosség egészének a harmonikus fejlédése érdekében kivanja a
gazdasagi €s tarsadalmi kohézidt erdsiteni, s az ehhez a célhoz vezetd eszkozok koziil a
Ko6zosség egyes régioi kozott megmutatkozo fejlettségi kiillonbségek csokkentését tekinti
alapvetd feladatanak. Tekintettel arra, hogy a Kozdsség régioi fogalom pontositdsa ezen a
szabalyozasi szinten nem tortént meg, az eurdpai nagyobb, tobb orszagra kiterjedd régiok,
illetve az egyes tagallamok teriiletegységei kozotti fejlettségi kiilonbségek mérséklése
egyarant a kozosség céljai kozott szerepel. A Kozosség kompetencidja azonban a szabalyozas

alapjan nem kizardlagos, hiszen az egyes tagallamok gazdasagpolitikdjara vonatkozd

¥ EK szerzédés 158.(130/A) cikk
3 EK szerzédés 159.(130/B) cikk
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egyeztetési kotelezettséget is magaban foglalja, amennyiben ez a kohézid céljait szolgalja. Ez
a szabalyozas nem megy tul azon az eldirason, mely a K6zosség céljainak érdekében eldirt
gazdasagpolitikai egyeztetést a szubszidiaritas elvének alkalmazasa mellett lehet6vé teszi.”!
(A tagallamok gazdasagpolitikai Onallésdganak részbeni elvesztését eredményezte a
Gazdasagi és Monetaris Unidban észvevo orszagok 6nallé monetaris és részben koltségvetési
politikajat korlatozo Stabilitasi és Novekedési Egyezmény)

A Kozosség a strukturalis alapokon, vagyis az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és
Garancia Alap Orientacios Részlegén, az Eurdpai Szocidlis Alapon, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapon, az Eurdpai Beruhdzasi Bankon és a Kohézios Alapon keresztiil biztositja a

kozos politika forrassziikségletét.

Megallapithatd, hogy a tarsadalmi és gazdasagi kohézid els6dlegesen a regiondlis teriileti
fejlettségi kiilonbségek fokozatos mérséklésére iranyuld kozosségi politikat jelenti, melyben
az Europai Uni6é és tagallamai kozotti feladatmegosztds keretében a tagallamok a
gazdasagpolitikai  keretfeltételek kialakitdsaval jarulnak hozza a kozOsségi célok
érvényesiiléséhez. Bar a célok és az eszkdzok egyméshoz rendelése a kozosségi politika
altalanos megfogalmazasa sordn bizonyos ellentmondast tartalmaz, ez az ellentmondas
alapvetden a tarsadalmi és gazdasagi kohézid és az egyéb kozosségi célkitlizések kdlcsonods
fliggésének, interdependencidjanak kovetkezménye, ezért nem gyengiti, hanem erdsiti a
kohézi6 céljanak meghatarozo jellegét a kozosségi célok hierarchidjaban, vagyis megalapozza
a tarsadalmi ¢és gazdasagi kohézié kulcsszerepét az integracié eddigi és jovobeni

folyamataban.

A regionalis politika elemzésének keretében annak a kérdésnek vizsgalatara keriil sor, hogy a
Ko6zosség céljainak meghatdrozésaval Osszhangban tortént-e a regiondlis politika
kialakitasara. Ennek az elemzésnek a keretében a K6zosség alapitasatol eltelt idoszak egészét
meg kell vizsgalni, hiszen a jelenlegi célok hosszabb, ma mar torténelminek tekinthetd négy

évtized folyamén alakultak ki.

A regionalis politika informalis szakaszaban a kozosségi felhatalmazas minddssze a
tagallami regionalis politikai céloknak az egyéb kozosségi politikdkra, nevezetesen a

mezdgazdasagi és szocialis, vagyis a kozos piac kialakitdsdhoz kapcsolodo szerkezetvaltassal

3 EK szerzédés 4. és 5.(3/A és 3/B) cikk
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Osszefiiggd munkahely-teremtési politika regiondlis hatdsanak figyelemmel kisérésére
korlatozodott, hiszen a regiondlis kiegyenlitddési folyamatok automatikus, gazdasagi
novekedés altal indukalt kiegyenlitddésének feltételezésébdl indultak ki. A 60-as évek
kedvez6 vilaggazdasagi kornyezetébdl kovetkezd latvanyos novekedés alatdmasztani latszott
ezt a feltételezést, ezért nem fogalmazddtak meg a kozvetlen kozosségi beavatkozasra

vonatkozo torekvések.

A Kkiegészité regiondlis politika idészakaban a regiondlis fejlesztési feladatok
tamogatasanak igényét nem a regionalis fejlettségbeli kiilonbségek alakuldsa, hanem a
Ko6zosség bovitéséhez kapcsolodd koltségvetési megfontolasok hivtak eld. Az 1973-ban
felvételre keriilt Nagy-Britannia mezdgazdasdgi importjdhoz kapcsolodo koltségvetési
befizetési terhek csak ugy voltak elfogadtathatok, ha a regionalis fejlesztési célokhoz
kapcsolodd kozosségi tamogatasok formdjaban Nagy-Britannia is részesiil a kozos
koltségvetés elonyeibdl. Természetesen ehhez a tagallamok Osszességének egyetértése
sziikséges volt, ezért az 0j és az alapito tagallamok egyarant részesiiltek az ekkor megalapitott
Europai Regionalis Fejlesztési Alap altal biztositott tdimogatasokbdl. A kozosségi forrasok a
nemzeti regiondlis fejlesztési célok kiegészitéseként miikddtek, ezért egységes kozdsségi
koncepcid hijan a regionalis fejlettségi kiillonbségek mérséklése iranyaban kifejtett hatast az
értékelések inkabb negativan itélik meg. Amennyiben a k6zosségi forrdsoknak volt fejlettségi
kiilonbségeket mérsékld hatdsa, akkor is inkdbb a tagdllamokon beliili kiilonbségek

mérsékléséhez jarulhattak hozza.

Az onallosodo regionalis politika id0szakaban a Kozosség fokozatosan boviild
felhatalmazast kapott a nemzeti regiondlis politikdkhoz nyujtott kozosségi tdmogatas
kozosségi célokhoz rogzitett folydsitdsdban. Ezt a bdviild szerepet az Egységes Eurdpai
Okmanyban rogzitett eldirdsok biztositottak a kozosségi regiondlis politika céljainak
meghatarozasaval. A kozosségi regionalis politika céljainak szerzodéses rogzitése
elengedhetetlen kovetkezménye volt az Europai Kozosség 1981-1986 években megvalositott
bovitésének, melynek soran a kdzosségi atlagnal Iényegesen fejletlenebb dél-eurdpai allamok
kertiltek be tagallamok kozé. Ezek a tagallamok csak a kozdsségi célok hangsulyvaltasanak
eredményeképp remélhették, hogy fokozatosan képesek lesznek megfelelni belépéskor a
kozos piac, majd 1994-tdl az egységes belsd piac kihivasainak. A kozds regionalis politika
forrasaibdl biztositott tdmogatds gondoskodott arrol, hogy a dél-eurdpai térség allamai

fokozatosan versenyképessé valtak, s eredményesen zarkoznak fel a kozosségi atlaghoz. A
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kozosségi koltségvetésbe a fejlettebb allamok altal befizetett forrdsok sem tekinthet6k
egyoldali tehervallalasnak, hiszen a regionalis fejlesztésre a kedvezményezett tagallamok
altal kiadott Osszegek egy része megrendelések formajaban a fejlett tagallamokba aramlik
vissza, ezért itt fejti ki kedvezd foglalkoztatdsi és gazdasagfejlesztési hatasat. Ezen felil a
tarsadalmi és gazdasagi kohézid elorehaladasa a boviilo €s egységesiild piac révén a Kozosség
valamennyi tagallamaban egyenletesen osztja szét a korabban elmaradott régidk atlagon feliili

fejlodésébol szarmazod elénydket.

Az 06nallo regionalis politika 1989-t6] szakaszolt idészakaban az elsé jelentds kihivast az
1995 évi bovités jelentette. Ennek soran az 1973. évi északi bdvitéshez hasonléan harom
jelentds koltségvetési befizetd orszdg csatlakozdsa tortént meg, melyek szamottevd
mezOgazdasagi szektor nélkiil a mezdgazdasagi politika keretében kevés tamogatasra voltak
jogosultak, s az akkori regionalis fejlesztési célok keretében sem szamithattak jelentds
forrasokra. Ezért megtortént a regionalis fejlesztési célok kiegészitése a 6. céllal, mely
elsésorban Svédorszag és Finnorszag ritkan lakott régioi fejlesztésének tamogatasaval szamol.
Tekintettel arra, hogy az igy rendelkezésre 4llo6 forrasok elhanyagolhaté mértékiiek a
regionalis politika dsszes forrdsahoz viszonyitva, a regionalis fejlesztési célok kibdvitése az
egyébként is nettd koltségvetési befizetési pozicioval rendelkezd 11j tagallamokra vonatkozoan

a tagallamok konfliktusmentes egyetértésével talalkozott.

Az 6nallo regiondlis fejlesztési politika 2000-2006 kozotti szakaszdnak lezarasat jelentheti a
kelet-k6zép-eurdpai allamok 2004-t61 megvaldsulo felvétele az Eurdpai Unio tagallamai kozé.
A boviild tagallami korrel megnovekedd tamogatdsi igény a tagallami politikak, koztik a
regionalis fejlesztési politika atalakitasi igényét helyezi eldtérbe. Erre az 4talakitdsra a 2007-
ben kezdddd uj koltségvetési idoszakban keriil majd sor.

Az értekezés nem tekinti feladatdnak, hogy az egyes politikak modositdsanak részletes
prognézisat nyujtsa, de a korabbi bovitések tapasztalatai alapjan valdsziniisithetd, hogy a
kozos regionalis politika céljainak ¢és eszkdzeinek modositdsaban nemcsak az eurdpai
integracios folyamat, illetve a tarsadalmi és gazdasagi kohézio elmélyitésének igénye jatszik
majd szerepet. Legalabb ekkora sullyal alakitjadk majd a valtoztatdsokat az egyes tagallamok
koltségvetési igényei €s érdekei, illetve az Unid tagdllamainak egytitt-tartasdhoz kapcsolodo
érdekek, illetve az ehhez sziikséges kompromisszumok megteremtésében valod érdekeltség.
Neheziti a helyzetet, hogy a tagallamok szdmara az elkovetkezd iddszakban fokozatosan

tudatosulnak a Gazdasagi és Monetaris Uni6 mikddésének hatdsai a ndvekedésre és

55



foglalkoztatottsagra, a koltségvetési €s fizetési mérlegre, valamint az inflacidora. Nem zarhat6
ki, hogy egyes tagdllamok a Gazdasagi ¢és Monetaris Uni6 milkddésének tulajdonitott
veszteségeiket esetleg a kozos politikak prioritadsainak atalakitasdval, vagy a bovitési folyamat
esetleges fékezésével kivanjak majd kompenzalni, ezért jelenleg e folyamat kimenetelének
elérejelzése nem vallalhato.

A 2. fejezetben a regionalis fejlesztési politika torténeti elemzésének és célrendszerének
tartalma ¢és atalakuldsi folyamaténak értékelése alapjan az 1. és 2. tézisben megfogalmazott

kovetkeztetések rogzitése indokolt:

1. tézis:

Az Eurdpai Unio regionalis fejlesztési politikajanak célkitiizése a tarsadalmi és
gazdasagi kohéziéo megvalositasara kiemelt kozosségi célként értékelheté, melynek
jelentésége az Europai Gazdasagi Kozosség megalapitasatol fokozatosan novekedett.
A gazdasagi és tarsadalmi kohézio a kozosségi célok hierarchiajaban az egyéb
célokkal és prioritasokkal egyiitt kolcsonos fiiggésben van, megvalositasa az egyéb
kozosségi politikak lehetéségeinek és korlatozasainak szoritasaban alakult, melynek
soran kiilonosen a kozos koltségvetés, illetve a tagallami befizetések érdekeivel keriilt

konfliktusba.

2. tézis

Az Eurodpai Unié regionalis politikajanak jelenlegi célrendszerében a kozosségi
atlagtél elmarado teriiletegységek tamogatasara vonatkozo célok szolgaljak
kozvetleniil a tarsadalmi és gazdasagi kohézio céljat. A gazdasagi szerkezet
atalakitasara, valamint a human erdforras potencial fejlesztésére, valamint az
alacsony népsiiriiségi teriiletegységek népességmegtarté képességének erositésére
vonatkozo célok csak kozvetve képesek a teriiletegységek kozotti kiilonbségek
mérséklésére, hiszen a tamogatasok az atlagos, vagy atlagon feliili fejlettségii régiok
szamara is hozzaférheték. A regionalis tAimogatasi célrendszer a tagallamok kozotti
koltségvetési alku folyamataban alakult ki, ezért a regionalis politikai célokon

keresztiil a gazdasagi és tarsadalmi kohézio nem valosithato meg hatékonyan.
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Az Eurdpai Unié fejlédése soran fokozatosan jutott el mai allapotdig, amikor is szamos
kozosségi szintli egylittmikodés megvalositdsa torténik meg a tagallami egylittmikodés
keretében. Az alapitdskor csak a vamunio céljabol ad6do kozos kereskedelempolitika és a
ko6zos mezdgazdasagi politika célja volt adott. A tagallami egyiittmiikodés egyéb teriiletekre
torténo kiterjesztése egyrészt az Europai Unio 0j tagallamokkal torténd boviilésének, masrészt
az egylittmikodés szerzddéses kerete modosulasanak kovetkezménye. Az alapito
tagallamoktol eltérd fejlettséggel és a regionalis fejléddés problémaival kiizdd 0j tagéllamok
felvétele kényszeritette ki a regionalis politika formalis kozdsségi politika forméajaban vald
megjelenését. A regiondlis politika azonban az egylittmiikodés kiterjesztése és elmélyitése
kozben rendszeresen konfliktusba keriilt a k6zos koltségvetés forrasképzeési- és forraselosztasi
problémaival. A kozos koltségvetés atfogd reformjara tobb kisérlet tortént, de maig is a
koltségvetési ciklusokhoz kapcsolédd pragmatikus alkuk visszatérd ritusa hatdrozza meg
rovidtdvra a kozosségi politikdk mozgasterét, ami alapvetéen a kozds koltségvetés
legnagyobb befizetd orszagdnak, a Német Szovetségi Koztarsasagnak a teherviseld
hajlanddsagaval ¢és képességével fligg Ossze. A kozos koltségvetés Kkiterjesztésével
kapcsolatos konfliktushelyzet a kelet-k6zép-eurdpai orszagok csatlakozasaval élezédik, ezért
Ujabb novekedési forrasok feltarasaig a regionalis fejlesztési politika csak az egyéb kozosségi

politikak terhére fejlddhet tovabb.

A 2007-2013. kozotti iddszak koltségvetési alkujanak elhuzodasa, illetve a kdzosségi érdekek
képviseletéért feleldsséggel tartozo intézmények, mint az Eurdpai Bizottsdg és Eurdpai
Parlament nyilt érdekellentéte a tagallami érdekeket képviselé Europai Tanéaccsal az europai
integracié felelds folytatdsdhoz sziikséges koltségvetési forrasok biztositdsa targyaban arra
utalnak, hogy a regiondlis fejlesztési politika, s ezzel a gazdasagi-tdrsadalmi kohézi6 iigye

Ujra a koltségvetési alkuk eredményének fliggvényében nyerheti el mozgésterét.
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3 AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS FEJLODESE
NEMZETKOZI OSSZEFUGGESEINEK ELEMZESE

3.1 A gazdasagi novekedés tényezéire vonatkozo kozgazdasagi elméletek
eredményeinek alkalmazhatosaga

A novekedési elméletek™ a XX. szdzad els6 harmadatol, az 1929-33 évek vilaggazdasagi
valsagat kovetden keriiltek az elméleti kozgazdasagtan érdeklddésének homlokterébe. A
vilaggazdasag, s ezen beliil a modern t6kés gazdasag fellendiilésektdl €s visszaesésektodl kisért
fejlodési szakaszai természetesen a kezdetektdl ismeretesek voltak a kozgazdaszok eldtt. A
fejlodés ciklikus jellegét azonban a klasszikus kozgazdasdgtanban a rendszer miikodési
zavarara vezették vissza, hiszen a rendszer egyensuly felé¢ torekvd jellegét altalanosan
adottnak tekintették, ezért a fejlodés toretlen jellegét megszakitd eseti valsdgokat a rendszer
onkorrekciojanak keretében értelmezték. Az 1929-33 évi nagy gazdasagi vilagvalsag inditotta
eldszor John Maynard Keynes-t, majd a nyomaba szegddd elméleti kdzgazdaszokat, hogy a
nemzetgazdasdgokban jelentkezd tartds egyenstlytalansdgok eredetével és kezelésével, s a
novekedési forrasokkal elméleti szinten foglalkozzanak és a gazdasagpolitikai gyakorlat

szamara ajanlasokat fogalmazzanak meg.

Keynes kiinduld felismerése a valsag idején a kényszeri munkanélkiiliség tényének
megallapitasa, s ezzel egy alapvetd részpiac, a munkaerOpiac tartés egyensulyhidnyanak
elismerése. Mivel a valsadg soran a gazdasag automatizmusai nem képesek biztositani a teljes
foglalkoztatast lehetové tevd Osszes keresletet, ezért megfeleld koltségvetési politikaval kell
biztositani azt a fogyasztdsi és beruhdzasi szintet, ami mellett a piacok, koztik a
munkaerdpiac is egyensulyba keriilhet. Az Osszes keresleten beliil kiemelt szerepet kap a
kormanyzat koltségvetési politikaja altal kozvetleniil befolyasolhatd kozosségi beruhazasok
nagysdga, melynek novelésével a gazdasag egyensilyi helyzete a valsagban megteremthetd, s
a kormanyzati beruhdzasok segitségével indukalt boviilé fogyasztas fokozatosan képes
helyreéllitani a maganszektor bizalmat is, ami a fellendiilési szakaszt beinditja. A kdzosségi
beruhdzasoknak nemcsak a valsagbol vald kilabalasban van szerepe, mivel a novekvo
¢letszinvonal mellett a tarsadalmi jovedelmek egyre nagyobb hanyadat takaritjak meg, ezért a
novekvd megtakaritasi hanyad miatt csokkend fogyasztasi hanyad kiegyenlitése érdekében is
folyamatosan sziikséges a kozdsségi koltségvetésbol finanszirozott beruhdzasok fokozatosan

boviild szintjének biztositdsa. A beruhdzasi kereslet kiemelkedd szerepét az Osszes kereslet

32 A n6vekedési elméletek vazlatos ismertetése soran Matyas(1979) miivének megallapitasait hasznaltam fel.
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szintjének kialakitdsaban az is indokolja, hogy a poétldlagos kereslet a multiplikator-hatason
keresztiil képes az 0sszes kereslet boviiléséhez a potlolagosan tamasztott beruhazasi kereslet
tobbszorosével hozzajarulni.”® Fentick miatt a Keynes nyomdokain haladé elméleti
kozgazdaszok a beruhdzasok meghatarozo szerepét hangstlyoztdk a ndvekedés forrasai
kozott, s erdfeszitéseik arra iranyultak, hogy a beruhazasok hossza tavu egyenstlyanak

fenntartasahoz sziikséges novekedési litemét meghatarozzak.

Domar felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a potlolagos beruhdzasok a tarsadalmi
eszkozallomanyban potldlagos kapacitdsokat hoznak 1étre, ezért a beruhdzasok nem
bovithetok minden hataron til akkor sem, ha az 6sszes kereslet megteremtése ezt indokolna,
mivel a beruhdzésok felesleges kapacitdsokhoz vezetnek. Domar torekvése ezért a
beruhdzasok olyan kivanatos szintjének meghatarozasa, mellyel az Osszes kereslettel
Osszhangban novekednek a létrehozott kapacitasok, s emellett jon Iétre a teljes
foglalkoztatottsig. A beruhdzas egyensulyi novekedési iiteme’ biztositja a beruhazasok
boviilésének azt a szintjét, amely megteremti a kapacitasok €és az 6sszes kereslet egyenletesen
boviild szintjét, vagyis azt a beruhdzasi expanzidt, ami nem litk6zik bele a piac boviilésének

korlatjaiba, s igy Ossztarsadalmi szinten hatékonynak tekinthetd.

Harrod novekedési elmélete fiiggvényszeri kapcsolatot keres a beruhazasok €s az Osszes
kereslet novekedése kozott. Az elméletben a multiplikator-hatds mellett szerepet kap az
akceleratorhatas is, ami az Osszes kereslet altal indukalt beruhazasi igényt jelenti. Harrod
novekedési elmélete szerint az 0sszes kereslet egyensulyi ndvekedési iiteme annyi beruhazast
indukal az akcelerator-hatdson keresztiil, ami adott megtakaritdsi hanyad mellett a

multiplikator-hatason keresztiil egyenstlyhoz vezeté mértékben néveli az osszes keresletet.*

Hicks az akcelerator- és multiplikator-hatas kolcsonhatdsan alapuld Harrod-féle novekedési
modellt fejlesztette tovabb. A "Hozzajarulds az {izleti ciklusok elméletéhez" cimmel
megjelent irdsaban egy adott iddszak fogyasztdsit és beruhdzasit a kordbbi iddszakok
jovedelmének fiiggvényében hatarozza meg. A beruhazéasokat két csoportba osztja: mig az

autoném beruhdzasokat a modell kiilsé tényezdk altal adottnak tekinti, az indukalt

3 Y=1/s*1, ahol I a potlélagos beruhdzés, Y az sszes kereslet, s a megtakaritasi hanyad. Tehat 20%
megtakaritasi hanyad esetén egységnyi beruhazas 5 egységgel noveli az dsszes keresletet.

3 Al/I=s*o, ahol I a beruhazas, s a megtakaritasi hanyad, o egységnyi beruhazas kapacitasnoveld tényezéje.
¥ AY/Y=s/C,, Y az dsszes kereslet, s a megtakaritasi hanyad, C, az egyensulyi novekedés melletti
tékekoefficiens

59



beruhdzasokat a korabbi két id6szak jovedelmének valtozasaként hatarozza meg. Mivel a
modell feltételezése szerint a korabbi idészak jovedelméhez igazodo fogyasztasi és beruhazasi
szandékok a készletdllomany valtozasan keresztiil maradék nélkiil megvalosulnak, kizardlag

az autondm beruhazasok szintje képes hatast gyakorolni az dsszes kereslet nagysagara.

Mivel az autoném beruhdzasok nagysaga a modellen kiviil keriil meghatarozasra, az 0sszes
kereslet novekedése igazodik az autoném beruhdzasok nagysadgahoz. Mig a korabbi id6szakok
jovedelméhez igazodd fogyasztds és indukalt beruhdzds az Osszes kereslet alakuldsanak
ciklikus jellegét eredményezik, az autonom beruhdzasok allandé béviilése gondoskodhat az
Osszes kereslet egyenletes novekedésérdl, s a valsagban a fellendiilés beindulasarol. Hicks
elmélete 1ényegében arnyaltabb formaban a Keynes-féle ndvekedési modell lizenetét kdzvetiti
a gazdasagpolitikusok szamdra, vagyis az allam 4ltal kezdeményezett autoném beruhazasok

gazdasag- és novekedésélénkitd hatdsanak fontossadgara hivja fel a figyelmet.

A neoklasszikus novekedési elmélet képviseldi abbol a feltevésbol indultak ki, hogy a teljes
foglalkoztatds megteremtése a gazdasdgi milkddési mechanizmusdnak érvényesiilésén
keresztiil megteremtheté. A neoklasszikus novekedési elméletek alapvetden a gazdasagi
novekedés kinalati oldaldra koncentralnak, lényegében a mikrogazdasagi elemzésekbdl

megismert termelési fliggvények makrogazdasagi alkalmazasat kisérlik meg.

Solow termelési fliggvényében a nemzeti jovedelem a toke, a munka és a technikai haladést
megjelenitd idétényezé fliggvényében valtozik. A termelési fiiggvény egyiitthatdinak
statisztikai becslésén keresztiil kivanta az egyes termelési tényezok, illetve a technikai haladas
szerepét meghatdrozni a nemzeti jovedelem ndvekedésében. Az egyes tényezdk statisztikai
vizsgélata soran a technikai haladds meghatdrozo6 szerepét valoszintsitették, mivel pusztan a
tarsadalmi termelés soran alkalmazott tokének és munkanak mennyiségi boviilése nem
eredményezhette volna az utdbbi évtizedekben statisztikailag megfigyelt jovedelembdviilést,
amennyiben a technikai haladds nem kisérte volna a mennyiségi valtozasokat. A technikai
haladas egy része az ujonnan beszerzett technoldgidk korszeriibb formaiban a beruhazési
javakban megtestesiil, igy megtestesiilt technikai haladasnak tekinthetd, s igy a tdke
korosszetételének valtozasan keresztiil vizsgalhat6, mig mas része a munkaerd magasabb
képzettségében, 1j munkaszervezési eljarasokban jelentkezik, igy nem megtestesiilt technikai

haladasnak tekinthetd. Igy a novekedési elméletek esetében egyre inkabb el kell tavolodni a
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kezdeti két termelési tényezore koncentrald vizsgalatoktol, s kisérletet kell tenni a technikai

haladas sokszinliségét kifejezo tényezok sokasaganak bevonasara az elemzésbe.

Simon Kuznets alapvetden a kvantitativ novekedési elmélet megalapozojanak tekinthetd, aki
gazdasagstatisztikai vizsgélati eredményeinek altalanositasaval kivanja a ndvekedés forrésait
meghatarozni. Az elmélet empirikus indittatdsu, s az alapvetéen hosszii tavu iddsorok
vizsgalatara alapozza megallapitasait. Tobb orszdg gazdasigfejlodésének elemzése soran
megallapitja, hogy a novekedés sordn az egyes orszagok fejlédési szakaszainak sajatos
vondasai nagy hasonl6sagot mutatnak, s ezért alkalmasak arra, hogy egy novekedési elmélet
alapjaul szolgaljanak. Ugyanakkor Kuznets nem tekinthetd olyan elméleti kézgazdasznak,
akit megbénitanak a nagy teoretikus elddok absztrakt modelljei, mivel a tényekhez, a
statisztikai adatokhoz elfogultsag ¢s részrehajlas nélkiil kozelit.

Az "Egy noOvekedési elmélet korvonalai" cimii dolgozatdban [Kuznets(1981),p.27-100)]
foglalja 6ssze a gazdasagi ndvekedés forrasaira vonatkozo altalanosithaté megallapitasait. A
novekedés forrasainak vizsgalata soran a XX. szdzad iparilag fejlett orszagainak fejlodését
elemzi. Ezek ko6z¢é az orszadgok kozé sorolja a kelet-eurdpai tervgazdalkodast folytato
orszagokat is, mivel ezeket a nyugat-eurdpai civilizacié oldalhajtasdnak tekinti, hiszen nem
tekinthetd 0j gondolatnak a nyugati gondolkodasban "annak az &llamnak a dicsditése,
amelyben egy réteg a tarsadalmat a kozjo feliilr6l meghatarozott normai szerint iranyitja"*°.
Tekintettel arra, hogy az elemzéseket a statisztikai adatokra alapozza, ezért a fejlett ipari
allamok kore nagyrészt azonosithaté azokkal az orszagokkal, melyekben a statisztikai
adatgyijtés rendszere biztositja az elemzések elvégzéséhez sziikséges adathatteret.

Kuznets 0sszefoglaloan megallapitja, hogy egy adott orszag gazdasagi novekedése a népesség
¢s az egy fore jutd termék tartdés novekedésével definidlhatd. A ndvekedési elmélet tehat a
népességnovekedés ¢€és a nemzeti termék ndvekedésének jellemzoit kivanja feltarni,
rendszerbe foglalni.

A népesség novekedése természetesen Gnmagaban nem azonosithatd gazdasagi ndvekedéssel.
Elsésorban azért, mert a XIX szidzad kozepétdl globalis tendencianak tekinthetd, a Fold
valamennyi orszagaban jellemzd tendencia, ugyanakkor egyre inkdbb felismerhetd, hogy a
tulzott népességnovekedés szamtalan helyen nyomorral és elszegényedéssel egyiitt jar. A
fejlett ipari tarsadalmak egy részére pedig a XXI. szdzadban az eldrejelzések szerint
népességstagnalas, esetleg visszaesés var. Bar még nem tudjuk, hogy ez a gazdasagi

novekedést milyen mértékben fogja befolydsolni, feltételezhetd, hogy a népességcsokkenés

3% Kuznets(1981)p.31
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mértékével a novekedés, esetleg a tarsadalmi jolét nem esik vissza aranyos mértékben,
mindenesetre a népességalakulas mindségi tendenciai a mennyiségi ndvekedéssel
parhuzamosan szintén vizsgalodast igényelnek egy novekedési elméletben.

A népesség novekedésének alakulasat a sziiletési és haldlozasi ardnyszamok, illetve az
orszagonkénti migraciés ratak befolyasoljak. A sziiletési és haldlozasi ardnyszamok az
emberiség torténelmében hosszl tavon egyensulyban voltak, a sziiletési aranyszam bizonyos
folénye mellett. Az utoébbi két évszazad népességrobbanasa a haldlozéasi ardnyszam radikalis
csOkkenésének, illetve a sziiletési aranyszam lassabb visszaesésének kovetkezménye.
Tekintettel arra, hogy a legfejlettebb orszagokban a sziiletési ardnyszam jelenleg mar a
haldlozasi aranyszam kozelébe csokkent, feltételezhetd, hogy a gyerekvallalasi kedv kulturalis
¢s vallasi okok miatt meglévd killonbségei ellenére a tarsadalmi jolét novekedésével a
sziiletési ardnyszamok a Fold valamennyi orszagaban csokkenek majd, s a népességrobbands
XX. szazad folyaman tapasztalhato mértéke nem lesz tartds tendencia. A gazdasagi
novekedésre ugyanakkor nemcsak a népesség szdmanak novekedése, hanem szerkezete is
meghatarozd hatast gyakorol. A népesség korOsszetétele alapvetden meghatarozza a
munkaképes kortl lakossdg aranyat a teljes népességben, a nyugdijkorhatar, az iskolaztatas
iddszakéanak hossza hatast gyakorol a gazdasagilag aktiv népesség aranyara. Ezek a tényezdk
egylttesen alakitjdk a munkavallalok és az eltartottak aranyat, mely a gazdasagi novekedés
egyéb tényezoivel kolcsonhatasban all. Az orszagok kozotti migracid jelenleg politikai és
gazdasagi tényezOkre vezethetd vissza. A klimatikus és kornyezeti valtozasok a jovoben
esetleg felerdsithetik az egyéb céli migracio kényszerét is. Mig a politikai és egyéb migracid
okai sokszor kiviil esnek a gazdasadg vilagan, a gazdasagi célu migraci6 az egy fére esd
tarsadalmi termék kiilonbségeire vezethetd vissza, s alapvetdéen a szegény orszagokbodl a
gazdag orszagok felé iranyul. Feltételezhetd, hogy az orszagok kozotti fejlettségi kiilonbségek
mérséklése a gazdasagi célu migracidé csokkenéséhez is vezethet hosszu tdvon, bar ennek

realitdsa jelenleg nem itélhetd meg.

A gazdasagi novekedés masik jellemzdje a nemzeti termék ndvekedése. A nemzetallamok
Osszehasonlithatésagara az egy fore esd nemzeti termékre vonatkozd mutatok megfeleldek.
Az egy fore esd6 GDP mutatdé széles korben elterjedt az orszagok kozotti
Osszehasonlitasokban. Természetesen e mutatd korlatjaival célszerti tisztaban lenni. A
kiilonb6z6 fejlettségi szinten levd orszagok Osszehasonlitdsa esetén a fejletlen orszagok
fejlettségét ez a mutatd aldbecsiili, mert a tarsadalmi tevékenység egy része (hazilagos

tevékenységek, személyes gondoskodds) nem jelenik meg a statisztikai elszamoldsokban.
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Kiilon gondot jelent az eltéré pénznemben rendelkezésre allo adatok atszamitasa, a megfeleld

vasarloerd-paritasos GDP/f6 mutatok meghatarozasa.

A népesség- és jovedelemnovekedés aggregalt mutatdéi mellett a gazdasagi ndvekedés

szerkezeti mutatdinak hasonlé fontossagot tulajdonit Kuznets. A gazdasag szerkezeti mutatoi

koziil kiemelt fontossagot tulajdonit a

o gazdasag dgazati szerkezetének (mezdgazdasag, ipar, szolgaltatas);

e jovedelmi szerkezetének (bér, vallalkozoi nyereség, osztalék, kamat);

e intézményi gazdasdgszerkezet (vallalkozasok, kozcélu vallalkozasok, alapitvanyok,
korméanyzati szervek);

e jovedelem-eloszlési szerkezet;

o fogyasztasi-felhalmozasi szerkezet;

o termék eredet szerkezet (hazai, export, import).

A fenti fontos szerkezeti jellemzdkon beliil meghatarozonak tekinti a tarsadalmi termék
agazati szerkezetének alakulasat. A novekedési palydk elemzése soran a mezdgazdasagi
termékek részaranyanak radikalis visszaesését, illetve a szolgaltatasi szektor boviilését tekinti
altalanos novekedési jellemzonek, ugyanakkor az ipari termékek termelésének ndvekedése,
majd visszaesése az egyes orszagokban eltérd mértékben kovetkezett be, feltehetdleg a
nemzetk6zi munkamegosztas altalanossa valdsa miatt, hiszen az ipari termékek a leginkabb
alkalmasak a globalis munkamegosztas folyamataba torténd bevonasra. A mezdgazdasagi és
szolgaltatasi termékek jellegiikb6l adodoan korlatozottabban alkalmasak a vilagméretli
csereforgalomban val6 részvételre.

A mezbgazdasag jellemzd visszaszoruldsa a gazdasagi novekedés folyamatiban egyiitt jart a
vidéki népesség és ¢letforma visszaszoruldsaval, s ezért az urbanizacido erételjes
felgyorsulasaval. Természetesen ez a folyamat is telitddik, az urbanizéltsdg természetes
korlatjai mellett a fejlett orszdgokban az életmindség iranti fokozott igény, illetve a
kozlekedési és kommunikacios lehetdségek boviilése fokozatosan szuburbanizacios, illetve
dezurbanizacids folyamatokhoz vezetett, ami természetesen nem a vissza-ruralizalodast
jelenti, hanem az urbanizalt életvitel szétteriilését egy orszag jelentds, kordbban vidékies

teruleteire is.

A gazdasagi novekedés utobbi két évszazadanak jellemzé folyamata a tékedllomany
szakadatlan novekedése. Ez egyrészt a termeld beruhdzasok magas szintjében, masrészt az

allam altal biztositott termeld és nem termeld infrastrukturdlis tékeallomany, a kozlekedési,
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energiaatviteli valamint joléti infrastruktira boviilését jelenti. A statisztikai kiadvanyokban
jellemzden a lakossagi fogyasztasban megjelend, de tobb cikluson keresztiil hasznalt tartos
fogyasztasi cikkekbe torténd beruhazas szintén jelentds novekedési forrdst jelent, nem
kiilonben a lakossag egészségi ¢és képzettségi allapotaba, tehat az emberi t6kébe torténd
beruhazas.

Bar a gazdasagi novekedés globalis helyzetét kevésbé befolyasolja, az egyes orszagok
gazdasdgi novekedésének jelentds forrdsa a nemzetk6zi munkamegosztds folyamataban
jelentkezd versenyhelyzet alakuldsa, a nemzetkozi tényezdaramlasokban valo részvétele. A
népességalakulds tényezdinek meghatarozasakor mar felhivtam a figyelmet a népesség
szintén befolydsolja mind a kibocsatd, mind a befogado orszagok ndvekedési lehetdségeit. A
nemzetkozi turizmus egyre inkdbb meghatarozé gazdasagi jelentdségli, s nemcsak a turizmus
cél-orszagainak gazdasiga szempontjabol, hanem a kibocsatd orszagok gazdasagaban is,
hiszen a turizmusra forditott jovedelmek jelentds motivacidos forrast jelentenek a
munkavallalok szempontjabol.

A kiilkereskedelmi forgalom adatai hasonloképpen jelentdésnek tekinthet6k. Bar itt
hagyomdnyosan az aruforgalom keriil a figyelem kozéppontjaba, a szolgaltatasi szektor
erbteljes boviilése indokolja a nemzetkozi szolgaltatasi forgalom hatasdnak megfigyelését is.
Ez a nemzetkdzi kereskedelmi szallitas, telekommunikacids, banki és biztositidsi valamint
informdcios szolgaltatdsok mellett az elébb emlitett idegenforgalmi szolgaltatasokat is jelenti.
A globalis gazdasag kiépiilése, a nemzetkdzi munkamegosztas elmélyiilése egyiitt jar a
nemzetkozi tOkemozgasok jelentdségének novekedésével. Ezek egy része a nemzetkdzi
mukodo toke beruhdzasokhoz kapcsolddik, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni a spekulativ
jellegli, profitorientalt pénztdke nemzetkdzi mozgasat sem, mely komoly hatast képes

gyakorolni az egyes kis, nyitott nemzetgazdasagok novekedési lehetdségeinek alakulasara.

A Kuznets altal feltérképezett novekedési forrasok kozott kiemelt szerep jut a politikénak, a
nemzetallamok kozotti diplomaciai és katonai konfliktusok alakulasanak. A XX. szazadi
gazdasagi novekedés és visszaesés forrasai kozott valoban meghatirozd szerepet jatszott a két
vilaghaboru, illetve a hideghdborti ideje alatt a két vilagrendszer kozotti fegyverkezési
verseny. Az 1990 utdn kovetd iddszakban a haboris konfliktusok veszélye talan
elhanyagolhato lesz, ugyanakkor a fejlett és fejletlen vilag kozotti konfliktusok, a Huntington-
féle civilizacids viszalyok gazdasagi novekedést befolyasold hatdsidval lehet szamolni.

Ezeknek a folyamatoknak a szdmszer(isitése azonban a fegyverkezésre és honvédelmi
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szektorra vonatkoz6 adatok vékony csorgedezése miatt kevésbé valhat eredményesen
kutathato tertiletté.

Kuznets megéllapitja, hogy a fobb novekedési tényezdk vizsgélata és Osszefiiggéseiknek
feltarasa rendkiviil ambicidzus cél, s egy atfogd novekedési elméletnek sok tekintetben a
kozgazdasagtudomany hatarain tGlmenden a tarsadalom- és egyéb human tudomanyok
eredményeit is integralni kell. A novekedési elmélet nem korlatozodhat néhany axiomatikus
megallapitasra, vagy a gazdasidgi novekedés lehetdségét néhany valtozdval bemutatd
matematikai modellre. "Az elmélet empirikusan meghatdrozhatdé valtozoknak és
kapcsolataiknak a folyamatos kutatasat jelenti, €s ezeket olyan sokféle feltétel kozegében kell
megvizsgalni, amilyen széles korben csak hozzaférhetiink a sziikséges adatokhoz."*’

A fent idézett mondat iizenetét batoritdsként értelmezve az értekezésben dokumentalt
kutatomunka keretében arra torekedtem, hogy a gazdasagi ndvekedés kiilonbozo tényezdinek
szerepét a hozzaférhetd adatok alapjan feltdrjam a nyugat-eurdpai gazdasagi integracid
folyamataban a teriileti fejlettségi kiilonbségek alakuladsara, s értékeljem az Eurdpai Unid

regiondlis fejlesztési politikdjanak hatasat a térségi kiegyenlitddésre.

37 Kuznets(1981)p.95
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3.2 A gazdasagi novekedés folyamatanak és jellemz6 tényezoinek vizsgalata a
Fold orszagainal a XX. szazad utols6 negyedszazada adatai alapjan

3.2.1 Az elemzés alapjaul szolgalo felhasznalt statisztikai eszkoztar ismertetése

A nyugat-europai gazdasagi fejléddés regionalis tendencidinak elemzését megelézden
megvizsgaltam az eurdpai orszagok fejlodési folyamatanak illeszkedését a globalis gazdasag
fejlodéséhez. Ennek érdekében a szamomra hozzaférhetd, viszonylag frissnek tekinthetd,
egységes szemléletben Osszedllitott statisztikai adattarban®® szerepld kivalasztott adatok
alapjan végeztem kiilonféle statisztikai elemzéseket. A Viladgbank kiadvanya a Fold
valamennyi orszagara tartalmazza a fejlettség megitéléséhez sziikséges, legfontosabb
statisztikai mutatokat, kiemelten a népesség- és gazdasagfejlodésre, de a kdrnyezet allapotara
¢s a nemzetkdzi kereskedelmi és tékekapcsolatokra vonatkozé mutatokat is. Természetesen az
egyes orszagok eltérd fejlettsége és érdekeltsége miatt a nemzeti statisztikai szolgalatok
kiilonb6z6 részletezettséggel gyljtik €s publikaljak az adatokat, ezért - kiillondsen a gyengén
fejlett orszagok esetében - szamos adat hidnyos. Ugyanakkor a legtobb mutatod rendelkezésre
all az 1980. illetve 1997/1998. évre vonatkozoan, ezért kivaldan alkalmas az adattar az idobeli
fejlodés eredményeinek megitélésére, legalabbis keresztmetszeti elemzés formajaban.

Az elemzés soran meghatarozonak tekintettem a gazdasagi fejlettséget és teljesitményt
szintetikusan ¢€s viszonylag objektiven kifejez6 GDP/f6 mutaté alakulasat, ezért a Vilagbank
adattardban szerepld valamennyi orszagra kiterjesztettem az elemzést, melyeknél mind az
1980. mind az 1998. évi adat rendelkezésre allt. Sajnalatos modon éppen Eurdpaban tobb uj
orszag keletkezett a korabbi kelet-eurdpai allamszovetségek teriiletén (Szovjetunio,
Jugoszlavia, Csehszlovakia), ezek adatait ezért kényszertien nem hasznalhatta fel az elemzés.
Remélem, hogy az ebbdl adddd adatvesztés a vizsgalat Osszesitett megallapitasait nem torzitja
el annyira, ami a megallapitasok irdnyultsdgit alapvetden megvaltoztatnd. Ezzel a
korlatozassal egylitt is az adattarban szereplé 148 orszagdbol 107 orszagra terjed ki a
vizsgalat, mely a Fold 1980. évi 4.430 milli6 lakosabol 3.708 millié lakost foglal magaban. A
vizsgalat sordn a teriileti fejlettségi kiilonbségek GDP/f6 mutatdo alapjan mért alakulasat
vizsgaltam meg foldrészenként. Ezt kovetden egyes kivalasztott mutatok alakuldsdnak a
GDP/f6 mutatd alakuldsara torténd hatasat elemeztem, majd megkiséreltem a mutatok értékei
alapjan a vizsgalt orszagokat klaszteranalizis segitségével 'fejlett', illetve 'fejletlen' orszag-

csoportokba besorolni, illetve az ennek eredményeképpen Iétrejott orszag-klaszterek

3% World Development Indicators, The World Bank, Washington, DC 2000.
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helytallosagat megitélni. Az alkalmazott statisztikai modszereket roviden az egyes elemzések
eredményeit tartalmazo ismertetésekhez kapcsoloddéan mutatom be részletesen.

Az elemzésekhez felhasznalt mutatok kivalasztdsakor a bdség zavaraval kiiszkodtem, ezért a
kivalasztas soran bizonyos esetlegesség is jelentkezhet. A kivalasztds sordn arra torekedtem,
hogy a rendelkezésre 4ll6 nagy szdmu mutatd koziil azokat valasszam ki, melyek az egyes
orszagok eltérd nagysagrendjébol adododan sziikségképpen jelentkezd torzitasok lehetOségét
minimalisra csokkentik. Igy a népesség abszoliit mutatoja helyett a népstiriiségi, vagy az
urbanizaltsagi rata mutatojat hasznaltam. Az értékbeli 6sszehasonlitasokat tartalmazo mutatok
helyett a naturdlis mutatokat vontam be a vizsgalatba. Példaul az aramfelhasznélas/f6 kWh-
ban, vagy telefon- ¢és PC-ellatottsdg 1000 fore. A mutatdkat a nodvekedési elméletek
ismertetése soran meghatarozott novekedési tényezOkhéz igazoddan alapvetden a
tokefelhaszndlds, az emberi erdéforrasok és a tudomanyos-technikai haladas tényezdi koré
csoportositottam, tigyelve arra, hogy valamennyi faktor aranyos képviselete megoldott legyen,
ugyanakkor szerettem volna elkeriilni a mutatok burjanzéasat, ezért mindegyik faktornal
minddssze néhany - szubjektiven jellemzonek itélt, és a vizsgalatba bevont orszagokra

rendelkezésre allo - mutatot valasztottam ki.

A tarsadalmi tokét jellemz6 mutatok koziil a termelésben kdzvetleniil felhasznalt toke értékére
€s mindségére vonatkozd mutatok nem 4&lltak rendelkezésre, ezért a GDP szektoralis
Osszetételére vonatkozd mutatokat elemeztem, hiszen az ipari és - a személyi szolgéltatasok
kivételével - a szolgaltatasi szektor tékeigényessége jelentésen meghaladja a mezdgazdasagi
termelés tokeigényességét, valamint a termelés feltételeként jelentkezd infrastrukturalis
ellatottsagi mutatokat (aramfelhasznalés, telefon- €s szamitogép-ellatottsag) tekintettem a
tokeigényességet kifejezé mutatdknak.

Az emberi er6forras tényezdi koziil a népsiirliségi, termékenységi az urbanizacios ratakat
valasztottam ki, ezen kiviil az egészségiigyi €s oktatasi kiadasok aranyat tekintettem az emberi
tényezd minds€gét meghatarozd tényezok koziil meghatarozonak.

Mindkét tényez6 esetében szerepelnek olyan mindségi mutatdk, melyek a tudomanyos-
technikai haladas jellemzésére is alkalmasak, mint pl. az oktatasi kiad4sok aranya, valamint a
szamitogép-ellatottsagi mutatok, az alapvetd tendencidk feltarasat szolgald vizsgalathoz

felhasznaltam még a K+F kiaddsok GNP-ben valo részaranyat jellemz6 mutatot is.
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3.2.2 A fejlettségi kiilonbségek alakulasa a Fold vizsgalatba bevont orszagaiban 1980
és 1998 kozott

A fejlettségi kiilonbségek alakuldsara vonatkozd elemzés a vizsgalatba bevont 107 orszag
adatai alapjan tortént. A felhasznalt adatokat az 1. szamu melléklet, mig az adatok
kiértekelését a 2. szdmu melléklet tartalmazza.

Az alkalmazott statisztikai jellemzok koziil a kozépértéket és a szorddast leird jellemzoket
elemeztem.

A kozépérték az adott mutatd egyedi értékeit jellemzo atlagos érték. A kozépértékek kozil a
szamtani atlagot hasznaltam fel. Gondot okozott, hogy a regionalis adatok orszagokra
vonatkozoan alltak rendelkezésre. Az egyes orszagok eltérd nagysaga, népessége és gazdasagi
teljesitménye miatt az adatok egyszerli szamtani atlagoldsa nem tekintheté megfelelének.
Emiatt az egyes orszadgokra vonatkoz6 adatok stlyozasara keriilt sor. A sulyozasra
vonatkozoan kiilonféle megoldasok kindlkoztak, egyarant indokolhaté a lakossagszam, illetve
az egyes orszagok felszine szerinti sulyozas. A felszin szerinti stilyozas, mint idében allando
suly hasznalatat elvetettem, mivel az egyes orszagok, régiok gazdasagi fejlettségét alapvetden
a human ¢és egyéb erdforrasok Osszessége hatarozza meg. A lakossagszam - mint a gazdasagi
fejlédés alapvetd tényezdje- szerinti sulyozas megfelelonek mutatkozott, s altalanos
gyakorlatnak tekintheté hasonld elemzések esetében. Gondot jelentett, hogy a lakossagszam
idében valtozik, s hosszabb idétavot atfogd elemzések esetén a népességalakulas miatt
jelentds eltolodasok kovetkezhetnek be a stlyozas nem megfeleld értéke miatt. Az elemzés
céljaira az 1980. évi lakossagszam szerinti silyozast valasztottam, természetesen az 1998. évi

lakossag szerinti sulyozas is elképzelhetd lett volna.

Az atlag mellett természetesen a mutatd értékek valtozatossagat jellemzo egyéb jellemzdket is
felhasznaltam. Az atlagos értéktdl valo eltérés megitélésére a szE€lsé értékek (minimum és
maximum) ¢€s a terjedelem vizsgéalata kinalkozik. A terjedelem az adott mutatd értékek
maximalis és minimadlis értékeinek kiillonbsége.

Az atlag koriili szorédas bemutatasara alkalmas mérészamok koziil a szoras és a relativ szoras
mérdszamanak elemzését tekintettem a legalkalmasabbnak a vizsgalat szempontjabol.

A sz6rés az egyes értékek atlagtol valo eltérésének atlagos négyzetes eltérése.

A relativ szdras, vagy mas néven szoOrddasi egyiitthatd a szoras és az atlag hanyadosa.

Szamitasabol adodoan a relativ szords mutatd képes az eltérd atlagos értékek koriili szoras
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értékének szazalékos formaban torténd kifejezésére, ezért kiillondsen alkalmas kiilonbdzo

teriiletegységekre, illetve idépontra vonatkozé adatok objektiv 6sszehasonlitasara.

Az 1980-1998 évek kozotti idoszakban a GDP/f6 értéke a Fold orszagainak atlagéban
jelentdsen, folyo aron 2586 $/f6 értékrol 5842 $/f6 értékre nétt. Ezen beliil természetesen az
egyes foldrészek jelentdsen eltérod értékekkel rendelkeznek. Mig Afrikaban a GDP/f6 mutato
értéke 989 $/16 értekrol 888 $/f6 értékre csokkent, addig a tobbi kontinensen a mutatd értéke
nétt. A mutato értéke 1998-ban kozel azonos volt Eurdpaban (18579 $/f6) és Ausztralidban
(183128/16), ettdl elmarad a Dél- és Kozép-Amerika szegényebb orszagait magaban foglald
Amerikaban (14.758 $/5), s a kontinensek rangsordban Azsia (2668 $/f6) értéke elézi meg
Afrika (888 $/0) értékét.

A sz¢€Is6 értékek alapjan is megallapithato, hogy az egyes orszagok jovedelmének szorasa
elképesztden nagy, Sierra Leone (Afrika) 132 $/f6 értékével szemben Svajc (Eurdpa) 37131
$/16 értéke all az 1998. év adatai alapjan. Ezek a kiilonbségek akkor is komoly problémakat
jeleznek, ha tudjuk, hogy a szegényebb orszagokban a pénzben kifejezett GDP/f6 értékei az
eltérd fogyasztasi struktara és a piaci korbe nem keriild tarsadalmi termelés nagy hényada
miatt nem a tiikrozik teljes mértékben a tarsadalmi jolétben megmutatkoz6 kiilonbségeket.

Az adatok elsddleges elemzésén tilmenden sziikséges a szorodas objektiv elemzése is a végsd
kovetkeztetés levondsahoz. Ennek érdekében az egyes orszagok adatainak a relativ szoras
valtozasanak elemzésére keriilt sor az 1980-1998 kozotti idészakban. Az elemzés eredményét

az alabbi tablazat tartalmazza:

megnevezés 1980. évi 1998. évi
Afrika GDP/f6 relativ szoras 0,83 0,97
Amerika GDP/{6 relativ szoras 0,77 0,86
Ausztralia és Uj-Zéland GDP/f§ relativ szoras 0,14 0,11
Europa GDP/f0 relativ szords 0,48 0,44
Azsia GDP/f6 relativ szoras 2,40 2,58
Fold orszagai GDP/{0 atlag 2586 5942
Fold orszagai GDP/f6 minimum 97 132
Fold orszdgai GDP/f6 maximum 29625 37131
Fold orszadgai GDP/{0 szoras 4054 9963
Fold orszagai GDP/f0 relativ szoras 1,57 1,68

1. tablazat: A Fold orszagai kozotti fejlettségi kiilonbségek alakulasa 1980-1998 kozott

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188,38-40 alapjan sajat
szamitas
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Megallapithat6, hogy a relativ szoras értékei 0sszességében 157%-r6l 168%-ra ndvekedtek,
tehat ennek alapjan a fejlettségi kiilonbségek Osszességben, kis mértékben erdsodtek. Ezen
beliil az egyes kontinensek tekintetében eltérd tendencidk tapasztalhatok. Ausztralia és Europa
a viszonylag kedvezd kiindulasi értékeket is javitani tudtak, mig Afrika, Amerika és Azsia
esetében a fejlettségi kiillonbségek er6sodését allapithatjuk meg. Ausztralia specialis
helyzetben van, hiszen mindossze Ausztralia és Uj-Zéland orszagokat fogja at, igy a
fejlettségi kiillonbségek kialakuldsa sem vérhato.

Eurdpa esetében azonban figyelemreméltod, hogy a vizsgélatba bevont 19 orszag ugy tudta a
legmagasabb egy fore esé GDP értéket elérni, illetve az 1980. évi kiinduld értékhez képest
novelni, hogy a teriileti fejlettségi kiilonbségeket mérd relativ szorasi mutatdt csokkentette €s
a vilag Osszes foldrésze koziil a legkedvezdbb értéket érte el. A tendencia egyértelmil
igazolasat akadélyozza az a tény, hogy szdmos, alacsony fejlettségli eurdpai orszag azért nem
keriilt be az elemzésbe, mert az 1980. évi Osszehasonlitasra alkalmas adatai nem alltak az
adattarban rendelkezésre.

Az europai értékkel szemben Amerika ¢s Afrika relativ szoérédsi érték mutatdja tekinthetd
kedvezOnek, hiszen a Fold orszagainak atlaga alatt marad. Amerika esetében 86%, Afrika
esetében 97%-os az 1998. évi érték, ugyanakkor Azsia esetében a vilagatlag méasfélszeresét
eléré 258%-os értéket allapithatunk meg, s ez az érték meghaladja az 1998. évi 240%-ot, igy a
fejlettségi  kiillonbségek szakadékanak tagulasat allapithatjuk meg. Afrika esetében a
viszonylag kedvezd, atlag alatti érték az alacsony altalanos fejlettséggel indokolhato, mely
nem teszi lehetéveé a kiugro értékek jelentkezését, s ezaltal a szorddas alacsony szintjét vonja
maga utan. Afrika esetében szintén az indul6d 1980. évi érték rosszabbodasat figyelhetjiikk meg,

hiszen a 83%-o0s relativ szorasi érték nott 97%-ra.

3. tézis

Az 1980-1998 kozotti iddszak adatainak keresztmetszeti elemzése alapjan
megallapithaté, hogy a vilag orszagai kozotti fejlettségi kiilonbségek a gazdasagi
fejlettség novekvo szintje mellett emelkedtek. A fejlettségi kiilonbségek mérséklodése
ugyanakkor azon foldrészek orszagai kozott jelentkezik, melyek a gazdasagi fejlettség

magas szintjét érték el.

A foldrészek versenyében a regionalis fejlettségi kiillonbségek enyhe novekedése tapasztalhatd

az 1980-1998 kozotti idészakban. A regionalis fejlettségi kiillonbségek novekedése a
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gazdasdgi novekedés folyamatat kisérte, hiszen Afrika kivételével a foldrészek
mindegyikében az egy fore jut6 GDP jelentds novekedése kovetkezett be a megfigyelési
idészakban.

A fejlettségi kiilonbségek relativ szérasi mutatoval kifejezett szintje fliggetlennek tlinik a
gazdasagi fejlettség altalanos szintjétdl, hiszen Afrika és Amerika esetében a GDP/{6 atlagos
értékének mintegy 20-szoros eltérése is csaknem azonos relativ szorasi mutatd mellett
figyelhetd meg.

A fejlettségi kiilonbségek csokkenése azokon a foldrészeken valdsult meg, melyek a
gazdasagi fejlettség magas fokan allnak (Ausztralidban és Europaban), mig az alacsonyabb
fejlettségli  kontinenseknél a relativ szorasi mutatdéval kifejezett regionalis fejlettségi

kiilonbségek kisebb-nagyobb mértékii ndvekedése figyelhetd meg.

3.3 A novekedési tényezok vizsgalata a Fold vizsgalatba bevont orszagaiban
kivalasztott empirikus mutatok alapjan

3.3.1 A felhasznalt mdédszertan bemutatasa

Az adatokat korrelaciészamitds, regresszid-szamitds ¢és klaszteranalizis segitségével

elemeztem.

A regresszio-szamitds alkalmazidsa sordn a kétvaltozos linearis regresszid alkalmazésara
kertilt sor, mivel a legegyszeriibb Osszefiiggésnek tekinthetd, s a gyakorlatban megfeleld
eredményekhez vezet, bar mas gorbetipusok alkalmazéisa egyes esetekben természetesen
pontosabb eredmények érhetdk el. Jelen vizsgalatokhoz a filiggd valtozd (GDP/f6 adatok) és a
fiiggetlen valtozd (egyes novekedési tényezOk) kozotti linedris regresszio feltételezése
kielégité eredményekre vezetett, mivel nem a gorbe minél pontosabb illeszkedésének
meghatdrozasa, hanem a regresszid, vagyis az illeszthetdség tényének megallapitasa volt a

vizsgalat célja.

A klaszteranalizis segitségével adott valdszinliségi valtozok értékei alapjan az egyes
teriiletegységek (orszagok, illetve régiok) vonatkozasaban csoportképzés (klaszterképzés)
torténik. A klaszterképzés segitségével az egyes klaszterekbe kertiilo teriiletegységek az adott
valoszinliségi valtozok értékei alapjan szorosabb kapcsolatot, hasonlosagot mutatnak fel

egymassal szemben, mint a tobbi klaszterbe sorolt teriiletegységekkel szemben.
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A klaszterképzés legegyszeriibb forméja, amikor kiillonb6zd kiiszob- illetve savosan
meghatarozott értékek alapjan hajtjuk végre a klaszterba sorolast. A klaszteranalizis fejlettebb
forméja, amikor kiilonb6z0 algoritmusok alapjan a klaszterba soroldst a valosziniiségi
valtozok értékei kiilonbségeinek minimalizalasaval hajtjuk végre. A klaszteranalizis
lefolytatasara ma mar kiilonb6z6 szamitastechnikai programok allnak rendelkezésre, ezért a
gondot ma mar kevésbé a szamitasok elvégzése, hanem az eredmények megfeleld
interpretalasa jelentheti. A klaszterba sorolas kritériuma a valdszinliségi adatok kozotti
euklideszi tavolsdg minimalizaldsa. Az eljaras iterativ jellegli, azaz eldszor a legnagyobb
hasonlosagot felmutato két teriiletegység kertil egy klaszterba, majd a klasztert Gjabb és tjabb
teriiletegységekkel bovitik, mig valamennyi teriiletegység klaszterekbe soroldsa megtorténik.

A novekedési tényezOk és fejlettségi mintdk megéllapitdsira szolgald elemzés érdekében a
viszonylag egyszeriien végrehajthatd algoritmus kivalasztdsa tortént meg. Az egyes
terliletegységek két klaszterba torténd valogatasa volt a cél. A klaszter jellemzdinek elemzését
kovetden a 1étrejott klasztert a fejlett és fejletlen teriiletegységek klasztereként azonositottam
¢s a besorolt teriiletegységek egyedi attekintése alapjan vontam le arra vonatkozo
kovetkeztetést, hogy az adott ndvekedési tényezd mennyiben alkalmas a fejlett és fejletlen

orszagcsoportok klaszterének az elkiilonitésére.

3.3.2 Az emberi eréforrasok hatasanak vizsgalata a gazdasagi fejlettségre

Az emberi eréforrdsok vizsgéalatdban a demografiai és a népességre vonatkozd mindségi
mutatok elemzésére keriilt sor. A népességalakulds gazdasagi novekedést befolydsold szerepe
mind a gazdasagelméleti, mind a gazdasagtorténeti vizsgalodasokban meghatarozo szerepet
kapott. A népesség szambeli novekedése meghatarozd volt a termelés novekedése
szempontjabol csakigy, mint a fogyasztdsi piacok boviilése szempontjabol. Ennek a
demografiai folyamatnak a hatdsa a gazdasagi ndvekedésre és természetesen a gazdasagi
novekedés visszahatasa a népesség mennyiségi €s mindségi novekedésére a kdzgazdasagi €s
statisztikai irodalomban részletesen feldolgozottnak tekinthet6. Ezen a helyen kiemelem az
europai gazdasagfejlodés hossza tava tendenciaival foglalkoz6 gazdasagtorténeti munkat,
mely kozponti jelentdséget tulajdonit az eurdpai orszagok demografiai fejlodési palyajanak és
az ennek kovetkeztében megerdsodd eurdpai gazdasagi folénynek a XIX-XX. szazad

fejlédésében.

3% Hartmut Kaelble: Auf dem Weg zu einer europiischen Gesellschaft; Beck Verlag Miinchen, 1987
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Ebben a fejezetben annak a vizsgalatara keriil sor, hogy az egyes emberi eréforrasokra
vonatkoz6é mutatok értékei €s a gazdasagi teljesitmény nagysaga kozott megallapithato-e

oksagi Osszefiiggés az 1980-1998 kozotti idészakban.

3.3.2.1 A népsiiriiség és a gazdasagi teljesitmény kozotti 6sszefiiggés vizsgalata

Az elemzésben felhasznalt adatokat a 3. szamu melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 4. szamu melléklet tartalmazza:

Az 1998. évi egy fore es6 GDP és az 1998. évi népsiiriségi adat kozotti dsszefiiggést a
korrelacids egylitthatd alapjan vizsgaltam. A korrelacios egyiitthatdé mértéke 0,276, ami
rendkiviil enyhe pozitiv Osszefiiggést jelez, ami 1%-osvaldsziniiségi szinten tekinthetd
szignifikansnak.

A regresszids elemzés linedris regressziot feltételezve

GDP98=6188+3,264*NEPSUR

Osszefiiggést mutat, a t-proba +2-nél magasabb értéke az egylitthatok megbizhatosagat
mutatja, ugyanakkor az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a
regresszios modell az adatok szorddéasanak csak alacsony hanyadat képes magyarazni, ezért a

regresszids modell megbizhatdsagat dvatosan kell kezelni.
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A klaszteranalizis eredményeként a vizsgalatba bevont orszagokat két klaszterbe sikeriilt
besorolni. A klaszterképzés 5 iteracios Iépésben tortént, az 5. 1épésben a klaszterba sorolés
mar nem valtozott. A végsé klaszterbesorolas alapjan az elsé klaszterbe 2.144 $/f6 atlagos
GDP értékkel és 101 f6/km2 népstiriiség értékkel rendelkezd orszagok keriiltek, mig a
masodik klaszterben a 23.362$/f6 GDP értékhez 616 f6/km2 atlagos népsiriiségi érték tarsul.
Mig az 1. szamu, fejletlen klaszter 83 orszagot tartalmaz, addig a 2. szamu fejlett klaszter
esetében 24 orszag hozzarendelése tortént meg. A klaszteranalizis eredménye megerdsiti azt a
kiindul6 feltételezést, hogy a magas népsiirliség a gazdasagi fejlettség magas szintjével jar
egyiitt. A fejlett klaszterbe sorolt orszdgok adatai a 3. szdmu melléklet alapjan egyedileg
értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében a GDP/f6 €és népsiiriségi rata adatokat az 1.
szam abraban mutatom be. Az dbra nem tartalmazza Hong-Kong és Szingapur adatait, mivel

a kiugrd népstiriségi adatok az abra attekinthetdségét veszélyeztetnék.

GDP/fo és népsiriség osszefliggése
1998. évi adatok - fejlett cluster
Hong Kong és Szingapur nélkul
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1. abra: A GDP/f6 és népsiiriiségi rata osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188,38-40 alapjan sajat
szerkesztés

3.3.2.2 A termékenységi rata és a gazdasagi teljesitmény kozotti 6sszefiiggés vizsgalata

Az elemzésben felhasznalt adatokat az 5. szami melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 6. szamu melléklet tartalmazza:
Az egy fore es6 GDP ¢és a termékenységi rata kozotti dsszefliggést a korrelacids egylitthatd

alapjan vizsgaltam. A korrelacids egyiitthaté mértéke az 1980. évi adatok alapjan -0,573, az
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1998. évi adatok alapjan -0,695 volt, ami kdzepesen erds negativ 0sszefliggést jelez, ami 1%-

os valoszintiségi szinten tekinthetd szignifikansnak.

A regresszids elemzés 1980. évre vonatkozdan linedris regressziot feltételezve

GDP80=11382 -228*SZULS0

illetve 1998. évre vonatkozdan

GDP98=21691 - 564*SZUL98

Osszefiiggést mutat, a t-proba +2-nél magasabb értéke az egylitthatok megbizhatosagat
mutatja.

Az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszids modell az
adatok szoérodasdnak 1980-ban magasabb, 1998-ban viszonylag alacsony hdnyadat képes
magyarazni, ezért a regresszidos modell megbizhatésagat dvatosan kell kezelni, bar a
gazdasagi fejlettség és a termékenységi rata kozotti negativ kapcsolat 1étét a vizsgalat
megerdsiti. Ennek alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a fejlett allamokban a
termékenységi rata alacsonyabb szintje, s ezéltal a munkaképes koru lakossdg magasabb
aranya is hozzéjarul a jolét szintjéhez.

Ha az 1980-1998. évek kozott a termékenységi rata alakulasadt a 6. szamu mellékletben
talalhat6 feldolgozas alapjan megvizsgaljuk, akkor megéllapithatjuk, hogy a termékenységi
rata az 1980. évi 33,24 ezrelék értékrol 26,21 ezrelékre csokkent a Fold vizsgalt orszagainak
atlagaban. Arnyaltabb képhez jutunk, ha az egyes foldrészek adatait vizsgaljuk meg. Mig
Europaban 14,16 ezrelékrdl 10,89 ezrelékre csOkkent a termékenységi rata, addig a
legkedvezotlenebb helyzetben levd Afrikaban 44,74 ezrelékrdl csak 37,54 ezrelékre csdkkent
értéke. A gazdasagi fejlettségi szint javitisaval parhuzamosan Azsidban 32,57 ezrelékrol
23,17 ezrelékre javult a termékenységi rata értéke, ami a vilagatlagot meghaladdé mértéki

javulast jelent.

A klaszteranalizis eredményeként a vizsgalatba bevont orszagokat két klaszterbe sikertilt
besorolni. A klaszterképzés az 1980. évi adatok alapjan 6, az 1998. évi adatok alapjan 5
iteracios Iépésben tortént, a 6. illetve 5. 1€pést kdvetden a klaszterba sorolas mar stabil maradt.
Az 1998. évi klaszterbesorolas alapjan az elsd klaszterbe 2.144 $/f6 atlagos GDP értékkel és
30 ezrelék termékenységi rata értékkel rendelkezd orszagok keriiltek, mig a masodik

klaszterben a 23.362$/f6 GDP értékhez 13 ezrelék atlagos termékenységi rata érték tarsul.
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Mig az 1. szamq, fejletlen klaszter 83 orszagot tartalmaz, addig a 2. szamu fejlett klaszter
esetében 24 orszag hozzéarendelése tortént meg. Figyelemre méltd, hogy a klaszterképzés
soran a fejlett és fejletlen klaszterban sorolt orszdgok kore nem valtozott a népsiirtiségi érték
alapjan végzett klaszterba sorolds eredményével szemben. A klaszteranalizis eredménye
megerdsiti azt a kiindulo feltételezést, hogy az alacsony termékenységi rata érték a gazdasagi
fejlettség magas szintjével jar egylitt. A fejlett klaszterbe sorolt orszagok adatai a 5. szamu
melléklet alapjan egyedileg értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/f6

¢és termékenységi rata adatokat az 2. szdmu abraban mutatom be.

GDP/fd és termékenység Osszefliggése
1998. évi adatok alapjan - fejlett cluster
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2. abra: A GDP/{6 és termékenységi rata osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188,42-44 alapjan sajat
szerkesztés

3.3.2.3 Az urbanizaltsagi rata és a gazdasagi teljesitmény kozotti 0sszefliggés vizsgalata

Az eclemzésben felhasznalt adatokat az 7. szamu melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 8. szamu melléklet tartalmazza.

Az urbanizaltsagi rata azt mutatja, hogy egy adott orszag lakosainak hany szdzaléka él
varosban. Természetesen a varosfogalom eltérése az egyes orszagok kozott gondokat jelenthet
a varosi lakossdg aranyanak mérésében, a Vilagbank kiadvanya a varosokban €s a varosias

jellegli vonzaskorzetiikben, a varosi agglomeraciokban €16 lakosok aranyéat publikélta. Az
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urbanizaltsagi rata a kornyezetre vonatkoz6 adatok kozott szerepel, s nem a népmozgalmi
adatok kozott, véleményem szerint azonban a gazdasagi fejlettséget alapvetden meghatarozo
mutatordl van szo, hiszen a viszonylag kis teriileten €16 lakossag altalanos értelemben a
gazdasag- ¢és tarsadalomfejlesztés, specidlisan pedig a termelés, szolgéltatds, piacok olyan

crer

lehetové, ami a hatékony gazdasagi-tarsadalmi ¢élet alapveto feltételeként jelentkezik.

Az egy fore es6 GDP ¢és az urbanizaltsdgi rata kozotti Osszefiiggést a korrelacios egyiitthato
alapjan vizsgaltam. A korrelacids egyiitthatd mértéke az 1980. évi adatok alapjan 0,638, az
1998. évi adatok alapjan 0,617 volt, ami kdzepesen erds pozitiv, de a vizsgalt idészakban kis
mértékben visszaesd Osszefiiggést jelez, ami 1%-0s valoszinliségi szinten tekinthetd

szignifikansnak.

A regresszios elemzés 1980. évre vonatkozdan linedris regressziot feltételezve

GDP80=-2261 +131,6*URBS80

illetve 1998. évre vonatkozdan

GDP98=-6700 + 247,5*URB98

Osszefiiggést mutat, a t-proba -2-nél és +2-nél  magasabb ¢értéke az egyiitthatok

megbizhatdsagara utal.

Az ANOVA tédbla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszids modell az
adatok szorddasanak 1980-ban és 1998-ban is viszonylag alacsony héanyadat képes
magyarazni, ezért a regresszids modell megbizhatosagat ovatosan kell kezelni, igy a
gazdasagi fejlettség és az urbanizaltsagi rata kozotti kapcsolat 1étét a vizsgalat alapjan nem

lehet egyértelmiien megerdsiteni.

Ha az 1980-1998. évek kozott az urbanizaltsagi rata alakuldsat a 8. szdmu mellékletben
talalhato feldolgozas alapjan megvizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy az urbanizaltsagi
rata az 1980. évi 37,55 szazalék értékrdl 45,96 szazalé¢kra nétt a Fold vizsgalt orszagainak
atlagiban. Az urbanizaltsdgi rata adatait az orszdgok 1980. évi lakossdgszama alapjan
stlyoztam. Ha az egyes foldrészek adatait vizsgalva megallapithatd, hogy Eur6paban a mutatd

értéke 71,5%-161 74,77%-ra nétt, mig a legkedvezétlenebb helyzetben levé Azsidban és
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Afrikaban 26,1%-rol illetve 27,68%-r61 csak 35,53%-ra illetve 36,93%-ra nbtt értéke. A
legmagasabb értékkel Ausztralia rendelkezik, ahol a mutat6d 85,48%-r61 85,17%-ra valtozott.
Az enyhe mértékii csokkenés arra enged kovetkeztetni, hogy a 85%-o0s urbanizaltsagi rata
értek koril varhatd a telitettség bekOvetkezése, s esetleg a varosiasodasi folyamat
visszafordulasa is bekovetkezhet. Az urbanisztikaval foglalkoz6 kutatok ezt azzal
magyarazzak, hogy a varosi infrastruktira rurdlis teriileteken torténd hozzaférhetdsége és a
kozlekedési és kommunikacids viszonyok fejlédése az urbanizacid szakaszat kovetden a

szuburbanizacid, illetve a dezurbanizacid szakaszat kényszeriti ki.*

A klaszteranalizis eredményeként a vizsgalatba bevont orszadgokat két klaszterbe soroltam be.
A klaszterképzés az 1980. évi adatok alapjan 6, az 1998. évi adatok alapjan 5 iterdcios
1épésben tortént, a 6. illetve 5. 1épést kovetden a klaszterba sorolds mar stabil maradt. Az
1998. évi klaszterbesorolas alapjan az els6 klaszterbe 2.144 $/f6 atlagos GDP értékkel és 48%
urbanizaciés rata értékkel rendelkezd orszagok keriiltek, mig a madsodik klaszterben a
23.362%/f6 GDP értékhez 79% atlagos urbanizaltsagi rata érték tarsul. Mig az 1. szamu,
fejletlen klaszter 83 orszagot tartalmaz, addig a 2. szamu fejlett klaszter esetében 24 orszag
hozzarendelése tortént meg. Figyelemre méltd, hogy a klaszterképzés soran a fejlett €s
fejletlen klaszterban sorolt orszagok kore nem valtozott a népstiriségi érték és termékenységi
rata alapjan végzett klaszterba sorolds eredményével szemben. A klaszteranalizis eredménye
erésiti azt a kiinduld feltételezést, hogy a magas urbanizaltsdgi rata érték a gazdasagi
fejlettség magas szintjével jar egylitt. A fejlett klaszterbe sorolt orszagok adatai a 7. szamu
melléklet alapjan egyedileg értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/f6

és urbanizacids rata adatokat a 3. szamu abraban mutatom be.

“L. van den Berg- R. Drewett-L.H. Klaasen-A.Rossi-C.H.T. Vijverberg: A study of Growth and Decline,
Pergamon Press Oxford, 1982p40-45
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1998 évi GDP/ f6 és urbanizaltsag
cluster képzés - fejlett cluster
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3. dbra: A GDP/{6 és urbanizaltsagi rata osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 150-152 alapjan sajat
szerkesztés

3.3.2.4 Azegészségiigyi kiadasok ardnya és a gazdasagi teljesitmény kozotti 6sszefiiggés
vizsgélata

Az elemzésben felhasznalt adatokat a 9. szami melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 10. szdmu melléklet tartalmazza.

A Vilagbank felhasznalt kiadvanyaban az egészségiigyi kiadasok tartalmazzik az
egészségiigyre forditott valamennyi foly6 és beruhazasi jellegli koltségvetési €s magan kiadast
a GDP szazalékaban. Az egészségiigyi kiadasok magas ardnya az altalanos felfogas szerint
Osszhangban all az orszagok gazdasagi fejlettségével és altalanos joléti szintjével, az emberi
er6forrasok fejlettségi szintjével, ezért indokolt figyelembe vétele a gazdasagi fejlodés
tényezoOinek vizsgalata soran.

Az egy fore es6 GDP ¢és a koltségvetési kiaddsok aranya kozotti Osszefliggést a korrelacios
egylitthatd alapjan vizsgaltam. A korrelacios egyiitthatd mértéke a rendelkezésre allo 1998.
évi adatok alapjan 0,544 volt, ami kozepes pozitiv Osszefliggésre utal, ami 1%-o0s

valdsziniiségi szinten tekinthetd szignifikdnsnak.

A regresszids elemzés 1998. évre vonatkozoan linearis regressziot feltételezve
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GDP80=-4816,8+2171,4*EUKIAD98

Osszefliggést mutat, a t-probanak a konstans esetében -2 értéket csak alig meghaladé mértéke

az Osszefiiggés alacsony szintli megbizhatdsagara utal.

Az ANOVA tédbla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszids modell az
adatok szorddasanak 1998. évi adatok alapjan viszonylag alacsony hanyadat képes
magyarazni, ezért a regresszids modell megbizhatosagat ovatosan kell kezelni, igy a
gazdasagi fejlettség ¢s az egészségligyi kiadasok aranya kozotti kapesolat 1étét a vizsgalat

alapjan nem lehet egyértelmiien megerdsiteni.

Ha az 1998. évi egészségiigyi kiadasok foldrészenkénti alakulasat a 10. szamt mellékletben
talalhato feldolgozas alapjan megvizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy a koltségvetési
kiadasok aranyanak atlaga a GDP szazalékaban 5,6%, az egyes foldrészek adatai viszonylag
kis szorodast mutatnak. Az atlagos értek Afrika 4%-os értékétdl Ausztralia 8%-os értékéig
terjed. A szélsé értékek Nigéria 0,7=-os értékétdl az Egyesiilt Allamok 13,9%-os kiemelkedd
értékéig terjed.

A klaszteranalizis eredményeként a vizsgalatba bevont orszagok esetében két klaszterbe
tortént meg. A klaszterképzés az 1998. évi adatok alapjan 5 iteracids 1épésben tortént, az 5.
1épést kdvetden a klaszterba sorolds mar stabil maradt. Az 1998. évi klaszterbesorolas alapjan
az elsd klaszterbe 2.209 $/f6 atlagos GDP értékkel és 5% egészségiigyi kiadasi arannyal
rendelkez6 orszagok keriiltek, mig a masodik klaszterben a 23.362$/f6 GDP értékhez 7,5%
atlagos egészségiigyi kiadasi arany tarsul. Az egészségiigyi kiadasok atlagos aranyanak
kozelsége a két klaszterben is arra utal, hogy az egészségiigyi kiadasok aranya 6nmagéban
nem tekinthetd a kiilonbségtétel szempontjabol meghatarozo jellegli mutatonak.

Mig az 1. szamq, fejletlen klaszter 74 orszagot tartalmaz, addig a 2. szamu fejlett klaszter
esetében 24 orszag hozzéarendelése tortént meg. Figyelemre méltd, hogy a klaszterképzés
soran a fejlett klaszterba sorolt orszagok kore nem valtozott az el6zéekben vizsgalt mutatdok
alapjan végzett klaszterba sorolas eredményével szemben. A fejletlen orszdgok korében a
besorolas azért sziikiilt 83 orszagrol 74 orszagra, mivel 9 orszdg nem publikdlta az

egészségligyi kiadasok aranyara vonatkozé adatot.
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A klaszteranalizis eredménye nem erdsiti azt a kiinduld feltételezést, hogy a magas
egészségligyi kiadasi arany a gazdasagi fejlettség magas szintjét vonja maga utan. A fejlett
klaszterbe sorolt orszdgok adatai a 9. szamu melléklet alapjan egyedileg értékelhetdk, a jobb
szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/f6 és egészségligyi kiaddsok ardnyara vonatkozd

diagrammot a 4. szamu dbraban mutatom be.

GDP/fo és egészségligyi kiadasok dsszefliggése
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4. dbra: A GDP/{6 és egészségiigyi kiadasok aranya osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188,90-92alapjan sajat
szerkesztés

3.3.2.5 Az oktatasi kiadasok aranya €s a gazdasagi teljesitmény kozotti 6sszefiiggés
vizsgalata

Az elemzésben felhasznalt adatokat a 11. szamu melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 12. szdmu melléklet tartalmazza.

Az oktatasi kiadasok aranya azt mutatja, hogy egy adott orszag oktatasra forditott folyo ¢és
felhalmozési célu kiaddsai a GNP hany szazalékat teszik ki. A human eréforrds képzettsége
egyrészt egy adott tarsadalom jolétével mutat Osszefiiggést, ezen kiviil a tarsadalmi termelés
fontos eréforrasat jelenti, illetve 0sszefiiggést mutat fel a tudomanyos technikai haladassal is,
hiszen az 0j tudoméanyos eredmények termelési célu alkalmazasanak fontos feltételét adja az
eredmények atiiltetésére képes képzett munkaero.

A Vilagbank altal publikalt adatok kozott az 1997. évi oktatési kiadasok aranya szerepelt,
ezért az elemzést ennek alapjan, illetve az egy fore jut6 GDP 1998. évi értéke alapjan

végeztem el.
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Az egy fore es6 GDP ¢s az oktatasi kiadasok kozotti Osszefiiggést a korrelacios egyiitthatd
alapjan vizsgaltam. A korrelacids egylitthatd mértéke az 1980. évi adatok alapjan 0,202, az
1997. évi adatok alapjan 0,321 volt, ami enyhe pozitiv Osszefiiggésre utal, ami a vizsgalt
idészak soran szorosabba valhatott. A korrelacios dsszefiiggés 1980-ban 5%-0s, mig 1997-

ben 1%-os valdszinliségi szinten tekinthetd szignifikansnak.

A regresszids elemzés 1980. évre vonatkozoan linearis regressziot feltételezve

GDP80= 1541,1 + 572,6*OKT80

illetve 1997. évre vonatkozdan

GDP98=152,1 + 1651,1*OKT98

Osszefliggést mutat.

Az 1980. évi adatok alapjan végzett elemzes esetében a t-proba 1,158 értéke azt mutatja, hogy
a konstans esetében a regresszids elemzés nem vezetett megbizhaté eredményre.
Az 1997. évi adatok esetében a t-proba 0,062 értéke a konstans becslésének nem kielégitd

megbizhatdsagara utal.

Az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszidos modell az
adatok szorddasanak 1980-ban és 1997-ban is viszonylag alacsony hanyadat képes
magyarazni, ezért a regresszidos modell megbizhatésagat ovatosan kell kezelni, igy a
gazdasagi fejlettség ¢s az oktatasi kiaddsok aranya kozotti kapcsolat 1étét a vizsgalat alapjan

nem lehet egyértelmiien megerdsiteni.

Ha az 1980-1997. évek kozott az oktatasi kiadasok aranyanak alakuldsat a 12. szamu
mellékletben taldlhato feldolgozas alapjan megvizsgaljuk, akkor megéllapithatjuk, hogy az
oktatasi kiadasok aranya az 1980. évi 4,251% értékrdl 4,497% szazalékra nétt a Fold vizsgalt
orszagainak atlagaban. Az adatok alapjan megallapithatdo, hogy a fejlettség szerint
homogénnak tekinthetd Ausztralis és Europa raforditasai legmagasabbak, (1997. évi 6,35 ¢és
5,621%), mig Afrika adatai megeldzik Amerika adatait. (1997. évi 4,41% és 4,22%) A

legkedvezdtlenebb az azsiai orszagok atlaga 3,80%-kal.

82



A klaszteranalizis eredményeként a vizsgalatba bevont orszdgokat két klaszterbe soroltam be.
A klaszterképzés az 1980. évi adatok alapjan 6, az 1997. évi adatok alapjan 5 iteracios
1épésben tortént, a 6, illetve az 5. 1épést kovetden a klaszterba sorolds mar stabil maradt. Az
1980. évi klaszterbesorolas alapjan az elsé klaszterbe 1.742 $/f6 atlagos GDP értékkel és
4,0% oktatasi kiadasi arannyal rendelkezé orszédgok keriiltek, mig a masodik klaszterben a
13.6508/f6 GDP értékhez 5,4% atlagos oktatdsi kiadasi arany tarsul. 1997. évi
klaszterbesorolas alapjan az els6 klaszterbe 2.387 $/f6 atlagos GDP értekkel és 4,2% oktatasi
kiadasi arannyal rendelkezd orszagok keriiltek, mig a masodik klaszterben a 23.362%/f6 GDP
értekhez 5,5% atlagos oktatasi kiadasi arany szerepel.

Az 1. szamu, fejletlen klaszter 1980-ban 78 orszagot tartalmaz, a 2. szamu fejlett klaszter
esetében 18 orszag hozzarendelése tortént meg. Az 1998. évi adatok alapjan alapjan a fejletlen
klaszterben 73 orszag, a fejlett klaszterben 24 orszag szerepel. Figyelemre méltd, hogy az
1997. évi klaszterképzés soran a fejlett és fejletlen klaszterban sorolt orszagok kdre nem
valtozott a korabban vizsgalt mutatok alapjan végrehajtott klaszterba sorolds eredményével
szemben. A klaszteranalizis eredménye erdsiti azt a kiinduld feltételezést, hogy a magas
urbanizaltsagi rata érték a gazdasagi fejlettség magas szintjével jar egyiitt, bar az oktatasi
kiadasokra vonatkozo atlagos klaszterértékek kozelsége arra utal, hogy az oktatasi kiadasok
aranyanak mutatdja nem elegendo a fejlett és fejletlen orszagok mezényének szétvalasztasara.
A fejlett klaszterbe sorolt orszagok adatai a 11. szdmu melléklet alapjan egyedileg
értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1997. évi GDP/f6 és az oktatasi kiadasok

aranyara vonatkozo adatokat az 5. szdmu abraban mutatom be.
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GDP/f0 és koltségvetési oktatasi kiadasok
1997/98. évi adatok alapjan - fejlett cluster
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5. abra: A GDP/{6 és az oktatasi kiadasok aranyanak osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188,70-72 alapjan sajat
szerkesztés

3.3.3 A tarsadalmi tokemutatok hatasanak vizsgalata a gazdasagi fejlettségre

3.3.3.1 A gazdasagszerkezet és a gazdasagi teljesitmény kozotti 6sszefiiggés vizsgalata

Az elemzésben felhasznalt adatokat a 13. szamu melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 14. szama melléklet tartalmazza.

A gazdasagszerkezeti mutatok arrdl nyujtanak informaciot, hogy egy adott orszagban a
mezOgazdasagi, ipari és szolgéltatd szektor a GDP termelésének mekkora hanyadaért
feleldsek. A Vilagbank altal publikalt adatok kozott mind az 1980, mind az 1998. évi agazati
aranyok  szerepelnek, igy a gazdasagszerkezet iddébeli 4talakulasara  vonatkozo

kovetkeztetések levonasara is sor kertiilhetett.

Az egy fore es6 GDP és az egyes gazdasagi szektorok ardnya kozotti Osszefliggést a

korrelacids egyiitthatd alapjan vizsgaltam.

Az agrérszektor esetében a korrelacids egyiitthaté mértéke az 1980. évi adatok alapjan -0,592,
az 1998. évi adatok alapjan -0,564 volt, ami kozepesen erds negativ dsszefliggésre utal, ami a
vizsgalt idészak soran lazabba valt. A korrelacios Osszefiiggés mindkét vizsgalt idészakban

1%-o0s valoszinliségi szinten tekinthetd szignifikansnak.
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Az ipari szektor esetében a korrelacios egylitthatd mértéke az 1980. évi adatok alapjan 0,545,
az 1998. évi adatok alapjan 0,158 volt, ami 1980-ban kdzepesen erds pozitiv dsszefiiggésre
utal, de 1998-ra Iényegében a 0,2 értéket alulmtilasa miatt értékelhetetlenné valt.

A korrelacios osszefliggés 1980-ban 1%-o0s valosziniiségi szinten tekinthetd szignifikansnak.

A szolgéltatdé szektor esetében az ipari szektorral ellentétes folyamat figyelhetd meg. A
korrelacios egylitthatd mértéke az 1980. évi adatok alapjan 0,122, ami lényegében az
Osszefiiggés hianyara utal, mig az 1998. évi adatok alapjan 0,511 volt, ami kdzepesen erds
pozitiv Osszefliggésre utal. A korrelacids 0sszefliggés 1998-ban 1%-os valosziniiségi szinten

tekinthetd szignifikdnsnak.

A gazdasdgszerkezet ¢s a gazdasagi fejlettség Osszefiiggése vonatkozasdban az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy az agrarszektor ardnya mindkét idészakban kdzepesen erds
negativ korrelaciot mutat az egy fore es6 GDP ért¢kével. Az 1980. évi adatok alapjan az ipari
szektor és a gazdasagi fejlettség kozotti pozitiv 0sszefliggés hipotézise erdsithetd meg, mig az
1998. évi adatok alapjan a szolgéltatd szektor aranya és a gazdasagi fejlettség kozotti
korrelacids Osszefiiggés hipotézise nyert megerdsitést. Ez az dsszefiiggés arra az egyébként is
ismert tendencidra hivja fel a figyelmet, hogy a gazdasagi fejlédés motorjat egyre kevésbé
jelenti az egyes orszagok ipari teljesitménye, hanem a gazdasigi haladas f0 forrdsava a
szolgaltatd szektor valik. Ezzel a fejlédési tendenciaval parhuzamosan éallandosul az a
korabban is meglévo tendencia, hogy az agrarszektor jelentds sulya a gazdasagi fejletlenség

konzervalasat eredményezi az egyes orszdgokban és régiokban.
A korrelacios elemzés eredményei alapjan a regressziora vonatkozo6 szamitasokat, mar csak az
agrarszektor ¢és a GDP/f0 mutatd kozotti Osszefiiggés szamszerlsitésére vonatkozodan

végeztem el.

A regresszids elemzés 1980. évre vonatkozdan linedris regressziot feltételezve

GDP80=7631,1 - 191,8*AGR80

illetve 1998. évre vonatkozdan

GDP98= 11086 - 305,2*AGR98
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Osszefiiggést mutat.

Mind az 1980, mind az 1998. évi elemzés esetében a t-proba +2, illetve -2 értéket jelentésen
meghalado6 értéke azt mutatja, hogy a regresszids elemzés megbizhaté eredményt adott, tehat
az agrarszektor sulya és a gazdasagi fejlettség kozotti forditott Osszefiiggésre vonatkozo

hipotézis fenntarthato.

Az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszidés modell az
adatok szoérodasanak 1980-ban tilnyomoé hanyadat képes magyarazni, azonban az 1998. évi
modellre vonatkozdéan ez nem igaz, igy ebben az esetben a regresszios modell
megbizhatdsagat ovatosan kell kezelni, igy a gazdasagi fejlettség és az agrarszektor ardnya
kozotti kapcesolat 1étét a vizsgalat alapjan 1998. évre vonatkozoan nem lehet egyértelmiien

megerdsiteni.

Ha az 1980-1998. évek kozott az egyes szektorok ardnyanak alakulasat a 14. szamu
mellékletben taldlhato feldolgozas alapjan megvizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy az
agrarszektor aranya az 1980. évi 20,63% értékrdl 1998. évre 19,19% szézalékra csokkent. Az
ipari szektor aranya 33,04%-rdl 28,55%-ra, mig a szolgaltatasi szektor aranya 46,29%-rol
51,75%-ra n6tt a Fold vizsgalt orszagainak atlagaban. Az adatok alapjan megallapithato, hogy
Ausztralia és Eurdpa rendkiviil alacsony agrarszektor részarannyal rendelkezik (3% és 4,3%)
a legmagasabb értékkel rendelkezd Afrikaval szemben. (29,5%) A szolgaltatasi szektor
esetében az élenjard Ausztralia és Eurdpa 71% és 61% értékével szemben Afrika 45,4%
érteke all 1998. évben. A legkisebb szorodast mutatjak az ipari szektor aranyara vonatkozo
adatok, érdekesség, hogy ennél a mutatonal a legmagasabb értéket Azsia éri el 39%-kal, mig a
legalacsonyabb értéket felmutatd Afrika alig marad el Ausztralia megfeleld értékétdl. 25,1%
€s 26%

A klaszteranalizis eredményeként a vizsgéalatba bevont orszagokat a fejletlen és fejlett
orszagok klaszterébe soroltam be.

A GDP/f6 és az agrarszektor aranya alapjan végzett klaszterképzés az 1980. és 1998. évi
adatok alapjan 5 iteracios lépésben tortént, az 5. 1épést kovetden a klaszterba sorolds mar
stabil maradt. Az 1980. évi klaszterbesorolas alapjan az elsdé klaszterbe 1.571 $/f6 atlagos
GDP értékkel és 24% agrarszektor arannyal rendelkezd orszagok keriiltek, mig a masodik

klaszterben a 13.146$/f6 GDP értékhez 5% atlagos agrarszektor arany tarsult.

86



Az 1998. évi klaszterbesorolas alapjan az elsé klaszterbe 1.875 $/f6 atlagos GDP értékkel és
22% agrarszektor arannyal rendelkezd orszadgok keriiltek, mig a madasodik klaszterben a
24.149%/f6 GDP értékhez 3% atlagos agrarszektor arany szerepel. Az 1. szamu, fejletlen
klaszter 1980-ban 81 orszagot tartalmaz, a 2. szamu fejlett klaszter esetében 18 orszag
hozzarendelése tortént meg. Az 1998. évi adatok alapjan a fejletlen klaszterben 79 orszag, a
fejlett klaszterben 14 orszag szerepel. A klaszteranalizis eredménye erdsiti azt a kiindulo
feltételezést, hogy a magas agrarszektor ardny a gazdasagi fejlettség alacsony szintjével jar
egylitt. Az agrarszektor aranyra vonatkozé atlagos klaszterértékek tavolsaga megerdsiti azt a
feltételezést, ez a mutatd megfelelonek tekinthetd a fejlett €s fejletlen orszagok mezdnyének
szétvalasztasara.A fejlett klaszterbe sorolt orszdgok adatai a 13. szdmu melléklet alapjan
egyedileg értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/f6 és az agrarszektor

aranyara vonatkozo adatokat a 6. és 7. szdmu abraban mutatom be.

GDP/f6 és agrar szektorban termelt GDP arany
1980. évi adatok alapjan - fejlett cluster
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6. abra: A GDP/f6 és az agrarszektor aranyanak osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188 alapjan sajat szerkesztés
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GDP/f6 és agrar szektorban termelt GDP arany
1998. évi adatok alapjan - fejlett cluster
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7. abra: A GDP/{6 és az agrarszektor aranyanak osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 186-188 alapjan sajat
szerkesztés

3.3.3.2 Az infrastuktura fejlettségét kifejez6 mutatdk és a gazdasagi teljesitmény kozotti
Osszefliggés vizsgalata

Az elemzésben felhasznalt adatokat a 15. szamu melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 16. szama melléklet tartalmazza.

Az infrastruktura fejlettsége a termelés, szolgaltatds és elosztas altalanos gazdasagi
feltételrendszerét jelenti. Az elemzéshez felhasznalt mutatok egyrészt a termelés
energiaellatottsagat fejezik ki és ezaltal a termeld infrastruktura fejlettségérél adnak szamot
(aramfelhasznalas), masrészt a telefonellatottsagi €s személyi szamitogép ellatottsagi mutatok
a gazdasagi tevékenység kommunikacids €és informacio-ellatottsagi feltételeirdl szamolnak be,
s részben képesek a tudomdnyos technikai haladas adott orszdgban meglévd szintjérdl képet
adni. Az egy fore esé aramfelhasznalas kWh mértékegységben allt rendelkezésre az 1997.
évre, igy ennek Osszefliggését vizsgaltam az 1998. évi egy fore jutdé GDP-vel, bar a két
1d6szak adatai kozott logikai Osszefliggés természetesen nem allapithatd meg, amennyiben
nem feltételeziink pontosan egy éves késleltetést az dramfogyasztds gazdasagi teljesitményre
gyakorolt hatasa kozott. Ennek ellenére is jogosnak tiinik a vizsgalat elvégzése, hiszen sem az
aramfogyasztas, sem a gazdasagi teljesitmény nem mutat az egyes évek kozott jelentds

ingadozasokat atlagos konjunkturalis idészakok esetében.
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Az egy fore es6 GDP és az egyes infrastrukturalis mutatok Osszefiiggését a korrelacios

egyiitthato alapjan vizsgaltam.

Az egy fore esé aramfogyasztas esetében a korrelacios egylitthatd mértéke az 1997. évi
adatok alapjan 0,810, ami kiemelkedéen erds pozitiv Osszefiiggésre utal. A korrelacios

Osszefliggés 1%-os valosziniiségi szinten tekinthetd szignifikdnsnak.

Az ezer fore eso telefonvonal ellatottsag esetében a korrelacios egylitthatd mértéke az 1998.
évi adatok alapjan 0,924, ami szintén kiemelkedden erds pozitiv Osszefiiggést mutat. A

korrelacids 0sszefliggés 1%-o0s valdszinliségi szinten tekinthetd szignifikansnak.

Az ezer fore es6 PC-ellatottsag esetében a korrelacios egyiitthaté mértéke az 1998. évi adatok
alapjan 0,925, ami kiemelkedden erds pozitiv dsszefiiggésre utal. A korrelacids 0sszefiiggés

1%-o0s valoszintiségi szinten tekinthetd szignifikansnak.

Mindharom mutat6 esetében a gazdasagi teljesitmény és a kiilonféle infrastrukturdlis mutatok
kozotti kiemelkedden magas korrelacios Osszefiiggés allapithatdo meg, igy az 1997/1998. évi
adatok arra az ismert tendenciara hivjak fel a figyelmet, hogy a gazdasagi fejlédés altalanos
hatterét jelentd infrastruktura fejlettsége a gazdasagi haladas f6 forrasava valik. A termeld
infrastrukturdlis hattér mellett meghataroz6 jelentdségli lesz a telekommunikéacids és
informacio-feldolgozé infrastrukturdlis hattér is, ami az informécio- és tudasalapti gazdasagi

agazatok fejlesztésére iranyithatja a figyelmet.

A korreléacios elemzés eredményei alapjan a regressziora vonatkozd szamitasokat az egyes
infrastrukturalis mutatok ¢és a GDP/f6 mutatd kozotti Osszefliggés szamszerlsitésére
vonatkozdan végeztem el.

A regresszios elemzés az 1997. évi aramfogyasztas és az egy fore esé GDP kozott linearis
regressziot feltételezve

GDP98=459,6 + 1,8*ARAM97

Osszefliggést mutat.
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A konstans esetében a t-proba +2 értéket el nem érd értéke azt mutatja, hogy a regresszios
elemzés a konstansra vonatkozoan nem kellden megbizhatdé eredményt adott, tehat az
aramfelhaszndlés és a gazdasagi fejlettség kozotti linedris Osszefiiggésre vonatkozo hipotézist

ovatosan kell kezelni.

Az ANOVA tédbla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszids modell az
adatok szorddasanak tilnyomd hényadat képes magyarazni, igy a regresszids modell

megbizhatdsdga megfeleldnek tekinthetd.

A regresszios elemzés az 1998. évi telefonellatottsag €és az egy fore es6 GDP kozott linearis
regressziot feltételezve

GDP98=-690 + 41,5*TEL98

Osszefiiggést mutat.

A konstans esetében a t-proba +2 értéket el nem érd értéke azt mutatja, hogy a regresszios
elemzés a konstansra vonatkozéan nem kellden megbizhaté eredményt adott, tehat a
telefonellatottsag €s a gazdasagi fejlettség kozotti linearis Osszefiiggésre vonatkozo hipotézist

ovatosan kell kezelni.

Az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszidés modell az
adatok szorddasanak tilnyomd héanyadat képes magyarazni, igy a regresszids modell

megbizhatdsaga megfelelonek tekintheto.

A regresszios elemzés az 1998. évi PC-ellatottsag ¢és az egy fore es6 GDP kozott linearis
regressziot feltételezve

GDP98= 1548,5 + 71,9*PC98

Osszefliggést mutat.

A t-proba +2 értéket meghalado értéke azt mutatja, hogy a regresszios elemzés kelléen

megbizhatd eredményt adott, tehat a PC-ellatottsag és a gazdasagi fejlettség kozotti linearis

Osszefliggésre vonatkozo hipotézist elfogadhatonak lehet tekinteni.
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Az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszios modell az
adatok szoroddsanak tilnyomo héanyadat képes magyarazni, igy a regressziés modell

megbizhatdsdga megfeleldonek tekinthetd.

Az egyes mutatok atlagos értékeinek alakuldsat az egyes foldrészeken megvizsgaljuk,

megallapithat6, hogy

e az egy fore juté dramfelhaszndlas az ¢€lenjard Ausztralidban a Fold atlaganak csaknem
haromszorosat teszi ki 8343,5 kWh/f6 értékkel, Europa kis mértékben lemaradva a
masodik helyen talalhaté 6687,8 kWh/f6 értékkel. Ezek az értékek csaknem htiszszorosan
haladjak meg a leggyengébb értéket mutatd Afrika 500 kWh/f6 értéket alulmulé adatat.

e az ezer fOre esO telefonellatottsag tekintetében Ausztralia és Europa 496 db/1000 6 értéke
tobb, mint kétszerese a vildgatlagnak és Afrika 24,5 db/ezer {6 értékét szintén hiszorosan
haladja meg.

e az ezer fore es6 PC-ellatottsag esetében Ausztralia meggy6z6 folényel vezet Eurdpa elott.
(347 és 229 db/100 f6) A leggyengébb értékkel rendelkezd Afrikaval szemben az elény
még nagyobb, mint az el6z6 mutatok esetében. (11 db/1000 f3) Erdekesség, hogy az
utobbi mutatok esetében Azsia megeldzi a Dél-Amerikéat is magaban foglalo amerikai
foldrész  atlagos értékét, mikozben természetesen az észak-amerikai orszagok
rendelkeznek szinte a legmagasabb egyedi értékkel. (Telefonellatottsagban 661/1000 f0,
PC-ellatottsagban 459/1000 f6 érték)

A klaszteranalizis eredményeként a vizsgéalatba bevont orszagokat a fejletlen és fejlett

orszagok klaszterébe soroltam be.

A GDP/16 ¢és az aramfelhasznalas alapjan végzett klaszterképzés az 1997. évi adatok alapjan 4
iteracios 1épésben tortént, a 4. 1épést kovetden a klaszterba sorolas mar stabil maradt. Az els6
klaszterbe 2.614 $/f6 atlagos GDP értékkel és 1197kWh/f6 értékkel rendelkezd orszagok
keriiltek, mig a masodik klaszterben a 23.362$/f6 GDP értékhez 8285 kWh/f6 atlagos
aramfelhaszndlés tarsult.

Az 1. szam, fejletlen klaszter 63 orszagot tartalmaz, a 2. szamu fejlett klaszter esetében 24
orszag hozzarendelése tortént meg. A fejlett klaszterba sorolt orszagok kore megegyezik a
human erdforras mutatok alapjan fejlett klaszterba sorolt orszagok korével. A klaszteranalizis
eredménye erdsiti azt a kiinduld feltételezést, hogy a magas dramfelhasznédlads a gazdasagi

fejlettség magas szintjével jar egylitt. Az dramfelhaszndldsra vonatkozd atlagos
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klaszterértékek tavolsdga megerdsiti azt a feltételezést, ez a mutatdé megfelelonek tekinthetd a
fejlett és fejletlen orszagok mezonyének szétvalasztasara.

A fejlett klaszterbe sorolt orszdgok adatai a 15. szdmu melléklet alapjan egyedileg
értekelhetok, a jobb szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/f6 ¢és az 1997. évi

aramfelhasznalasi mutatora vonatkozo adatokat a 8. szamu abraban mutatom be.

GDP/f6 és aramfelhasznalas 6sszefliggése

1998/97. évi adatok alapjan - fejlett cluster
40000

Svéjc
o

Dania Norvégia
o [=]
Japén Egyesul‘;Allamok

30000 + o

AusztBgingapur . |
o Svédorszag
H ]
Finnorszag
Egyesilt KirblySa
el g @

o
Olaszorszag
20000 o o Ausztrélia Canada
[=]

Thaifold (=]
o Eeqyesult Arab Emirat
Izra o

Spanyolorszag  Uj-Zéland
o

o Kuwait

o

GDP98

10000

0 10000 20000 30000

ARAMO7

8. abra: A GDP/f6 és az aramfelhasznalas osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 296-298 alapjan sajat
szerkesztés

A GDP/f6 és a telefonellatottsag alapjan végzett klaszterképzés 5 iteracids 1épésben tortént, az
5. Iépést kovetden a klaszterba sorolas mar stabil maradt. Az elsé klaszterbe 2.168 $/f6
atlagos GDP értékkel és 88db/1000f6 telefon-ellatottsagi értékkel rendelkezd orszagok
keriiltek, mig a masodik klaszterben a 23.362$/f6 GDP értékhez 513db/1000f6 atlagos
telefon-ellatottsag tarsult.

Az 1. szdmq, fejletlen klaszter 82 orszagot tartalmaz, a 2. szamu fejlett klaszter esetében 24
orszag hozzarendelése tortént meg. A fejlett klaszterba sorolt orszagok kore megegyezik a
human erdforras mutatok alapjan fejlett klaszterba sorolt orszagok korével. A klaszteranalizis
eredménye erdsiti azt a kiindulo feltételezést, hogy a magas telefon-ellatottsag a gazdasagi
fejlettség magas szintjével jar egyiitt. A telefon-ellatottsdgi mutatéora vonatkozd atlagos
klaszterértékek tavolsaga megerdsiti azt a feltételezést, ez a mutatd megfelelének tekinthetd a

fejlett és fejletlen orszagok mezdnyének szétvalasztasara.
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A fejlett klaszterbe sorolt orszagok adatai a 15. szadmu melléklet alapjan egyedileg
értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/f6 és a telefon-ellatottsagi

mutatora vonatkozo adatokat a 9. szamu abraban mutatom be.

GDP/f0 és telefonvonal/ezer f6 6sszefiiggése
1998. évi adatok alapjan - fejlett cluster
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9. abra: A GDP/f6 és a telefon-ellatottsag osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében (1998)

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p300-302 alapjan sajat
szerkesztés

A GDP/f6 és a PC-ellatottsag alapjan végzett klaszterképzés 5 iteracids 1épésben tortént, az 5.
lépést kdvetden a klaszterba sorolas mar stabil maradt. Az els6 klaszterbe 2.793 $/f6 atlagos
GDP értékkel és 26db/1000f6 PC-ellatottsagi értékkel rendelkezd orszagok kertiltek, mig a
masodik klaszterben a 23.802$/f6 GDP értékhez 285,1db/1000f6 atlagos PC-ellatottsag
tarsult.

Az 1. szam, fejletlen klaszter 64 orszagot tartalmaz, a 2. szdmu fejlett klaszter esetében 23
orszag hozzarendelése tortént meg. A fejlett klaszterba sorolt orszagok kore 1ényegében
(Kuwait kivételével) megegyezik a human er6forras mutatok alapjan fejlett klaszterba sorolt
orszagok korével. A klaszteranalizis eredménye erdsiti azt a kiindulo feltételezést, hogy a
magas PC-ellatottsdg a gazdasagi fejlettség magas szintjével jar egyiitt. A PC-ellatottsagi
mutatéra vonatkozo atlagos klaszterértékek tavolsaga megerdsiti azt a feltételezést, ez a

mutatd megfelelonek tekinthetd a fejlett és fejletlen orszagok mezdnyének szétvalasztasara.
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A fejlett klaszterbe sorolt orszagok adatai a 15. szadmu melléklet alapjan egyedileg
értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1998. évi GDP/{6 és a PC-ellatottsagi mutatora

vonatkozo6 adatokat a 10. szamt abraban mutatom be.

GDP/f6 és PClezer f6 6sszefliggése
1998. évi adatok alapjan - fejlett cluster
40000
Svajc
o
N
m
Japan Egyesiilt AllamoK
30000 o o
Ausztria Svédorszég Szingapur
Franciaorszgsn%Kgggiuﬂvlla |ir?nors‘§a'g
o Egyesiflt Kira%ség o o
rersza
Olaszorszag o
20000 o Canada Ausztralia
Thaifeld e vesiit Arab Emirat o o
o gvest o Izrael
o
0 Spanyolorszag Uj-zéland
] o o
o
[m)
¢(® 10000
0 100 200 300 400 500
PC98

10. abra: A GDP/f6 és a PC-ellatottsag osszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében (1998)

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p300-302 alapjan sajat
szerkesztés

3.3.4 A tudomianyos-technikai haladas és a gazdasagfejlodés kozotti osszefiiggés
vizsgalata

3.3.4.1 A K+F- kiadasok aranya és a gazdasagi teljesitmény kozotti 0sszefliggés vizsgalata

Az elemzésben felhasznalt adatokat a 17. szamu melléklet, a statisztikai szamitasok
eredményeit a 18. szdmu melléklet tartalmazza.

A K+F kiadasok ardnya a GNP-ben azt mutatja, hogy egy adott orszadg kutatas-fejlesztésre
forditott folyo és felhalmozési céli kiadasai a GNP hany szazalékat teszik ki. A kutatasi-
fejlesztési kiadasok a tarsadalmi termelés fontos eréforrasat jelentik, illetve az 1) tudomanyos

eredmények termelési célu alkalmazasanak fontos feltételét biztositjak.
A Vilagbank altal publikalt adatok kozott az 1997. évi K+F kiadasok aranya szerepelt, illetve

az 1987-t61 1997-ig terjedd idoszak legfrissebb adatat publikaltak, ezért az elemzést ennek
alapjan, illetve az egy fore jutdo GDP 1998. évi értéke alapjan végeztem el.
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Az egy fore es6 GDP ¢s a K+F kiadasok kozotti sszefliggést a korrelacids egylitthatd alapjan
vizsgaltam. A korreldcios egyiitthatd mértéke 0,840 volt, ami erds pozitiv Osszefliggésre utal.

A korrelacids Osszefliggés 997-ben 1%-os valdszinliségi szinten tekinthetd szignifikansnak.

A regresszids elemzés 1997. évre vonatkozdan linearis regressziot feltételezve

GDP98=998,3 + 9.659,8*KF97

Osszefiiggést mutat.

A t-proba 0,823 értéke azt mutatja, hogy a konstans esetében a regresszids elemzés nem

vezetett megbizhatoé eredményre.

Az ANOVA tabla alapjan azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a regresszios modell az
adatok szorddasanak viszonylag magas hanyadat képes magyardzni, ezért a regresszios
modell megbizhatdsaga kielégitének tekinthetd, igy a gazdasagi fejlettség és a K+F kiadasok
aranya kozotti kapcsolat létére vonatkozd hipotézist a vizsgalat alapjan nem sziikséges

elvetni.

Ha a K+F kiad4sok aranyanak alakuldsat a 18. szdmu mellékletben taldlhato feldolgozas
alapjan megvizsgaljuk, akkor megéllapithatjuk, hogy az oktatdsi kiad4dsok ardnya a vilag
orszagainak ardnyaban nem éri el a GNP 1%-at.

Az eurdpai orszagokban a mutatd érteke 1,63%, Ausztralidban 1,42%, mig a

legkedvezOdtlenebb értéket mutatd Afrikaban 0,27%

A klaszteranalizis eredményeként a vizsgalatba bevont orszagokat két klaszterbe soroltam be.
A klaszterképzés az adatok alapjan 3 iteracids lépésben tortént, a 3. Iépést kdvetden a
klaszterba sorolas mar stabil maradt. Az elsd klaszterbe 3.588 $/f6 atlagos GDP értékkel és
0,48% K+F kiadasi arannyal rendelkezé orszagok keriiltek, mig a masodik klaszterben a
25.114%/f6 GDP értékhez 2,02% atlagos K+F kiadasi arany tarsul.

Az 1. szamq, fejletlen klaszter 43 orszagot tartalmaz, a 2. szamu fejlett klaszter esetében 19
orszag hozzéarendelése tortént meg. A klaszteranalizis eredménye erdsiti azt a kiindulo

feltételezést, hogy a magas K+F kiadasi arany érték a gazdasagi fejlettség magas szintjével jar
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egyltt, és a K+F kiaddsok aranyanak adata elégséges a fejlett és fejletlen orszagok
mezonyének szétvalasztasara.

A fejlett klaszterbe sorolt orszdgok adatai a 17. szdmu melléklet alapjan egyedileg
értékelhetdk, a jobb szemléltetés érdekében az 1997. évi GDP/{6 és a K+F kiadasok ardnyara

vonatkozo6 adatokat a 11. szamt abraban mutatom be.

GDP/fo és K+F kiadasok GNP %-ban ¢sszefiiggése
1998/97 évi adatok alapjan - fejlett cluster
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11. abra: A GDP/f6 és a K+F kiadasok aranyanak 6sszefiiggései a fejlett orszagok klaszterében

Forras: World Development Indicators 2000; The World Bank, Washington 2000; p 304-306 alapjan sajat
szerkesztés

3.4 A gazdasagi novekedés tényezoinek rendelkezésre allasa, valamint a
fejlettségi szint kozotti osszefiiggés vizsgalata

A 3.1 fejezetben rovid attekintést nyujtottam a kiilonbdz6 ndvekedéselméleti kozgazdasagi
iskolak fobb megallapitasairol. A 3.3 fejezetben kiilonféle statisztikai modszerek segitségével
kiséreltem meg a Fold orszagainak fejlettségi szintje, valamint az egyes novekedési tényezdk
rendelkezésre allasa kozotti Osszefiiggés feltarasat. A ndvekedés és a fejlettség fogalmanak
meghatdrozasa e tekintetben rendkiviil fontos. Ennek soran azonban nem kivanok allast
foglalni a novekedés, fejlettség fogalma koriili szakirodalomi értelmezési kiilonbségekkel

kapcsolatban.
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A novekedés idoben lejatszodd folyamat, melyben két idoben eltérd allapot dsszevetésével
jellemezhetd egy gazdasagi egység jellemzOinek valtozdsa. Természetesen azt is szem elott
kell tartanunk, hogy a ndvekedés alapvetden mennyiségileg értelmezhetd jellemzdok alapjan
kimutathaté valtozast jelent, mig a fejlddés fogalmiban nemcsak mennyiségi, hanem
mindségi jellemzok is szerepet kapnak.

A fejlettség a novekedés fogalmaval ellentétben alapvetden egy gazdasagi egység allapotara
vonatkozik, igy a novekedés dinamikus értelmezésével szemben alapvetden statikus jellegii.
A fejlettségi szintek Osszehasonlitasa kiillonbozd gazdasagi egységek kozott alapvetden
azonos idépontban értelmezhetd. Amennyiben azonos gazdasagi egységek eltérd idépontban
meglévé  fejlettségét hasonlitjuk  Ossze, ugy a novekedés-fejlodés folyamatanak

keresztmetszeti elemzését végezziik el.

Mivel a torténelem folyaman 4ltaldban a fejletlen allapotot koveti a fejlett allapot (bar az
idénkénti visszaesés €s stagnalas is megfigyelhetd), vagyis a novekedés valamennyi jelenleg
fejlett gazdasagi egység sajatja volt a torténelem soran, ezért feltételezhetd a ndvekedési
tényezok rendelkezésre allasa a fejlett gazdasagi egységek esetében. Ugyanakkor a torténelem
soran megfigyelhetd volt a novekedési iitemek lassuldsa a fejlettségi szint magasabb szintje
mellett, ami adott esetben a magas fejlettségi szint melletti stagnalasban is jelentkezhet.
Fentieck miatt a novekedési tényezOk rendelkezésre allasa és a fejlettségi szint kozott
egyértelmii megfeleltetés nem végezhetd, ezért az elemzések sordn dvakodtam a regresszios
jellegti kapcsolatok talinterpretalasatol. Ennek ellenére a klaszteranalizis segitségével végzett
vizsgalatok, melyek a novekedési tényezok és a fejlettségi mutatdoszam (esetiinkben a GDP/{6
mutatd) kozotti Osszefliggés alapjan vezetett a fejlett és fejletlen orszagok klaszterba
sorolasdhoz, a fejlett orszagok csoportjara vonatkozdan az alabbi — a ndvekedési elméletek és

gyakorlati tapasztalataink alapjan - igazolhaté megallapitasokhoz vezet.

A fejlett orszadgok klasztere, melyhez alapvetden a nyugat-europai, észak-amerikai orszagok,
valamint Ausztralia és Uj-Zéland tartoznak, az alabbi erdforrasokkal, jellemzokkel
rendelkezik:

e Magas népsiirliség;

e Alacsony termékenységi rata;

e Magas urbanizaltsagi rata;

e Magas szintli egészségligyi €s oktatasi kiadasok;

o A mezdgazdasagi szektor elenyész0 aranya a gazdasagszerkezetben,;
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e Magas szintii energiafelhasznalas;
e Magas szintii telefon- és PC ellatottsag;
e Magas K+F kiadasi szint.

Természetesen az egyes mutatok magas, vagy alacsony értéke nem minden fejlett klaszterba
sorolt orszag esetében figyelhetd meg. A kiemelkedd gazdasagi fejlettségi szint
Osszeegyeztethetd Kanada, Ausztralia alacsony népstriiségével, s viszonylag fejletlen
orszagok is rendelkezhetnek pl. magas népslirliséggel, vagy urbanizaltsdgi  rataval.
Osszességében azonban megéllapithaté, hogy a nyugat-eurdpai orszagok viszonylag homogén
csoportot alkotnak a Fold orszagai kozott, s magas fejlettségi szintjiik ezeknek a ndvekedési

szempontbol meghatarozo jelentéségii mutatoknak a megteleld értékeivel parosul.
Fentiek alapjan indokolt az aldbbi tézis megfogalmazasa:

4. tézis
Az Eurodpai Uniéo nyugat-europai tagallamai a Fold fejlett orszagainak klaszterében
homogén csoportot alkotnak. A magas fejlettségi szint nemcsak az egy fore juté brutto
hazai termék mutaté magas szintjében jelentkezik, hanem az emberi tékét, az

infrastrukturalis fejlettséget, valamint a miiszaki haladast jellemzé szimos mutato

kedvezo értékeiben is.
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4 AZ EUROPAI UNIO TERULETI FEJLETTSEGI
KULONBSEGEI ALAKULASANAK STATISZTIKAI
ELEMZESE

4.1 A tagallamok kozotti teriileti fejlettségi kiilonbségek alakulasanak
statisztikai elemzése

4.1.1 A statisztikai elemzési modszertan bemutatasa

Az elemzés soran az altaldnos statisztikabol ismert jellemzOk segitségével vizsgéltam az
egyes régiok fejlettségét kifejez6 mutatdszamok iddbeli alakulasat.

A regionalis fejlettségi kiilonbségek alakuldsanak bemutatdsara szolgaldé mutatok koziil
egyrészt az adott régido gazdasagi teljesitményét szintetikusan bemutaté egy fore esé GDP
mutatd értékét, masrészt a régid foglalkoztatasi képességét kifejez0 munkanélkiiliségi rata
mutato értékét tekintettem meghatarozonak.

Az egy fore es6 GDP tekintetében a kiilonbozd orszagok regiondlis adatainak kozos
pénzegységre atszamitott mutatoja alkalmas a tobb orszagot atfogd vizsgalatokra, illetve az
adott mutato vasarloerd paritasra atszamitott értékei alapjan végezhetdk dsszehasonlitasok.

Az Eurdpai Uniod regionalis fejlesztési politikaja keretében a vasarlderd paritdson szamitott
mutatok alapjan torténik meg a tdmogatasok megitélése, ezért ezek az adatok széles korben

hozzatérhetdek és nagy biztonsaggal alkalmasak az objektiv vizsgalatok végzésére.

A nomindlis GDP/f6 értékek vasarloerd-paritdsra torténd atszdmitdsa szamos moddszertani
problémat vet fel. Az egyes orszagok, régiok gazdasagi teljesitményét az eltérd életmoddal,
termelési és fogyasztasi szerkezettel, adott esetben kulturalis hattérrel kapcsolatos tényezdk is
jelentésen befolyasoljak, kiilonds figyelemmel az Eurdpai Uniod jelenlegi és a kozeljovoben
egyre boOviild foldrajzi kiterjedtségére ¢és sokszinliségére. Ezért a vasarloerd-paritdsos
atszamitasokban jelentkezd szubjektiv, illetve tendencidzus torzitdsok ismeretében kell az
adatokat felhasznalni és értékelni. Ugyanakkor a vasarloerd-paritasos GDP/f6 mutaté mellett
az elemzésre szamba vehetd mutatok koziil csak a k6zos pénzegységre atszdmitott GDP/f6
mutato lehet alkalmazhat6. Bar a nemzeti valutdban meghatarozott GDP/f6 mutatd az egyes
orszagok esetében kétségteleniil objektivabb, mint a vasarlderd-paritdsos GDP/f6 mutato, az

orszagok kozotti Osszehasonlitasok érdekében az Aatszamitashoz alkalmazott kozos
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pénzegység arfolyamanak meghatarozasa szintén szamtalan modszertani problémat vet fel.
Amennyiben a piaci arfolyamon torténik a nemzeti valutakban kifejezett érték atszamitasa, az
adott gazdasagi teljesitmény le- és felértékelddése kovetkezik be egy rovid tavon jelentkezd
arfolyam-ingadozas miatt. Amennyiben a piaci arfolyamok helyett a hossza tavli pénznem
paritasokat pontosabban kifejez6 atlagos arfolyamon kivanjak az atszamitast végezni, akkor a
megfelelé vasarloeré-paritas meghatarozasahoz hasonld problémaéval szembesiilnek. Igy a két
mutatd koziil a vasarloerd-paritdsos GDP/f6 mutatd elemzését tekintettem elsddlegesnek, s a
kozos pénzegységben kifejezett GDP/f6 mutatd elemzéséhez abban az esetben fordultam, ha a

megfeleld id6szakra, illetve régidra nem all rendelkezésre a vasarloerd-paritasos adat.

A munkanélkiiliségi rata mutatd az egyes régiok foglalkoztatasi helyzetének jellemzésére
altalanosan hasznalt mutatonak tekinthetd. Az egyes orszagok adatai tekintetében kiilonféle
modszertani problémdk jelentkezhetnek, gyakran akadalyozza a foglalkoztatasi helyzet
arnyalt értékelését, hogy egyes orszdgok nem publikiljdk - még az Eurdpai Unid
kiadvanyaiban sem - a regionalis adatokat, ezért az orszagok kozotti Osszehasonlitasok
nehézségbe ilitkdznek. Potldlagos gondot jelent, hogy a munkanélkiiliségi rata csak a munka
vilagdban regisztralt munkavallalokra vonatkozé informécidkat nyujt, ezért a tényleges
foglalkoztatasi helyzet torzitismentes dsszehasonlitdsara nem alkalmas. A legnagyobb gondot
azonban az jelenti, hogy a munkanélkiiliségi rata alakulasdnak hatterében 1évo valtozatos
demografiai folyamatokat rendkiviil hidnyosan tiikkr6zi ez a mutat6. A munkaképes koru
lakossdg aranya a teljes népességen beliil, a népesség korszerkezete, a migraciés mutatok
olyan pétlolagos informaciokat nyujtanak az egyes teriiletegységek foglalkoztatasi
potencialjarol, melyek hasznosan egészithetik ki a munkanélkiiliségi rata alakulasanak
elemzésével nyert informacidkat. Természetesen a munkanélkiiliségi rata felé fordul6 kiemelt
figyelem is indokoltnak tekinthetd, hiszen egy adott térség gazdasagi fejlédésének
meghataroz6 célja a térségi foglalkoztatasi helyzet javitdsa, s a népesség a regionalis
gazdasagi fejlodés Osztonzésére iranyuld politika eredményességét sokszor kizardlagosan a

munkanélkiiliségi rata alakulasanak fiiggvényében itéli meg.

Az alkalmazott statisztikai jellemzok koziil a kozépértéket és a szorddast leird jellemzoket
elemeztem.

Gondot okozott, hogy a regiondlis adatok orszdgokra, vagyis NUTSO, illetve NUTS2
terliletegységekre alltak rendelkezésre. Az orszagok és kiillonféle szintii teriiletegységek eltérd

nagysaga, népessége €s gazdasagi teljesitménye miatt a kiilonféle mutatok egyszerli szamtani
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atlagolasa nem megfelelonek. Emiatt az egyes régidkra vonatkoz6 mutaté értékek sulyozasara
keriilt sor. Az egyes elemzések soran a sulyozasra vonatkozoan kiilonféle megoldasok
kinalkoztak, egyarant indokolhat6 a lakossagszam, illetve az egyes régiok felszine szerinti
stlyozés. A felszin szerinti sulyozas, mint idében alland6 suly hasznélatat elvetettem, mivel a
régiok gazdasagi fejlettségét alapvetden a human és egyéb erdforrasok Osszessége hatarozza
meg, melyek az egyes teriiletegységek kozott nem felsziniikkel aranyosan, hanem
egyenldtlentiil oszlanak meg.. A lakossagszam - mint a gazdasagi fejlédés alapvetd tényezdje-
szerinti sulyozas megfeleldnek mutatkozott, s altalanos gyakorlatnak tekinthetd hasonld
elemzések esetében. Ugyanakkor gondot jelent, hogy a lakossdgszam id6ben valtozik, s
kiilonosen hosszabb idétavot atfogd elemzések esetén a népességalakulas miatt jelentOs
eltolédasok kovetkezhetnek be a stlyozas nem megfeleld értéke miatt. Ezeket a korlatokat az
elemzés soran kiséreltem meg kezelni, s a lakossagszam szerinti sulyt hosszabb iddszak

esetében a vizsgalt idészak koztes iddpontjadhoz igazoddan hataroztam meg.

Az elemzések id6horizontja tekintetében az Eurdpai Unio 15 nyugat-eurdpai tagallamanak
fejlodését megkiséreltem hosszabb iddszakra vonatkozdan elemezni. Az Eurdpai Unid 15
nyugat-eurdpai tagallama csak az 1995. évi ugynevezett stratégiai bdvités oOta tartozik egy
kozosségbe. Az 1995. ota bekovetkezett fejlodés statisztikai eszkozokkel —torténd
vizsgalhatosaga megkérddjelezhetd, hiszen az idésor rovidsége nemigen teszi lehetové, hogy
a bovités hatasat - kiillondsen a regionalis fejlettségi kiilonbségekre vonatkozoan - érdemben
vizsgaljuk. Kiilondsebb kozgazdasagi elemzés nélkiil is jogosan feltételezhetjiik, hogy az
elmult évtized regionalis fejlodési jellemzdi nagyrészt még a korabbi iddszak folyamatainak
eredményeit is tiikrozik. Ezért indokolt lehet az EU-15 tagallamok regionalis fejlettségi
kiilonbségeit hosszabb iddtavban vizsgalni. Természetesen a hosszabb iddszak adatainak
vizsgélata alapjan levont kovetkeztetések nem alkalmasak arra, hogy az Eurdpai Unid
regionalis fejlesztési politikajanak hatasat értékeljiik, de megfeleld eligazitast nyujt arra
vonatkozdan, hogy a regiondlis fejlesztési politikai kornyezetet, illetve mozgasteret

megitélhessiik.
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4.1.2 Az Eurodpai Unio 15 nyugat-eurdpai tagillama teriileti fejlettségi kiilonbségeinek
alakulasa 1960-2003 kozott

Az Europai Unid jelenlegi tagallamai fejlettségi kiilonbségeinek alakuldsat Az Eurdpai
Bizottsag kiadvanyaban rendelkezésre 4allo id8sorok alapjan elemeztem.”' A kiadvany
rendszeresen publikdlja a tagéllamok fobb makrogazdasagi mutatdinak tényadatait, illetve
rovid tava elérejelzések alapjan varhato alakulasukra vonatkozé értékeit. Igy a rendelkezésre
allo adatsorok koziil a vasarlder6-paritaisos GDP/f6 adatokat és a munkanélkiiliségi rata
alakulasara vonatkozo idésorokat vontam be a vizsgalatba. A vésarlderd-paritdsos GDP/f6
adatok az egyes tagallamok adatait az EU-15 atlagdhoz viszonyitott szazalékos formaban
mutatjadk. Az idésor az 1960-1991 kozotti években az egyesiilés eldtti Német Szovetségi
Koztarsasag, mig az 1991-2003 kozotti idoszakban a német egység megteremtésével az
NSZK-hoz csatlakoz6 1j tartomdnyokkal kiegésziilt NSZK adatait tartalmazza. (A német
egység megteremtése, nem a két német allam egyesiilésével, hanem a volt NDK teriiletén
kialakitott tartomanyok belépésével tortént a NSZK-ba) Igy egyrészrol az 1991. évre
vonatkozoan két eltérd adattal rendelkeziink, mésrészt az adatsor folytonossaga is megtorik,
bar ez a torés nem tekinthetd jelentdsnek, az NSZK 1991. évi unids atlaghoz kifejezett
helyzetében minddssze 0,8% eltérés mutatkozik.

A viszonylag hossziu idésor miatt az adatok sulyozadsa soran a fentiekben mdar koriilirt
modszertani probléma jelentkezett. Az iddsor kezdd, illetve végsd évének megfeleld
lakossagszam szerinti stilyozés torzithatta volna az elemzést, hiszen a 15 tagallam Osszesitett
lakossagszama 1960 ¢és 2003 kozott 300 milliorol 382 milliora ndvekedett, s ez a
népességnovekedés az eltérd természetes népszaporulat, illetve migracid miatt a
népességaranyok tagallamok kozotti atrendezddésével is jart. Szakmailag az idésor fele koriili
¢v adatai alapjan torténd sulyozas lenne megfeleld. Ennek ellenére az 1991. év népességadatai
alapjan végrehajtott sulyozas mellett dontéttem, mivel ebben az évben a német egyesiilés
miatt az NSZK lakossagszama jelentdsen, tobb mint 15 millié fovel emelkedett. Ez azt jelenti,
hogy az 1991. évet megeldz6 év adatainak kivalasztasa esetén az NSZK GDP/{0 értékének az
unids atlaghoz torténd viszonyitdsdban keletkezett volna torzitds. A stlyozas bazisévének
1980-r6l 1991-re torténd elmozditasa az elemzés eredményét nem befolyasolja jelentdsen,
mivel a tagallamok népességndvekedése alapvetden a 60-as 70-es évek folyamén tortént, az
1980-1991 év kozotti idészakban az 1j német tartomanyok adatainak jelentkezésén kiviil
mindossze 10 millio f6s népességndvekedés volt megfigyelhetd, igy a népességaranyokban

torténd elmozdulés sem lehetett meghatarozo.

I European Economy Nr. 73, European Communities, 2002.
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Az elemzésben felhasznalt adatokat az 19. szdmu melléklet, a végzett szamitdsok eredményeit
a 20. szamu melléklet tartalmazza. A szamitasokat az 13. szamu abraban diagramm formaban

abrazoltam.

Megallapithatd, hogy a vasarloerd-paritasos GDP/6 értékek relativ szorasa 24,9%-ro6l 10,8%-
ra csokken 1960 és 2003 kozott. A relativ szoras csokkenése az évek soran lényegében
egyenletesen tortént, bar az 1977-87 és az 1994-95 kozotti idészakban a korabbi csokkend
tendencia megfordult, s kis mértékii ndvekedés kovetkezett be. Anélkiil, hogy a folyamatok
okainak részletes feltarasara vallalkoznék, valosziniisithetd, hogy mindkét esetben a gazdasagi
novekedés altaldnos problémaihoz kapcsolddik a folyamatok megtorpanasa. 1977-87 kozott
az europai gazdasag az els0 és masodik olajvalsaghoz kapcsolddd szerkezetvaltassal, mig
1994-95 soran a kétpolusu vilagrendszer felbomlasaval, illetve az emiatt bekovetkezd

visszaesés kovetkezményeivel kiizdott.

GDP/f6 PPS
1960-1991 és 1991-2003 kozott

0,20

0,18

0,14 4

0,12

—@—st. szoras alapitok

——st. szoras északi bovités
—A— st. szoras déli bovités
—a—st. szoras stratégiai bovités

0,10

e VAN N A W

standard széras

12. abra: Az EU-15 GDP/f6 PPS relativ széorasanak alakuldsa 1960-2003 kozott
Forras: European Economy Nr. 73, European Communities, 2002. p.272-273. és p288-289. alapjan

sajat szerkesztés

Arnyaltabb kép alakulhat ki, ha a relativ széras tendenciaszerii csokkenésének megéllapitasa
mellett a szEélsé értékeket is megvizsgaljuk. Megallapithatd, hogy a legalacsonyabb

vasarloerd-paritasos GDP/f6 értek 40,6%-r6l 72,5%-ra emelkedett, ami azt jelenti, hogy az
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europai atlaghoz torténd felzarkdzas folyamata végbement. A maximalis érték 176%-rol
208%-ra nodtt, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy a gazdasagi fejlettség élvonalaban 1évo
orszag kezdeti eldnyét megdrzi, illetve még ndvelni is képes. Némi aggodalomra adhat okot,
hogy a minimadlis értékkel 1960. évben és 2003. évben is Portugdlia, a maximalis értékkel
Luxemburg rendelkezett. Ez arra utalhat, hogy a relativ helyzet az orszagok kozotti
rangsorban kevés reménnyel kecsegtet. Az egyes orszagok ¢és régiok relativ helyzetének
alakulésat a késébbiek sordn elemzem.

Rendkiviil érdekes az altalanos folyamatok lebontdsa egyes nagyrégiokra, illetve orszag-
csoportokra. Az egyes tagadllamok adatait a foldrajzi helyzetet is részben tiikr6zo
integracidtorténeti szempontok alapjan csoportositottam. Az alapitd tagallamok csoportja
mellett kiilon szamitast végeztem az 1973. évi északi, 1981-86 évi déli, valamint az 1995. évi
stratégiai bdvités orszdgaira. Megallapithaté volt, hogy az alapitd orszdgok vasarloerd-
paritasos GDP/f6 adatainak relativ szorasa az 1960. évi 14,1%-os értéke 2003-ra 6,2%-ra
csokken, igy helyzetiik eldnyosebb, mint az EU-15 tagillam helyzete, s az eldnyos
helyzetiiket megorizték 1960. ota. Ugyanakkor helyzetiik jelentds romlasa kovetkezik be az
1991. és 2003. kozotti idoszakban, amikor is relativ szoras az 1991. évi 2,7%-r6l
folyamatosan 6,22%-ra novekedett. Az 1991. évi adat kedvezd alakuldsdban az NSZK
adatainak német egyesités miatti valtozasa jatszhat szerepet, hiszen az egyesités hatasat nem
tartalmazo szamitasok esetén az azonos évre a relativ szorasi mutato 6,4%. Az ezt kovetod
idészak esetében pedig a Benelux allamok kiemelkedd gazdasagi novekedésének hatasa,
illetve a hagyoméanyos gazdasdgi hatalomnak szamitd Franciaorszdg, Németorszag ¢&s
Olaszorszag adatainak visszaesése jatszhat szerepet.

Az északi bOvités tagallamai esetében a targyalt id6szakban a relativ szorasi mutat6 11,2%-r6l
5,2%-ra, a déli bovités tagallamainak esetében 15,1%-r6l 5,3%-ra esett vissza, s ezzel mindkét
orszagcesoport relativ helyzete a kozosség atlagdhoz képest valtozatlan maradt. Ugyanakkor a
legnagyobb fejlodést az 1995-0s stratégiai bovités tagallamai tették meg az targyalt
id6szakban, hiszen a relativ szorasi mutaté 17,1%-r6l 3%-ra csokkent, amivel az egyes
nagyrégiok kozott a legjelentdsebb fejlodést mutattak fel, s helyzetiik a legkedvezobbé valt a
relativ szordsi mutatd alapjdn. Az orszag-csoportban szerepld Ausztria és Finnorszag relativ
fejletlenségiiket felszamoltdk a vizsgalt iddszakban, ugyanakkor Svédorszag korabbi
kiemelkedd fejlettségi szintje az ezredfordulora a 15 tagallam vonatkozéasaban atlagosra
csOkkent. Tekintettel arra, hogy a stratégiai bovités tagallamai csak 1995-ben csatlakoztak az
Eurépai Uniodhoz, s a regionalis fejlesztési forrasokbol igencsak szerény mértékben

részesednek, ezért a k6zosség regionalis fejlesztési politikdjanak hatasa fejlodésiikre a vizsgalt
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idészak utolso hét éve kivételével kizarhatd. Erdekesség, hogy a stratégiai bovités orszagai -
ellenben az alapitdé és a megeldz két bovités orszagaival (Gordgorszag kivételével) -
foldrajzilag nem alkotnak Osszefliggd teriiletet, ugyanakkor mindhdrom orszdg az Eurdpai
Unié peremteriiletén fekszik, igy az Osszefiiggd nyugat-eurdpai gazdasagi térségben
viszonylag eldnytelen helyzetben vannak az integraciés ¢és kooperacios kapcsolatok
vonatkozasaban. Ugyanakkor mind Finnorszadg, mind Ausztria politikai semlegességiik ¢és a
kelet-eurdpai orszdgokhoz vald kozelségiik miatt jelentdsen profitalhattak a targyalt
idészakban az ezzel az orszag-csoporttal folytatott gazdasagi egylittmiikdésbol.

Hasonl6 képet alkothatunk a folyamatrol, ha elemzésiinket a rendelkezésre allo adatok alapjan
a tagallamok eltérd csoportositasaval hajtjuk végre. A 21. szdmt mellékletben az Eurdpai
Unié 15 tagallaméanak adatait két orszag-csoportra bontottam. Az elsé csoportban a déli
bovitéssel 1986-ra kialakitott EU-12 kozosség, mig a masik csoportban a stratégiai bovités
tagallamainak adatait szerepeltettem ¢és az EU-12 kozosség és az Eurdpai Unid tagallamainak
Osszesitett adatainak eltérését vizsgaltam. Az adatok alapjan megallapithatd volt, hogy a
vasarloerd-paritasos GDP/f6 adatok tekintetében Iényegében marginalis eltérés tapasztalhato.
Az eltérés mértéke az 1960. évi induld adatok tekintetében is fél szazalék alatt marad, s 2003-
ra az eltérés egyharmad szazalék kozelében alakul majd, tehat az EU-12 kozosség, melynél a
késobbiekben a regiondlis fejlesztési politika teriileti kiilonbségeket mérsékld esetleges
hatasat vizsgalom, lényegében a nyugat-eurdpai orszagok atlagahoz hasonloan fejlodott,
illetve a kozdsséghez viszonylag késon csatlakozo orszagok célzott teriiletfejlesztési politika
hianyédban is nagysagrendekkel hatékonyabb teriileti fejlettségi kiilonbséget mérsékld
eredményeket értek el.

Az elemzés eredményeit a 13. szdmu abra szemlélteti. A diagramm alapjan megallapithato,
hogy az EU-12 orszag-csoport esetében a relativ szordsi adatok a teljes idOszak soran
magasabbak, mint a kozosség atlagaban, tehat a regiondlis fejlettségi kiilonbségek
erbteljesebbek, mint az EU-15 orszag-csoportnal. Ezzel parhuzamosan megallapithatd, hogy a
relativ szoras kiilonbségei a vizsgalt idszakon beliil jelentdsen szérodnak. A hatvanas évek
kozepéig gyors iitemben mérséklodtek, de a 70-es évek kozepétdl 1991-ig ismét ndvekedtek
¢és viszonylag magas szinten stabilizaldédtak. 1991-t6l ismét csokkenés kovetkezett be és
jelenleg a 0,3% koriili szinten stabilizalodni latszik. Az 1991. évben bekovetkezett hirtelen
csokkenés Osszefiiggésben van a német egység hatdsaval az adatok sulyozasara, igy
amennyiben ezt a hatést is bevonjuk az értékelésbe, akkor levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
a 70-es évek végétdl az EU-12 és az EU-15 orszag-csoport teriileti fejlettségi kiilonbségeinek

alakuldsa azonos palyan halad.
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GDP/f6 PPS
1960-1991 és 1991-2003 koz6tt
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13. abra: Az EU vasarléeré-paritasos GDP/f6 adatai relativ szorasi adatai eltéréseinek alakulasa

Forras: European Economy Nr. 73, European Communities, 2002. p.272-273. és p288-289. alapjan
sajat szerkesztés

Hasonl6 elemzést végeztem az Eurdpai Unio tagallamainak munkanélkiiliségi rata adatai
alapjan. A munkanélkiiliségi rata mutatd relativ szorasdnak alakuldsanak elemzése alapjan
hasonld kép bontakozik ki eldttiink a teriileti fejlettségi kiilonbségek alakuldsardl, mint a
vasarloerd-paritdsos GDP/f6 mutat6 alapjan. Az elemzéshez felhasznalt adatokat a 22. szamu
melléklet tartalmazza. A munkanélkiiliségi rata relativ szoérdsi adatai kozosségi atlagban
74,4%-r01 28,8%-ra csokkentek. A csatlakozasi folyamathoz igazod6 orszag-csoport elemzés
alapjan megallapithato, hogy az alapitd tagallamoknal az 1960. évi, a kozosségi atlagot
meghaladd 82,9%-os érték 17%-ra, a kozosségi atlag mintegy kétharmadat kitevd értékre
esett. Az északi bOvités tagallamainal a 60,8%-o0s érték 5,3%-ra mérséklédott, ami a
kozosségi atlag toredékét teszi csak ki. A déli bovités orszagainal az 1960 évi 45,5%-os érték
26,2%-ra csokkent, ami a kozdsségi atlagnal enyhén kedvezdbb. Az 1995. évi stratégiai
bdvités orszagai adatainal 1ényegében nincs valtozas, az 1960. évi 34,9%-o0s érték 2003-ra
33,4%-ra modosult, tehat az érték stagnalasa figyelhetd meg A vizsgélt mutatdé adatainak

alakulasat a 14. szamu abra szemlélteti.
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Munkanélkiiliségi rata 1960-1991-1991-2003 kozott
csatlakoz6 orszagok szerint
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14. abra: Az EU munkanélkiiliségi rata relativ szérasi adatainak alakul4sa alakulasa

Forras: European Economy Nr. 73, European Communities, 2002. p.272-273. és p276-277. alapjan
sajat szerkesztés

Erdekes képet mutat az EU-12 és a kozosségi atlag adatainak elkiilonitett vizsgalata. Az
adatok alakulasat az 23. szadmu melléklet tartalmazza. Az EU-12 orszag-csoportndl a
relativszorasi mutatd a kozosségi atlag valtozasi tendencidjahoz rendkiviil hasonléan 76,1%-
rol 28%-ra csokkent. A 15. szaml dbra megmutatja, hogy a kozosségi atlag és az EU-12
orszag-csoport adatai lényegében hasonloan valtoznak a vizsgalt idészakban, bar az alapito,
az ¢északi és a déli bdvitésben részvevd orszdgok adatainak alakulasdban markéns
kiilonbségek tapasztalhatok.

Az EU-12 ¢és az EU-15 orszag-csoport munkanélkiiliségi rata relativ szoras eltéréseit a
vizsgalt idészakban az 16. szamu abra szemlélteti. Megallapithatd, hogy az eltérések a
vizsgalt iddszak teljessége alatt sem haladjak meg a 3-5%-os értéket. Az 1960-1973 kozotti
iddszakban a 15 nyugat-eurdpai orszag munkanélkiiliségi rata értékének relativ szorasa kis
mértékben kedvezobb volt az EU-12 orszag-csoport értékeinél, az ezt kovetd iddszakban a
tendencia megfordult és 1974-1989 kozott az EU-12 orszag-csoport adatai tekinthetdk
jelentdsen, 1989-ben példaul 4%-ot meghaladdéan kedvezdbbnek. 1990-et kovetden
mérséklodott a kiilonbség, s 2003-ra véarhatolag 1% alatt marad a standard szorads mutatok

eltérése a két orszag-csoport kozott.
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Munkanélkiiliség 1960-1991 és 1991-2003 kozott

—e—munkanélkilliség EU-12
—#—munkanélkiiliség EU-15

standard széras

1960 1970 1980 1990 1999
évek

15. abra: Az EU-12 és EU-15 orszag-csoport munkanélkiiliségi rata relativ szérasi adatainak alakuldsa

Forras: European Economy Nr. 73, European Communities, 2002. p.272-273. és p276-277. alapjan
sajat szerkesztés

Munkanélkiliségi rata
1960-1991 éa 1991-2003 kozott

—&— st. szords eltérés
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16. abra: Az EU-12 és EU-15 munkanélkiiliségi rata relativ szorasi eltéréseinek alakulasa

Forras: European Economy Nr. 73, European Communities, 2002. p.272-273. és p276-277. alapjan
sajat szerkesztés
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5. tézis

Az Europai Unié nyugat-eurdpai tagallamaiban a teriileti kiegyenlitédés az 1960-
2003 éveket atfogo idoszakban altalanos gazdasagfejlédési tendencia volt. A teriileti
kiegyenlitodésben az altalanos gazdasagi novekedés jatszotta a legnagyobb szerepet,
ezért a teriileti kiegyenlitédés folyamata megtorpant a 70-es és 90-es évek gazdasagi
visszaesésének folyamataban. Az Eurdpai Uni6 regionalis fejlesztési politikajanak
szerepe a teriileti kiegyenlitodés soran csupan Kiegészito jellegii volt, mivel ez a
folyamat a legerdteljesebben az Europai Uniohoz viszonylag késén csatlakozo

stratégiai bovités orszagaiban jelentkezett.
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4.2 Az Europai Unio regionalis fejlettségi kiilonbségeinek alakulasa az 1986-
1996 illetve 1987-1997 kozotti idészak adatai alapjan az EU-12
tagallamaban

4.2.1 Az elemzés statisztikai modszertani hatterének bemutatasa

Az elozd fejezet 1960-2003 kozotti idoszakanak elemzése az Eurdpai Unid 15 nyugat-europai
tagallaménak adatai alapjan tortént. A tagallami adatok azonban elfedik az egyes régiok eltérd
fejlettségébdl szarmazd kiillonbségeket ezért célszerlinek mutatkozott az értékelést az egyes
régiokra vonatkozo adatok alapjan is elvégezni. Sajndlatos modon nem allnak rendelkezésre
egységes statisztikai mddszertan szerint elkészitett - az Europai Unid regionalis fejlesztési
politikaja keretében elfogadott - tervezési-statisztikai régiokra szamitott mutatok a teljes
id6szakra, hiszen a régiok meghatdrozésa és a statisztikai adatgyiijtés csak a kozosséghez
torténd csatlakozas idépontjatol valt sziikségessé az egyes tagallamok szamara, ezért az 1960-
2003 évek kozotti idészak adatai alapjan regionalis szintli elemzésre nem volt lehetdség.
Rendelkezésre alltak azonban az Eurdpai Bizottsag szamara készitett jelentés alapjan® az
1986. és 1996. évekre vonatkozo vasarloerd-paritasos GDP/f6 adatok, valamint az 1987. és
1997. évekre vonatkoz6 munkanélkiiliségi rata adatok.

Az adatbazis tobb szempontbol is szerényebb, mint az 1996-2003. kdzotti idészakra publikalt
tagallami adatok iddésora. Az adatbazis csak az EU-12 tagallamok régidinak adatait
tartalmazza, nem teszi tehat lehetdvé Finnorszdg, Svédorszdg és Ausztria regionalis
fejlédésében torténd atrendezédések vizsgalatat. Ugyanakkor a rendelkezésre allo adatok
lehetévé teszik az eurdpai integracios regionalis fejlesztési politika hatdsanak a vizsgalatat
abban az id6szakban, melyben a politika eszkozrendszere kialakult és jelentds kozosségi
koltségvetési forrasok keriiltek felhasznaldsra a tagéllamok egyes régioi kozotti fejlettségi
kiilonbségek mérséklésére.

Ugyancsak hatranyos, hogy az adatbazis csak az id6szak kezdo, illetve zard évére
vonatkozoan tartalmaz adatokat. Igy lehetéség van ugyan keresztmetszeti elemzés végzésére,
de nincs lehetdség az egyes régiok szerkezeti atrendezddési folyamatanak darnyalt
megitélésére. Az egyes évek adatai jelentdsebb véletlenszerli ingadozasoknak kitettek, ezért
lehetséges, hogy az adott év adatai alapjan levont kovetkeztetések az adatok tobb éves
atlaganak ismeretében esetleg még arnyaltabban is megfogalmazhaték lettek volna.

Ugyanakkor az egyes orszdgok ¢és nagyrégiok vizsgalatdnal sem keriiltek iddsor-elemzési

2 Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-Skonomische Lage und Entwicklung der Regionen der
Gemeinschaft, European Communities 2002.
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statisztikai modszerek alkalmazasra, s az 1986-1996, illetve 1987-1997 id6szak koztes
adatainak ismerete sem tette volna ezt lehetévé az idésorok rovidsége miatt.

Elényosnek tekinthetd azonban, hogy a regiondlis adatok tekintetében a kiilonb6zo
kiadvanyokban taldlhatd - esetlegesen eltéré modszertani, publikdcios szempontok miatti -
eltérések az elemzés megbizhatésagat nem veszélyeztetik, mivel az egy kiadvanyban, egy
id6épontban torténd publikacié mindenképpen szavatolja az adatok dsszehasonlithatosagat.

A régidk adatai az 1996. évi lakossagszam alapjan keriiltek stilyozasra. A német egység 1990
évi megteremtése miatt az NSZK régidinak 1986, illetve 1996 évekre vonatkozo6 adatai csak
kell6 kortltekintés mellett hasznalhatok a fejlodési tendenciak megitélésében.

Az adatok alapjan végzett elemzések eredményeit a 24. szamu melléklet tartalmazza.

4.2.2 Az EU-12 tagallamok fejlettségi kiillonbségeinek alakuldsa a vasarléero-paritasos
GDP/f6 és a munkanélkiiliségi rata mutatok valtozasa alapjan

A vasarloerd-paritasos GDP/f6 adatok alapjan 1ényeges valtozas nem allapithaté meg, hiszen
a relativ szords mutatd 27,8%-r6l minddssze 27,4%-ra mdédosult. A munkanélkiiliségi rata
adatokban a relativ szords magasabb induld értékrdl, 52,9%-r6l 55,7%-ra novekedett. Az
elemzésbe bevont 12 orszadg adatai alapjan az a megallapitds tehetd, hogy a regionalis
fejlettségi kiilonbségek a vizsgalt id0szakban lényegében stagnaltak, illetve kis mértékben
még novekedtek is. Ez az atlagos tendencia azonban az egyes orszdgokban rendkiviil
kiilonboz6 mértékben érvényesiilt, tapasztalhatok komoly novekedések, illetve csokkenések
is. Az orszagokon beliili elemzésnél 9 orszag vizsgalatara keriilhetett sor, mivel Luxemburg,
Dénia és Irorszag esetében regionalis adatok publikaldsara nem keriil sor, illetve Hollandiara
vonatkozoan 1986-ra nem all rendelkezésre regionalis bontasban adat. Célszer(i az elemzésbdl
Németorszagot is kihagyni, mivel az adatok alapjan rendkiviil nagy romlas kovetkezett be a
regionalis fejlettségi kiillonbségek alakuldsdban, a GDP/f6 adat relativ szoérasa 18,8%-rol
27,8%-ra munkanélkiiliségi rata relativ szorasa 33,8%-r61 43,8%-ra ndvekedett. Az NSZK-ba
belépd 1) német tartomanyok gyengébb fejlettsége kozhelyszerli megallapitas, s ez a tény a
regionalis fejlettségi kiillonbozdségeket is felerdsiti a vizsgalt idészakban. Ezen feliil az 1996.
évi népesség adatokkal torténd sulyozas is befolyasolja kis mértékben a kdzosség tagallamai
kozotti relativ helyzetét, ezért indokolt az NSZK fejlodési folyamatainak vizsgalatat a tobbi
orszagban tapasztalhato folyamatok elemzésétdl elkiiloniteni.

A regionadlis fejlettségi kiillonbségek kiemelkeddé mérséklése kovetkezett be a vasarloerd-

paritasos GDP/f6 adatok alapjan Hollandia és Portugalia esetében, ahol 19%-r6l 12,3%-ra,
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illetve 16,1%-r6l 13,1%-ra csokkent a relativ szordsi mutatd. A tobbi orszag esetében kis
mértéki  csokkenés (Nagy-Britannia), illetve hasonldé méreti ndvekedés (Belgium,
Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) kovetkezett be.

A folyamat érdekessége, hogy a regionalis fejlesztési politikaban kiemelten kedvezményezett
Spanyolorszag és Gorogorszag esetében, ahol a régiok tamogatasa mellett a kohézids politika
orszagot célzd tamogatasai is jelentkeznek, a regiondlis fejlettségi kiilonbségek még
novekedtek is. Az iddszak nyerteseinek Portugalia és Hollandia tekinthetd, a regionalis
fejlettségi kiillonbségek latvanyos mérséklddése az orszadg gazdasagi pozicidinak, ndvekedési
potencialjanak ndvekedésével parosult.

A munkanélkiiliségi rata relativ szdérdsanak valtozasa alapjan Nagy-Britanniaban,
Portugalidban és Spanyolorszagban kovetkezett be marginalis jellegli csokkenés, mig a tobbi
tagallamban novekedés kovetkezett be. A romladsban Belgium adatai tekinthetdk
kiemelkeddnek, ahol 28,5%-r61 42%-ra ndvekedett a relativ szordsi mutatd. Sajnalatos modon
Hollandia esetében nem all rendelkezésre az 1986. évi munkanélkiiliségi rata regionalis
megoszlasa, ezért Portugalia adatai alapjdn csak Ovatos formaban fogalmazhatdé meg az
allitds, hogy a gazdasagi novekedés a regiondlis fejlettségi kiillonbségek mérséklodését

eredményezi, s ez a folyamat a foglalkoztatéasi helyzet javuldsédhoz jarul hozza.

A regiondlis fejlettségi kiillonbségek alakulasat jol szemlélteti a relativ szords mutatd mellett
az egyes orszagok régioi mutatdinak atlagos, minimalis és maximadlis mértéke. Ezeket a
mutatdkat vizudlisan is konnyebben értékelhetd formaban a 17. 18. 19. és 20. szdmu abrak

mutatjak be.
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GDP/f6 pps 1986

= GDP/f6 pps minimum 1986
= GDP/f6 pps maximum 1986
& GDP/f6 pps atlag

szazalék

ir it lu nb po sp Total
orszagok

17. abra: Az EU-12 GDP/f6 PPS adatai 1986. évben

Forras: Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Regionen der
Gemeinschaft, European Communities 2002. p234-241

GDP/f6 pps 1996

250

200

150
I - GDP/fé pps minimum 1996
g - GDP/f6 pps maximum 1996
b * GDP/f6 pps atlag

100

50

ir it lu nb po sp Total
orszagok

18. abra: Az EU-12 GDP/f6 PPS adatai 1996. évben

Forras: Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Regionen der
Gemeinschaft, European Communities 2002. p234-241

113



Munkanélkiiliségi rata 1987

szazalék

- munkanélkiliségirata minimum 1987
- munkanélkiliségi rata maximum 1987
& GDP/f6 pps atlag

905

lu nb po sp Total
orszagok

19. dbra: Az EU-12 munkanélkiiliségi rata adatai 1987. évben

Forras: Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Regionen der
Gemeinschaft, European Communities 2002. p234-241

Munkanélkiiliségi rata 1997

szazalék

- munkanélkiiliségirata minimum 1997
- munkanélkiliségi rata maximum 1997
4 munkanélkiiliségi ata atlag

165

lu nb po sp Total

orszagok

20. abra: Az EU-12 munkanélkiiliségi rata adatai 1987. évben

Forras: Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Regionen der
Gemeinschaft, European Communities 2002. p234-241
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4.3 Kisérlet a teriileti fejlettséget kifejez6 mutatok alapjan a régiok fejlettségi
tipusainak meghatarozasara, illetve az egyes régiok fejlettségi tipusokba
sorolasara

A regionalis fejlettséget kifejez0 mutatok koziil a vasarloeré-paritasos GDP/f6 mutatod
alakulasa alapjan kiséreltem meg az egyes régiok besorolasat kiilonbozo fejlettségi tipusokba.
Az Eurdpai Unié regiondlis fejlesztési politikdja annak a régionak a tdmogatdsat teszi
lehetdvé, melynél a vasarloerd-paritasos GDP/f6 érték nem éri el a kozdsségi atlag 75%-at.
Meg kell jegyezni, hogy az elemzéshez hasznalt adatok az Eurdpai Unid jelenlegi 15
orszaganak adott évi atlagos értékéhez viszonyitjak az egyes régiok teljesitményét, mig az
1986-1995 kozotti idészakban természetesen csak az akkori 12 tagallam atlaganak 75%-a
lehetett a timogatasi kiiszob. Az el6z6 fejezet kovetkeztetései alapjdn azonban az EU-12 és az
EU-15 tagéllam atlagos értékei kozott jelentéktelen kiilonbség tapasztalhato, igy a jelen
elemzés szempontjai vonatkozasaban az ebbdl adodo eltérés elhanyagolhatonak tekinthetd.
Az elemzés eredményeit a 25. szamu melléklet tartalmazza.

Az elemzés elsd fazisaban azokat a régiokat tekintettem fejletlennek, melyeknél a GDP/f6
mutatd értéke nem érte el a kozosségi atlag 75%-at. A fejlett régiok esetében a kozosségi
regionalis politika nem alkalmaz besoroldsi kritériumot, ezért a kozosségi atlag 125%-at
meghalado egyedi érték esetén tekintettem egy régiot fejlettnek. Ez a mérték onkényesen
kivalasztottnak tekinthetd, de szimmetrikus a fejletlen régiokndl alkalmazott 75%-os
mértékkel, s ezért az elemzés szempontjabdl indokoltnak tekinthetd. Fentiek kdvetkeztében
atlagos fejlettséglinek tekinthetk mindazok a régiok, melyeknél a GDP/f6 mutatd értéke a
kozosségi atlag 75%-a és 125%-a kozott alakul. Az atlagos fejlettséglinek itélt régiok
besorolési savja meglehetdsen, talan tilsadgosan is széles, hiszen a kozosségi atlag 80%-aval
rendelkezd régiok gondjai feltehetleg nem azonosak a kozosségi atlag 120%-aval rendelkez6
régiokéval. A besorolassal azonban az volt a cél, hogy a régiok meghatiroz6 hanyada az
atlagos fejlettségi kategoridba essen, s igy esetleg egyedileg is elemezhetdk legyenek a
fejletlen régiok problémai, illetve a fejlett régiok tapasztalatai. Tekintettel arra a tényre, hogy
az 1986. és 1996. évre vonatkozo adatok alltak rendelkezésre, s a két évben mért adatok
alapjan az egyes régiok besorolédsa eltéro is lehetett volna, ezért azokat a régiokat tekintettem
fejlettnek, illetve fejletlennek, melyeknél mindkét évben azonos volt a besorolasi kategoria.

A besorolasi kritérium alapjan a régiok 15,2 %-a keriilt a fejletlen, 12,3%-a a fejlett
kategoriaba. A fejlett régiokban 43,1 millid, a fejletlen régidkban 53,4 milli6 lakos ¢l az 1996.

évi 351 millios EU-12 lakossagbol. Ez azt mutatja, hogy a besorolasi kritériumok
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meghatdrozasa megfelelden tortént, hiszen a régiok haromnegyede keriilt az atlagos régiok

kozé, mig nyolcada-nyolcada a fejlett, illetve fejletlen régidk kozé.

Erdemesnek mutatkozott annak a vizsgalata, hogy az egyes régiok relativ helyzetében a
kedvezd, vagy kedvezdtlen iranyt valtozasok uralkodtak-e az 1986. és 1996. kozotti
id6szakban. Ennek érdekében megvizsgaltam, hogy a két idészak kozott milyen valtozas
bekovetkezett be a fejlett és fejletlen régiok besorolasaban. Megallapitasra kertilt, hogy 1986-
ban a fejletlen régiok aranya 18,6 % volt, s ez az arany 1996-ra 20,9%-ra novekedett. A
fejletlen régidkban €16 lakossag szama 65,3 milliorol 73,5 millié fére ndvekedett. Ugyanakkor
a fejlett régiok aranya is nott, 13,2%-rol 15%-ra, az érintett lakossag pedig 46,5 milliorol 52,7
millio fore. (Itt nem valds népességndvekedésrdl van szo, hanem arrdl, hogy az 1986. évi
besorolds alapjan fejlett régiok 1986. évi lakossagszama és az 1996. évi besorolas alapjan
fejlett régiok 1996. évi lakossagszama kertiilt 6sszehasonlitasra) Ez azt jelenti, hogy mind a
fejletlen, mind a fejlett régiok szama novekedett a vizsgalt idészakban, ennek kdvetkeztében
az érintett lakossag szama is nott.

Az Eurdpai Unid regiondlis fejlesztési politikdjanak abban megmutatkozé kedvezd hatasa
nem igazolhatd, melynek alapjan az atlagos besorolast régiok szama és az ezekben ¢él6

lakossag novekedett volna.

Az elemzést a kovetkezd 1épésben tovabb folytattam, hiszen az egyes kategoridkba torténd
besorolds nem ad szdmot arrdl, hogy az egyes régiok relativ helyzete hogyan véltozott a
vizsgalt id6szakban. Ennek alapjan a mindkét idépontban fejlett, illetve fejletlen besorolast
kapott régidkat tovabbi alcsoportokra bontottam. Ennek érdekében bevezettem a 'kohvalt'
valtozot. (25. szamu melléklet) Ez a valtozd az adott régi6 GDP/f6 értékének kozdsségi
atlaghoz viszonyitott valtozasat mutatja. A kategoridba sorolds és a 'kohvalt' valtozod adatai
alapjan az alabbi alcsoportok kialakitasa tortént meg:

o cldretoro régid: fejlett régio pozitiv 'kohvalt' értékkel;

o feltdrekvo régio: fejletlen régio pozitiv 'kohvalt' értékkel;

o leszakado régio: fejletlen régio negativ 'kohvalt' értékkel;

e visszaesO régio: fejlett régid negativ 'kohvalt' értékkel.

A besorolas alapjan eldretord az a fejlett régid, amely relativ helyzetét javitani tudta,
visszaesO az a fejlett régio, amelynek relativ helyzete romlott. Feltorekvo az a fejletlen régio,
amely relativ helyzetét javitotta a kozosségen beliil, mig leszakadd régionak azt a fejletlen

régiot tekinthetjiik, melynek relativ helyzete romlott a k6zosség atlagahoz viszonyitva.
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Az elemzés eredményét a 'kvért' valtozoban foglaltam Ossze a 26. szami mellékletben
bemutatott tablazatban. Megallapithato, hogy a régidk 5,8%-a 20,5 milli6 lakossal eldretord
régiok kozé tartozik, a régiok 10,8%-a 38 milli6 lakossal a feltdrekvd régiokhoz tartozik. A
leszakado régiok 4,4%-ot tesznek ki 15,3 milli6 lakossal, mig a leszakado6 régiok aranya 6,4%

22,5 milli6 lakossal.

Megallapithat6, hogy az arnyaltabb besorolas alapjan kedvezdbb képet alkothatunk a régiok
relativ helyzetének alakulasardl a kdzosségen beliil, hiszen a legmagasabb aranya a feltorekvo
régidoknak van, tehat azon fejletlen besorolast régidoknak, melyek relativ helyzetiiket javitottak
a kozosség régioi kozott. Ugyanakkor a folyamat ellentmondasossagat tamasztja ala az a tény,
hogy a leszakado régiok aranya is 4,4%, ahol 15,3 milli6 lakos €l olyan kérnyezetben, ahol az
1986-ban ¢és 1996-ban is a kozosségi atlag 75%-at el nem éré GDP/f6 érték még romlott is a

megfigyelési idészakban.

A besorolési kategéridk szamanak emelése tehat a régiok relativ helyzetének differencialtabb
megitélését teszi lehetdvé. Ugyanakkor a valasztott kritériumok az egyes régiotipusokon
beliili helyzetvaltozast értékelik, s nem teszik lehetdvé annak megallapitasat, hogy a
valtozasok mennyisége elérte-e azt a mértéket, melynek alapjan a besorolasi régio valtasa
tortént meg a vizsgalt idoszak kezdd és zard idépontja kozott. Ennek érdekében a fent
hasznalt régid-besorolasok tartalméat megvaltoztattam.

Megallapitottam, hogy a vizsgalt iddszakban nem tortént olyan valtozés, melynek
eredményeképpen egy régio fejletlen besorolasubol, fejlett besorolasuva valtozott volna, vagy
az ellenkezé irdnya valtozas kovetkezett volna be. Ezért a kordbban hasznalt négy
régidkategoria elegenddnek bizonyult a valtozasok teljes korének elkiilonitésére.

Eloretord régionak tekintettem azt a régiot, mely atlagos fejlettséglibdl fejlett kategoriaba
keriilt at, mig a feltorekvo régi6 besorolasa fejletlenrdl atlagosra valtozott. Leszakadd
régionak azt tekintettem, mely atlagos besorolasurdl fejletlenné valtozott, mig a visszaesd
régid fejlett besorolasubol 4tlagos besorolastira valtozott. Remélhetden a besorolasi
kategéridk megnevezése megfelelden tiikrozi a gazdasagfejlédési folyamatokhoz tapado
érzelmi toltést is, amennyiben a leszakadas negativabb megitélésii, mint a visszaesés,
valamint a feltrekvés nagyobb energia-befektetést tiikrdoz, mint az eléretorés.

Az elemzés eredményét a 25. szdmu mellékletben a 'katért' valtozd mutatja. Az elemzés
eredményét a besorolasi kategoriat valtoztatdé régiok vonatkozéasdban a 2. szdmu tablazat

szemlélteti .
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A kategoria-besorolas alapjan a vizsgalt 179 europai régio koziil 14 régio volt képes, illetve

kényszeriilt a besorolasi kategoria valtasara. 5 régio eloretord, illetve 6 régio feltorekvo

besorolast kapott, mig 2 régid tekinthetd leszakadonak, illetve 1 régid mindsitése volt

visszaeso.

Ennek alapjan 11 régi6 besoroldsa pozitiv irdnyban moddosult, ezzel szemben mindossze 3

régid besorolasa valtozott negativ irdnyban. Ez az eredmény azt mutatja, hogy a kedvezd

iranyl valtozasokkal érintett régiok szama mintegy négyszerese

valtozasokkal sujtott régiokénak.

a kedvezétlen irdnyt

régio megnevezés orszag | GDP/f6 | GDP/f6 | kategoria | kategoria | GDP/fo kategoéria-
1986 1996 1986 1996 valtozas valtozas
besorolas
LUENEBURG de 74,8 83,3 | fejletlen 9 | feltorekvo
KARLSRUHE de 123,5| 125,7 fejlett 2 | eloretord
*BERLIN de 128,1| 102,2 | fejlett -26 | visszaeso
TRENTINO-ALTO A |it 115,2 1279 fejlett 13 | elOretoro
*EMILIA- it 124,5| 132,7 fejlett 8 | eléretord
ROMAGNA
ANTWERPEN be 123,6 137,3 fejlett 14 | el6retord
SOUTH nb 84,8 74,4 fejletlen -10 | leszakado
YORKSHIRE
MERSEYSIDE nb 85,8 73,1 fejletlen -13 | leszakad6
GRAMPIAN nb 121,6 | 126,0 fejlett 4 | eloretord
*IRELAND ir 60,8 96,5 | fejletlen 36 | feltorekvo
*ATTIKI ar 62,8 76,8 | fejletlen 14 | feltorekvo
NOTIO AIGAIO ar 65,1 75,3 | fejletlen 10 | feltorekvo
CANTABRIA sp 67,01 76,9 |fejletlen 10| feltorekvo
CASTILLA - LEON |sp 65,0 75,9 | fejletlen 11| feltorekvo

2. tablazat: 1986. és 1996. évi régiobesorolas vasarloerd-paritasos GDP/f6 alapjan

Forras: Der Sechste periodische Bericht iiber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Regionen der

Gemeinschaft, European Communities 2002. p.234-241. alapjas sajat szerkesztés

Az egyetlen visszaeso régio Berlin, melynél a fejlettségi szint csokkenése a német egyesités,

az alacsonyabb fejlettségii kelet-berlini teriiletek integralasa miatt kdvetkezett be, s ezért e

régid az elemzés Osszesitd megallapitdsanak megfogalmazasa soran figyelmen kiviil

hagyhat6. Ezen kiviil Merseyside és South-Yorkshire brit régiok keriiltek a leszakado régiok
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crer

a legkevésbé megbirkozniuk a gazdasagi szerkezetvaltds kihivasaival az elmult
negyedszazadban. Ez a két régi6 Wales, Skocia, Eszak-Anglia és a gyokeresen eltérd helyzetii
Nagy-London mellett abban a klaszterben talalhat6, melyben az ipari foglalkoztatottak 30-
40%-os leépiilése mellett a tercier agazatok foglalkoztatottjainak 15%-ot el nem éré boviilése
kovetkezett be, igy az ipari munkanélkiiliek tartalékseregét nem volt képes a szolgaltatd
szektor felszivni és munka- illetve fogyasztidsi potencidljuk nem allhatott a gazdasagi
novekedés szolgalataba. A két régid 84,8 és 85,8%-0s GDP/f6 érteke 74,4 és 73,1%-o0s értékre
csokkent, ami egyébként az atlagos és fejletlen kategoria mezsgyéjén mozog, igy a két régio
helyzetének romlasa nem tekinthet6 radikalisnak.

A feltorekvé régiok koziil az egy statisztikai régionak mindsitett frorszag fejlédése a
legmeggy6zObb, hiszen 36%-0s mértékben javitotta 10 év alatt a kozdsségi régiok kozotti
relativ helyzetét, bar az 1996. évi 96,5%-o0s mérték még arrol tantiskodik, hogy helyzete alatta
marad a kdzosségi atlagnak. A kohézios alapbdl tdmogatott orszagok esetében két-két gorog
¢s spanyol régidnak sikeriilt 10 %-ot meghalad6 javulassal a fejletlen régiok koziil az atlagos
fejlettségli régiok kozé felemelkedni. A kohézids alapbol szintén tdmogatott Portugalia
esetében, melynek regiondlis adatait a 2. szamu tdblazat nem, de a 25. szdmu melléklet
tartalmazza, a vizsgalt idészakban nem volt megfigyelhetd a besorolasi kategoria valtasa. Mig
valamennyi régio esetében tapasztalhato 10 és 26% kozotti helyzetjavulas, a kiinduld siralmas
fejlettségi helyzet miatt valamennyi régié megérizte 1996-ban az 1986. évi besorolasat,
vagyis a fOvéros atlagos, a tobbi régid fejletlen besorolasat. A kozosségi atlaghoz mért
nagyjabol 50 és 70% kozotti helyzet arra enged kovetkeztetni, hogy a jelenlegi tdmogatasi
intenzitas rendelkezésre allasa esetén is legalabb tovabbi egy évtizedet kell varni arra, hogy a
portugdl régidk atkeriiljenek az atlagos fejlettségii régiok kozé, de ez még akkor is csak azt
fogja jelenteni, hogy varhatoan meghaladjak a timogatasi kiiszobot jelentd kozosségi atlaghoz
viszonyitott 75%-os szintet, de a kozosség atlagos szintjének elérése valosziniileg évtizedeket
vesz majd igénybe. Ez a megallapitds lehiitheti a kelet-eurépai orszagok felfokozott
varakozasait is a kozosségi regionalis fejlesztési politika varhato hataséval kapcsolatban.

Az eldretord régiok a német Karlsruhe, az olasz Trentino-Alto Adige és Emilia Romagna, a
belga Antwerpen, és brit(skot) Grampian. Valamennyi régio esetében megallapithato, hogy
jelentds technoldgiai, vallalkozasi, turisztikai, illetve infrastrukturalis jelentéségli kozpont. A

régiok 1986. évi helyzete is kiemelkedden kedvezd volt, az atlagos és fejlett régiok kozotti

“ Martin, Ron: Az (1j gazdasag és a szerkezetatalakitas regionalis politikaja: brit tapasztalatok,
in: Régiok felemelkedése és hanyatlasa, (szerk: Horvath Gyula) MTA RKK, Pécs 1997, p.105
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elvalasztdo vonal kozelében helyezkedtek el GDP/fo értékeik, ezért helyzetiik kis mértéki
javulasa esetén is sor kerlilt volna a fejlett kategdridba torténd kertiilésre. Ennek ellenére is
kiilonboz6 novekedési palyan tortént fejlodésiik az érintett idészakban. Karlsruhe, Grampian
Emiglia-Romagna és régiok novekedése szerényebb volt (2, 6 és 8%-ot tett ki), mig
Antwerpen 14%-o0s, Trentino-Alto Adige 13%-0s kiemelked6en meggy6z6 novekedéssel érte

el a kategoriavaltast.

6. tézis:

Az Eurodpai Unio 12 tagallama NUTS-2 régioi 1986 és 1996 évi vasarloeré-paritasos
GDP/f6 adatainak kozosségi atlaghoz viszonyitott értékei, illetve ezek valtozasai
alapjan elvégezheto a régiok fejlodési kategoriakba torténo besorolasa. A vizsgalatba
bevont 179 régio koziil 165 régié atlagos fejlodést mutatott. A fennmaradé 14 régio
fejlodése az atlagtol eltéréo mintat mutatott. Ezeknek a régioknak a besorolasa - az
elemzés keretében ujonnan bevezetett - kategoriakba, az eldretoro, feltorekvo,
visszaesd és leszakado régiok kategoriaiba tortént meg. A feltorekvé régiok a
kozosségi regionalis fejlesztési politika kiemelten kedvezményezett régioi koziil
keriiltek ki, igy fejlédésiik a teriileti kiegyenlitédés folyamatanak jeleként

értékelheto.

Az atlagos fejlédési mintat kovetd 165 régid helyzetében nem tortént jelentds valtozas,
ugyanakkor a kategoriakon beliili mozgasok alapjan a kategdrian beliili helyzetiiket javito
régiok szama meghaladja a romlo helyzeti régiokét.

A besorolasi kategoriat valtani képes, illetve valtani kényszeriilt régiok kozott a feltdrekvo
¢s eldretdrd régiok szama jelentdsen meghaladja a leszakado €s visszaeso régidkat (3 db
NUTS-2 teriiletegység).

A kiindul6 helyzetben fejletlen besorolasu 6 régid koziil az atlagos fejlettségii régiok kozé
keriil6 NUTS-2 teriiletegységek koziil 5 az Eurdpai Unid regiondlis politikdja altal
kiemelten kezelt frorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag teriiletén talalhats. Ez a tény arra
utal, hogy a kozosségi regionalis fejlesztési politika tamogatasi forrasainak hatasa is

jelentkezik e régiok helyzetének javulasaban.
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5 AKELET-KOZEP-EUROPAI ORSZAGOK
CSATLAKOZASANAK HATASA A TERULETI
KIEGYENLITODES ALAKULASARA

5.1 A kelet-kozép-europai orszagok regionalis fejlesztési politikajahoz az
Europai Unio altal nyujtott tamogatas a tagfelvételt megelozo idészakban

A 2002. december 13-i Koppenhagai Eurdpai Tanacs hatdrozatai a kelet-kdzép-eurdpai
orszagok csatlakozasi folyamatanak 1j perspektivat adtak. A majd masfél évtizedes elokészitd
folyamat eredményeképpen 10 kelet-kdzép-eurdpai tagjelolt orszag 2004-ben tagjava valt az
Eurépai Unidnak, s Romdania és Bulgaria 2007. évi felvétele is realitdssd valt. Az eurdpai
integracio tovabbfejlesztésének legnagyobb kihivasa a XXI. szazadban a kelet-kozép-eurdpai
térség orszagainak integralasa a kozosségbe, s ezzel az Eurdpai Uni6 foldrajzi értelemben vett
kiteljesitésének lezarasa. (A kelet-kdzép-europai orszagok felvétele mellett természetesen
tovabbra is az Europai Unid célkitlizései kozott szerepel azon fejlett piacgazdasagu orszdgok
felvétele a tagallamok sordba, melyek jelenleg torténelmi, belpolitikai, illetve foldrajzilag
determinalt gazdasagi okok miatt nem készek az Europai Unidhoz val6 csatlakozasra, mint pl.
Norvégia, Svajc, Monaco, San, Marino, Andorra, Izland stb. Ezen orszagok legtobbje az
Eurépai Gazdasagi Térre vonatkoz6 megallapodas alapjan amugy is kvazi-tagallamoknak
tekinthetd, hiszen a kdltségvetési befizetések és tdmogatasok kivételével az eurdpai gazdasagi
szabalyozas alapvetd elemei ezekben az orszagokban is érvényesek, illetve részt vesznek a
termelési tényezOk nagytérségi szabad aramldsaban) Ezeknek a feladatoknak az eredményes
teljesitéséhez nyujtanak segitséget a tagjeldlt orszagoknak biztositott eldcsatlakozési alapok,
melyek az Eurdpai Uni6 2000-2006 kozotti idoszakra érvényes koltségvetésében szerepelnek.
Az Eurdpai Unid koltségvetésében ezekre a célokra eldiranyzott 6sszeg 21.840 millié euro,
azaz évenkénti litemezésben mintegy 3 milliard eur6. A programok a kelet-kdzép-eurdpai
orszagok tagfelvételéig biztositottak engedélyezési lehetdséget, de a tényleges felhasznalas a
projektek megvaldsitasahoz igazoddan athuzodik a tagsag elsé iddszakara is.

Az eldcsatlakozasi alapok:

e ISPA segélyprogram, mely a kozlekedési és a kdrnyezetvédelmi agazat fejlesztéséhez

nyujt segitséget;
e SAPARD segélyprogram, mely a mezOgazdasagi agazat atalakitasat és a vidékfejlesztést

tamogatja;
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e PHARE segélyprogram, mely a tagjeldlt orszagok intézményi felkésziilését és gazdasagi

szerkezetvaltasat timogatja.

Valamennyi program lebonyolitdsanak kiemelt célkitiizése, hogy az Europai Unio forrasait
kozos lebonyolitdsi keretben koordindlja, s ezéaltal a forrdsok hatékony és célzott
felhasznaldsat segitse, valamint megismertesse a tagjelolt orszdgokat az Eurdpai Unid
tamogatasi politikdival és lebonyolitasi technikdival, s ezaltal a tagfelvétel utani idoszakra
zokkenOmentes atmenetet biztositson.

A rendelkezésre all6 forrdsok az egyes tagjelolt allamok k6zott nagysaguk €s népességszamuk
alapjan differencialt.

Az ISPA** program keretében a legnagyobb hanyaddal Lengyelorszag rendelkezik, amely a
teljes forrasok 30-37%-val rendelkezhet, mig a legkisebb részesedéssel Szlovénia rendelkezik,
amely a forrasok 1-2%-ra jogosult. Magyarorszag varhato részesedése 7-10% kozott lehet az
eldiranyzatokbol. Természetesen a ténylegesen igénybevett forrdsok az érintett allamok
forrasainak rendelkezésre allasatol is fliggnek, illetve meghatdrozd a projektek tényleges
elérehaladésa is, hiszen az eldiranyzott forrdsok a tényleges megvalositasi litemhez igazoddan
hivhatok le. Biztositani kell a forrdsok felhasznalasat lebonyolitdé intézményrendszer
mikddtetését, az Eurdopai Unid eldirdsainak maradéktalan érvényesiilését. Részben ebbdl
fakadoan is a 2000-2002 kozotti koltségvetési iddszakban tényleges forrasfelhasznalas az
ISPA és SAPARD program keretében nem tortént meg, s a PHARE forrasok tekintetében is
csak szerény eredmények érzékelheték. Igy az erre az idszakra eliranyzott 9 milliard eurd
koltségvetési forrds meghatarozd része megtakaritasként jelentkezik. Ezeknek a
megtakaritasoknak egy része a késobbi idGszakra atcsoportositasra keriilt, illetve fedezetet
biztositott a bdvitési folyamat novekvd finanszirozasi igényeire. (A 2000-2006 kozotti
1doszak koltségvetésének tervezése soran az EU tagallamai abbdl indultak ki, hogy
legfejlettebb hat tagjeldlt felvételére kertilhet sor, s a forrdsokat ehhez igazoddan biztositottak.
Az Eurdpai Tanacs 2002. december 13-i koppenhagai dontése alapjan azonban tiz tagjelolt
egyideji felvételérdl hataroztak 2004-ben, igy ennek koltségvetési forrasigényét egyrészt a
felvételre keriild tagjeloltek forrasigényének kurtitasdval, masrészt a koltségvetési iddszak
kezdetén jelentkezd megtakaritdsok erre a célra torténd felhasznalasaval biztositottak.)
Mindenesetre az EU koltségvetési forrdsokhoz csatlakoz¢d tagallami finanszirozés mértéke
altalanos esetben 25%, ami a lehivhato forrasokat korlatozhatja. Egyes kivételes esetekben az

eurdpai részarany 85%-ra is emelkedhet, ugyanakkor a kornyezetvédelmi fejlesztések

“1267/1999 EK sz. rendelkezés az elécsatlakozast timogaté strukturalis politikai pénziigyi eszkozrol
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esetében itt is érvényt kell szerezni a "polluter pays" alapelvének, ami adott esetben a
tagjelolti finanszirozasi részarany emelkedését is eredményezheti. A kornyezetvédelmi
programok keretében az ivoviz-ellatas, a hulladékkezelés ¢és hulladékfeldolgozés, illetve a
levegdszennyezés csokkentése ¢lveznek prioritast, mig a kozlekedési programok esetében a
transz-eurdpai kozlekedési halozatokhoz torténd csatlakozas kovetelményeihez igazodik a
tamogatas, valamint kozlekedési infrastruktira eurdpai atlaghoz torténd kozelitése érdekében
vasuti, kozati, kikotdi és légikikotoi fejlesztések finanszirozaséara keriilhet sor. Tekintettel
arra, hogy a kozlekedési beruhdzasok gyakran keriilnek konfliktusba a kdrnyezetvédelmi
érdekekkel, biztositani kell a kozlekedési beruhazasok és a kdrnyezetvédelmi kovetelmények

Osszhangjat.

A SAPARD program keretében a tagjeloltek felkésziilését biztositjak a kdzos mezdgazdasagi
politika eldirasainak atvételére. Bar a tagallamok k6z6s mezdgazdasagi politikdjanak 1ényeges

reformjara lehet szamitani a 2007. évvel kezd3d6 koltségvetési id6szakban,®

a tagjeloltek
szamara a jelenlegi eldirasokhoz igazodo felkésziilés tekinthetd feladatnak. A SAPARD
program keretében a mezdgazdasagi termeléshez kapcsolodd ndvény- és allategészségligyi,
fogyasztovédelmi ellendrzési rendszer atvétele kiemelt tamogatast kap. Ezen feliil a SAPARD
forrasok jelentds része a vidékfejlesztést tamogatja, ami a kdz0s mezdgazdasagi politika
atalakitasanak iranyaihoz illeszkedik.

A SAPARD* program az agrirgazdasag fejlesztésére ¢és a vidékfejlesztésre biztosit
forrasokat a 2000-2006 kozotti koltségvetési idészakban. A Magyarorszag rendelkezésére allo
pénzeszkozok nagysdga évente mintegy 50 millio eur6. Ez természetesen nem biztosit
elegendd forrast a magyar mezOgazdasagi szerkezet radikalis fejlesztésére ¢€s jelentds
kozelitésére az Eurdpai Unid atlagdhoz, de alkalmas arra, hogy célzott felhasznalassal és a
hazai forrasokkal kiegészitve segitse a csatlakozassal kapcsolatos 4tallasi nehézségek
mérséklését.

Az agrargazdasag fejlesztése keretében a program segitséget nyujt a magyar mezdgazdasagi
¢s ¢lelmiszeripari termékek piacra jutasahoz sziikséges szabvanyositasi kovetelményekre vald
atallasra, ami dontden a fogyasztovédelmi, kornyezetvédelmi allat- és ndvény-egészségiligyi
elodirasok teljesitésének ellendrzési és dokumentalasi feltételeinek megteremtését célozza. A
program keretében tamogathatdé a mezdgazdasagi termelés szerkezetének 4atalakitasa, a

termékek versenyképességének biztositdsa, 1j ¢€lelmiszeripari technoldgidk, termékek,

“ EK, Paket von Reformvorschligen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik vom 22. Januar 2003
%6 Special Action Programme fro Pre-Accession Aid for Agricultural and Rural Development
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markanevek bevezetése. Az erdészet keretében tdmogathaté az erdételepités, illetve a
fakitermelés eszkozsziikségletének fejlesztése, ezen kiviil lehetdség nyilik a mezdgazdasagi

agazathoz kapcsolodo kornyezetvédelmi beruhdzasok finanszirozasara.

Uj elemként jelenik meg a mezégazdasag fejlesztéséhez kapcsolodéan a vidékfejlesztés
programja. A vidékfejlesztés az Europai Uni6 jelenlegi adottsdgaihoz alkalmazkodva ma mar
nemcsak a mezdgazdasagi dgazat problémaihoz kapcsolodik, hanem a tdgabb értelemben vett
térségfejlesztés specidlis teriileteként jelentkezik. Ezért a vidék definicidja nemcsak a
tulnyomorészt mezdgazdasagi  foglalkoztatdshoz, vagy az elmaradott, falusias
lakokornyezethez kotddik, hanem altalanosabb. Ennek megfeleléen vidéki térségnek
tekinthet6k azok a régiok, melyekben a népsiirliség nem ¢éri el a 100 f6/km2 értéket, ezen
kiviil a népessége csokkend, vagy a mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya meghaladja az
uniods atlag kétszeresét. Ez a definicid a vidéki térséget vagy atlagtol elmaradd népstiriségii, s
megfeleld népességmegtartd képességgel nem rendelkezd teriiletként, vagy az unds atlagtol
jelentdsen eltérd gazdasagi szerkezetii teriiletként hatarozza meg. Ez nem jelenti feltétlentil a
mezdgazdasagi termelés kizardlagossagat, mindossze a helyi gazdasag jovedelemtermeléssel
Osszefiiggd népességmegtartd erejének gyengeségét, melynek csak egyik lehetséges, de
semmiképpen kizarolagos oka a mezOgazdasagi foglalkoztatds meghatarozé jelentdsége.
Ennek kovetkeztében a vidéki térségek gazdasagfejlesztésének sem kizarolagos Utja a
mezdgazdasagi termelés fejlesztése, hanem a vidékfejlesztésnek a gazdasdg valamennyi
SAPARD program vidékfejlesztési eldiranyzata keretében az alabbi programok tamogatasa

kivanatos.

A helyi mezdgazdasag esélyeinek javitasa érdekében:

¢ ahelyi termékek értékesitési feltételeinek javitasa;

e a helyi termeléshez sziikséges infrastrukturalis feltételek javitasa;
e az Ontdzés és csatornazas fejlesztése;

e atajjellegét €s a kornyezetet megorzo termelés biztositasa;

o alegeltetéses gazdalkodas fejlesztése;

e az erddsités fejlesztése.

A vidéki népesség foglalkoztatasi feltételeinek javitasa keretében:

e alternativ jovedelemforrasok feltarasa, kiegészito tevékenységek 6sztonzése;
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o falusi turizmus és vendéglatas fejlesztése;
e mezdgazdasaghoz és erdészethez kapcsolodd tanidcsadasi tevékenység ¢és szakképzés
fejlesztése;

e mezOgazdasagi és erdészeti K&F tevékenység Osztonzése.

Az ¢életkoriilmények fejlesztése a vidéki életforma vonzasanak novelése érdekében:
o atelepiilésszerkezet rekonstrukcioja és a vidéki orokség védelme;
e atermészeti katasztrofak okozta karok helyreallitasa és a katasztréfavédelem,;

e avidéki kornyezet és tajkép védelme.

A vidékfejlesztés feladatainak hatékony megvaldsitasa alkalmas arra, hogy a vidéki
térségekbdl a varosi terliletek felé torténd népességaramlast feltartoztassa, illetve mérsékelje.
A vidéki ¢letforma és életvitel vonzerejének javitasa esetén esetleg arra is van esély, hogy a
varosokbol a falvakba torténd visszadramlds folyamata is beinduljon, mint arra az urbanus
tertiletek tulnépesedése esetén néhany fejlett orszag esetében ténylegesen sor keriilt az utdbbi
évtized soran. Természetesen erre vonatkozoan a SAPARD forrasok 6nmagukban nem
biztositanak lehetdséget, de ezek a viszonylag szerény forradsok is alkalmasak arra, hogy a
szakemberek és a kozvélemény tapasztalatait és gondolkodésat atalakitsdk, s az er6forradsok és
a szellemi-szakmai kapacitdsok egy részét a csatlakozast kovetéen a vidékfejlesztés

szolgalataba allitsak.

A PHARE" program 1989-ben, még a kelet-kbzép-eurdpai orszagok rendszervaltozasi
folyamatanak kezdetekor indult Lengyelorszdg ¢és Magyarorszag gazdasaganak atfogd
rekonstrukcidjara az Europai Kozosségek altal koordinaltan, de a fejlett tékés orszagok
pénziigyi forrasainak felhasznalasaval. A program a késObbiekben Kkiterjesztést nyert
valamennyi volt kelet-kozép-europai orszagra, mig a Fiiggetlen Allamok Kozossége
tagallamainak a hasonld célkitlizési TACIS program keretében biztositottak
gazdasagfejlesztési  forrasokat. A PHARE program keretében lehetséges volt
gazdasagfejlesztési, infrastruktirafejlesztési, szolgéltatds ¢és human szféra, valamint
kozigazgatas fejlesztési feladatok mellett az integracios felkésziilés €és a hatar menti
egylittmiikddés programjainak finanszirozasara is. A PHARE program 1998. évi atfogod

reformjat kovetden a csatlakozast elokészitd szerep valt meghatarozéva, igy a folyamatban

*7 Pologne, Hongrie Aid 4 la Reconstruction Economique
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levé programok finanszirozasa mellett a legfontosabb célkitlizés az intézményrendszer

felkészitése a strukturalis alapok forrasainak fogadédsara, a dontéshozatal rendjének

decentralizalasa és a kozosségi vivmanyok atvételének gyorsitasa. Az Eurdpai Unid részérdl a

finanszirozas sulypontjaira nézve a Csatlakozdsi Partnerség dokumentuma tekinthetd

iranyadonak, mig a magyar korméany kozosségi vivmanyok atvételére vonatkozdé Nemzeti

Program jovéhagyésaval jelolte ki a fejlesztés 6 iranyait. A PHARE program Magyarorszag

részére mintegy 100 millid6 Ft éves keretosszeg felhasznéldsat teszi lehetdvé, azonban a

tényleges felhasznalés a jovahagyott projektek elokészitettségének fliggvénye.

A gazdasagfejlesztés keretében a privatizacios folyamat lebonyolitasdhoz kapcsolodd

szakértoi segitségnyujtas ¢lvezett prioritast.

Kiemelt feladatként jelentkezett a kis- és kozépvallalati szektor versenyképességét javitd

programok tdmogatidsa, melynek keretében az informacids 4&s tandcsadéasi tevékenység

fejlesztése, illetve lehetdség nyilt a kis- €s kozépvallalkozasok kedvezményes hitelezéséhez

kapcsolodo forrasok biztositasara is.

A mezdégazdasag fejlesztéséhez kapcsolédoan a piacgazdasagra torténd  attérés

intézményfejlesztési hatterének kiépitése kapott tamogatdst, valamint a mezdgazdasagi

termelés hiteligényének fedezetéiil szolgalo forrasok bdvitése tortént meg.

Az infrastruktira fejlesztése keretében az egyes aldgazati fejlesztési politikdk szakértoi

hatterét biztositottak, valamint egyes regionalis fejlesztési célokhoz nyujtottak tamogatast.

A szocidlis és egészségiigyi rendszerek fejlesztéséhez nyujtott tdmogatason kiviil kiemelt

figyelmet forditottak az oktatds és a szakképzés fejlesztéséhez, ezen belill kiillondsen a

felsGoktatas fejlesztéséhez.

A regionadlis fejlesztés keretében kiemelt jelentdséget kapott a PHARE vidékfejlesztési

program. Ez a program elsddlegesen a regiondlis, megyei és kistérségi szinten kivanja

erdsiteni a fejlesztési stratégidk és programok megfogalmazasat és megvaldsitasat.

A vidékfejlesztési program az alabbi elemekbdl tevodik ossze:"

1. Termékfejlesztés, alternativ jovedelemszerzo tevékenységek eldsegitése.

2. Falusias térségek turizmus fejlesztése, falusi kézmiivesipar fejlesztése, kulturalis 6rokség
megorzése.

3. Az egyiittmikodés 0j formai a termelés és az értékesités tertiletén.

4. Erddsitési intézkedések.

5. Innovativ kozosségfejlesztés.
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6. A térségi 0sszefogason alapuld belvizrendezési fejlesztésekhez kapcsolodd beruhazasok

megvalositasa."*®

A program alapvetd célja, hogy a térség fejlesztésében érdekelt valamennyi szervezetet
bevonja a feladatok megoldasaba, ezért a térségi jogi személyiségli €s jogi személyiség
nélkiili vallalkozasok, dstermeldk ¢és onkormanyzatok mellett a munkavallaloi és munkaadoi
érdekképviseletek, civil szervezetek, kistérségi tarsuldsok és a Megyei Fejlesztési Tanacs
egyarant a tdmogathatd szervezetek kozott lehetnek. A tdmogatas felsé hatdra 90%, a
beruhazasi programok tamogatasa 80, illetve 50 % lehet, attdl fiiggden, hogy a program
végrehajtasa profitorientalt, vagy non-profit vallalkozas keretében valosul meg.

A termékfejlesztési program keretében legaldbb harom telepiilésre kiterjeddé kooperaciod
tdmogathatd, amennyiben a helyi termeldk és vallalkozok valdsitjadk meg elsddlegesen és a
fejlesztési cél a térség természeti és egyeb kapacitasainak kiaknazéasara irdnyul. A jévahagyott
fejlesztés keretében figyelembe kell venni az adott termék eurdpai unids szabvanyait és
eldirasait, s elénybe kell helyezni az organikus gazdalkodds és a fenntarthatd fejlodés
szabalyait.

A falusi turizmus fejlesztése keretében azoknak a programoknak a tamogatasat kezelik
kiemelten, melyek a mindségi fejlesztésre koncentralnak, a kulturalis 6rokség megorzését és a
telepiiléskép mindségi fejlesztését célozzak.

A termelési €és értékesitési egyiittmiikodések tdmogatasa keretében azokat a programokat
kedvezményezik, melyek segitségével a mezdgazdasagi termelék az FEurdpai Unid
kovetelményeihez torténd alkalmazkodassal biztositjak a tajjellegli termékek hazai és piaci
forgalmazasanak biztonsagat a csomagolas ¢és kiszerelés fejlesztésével, a kozos értékesitési
csatorndk megteremtésével, a mindség javitdsaval.

Az erdésitési program keretében a térségi fejlesztésbe integralt erddtelepités megvalositasat
tamogatjak, az erdétulajdonosok szakmai és érdekvédelmi szovetségeinek megteremtésével, a
mindségbiztositas és szakmai felkésziiltség novelésével.

Az innovativ kozosségfejlesztés a vidéki tarsadalom onszervezddd képességének feltarasat €s
erdsitését szolgalja. Ezen beliil a helyi human eréforras értékeinek feltarasat és erdsitését
kiemelten kezeli. Tamogatja a helyi konfliktuscsoportok (etnikai, életkori peremcsoportok)
problémdinak megoldasat, a térség lakosainak, civil szervezeteinek 0Osszefogasat,

egylttmitkodését.

“ Forman Balazs: Regionalis politika az Eurépai Unidban, VATI 2000. p265.
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A belvizrendezési fejlesztések tamogatidsa keretében a belvizcsatornak, szivattyutelepek,
belviztarozok kialakitasat, feltjitdsat tdmogatjak, amennyiben ezek a helyi 6nkormanyzatok
¢s a helyi mezOgazdasagi vallalkozdsok Osszefogdsan alapulnak ¢és viziigyi szakemberek

bevonasaval valosulnak meg.

Az eldcsatlakozasi alapok forrdsainak koordindldsat az Eurdopai Kozosség rendelkezése
szabalyozza.*” Ennek keretében az Eurépai Bizottsag kapott felhatalmazast a Kozdsség
koltségvetési forrdsainak a harom eldcsatlakozasi program keretében torténd koordinélésara,
illetve a tagjelolt orszagokban torténd felhasznalas ellendrzési rendszerének kialakitasara.
Ennek a rendelkezésnek keretében meghataroztak a tagjelolt allami intézmények mitkodésével
kapcsolatos kovetelményeket, melyek biztositjdk a kozosségi forrasok célhoz kotott és

kozosségi érdekeknek megfeleld felhasznalasat.

5.2 Az EU-15 tagallamok és a csatlakozo kelet-kozép-europai orszagok teriileti
fejlettségi kiilonbségeinek osszehasonlito elemzése

Témavalasztasunk szempontjabol indokolt tehat a regionalis fejlettségi kiillonbségek alakulasa
szempontjabol megvizsgalni a csatlakozési folyamat sikerének esélyeit €és perspektivait. A
regiondlis fejlettségi kiillonbségek alakuldsdnak kvantitativ vizsgalatat a kelet-kozép-europai
orszagok fobb statisztikai adatait egységes szerkezetben rendelkezésre bocsatd, az Eurdpai
Unié Bizottsaga altal 0Osszeallitott 2002. évi orszagjelentések alapjan végeztem. A
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan az 1997-2001 ¢évi folyamatokrol vonhatok le
kovetkeztetések. Ez az id6tav meglehetdsen rovid a regiondlis kiegyenlitédés hossza tava
tendencidinak vizsgalata szempontjabol, ugyanakkor megfeleldnek tiinik a csatlakozas el6tti
allapot feltérképezéséhez. Az EU-15 tagallamok vonatkozasaban rendelkezésre all6 adatokkal
valdé Osszehasonlitas alapjan lehetdség nyilt annak a megitélésére is, hogy a kozép-kelet-
eurdpai orszagok csatlakozasaval a regiondlis kiegyenlitddésre iranyulo, és az elmult
negyedszazad sordn szerény, illetve ellentmondasos eredményeket hozo regionalis fejlesztési

politika milyen ujabb kihivasokkal néz majd szembe az Eurdpai Unid bdvitése soran.

41266/1999 EK rendelkezés a tagjeldlt orszagok részére biztositott tamogatasokrol az elécsatlakozasi stratégia
keretében és a 3906/89 EGK sz. rendelkezésének modositasarol
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5.2.1 A vasarléeré-paritisos GDP/f6 mutaté alakulasa a csatlakozo kelet-kozép-
europai orszagokban 1997-2001 kozott

A vizsgalt iddszakban a GDP/fo érték 1997. évi lakossagszdmmal sulyozott atlaga 7505
eurorol 9136 eurdra novekedett. (27. sz. melléklet) Az egyenletes litemli és viszonylag
jelentds, 20%-ot meghalado novekedés mellett a minimalis és maximalis értékkel rendelkezd
orszagok kozotti rés tovabb tagult. A legkevésbé fejlett Roméania mutatdjanak értéke
mindossze 5100-r6l 5900-ra nétt, ugyanakkor a legkedvezébb helyzetben levd Szlovénia a
mutatd értékét 12800-ro6l 16000-re ndvelte, ezzel a minta terjedelme 7700-r61 10100-ra nétt,
ami a fejletlen és fejlett orszagok kozotti tavolsag novekedésére utal. Ugyanakkor a relativ
szoras mutatd az 1997. évi 0,294 értékrol 2001-re 0,277 értékre csokkent, bar a csokkenés az
1997-1999 kozotti iddszak enyhe novekedését kdvetden alapvetden a 2000-2001 években

kovetkezett be. A folyamatokat a 21. szdmu dbra szemlélteti.

Csatlakoz6 orszagok GDP/f6 adatok 1997-2001 k6zott
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21. abra: A kelet-kozép-eurépai orszagok vasarléeré-paritasos GDP/f6 mutatéinak relativ szérasa 1997-2001 kozotti
idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

A vizsgalt idOszak rovidsége €s a vonatkozo értékek kis mértékli modosulasa miatt jelenleg
nem becsiilhetd meg, hogy a jovében a folyamatokra a stagnaléds, vagy az orszagok kozotti
fejlettségi kiillonbségek ndvekedése, illetve csokkenése lesz-e jellemz0. Amennyiben a térség

orszagaira az atlagon feliili névekedési ratak lesznek jellemzdek a jovoben is, akkor az EU-15
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tagallamok korabbi tapasztalatai alapjan a regiondlis fejlettségi kiillonbségek mérséklodése

varhato a térségben.

5.2.2 A vasarléero-paritasos GDP/f6 mutaté alakulasa az EU-15 tagallamokban 1997-
2001 kozott

A vizsgalt idészakban a az atlagos vasarloerd-paritdsos GDP/f6 érték 19363-r6l 23191-re nétt.
(28. melléklet) Mig a minimalis érték 12717-r6l 15780-ra véltozott, addig a maximalis érték
33663-rol 45750-re modosult, tehat az atlagos érték enyhe emelkedése a minta terjedelmének
20916-r6l 29970-re torténd valtozasaval jart egylitt. Megallapithatoé tehat, hogy az EU-15
tagallamokban a legszegényebb ¢és leggazdagabb orszdg kozotti tavolsdg mintegy
haromszorosa a csatlakozd kelet-kozép-eurdpai orszagokban tapasztalhatd eltérésnek.
Ugyanakkor a sz€lsd értékekkel rendelkezé Portugalia és Luxemburg esetében a
lakossagszam elenyész6 az atlag koriili értékekkel rendelkezd nagy népességii orszdgokhoz
képest, ezért a relativ szords mutatd az EU-15 tagallamokban 1997-ben minddssze 0,116 volt,
s ezt a kedvezd értéket is sikeriilt csokkenteni a vizsgalt idészak alatt 0,109-re. A mutato
alakuldsat a 22. szamu abra szemlélteti.

EU-15 vasarléeréparitasos GDP/f6
1997-2001
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22. abra: Az EU-15 tagillam vasarloerdparitasos GDP/f6 mutatéinak relativ szérasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurostat évkonyv 2003.
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5.2.3 A vasarléeré-paritisos GDP/f6 mutaté alakulasa az EU-15 tagallamokban és a
kelet-kozép-europai allamokban az 1997-2001 évi adatok alapjan

Az EU-15 tagallamokra és a csatlakozd kelet-kdzép-eurdpai orszagokra vonatkozéd elemzés
lezarasaként kiszamitasra keriilt, hogy az 1997-2001 évi adatok alapjan az egyesitett 25
allamra kiterjedd integracidos tér esetében hogyan alakultak a regiondlis fejlettségi
kiilonbségek. Az elemzés eredményeit a 29. szamu melléklet tartalmazza. A vasarloerd-
paritasos GDP/f6 mutatd 1997. évi lakossdgszam alapjan sulyozott atlaga dinamikusan,
16782-r61 20132-re nétt, ami mintegy 20%-os novekedést jelentett. A mutatdé minimalis
értéke az elemzési idészakban 5100-r6l 5900-ra nétt, mig a maximalis érték 33663-rol 45750-
re nétt, ami az atlagos érték valtozasat 35,9%-os mérték mellett mintegy 15%-kal haladta
meg. Ez azt jelenti, hogy a minta terjedelme jelentdsen nétt, ami a legszegényebb és
leggazdagabb orszag kozotti fejlettségi ollo tovabbi nyildsaval jart. A relativ szoras mutatd
azonban a megfigyelt idészakban az 1998. évi és 2000. évi enyhe emelkedést kovetden 0,321-
r6l 0,314-re csokkent, azonban a hosszu tavl tendencia becslésére az intervallum rovidsége

semmi esetre sem alkalmas. A mutato relativ szorasanak alakulasat a 23. sz. dbra mutatja be.

EU-15 és kelet-k6zép-eurdpai orszagok GDP/f6 1997-2001
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23. abra: Az EU-15 tagillam és kelet-kozép-europai orszagok vasarloeré-paritasos GDP/fé mutatéinak relativ
szérasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurostat évkonyv 2003, Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas
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Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az EU-15 tagallamokra és a kelet-kozép-europai
orszagokra kiterjedd europai integracios térségben a csatlakozo kelet-kdzép-eurdpai orszagok
fejlettségi elmaradasa és fejlettségi kiillonbségei miatt az EU-15 tagéallamokra jellemzd
regionalis fejlettségi kiilonbségek enyhe mérséklddésében jelentkezd tendencia varhatolag
lassabb iitemben folytatddik tovabb. A vasarloerd-paritasos GDP/f6 atlagos érték relativ gyors
novekedése csak akkor vezethet az egyes tagallamok kozotti fejlettségi kiilonbségek
mérséklddéséhez, ha sikeriil a jelentds népességszammal rendelkezd alacsony jovedelmi
helyzetli tagallamok elmaradésat jelentdsen csokkenteni, s valamennyi csatlakozd orszag

jovedelmi helyzetét az EU-15 tagdllam atlagdhoz kozeliteni.

5.2.4 A munkanélkiiliségi arany mutato alakulasa a csatlakozé kelet-kozép-eurdpai
orszagokban 1997-2001 kozott

A vizsgalt idészakban a munkanélkiiliségi arany 1997. évi lakossagszammal stlyozott atlaga
9,3%-16l 13,3%-ra nétt. (30. sz. melléklet) A jelentds, 43%-o0s ndvekedés mellett a minimalis
¢s maximalis értékkel rendelkezd orszagok kozotti rés is novekedett. A minimalis érték 3,3%-
ol 5,7%-ra, a maximalis érték 14,4%-r6l 19,9%-ra ndtt. A minta terjedelme igy 10,1%-r6l
14,2%-ra nétt. A relativ széras mutatdo 0,340-r61 0,443-ra ndtt, ami a munkanélkiiliségi
arannyal kifejezett fejlettségi kiilonbségek mintegy 30%-o0s novekedését jelzi. Az 1997-1999
kozotti iddszak enyhén csokkend tendencidjat a 2000-2001. években a relativ szorasi mutatd
hirtelen novekedése kovette. A vasarloeré-paritasos GDP/f6 mutatd relativ szorasi
mutatdjanak alakuldsaval Osszehasonlitva megallapithatd, hogy az 1997-2001 kozotti
id6szakban a valtozasi tendencidk ellentétesen alakultak. A folyamatokat a 24. szamu abra

szemlélteti.
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Csatlakoz6 oszagok munkanélkiiliség alakulasa
1997-2001 kozott
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24. abra: A kelet-kozépeurépai orszagok munkanélkiiliségi arany mutatéinak relativ szorasa 1997-2001 kozotti
idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

A vizsgalt iddszak rovidsége €s a vonatkozé értékek kis mértékii mdédosuldsa miatt a jovobeni
tendencidk becsléseként inkdbb a munkanélkiiliségi arany relativ szorasaval kifejezett
fejlettségi kiilonbségek novekedése, kedvezd esetben stagnalasa vélelmezhetd. A kedvezdtlen
tendencidk a vasarloerd-paritdsos GDP/f6 érték folyamatos ndvekedése mellett valosultak

meg a megfigyelt idészakban, ezért kiilondsen aggaszto a megfigyelt és extrapolalt tendencia.

5.2.5 A munkanélkiiliségi arany mutaté alakulasa az EU-15 tagallamokban 1997-2001
kozott

A vizsgalt id6szakban az atlagos munkanélkiiliségi arany érték 10,8%-rol 7,5%-ra csokkent.
(31. melléklet) A minimalis érték 2,7%-rdl 2,0%-ra, a maximalis érték 20,8%-rol 10,6%-ra
mérséklodott. Ez azt jelentette, hogy a minta terjedelme 20,1%rdl 8,6%-ra valtozott. Az
elényds valtozasok a relativ szords értékének 0,37-r6l 0,306-re torténd mérséklodését
eredményezte, igy a fejlettségi kiilonbségek a munkanélkiiliségi arany relativ szoras

mutatojanak alapjan csokkentek. A folyamatot a 25. sz. abra szemlélteti.
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EU-15 munkanélkiiliségi arany 1997-2001
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25. abra: Az EU-15 tagillam munkanélkiiliségi arany mutatoinak relativ szorasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurostat évkonyv 2001.

Az adatok elemzése kapcsan meg kell azonban allapitani, hogy az EU-15 tagallamokban a
munkanélkiiliségi arany sulyozott atlaga a csatlakozd orszagokhoz képes csaknem kétszeres
értekeket mutat fel. Ezzel egyilitt is a megfigyelt idészakban kiilondsen a maximalis érték
jelentds csokkenésével sikeriilt a minta terjedelmét jelentdsen csokkenteni, s ezen keresztiil a

relativ szorasi mutatd mérséklodését elérni.

5.2.6 A munkanélkiiliségi arany mutato alakulasa az EU-15 tagallamokban és a
csatlakozo kelet-kozép-europai orszagokban az 1997-1999 évi adatok alapjan

Az EU-15 tagéallamokra és a csatlakozo kelet-kdzép-eurdpai orszdgokra kiterjedd vizsgalat
keretében elemzésre keriilt, hogy a rendelkezésre allo 1997-2001 évi munkanélkiiliségi arany
adatok alapjan az egyesitett 25 allamra kiterjedd integracios tér esetében hogyan alakultak a
regiondlis fejlettségi kiilonbségek. Az elemzés eredményeit a 32. melléklet tartalmazza. A
munkanélkiiliségi aranymutatdé 1997. évi lakossagszdm alapjan sulyozott atlaga 10,5%r6l
8,7%-ra csokkent. A mutatdé minimalis értéke az elemzési idoszakban 2,7%-rol 2,0%-ra

csOkkent, a maximalis érték szerény mértékben, minddssze 20,8%-1d1 19,9%-ra mérséklodott.
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A valtozasok ereddjeként a relativ szérds mutatd jelentds mértékben mintegy 10%-o0s
mértékben, 0,377 értékrol 0,476 értékre nott.
A mutato relativ szordsanak alakulasat a 26. sz. abra mutatja be.

EU-15 tagallamok és a kelet-k6zép-eurdpai orszagok
munkanélkiiliség alakulasa 1997-2001 kozott
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26. abra: Az EU-15 tagallam és kelet-kozép-europai orszagok munkanélkiiliség mutatoinak relativ szérasa az 1997-
2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurostat évkonyv 2003, Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

Az EU-15 tagéallamokra ¢és a csatlakozd kelet-kozép-eurdpai orszagokra kiterjedd elemzés
alapjan megallapithatd, hogy az egyesitett 25 allamra kiterjedd integracios tér esetében a
munkanélkiiliségi mutatd szerinti teriileti fejlettségi kiillonbségek jelentdsen novekedtek. A
folyamat a 2000-2001. évek adatai alapjan teljesedett ki, mivel az 1997-1999 években a
relativ szoras mutatoja még csokkend tendenciat mutatott, majd a vizsgalt id6szak utolso két
é¢vében az 1997. évi magas induld értéket is meghaladta. A folyamat annak ellenére
kovetkezett be, hogy a munkanélkiiliségi arany mutatd atlagos értéke szerény mértéki, de
folyamatos csokkenést mutatott fel. Figyelemre mélto, hogy a legkedvezdétlenebb helyzetben
levd Bulgérianal csaknem tizszeres munkanélkiiliségi arany figyelheté meg, mint a
legkedvezobb helyzetben levé Luxemburgnal. Tekintettel arra, hogy az ezredforduléra
kiteljesedd szerkezetvaltasi folyamathoz kapcsolhaté a munkaerd-piaci helyzet radikalis
romldsa a kelet-kdzép-eurdpai orszagoknal, ezért a folyamat kedvezd irdnyu valtozdsaval a
kovetkezd években nem lehet redlisan szamolni, hiszen az atfogd gazdasagi szerkezetvaltas
folyamatanak realis iddigénye — amennyiben Magyarorszagot az atfogd gazdasagszerkezeti

reformokat a kozeljovoben lezarod orszagok kozé sorolhatjuk — realisan egy-masfél évtizedet
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vesz igénybe. Ez az iddigény a gazdasagiranyitas elkotelezettségére és a lakossag
tliroképességére tekintettel nem csékkenthetd jelentdsen, kiilondsen akkor, ha megéllapithatd,
hogy egyes orszagokban a radikalis gazdasidgszerkezet atalakité intézkedések bevezetésére
még nem kertilt sor. (Erre utal pl. a Romania esetében az idészak egészére jellemzd alacsony
munkanélkiiliségi arany.) Fenndll az a veszély, hogy a csatlakoz6 orszagok
gazdasagszerkezetének atalakitasaval kapcsolatban a munkanélkiiliség gondjai halmozottan
jelentkeznek majd, s az atalakulds tovabbi szakaszaban a munkanélkiiliségi helyzet tovabbi
jelentds romlasa sem zarhatd ki egyes orszdgokban. Kiilondsen az agrarszektorban magas
foglakoztatasi aranyt felmutato csatlakozo balkani orszdgokban varhaté a késébbi iddszakban
a munkanélkiiliség helyzetének radikalis romldsa, hiszen a 20-40% kozotti
agrarfoglalkoztatasi ardny nem tarthat6 fenn tartdsan az integral6ddé Europdban. A gazdasagi
szerkezetével ¢és az agrarfoglalkoztatassal foglalkozo elemzéseket a kovetkezd fejezet

tartalmazza.
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5.3 A gazdasag agazati szerkezetének jellemzoi a csatlakozo kelet-kozép-eurdpai
orszagokban

A csatlakozo kelet-kdzép-eurdpai orszdgoknak az EU-15 tagallamokhoz képest a 90-es évek
kozepén még kedvezd munkanélkiiliségi ardny mutatdi az ezredfordulora fokozatosan
leromlottak. A foglalkoztatas helyzetének romlasa a gazdasag atalakitasi folyamatanak
elérehaladdsaval parhuzamosan tortént, s tekintettel arra, hogy a transzformaciot késobb
kezdd orszdgokban ez a folyamat még nem zarult le, ezért a foglalkoztatasi gondok tovabbi
¢lezddésével kell szamolni. Az EU-15 tagallamok a 90-es évek masodik felétdl fokozatosan
javitottdk a munkanélkiiliségi arany mutatot, igy a 2001. évi adatok alapjan az EU-15
tagallamokra és a csatlakozd kelet-kozép-europai orszadgokra kiterjedd gazdasagi térben a
foglalkoztatasi helyzetben megfigyelhetd teriileti kiilonbségek élezddése egyértelmiien a
kelet-kozép-eurdpai orszagokban zajlé kedvezdtlen folyamatoknak tudhatok be. A
kedvezdtlen munkanélkiiliségi rata mutatok azonban csak akkor érthetoék meg, ha ezen
orszagok gazdasagi szerkezetének atalakulasi folyamatarol is informdciokkal rendelkeziink,
illetve ha ezen informaciokat is elemezziik. Az értekezés 3. fejezetében bemutatott elemzés
alapjan megallapithat6 volt, hogy a fejlett orszagok vizsgalt klaszterében a GDP/f6 mutat6 és
az agrarszektor nemzetgazdasagi részesedése kozott forditott aranyossag mutathato ki, tehat a
magas jovedelmi szint alacsony agrargazdasagi részesedéssel jar egylitt, ami az 1998. évi

adatok alapjan jellemzden 2-3% kozotti részesedést jelentett.

A csatlakozo kelet-kozép-eurdpai orszagok esetében az agrargazdasagi és a szolgaltatd
szektor foglalkoztatasi és jovedelmi helyzetét, illetve az ezen adatok alapjan mért fejlettségi

kiilonbségeket elemeztem.

5.3.1 A csatlakoz6 kelet-kozép-europai orszagok agrarszektor foglalkoztatasi és
jovedelmi helyzetének elemzése

Az agrarfoglalkoztatas adatait a 2002. évi orszagjelentés alapjan a 33. melléklet mutatja be.

Megallapithatd, hogy az 1997-2001. évek kozotti idészakban az agrarfoglalkoztatasban
meglévo kiilonbségek tovabb néttek, bar az agrarfoglalkoztatas atlagos szintje kis mértékben,
21,7%-1061 20,9%-ra csékkent. Mig 1997-ben a minimalis 5,8%-o0s érték 40,9%-0s maximalis
értékkel egyiitt jelentkezett és igy a minta terjedelme 35,1% volt, addig 2001-re a minimalis
4,6% mellett a maximalis 44,4% értékeket figyelhettiink meg, ami a minta terjedelmét 39,8%-
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ra novelte. A relativ szords mutatoval kifejezett fejlettségi kiilonbségek 0,539-r6l 0,679-re

valtoztak a megfigyelési idoszakban. A relativ szords mutato alakuldsat a 27. dbra mutatja be.

Csatlakoz6 orszagok agrarfoglalkoztatasa 1997-2001 k6zo6tt
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27. abra: A csatlakozé orszagok agrarfoglalkoztatis mutatéinak relativ szérasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

A mutatdk alakulasa arra utal, hogy a csatlakozo kelet-kdzép-eurdpai orszagok csak egy része
rendelkezett a fejlett eurdpai orszagokkal 6sszemérhetd alacsony részesedésii agrarszektorral
a foglalkoztatds vonatkozasaban. Egyes kelet-kdzép-europai orszagokban a fejlodo
orszagokéval Osszemérhetd abnormalisan magas agrarfoglalkoztatds tapasztalhatdé. Az
agrarfoglalkoztatds magas sulyat - mint azt az alabbi elemzések alatamasztjak - nem tdmasztja
ald a mez6gazdasagi szektor magas részaranya a GDP-ben, tehat a magas agrarfoglalkoztatas
alapvetden a versenyképességet elveszitd ipari szektor leépiilésének kovetkezménye az 1990-
es évek fordulgjan. Ez a mesterségesen magas szinten tartott mezdgazdasagi foglalkoztatas az
oka annak, hogy ezen orszagokban a munkanélkiiliségi arany sok esetben kedvezObb, mint a
fejlett nyugat-eurdpai orszagokban mért érték. Természetesen a gazdasigszerkezet
mesterséges konzervaldsa, vagy visszatranszformalasa nem tarthatd fenn hosszabb tavon, igy
a foglalkoztatasi gondok kiélezddése varhatdo majd egyes kelet-kdzép-eurdpai orszagokban.
(2001-ben 15% feletti agrarfoglalkoztatasi értékkel rendelkeztek Lettorszag, Litvania,

Lengyelorszag, valamint a varhatéan 2007-ben felvételre keriild Bulgaria és Romania)
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Ugyanebben az iddszakban az agrarszektor nemzetgazdasagi stlya erdteljesen csokkent a
csatlakozo orszagokban. Az erre vonatkozd adatokat a 34. sz. melléklet tartalmazza. Az
atlagos értekek az agrargazdasag GDP-ben mért aranyaban 10,3%-r6l 7,3%-ra csokkentek. A
megfigyelt id0szakban a minimalis értékek 4,2%-r6l 3,1%-ra, a maximalis értékek 26,6%-rol
14,6%-ra csokkentek. A standard szoras mutatoval kifejezett fejlettségi kiillonbségek 0,722-r6l
0,679-re csokkentek, ami azt jelenti, hogy az agraragazat nemzetgazdasagi sulya csokkent a
csatlakozo orszagokban, s ebben a tekintetben kiegyenlitddés kovetkezett be a tagjeldlt
orszagok kozott. A kiegyenlitédési folyamat iddbeli lefolyasat, illetve ennek a mezdgazdasag

ciklikus jellegének megfeleld folyamatat a 28. dbra mutatja be.

Csatlakoz6 oszagok agrargazdasaganak részaranya 1997-
2001 kozott
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28. abra: A csatlakozé orsziagok agrarszektor GDP részaranyanak relativ szorasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

Erdekes kovetkeztetésekre juthatunk, amennyiben az agrarfoglalkoztatds nemzetgazdasagi
hatékonysagat vizsgaljuk meg a csatlakozd kelet-kdzép-eurdpai orszagokban. Az
agrarfoglalkoztatdas hatékonysaganak mutatdjaként az agrarszektor nemzetgazdasagi
részaranyara vonatkoz6 mutatd értékének ¢és az agrarfoglalkoztatdsi mutatd értékének
hanyadosat képeztem. A mutatd 1-nél nagyobb értéke jelzi, ha az agrarszektorban
foglalkoztatott népesség részaranyanal magasabb hanyadban vesz részt a GDP eldallitasaban,
a mutaté 1-nél kisebb értéke azt jelzi, ha az agrarszektorban foglalkoztatott népesség nem

képes a foglalkoztatdsi részaranyanak megfeleld GDP eléallitasara. A mutato csékkend értéke
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a mezOgazdasagi foglalkoztatds csokkend hatékonysagat jelzi. Az elemzés eredményét a 35.
sz. melléklet tartalmazza. Az 1997-2001. évek kozotti idoszakban a mutatd atlagos értéke
0,54-r61 0,37-re csokkent. Ez azt jelenti, hogy a csatlakozd orszdgokban az
agrarfoglalkoztatds hatékonysaga viszonylag rovid id6 alatt jelentésen csokkent, egységnyi
agrar GDP eléallitdas 1997. évben mintegy 2 egységnyi agrarfoglalkoztatas mellett valosult
meg, mig 2001. évben mar kb. 3 egységnyi agrarfoglalkoztatas tarsult hozza. A minimalis
értékek 0,3-rol 0,2-re, a maximalis értékek 1,0-r61 0,9-re csokkentek. A relativ szoras
mutatoval kifejezett fejlettségi kiilonbségek 0,47-r6l 0,69-re nodttek. A folyamat iddbeli
alakulédsat a 29. abra mutatja be.

Csatlakoz6 orszagok agraragazatanak
értékteremtés/foglalkoztatas hanyadosa 1997-2001

relativ széras mutato
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29. abra: A csatlakozé orszagok agrarfoglalkoztatasi hatékonysaganak relativ szorasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurépai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas
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5.3.2 A csatlakoz6 kelet-kozép-europai orszagok szolgaltaté szektor foglalkoztatasi és
jovedelmi helyzetének elemzése

A fejlett orszagok fejlodésének elemzése a szolgéltatd szektor meghatarozo szerepét erdsitik
meg a gazdasag fejlodésében. A fejlett eurdpai orszagokban a foglalkoztatasi és GDP
statisztikdk a szolgaltatasi szektor 2/3-3/4 kozotti stlyara utalnak. A csatlakozd orszagok
ezeket az értékek természetesen még nem érték el, de a szolgaltatasi szektor enyhén novekvo
részardnyanak tendencidja a 2002. évi orszagjelentésben publikalt adatok alapjan is
jelentkezik. A szolgaltato szektor foglalkoztatasi adatait a 36. melléklet mutatja be.

Az 1997-2001. évek kozotti idoszakban a szolgéltatasi szektor atlagos foglalkoztatasi szintje
kis mértékben, 45,5%-rol 47,6%-ra nétt. A minimalis érték az 1997. évi 28,8%-r6l 29,7%-ra
noétt, a maximalis érték 59%-rol 59,6%-ra nétt. Ez azt jelenti, hogy a relativ szoras mutatdval
kifejezett fejlettségi kiilonbségek 0,217-r61 0,212-re csokkentek a megfigyelési iddszakban. A

relativ szords mutato alakulasat a 28. dbra mutatja be.

Csatlakozo6 orszagok szolgaltatas
foglalkoztatasi suly 1997-2001
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30. abra: A csatlakozé orszagok szolgaltatasi szektor foglalkoztatasi mutatéinak relativ szorasa 1997-2001 kozotti
idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

A mutatok alakuldsa arra utal, hogy a csatlakozd kelet-kdzép-eurdpai orszagok egy részében
az agrarfoglalkoztatds mesterségesen magas szinten tartdsa miatt még nem tudott a
szolgaltatasi szektor meghatdrozo részesedése a nemzetkozi tendencidkhoz kapcsolodod

mértékben kifejlodni. Ugyanakkor a relativ szoras mutatd a szolgaltatasi szektorban
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lényegesen alacsonyabb szinten alakult, mint az agrarszektorban, igy a szolgaltatasi szektor
foglalkoztatottsagi adatai alapjan a csatlakozé orszagok kozotti kiillonbségek mérsékeltebbek.
A mesterségesen magas agrarfoglalkoztatasi mutatokkal rendelkezd  orszagok
gazdasagszerkezet atalakitasanak megindulasat kovetden feltételezhetd a fejlddd orszdgokhoz
hasonlé szolgaltatasi szektor részardny modosuldsa és az uralkodd eurdpai és vildggazdasagi
folyamatokhoz torténd alkalmazkodas.

A megfigyelt id6szakban a szolgaltatési szektor nemzetgazdasagi sulya erdteljesen novekedett
a csatlakoz6 orszagokban. Az erre vonatkoz6 adatokat a 37. sz. melléklet tartalmazza. Az
atlagos értékek a szolgaltato szektor GDP-ben mért aranydban 53,2%-r6l 59,4%-ra
novekedtek. A minimalis értékek 41,8%-rol 51,3%-ra, a maximalis értékek 62,8%-r61 70,4%-
ra néttek. Ez azt jelenti, hogy a szolgaltato szektor nemzetgazdasagi stilya annak ellenére ndtt
a csatlakoz6 orszagokban, hogy a szolgaltatdsi szektor foglalkoztatdsa terén csak enyhe
emelkedés kovetkezett be. A relativ szords mutatoval kifejezett fejlettségi kiilonbségek 0,13-
rol 0,10-re csokkentek, igy ebben a tekintetben is kiegyenlitddés kovetkezett be a tagjelolt

orszagok kozott. A kiegyenlitddési folyamat idébeli lefolyasat a 31. abra mutatja be.

Csatlakoz6 orszagok
szolgaltatas nemzetgazdasagi suly 1997-2001
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31. abra: A csatlakozé orszagok agrarszektor GDP részarianyanak relativ szorasa 1997-2001 kozotti idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas

Az agrarfoglalkoztatds nemzetgazdasdgi hatékonysaganak vizsgéalatdhoz hasonloan

elemeztem a szolgaltatasi szektor nemzetgazdasagi hatékonysagat is a csatlakoz6 kelet-kozép-
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europai orszagokban. Az elemzés eredményét a 38. sz. melléklet tartalmazza. Az 1997-2001.
évek kozotti idészakban a mutatod atlagos értéke 1,21-r61 1,33-ra nétt. Ez azt jelenti, hogy a
csatlakozo orszagokban a szolgaltatdsi szektor foglalkoztatasi hatékonysaga a megfigyelési
iddszakban markansan nétt, egységnyi szolgaltatasi foglalkoztatas 1997. évben 1,21 egység
GDP-t, 2001. évben mar 1,33 egységnyi GDP-t eredményezett. Ez a fejlédés azonban a relativ
szoras mutatoval jellemzett fejlettségi kiilonbségek ndvekedéséhez vezetett a csatlakozo

orszagok kozott. A folyamat idébeli alakuldsét a 33. 4bra mutatja be.

Csatlakoz6 orszagok szolgaltatas
nemzetgazdasagi/foglalkoztatasi suly 1997-2001
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32. abra: A csatlakozé orszagok szolgaltatisi szektor foglalkoztatasi hatékonysiganak relativ szérasa 1997-2001
kozotti idészakban.

Forras: Eurdpai Bizottsag 2002. évi orszagjelentései alapjan sajat szamitas
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A 5. fejezet elemzéseinek eredményei alapjan az alabbi tézis fogalmazhato meg:

7. tézis

A csatlakozo kelet-kozép-eurdpai orszagok gazdasagi fejlettségi kiilonbségei az egy fore
es0 vasarloero-paritasos GDP/f6 mutato relativ szorasa alapjan az 1997-2001 kozotti
idoszakban eroteljesen csokkentek. Ugyanakkor a kelet-kozép-europai orszagok kozotti
fejlettségi kiilonbségek az EU-15 tagallamokhoz viszonyitott fejlettségi kiilonbségeket
lényegesen meghaladjak, ezért a 2004-2007 évek kozott lejatszodo csatlakozasi folyamat

az EU tagallamok kozotti fejlettségi kiillonbségek felerésodéséhez vezet.

A munkanélkiiliségi arany alapjan végzett elemzések alapjan megallapithatdé, hogy az
EU-15 tagallamok a 90-es évek masodik felét6l a foglalkoztatasi helyzetét javitottak, a
munkanélkiiliség szintjét csokkentették. A Kkelet-kozép-eurdpai orszagokban az
ezredfordulora a korabban kedvezének tekinthetd foglalkoztatasi helyzet élezédott, a
munkanélkiiliségi arany novekedett, igy az EU-15 tagallamokra és a kelet-kozép-europai
orszagokra Kiterjedé gazdasagi térben a munkanélkiiliségi arany mutaté alapjan

szamitott fejlettségi kiilonbségek felerésodtek.

Az elemzések eredményei alapjan megéllapithatd, hogy néhany tagjeldlt orszdgban a
gazdasag visszaesésének folyamatdt a gazdasagszerkezet elOnytelen atalakulasa kisérte,
melynek kovetkeztében az agrarszektor foglalkoztatasi és GDP-ben megfigyelhetd részaranya
a fejlodé orszadgokkal Osszehasonlithatd gazdasagszerkezethez vezetett. Az agrarszektor
relativ sulydnak erdssége mellett a csatlakoz6 orszdgokat a szolgaltatasi szektor relativ
fejletlensége jellemzi, bar a szolgéltatdsi szektor foglalkoztatasi és nemzetgazdasagi

részaranya nem mutat az agrarszektorhoz hasonl6 torzulasokat.

Az agréarszektor jelentds részardnya €s a szolgaltatasi szektor gyengesége a gazdasagszerkezet
atalakitasi lehet0ségének korlatjaira hivjadk fel a figyelmet és megerdsitik azt a hipotézist,
hogy a gazdasagi transzformdacié késobbi szakaszai a foglalkoztatas tovabbi problémaihoz
vezetnek majd a csatlakozd kelet-kdzép-eurdpai orszagokban, amelyek varhatolag a
novekedési esélyek megtorpandsdhoz és regiondlis fejlettségi kiilonbségek élezddéséhez is

vezethetnek.
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6 A kutatas eredményeinek osszefoglalo értékelése

6.1 Az Eurodpai Unio regionalis fejlesztési politikajara és a teriileti
kiegyenlitodés folyamatara vonatkozo kutatas eredményei

Az Eurépai Uni6 regionalis politikajaval és a teriileti kiegyenlitddésre vonatkozo hatdsaval
foglalkoz6 értekezésemben azt a célt tiiztem ki magam elé, hogy az eurdpai regionalis
fejlodés folyamatdnak elemzésén keresztiil feltdrjam a gazdasdgi ndvekedés és a térségi
fejlodés kozotti osszefliggéseket, s a tertileti fejlettségi kiilonbségek alakuldsanak vizsgélatan
keresztiil az eurdpai gazdasagi tér fejlédésének varhatd tendenciait megismerjem.

A kutatas soran arra a kérdésre kerestem valaszt, hogy az Europai Uni6o regionalis

politikdjanak deklaralt céljai és a megvalositds eredményei 6sszhangban allnak-e egymassal.

Az értekezés 2. fejezetében az eurdpai integraciod célrendszerének atalakulédsat, illetve ezen
beliil a regionalis politika kialakuldsat és Osszetevoit alapveten leiro-elemz6 modszerrel
vizsgaltam. Az europai regionalis politika fejlodését elemzo fejezet alapjan megéallapitottam,
hogy az Eurdpai Unio6 regionalis politikdja a gazdasagi-tarsadalmi kohézié megteremtésének
céljat kivanja megvaldsitani, azonban az elmult fél évszazad sordn az egyéb kozodsségi
politikdkkal versenyzett a kozdsségi forrasokért. Mivel az Europai Unié dontéshozatali
rendszerében a szupranacionalitds csak korlatozottan érvényesiilt, ezért az 6sszeurdpai érdek a
tagallamok kozosségének érdekrendszerében a nemzetdllami érdekek kompromisszumaként
jutott érvényre. A regiondlis politika vonatkozdsdban ez azt jelentette, hogy a tagallamok és
régioi  kozotti  kiillonbségek mérséklésére vonatkozd Gsszeurdpai érdek a kozosségi
koltségvetési  forrasok nemzetdllamok kozotti méltanyos  felosztasanak — érdekével
konfrontalodott. Ennek kovetkeztében a tagallamok és régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek
mérséklésére vonatkozd célok mellett az egyes, befolydsos tagallamok regionalis fejlédési
gondjainak megoldasat segitd programok is részét képezik a kozosségi regionalis fejlesztési
céloknak. Ennek a megallapitasnak a fényében érthetd, ha a kozosségi regionalis politika
tertileti kiegyenlitddést eredményezd célkitlizésének csak korlatozott érvényesiilése figyelhetd
meg a kvantitativ vizsgalatok soran.

Uj kihivast jelent a regionalis fejlesztési politika célrendszerének 4talakitdsa vonatkozasidban
a kelet-kozép-europai orszagok csatlakozasi folyamata. A kelet-kozép-eurdpai orszagok
markansan eltérd, s zomében kedvezdtlen gazdasagi tarsadalmi adottsdgok mellett valtak,

illetve valnak az Eurdpai Unid tagallamaiva. A nyugat-eurdpai orszadgok atlagos fejlettségi
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mutatditol 1ényegesen elmaradé jovedelmi, foglalkoztatasi és gazdasagszerkezeti mutatok a
regiondlis fejlesztési politika célrendszerének radikalis atalakitdsat kényszerithetik ki. A
gazdasagi-tarsadalmi kohézié deklaralt céljai a regiondlis fejlesztési politika megvaldsitasat
szolgalo kozosségi forrasok jelentds novelését, masrészt atcsoportositasat teszik sziikségessé a
kelet-kozép-eurdpai tagjelolt és tagallamok javara. Az Eurdpai Unio és elddszervezetei
torténetének tanulsagai alapjan kiilondsebb kockazat nélkiil feltételezhetd, hogy ez a folyamat
a 2007-tdl kezdédo koltségvetési idoszakban csak a tagallamok kompromisszumkészségének
jelentds igénybevétele mellett valosithatd meg sikeresen. Neheziti a helyzetet, hogy a kelet-
kozép-eurdpai orszagok lemaraddsa nemcsak mennyiségi jellegli az EU-15 tagallamokhoz
viszonyitva, hanem erdteljes gazdasagszerkezeti atalakitasi igény is jelentkezik, s bar egyes
kelet-k6zép-eurdpai orszdgokban a transzformdacios folyamat a végéhez kozeledik, a korszak
lezardsa, s a gazdasagi tdrsadalmi tartalékok leltarozdsa még nem torténhetett meg.
Ugyanakkor néhany balkéni orszag esetében a transzformacids folyamat joszerével még el
sem indult, s véghezvitelének eredményessége és tarsadalmi koltségei eldzetesen még nem

crer

értekezés 5. fejezete foglalkozik.

A disszertacid 3. fejezetében a regiondlis kiegyenlitddés folyamatanak nemzetkdzi
Osszefiiggéseit targyaltam. Megallapitottam, hogy a Fold orszagaival torténd
Osszehasonlitdsban az eurdpai orszagok mas foldrészek orszédgaihoz viszonyitva kedvezd
helyzetben vannak. Az 1980 és 1998 kozotti idészak tobb mint szaz orszagra kiterjedd
adatainak elemzése kapcsan ravilagitottam, hogy az eurdpai orszagok gy voltak képesek az
egy fore es6 GDP mutatd értékét novelni, hogy ezalatt az orszagok kozotti fejlettségi
kiilonbségeket kifejezd mutatod értéke csokkent és a kontinensek kozotti dsszehasonlitdsban
csak Ausztrilia és Uj-Zéland mutatéi mutatnak kedvezbb homogenitast. A Fold orszagait
kiilonb6z6 gazdasagstatisztikai mutatok alapjan fejlett és fejletlen orszagok csoportjara bontd
klaszteranalizis vizsgalatok eredményeképpen igazoltam, hogy az EU-15 tagallamok szinte
valamennyi kivélasztott mutat6 értéke alapjan a fejlett orszdgok csoportjaban talalhatok, igy a
teriileti kiegyenlitédést szorgalmazo kozosségi regiondlis politika meglehetdsen nehéz
helyzetben van, hiszen az egyébként kiemelkedden magas fejlettségli orszagesoportban kell

tovabbi homogenizalast elérni.

Az értekezés 4. fejezetében az Eurdpai Unid tagéallamai ¢s NUTS2-szintl teriiletegységei

kozotti terlileti fejlettségi kiilonbségek kvantitativ vizsgalatat végeztem el. Megéallapitottam,
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hogy az 1960 és 2003 kozotti idészakban a teriileti fejlettségi kiillonbségek jelentdsen
mérséklddtek, azonban a teriileti kiegyenlitddés folyamata egyrészt a gazdasagi novekedés
szempontjabol kedvezd 50-es és 60-as években kovetkezett be, masrészt azokban a
tagallamokban figyelhetd meg, amelyek viszonylag késon csatlakoztak az Eurdpai Unio
tagallami kozosségéhez, s igy a kozosségi regiondlis fejlesztési politika forrasaibol csak
korlatozottan részesedhettek. Igy a kozosségi regionalis fejlesztési politika hatdsa a teriileti
kiegyenlitédés folyamatéra korlatozott mértékiinek itélhetd.

A teriileti fejlettségi kiilonbségek alakuldsdt megvizsgaltam a tagallamok NUTS2-szintli
régidinak adatai alapjan is. Az 1986 ¢és 1996 kozotti adatok Osszehasonlitdsa alapjan
megallapitottam, hogy a regionalis fejlettségi kiilonbségeket szintetizalo relativ szords mutatd
érteke lényegében valtozatlan maradt az egy fore es6 GDP mutatd esetében, st a
munkanélkiiliségi rata mutatd alapjan még a teriileti fejlettségi kiilonbségek kis mértéki
novekvését is kimutattam.

Az 1986 és 1996 kozotti idoszak folyamatainak arnyaltabb megitélése érdekében a
vizsgalatokat a régiok novekedési kategoridkba torténd besorolasaval €s az egyes régiok
besorolasdnak elemzésével is elvégeztem. Az egyes régidkat atlagos, eldretord, feltdrekvo,
visszaesd €s lemarado kategoridkba soroltam be az egy fére esé GDP mutatd %-os valtozasa
alapjan. A vizsgalatba bevont 179 EU régi6 koziil mindossze 3 volt leszakado, illetve
visszaesO mindsitésti, mig 11 régid eldretord, illetve feltdrekvd besorolast kapott. A
feltorekvd régiok csaknem kizarolagosan az Eurdpai Unid kohézids politikdja 4ltal
kedvezményezett dél-eurdpai orszagokban taldlhatok, ami a regiondlis fejlesztési politika
eredményességének hipotézisét kedvezdbb szinben tiinteti fel.

Az Europai Unio regiondlis fejlesztési politikdja az elmult fél évszazadban a Fold egyik
legkedvezObb adottsdgl gazdasagi térségében fejtette ki hatdsat, ahol a vilag legfejlettebb
orszagai koOzotti, nemzetkdzi Osszehasonlitdsban kedvezd szintli teriileti fejlettségi
kiilonbségeinek tovabbi mérséklodése kovetkezett be. A teriileti fejlettségi kiilonbségek
mérséklddése zOmében a gazdasagi novekedés aranykoranak szamité 60-as években tortént, a
kozosségi regionalis fejlesztési politika kiteljesedésének iddszakdban a 70-es évek végétol
szerényebb csokkenés, illetve stagnalas tapasztalhato a teriileti kiegyenlitddés folyamataban.
Ugyanakkor a regiondlis fejlesztési politika kohézids részének aktivitasi teriiletén az

elmaradott régiok tovabbi leszakadasat sikeriilt megakadalyozni, s6t egyes régiok a korabbi

crer
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Az értekezés 5. fejezetében a teriileti kiegyenlitddési folyamatban j kihivast jelentd szakaszt,
a kelet-kdzép-eurdpai orszadgok csatlakozasdnak hatasat vizsgaltam az Eurdpai Unidhoz. Ez a
folyamat rovid tavon a teriileti fejlettségi kiilonbségek elmélyiilését eredményezi, s csak az
Eurépai Uni6 tagallamai kozotti szolidaritas erdsodése vezethet kozéptavon - eldrelathatolag a
gazdasagi-tarsadalmi transzformdcionak az évtized végénél hamarabb nem varhat6 lezarasat

kovetden - a teriileti kiegyenlitddés ujboli beindulasédhoz.

6.2 Az értekezés téziseinek ujszeriusége, valamint hozzajarulasa a
kozgazdasagtudomany teriileti kutatasi eredményeihez

Az értekezésben megfogalmazott tézisek annak a hipotézisnek a vizsgalatdhoz kapcsolddnak,
hogy az Eurdpai Unid regiondlis fejlesztési politikajanak deklaralt célja, a gazdasagi-
tarsadalmi kohézi6 a tagallamok és régiok vonatkozasaban ellentmondésosan és korlatosan
valosult meg. Az elézetesen megfogalmazott hipotézist széles modszertani hattérrel,
nemzetkdzi 6sszefliggésekbe helyezve és empirikus elemzésekre alapozottan vizsgaltam meg,
majd az ezek alapjan adodo kovetkeztetéseket tézisek formajaban fogalmaztam meg.

Az értekezés téziseinek megfogalmazasahoz elvégeztem az Eurdpai Unid regionalis
fejlesztési  politikdjanak torténeti, illetve leiro-elemzd értékelését, melynek soran
megallapitottam, hogy a teriileti kiegyenlitédést célzo politika az egyéb politikdkkal egyiitt
versenyez a korlatozott koltségvetési forrasokért, s e kiizdelemben a koltségvetési politika
alakitdsdra legnagyobb hatassal 1évé nettd befizetd orszagok érdekeinek alavetett. A
regionalis fejlesztési politika célrendszerének atalakitasat kevésbé motivalta a teriileti
kiegyenlités deklaralt igénye, mint az europai integracio bovitésének folyamataban az jonnan

belépd tagallamok koltségvetési pozicidinak érdekei. (1. tézis)

A regiondlis fejlesztési politika célrendszerének elemzése kapcsan megéllapitottam, hogy a
koltségvetési politika szempontjainak alarendelt célok ellentmondéasossaga miatt a teriileti
kiegyenlitddés deklaralt célja csak korlatozottan érvényesiilhet, hiszen csak az atlagtol
elmarad¢ fejlettségili régiok, illetve tagallamok részére juttatott koltségvetési forrasok képesek
kozvetleniil a teriileti kiegyenlitddést eldsegiteni. A szerkezetvaltasra, illetve human eréforras
fejlesztésre vonatkozo célokra forditott koltségvetési pénzeszkdzok hozzaférhetoek az atlagos
¢s atlagostol magasabb fejlettségli tagallamok régidi szamara is, igy ezek hatékony
felhasznalasa még ndvelheti is a régiok és tagallamok kozotti fejlettségi kiilonbségeket. (2.

tézis)
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Bér az Europai Unid regionalis fejlesztési politikajara vonatkozo szakirodalomban a fenti
tézisekben megfogalmazott allitasok elemei természetesen altalanosan elfogadottnak
szamitanak, a kozOsségi politikdk és a regiondlis fejlesztési célok interakcidjat és belsd
ellentmondasossagat megfogalmazd tételek eredeti megfogalmazast tartalmaznak, s igy

ujszerli eredményt jelentenek.

Az értekezés torténeti, illetve leird-elemzé 2. fejezetében megfogalmazott téziseket a
késdbbiekben alapos, tobb metszetben elvégzett empirikus elemzésnek vetettem ald. Ennek
kapcsan kiléptem az Eurdpai Unid tagallamaira vonatkozé statisztikai adatok korébdl és
nemzetkdzi 6sszefliggésben vizsgaltam meg a teriileti fejlettségi kiilonbségek alakulasat 1980
¢s 1998 kozott a Fold 109 allaméban, melyek vonatkozdsdban megbizhato statisztikai
adatokkal rendelkeztem. A vizsgalatok alapjan megallapitottam, hogy az eurdpai orszadgok
kozotti fejlettségi kiilonbségek alakuldsa az egy fore es6 GDP mutatd alapjan mérséklddtek,
mikozben a Fold orszagai kozott ellentétes iranyu folyamat figyelhetdé meg. (3. tézis) A
vizsgalatok azt eredményezték, hogy az eurdpai integracidban részvevo, és a kozosségi
regionalis fejlesztési politika kedvezményezett korét jelentd nyugat-eurdpai orszagok a
gazdasagi-tarsadalmi fejlettséget a novekedési elméletek megallapitasaival Gsszhangban
kivalasztott mutatd értékei alapjan a Fold orszagai kozott a fejlettségi szint alapjan jol
elkiilonithetd orszagcesoportot alkotnak. (4. tétel)

A 3. és 4. tétel empirikus megéllapitisai az eurdpai orszagok kiemelten kedvezd helyzetét a
tertileti kiegyenlitddés folyamataban - a szakirodalomban kordbban még elemzés ald nem vont

adathattér alapjan - igazoljak, igy uj eredménynek tekinthetok.

Az Europai Uni6 15 tagallamanak hosszu tavu teriileti kiegyenlitddési folyamatat kiilonb6zd
orszagcsoportonkénti metszetben elemeztem az 1960-2003 éveket atfogd iddszakban. Az egy
fore es6 GDP ¢és a munkanélkiiliségi rata mutatd alakuldsa alapjan megallapitottam, hogy a
fejlettségi kiilonbségek dontdéen a 60-as években mérséklodtek, a 70-es és 90-es évek
gazdasagi stagnalasanak éveiben a térségi kiegyenlitddés folyamata megtorpant. (5. tézis) A
térségi kiegyenlitédés orszagcsoportonkénti vizsgalata soran az is felismerhetd volt, hogy az
Europai Unidhoz 1995-ben csatlakozott orszagokban volt a legerdsebb a teriileti
kiegyenlitddés, ami arra utal, hogy a 90-es évektdl jelentdsebb forrasokkal rendelkezd
regionalis fejlesztési politika hatdsa a teriileti folyamatokra tagéllami szinten nem érte el az
empirikusan igazolhaté mértéket. Az 5. tézis hosszabb iddsor adatai alapjan igazolja azt a

kordbban 1960-1996. év adatai alapjan nemzetkozi szakirodalombodl ismert megallapitast,
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mely szerint ,,az egy fére es6 GDP-ben valamint munkatermelékenységben jelentkezd
(relativ) regionalis konvergencia lényegében teljesen lezarult™’.

A teriileti kiegyenlitddési folyamatokra vonatkozd ismeretek tovabbi bovitése érdekében
megvizsgaltam a teriileti fejlettségi kiilonbségek alakulasat a NUTS2 régiok szintjén az 1986.
és 1996. évek kozott. Az egyes régiokat az egy fore es6 GDP mutatd valtozasa alapjan
fejlodési kategoriakba soroltam be. Az eldretord, feltorekvd, visszaesd €s leszakadd régiok
kategoridinak definidldsat és a besoroldsat a szakirodalomban még nem ismert modon
végeztem el. A régiok adott moddszertan mellett elvégzett kategorizalasa alapjan arra az
eredményre jutottam, hogy a feltorekvd és eléretord régiok szama jelentésen meghaladta a
visszaesO ¢€s leszakado régiok szamat. Mivel a feltorekvo régiok a kozosségi Kohézios Alap
altal tAmogatott orszagokban talalhatok, indokolt annak a hipotézisnek a fenntartdsa, hogy a
regionalis fejlesztési politika az adott idészakban a régiok szintjén empirikusan kimutathato
mértékben jarult hozza a teriileti kiegyenlitédés folyamatahoz. Igy a tézis uj modszertani

alapon fogalmazza meg az EU regionalis fejlesztési politikajanak hatékonysagat alatamasztod

korabbi kutatasokban publikalt eredményeket”'.

A 7. tézisben megfogalmazott kovetkeztetések a kelet-kbzép-eurdpai orszagok 1997-2001
kozotti empirikus  adataival végzett elemzések eredményeit Osszegzik. Az adatok
aldtdmasztjak azt a varakozast, mely szerint kelet-k6zép-eurdpai orszadgok csatlakozasa az
Eurdépai Unidhoz a tertileti kiegyenlitddés folyamatanak 0j szakaszat vezeti be. A kelet-kozép-
europai orszagok kozotti fejlettségi kiilonbségek erdsebbek, mint az EU-15 tagallamok kozotti
fejlettségi kiilonbségek, igy a teriileti kiegyenlitddés folyamatanak folytatdsa a kdzOsségi
eroforrasok novekvd mértékben igényli. A tézis kdvetkeztetései empirikusan aldtdmasztjak az
erre vonatkozo szakirodalmi megallapitasokat.

Az értekezés torténeti €s leiro-elemzd részéhez kapcsoldodd 1. és 2. tézis kovetkeztetései
alapjan mind a regionalis fejlesztési politika célrendszerének, mint a k6zdsségi koltségvetési
politika keretfeltételeinek atalakulasa valdszinlisithetd a 2007-2013. évi koltségvetés

keretszamainak véglegesitése soran.

30 CUADRADO-ROURA, JUAN R.: Regional convergence in the European Union: From hipothesis to the actual trends
Annals of Regional Sciences 35 (2001) 3, 333-356

! HORVATH GYULA: Eur6pai regionalis politika, Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs 1998.

52 ILLES IVAN: K6z¢ép- és Délkelet-Europa az ezredfordulén, Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2002.
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6.3 A kutatas folytatasanak tovabbi lehetdségei, a kapcsolodo kutatasi iranyok
kijelolése

crer

regionalis fejlettségi kiillonbségek alakuldsara vonatkoz6 tovabbi kutatasok iranyat alapvetden
befolyasolja az Europai Unid bdvitésének folyamata, illetve a regiondlis politika
tovabbfejlesztése a 2006. évet kovetd koltségvetési tervezési iddszakban. Ennek keretében a
regionalis gazdasdgi-tarsadalmi kohézi6 alakuldsdnak vizsgalata a 27 tagallamra bdviild

Europai Unidban meghatarozo jelentdségii.

Jelen kutatdshoz kozvetleniil kapcsolodik az a kutatasi irdny, mely a regionalis fejlddés
tényezOinek vizsgalatat, a fejlodési tényezOk szdmszerlsitését tlizi ki célul. A regionalis
fejlodés tényezdinek szdmszerlsitéséhez kapcsoldddan kinalkozik a regionalis novekedési és
fejlodési mintak meghatarozhatosaganak vizsgéalata. A regionalis novekedési és fejlodési
mintdk eredményes elkiilonitése segitségével az egyes régiok fejlédésének mennyiségi
ismérvei mellett a mindségi jellegi fejlodési tényezdk altali meghatarozottsag is a kutatds

targyat képezheti.

Sziikségesnek tartom az eurdpai térség regionalis fejlédési folyamatainak a Fold egyéb
meghatarozo térségeivel torténd Osszehasonlité vizsgalatit. Az eurdpai gazdasagi térség
jelenlegi meghatarozd szerepe a Fold gazdasagi-tarsadalmi fejlodésében csak akkor
biztosithatd tartdosan, ha a versenyképességet alakitd tényezOk alakuldsara vonatkozoan
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is rendelkeziink rendszerezett ¢és alaposan elemzett

informaciokkal.

fgy a jelen értekezésben dokumentélt kutatasi eredmények csak el6tanulméanyt jelentenek a
jovoben varhatéan a teljes fOldrajzi Eurdpara kiterjedd Eurdpai Unid regionalis
kiegyenlitddési folyamatainak nemzetkdzi Osszehasonlitassal alatamasztott atfogd kritikai

értékeléséhez.
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OSSZEFOGLALO

A Miskolci Egyetemen folytatott oktatoi tevékenységem keretében az Eurdpai Unio regionalis
politik4janak intenziv tanulmanyozésa sordn arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a regiondlis
politika kinyilvanitott céljai és elért eredményei nincsenek Osszhangban. Ebben az
értekezésben azt a kérdést vizsgaltam, milyen mértékben valdsultak meg a regionalis politika
céljai. E kérdés alapos vizsgalata azért fontos, mert az Eurdépai Unidé bdvitésének
folyamatdban az 1j tagallamokban nem teljesen megalapozott remény alakult ki a gazdasagi
¢s tarsadalmi kohézid lehetOségeire vonatkozoan. E kutatds eredményei hozzéjaruldst

kivannak nytjtani e kérdés tanulmanyozéaséhoz.

Az értekezés elsd része az Eurdpai Kozosségek regionalis politikajanak torténeti fejlodését
vizsgalja. Ebben a részben megallapitottam, hogy a regionalis politika céljai nem
kizarolagosan a tagallamok ¢és régidik teriileti kiegyenlitddését szolgaljak, hanem azt a
torekvést tiikkrozik, hogy a kozosség €s a tagallamok szdmara elfogadhat6 koltségvetés jojjon

létre.

Az értekezés masodik része az EU-15 tagallamok és a csatlakozd eurdpai unids orszagok
tertileti  kiilonbségeinek vizsgdlatdval foglalkozik. Hossza tava iddsorok alapjan
megallapitottam, hogy az EU-15 tagallamok kozotti teriileti kiilonbségek a 20. szézad
masodik felében jelentds mértékben csokkentek. A teriileti kiegyenlitddés azonban elsGsorban
a vilagméretli gazdasagi novekedés idészakdban figyelheté meg, igy az Eurdpai Kozosség
regionalis politikdja - mely teljes mértékben a 90-es években bontakozott ki — csak szerény

mértékben jarulhatott hozza a teriileti kiilonbségek csokkenéséhez.

Ezen kiviil vizsgaltam a teriileti fejlédés folyamatat a régiok szintjén. A novekedési potencial
alapjan a régidkat 4 kategdriaba soroltam be. Megallapitottam, hogy 1986 és 1996 kozott 179
eurdpai régiobol 6 volt képes relativ helyzetét ugy javitani, hogy az 1 fére esé GDP mutato
értéke a kozosségi atlag 75%-at atlépje. Ezen régidok koziil 5 az Europai Unid azon
tagallamaiban talalhat6, melyek a Kohézios Alap forrasaibdl részesedtek. E vizsgalat alapjan

a regionalis politika hatdsa a régidk szintjén kvantitativ médon igazolhato volt.

Az értekezés harmadik részében a kelet-eurdpai orszagok teriileti kiillonbségeit vizsgaltam. Az

1 fére es6 GDP mutat6 alapjan megallapitottam, hogy a teriileti kiegyenlitddés folyamata ezen
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allamok kozott az 1997-2001 évek soran eldrehaladt. Mivel azonban a teriileti kiilonbségek
mértéke az EU-15 tagallamokkal 6sszevetve 1ényegesen magasabb, ezért az EU bovitése azzal
Jjar, hogy az Eur6pai Union beliili teriileti kiilonbségek felerdsodnek.

A teriileti kiilonbségek — a munkanélkiiliség alapjan — a kelet-europai tagjelolt allamokban az
1997-2001 években novekedtek. E fejlodés okat abban taldltam, hogy ezek az orszagok a
gazdasagi atmenetet eltérd intenzitdssal kezdték el. Ezért a gazdasagi és tarsadalmi élet
atalakitasanak eltérd fazisaiban vannak. Ez a folyamat a kezdeti szakaszban ellentmondasos
foglalkoztatasi helyzetet eredményez, ami egyaltalan nem segiti a teriileti kiegyenlitddés

folyamatat.

Megallapitottam, hogy az EU-15 tagéllam teriileti kiegyenlitddési folyamatanak visszaesése
varhato a bovités kovetkeztében. Az eurdpai integracio torténetében megfigyelhetd volt, hogy
az egylittmiikddés bovitésének 1 fazisa a kooperacidé mélyitésének folyamatat eredményezte.
A mélyités és a bovités kozotti 0 egyensulyt azonban csak akkor lehetett megteremteni, ha a

koltségvetés alakitasara és a terhek elosztasara vonatkozé egyetértés kialakult.

Europa ujraegyesitése csak akkor kinal torténelmi esélyt a teriileti kiegyenlitddésre, ha a
kolesonds szolidaritds az orszdgok €s a régiok versenyképességét valamint a polgarok és
nemzetek alkotokészségét az egységes gazdasagi térben ¢és egy valtozatos eurdpai

értekkozosségben hosszu tavon biztositja.
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ZUSAMMENFASSUNG

DIE REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION
UND IHRE WIRKUNG AUF DEN TERRITORIALEN AUSGLEICH
Aufgrund der intensiven Forschung der Regionalpolitik der Europédischen Union im Rahmen
meiner Lehrtitigkeit an der Universitdt Miskolc habe ich feststellen miissen, dass die
deklarierten Ziele der Regionalpolitik und die erreichten Ergebnisse nicht im Einklang stehen.
Ich untersuchte in dieser Dissertation die Frage, in welchem Mal} die Zielstellungen der
Regionalpolitik der Europdischen Union erreicht wurden. Die griindliche Analyse dieser
Frage ist deshalb sehr wichtig, weil im Laufe der Erweiterung der Europdischen Union in den
neuen Mitgliedstaaten eine nicht vollstindig begriindete Hoffnung gegeniiber den
Moglichkeiten der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kohésion gepflegt wird. Die

Ergebnisse dieser Forschung bieten einen Beitrag zur Losung dieser Aufgabe.

Der erste Teil der Dissertation analysiert die historische Entwicklung der Regionalpolitik der
Europdischen Gemeinschaften. In diesem Teil wird festgestellt, dass die Ziele der
Regionalpolitik dienen nicht allein der Schaffung des territorialen Ausgleichs zwischen den
Mitgliedsstaaten und den verschiedenen Regionen, sondern wiederspiegeln die Bestrebung,

einen fiir die Gemeinschaft und fiir die Mitgliedsstaaten akzeptierbaren Haushalt zu schaffen.

Der zweite Teil der Dissertation beschéftigt sich mit der quantitativen Analyse der
territorialen Unterschiede der jetzigen und zukiinftigen Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union. Aufgrund der langen Zeitreihen wurde festgestellt, dass sich der territoriale
Unterschied zwischen den Lindern der EU-15 in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts in
entscheidendem Masse verringerte. Der territoriale Ausgleich erfolgte aber in erster Linie in
den 60-er Jahren, in den 70-er und den 90-er Jahren konnte man eher eine Stagnation der
Verringerung der territorialen Unterschiede feststellen. Der territoriale Ausgleich kann also in
den Phasen des weltweiten wirtschaftlichen Wachstums beobachtet werden, so dass die
Regionalpolitik der Europdischen Gemeinschaft — die in vollem Umfang erst in den 90-er
Jahren entfaltete - nur geringen Beitrag zur Verminderung der territorialen Unterschiede
leisten konnte.

Es wurde der Prozess der territorialen Entwicklung auf der Ebene der Regionen untersucht.
Aufgrund des Wachstumspotenzials wurden die Regionen in 4 Kategorien eingestuft. Es

wurde festgestellt, dass in der Zeit von 1986 und 1996 von 179 europdischen Regionen 6
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Regionen ihre relative Lage so verbessern konnten, dass sie — gemessen an dem
Bruttosozialprodukt pro Kopf — 75% des gemeinschaftlichen Durchschnitts erreichten bzw.
iberschritten. 5 von diesen Regionen befindet sich in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, die mit Hilfe des Kohdsionsfonds unterstiitzt wurden. Mit Hilfe dieser Analyse konnte

die Wirkung der Regionalpolitik auf der Ebene der Regionen quantitativ festgestellt werden.

Im dritten Teil der Dissertation beschéftigte ich mich mit den territorialen Unterschieden der
osteuropdischen Lénder. Aufgrund der Untersuchung der Kennziffer Bruttosozialprodukt pro
Kopf konnte festgestellt werden, dass sich der Prozess des territorialen Ausgleichs zwischen
diesen Lédndern in den Jahren 1997-2001 entfaltete. Da aber das Niveau der territorialen
Unterschiede in diesen Léndern im Vergleich zu den Léndern der EU-15 wesentlich hoher
sind, deshalb wird die Erweiterung der EU dazu fiihren, dass sich die territorialen
Unterschiede innerhalb der Europédischen Union verstérken.

Die territorialen Unterschiede — gemessen an der Arbeitslosigkeit — wurden gréBer in den
Jahren 1997-2001 innerhalb der osteuropdischen Kandidatenstaaten. Die Ursache dieser
Entwicklung konnte darin gefunden werden, dass sich diese Lénder die Transformation der
Wirtschaft mit unterschiedlicher Entschlossenheit begannen. Deshalb befinden sie sich in
verschiedenen Phasen der Umgestaltung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens.
Diese Entwicklung fiihrt in den ersten Jahren zu einer sehr widerspriichlichen

Beschiftigungslage, die den territorialen Ausgleich keineswegs fordert.

AbschlieBend konnte festgestellt werden, dass sich der Prozess des territorialen Ausgleichs
der Staaten der EU-15 mit dem Beitritt dieser Lander einen Riickschlag erleiden wird. In der
Geschichte der europdischen Integration konnte beobachtet werden, dass eine neue Phase der
Erweiterung der Zusammenarbeit immer eine Vertiefung der Kooperation mit sich brach.
Allerdings konnte das neue Gleichgewicht zwischen Vertiefung und Erweiterung der
Zusammenarbeit erst geschaffen werden, wenn eine Ubereinstimmung in der Gestaltung des

Haushalts und der Verteilung der Lasten erreicht werden konnte.

Die Wiedervereinigung Europas bietet nur dann eine historische Chance zum territorialen
Ausgleich, wenn die gegenseitige Solidaritit die Wettbewerbsfahigkeit der Lénder und
Regionen und die Schaffenskraft der Menschen und Nationen in dem einheitlichen
Wirtschaftsraum und einer vielféltigen europdischen Wertegemeinschaft auf lange Sicht

entfalten 14sst.
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