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Témavezetdi ajanlas

Témavezetoi ajanlas

Forgacs Judit

Javitas — nevelés — reintegracio (Valtozo fogalmak és formalodo

tartalmak a szabadsagvesztés végrehajtasaban)

c. dolgozatahoz

Forgacs Judit témavalasztasaban visszakdszon, a tobb mint huszonot éve tartd
toretlen érdeklddése a bortoniigy irant. Elméleti és gyakorlati szakemberként
vezeti végig a szabadsdgvesztés végrehajtasanak feladatdhoz kothetd kiilonféle
tudoményos aspektusokat. Dolgozatdban harom {6 csomodpontot vizsgal: a
javitds, a nevelés €s a reintegracid témakorét, amelyek tartalmukban hirom

szakmai és torténeti korszakokat olelnek fel.

A disszertacio elso része tartalmazza a javitas elméletének fejlodését, s annak
torténeti forrasokbol fellelhetd gyakorlati megvalosulasat. Kiemelt szerepet
tulajdonit a fenyitdh4dzak vonatkozasaban a javito célzatii egyhazi biintetések és
a protestans munkaethosz hatasainak nemzetkdzi €s a magyar bortoniigy

viszonylatdban egyarant.

Az ¢értekezés masodik fO témakorében, a hazai nevelés elmélet szovjet
eredetének vizsgélataval alapozza meg a korszakra vonatkozé tudomanyos
téziseit. Forgdcs Judit munkéjaban tobbszor is kiemeli — leginkabb a
rendszervaltasig tartd iddszak sajatjaként — hogy a kutatd altal elérhetd
jogfilozofiai, jogelméleti és ponologiai mutatdk az adott torténelmi korszakban
uralomra tord ideologiai €s politikai eszmék viszonyaban értelmezhetdk csupan.
A rendszervaltast megel6z6 évek egyik fontos jellemzdjeként azonositja a
szocialista 1deologia érvényvesztését, amely a felndttnevelés Iényegét
megjelold emberkép szétesésével jart egyiitt. Az 10 szocialista személyiség

utopiajanak helyébe jelentds lirt €s bizonytalansdgot még évtizedekig nem volt



Témavezetdi ajanlas

képes a szakma a gyakorlatra reflektald valos tartalommal megtolteni, egészen

a Bv. torvény ¢letbelépéséig.

A harmadik, a reintegraciot kozéppontba allitd témakort, a bortoniigy
gyakorlatdhoz kapcsolodd fogalmi elemek vizsgalatdval, Forgéacs Judit a honi
biintetés-végrehajtas fogalmi kereteinek megljulasahoz jarul hozza. A
tovabbiakban a szerzd egyik legfajstilyosabban megfogalmazott gondolata
vonul végig ezen a fejezeten, ami az elmélet és a gyakorlat eltdvolodasabol
kovetkezd  feloldhatatlan  konfliktusokat  targyalja. A végrehajtés
koriilményeinek vizsgalata, a borton szervezeti kultiraja és a reintegracios
tisztek jellemzOi, feladatai €és képzése ismeretében, empirikus kutatasi
eredményeire hivatkozva tesz eléremutatd javaslatot a szabadsagvesztés
végrehajtasanak gyakorlatara vonatkozoan. Végezetil az 1j pdnoldgiai
gondolkodas legfontosabb elemeinek ismeretében (kockazati elv érvényesitése,
menedzserializmus €s csoportkdzpontu szemlélet) megallapitja, hogy egyre
domindnsabba valik a hazai gyakorlatban, ezért a jovore tekintve figyelembe
kell venni, hogy régi megkozelitésekhez kapcsolodo eszkdzrendszerek hattérbe

szorulnak ¢€s a végrehajtasban ujfajta szempontok valnak dominanssa.

A disszertacid témavalasztasa aktualis, a szerzO kutatasainak szintetizalt
eredményei eldsegithetik a reintegracidhoz kothetd torekvések kiteljestilését és
ezen keresztil hatékonyan szolgdlhatjdk a blinmegelézéshez kotddo
Ossztarsadalmi érdeket. A megfogalmazott de lege ferenda javaslatok gyakorlati
alkalmazhatosaga kivitelezhetd, amelyek egyébként valdoban 0 elemeket is
magukban foglalnak. A dolgozat hiteles adatokat tartalmaz, az abban foglalt
tudomanyos eredmények a palyazéd eredményei, az értekezés a formai

kovetelményeknek megfelel, fokozatszerzésre javaslom.

Miskolc, 2020. december 14.

Prof. Dr. Nagy Anita

egyetemi tanar, témavezetd



Tartalom

TARTALOM
TEMAVEZEtOT AJANIAS..........oooviiiiiiiii e 3
ROVIAIESEK JEGYZEKE ........ooviiiiiiiiiiic e s 8
BEVEZELES ...t e 10
Problémafelvetés ... 10
A dolgozat CElja €S SZETKEZELE ..............cooeiviiiiiiieieice e 12
Kutatasi kérdések €s hipotéZiSekK ..............ccoviiiiiiiiiiiiiiii i 15
A disszertacio elméleti keretei és az alkalmazott médszerek .................cccocoeiiiiininnns 17
I. RESZ — A JAVITAS .......ooooiiiiiiiiiiiiessss s 20
1. A biintetési elméletek torténeti attekintése.................ccooonvriiiiiiiinc e 20
1.1.  Javitas-gondolat a klasszikus biintetdjogi iskola tanaiban ......................c......... 20
1.1.1. A generdlis prevencio, az elrettentés elmélete ............cccouvvvenviniinnnnnn. 25
1.1.2. A specidalis prevencio, javitas gondolata a megelézésben ......................... 29
1.2. A pozitivista tanok megjelenése a biintetéstanban ...............cccccovvevcinivinnnnnn. 31
1.2.1.  Abiologiai és tarsadalmi determinizmus ..............coceeeveiescisiesieniesenennens 32
1.3, A k6zvetitd iskola RALASA.........ccooveiiiiiiiiiiiic it 36
2. A javitas koncepcidjanak valtozo tartalma a bortoniigy korai torténetében........ 38
2.1.  Kolostorbortonok és dologhdzak ..............cccccovviiiiiiiiiiiiiiiiie 39
2.2 A SENYIIORAZAK ... 40
2.3.  Bentham PanoptiKONJa.........ccooiiiiiiieiiieeesse s 43
2.4, A DOFIONFENASZETEK ...t 47

3. A javitas gondolatanak megjelenése a 19. és 20. szazadi magyar bortoniigyben.. 50

3.1.  Csemegi Karoly és az elsé magyar biintetd tOrvenykonyy ..........cc.cccoovvvveernne. 55

3.2. Az oktatas szerepe a 19. SZAzAd VEZEN .............ccoueciiiviiiiiiieii e 58

3.3. A magyar bortoniigy jellemzoi a masodik vilaghaboriig ...............ccceeveeeninnn. 60
3.3.1.  Kdrman Elemér és Finkey Ferenc munkdssaga............cc.ccouoeiviionennnnenn. 61

1. RESZ — A NEVELES ..........ooooiiiiiiiiiiiiiniiseseeiessseisess e 69
1.  Aszovjet-orosz biintetési és nevelési ideologia térnyerése..............c.cocvvirvnennenns 69
1.1. A szovjet szocialista biintetojog kezdetei................cccoccooviiiiiniiniiiiiiiiiiiience, 71

1.2. A neveld intézkedések megjelenése ............cccoouvniiniiniiiiiiiiiiiiiieese e 73
121, Ajavito-nevelés alapjai............c.c.ccoovoiniiiiiiiiiiciiiei s 75

1.2.2. A szovjet mUNKaISKOIa ..o 76

130 A fOrdulat @Vei.........cccocuiiiuiiiiiiiiiiiiit ettt 78

1.4. A sztalini biintetd filozofia terhOditasa ............covoevoiioiiiiiiiiiiiiee 81

1.5. A biintetopolitika ujrafogalmazasa a lenini tanok jegyeben .................c..c........ 86

5



Tartalom

1.6. A politikai-kulturalis nevelés helye a szovjet biintetés-végrehajtasban............. 90
A magyar biintetés-végrehajtasi nevelés 1945-1989-ig........ccccovvvviniininiinieninnnns 90
21, Személyisegformalo torekvések a koalicios idoszakban és a ,, Rakosi
KOVSZARDAN ...ttt e 91
2.2. A nevelési szolgdlatok létrehozasdanak elOzményei ...........ccccooovevvveninvennnnnnn 96
2.3. Az atnevelés ideologidjanak érvényesiilése hazankban ..................ccccoveenninn. 98
24. A treatment szemlélet megjelenése és kudarca a nyugati dllamokban............. 102
2.5. Az atnevelési ideologia valsaga, a treatment hatasa hazankban ..................... 104
2.6.  Neveléskritika a rendszervaltds idoszakaban................ccoocccvciviiicniiiinnicnncns 109
A nevelési ideoldgia valtozasa a rendszervaltast kovetoen.................ccccocoeeennnne 113
3.1. Az eurdpai normdk megjelenése a hazai biintetés-végrehajtasban.................. 114
3.2. A pedagogiai alapii neveleésfelfogas kriziSe ........ccuvouviiiiiiiiiiiiiiiinisiinnieanes 117
Utkeresés az ezredforduld WHAN ..............c..cco.eveevererereecreeieseseeese s, 118

4.1.  Kiserletek a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer professzionalizalasara .. 121

4.2. A biintetés-végrehajtasi nevelés elméleti és gyakorlati krizise ........................ 123
Konceptualis attekintés: a neveléshez kapcsolodé fogalmak értelmezése ........... 125
5.1. A rehabilitacios paradigma megjelenése........cumnviiiiiiiiiiienenennns 130
RESZ — A REINTEGRACIO........ccoooooiiiimiiiiiinnniisesissssiessissssies s 134

A reintegracio definitiv elemei..............ccocoeviiiiii 134
1.1. A reintegracios programok €s egYEnieSites. .......c.cocruurviriiiiiiiiiieaieeseeneennens 137
1.2. A differencidlds, mint szakmai MOASZer ..............ccccuvuiieiiiiiiiiiiiiiiine e, 138
1.3. A rezsimek gyakorlati megvalOSItASa ............cccououiiiiiriiiiiiiiiiiiiiiieieesieesieenine 142
A fogvatartas és reintegracio hagyomanyos alappillérei.....................cccooenins 145
2.1. A csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatasa ................cccocveeveivicnannnne. 146
21.1. A jarvanyhelyzet hatasa a kapcsolattart@sra .............ococoevecvociccinnnne. 153
21.2. A csaladi dontéshozo csoportkOnferencia..........c.coouvveveiiniiriinicninnnne, 164
2.2. A munkaerdpiaci eSElyek JAVIIASA ............cccoivvviieiiiiiieiiii e 165
221, Az OKLAIAS €85 KEPZES .......uveeiiiiiiiii e 168
2.2.2. A reintegrdcios Projektek ............ocoiiiiiiiiiiiiiii 170
2.3.  Testi és szellemi allapot SZINLEN LAVTASA .........cuevveieeiiiiiiiii i 172
A fogvatartas és reintegracio Uj elemei.................ccocveviiiiniicicicc s 178
3.1.  Kockazati elemek feltarasa és optimalizaldsa a fogvatartds sordn ................. 179
3.1.1. A kockdazatelemzés hazai bevezetése ...........couvuuviiioiiiiiiniiiniiiiiiiiiennn 182
3.1.2. A kockdzatcsékkentést célzo reintegracios programok..............cc..c....... 189
3.2. A belsd motivdcio erdsitése a fogvatartds SOFAMN...........couvuioeeriirieiiieseneenenieas 192
3210 A JUIAIMAZAS ... s 194



Tartalom

3.2.2. A fegyelmi felel0SSEZIe VONAS .........ccceveiviioeeiiiiiic i 197
3.2.3. A progressziv rezsimrendszer mikodtetése ...............ccoouviiiiiiiiiiiniinnnn. 203
4. A fogvatartas feltételei az eurépai normak tiikrében..................cccooviniiinnnnns 208
4.1.  Minimalis élettér meghatarozasa a nemzetk6zi normakban ............................ 210
4.2.  Magyarorszag a tultelitettség csapdadjaban ..............ccccocvoiviniiieniniiicnnnne, 212
4.3. A tultelitettség hatasa egy 2015-6s vizsgalat tiikrében ...............couvveennnn. 214
4.4. A tultelitettség determindcios RALASAL ............ccovveiiiiieeiiiiiieei e 217
45. A kartalanitds joGINIEZMENYe ...........ccoeiviiiieiiiiiiie st 219
4.6. Megoldasi lehetdségek a tultelitettség kezeleSere ...........oonvniiiniiiniiinnnnnnn. 222
5. A reintegracio szervezeti és személyi feltételei...................ccoonvniininiininiiinnnn, 225
5.1. A borton szervezeti kulturdja, SZerepek............cc.ccuvivveviiiiiociiiiiiie e 227
5.2.  Areintegracios tisztek jellemzdi és feladatai.............coououvuiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnns 228
5.3. A reintegrdcios tiSZtek KEPZEse...........cccooiviiiiiiiiiieiiiiieiiie e 233
6.  Ertékkonfliktus a biintetés-végrehajtasban ...............ccccccooveveeeerecereenreeerinnene, 242
6.1. A fegydr-ethoSzZ IMPOrt €IEMEI.......ccviiirieieieicere e 244
6.2. A fegyor-ethoSz beliilrGl hatd elemei...........cuivuecuecieicvariiiiiesie e 246
6.3. A reintegrdcios tiszt szerepmagatartasara hato tényezok..............ccoceveenne. 247
6.4.  Kutatasok a személy allomany kOrében ..............cccovveviniiiciniiiiiiiiienes 249
6.4.1. TAMOP 5.6.3., kutatds a személyi dllomdnyra vonatkozéan................... 249
6.4.2. A kompetenciara vonatkozo nézetek vizsgalata 2011, 2017 .................... 252

6.5.  Modellkérlet: egy lehetséges megoldas reintegracio hatékonysaganak
FLOVEIESETC ..ottt et e 257
6.5.1. A 2015-6s modellkorlet KiSErlet ..........cccovunviniiniiiiiiiiiiiiniieiiie e 258
6.5.2.  Reintegracios koheézio és a modellkorlet kapcsolata....................c........... 262
6.6. Az uj ponologia megjelenése és ternyerése ........oouvumivimiiiiiiiaiieaniieniieiieneanns 264
IV.  RESZ-EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA ........ccccccoouuivmmirimininnnrinene 268
1. Kovetkeztetések a javitas elméletére vonatkozoan ..................ccccccooviiiiiicnnnnne 268
2. A nevelési torekvesek OSSZEZZESE ............ccceoviiiiiiiiiiiieiie e 271
3. Areintegracios torekvések osszefoglalasa, de lege ferenda javaslatok................ 277
OSSZEFOGLALO...........ooiiiitiitieteeseie s 284
SUMMARY bbbttt bbbttt bbb 286
TIRODALOMUIEGYZEK .........ooioieoieieoeeeeeeieeseees s see s sessesaes s es s as s nssan s 288
A szerz6 témahoz kapcsolodé publiKAcion ... 317
Szerz6ségi nYilatKoZat. ... s 321



Roviditések jegyzéke

Roviditések jegyzéke
I. Biinteténovella
AVH

Bizottsag

BM. utasitas

Bta

Btaé

Bv. térvény

Bv. tvr

BvOK

CPT

Cseka

Csemegi-Kodex
EBSZ
EFOP

EVSZ

1908. évi XXXVI. torvény
Allamvédelmi Hatosag

Miniszterek Bizottsaga — az Eurdpa
Tanacs egyik f0 szerve

8/1959. BM. sz. utasitds

1950. évi II. torveny altalanos része
1950. ¢évi 39. sz. torvényerejli
rendelet.

2013. ¢évi CCXL. torvény - a
blintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €s a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol
1979. évi 11. sz. térvényerejii rendelet
a bintetések ¢és  intézkedések
végrehajtasarol

Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Oktatasi Kozpont

Kinzas és Embertelen vagy Megalazo
Banasmaod vagy Biintetés

Megelézésére Létrehozott Eurdpai

Bizottsag
Osszoroszorszagi Rendkiviili
Bizottsag. Az ugynevezett

LHtorvényszéken kiviili biraskodas”

Az elsé magyar biintetd torvénykonyv
Eurdpai Bortonszabalyok

Emberi Eréforrés Fejlesztési Operativ
Program

Az 1993. évi XXXII. torvény — amely

a Bv. tvr. els6 atfogd modositasa volt



Roviditések jegyzéke

KEK Rendszer

Kinzas elleni Egyezmény

kivizsgalo

Koncepcid

NKDV

Oktatasi Kozpont

PME
Rf

RNR- modell

RTF

specializalt részleg

TAMOP

— bevezette az enyhebb végrehajtasi
szabalyok jogintézményét
Kockazatelemzési ¢s Kezelési
Rendszer

Kinzas és embertelen vagy megaldzo

blintetések vagy banasmod
megeldzésérol szolo eurdpai
Egyezményt

Az gy vizsgélataval megbizott
személy

Biintetés-végrehajtasi nevelés
fejlesztési koncepcio

Beliigyi Népbiztossag

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Oktatasi, Tovéabbképzési ¢s
Rehabilitacios Kozpontja

Prediktiv méréeszkoz

Az elitéltek és egyéb jogcimen fogva
tartottak ~ fegyelmi  feleldsségére
vonatkoz6 14/2014. IM rendelet

Risk — Need — Responsivity/Kockazat
— Sziikséglet — Reszponzivitas modell
Rendértiszti Foiskola, alapitva 1971
Az  els6  bilntényes  elitéltek
elkiilonitett elhelyezésére szolgalo
részleg

Tarsadalmi  Megujulds  Operativ

Program



Bevezetés

Bevezetés

Problémafelvetés

Napjainkban a bortonnel szemben tamasztott szakmai, szakpolitikai, tarsadalmi
elvarasok tartalmaban alapvetd kettdsseg figyelhetd meg. A biintetések céljanak
¢s feladatanak torténetileg kialakult eszmerendszere egyszerre jeleniti meg
egyfeldl a tarsadalom intézményesiilt igazsagérzetét, az allam biintetohatalmat,
a tarsadalom védelmét, masfeldl a jobbitas, a nevelés, a tarsadalomba vald
visszavezetés igényét. Ez a fajta kettdsség, amely a biintetés-végrehajtast
alapvetéen jellemzi ¢és természetes velejargja legfobb feladatanak a
szabadsagvesztés-bilintetés  végrehajtdsanak, nem elégedhet meg a
szabadsagelvonassal jaré hatranyok, a biintetéssel sziikségszeriien egyiitt jaro
,»rossz” elrettentd hatdsdnak egyoldalu érvényesitésével, azaz nem tekintheti
megtorlasnak a végrehajtast. A kiilonféle tudomanyteriiletek, kiilonosen a
szocioldgia, kriminoldgia, ponoldgia, krimindlstatisztika bevonasaval késziilt
felmérések eredményei ugyanis arra intik a szakembereket, hogy az a borton,
amely elvteleniil szigoru, és a fogvatartottak mély alavetésére, megalazasara
helyezi a hangsulyt, nem képes eleget tenni a tarsadalmi elvarasoknak. Ez a
kovetelmény pedig nem mas, mint az elitéltnek kiutat kinalni korabbi életvitele
megvaltoztatasahoz, segitséget nyujtani szamara a szabadulas utani tarsadalmi
beilleszkedéshez. Mindez rendkiviil 0sszetett feladat, amely csak széleskorii
tarsadalmi Osszefogassal és megfelelden kialakitott jogi hattérrel megerdsitve

teszi lehetdvé a reintegracios célkitiizések megvalosulasat.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a szabadsagvesztés céljat és a borton
szerepét tekintve, egyes id0szakokra jellemzd iddszerli jogfilozofiai,
jogelméleti és ponoldgiai mutatdk szorosan kapcsolddtak az adott torténelmi
korszakban uralomra tord ideologiai €s politikai eszmékhez. A borton vallalt
feladatat tekintve nem elzartan létezd, ember altal konstrualt képzédmény,

hanem egy mikodé rendszer fontos eleme, amely érzékenyen reagil a
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Bevezetés

torténelmi €s tarsadalmi valtozasokra. Doktori értekezésem kdézéppontjaban a
Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi. C. torvény 33.§-a altal biintetésként
meghatarozott szabadsdgvesztés valtozo cél- és ehhez szorosan kapcsolodo
feladatrendszere all. A biintetés 1ényegét a blin €és biindzés jelenségeitl
elszakitva kivanom bemutatni, mint sajatos tarsadalmi reakciot, amely az adott
tarsadalom részeként, annak mindségét és sokrétiiségét is magan hordozza. A
legutoébbi idészak hazai biintetéskiszabasi gyakorlata hullamzé tendenciat
mutat. Egészen 2010-ig a pénzbiintetés kiszabasanak dominancidja figyelhetd
meg, majd ennek drasztikus csokkenésével parhuzamosan a szabadsagvesztés
lett a magasabb aranyban alkalmazott biintetés Magyarorszagon. 2017-ben
ujabb fordulat kovetkezett be, mivel a pénzbiintetés kiszabasa - ha csekély
mértékben is - ismételten meghaladta a kiszabott hatarozott tartamu
szabadsagvesztések szamat.! Hullimzé tendencidja ellenére rendkiviil sok,
évente 8-9000 alkalommal? kiszabott végrehajtand6 szabadsdgvesztés hatdsa —
a hozzatartozokat is ideértve — 10 000 embernél is tobbet érinthet hazankban. A
2020-as és 2021-es esztendd szomoru aktualitdsanak a biingzés vonatkozasaban
IS nagy szerepet josolnak az elemzdék: ,, 4 COVID-19 adltal generalt
vilaggazdasagi valsag mérhetd lesz a 2008-ashoz, de akdr az 1929-33- ashoz
is.”® A gazdasagi valsag kovetkeztében megnovekvd blinozés, a stlyosabb
blincselekmények gyakorisdganak novekedése, akar 1-2 évig is eltarthat, ami
hosszabb tavu kihatdssal lesz a biintetés-végrehajtasra. A fentiek alapjan
indokoltnak tartom, hogy disszertaciom egyik legfontosabb céljaként realis

képet adjak a szabadsagvesztés - biintetés praxisara vonatkozoan.

A jogalkotasban megjelend elméletek ¢és filozofidk attételes, de korantsem

megkeriilhetd hatast gyakorolnak a jogalkalmazo6i praxisra. Az elméleti és

! Legfobb Ugyészség 2019-ben kdzzétett, elézé évekre vonatkozo adatai alapjan a hatarozott tartalmt
szabadsagvesztés kiszabasa 20449, mig a pénzbiintetés kiszabasa 23790 alkalommal tortént meg.
http://ugyeszseg.hu/kozerdeku-adatok/statisztikai-adatok/bunozes-es-igazsagszolgaltatas/

(letoltve 2020. 02.10.)

2 2018-ban 7533 alkalommal szabtak ki végrehajtandé szabadsigvesztést, amely az el6zé évekhez
képest csokkend tendenciat mutat.
http://ugyeszseq.hu/kozerdeku-adatok/statisztikai-adatok/bunozes-es-igazsagszolgaltatas/

(letoltve 2020. 02.10.)

3 GAL 2020, 57.0.
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torténeti megkozelitésen til akkor juthatunk kozel a valdsdghoz, ha vizsgalat
€s sajatos érdekeltség rendszerével és felkinalt szerepeivel szolgalja a szamara
kitizott célok megvalosulasat. A szabadsagvesztés végrehajtasanak vizsgalata
olyan interdiszciplindris kutatéi szempontrendszert kivant meg, amely
pedagoguskent és biintetés-végrehajtasi szakemberként nagy kihivast jelentett
szamomra. Disszertaciom nem titkolt célja a kiilonb6zé tudomanyteriiletek
ismereteinek,  szemléletének és  modszereinek  integralasa, amely

végeredményeként a gyakorlat szdmara is hasznosithaté ismeretet tud nyqjtani.

A dolgozat célja és szerkezete

Hazéankban a szabadsagvesztés praxisa terén mar a kezdetektdl megfigyelhetd
az a jelent6s tavolsag a gyakorlat és az elméleti alapvetések kozott, amely
akadalya a problémak azonositasanak ¢s a szakmai tovabbfejlodésnek. Bar ez
idészakonként valtozd mértéket mutat, mégis e probléma tudatos kezelése
¢vtizedek Ota hattérbe szorul. Ezt bizonyitja, hogy kevés hazai kutatis
foglalkozott a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatahoz kothetd elméleti
és gyakorlati aspektusok egyiittes vizsgalataval.* Dolgozatom harom f6
témakorének elnevezését a gyakorlatban elterjedt, jogszabaly altal
meghatarozott kifejezések adjak, igy a javitas, nevelés és renintegracio tartalmi
elemeit, ideoldgiai hatterét vizsgalva tarom majd fel e harom szakmatorténeti

korszak jellemzdit.

Ertekezésem elsé részében a modern szabadsagvesztés végrehajtasahoz
leginkabb kapcsolodo elméletek kialakulasat mutatom be, foglalkozva a javitas
elméletének genezisével €és annak gyakorlati megvaldsulasaval. A filozoéfiai €s
teoldgiai alapokra épiil0 javitasi elméletek, a 19. szdzad folyaman tjra elétérbe
keriiltek. A relativ tedridk modernizalt célkitlizéseként a specialis prevencidhoz

kapcsolddva tlizték zaszlajukra az emberi erkdlcs javitasat és helyreallitasat. A

4 MoODOSs 2003a, KOVER 1987
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biintetés zart intézeti viszonyok kozott torténd végrehajtdsa kdzponti szerepet
jatszik ezen elméletek tekintetében, mivel a kivant javitds leginkabb a
szabadsagvesztés soran volt elérhetd. Sorra kivanom venni a két legfontosabb
javitasi eszményt tdmogatd tényez0, a javito célzatu egyhazi biintetések, és a
blinelkovetd munka dltali nevelésének kialakulasat, amelyek a fenyit6hazak
Iétrejottében és elterjedésében meghatarozo jelentoséggel birtak. Relevans
szakirodalmi forrasok felhasznalasaval a bortonrendszerek fejlédésén keresztiil
kozelitem meg ennek gyakorlati magvalosulasat. Ezt kovetden vizsgalat targyat
képezi a javitas eszményének hazai megvalosulasa, amely igen nehezen kapott
teret a korabeli idészakra jellemz0, konzervalddott feudalis viszonyok kozott.
A protestans erkdlcsfilozofiai alapokon nyugvo, osztrdk hatasra formalodod
magyar bortoniigyre jellemzoé gyakorlat — a Csemegi-kodex idészakahoz
kothetd felemelkedés utdn — repressziv és militaris szemlélete, lecsokkentette a
korabbi évek javitdsra iranyuld torekvéseit. Bar a szazadforduldt kovetd
id6szak, leginkabb Finkey® tanain keresztiil az erkolcsi jobbitasrol, a polgari
értékrend  kialakitasarél szo6l, ennek gyakorlati megvalositasara, a

vilaghabortkat kdvetden sem volt lehetdség.

Dolgozatom mdsodik témakore a 20. szazadra jellemz6 magyar végrehajtasi
szisztéma gyoOkereire fokuszal. A nevelés focim alatti részben a szovjet
biintetés-végrehajtasra jellemz6 alhumanista, kényszereszkozoket alkalmazo
repressziv gyakorlatat mutatom be, amely soran végig kiemelt szerepet kap
annak ténye, hogy a nyugati jogelméleti iskola pozitivista tanait egyre
intenzivebben egészitik ki, majd formaljak at a modern pedagdgia javito jellegii
torekvései, mignem a makarenk6i munkaiskola égisze alatt a biintetés-
végrehajtas szerves részévé valnak. Az 1920-as évektdl kezdédéen mutathato
ki a kulturalis nevelés novekvd szerepe, amely erdteljes politikai toltettel a
kommunista erkdlcs kialakitasat és megszilarditasat szolgalta. A kommunista
hatalomatvételt kovetdé magyar végrehajtas atalakuldsat vizsgalva gyors ¢€s

zokkendmentes ideologiai transzformdacio tapasztalhatd. A kiforrott ideologiai

S Finkey Ferenc (1870-1949)
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hattérrel rendelkez6 szovjet minta készen allt arra, hogy legfontosabb elemeit
atiiltessék a magyar végrehajtasba. A javitdé-neveld6 munkaval egybekotott
atnevelés hamarosan az egyik legfontosabb vezérelvként szerepelt a biintetés-
végrehajtas feladatainak tekintetében. A cselekményiik népellenes voltat
felismerd és azt megband dolgozok vonatkozdsdban megnyilvanulo javito-
neveld szandék a korai Kadar-korszak lényegét képviselve egészen a 1970-€s
évek elejéig a nevelés fontos céljaként szerepelt. A neveldi feladat tényét
1gazolo pedagogia egyeduralmat, csak lassan egészithették ki a modern
kriminologiabdl taplalkozd kezelési elméletekhez kothetd gyakorlatok. A
rendszervaltast megel6z0 iddszakra jellemzd szakmai krizis egészen az
ezredforduloig eltartott. Mar nemcsak szakirodalmi forrasbol, hanem kutatési
eredményekre tamaszkodva kivanom e f6 rész végén bemutatni a
szabadsagvesztés  feladatanak  gyakorlati  végrehajtasdban  keletkezett
ellentmondésokat, annak ellenére, hogy jelentds torekvések irdnyultak a magyar

blintetés-veégrehajtas professzionalizalasara.

Ertekezésem harmadik f6 részében a szabadsigvesztés végrehajtasa
megvaltozott paradigmajanak bemutatasa és gyakorlati jelentdségének
bizonyitasa 4ll. A Bv. térvényben,® a nevelést felvalto reintegrdcié fogalmaban
megjelent a végrehajtashoz kothetd olyan ) mindségli specialis szaktudas,
amely a biintetés-végrehajtds egyik legfontosabb tevékenységére a
kockazatfeltarasra, kezelésre és a visszailleszkedés eldsegitésére iranyul. A
jogszabalyi valtozas még igényli a végrehajtas feltételeinek, a végrehajtd
allomany tudatos szakmai felkészitésének javitasat. Ebben a részben kivanom
feldolgozni a szervezeti kulturabol fakadod jellemzoket, a reintegracios tiszt
valtozd szerepét, és szandékozom meghatirozni a fejlesztendd teriileteket.
Kiilonosen ez utobbi résztéma vizsgalataval, a reintegracios tiszt szakmai
kompetenciaira iranyuld kutatasok eredményeinek bemutatasaval kivanom a

szakma fejlédését tamogatni. Végiil, pedig célom, hogy hatékonyan jaruljak

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol
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hozz4d a vizsgélt teriiletek tovabbi kutatdsanak elméleti és modszertani

megalapozasahoz.

Kutatasi kérdések és hipotézisek

Dolgozatomban megfogalmazott kérdések és hipotézisek az elézéekben mar
hangsulyozott harom {6 rész — javitas, nevelés, reintegracio — koré
szervezOdnek, igy disszertaciom szerkezetét is meghatarozzak. Kutatasom
egyik legfontosabb célkitiizése a bortoniigyre legintenzivebb hatast gyakorolt
torténeti, tudomanyos ¢€s tarsadalmi jelenségek egymassal vald osszefiiggeéseit

lattatni €s vizsgalni.

Napjainkban reintegracidként azonositott tevékenység szakmai-tudomanyos
alapjainak feltarasat tiztem ki vizsgalodasom egyik fontos céljaként, ezért az
elsé kutatasi kérdés e teriilet alapjat képezd javitasi-elméletek keletkezésére,
gyakorlati megvalosulasara vonatkozik. Feltételezésem szerint a mai gyakorlat
elézményei a vallasi alapokon nyugvo erkdlesi javitasban keresenddek, amely
szorosan kapcsolodva a munka, a munka altali javitds eszmeiségéhez
szolgaltatta a borton elterjedéséhez vezetd ideologiai alapot. A megfogalmazott
hipotézis értelmében a 19. szazad masodik felében végbement paradigmavaltas
kovetkeztében a filozofiai és teologiai kdzpontih gondolkodas kizarolagossaga
megingott. Ennek hatdsara el6térbe keriild természettudomanyos tanok tovabb
erdsitették a javitas szerepét a szabadsagvesztés feladatdnak meghatarozasaban.
Az osztradk mintdju polgari atalakulds nyoméan, Magyarorszadgon is az osztrak
blintetdjog és a német jogtudomany elsoprd hatdsa volt megfigyelhetd. Az
ekkor még forméalodé magyar bortoniigy a sziikos lehetdségei ellenére is képes
volt felzarkozni a nyugati példakhoz. Feltételezésem szerint a 20. szazad elso
felének bortontligyére jellemzd kiforratlansag is hozzéjarulhatott ahhoz, hogy
gyorsan ¢s gordiilékenyen mehetett végbe az az ideoldgiai transzformacio,
amely a szocialista végrehajtas 1ényegi elemét, a kényszerrel nevelést allitotta a

blintetés-végrehajtas feladatanak kozéppontjaba.
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Disszertaciom masodik nagy témakorét a nevelés szovjet alapjainak vizsgélata,
¢s a magyar biintetés-végrehajtasi nevelés kialakulasa, majd annak
utkereséséhez kothetd szakirodalmak elemzése alkotja. E fejezetek célja, hogy
megfeleld keretet nyujtson a megvaltozott paradigma 4altal képviselt
reintegracid kialakulasanak értelmezeéséhez. Feltételezésem szerint a vallési
alapokon nyugvd, polgari erkolesi  értékeket képviseld  javitast,
zOkkendmentesen tudta felvaltani a szovjet ideologiara €piilé neveld szandek.
Az 1950-es évek idészakahoz érkezve, a Szovjetunidban mar kiforrottnak volt
tekinthetd az az elmélet, amely a neveld szandéku intézkedések égisze alatt
igazolta a kotelezd munkat, kényszermunkat. A természettudomanyos tanok
alapjait hordoz6 tarsadalmi elméletek helyett a marxista dialektika alapvetéseit
részesitették elonybe. A vallaserkolcsi befolyast felvaltva a politikai-ideologia
tanait tették kényszerrel kovetendévé, mindehhez a pedagogia tudoménya
nyujtott elméleti €s modszertani timogatast. Mig a nyugat-europai végrehajtasi
rendszerek egy teljesen mds utat bejarva keresték a szabadsagvesztés
végrehajtasanak céljahoz vezetd legjobb moddszereket, addig hazankban a
represszid humanizmusa teljesedhetett ki a gyakorlatban. Az 1970-es évek
végén, tudomanyos szintéren mdar szabadon elhangozhatott az a kérdés,
miszerint ,, Lehetséges-e tudatformalds a felndttek esetében, s ha igen akkor
alkalmas-e erre a bérton intézménye?” Feltételezésem szerint a bortoniigy
ebben az idészakban mar lemondott ennek lehetdségérdl, bar a hivatalos
kommunikacié tovabbra is a nevelés tudatformdld hatdsidt hangoztatta. A
rendszervaltas utani biintetés-végrehajtasi nevelés utkeresésének iddszakéban
bejosolt lehetséges tovabblépés a szocidlis munka, vagy korrekcids nevelés
iranydba nem tortént meg. A korabeli kutatasok arrdl tanuskodtak, hogy a
késObbiek soran a 21. szdzad elején elindult folyamat, amely a reintegracios
szakteriilet human értékeitdl valo eltavolodast jelentette, felgyorsulni latszik.
Ennek a folyamatnak az értelmezéséhez két empirikus kutatds eredménye
alapjan kivanok valaszt adni. Hipotézisem szerint, a végrehajtas feladatahoz

kothetd fogalmi keretet nem sikeriilt dogmatikusan karban tartani. A hétkéznapi
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tevékenység és az elmélet kozotti kapcesolat, az egymast alakitdé hatékony
reflexi6 elmaradt, igy a nevelési tevékenységre szamos olyan tennivald
nehezedett, amelyet a gyakorlat fontosnak tart, de valdjaban ellentmond az

alapvetd fogalomnak.

A magyar biintetés-végrehajtdsi rendszer miikodésének modszereihez
kapcsolodd fogalmak meghatarozasanal tobb évtizedes zavar uralkodik,
amelynek csak egyik oka az idegen nyelvii szakirodalmak eltéré szaknyelvi
értelmezése és a kiilonboz6 forditasok valtozo hasznalata. Dolgozatom
harmadik, egyben legterjedelmesebb részében a hazai biintetés-végrehajtas
fogalmi kereteinek megujulasahoz kivanok hozzajarulni. A 2015. januar 1-jén
hatdlyba Iépett Bv. torvény 0j fogalmi keretben gondolkodva a reintegracios
tevékenységet allitotta a szabadsagvesztés feladatanak kozéppontjaba. A
reintegracio pilléreinek vizsgalataval lehetdség nyilik bemutatni €s elemezni a
végrehajtds gyakorlatat. Feltételezésem szerint a reintegracid egyik
alappilléreként azonosithat6 kockéazatelemzés lehet a zdloga a gyakorlati munka
professzionalizalodasanak. Az elmélet ¢és gyakorlat kozelitése megkivanja,
hogy olyan érzékeny teriileteket is megvizsgaljak, mint a végrehajtas
koriilményei, a bortdn szervezeti kulturaja és a reintegracios tisztek jellemzoi,
feladatai és képzése. Mindezek ismeretében ¢€s empirikus kutatasi
eredményekre hivatkozva tehet6 csak eldremutato javaslat a szabadsagvesztés

végrehajtasanak gyakorlatara vonatkozoan.

A disszertacio elméleti keretei és az alkalmazott modszerek

Disszertaciom kiemelt célja, hogy a biintetést és annak jellemzdit a bilindzés
jelenségeirdl levalasztva, a maga komplexitasdban mutassa be, mivel a biintetés
arculata legkevésbé a bilin és a blindzés hatasara formalddik. A biintetés —
tarsadalmi reakcioként értelmezve — csak akkor vizsgalhatd, ha figyelembe
vessziik, hogy egy adott torténeti id6szakban milyen tarsadalmi kategoridk és

jelenségek voltak megfigyelhetdek. Kovér hasonlataval €lve: ,, a biintetés tiikrot
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tart a tdrsadalom elé, amelyben nem elsésorban a biinos ember, vagy a
mindenkori biinézés tiikérképét latjuk, hanem sajat magunkét.” * Vajon melyek
azok a hatasok, amelyek leginkabb befolyassal vannak a biintetésre? A politikai
ideologidk, az 4llamot reprezentald intézmények sajat emberképiiknek
megfelelve reagalnak a blin6zésre. A kiérlelt biintetési ideologiakon keresztiil
formalt biintetési rendszer sajatos szankciokat alakit ki. A szabadsagvesztés
végrehajtasara létrejott  bortdon  intézménye Onalld szabdlyrendszerrel,
blirokratikus prakticizmussal, sajatos kultiraval iizemel. Rendkiviil sok
iranybol érkezo hatasok Osszetett célokat eredményeznek. Egyetértve Kovérrel,
a bilintetést nem egy egyszerl jelenség csupan, hanem komplex jelenségként
részben gyakorlati, részben szimbolikus mindséggel bir.® Ebbdl kovetkezik,
hogy a téma Osszetettsége igényelte azt a fajta interdiszciplinaritdast, amely
tobbféle forrassal és kiilonboz6 modszerekkel o6tvozve kisérli meg annak
feldolgozasat. A szabadsagvesztés - biintetés végrehajtasa tehat olyan dsszetett
folyamatként értelmezhetd, amely a jogtudomdny és tarsadalomtudomany
integrativ szemléletmodjat tikrozi. Az olyan tobb tényezdbdl taplalkozo
folyamat, mint a javitas, nevelés és reintegracié kutatasa igényli a gyakorlat
fejlddésének bemutatasat, ezért a torténeti elézmények ¢€s a kozelmult
értelmezésével kozelebb keriilhetiink napjaink gyakorlatanak megértéséhez.
Iddszerli kérdésként meriil fel, mivel jelenleg is vitat generdl a jogtudomany
helyének  meghatirozasa® a  diszciplinaris  kornyezetben:  vajon
tarsadalomtudomanyi dominanciaja valik hangstlyossa, vagy az un. dogmatikai
tudomanyos jellege erdsodik majd a jovoben? Dolgozatomban e két paradigma
egymast tdmogatva van jelen, mivel egyrészt célom volt a tételezett jog
rendszerezése €s annak magyardzatat eldsegitd fogalmak leirdsara, masrészt a
blintetés-végrehajtasi jog tarsadalmi Osszefiiggéseinek megértése. Mindezt
azzal a hatdrozott szdndékkal, amellyel a téma jogelméleti és jogtorténeti
megkdzelitését kiegészitik annak szocialpszichologiai és pedagogiai aspektusai

—amivel mar kozéppontba allithatd és jol értelmezhetd a végrehajtas gyakorlata.

T KOVER 1993, 7. 0.
8 KOVER 1993, 3. 0.
9 BODIG — ZODI 2016, 10. 0.
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A kutatashoz kapcsoloddo modszerek kivalasztasat jelentésen befolyasolta
disszertaciom interdiszciplinaris szemlélete és elméleti kerete, amely ezaltal
alapvetden leiro és feltaro jellegii kutatasi stratégiara épiilt. A rendelkezésre allo
kutatasi modszerek kozil ki kell emelni a normativ metodust, mint a
legalkalmasabb moddszert a jogtudomanyt érintd dolgozatok esetében.
Ertekezésben megtalalhat6 az induktiv és deduktiv megkozelités egyarant. Az
empirikus eredmények értékelését egyrészt elmélet vezérelt, masrészt adat
vezérelt megkozelitések alapjan végeztem. A kutatdsi kérdések Osszetettsége
miatt komplex moddszertan alkalmazasa valt sziikségess€, amelynek részét
képezte a szakirodalmi elemzésen til, a korabbi kutatdsi eredmények,® a
rendelkezésre all6 jogszabdlyok és dokumentumok elemzése és értékelése. A
valasztott leird és feltard kutatdsi stratégiaban a kvalitativ modszer dominal,
ezért torekedtem arra, hogy a rendelkezésre 4ll6 szakirodalom

tartalomelemzésével mélyebb Osszefiiggéseket fogalmazzak meg.

A kézirat lezarva: 2021. aprilis h6 12. napjan

10 TAMOP 5.6.3-12/1-2012-0001 kodszamu, ,,A fogvatartottak tobbszakaszos, tarsadalmi és
munkaerdpiaci reintegracioja és az intenziv utdégondozds modellje” cimil kiemelt projekt keretében
valdsult meg a ,,Biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyanak vizsgalata” elnevezésti kutatés,
ahol kutatoként vettem részt. A Biintetés-végrehajtasi Tanszék gondozasaban létrejott kutatas 2011-ben
és kovetd vizsgalat 2017-ben, amikor valtozo szerepének feltarasihoz a szerepkiildék és a
szerepmegvalositok altal megfogalmazott, a beosztashoz kothetd kompetencidkat vizsgaltuk meg.
Ebben a két kutatasban kutatasvezetéként vettem részt.
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L. rész: A javitas

I. RESZ— A JAVITAS

1. A biintetési elméletek torténeti attekintése

A jog és igazsagossag viszonyat vizsgalva sokan kételkednek az igazsagos jog
lehetdségében. Ugy vélik, hogy a jog sosem lehet igazsagos, vagy legalabbis
nem érvényesiilhet annak teljessége, de néhanyan megkérddjelezik az
1gazsagossag elsddleges szerepét is. Az igazsagos kifejezés bizonyos esetekben
az elfogadott és helyesnek vélt jogi vagy politikai rendet jeloli, de az
1gazsagossag egy meghatarozott eszményt is jelenthet, amely sajatos erkolcsi
elvekben ¢€s szabalyokban jelenitheté meg €s hozzdjarul az emberi egyiittélés
megfeleld rendjének kialakitasdhoz. Témank szempontjabdl kiemelt
olyan sajatos ,,igazsagossag értelmezés”, amely elrendeli a k6zosségi normak
megsértdinek feltétlen megbiintetését. Egy ilyen tipust igazsagossag-felfogas
részben osztd jellegli, mivel kimondja, hogy mindenki kapja meg amit
megérdemel, masrészt formalis jellegli, hiszen a szankci6t minden
normasértdvel szemben alkalmazni kell. A biintetésnek tehat végsoé soron az
1gazsagossagot kell szolgéalnia. Az elmult husz esztenddben a jogpozitivizmus
¢s a természetjog altal megkovetelt igazsdgossag Osszeegyeztetésére Szabo
Andras a biintetdjog teriiletén tett kisérletet. A biintetdjog tisztan dogmatikus
felfogasat kritizalva az igazsdgossag szerepére hivja fel a figyelmet, mivel ,,(...)
amennyiben csupdn a térvény a jog, akkor a térvény mindent megtehet, igy az

igazsdagtalansdgot is szentesitheti."*

1.1.  Javitas-gondolat a klasszikus biintetdjogi iskola tanaiban

A biintetés-végrehajtds mindenkori nézetrendszerének leirdsat a biintetéstani

elméletek ismertetésével sziikséges kezdeni. A bilintetéstani elméletek, eszmék

11.57ABO 1999, 312. o.
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¢és nézetek olyan rendszerét foglaljak magukba, amelyek a biintetés erkolcsi-
filozofiai, tarsadalmi és politikai, e mellett jogi alapproblémait vizsgaljak. A
blintetési elméleteknek két nagy fejlodési csomopontja azonosithatd. Az els6 az
antik gorog filozofidhoz kothetd, mig a masodik a 18. szdzadi nyugati
filoz6fidkbol kovetkezd felvilagosodas eszményének hatdsara azonosithato:
Az elobbi megfosztotta a vallasi kontosétol a biintetési elméleteket, mig az
utobbi segitségeével kiilonvalt az dltalanos filozofiatol és onallo szaktudomany
lett. 712 Az 6kori gordg filozofusok elméletei — ilyen volt Platon és Arisztotelész
— torvények és folyamatok magyarazatat allitottdk a kozéppontba. Késébb az
uralkod6 europai keresztény valldsi vilagnézet alapjan az Istentdl kapott

szabadsaggal valo visszaél€s, az eredendd biin allt a jogbolcselet fokuszaban. A

1 4

felvilagosodas irodalmat tekintve Beccaria'® és Filangieril* munkéassiagahoz
kothetd a biintetési elmélet szaktudomannyé valasa, amely a tovabbi elméleti
fejlodés tekintetében elengedhetetlen volt. A “Fény Szazadat” elhomalyositd
sotét itélkezési gyakorlatra reflektalva Beccaria ,, Dei delitti e delle pene” C.
miivében (1764) nemcsak atfogd kritikat gyakorol, hanem eldéremutatd
javaslatokat is megfogalmaz. Szot emelt a megeldzés jegyében a térvények
érthetd megfogalmazasaval kapcsolatban ¢€és Rousseau szellemiségét
megidézve, méltatja a nevelés megeldzésben betdltott szerepét kiemelve, hogy
a blinds ember inkabb 4aldozata, mint ellensége a tarsadalomnak.’® Beccaria
fogalmazta meg a tettardnyos biintetés elvét egyben hangsulyozta az
elkeriilhetetlenség jelentdségét. Maig tobbszor hangoztatott kovetkeztetés is az
0 nevéhez kothetd miszerint: nem a biintetés sulyossdga, hanem a biintetés
elkeriilhetetlensége bir valds visszatartd erdvel. Hatdsa nemcsak az eurodpai
jogelméletre ¢és torvényhozéasra volt jelentds, hanem hazank jogtorténeti

fejlodését is intenziven befolyasolta, ennek legfébb bizonyitéka, hogy a magyar

blintetdjog reformja a beccariai ,,tiszta forradsra” vezethetd vissza. Ugyanebbdl

12 MEZEY — KABODI 1985, 42-56. 0.

13 Cesare Beccaria (1738-1794) leghiresebb miive: ,Dei delitti e delle pene” c. (1764) a biintetdjog
torténet egyik legjelentdsebb alkotasa, mellyel a szerzé mar 26 éves koraban nemzetkozi hirnévre tett
szert.

14 Gaetano Filangieri (1753-1788)

15 BECCARIA 1998, 7. 0.
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az id6szakbol Finkey'® Montesquieul’ példajat emliti, aki elsd izben irja le
kovetendé vezérgondolatként a biintetd tdrvények vonatkozasaban'® az
aranyossagot, erkolcsdsséget és emberiességet. S ennek mintegy logikus
kovetkezményeként hivja fel a torvényhozok figyelmét a megelozésre,
amelynek hangsulyosabb szerepet tulajdonitva a biintetésnél, azt maig érvényes

kriminalpolitikai tételként lejegyezve.

A biintetéstani elméletek minden korban alapvetden két kérdésre keresték a
valaszt: milyen jogon biintet az allam és mi célja van a biintetésnek. Mivel a
bilintet6jogi biintetés nem valaszthatd le az allam kényszer fogalmarol, igy a
kiilonféle bilintetdjogi elméletek az allami biintetési jogalapjara fokuszaltak.
Feudalizmus id6szakaban a biintetés jogat Istentdl szarmaztattdk, melybdl az
uralkod6 részjogosultsaga is levezethetd. Majd késObb lefejtve a biintetés
teologiai vonatkozésait, a felvildgosodds nagy gondolkodo6i'® a biintetés
jogossagat az ember ¢és az allam kozott 1étrejott ,,szerzédéses” rendbdl vezettek
le. A tarsadalmi €s politikai fejlédés hatésara, a 19. szazadban mar egyértelmiivé
valt a tuddésok szamara, hogy a biintetés joga csakis az dallam tényleges
hatalmabdl szarmazhat, igy napjainkban evidenciaként kezelendd, hogy az
allamnak nemcsak joga, hanem kotelessége is a tarsadalmi rendet sértok
megbiintetése. Az egyes bilintetdjogi irdnyzatok a biintetés kérdésében eltérd
allaspontokat tiikrozik. ,, Evszdzadok folyamdn szamos olyan  elmélet
halmozodott fel, amely vdlaszt igyekezett adni arra a kérdésre, hogy (...) mi a
biintetés jogalapja. Van olyan szamitas, amely szerint ebben a kérdésben
Grotius Hugotol?° kezdve mintegy 24 teljes biintetési rendszer és kériilbeliil 100,

e 24 rendszerhez tapadé elmélet keletkezett."** Mivel nincs a biintetésnek

egyetlen olyan elméleti vagy gyakorlati eleme sem, amely megfeleléképpen

16 FINKEY 1930, 1. 0.

7 Charles-Louis de Secondat, La Bréde és Montesquieu baroja (1689-1755)

18 L espirit des lois 1748 I. kotet VI. fejezet

19 Jellemzden Montesquieu, Rousseau és Beccaria.

20 Hugo Grotius a racionalizmus jogfilozéfidjanak kdzponti kérdésének tekintett emberi belatast az
onfenntartasra valdo emberi torekvés eszméjével magyarazta. Az Onfenntartds megkoveteli, hogy a
legalapvetdbb moralis szabalyokat betartsa minden ember, hiszen ezek megszegése az egész tarsadalom
haragjat valtja ki azaltal, hogy a tobbi ember dnfenntartd 6sztonét sérti.

21 KADAR — KALMAN 1966, 643. 0.
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magyardzhatd a biintetési célok tisztdzasa nélkil, ezért a biintetdjogi
jogkdvetkezmény jogalapja és célja nagyon szoros Osszefiiggést mutat.?? A
blintetés €s a biintetés céljanak szoros kapcsolddasat a jogi, azon belil is a
blintetdjogi és erkdlesi tételek egymasba fonddasanak kovetkezménye. Bar e
kétféle rendszer elemei a maguk teljességében sosem fedhetik le egymast, ennek
ellenére a biintetdjog tudomanyanak képviseldi nem hagyhatjak figyelmen kiviil
érvelésiik soran az erkolcsi, filozofiai vagy vildgnézeti elemek szerepét és
jelentéségét. 22 Tovabbiakban le kell szogezniink, hogy a biintetés tartalma és
annak célja nem stirithetd egy fogalomba, ezért ezek kozott hatarozott vonalat
kell huzni. Mig a biintetés tartalma kijel6li annak alapeszmeéit, fogalmanak belso
ismérveit €s a jellemzdit, addig a biintetés célja annak gyakorlati jelentdségén
keresztiil valosul meg. Tehat a cél nem mas, mint a tartalom megvalositdsanak

iranya, s e kett kapcsolata adja meg a biintetés 1ényegét.

Zachariae?* o6ta 1étezé, de ma is elfogadott csoportositas szerint a klasszikus
blintetdjogi elméletek két f6 formdajat az Gn. abszolut és relativ elméletek
képezik. Az abszolut elméletek korai megfogalmazasa Platonhoz k6t6dik uralva
az okor ¢s kozépkor biintetdjogi felfogasat, majd a 18. szdzad masodik felében

a német jogteriileten eldtérbe keriilve érte el viragzasat. A klasszikus német

t25 126

idealista filozofia két nagy alakjanak Kant®™ és Hegel~® nézetei az abszolut
elméletek csticspontjaként jelentds hatast gyakoroltak a klasszikus biintet6jogi
iskola biintetés céljarol adott felfogasara.?’ Kant értelmezésében a biintetést
nem hasznossagi alapon, hanem a bilincselekmény elkovetése miatt kell
alkalmazni. Az elmélet 1ényegét megragadva megfogalmazhatd, hogy az
abszolut elméletek soraba azon nézetek tartoznak, amelyek a biintetés céljanak

¢s jogalapjanak meghatarozasanal az elkovetett cselekménynek tulajdonitanak

2 NAGY 2004, 351. 0.

23 FOLDVARI 1970, 33. 0.

24 Karl Salomo Zachariae von Lingenthal (1769-1843) 1805 Anfangsgriinde des philosophischen
Criminal-Rechts.(1805) cim{i miivében irta le elészor a biintet6jogi elméletek ma is hasznalt
csoportositasat.

25 IMMANUEL Kant (1724-1804)

26 GEORG Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831)

21 KABODI - LORINCZ — MEZEY 2005, 32. 0.
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jelentéséget. A Dbiintetés alkalmazasdnak legfobb célja az igazsagossag
eszményének megvaldsitasa, a biincselekmény elkovetésével megbomlott
egyensuly visszaallitasa. Az abszolut tedridk hivei figyelmen kiviil hagyjak a
hasznossag és célszeriiség szempontjait. Nem a jovot tartjak szem eldtt a
biintetés kiszabasanal, hanem az elmult vétkekre tekintettel blintetnek. A 19.
szazadi abszolut elméletek kulcsfogalma még mindig a megtorlas volt, amely
tartalom ¢és cél tekintetében egyarant jellemezte a biintetés és annak
végrehajtasanak lényegét. A megtorlas biintetdjogi értelemzésében nem az
aranytalan bosszl €s kegyetlenkedés jatszott szerepet, hanem az elkovetd altal
okozott sérelem viszonzéasa, amelynek aranyban kellett allnia az elkovetett
cselekmény stlyaval. Biintetelméleti megkdzelitésben Hacker?® harom iranyét
kiilonbozteti meg a megtorlasi elméleteknek, mindhdrom a megsértett rendet
helyezi fokuszba, amely lehet isteni-, erkdlcsi- €s jogi rend egyardnt. Az isteni
megtorlaselméletek a hegeli filozofiabol taplalkozva, a biintetd hatalom
jogalapjaként az isteni igazsagossagot tekintik. Az erkolcsi rend helyreallitasat
képviseld elméletek a biintetést az erkolesi egyenstly, mig a jogi elméletek a

jogrend visszaallitasat tartottak sziikségesnek a biintetéssel. 2°

A javitas és valtoztatas eszméjét képviseld reform biintetéjogaszok a klasszikus
tanokat tovabb fejlesztve, a biintetési rendszereket kiilonféle relativ elméletekre
alapoztdk. A relativ teéridk hivei a jovore tekintve vizsgaltdk a biintetés
hasznossagat. Alaptételiik értelmében az emberi cselekedetek csak a jovore
vonatkoztatva értelmezhetdek, ezért a biintetés alkalmazasara a jovObeni
blincselekmény megeldzése érdekében keriilhet sor. A kozpontba allitott
megtorld blintetést felvaltotta a célbiintetés eszméje, amelyek hirdetdi nagyban
kiilonboztek mddszer €és eszkdzok vonatkozasaban. A relativ elméletek 18-19.
szazadi felvirdgzasanak oka abban keresendd, hogy jobban szolgaltdk a
biintetések gyakorlati megvaldsitasat. Két nagyobb torténeti rendszer

kialakulasa figyelhetdé meg ezek alapjan: az altalanos megeldzést (generalis

28 HACKER 1924, 11. o.
2 HACKER 1924, 11. o.
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prevencid) és a kiilonds megeldzést (specidlis prevencid) eldtérbe allitd

elméleteket kiilonbdztetiink meg.°

1.1.1. A generdlis prevencio, az elrettentés elmélete

A megeldzés eszméjének eredete Protagorasz3! nevéhez kothetd, amely késbb
Seneca® latin forditasan keresztiil jutott el a tudds kozonséghez, majd ezt
kovetden Platon is erre hivatkozva fogalmazta meg: ,,nem a mar elkovetett
gonosztett miatt kell a biintetést leronia — hiszen a megtorténtet vigysem lehet
meg nem torténtté temni hanem azért, hogy a jovoben vagy egydltalan
megqytiilolje a biint 6 maga is és mindazok, kik lattak a biinhddést; vagy

legaldbbis nagymértékben aldbbhagyjanak az ilyen gydszos cselekedetekkel. >

Az altalanos megel6zés elméletének 19. szdzadi megfogalmazasat Bentham®*
és Feuerbach® adtak. Sokan, sokféleképpen méltatjak Bentham munkdassagat és
érdemeit, amelyek nagy hatdst gyakoroltak szdmos tudomanyos elméleti
megkozelitésre (etikai, politikai filozofiai, jogfilozofiai, jogelméleti,
allamelméleti) a modern vildg 6nmagat meghatarozo értékeiben, alapelveiben.
Az utilitarista filozdfia®® vezéralakjaként Bentham volt, aki e kézenfekvd elvet
egy teljes moral- ¢és tarsadalomfilozofiai rendszer sarokkovéveé tette, és a
rendszer kidolgozasat els6ként megkisérelte.3” Az utilitarizmus alapkérdése a
legfébb j6, s nem az igazsagossag €s nem is a helyes mibenléte. A legfobb jo a
boldogsag, mégpedig a lehetd legtobb ember boldogsaga. Az utilitarista
filozofia szerint a legnagyobb boldogsag elve vagy a boldogsagkalkulus egésze

% KABODI — LORINCZ — MEZEY 2005, 32. 0.

31 PLATON 1983, 28-29 o.

32 Lucius Annaeus Seneca romai sztoikus filozofus, draimairé és allamférfi.

33 PLATON 1984, 957. 0.

34 Jeremy Bentham (1748-1832)

35 Ludwig Andreas von Feuerbach (1804-1872)

% Az utilitarista filozofia vezéreszméje Joseph Priestley-td1 (1733-1804) szarmazik, de szellemi
mozgalomként, filozéfiai radikalizmus néven Bentham volt a vezéralakja, képviseldje pedig tobbek
kozott Austin, David Ricardo (1772-1823) és John Stuart Mill (1806-1873). Bentham egyetlen
pillanatra sem tartotta magat az elv szerzdjének, s6t inkabb arra helyezte a hangsulyt, hogy bizonyitsa
annak minél altalanosabb elfogadottsagat.

37 ARON 2003, 11-12. 0.
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részben tarsadalomleird, részben etikai és jogi normakat szabalyozo elv. Az
utilitarizmus szerint az a moralisan helyes cselekvés és politika, mely a
legnagyobb boldogsadgot eredményezi a tarsadalom tagjai szdmara. A
cselekedeteket €s a tarsadalmi berendezkedést is abbol a szempontbol kozeliti
meg, hogy melyik jar a legtobb jolléttel vagy boldogsaggal, melyik maximalja
az 6romat, illetve melyik elégiti ki a legtobb preferenciat. Az utilitarizmus az
evilagi boldogsagot nézi, a tetteket pedig kdvetkezményiik alapjan itéli meg.
Kozéppontjdban annak megitélése all, hogy mekkora az atlagos vagy kollektiv
jollét és boldogsag egy adott kozosségben vagy tarsadalomban. Egy tarsadalom
jOsagat azon méri, hogy javult-e az altalanos jollét. Bentham, haszonelvii
gondolkoddként az 4llam feladatanak tekintette, hogy minimalis befektetéssel
maximalisan elégedetté tegye polgarait, akik ezért a fennallo rendhez feltétleniil
lojalisak.% Filozofiai szempontbdl Bentham a felvildgosodas gyermeke, hiszen
olyan szerzék miivein nétt fel, mint Beccaria ¢s Montesquieu, amely szerzok
mindegyike szerepet jatszott abban, hogy 1770-ben Bentham a biintetésrol
kezdett el irni sokszor kdzvetleniil is hivatkozva rajuk irasaiban.®® Kortéarsaival
egylitt megtapasztalta, hogy a biintetések mértékének meghatirozasaban
legkevésbé az ésszeriiség szamit. Eppen ezért tiizte ki célul az egész jogrendszer
megreformalasat, s ezért nyilatkozott 4ltalaban oly negativan a térvényhozokrol
és a joggyakorlatrol. ,, Bevezetés az erkolcsok és a torvényhozas alapelveibe*
cimi mii Bentham legismertebb munkdja. Az angol jog Onjelolt
megreformalojaként hihetetlen terhet vett a nyakaba és szamtalan akadallyal
kellett megkiizdenie. Miive mégis elkésziilt, melybdl megismerhetjiik
rendszerezési technikdjat, valamint gondolatrendszerének 1ényegi motivumat.

Horvath Nora hivatkozik*! Bentham ,,Bevezetés’*2

cimii munkajara, amelyben
kitér tobbek kozott arra, hogy a biintetés egyértelmiien rossz, csak ott engedhetd

meg, ahol nagyobb bajt harit el, tovabba indokolatlan minden olyan esetben, ha

38 FLIEGAUF 2008 //bvpszichologiahirek.blogspot.hu/2008/12/bentham-panopticonja-ahogy-eddig-mg-
nem.html (let6ltve: 2018.05.22)

3 HorVATH 2008, 9-10. 0.

40 BENTHAM 1977, 39. o.

41 HORVATH 2008, 9-10. 0.

42 A szdveg eredeti cime: Nonconformité — Penal Law — Introduction.
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alaptalan, azaz nincs olyan lehetséges rossz, feltételezett baj, amit
megeldzhetne. Ugyanigy indokolatlan a biintetés, ha hatastalan, mert nem képes
megeldzni a bajt, és akkor is, ha veszteséges, vagyis az altala okozott baj
nagyobb a megel6zottnél. Bentham ,, Theory of Legislation” cimli miivében
altalanos szabalyként fogalmazza meg a kovetkezd tételt: mivel sajat
¢rdekeinek legfébb biraja az egyén, a lehetd legnagyobb szabadsagot kell neki
engedni mindentitt, ahol csakis maganak arthat. A torvény tekintélyével csak
akkor lehet beavatkozni, ha meg kell 6t akadalyozni abban, hogy masoknak
artson. Horvath Barna nagyon pontosan ramutat, hogy Bentham nem csak abban
az ¢értelemben érvényesiti a jogot, hogy elitéli a jogsértést, hanem abban az
értelemben is, hogy megvédi az egyént az alaptalan iildozéssel szemben.** A
benthami elmélet nyoméan a biinismétlés megakadalyozasat Nagy Ferenc*
haromféle képpen értelmezi: artalmatlannd tenni az elkdvetot fizikai képessége
elvesztésével, a biincselekmény elkdvetéséhez vezetd vagyat a moralis
javitassal megsziintetni, vagy elrettenteni a biintetéstdl valo félelem altal. A
generalis prevencio a biintetés kiszabdsaval és annak végrehajtasaval érheti csak
el a kivant eredményt, amelyben a szabadsagvesztés kapcsan a bortonnek

kiemelt szerep tulajdonithato.

Feuerbach - neves jogtudos fiaként - kezdetben teologiat, majd Hegelnél
filozofiat tanult. Széles latokort tudosként, természettudomanyos ismereteivel
is megalapozta késObbi kereszténységrol vallott filozofiai nézeteit,*® amelyben
szembefordult a korabeli elvont keresztény személyiségfelfogassal. Nézetei
szerint az isten az ember belsd lényegének kivetitése. ,, 4 hivok istene lehet
moralis lény, lehet torvény, lehet szeretet, lehet mindenhato lény, ezek mind az
emberi természet igényeit, a foldi vildg visszfényeit fejezik ki.’*® Bar a
keresztény istent illuzidnak tekintette, a sz6 valodi értelmében nem volt ateista,

inkdbb a vallas antropologiai megujitdsat szorgalmazta. Feuerbach a maga

43 HORVATH 2001, 250. o.

4 NAGY F. 2017, 194. 0.

451838-ban jelent meg Filoz6fiardl és a kereszténységrol irott tanulmanya.

46 http://www.origo.hu/tudomany/tarsadalom/20040728ketszaz.html _(letdltve: 2018. 01.21)
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kordban mar taldlkozott a hirom meghatirozd természettudomanyos
felismeréssel: a sejtek és az energia atalakuldsanak felfedezésével, Darwin®’
nevéhez kotddo evolucios elmélettel. Mindez hozzajarult, hogy nem hitt a 1élek
létezésében, hanem materializmusba hajlo felfogasa szerint ugy vélte, hogy az
ember tiszta anyag, ezen til semmi. Nézeteivel hidat épitett a hegelidnusok és a
marxista tanok kovetdi kozott. Feuerbach jogelméleti téziseinek erdssége,
annak kidolgozottsaga, hogy minden jogsértést végsd soron az allam ellen
kovetnek el, ezért az allam kotelessege ezek ellen fellépni. ,,Cél az embereknek
a jog térvénye szerinti egyiittes fennmaraddsa.”*® Mig Bentham az altalanos
megeldzeés elméletén beliil a biinmegeldzés kiilsd tarsadalmi tartalmat vizsgalta,
addig a modern biintetdjogtudomany megalapitojaként tisztelt Feuerbach a
biintetéstdl vald félelem visszatartd erejét helyezte elméletének kdzéppontjaba.
A pszichologiai kényszer elmélete megalapitojanak nézete szerint az egyének
viselkedésének vizsgadlatakor nem csupan az ¢észbeli, hanem az érzelmi
vezéreltség szerepe is kimutathatd, mivel jellemzden érzelmi viszonyaikon
keresztiil ¢lik meg ¢lethelyzeteiket. A blincselekmények keletkezésének alapja
szintén €érzelmi jellegben azonosithatd olyan igény, amely még nem kielégitett,
igy cselekményre 0sztondz. Alapgondolata szerint a megoldas a biintetéssel
val6 fenyegetettségben rejlik: ,, 4 cselekményre indito érzéki mozgatoerot meg
kell sziintetni, ami csak egy masik erdteljesebb érzéki mozgatoerdvel
torténhet ™ A biintetéstdl vald félelem érzelmi alapt racionalis megkozelitést
feltételez, mivel az elkovetd szamadra a biintetés sokkal tobb hatranyt okoz, mint
amennyi elénye szdrmazna beldle. Ha a fenyegetett biintetés elégséges szigorral
bir, akkor a fajdalomtol valo félelem megsziinteti a blincselekmény elkdvetésére
iranyulo késztetést, igy az elmarad. Elmélete a biintetéssel egyiitt jard fizikai
kényszert kiegésziti a jogsértést megeldzd 1¢élektani kényszerrel, ily modon a

feuerbachi-felfogas értelmében a biintetés célja elsédlegesen az elrettentés volt.

47 A természettudomanyokban uralkodéva vald evolucionizmus, elsésorban Charles Darwin (1809-
1882) ,,A fajok eredete” c. miivének megjelenése (1859) segitette eld.

48 NAGY F. 2017, 188. 0.

49 NAGY F. 2017, 188. 0.
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1.1.2. A specialis prevencio, javitis gondolata a megel6zésben

Az egyéni megeldzésre iranyuld elméletek az altalanos megel6zéssel szemben
a mar elkovetdve valt személyek tovabbi blincselekményeinek megeldzésére
helyezik a hangsulyt. A megel6zés modszereit igen valtozatosan képzeltek el, a
fizikai megsemmisitéstdl az artalmatlanna tételen és meggydzésen at az erkolcsi
megjavitas szandékaig terjedtek. Hacker Ervin 1924-es miivében®® Grolman®!
elméletére hivatkozva irja le, hogy a tarsadalom védelme érdekében az allam
biintetd hatalmanak gyakorlasa soran sziikséges kényszerfeladatként jelentkezik
a ,,blinds motivumok™ elharitasa az jboli jogsértés elkdvetésének megeldzése

céljabol.

Témank szempontjabdl a specialis prevencids elméletek sorabol kiemelkedd
jelentéseéggel bir a javitdsi elméletek csoportja. A javitasi elméletek forrasat
keresve eljutunk Protagoraszhoz, mivel § tartott eldszor tikkrot a kegyetlen és
megtorld biintetési gyakorlat hiveinek, kimondva, hogy a bosszt inkéabb allati,
mint emberi tulajdonsag. A biintetés érvényességét az ,,itt és most’-bol
athelyezve egy jovobeni dimenzidba hangsulyozta az elkovetd megjavitasdnak
sziikségességét. Platont szintén foglalkoztatta a blintettes megjavitdsa ¢€s
atalakitasa. % Az dkorban felmeriilt nevelés gondolata nem teljesedhetett ki, de
nem meriilt feledésbe. A 19. szdzad folyamén Ujra eldkeriilt a relativ teoriak
modernizalt célkitlizéseként a specialis prevencidhoz kapcsol6do javitasi
elméletek képviseldi kozott az emberi erkolcs, annak javitadsa helyreallitasa. A
biintetés zart intézeti viszonyok kozott torténd végrehajtasa kozponti szerepet
jatszik ezen elméletek tekintetében, mivel a kivant javitas leginkabb a
szabadsagvesztés soran érhetd el. Mezey tobb elismert kutatora hivatkozva
Arnim® porosz igazsagiigyi miniszterhez koti elséként, hogy a javitas allami

feladatként jelenhetett meg a szabadsagvesztés célkitlizései soraban: ,, Ertve

51 Karl Ludvig Wilhelm von Grolman (1775-1829)
%2 FOLDVARI 1970, 43. o.
53 Albrecht Heinrich von Arnim (1744-1805)

29



L. rész: A javitas

ezalatt egyfelol egyfajta moralis, masfelol pszichés atalakitast, mely az ¢

leirdsaban, mint sajatos, a munkdhoz és rendhez szoktatds jelent meg. ™

A javitds elméletének képviseldi koziil Hacker a német jogfilozofia

5

ismer6jeként, Krause®™ és Ahrens® munkassagat emeli ki.> Krause,

szabadkOmiivesként, a panteizmus,®

az isteni univerzum lelkes hivdjeként
vallotta, hogy a jog nem a kiils6 szabadsdg, hanem az abszolut szabadsag
feltételeinek Osszege, amely magaba foglalja a természet €s az emberiség
minden Iényegi elemét. Elméletének elterjedését jelentdésen akadalyozta, annak
tulzo misztikussaga és elvontsaga, igy végig Hegel arnyékaban maradva kisebb
hatast gyakorolt a kor bolcseletére.>® Krause a biintetés {8 céljat a nevelésben
latta, mivel az elkovetdé magatartisa egyértelmii bizonyitéka az erkolcsi
akaraterd hidnyanak. ,,4 biintetésnek elsoképpen arra kell iranyulnia, hogy a
kelld érettséggel nem biré egyén kelld erkélesi tulajdonsdagokra tegyen szert.”®°
Vallotta, hogy a szabadsagvesztés jogcimeként a belsd szabadsag helyreallitasat
kell szorgalmazni a kiils6 szabadsag megfelelo hasznalataért. Ahrens
filozofiajat mélyen athatotta vallasossdga, hite az emberi életben allanddan
jelenlévd Istenre vonatkozdan. Az ember ¢€letének céljat is ebbdl az aspektusbol
vizsgalta, amely nem lehet mds, mint az Istentdl kapott képességeink
tokéletesitése. Ahrens szerint ez a legfobb életcél tobb részcélra bonthato,
amelyek két nagy csoportot alkotnak. Az egyik csoportba az ember
személyiségét, tulajdonsagait érintd célok, mig a masikba a mivelddés
kiilonboz6 teriiletei a vallas, tudomanyossag, miivészet, nevelés, erkdlcsosség
és a jog®! tartoznak. A természetjog képviseldjeként vallotta, hogy az alapvetd
jog, jogeérzek az ember sajtja és az allam célja a jog betartdsanak biztositasa,

polgarainak ellendrzése, feliigyelete és tamogatasa.

% MEezey 2007, 23. o.

% Karl Friedrich Krause (1781-1832)

% Heinrich Arens (1808-1874)

57 HACKER 1924, 21. o.

58 A panenteizmus hivei szerint az Isten azonos a vilaggal, 5nmagabol formélta és tartja fenn.

5 https://en.wikisource.org/wiki/1911 Encyclopadia_Britannica/Krause, Karl Christian_Friedrich
(letdltve 2019.09.27)

80 HACKER 1924, 21. o.

81 FELLNER 2005, 4. o.
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A javitas eszméje a 19. szazadban nem taldlhatta meg az 6t megilletd helyet és
szerepet, mivel hidnyzott az elterjedés¢hez sziikséges természettudomanyos €s
gyakorlati hattér, de feliilmulhatatlan érdemeket szerzett a kegyetlen biintetések

¢és a halalbuintetés visszaszoritasaban.

1.2. A pozitivista tanok megjelenése a biintetéstanban

A 19. szadzad végére szembe kellett nézni a biin politikai és tarsadalmi
atalakuldsokon ativel6 maradandosagaval. A régi elavult modszerek helyett a
blin6zés 1j formai, a szétzilalt kozrend helyreallitdsa ujfajta kozigazgatasi és
blintetéjogi modszereket termelt ki. Ezt tamogatta és egészitette ki a
tarsadalomtudomanyok megsziiletése, amelynek 1étrejottében nagy szerepe volt
Comte® francia filozofus nézeteinek. Koztudottan, elsé szociologusként és a
pozitivizmus egyik megteremtdjeként, az értelem €s a végso okok vizsgalatanal
elvetette az addig 4altalanosan elfogadott (filozéfiai és vallaskozponta)
nézeteket, mivel véleménye szerint azok a legalapvetdbb hétkoznapi kérdésekre
sem adjdk meg a valaszt. Ezzel szemben a szocioldgia (kordbbi nevén
tarsadalmi fizika)®® tudomanyos megalapozottsdganak legfébb kritériuma a
tapasztalati igazolhatdsag, a megfigyelt tényekbdl levont kovetkeztetések —
vallotta Comte.®* Az ember és tarsadalom megismerésekor is hasonld
modszereket ajanlott, amelyeket mar a természettudomanyi megfigyeléseknél
eredményesek voltak. Hitte, hogy a tarsadalmak miikddésében bizonyithato
torveényszertiségek uralkodnak, ebbdl kovetkezik, hogy az egyének szabad
akaratat, dontéseit kiilsé tényezdk erdsen befolyasoljak, behataroljak. E
felfedezést Osszekapcsolva a tarsadalom fejléddésének valosziniisithetd utjaval

egy Ujfajta nézépontba helyezte a francia forradalom iddszakéara jellemzd gyors

62 Auguste Comte (1798-1857)

8 Comte igy nevezte el az Uj tudomanyt, majd késdbb a szociologia elnevezésre cserélte, mivel
idékozben egy Adolphe Quetelet nevil statisztikus irt egy tanulmanyt Tarsadalmi fizika cimmel, e
tudomany targya egészen mas volt.

64 BORBIRO — GONCZOL — KEREZSI — LEVAI 2016, 63. 0.
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¢és kaotikus tarsadalmi valtozasokat. Comte altal meghirdetett tudomanyos
politikdban mar benne rejlett annak az esélye, hogy elkeriilhetévé valjanak az
er0szakos forradalmak, vagy akar a valtozasok okozta karok kezelése és
enyhitése tervezetten torténjen. Comte uj filozofiai irdnyzata, amely a tudomany
pozitiv szerepére ¢épit, Ot alappilléren nyugszik: vallja, hogy a valosag
hozzaférhetd ¢és megismerhetd; hasznos az ember szamara; logikailag
tamadhatatlan; pontos; szervez és épit. Nézetei szerint az erkdlcs értelmezése
eltavolodott a megszokott teologiai megkozelitésektol, az €sszerliségen nyugvo
erkoles képes atvenni az idejétmult vallasi tanokat, mivel a j6zan emberi ész a
vallasos eldirasokkal megegyezo értékrendet timogat. Mig a teoldgia a hitre €s
az egyeéni iidvosség elnyerésére alapoz, addig a tudomanyos erkolcs a tdrsadalmi
kozosség ¢és a csaldad szerepét hangstlyozva a tarsadalmi szolidaritast
szorgalmazza. Pozitivista tarsadalmi rendszerének kozponti csoportjat a
proletaridtusban latta, amely erkolcsi hatalméandl fogva irdnyt szabhat a

tudomany fejlédésének, befolyasolja, de le nem valtja az uralkodd osztalyt.®®

1.2.1. Abiologiai és tarsadalmi determinizmus

A 19. szazad mdasodik felében bekdvetkezett paradigamavaltds gyokeresen
atalakitotta a bilindzéshez ¢és a bilinds emberi viselkedéshez kapcsolodd
gondolkodds irdnyat. A pozitivista gondolkodas elterjedéséhez jelentdsen
hozzajarult Darwin 1859-ben napvilagot latott ,,A fajok eredete” cim{i miivében
felvazolt evolucidelmélet is, melynek értelmében mar nem lehetett a blindzést a
szabad akaratbol fakadé egyéni dontésekere alapozni.®® Az un. olasz pozitivista
iskola (Scuola Positiva di Diritto Criminale) jeles képviseléi Cesare
Lombroso,%” Enrico Ferri® és Raffael Garofalo,%® a biin6z6i magatartast az

elkdvetd biologiai €s pszicholdgiai sajatossagain keresztiil kozelitette meg. Az

8 https://moly.hu/konyvek/auguste-comte-a-pozitiv-szellem (letsltve: 2019.03.21.)
66 KORINEK 2006, 46. 0.

67 Cesare Lombroso (1835-1909)

8 Enrico Ferri (1856-1929)

8 Raffael Garofalo (1851-1934)
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iskola alapvetései kozott szerepelt, hogy az egyéni akaraton kiviil es6 biologiai,
fizikai ¢és pszichologiai tényezdk is jelentds hatast gyakorolnak a
blinelkovetésre. Mivel a blin6zok bizonyos csoportja felismerhetden kiilonbozik
(pszichologiai, biologiai szempontbdl), patologias jegyeket is mutathat, igy

célravezetOdnek tartottidk ezen személyek célzott kezelését.”

Napjainkban is talan a legismertebb pozitivista kriminolégusok koz¢ sorolhato
Lombroso, aki kriminalantropologiai iskola megteremtdjeként a gyakorlatbol
meritkezve torekedett elmélete bizonyitasdra. Bortonorvosként lehetdsége
kinalkozott arra, hogy a biinelkdvetk komplex vizsgalatan’® keresztiil
bizonyitsa az atoroklés szerepét a biinelkdvetésben. Lombroso elméletére
jelentds hatdst gyakorolt a neves francia pszichidter Augustin Morel’
degeneracids ideaja, aki 1857-ben sziiletett miivében” jegyezte le elBszor
téziseit. A degenerdciot a ,,normalistol eltérd” szinonimdjaként hasznalva
vallotta a tokéletes embertipus 1étezését. Emlitett miivében sorra vette azokat az
atorokithetd testi, mentalis és pszichés jellemzoket, amelyeket késébb az
¢letmod, betegségek, alkoholizmus kovetkezményeiként azonositott. A
progresszivitds torvényét beemelve hirdette, hogy a normalistol eltérd
tulajdonsagok utddroél-utddra o6roklédve, egyre fokozottabb ,,degeneracioval”
rendelkeznek, mig a negyedik generacional mar életképtelen utddokat
eredményezhetnek.” Tanulméanyanak érdekessége, hogy elméletét tizenkét
betegbdl allo  képpel illusztralta, amelyben bemutatta a degeneracid
bizonyitékaul szolgalo kiilso jellemzoket: aszimmetrikus arcot, megvaltozott
fiilformat, magas szajpadlast és egyéb jegyeket. Mégis mi Lombrosonak
tulajdonitjuk a bilinelkdvetdk tapasztalati alapokon nyugvo tipizaldsat, melyet

els6 nagy miivében (L’Uomo deliquinete, 1876) tett kozzé. A sziiletett blindzoi

0 BORBIRO — GONCZOL — KEREZSI — LEVAI 2016, 63. 0.

I Lombroso megszallottsagat mutatja, hogy tobb évtizedes gyiijtémunka eredményeként a torindi
Kriminalantropoldgiai Muzeumban a blin6z6k gondosan elkészitett haldlmaszkjain és koponyain tul,
rajzok, faragvanyok, versek, falfirkdk és tetovalasok masolatait is megdrizték.

2 Augustin Morel Benedict (1809-1873)

3 Traité des dégénérescences physiques, intellectuelles et morales de l'espéce hueine et des causes qui
produisent ces variétés maladives

" http://www.orvostortenelem.hu/tankonyvek/tk-05/pdf/2.3.7/06_birtalan_orvostudomany.pdf
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tipus 1étezésének leirasaval hitet tett amellett, hogy azonosithat6 a bin6zok egy
olyan csoportja, amelynél nincs remény a valtozasra, az  esetiikben csak a
teljes elzaras, vagy a halalbiintetés lehet célravezetd. A blinozok ezen
csoportjaba tartozd személyek, mar a sziiletésiik pillanataban hordoznak olyan
késobb kimutathatd alapvonasokat, vérmérsékletet és hajlamokat, amelyet a
kornyezet és a nevelés csekély mértékben modosithat, de meg nem sziintethet.
A sziiletett blinz0k csoportjanak leirasa kapcsan Lombroso fogalmazta meg az
atavisztikus stigmak (az evolucios Osokre jellemzo jegyek) felismerhetOsegét,
majd tovabbfejlesztve elméletét, sszefliggést latott bizonyos blincselekmények

elkdvetése, a testi jellemzok és szellemi adottsagok megléte kozott.

Mindezek ellenére Lombroso nem vetette el a javithatosag eszméjét. Masik két
blindzd1 csoport behatarolasakor még kriminalpolitikai javaslatokkal is €lt. Az
sziiletett blindz6kon tal megkiilonboztette a  blindzésre hajlamosak
(kriminaloidok) csoportjat, akik a koriilmények hatasara valtak enyhébb
biincselekmények elkdvetdive, jellemzo rajuk, hogy cselekedeteiket megbanjak
¢s hajlanddsagot mutatnak a tarsadalmi visszailleszkedésre. Az O esetiikben
elegendOnek tartotta az enyhébb, elrettentd blintetések kiszabasat. Harmadik
csoportba az elmebeteg biindzdket sorolta, akiknél a sziiletés pillanataban még
nincs jelen a rosszra valo hajlam, csak késdbb bizonyos ,,agyi valtozasok”
eredményeként erdsddik fel benniik a blinozésre vald késztetés. Esetiikben
célravezetd lehet a javitas-nevelés, gyogyitas, vagy kiilonb6zé megel6zd
intézkedések alkalmazéasa.”” Lombroso tanai mar igen kordn a tudomanyos
kritika célkeresztjébe keriiltek, pedig munkassagaval a kriminalantropolédgiai
megalapozasan tal, hozza jarult a beszamithatosdg problematikajanak jogi
kezeléséhez és a blindzés bioldgiai szempontl elemzéséhez. Fontos leszogezni
a mult szornyliségei miatt, hogy Lombroso kutatdsainak nem volt semmilyen
rasszista, vagy antiszemita vonulata, tisztdin tudoméanyos alapon probalta

alatamasztani elméleteit.

7S BORBIRO — GONCZOL — KEREZSI — LEVAI 2016, 63. 0.
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Mig Lombroso kriminalantropologiai elméletével szerzett maganak hirnevet,
addig leghiresebb tanitvanya Enrico Ferri elismerve a biologiai és pszicholdgiai
tényezok szerepét, a blindzes tarsadalmi €s gazdasagi hatasaira 6sszpontositott.
Ezek koziil egyértelmiien a tarsadalmi faktoroknak tulajdonitotta a legnagyobb
szerepet, amelyet a bioldgiaival ellentétben kiviilrdl lehet alakitani, akar
jogalkotds Utjan modositani.’® Ferri az 1894-es mildndi konferencian
kinyilvanitotta hatdrozott elkdtelez6dését a szocializmus tanainak iranyaba.
Majd ugyanabban az ¢vben, hires miivében a ,,Socialismo e scienza politica" -
ban Darwin, Karl Marx,”” majd késébb Herbert Spencer’® altal képviselt
elvekkel azonosulva hirdette, hogy e harmas alkotja a 19. szdzad tudomanyos
elitjét. Hires elddeire hivatkozva a szocializmus sziikségszeriiseégét ¢s
elkeriilhetetlenségét a természetes evollicid kdvetkezményeként hirdette, Marx
miveit a jovO iranymutatasaként tartotta szadmon. Ferri a szocidlis okokra
visszavezethetd blintettesek aranyat 40%-ra becsiilte, akik esetében a
blintetdjogot vélte a legkevésbé hatékony eszkoznek. Az 4ltala vallott
szocialista nézeteket vegyitve a kriminalantropoldgia és pszichologia téziseivel
— tobb szocialistaval ellentétben — tigy vélte, hogy a preventiv intézkedések ¢€s
a nevelés hatasa jobb eredményre képes a blinismétlés szempontjabol, mint a

szocialis felemelkedés.”®

A ,dicsdséges harmas” harmadik képviseldje Raffael Garofalo elmélete,
erfteljes pszichologiai orientacidoval egészitette ki az antropologiai €s
szociologiai szempontu megkozelitéseket. Elfogadta, hogy a blincselekmény
megértéséhez a tudomanyos modszerekkel torténd vizsgalddas elengedhetetlen.
A biindzést erkolcstelen cselekményként azonositva, ujfajta biincselekmény
fogalmat alkotott, amelynek lényege, hogy minden olyan magatartas ide
sorolandd, amely a feddhetetlenség (tisztesség, becsiilet) és szanalom

(egyiittérzés) alapvetd emberi értékek ellen iranyul. Hagyoményos értelemben

76 KORINEK 2005, 20. o.

7 Karl Marx (1818-1883)

8 Herbert Spencer (1820-1903) angol bioldgus, antropoldgus, szociologus.
9 QUIROS 1906, 59. 0.
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véve nem tartotta blindzoknek azokat, akik fogyatékossdgaikbdl eredéen nem
rendelkeznek erkolcsi gatlasokkal, viszont a javitast, rehabilitaciot teljesen
kizarta azok esetében, akik ,igazi bilinozéként” ,,moralis anomaliaban”

szenvednek. &

A pozitiv iskolak szerepe jelentdsen befolyasolta a blincselekmények és tettesek
megitélését, mivel a biintetéstan torténetében elsd izben Aallitottak fel olyan
komoly szakmai alapokon nyugvo rendszereket, amelyek tudomanyos

megkdzelitéssel ésszerli megoldasokat javasoltak a biindzés csokkentésére.

1.3. A kozvetito iskola hatasa

A 19. és 20. szazad fordul6jan megjelend 1) irdnyzat meghatarozo tényezd volt
az egyéni megeldzés €s a bilinelkdvetdk koradbbindl differencidltabb kezelése
szempontjabol. A kozvetitd iskola tanai tekintetében joval kozelebb all a
pozitivista, mint a klasszikus iskola iranyzatdhoz. A két iskola alaptételeit
vegyitve képvisel6i®! fenntartottak a klasszikus iskola tettarAnyos megtorlason
alapuld biintetési rendszerét, de e mellett alkalmazni kivantdk bizonyos
esetekben a feltételes elité¢lés gyakorlatat. ,, 4 kozvetito iskola a két ellentétes
biintetojogi iskola kozott azt az arany kozéputat testesitette meg, amely ugy
probalta kévetni az idok szavat, hogy elkeriilte az ujat mondassal altalaban

82 A kozvetitd iranyzat képviseldi hangoztattik,

egylitt jaro tulzdsokat.
miszerint a biincselekmény értelmezése talmutat az azt jelold jogi kategdrian,
benne az elkovetd antiszocidlis személyisége és az Ot korlilvevd tarsadalmi
hatasok egyarant érvényesiilnek, ezért a szociologiai €s bioldgiai pozitivizmus
iranyzatanak egyesitésére torekedtek. A kozvetitd irdnyzat legjelentdsebb

képviseldje Franz von Liszt®® a megtorlas hattérbe szoritdsaval piedesztalra

emelte a megeldzés ¢és célbiintetés gondolatat. Vallotta, hogy az oktalan

80 BORBIRO — GONCZOL — KEREZSI — LEVAI 2016, 70. 0.
81 | jszt, van Hammel, Prins

8 K ABODI — LORINCZ — MEZEY 2005, 35. 0.

8 Franz von Liszt (1851-1919)
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fenyitéssel nem érhetdek el azok a célok, amelyeket a biintetéssel akarunk
megvaldsitani,? tovabba hangstlyozta, hogy az elkdvetd tarsadalmi-gazdasagi
hatterén til az egyéni tulajdonsagok és személyiség is kiemelt szerepet jatszik.®®

Nevéhez szorosan kapcsoldédé ,,Marburgi Programjaban’8®

specidlpreventiv
célként hatarozza meg a bilintetést, kriminalpolitikajaban ehhez kapcsolodva
hirdette meg az elkovetok csoportositasanak és differenciadlt kezelésének
sziikségességét. Liszt a blintetés 1ényegét kettds kényszeritd erejében latta, a
kozvetlen kényszer, amely az elkovetot kizarja a tarsadalombdl, lehet dtmeneti
vagy tartds allapot. A kozvetett kényszer, a biintetés soran megvalosulo
motivacid vagy pszichologiai réhatds, amely befolyasolja az elkovetot a
tarsadalmi normak betartasara, segiti tarsadalmi beilleszkedését. Mig kozvetlen
kényszerként az izolaciot allitja kozponti célként, addig a kozvetett cél a javitas
vagy elrettentés céltételezésével teljesiti ki a biintetés lényegét.?’ Az
individualizaci6 alapgondolatidt kezelte a biintetés végrehajtdsanak egyik
legfontosabb vezérelveként, bar az egyes elitéltek esetében az egyéni jellemzok
figyelembevételét nem tartotta kivitelezhetének, de vallotta, hogy torekedni kell
a hasonlo jellemii bilintettesek kozds csoportba sorolasara. Mivel a biintetést az
elkovetd személyiségehez és javithatosagahoz kototte, ezért megkiilonboztetett
javithatatlanokat, javithatokat és alkalmi elkdvetdket. A javithatatlan elkévetok
liszti értelmezésében visszak0szOn a pozitivista biintetéselmélet legfObb
jellemzdje, amely szerint a személyiségb6l fakadd  szokasszeri
biinelkdvetésnek nincs ellenszere. Itt egyetlen hatékony fellépés képzelhetd el
a tarsadalom védelme érdekében, amely nem mas, mint az izolacid és az
artalmatlanna tétel, akar hatarozatlan idotartamra is. A biin6zok tarsadalmaban
kisebb aranyban jelentkezd Jjavithato elkovetok esetében
személyiségkorrekciora van lehetdség. Fontos megjegyezni, hogy jellemzden a
blindz61 karrier elején, szigora eszkozokkel torténd beavatkozast tartotta

sikeresnek. Kiilon kiemelte a szabadsagvesztés soran alkalmazott fokozatossag

8 FINKEY 1922, 55. 0.

8 | 1szT 1905

8 Marburgi professzori szék elfoglaldsakor elhangzo beszéd.
8" BORBIRO — GONCZOL — KEREZSI — LEVAI 2016, 73. 0.
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motivald hatasainak érvényesitését a javithato elkovetok esetében, amelynek
soran a szigoru zart végrehajtasi viszonyok koziil fokozatosan a szabadabb élet
iranyaba vezetik at az elkovetOket. Az alkalmi elkovetok esetében Liszt nem
tartotta sziikségesnek sem a javitast, sem a hosszantart6 izolaciét. Ugy vélte,
hogy inkdbb egyéb intézkedés ¢&s elrettentés alljon figyelmeztetdleg a

jogalkalmazok segitségére, az Gjboli blincselekménytél vald visszatartésra.®

A kozvetitd iranyzat olyan jelentOs valtozast eredményezett a 20. szdzad elsd
harmadéban, amelyet a pozitivista iskola 6nalléan soha nem tudott volna
véghezvinni. Ideoldgiai transzferként mitkodve belopta €s meghonositotta az
uralkodo klasszikus elvek értékei kozé a pszicholdgiai, szocioldgiai €s biologiai
tényezoket. A biintetés rendszere dualista vondsokat 6ltve fogadta be az
intézkedések rendszerét a fiatalkoruak, prostitualtak és elmebetegségiik miatt
beszamithatatlan bilinelkdvetdk esetében. A biintetés-végrehajtas teriiletén is
egyre jellemzObbé vald dualizmus eredményeként megjelent a szokasszerii
blin6zék esetében a biintetéseket kiegészité vagy helyettesitd intézkedések, a
fiatalkoruak végrehajtasaban kialakult pedagdgiai és szocialis intézkedések
rendszere és a gyogyito jellegli intézkedések beépiilése, amelyet hatékonyan

egészitett ki a biintetés-végrehajtasi szervek hataskorének ndvekedése.

2. A javitas koncepcidjanak valtozé tartalma a bortoniigy korai

torténetében

A bortonligyben megjelend javitds gondolatdnak igen messzire vezethetd
elézményei azonosithatok, mint ahogyan azt mar tobb neves kutaté kifejtette,®
a reformkort megel6zden a javitas, nevelés szandéka a megtorlas €s elrettentés
mellett mar megtaldlhato volt. A jogtorténet korai szakaszaban mar fellelhetd a
kozosségbe  visszafogadds alapgondolata. A kdzpontositott — allami

blintetépolitika a 11. szazadtdl valtotta fel fokozatosan a kozosségek és

8 BORBIRO — GONCZOL — KEREZSI — LEVAI 2016, 74. 0.
8 MEzEY 2007, 14. 0., KEREZSI 2011, 231. 0., BARD 2009, 192. 0.
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egyhazak helyreallitd jogi mechanizmusait.®® Tobb évszazadnyi varakozast
kovetden valhatott csak Gjra az egyik legfontosabb szemponttd a tarsadalomba
torténd visszatéres eldsegitése. Roviden tekintsiik at, a két legfontosabb, a
javitasi eszmeényt tamogato tényezd a javito célzatu egyhazi biintetések, €s a

bunelkoveto munka altali nevelesének kialakulasat.

2.1.  Kolostorbortonok és dologhazak

Az egyhaz markans jelenléte jol érzékelhetd az eurdpai és a magyarorszagi
bortonépitészetben, az intézetek belsé miikddésében, javitdsi €s kezelési
rendszerében egyarant. Vitathatatlan tény, hogy a szabadsagvesztés
végrehajtasara legnagyobb hatast a kolostorbortonok 1étrejitte gyakorolt, amely
fenyitd, majd a késébbiek soran biintetd jelentdséggel birt. Ezt bizonyitja az is,
hogy a 12-13. szazadban mar a kanoni biintetéjog egyik legfontosabb
biintetéseként volt jelen a személyi szabadsag elvonasa.”* A vilagi birak szamara
is nyitott volt a lehetdség, hogy egyre tobb biinelkdvetdt utaljanak a kolostorok
carcerjeibe.®?A  kolostorfogsag leglényegesebb elemei voltak: a test
sanyargatasaval egybekotott biinhddés, a buntdl valdé megtisztulas és a
megbanasban megnyilvanuld erkodlcsi felemelkedés, amelyek egyarant
befolyéasoltak a késdbbi szabadsdgvesztés - bilintetés lényegérdl alkotott
nézeteket. Ennek ellenére nem mondhatjuk azt, hogy az egyhazi alapon
szervezOdott bilintetés — bar a javitas és visszavezetés eszményét magdba
foglalja — eléfutara lenne a modern polgari bortontigyi torekvéseknek. Mezey
igy ragadta meg ennek lényegét: ... a szerzetesrendek semmiképpen sem
lehettek a fenyitéhazi eszme megteremtoi, mivel szervezodésiik nem a

kriminalitas elleni harc gondolatkérben fogant.”®® E kijelentés ellenére batran

% KerezsI 2011, 231. 0.

% MEzeY 1991, 55. 0.

Az egyhazi fogsag tobb killonbozé végrehajtdsi modozatra bonthatd, létezett az Ugynevezett
kozonséges fogsag (biintetés 1ényege az elkovetd mozgaskorlatozasa), a carcer (sulyosabb biint elkovetd
személyek fogvatartasa, akar életfogytiglan is), és végiill megemlitend6 az ergastulum (amely
munkakényszerrel egybekotott fogsag volt).

% MEzeY 2007, 16. 0.
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allithatjuk, hogy a kolostorok tomlocei miatt alakulhattak ki olyan kezelési
(végrehajtasi) formak, amelyek wutdlagosan a nem egyhdzi biintetd
igazsagszolgaltatis gyakorlatidban érhetk tetten.® Mezey a polgarosodast
megel6z0 megtorlas és elrettentés i1ddszakaban is felismerni véli a javitas
eszményének jelenlétét a kegyelmezés gyakorlatdban, de a legfontosabb
elérelépést a munkaltatds valtozd szerepében latja.%® Mig kezdetben a rabok
altal végzett munka egyfajta biintetési eszk6z Volt, a 14. szazadtol megvaltozott
célja ¢s jelentdsége. Eleinte gazdasagi indokokkal vezették be a nincstelen
szegények munkakényszeren keresztiil érvényesitett ongondoskodasat, a vilagi
dologh4zak® intézményeiben — Hacker szerint — mar megjelent a polgari
felfogas szerinti megjavitas gondolata: ,,hogy a szabadsagtol megfosztott
egyenek munkaltatas altal meg is javithatok, csak lassan alakult ki. A fo cél a
letartoztatottak munkaerejének munkaltatasuk dltal valo hasznositasa volt, a
Jjavithatas gondolata csak kis fokban tudott érvényre jutni az addig
megvalositani akart elrettentés és az drtalmatlanna tétel gondolata mellett.
Csak lassan alakult ki az a gondolat, hogy a letartoztatottakat a munkara és
rendre valo kényszerii nevelés altal az emberiségnek hasznos tagjaiva
atalakitsak.”®” A munka, mint évszazadok 6ta alkalmazott szankcié — a lutheri
munka-felfogast kovetve — kilépett semleges keretébdl €s ujfajta tartalmat kinalt

a borton intézményének.

2.2. Afenyitéhazak

A polgari Europaban elterjedt protestans erkdlcsi gondolkodas, amelyen Weber

e98

hires tétel a kalvinizmust és a puritanizmust érti, megfeleld alapot

%“Ugyanakkor megjegyzem, hogy mind e mellett napjainkig a reintegracids torekvések
megvalositdsdhoz az egyik leghathatosabb segitségre az egyhdzak és egyéb vallasi felekezetek
képviselditdl szamithatunk.

% MEezey 2007, 13. o.

% Eredetileg a szegényhazbol kindtt intézményként a nincstelen munkanélkiiliek foglalkoztatésara jott
1étre.

9" HACKER 1918, 15. 0.

% Max Weber a ,Protestans etika és a kapitalizmus szelleme” c. miivében (1904-1905) rdamutat a
kapitalista gazdasag kialakulasa és a protestans etika kozotti szoros dsszefiiggésre.
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szolgaltatott a valldsos polgéari értékek megszilardulasdhoz. A kemény
munkdval, 6nmegtartdztatassal megszerzett €s megtartott egyre gyarapodo toke
a modern polgarsag erkodlcsi alaptételévé valt.® E filozofia értelmében
egyszerre két dolog érvényesiilése kellett ahhoz, hogy pozitiv iranyba
mozduljon el a munka értéke: egyrészt a kapitalista piac megszervezddése,
masrészt a protestans munka-ethosz térnyerése. E ketto jelenlétét egészitette ki
az a tarsadalmi valtozds, amely a szegénység strukturijat alakitotta: az
iparosodds, a mezdgazdasag valsiga valamint hosszabb habortk okozta
nincstelen tdmegek megjelenése.'® Mezey éllaspontja szerint a 16. szazadi
gazdasagi és tarsadalmi valtozasok eredményeként indulhatott meg a biintetés-
végrehajtas atalakuldsa, amely késobb a szabadsagvesztés modernizacidjahoz
vezetett. 102 A kapitalista munkaerd piac, amely mar belsd torvényszerliségeibdl
fakadoan nincstelen kriminalizalodott tomegeket volt képes az ipari termelésbe
integralni, nem engedhetett szabad utat az értékes munkaerd elpazarlasanak. E
felfogas kovetkezményként a 17. szazadban a fenyitéhdazak egyre szélesebb
korli térnyerése volt tapasztalhatd, ahol a feladat a dologtalan potencialis
munkaerd munka altali javitdsa volt.'%?A fenyitdhazak elterjedésének kezdeti
idoszakaban kolostorokat alkalmaztak a végrehajtas helyszinéil. A hely
szelleme szolgéalhatta a fenyitOh4dzak alapvetd javitasi torekvéseit: ,,ora et

labora 193

az az imadkozzal és dolgozzal. , Azzal, hogy a fenyitéhazak alapitoi
a fegyelmet dllitottak a rezsim kézéppontjaba, s hogy a nevelés és a munka
szempontjabol gondoltak at a végrehajtdst, valosagos forradalmat inditottak
utjara. S miutan a munkdval nevelés a kalvinista munkaerkélcs értelmében
sziiltetett, elvalhatatlan lett a lelki gondozdstél”***A bértdntudomany miiveldi

kozott egyetértés uralkodik a tekintetben, hogy a modern biintetés-végrehajtas

intézményes fejlédése szempontjabol a fenyitéhazak jelentették azt az atmeneti

9 BETHLEN 2017, 24. o.

10 Megjegyzendd, hogy mindez Gjfajta rendészeti kihivast jelentett a korabeli igazsdgszolgaltatas
rendszerében.

101 MEzEY 2007, 20. 0.

102 Utalni kell arra, hogy a dologhazak logikajan alapuld rabmunkaltatds mar joval korabban megjelent
az eurdpai gyakorlatban. (Bridewell 1505, Amsterdam-Raspelhuis)

103 A 12. szazadbol fennmaradt bencés rendi jelmondat, amely a modern polgéari bortoniigyben az
egyhazi kotddéstol eltavolodva a javitas eszméjévé valt.

104 MEezey 2007, 21. o.
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¢s komplex intézményt, amely a biintetéjog ¢€és a rendvédelem, a

szegénygondozas és a gazdasagi szempontok kozti hidat alkotta.

A bortoniigy organikus fejlédés eredményeképpen a 18-19. szazadban jelentOs
valtozason ment keresztil. A mind biintetofilozofiai, mind elméleti és
gyakorlati szinten megjelend, hatarozott reformtorekvések 0j kihivasok ele
allitottak a szakembereket. Nyugat-Europaban a javitas és valtoztatds eszméjét
képviseld reform-biintetd jogaszok a biintetési rendszereket kiilonféle relativ
elméletekre alapoztdk. A relativ tedridk hivei a jovore tekintve vizsgaltak a
biintetés hasznossdgat, ezért a bilintetés alkalmazasira a jOovObeni
blincselekmény megelézése ¢rdekében keriilhet sor. A kozpontba allitott
megtorlo biintetést felvaltotta a célbiintetés eszméje, amelyek hirdetdi nagyban
kiilonboztek modszer és eszkozok vonatkozasadban. A relativ elméletek 18-19.
szdzadi felvirdgzasdnak oka abban keresendd, hogy hatékonyabban szolgaltak
a biintetések gyakorlati végrehajtasat. Bar nem minden elézmény nélkiil, de a
maga kordban ujszerlien hatott a munka altali nevelés koncepcidja, amelyhez a
lelki gondozast tarsitva a tarsadalmi visszailleszkedést helyezték a
kozéppontba. A javitds eszméje a 19. szazad végéig még nem foglalhatta el az
6t illetd helyet, ennek ellenére jelentdsen hozzdjarult ahhoz, hogy a szézad
masodik felében bekovetkezett paradigamavaltas alapjaiban valtoztatta meg a
blinh6z és a biinds emberi viselkedéshez kapcsolddo tarsadalmi reakceid irdnyat.
A természettudomanyos tanok térnyerésével, a filozoéfiai €s teologiai kozponta
gondolkodas kizarolagossaga megingott. Lassan a tudomanyos diskurzus
elfogadott elemévé valt, hogy a bilinozés oksagi elemei tapasztalati tton

feltarhatok és megismerhetdk.
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2.3. Bentham Panoptikonja

A polgari atalakuldssal egyiitt jar6 szabadsageszme felértékelddése, nagy
hatéssal volt az emberi jogok elméleti fejlddésére és érvényesiilésére.% Ennek
egyenes kovetkezményeként jelentkezett a szabadsagvesztés-biintetés
térnyerése. ,,... a filantrop bortontigyi mozgalmak nyoman formalodoban volt
az a nézet, hogy a biinozo is tagja lehessen a tarsadalomnak, illesse meg az
emberi elhelyezés és kezelés joga, a polgari jogait a lehetd legszélesebb kérben
tarthassa meg, s emberi lénynek kijaro tisztelettel kezeljék, mely a tarsadalomba
torténd visszavezetésnek az egyik alapvetd feltétele.” Az ujfajta kihivasok az
eddigiektdl merdben eltérd feliigyeleti modell kialakitasat kivanta meg a
szakemberektdl. Az elsd ¢és legfontosabb a fogvatartottak biztonsadgos
elszigetelése, a tarsadalom védelmének okan, mindemellett egyre
hangsulyosabba valt a kezelési alapelvek koziil kiemelkedd javitas
eszményének szolgélata. A jobbitas folyamatanak elengedhetetlen feltételeként
tartottdk szdmon a szigoru belso feliigyelet miikodtetését, a munkavégzés €s a
folyamatos lelki gondozas jelenlétét.!®”Az 0j végrehajtiasi modell ujfajta
épitészeti megoldasokért kialtott. Az egyik leginkabb kidolgozott valtozat, mely
tokéletesen egyesiti a bortonfilozofia, miikddési struktira és ¢épitészeti

sajatossagok egyiranyba mutato rendszerét, az Bentham Panoptikonja volt.

Bentham koraban az angliai foglyok szabadsagvesztés - biintetésére két
megoldas korvonalazodott: a fogvatartottak ausztraliai biintetd kolonidkon vald
elhelyezése, vagy egy 1j tipusu borton épitése, ahol a fogvatartottak feliigyelete
¢s munkaltatasa 4ltal az allam akéar profithoz is juthat a biintetés-végrehajtasbol
eredéen.'® Bentham fivérével, a nala nyolc évvel fiatalabb Samuellel, 1786 és
1787 kozott Oroszorszagban tartdozkodott, ahol munkassdgukat Nagy Katalin

carnd patronalta. Samuel mutatta be el@szor batyjanak, hogy az épitészet

105 Utalva az Egyesiilt Allamokban 1776-ban kibocsatott Fiiggetlenségi Nyilatkozatra, és a
Franciaorszagban 1789-ben elfogadott Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatara.

106 MEezeY 2012, 294. 0.

107 MezeY 2012, 282. 0.

198 Hume elemezte Bentham levelezéseit és az dtlet megsziiletését. HUME 1972
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segitségével hogyan lehet egyszerre tobb ember mozgasat kontrollalni, hogy
milyen minimalis szabalyok sziikségesek az ilyen projektek hatékony
mikddéséhez a folyamatos megfigyelés elve alapjan. Nagy Katalin Benthamet
azzal bizta meg, hogy hozzon létre egy komplex rendszeren alapuld generalis

jogrendszert, de a terv végiil nem valdsulhatott meg.*%°

Bentham, haszonelvii gondolkodoként az allam feladatanak tekintette, hogy
minimalis befektetéssel maximalisan elégedetté tegye polgarait, akik ezért a
fennall6 rendhez feltétleniil lojalisak.*'% A borton az allam altal mikodtetett és
a tarsadalom szamadra sziikséges €s hasznosnak tekinthetd 1étesitmény, mivel
kikiiszoboli a rendbontést, €s segit megfékezni a zavart, amely veszélyeztetné a
tobbség elégedettségét. Minél hatékonyabban miikddik a borton, annal
hasznosabb. Hatékonysaga Bentham szerint a rend, a szigor, és a gazdasagossag
elveinek szem el6tt tartdsan mulik. Ennek szellemében olyan bortont tervezett,
ahol minimalis létszamu személyzet maximalis rendet tarthat, rdaddsul mindezt
a folosleges brutalitist mellézve teszi.!'Az ausztraliai telepek létrehozasaval
szemben az elzarads végrehajtasanak céljara ¢épiild specidlis 1étesitmények
jelentették szamara a szakmapolitikai alternativat. A brit kormanyzattal
folytatott, panoptikon projekttel kapcsolatos levelezése tobb szaz oldalra rug, az
¢lete egyik fontos idészakaként husz esztenddt Olelt fel. Bentham torekvéseivel
félsikert aratott, végiil kormanya kompenzélta faradozésait, de az altala

elképzelt bortont mégsem épithette fel.

A panoptikon sz6 jelentése , minden lathato”, azaz a fogvatartottak a
zarkaikban, az emeletes, tartdlyszerli (zarkagaléria) épiiletben, a kozépen
huzo6dé Ortoronybol figyelemmel kisérhetok. A tervek szerint az épiilet bels6

részét a zarkdk ablakain bearamld fény vilagitotta volna meg, vagy a tetd

109 HumE, L. I. (1972):Bentham’sPanopticon: An AdministrativeHistory in: Parekh, B. (ed.) (1993)
JeremyBentham: CriticalAssessments, Taylor & Francis, 191-224. 1dézi: Fliegauf 2008
Ilbvpszichologiahirek.blogspot.hu/2008/12/bentham-panopticonja-ahogy-eddig-mg-nem.html
(letoltve: 2018.05.22)

110 FLIEGAUF 2008 //bvpszichologiahirek.blogspot.hu/2008/12/bentham-panopticonja-ahogy-eddig-
mg-nem.html (letdltve: 2018.05.22)

11 NAcsINAK 2011 //ligetmuhely.com/liget/panoptikon/ (letdltve: 2018.05.22)
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tiveghaz-szerli megoldéssal biztosithatta volna a fény zavartalan bearamlasat.
Bentham azt vallotta, hogy a hatalom gyakorlasa akkor lehet teljes, ha a rabok
folyamatosan  figyelemmel  kisérhetok, ezaltal ellendrizhetok. A
bortonépitészeti jellegzetességeken til Bentham a hasznossag szempontjabol
kiemelte a rend elvét, amely magaban foglalta, hogy a megfeleld materialis
feltételek altal biztositva megeldzhetd a fogvatartottak bortonbeli szenvedése és
sziikségtelen egészségkarosoddsa. Rogzitette a szigor elvének fontossagat,
amely arra iranyult, hogy a borton altal biztositott belsd koriilmények nem
lehetnek jobbak, mint a kinti tarsadalomban tapasztalhaté altalanos
¢letkoriilmények. A gazdasdgossag elvének megfogalmazasa tiikrozte azt a
sajatos bortonvezetési stratégia tdmogatasat, melyet a fenti két pont a tervezeés

¢s a kialakitas szempontjabol igényelt.

Bentham bortonében a fogvatartottak szerzdédéses jogviszonyban alltak volna
az intézménnyel. Ugy vélte, hogy a gaztettek elkovetdit meg kell reformalni, és
a munkaért adott jutalom, ugyanolyan hatékony lehet, mint a totalis fegyelem.
Bentham a Panopticon Postscript-ben!'? fogalmazta meg, hogy a modern bértén
céljai mely modon érvényesitik a tarsadalmi jolétet és az egyetemes fejlodést.
A bortonbiintetésnek példat kell mutatnia a tarsadalom szdmara, hogy milyen
tevékenységet lehet €s kell a blindzés helyett, illetve annak kovetkezményében
végezni. Ezt leginkdbb a munkaltats biztositasdban latta megvalosithatonak.
Ehhez kapcsolodoan gy kell a bortont tizemeltetni, hogy a fogvatartottak a
szabadulasuk utan is taldljanak munkat, és ezzel a késébbiek soran majd ndvelni
lehet az altalanos tarsadalmi biztonsagot. Vallotta, hogy a bortonben meg kell
akadalyozni a tovabbi bilinozést annak érdekében, hogy a fogvatartott jobb
allapotban keriiljon szabadlabra, mint ahogyan beérkezett, ugyanakkor

leszOgezte, hogy a borton nem lehet vonzo senki szamara.

112 BENTHAM 2011 Idézi: FLIEGAUF 2008 //bvpszichologiahirek.blogspot.hu/2008/12/bentham-
panopticonja-ahogy-eddig-mg-nem.html (letdltve: 2018.05.22)
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Bentham altal elképzelt modern bortonben fegyelemre kell nevelni az elitéltet,
ami az alapvetd tarsadalmi normak elsajatitasat is jelenti; meg kell sziintetni, €s
fel kell szdmolni a nyomort és a nélkiilozést; a tisztasadg utjan kell elérni az
egeszseg fenntartdsat. A bortont Ugy kell mikodtetni (és természetesen
kialakitani), hogy a fogvatartottak ne tudjanak megszokni. A valldsos
tevékenységeknek az egyetemes jot kell szolgdlniuk a bortondkben, azaz
személyiségvaltozast kell elérniiik a fogvatartottaknal. Ugyelni kell a
fogvatartottak intellektualis fejlodésére, ¢€s lehetdleg ndvelni kell a
komfortérzetiikket. Mindezeket gazdasdgosan kell megoldani, ala-folé
rendeltségi viszonyok Iétrehozasa altal, de a hierarchidhoz hasonld
fegyelemmel és figyelemmel kell kezelni a hatékonysagot is, mindemellett

havonta szigora mérleget kell vonni.*

A fentiekbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy Bentham a modern bortoniigyben
is fontos szerepet jatszott, amelyet — leginkabb Foucault'!* kritikdja nyoman —
negativan itélnek meg. Mondvan, az angol filozofus altal kidolgozott ,,idedlis
borton” koncepcidja, targyiasitja a rabokat, kiszolgaltatja dOket Oreiknek,
pontosabban a fegyelmez6 tarsadalom érdekében fellépd (allam)hatalomnak.
Nem szabad elfeledni, hogy Bentham Panoptikonja nemcsak magas foku
Orzésbiztonsagot igért, hanem tagas, vildgos zarkakat, megfeleld ellatast
biztositva a raboknak. Mindez 6ridsi szemléletvaltozast jelentett a 18. szdzad
végén: nem kirekesztendd alsébbrendli Iényeknek tekintette a fogvatartottakat,
hanem a tarsadalom részeinek, embereknek, akiknek nem csak a megbiintetése,
de az emberséges elhelyezése is kozérdek, mert a borton lehet jobbitasért felelds
intézmény is. Bar 6 maga hevesen tdimadta az emberi jogok elméletét, mondvan,
az efféle jogok ,golyalabakon jar6 képtelenségek”; viszont mint a
haszonelviiség, az utilitarizmus hive azt is megfogalmazta, hogy egy jogi norma
akkor helyénval6, ha az a lehetd legnagyobb szamu ember legnagyobb

boldogsagat eredményezi. Ez pedig megkdveteli a torvényhozotol, hogy olyan

113 FLIEGAUF 2008: //bvpszichologiahirek.blogspot.nu/2008/12/bentham-panopticonja-ahogy-eddig-
mg-nem.html (let6ltve: 2018.05.22)
114 Michel Foucault (1926-1984)
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jogokat alkosson, amelyek maximalizaljak a kozosség javat, a kozboldogsagot.
Bentham ugyan mas uton, de mégiscsak oda jutott el, ahova az emberi jogok
hivei is: az egyén szabadsagait a kormany csak kivételes esetben és csakis

torvényben szabalyozott modon korlatozhassa.!!®

2.4. A bortonrendszerek

A bortonrendszerek Kezdeti idészakaban csak néhany vezérelv volt, amely
viszonylag 4tlathaté modon rendszerbe foglalta ezeket a probalkozasokat. ™6 A
munka, késobb a kozos munka alkalmazasa, az egymadstol valo elszigetelés, a
javitas eszményének erds6dod szerepe, €s az egyre kifinomultabb szempontokat
alkalmazo osztalyozas jelenléte fokozatosan altalanossa valt. A teljesség igénye
nélkiil néhany kisérleti rendszer ismertetésére vallalkozom roviden, amelyek a
késObbiek soran magyar bortoniigyi kapcsolddast is mutattak. Elséként az
Egyesiilt Allamokat kell kiemelni, ahol jelentds bortonreform kisérletek
zajlottak. A felvildgosodas eszméinek és a vallasos elemek keveredésének

bortonre gyakorolt hatdsall’

a 17. szazad ota jelen 1évd kvéker mozgalmak
befolyasanak koszonhetd. Nem volt véletlen tehat, hogy a pennsylvaniai
Philadelphidban'!® jott 1étre els6ként''® a magdnyelzards rendszerére épiilé
borton (solitary system, poenitentiarium system), amely Mezey szavait idézve:
A szabadsagvesztés-biintetésen alapulo koncepcio a vallasos magany biinteto

22120

kornyezetben torténo kialakitasan alapult. Az egyediili elhelyezést a

csendes elmélkedés és vezeklés szempontjabol tartottak hasznosnak, emellett

115 Helsinki Figyeld (2017): Februar 24.: Bentham sziiletésének napja (1748).
http://helsinkifigyelo.blog.hu/2017/02/26/februar_26_bentham_szuletesenek napja

(letoltve: 2018.05.22)

116 A modern borton fogalmanak megteremtését John Howard (1726-1790) nevéhez kapcsolodik.
Kitartd harcot vivott a korabeli nyomorusadgos bortdonallapotok megsziintetéséért és a ,,munkara
nevelés” eszményének megteremtéséért. (FINKEY 1933, 86. 0.)

17 A kvékerek nevéhez fiizédik, az 1777-ben Philadelphidban megalakitott Bértoniigyi tandcs, amely
altalanos célul tlizte ki a szabadsagvesztést to1tok helyzetének javitasat, 1atogatas utjan torténd segitését.
118 Ttt meg kell emliteni Anglidbol szamiizott kvéker vallasi gyiilekezet vezetdje Sir William Penn angol
admiralis (1664-1718) nevét, akit Pennsylvania tartomany megalapitdjaként ismeriink.

119 Walnut Street Jailt 1790-ben kibdvitették egy maganelzarasra alkalmas zarkaszarnnyal, az elsé
maganelzaras rendszerii elhelyezés innen datalhat6. (MEZEY 2018, 530. 0.)

120 MEezeY 2018, 405. 0.
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jutott szerep az oktatasnak is. E rendszer azonban az emberi természettel
ellenkezo teljes elszigeteltsége miatt a kor egyik legkegyetlenebb végrehajtasi
helyének bizonyult. Jelentds szemléletvaltast jelentett az amerikai példa a 19.
szdzadi eurdpai biintetés-végrehajtasi iskoldkhoz képest,'?! mivel a javitdst
kozponti gondolatkeént kezelve, hozzaigazitotta a legfontosabbakat: a miikodési
rendszert és az épitészeti adottsagokat egyarant. A maganelzaras rendszerének
hibait korrigalta a 19. szdzad masodik felében az un. auburni vagy
hallgatérendszert (silence system)'??2 amely csak az éjszakai elkiilonitést
alkalmazva, nappal k6z6s munkatermekben, de szigorti beszédtilalom mellett
foglalkoztatta bentlakdit. Nemcsak az alapvetd tarsas kommunikacio hidnya
vezetett e rendszer tagadasahoz, hanem jelentdsen kozrejatszott a bortoniigy
mindenkori valosadgat meghatidrozd szakadék létrejottében, amely az elmélet
alkotta vagyak és a valosag nyujtotta lehetéségek kozott huzodott. Szabo igy ir
errdl: ,, A vonzonak tiiné reformelképzelések azonban hosszu tavon nem tudtak
érvényesiilni, az amerikai biintetés-végrehajtdasi intézetekben uralkodo
koriilmények — a tulzsufoltsag, a korrupcio és a kegyetlen bandsmod — miatt. %
A maganyrendszer alapfilozéfidjara épitd Belga elkiilonitési rendszer (Systéme
separ¢), mar a fogvatartottak részleges elkiilonitésén tul a javitas eszkdzeve tette
a személyzet és a fogvatartottak kozotti kommunikaciot is: “a hivatali
személyzet, a fegyorok, a lelkészek és az orvos nemcsak hogy bemehettek, a
Hazszabadlyok szerint egyenesen kotelesek voltak tobbszor is meglatogatni a
rabot. ”*** A maganyrendszer karos hatdsainak gyengitését célozta a szabalyok
tovabbi enyhitése és az elkiilonités szigora jellegének megvaltoztatdsa. A
kozosségben toltott szabadsagvesztés Kiilonbozo tipusai koziil kiemelkeddnek
szamitottak az osztdlyrendszerek. A genfi osztdlyrendszer 1ényegi eleme volt,
hogy a rabokat biincselekményiik és veszélyességiik szerint csoportositottak,
azaz osztalyoztak. Neveld szandékkal 1éptették életbe a magatartashoz kotott

eldmenetelt, de nem zartak ki a visszavetés lehetdségét sem.

121 A német, francia és angol biintetés-végrehajtasi iskolak elsésorban a bértdn ,raciondlis
berendezését” és annak reformjat allitottak a kézpontba. (MEZEY, 2007 23. 0.)

122 A New York dllambeli auburni State Prisont 1816-ban alapitottak.

123 57AB6 2015, 32. 0.

124 MezeY 2018, 530. 0.
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A fogvatartottak osztalyozasat az intézetek osztilyozdsaval egészitette ki az
Obermaier-féle miincheni osztalyrendszer.'®A kozos elhelyezést alkalmazva,
megsziintették a beszéd tilalmat, de cserébe bevezette a rabtarsak helytelen
magatartasanak jelentését és az allomany allando jelenlétét, a munkaltatas és
zarkak ellendrzését.'?®A maganelzaras és a kozds elhelyezés kozti hidat a
fokozatos rendszerek (progressiv system) jelentették,'?” amelyek a 19. szazad
végére altaldnossa tették a fokozatok kozotti atjarhatdésagot az eurdpai
bortonokben. A két rendszer (magany €s osztalyrendszer) tovabbfejlodott
valtozataként a 21. szdzadban is képes hatdsat érvényesiteni. A hosszabb idére
elitéltek biintetésiik elsé szakaszat (penitentiary-prison) teljes elszigetelésben
kezdték meg, majd az id6 mulasaval, itéletiik tovabbi idétartamat nappali k6zos
munkaltatasban  (publicworks-prison), azonban ¢éjszaka egyszemélyes
clhelyezésben toltotték. Mindez jol szolgalta a tarsas kapcsolatok
fennmaradasat, a hasznos munkara szoktatist és a tarsadalmilag helyes
magatartas kialakitasat.’?® A progressziv rendszer tovabbi 0j eleme volt a
jegyrendszer'?® és a feltételes szabadon bocsatds (conditional liberation)
rendszerbe illesztése. A sikeresnek bizonyul6 angol fokozatos rendszer elemeit
az Irorszagban meghonosodott szisztéma egy tjabb, negyedik fokozattal
egészitette ki, amelynek lényege a kozvetitd intézet (intermediate prison)
beillesztése volt a kozos munka €s a feltételes szabadon bocsatas koze.

A bortonrendszerek kisérletezésének iddszaka természetesen nem jelenthette az
egyseéges bortoniigy minden orszagra torténd kiterjesztését. Lassan, fokozatosan
vették at az eurdpai orszagok is gazdasagi és kulturdlis lehetdségeikhez igazitva
a szamukra megfeleld bortonrendszer elemeit. Mezey tovabb arnyalja az egyes
orszagok 1jitd szandéku bortoniigyi gyakorlatanak megitélését: “A bortoniigy

dllasa az europai orszagokban éppen azt bizonyitia, hogy egy ilyenfajta

125 Georg Michael Obermaier, a miincheni fegyintézeti igazgatd 1835-ben kifejtett rendszere.

126 MEezeY 2018, 530. 0.

127 A fokozatos rendszer az amerikai és eurdpai tapasztalatokat beépitve Anglidban alakult ki.
Létrejottéhez jelentésen hozzajarult a gyarmatokra szamiizetés (transportatio) 1857-es megsziintetése.

128 FINKEY 1933, 96. 0.

129 A naponta torténd értékelést jegyek formajaban oldottak meg. Megfelelé magatartas és szorgalom —
a javulas bizonyitékaként — az elvart mennyiségii jegyekben nyilvanult meg, amelynek jutalma az az
elérehaladas lehetdsége volt az enyhébb szabalyokkal bir6 fokozat iranyaba.
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deklaracio inkabb a jo szandékot fejezi ki, esetleg megtestesiil egy-két
modellértékii intézet felallitasaban, de a , hordalékot”, a régebbi rendszer
(vagy csak a feudadlis tomlocozési gyakorlat) dltal megteremtett korabbi
fegyintézeteket a bortoniigy térképérdl kitordlni nem lehetett. ”A megindult
szemléletvaltozas eredményeként a fenyitéhdzak térnyerésével lassan,
fokozatosan a testi sanyargatds helyébe a I¢lek megbiintetése és a javitasi

szemlélet 1épett. 130

Kozismert tény, hogy a magyar jogrendszer, és ezen beliil igazsadgszolgaltatasi
rendszeriink német mintara, osztrak kozvetitéssel juthatott el odaig, hogy a 19.
szazad végére megteremtette polgari alapjait. Magyarorszagon az 1795. évi
kodifikacids kisérletet tartjuk a modern biintetési rendszer megalkotasahoz
vezetd Uton az elsd 1épésnek.’3! A felvildgosodas eszméit tiikrdozd tervezet,
Beccaria altal vallott klasszikus tanok sajatos magyar adaptacioja volt, amely a

modernitast 5tvdzte a kor feudalis hagyomanyaival 1%

3. A javitas gondolatanak megjelenése a 19. és 20. szazadi magyar

bortoniigyben

Magyarorszagon a 19. szazad elején — a nyugati biintetési rendszerekhez
hasonléan — a szabadsagvesztés-biintetés vette at a vezetd szerepet. E kezdeti
iddszak 6 jellemzdje volt, hogy végrehajtasa nélkiilozott minden szakmai és
infrastrukturalis  hatteret, amely a differencidlas nélkiili  ,,tomloe
koriilményekbdl” kiemelhette volna. A korszakos elmaradéssal kiizdd magyar
biintetési rend atalakitasdnak {igyéhez kiemelkedd allamférfiak, koltok,
jogtuddsok csatlakoztak.!33A korabeli bortonreformok siirgetéi kozé soroljuk

Szemere Bertalant,’** aki részletes Utleirdsaban mutatta be a nyugat-eurdpai

130 A7 1857-es Frankfurti nemzetkozi jotékonysagi kongresszuson a résztvevok a javitas mellett kiallva,
gyakorlatilag a biintetést javitasi, reszocializacios eszkozként értelmezték. (MEzEY 2007, 23. 0.)

181 pALLO 2019, 19. 0.

132 K ABODI- LORINCZ— MEZEY 2005, 128. 0.

133 FINKEY 1933, 109. 0.

134 5zemere Bertalan (1812-1869)
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bortonok  miikodését, mintegy tiikrot tartva az elmaradott hazai
bortonviszonyoknak. Talan az egyik legfontosabb szdszo6ldja, a korabeli
bortdnkoriilmények javitisanak Edtvos Jozsef** volt, aki a bortonok
helyzetének feltardsan til hangsilyozta a blinds megjavitasanak szandekat,
amely jelentésen hozzajarul jovObeni visszailleszkedésének sikeréhez.'® A
reformok nehézkes beinduldsahoz jelentdsen hozzajarult az a tény, hogy a
blintetdjogra érzékeny értelmiségiek nem alkottak egy tabort, jelesiil Széchenyi
Istvan'®" is arra intette a bortonreformok siirgetdit, hogy o6vakodjanak

mindenféle ,, puhaszivii dbrandozastél” *38

Uj szakaszt nyitott a magyar polgari bortoniigyben az 1840. évi orszaggytilés,
amely Deak Ferenc vezetésével bizottsagot hozott 1étre a magyar igazsagiigyi
reform végrehajtasara. Az ekkor létrehozott munkacsoport két éven beliil
készitette el bortdoniligyi javaslatat, amely ,, Alapértékeit tekintve a polgari
demokratikus jogszemlélet jellemzi, elsosorban a torvény elotti egyenloség és a
biintetések humanizdlasa szoros egységeben a biinés megjavitasanak
igényével. "*° A szakirodalomban 1843. évi planumként emlegetett, a
maganelzaras rendszerét tamogatd tervezet, jellemzéen a benthami
javitaselméletre tamaszkodott, természetesen parosulva a szigoru elrettentés
kezelési felfogasaval. A rendkiviil élénk és bizakodd szakmai diskurzust
kovetden mély és fajdalmas csalodasként érte a szakértéket a javaslat végsod

elutasitasa.

A szabadsagharc bukasat kovet6 abszolutista kormany elsé rendelkezési kozé
tartozott a kozigazgatas atalakitasa, a kozhivatalok kdzponti irdnyitas alé vétele.
Az osztrdk mintaji polgari atalakitas hatdsara Magyarorszagon is az osztrak
blintetdjog és a német jogtudomany elsoprd hatasa volt megfigyelhetd. Az 1852

szeptemberében hatalyba 1épett Osztrak Birodalmi Biintetétorvénykonyv,

135 E6tvos Jozsef (1813-1871)

136 paLLO 2019, 22. 0.

137 Széchenyi Istvan (1791-1860)
BB EOGTVOS 1841, 15. 0.
19pALLO 2019, 24. 0.
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hazénkra vonatkozoan is f6 biintetési nemként a szabadsagvesztést hatarozta
meg. Bar a legnagyobb hatdssal bird osztradk foghéazjavité torekvések
eredményeképpen 1849-t6]1 korlatozottan Ausztridban 1is bevezették a
maganyrendszert, de azt minden intézetre kiterjeszteni nem tudtak. Itt
jegyzendd meg, hogy néhany évtizeddel késébb is hasonlo problémaval kellett
szembesiilniiik. Annak ellenére, hogy az osztrak igazsagligy-miniszter (az
1866-ban kiadott biintetés-végrehajtasi alapelvekben) kiallt a munkaltatas,
oktatas javito hatasai mellett és szorgalmazta az azt szolgalo intézményi halozat
megteremtését, be kellett ismernie, hogy foghdzak erre még nem allnak
készen.'™® Az Osztrak Birodalmi Biintet6torvénykdnyv bevezetésekor
Magyarorszagon nem alltak rendelkezésre a szabadsagvesztés végrehajtasara
alkalmas intézetek. Bar a szabadsagvesztés egyeduralkodéasaval rendkiviil
nagyot Iéphetett elére a magyar bortonligy, de annak elmaraddsa
infrastrukturalis, szervezeti €s elméleti alapok hijan sem szolgalhatta a modern
javitas eszményét. A feudalis viszonyokat 1déz6 tomlocok nem rendelkeztek
azokkal a feltételekkel, amelyek alkalmassd tették volna a modern polgari
szabadsagvesztés végrehajtasara. Mindezt értékelve, a gyorsasag és az olcsosag
szempontjait kozpontba allitva kezdddhetett meg Magyarorszdgon az elsé
fegyhdzépitési program, amely abban nyilvanult meg, hogy a kormanyzat
egyhazi ingatlanokat (kolostorokat, zardakat), varakat, kaszarnyakat és mas
feladatra szant kozépiileteket alakittatott 4t.}4t A fegyintézeti épiiletek
kivalasztasnal els6sorban azok johettek szoba, amelyek hasonloképpen, mint a
bortonok: totalis ellendrzés €s iranyitds alatt tudtak tartani a bentlakok életét.
Visszafordithatatlan és maig haté folyamatként tartja szamon Mezey az
1d6szakra jellemzd osztrdk minta alkalmazasat, amely szerint a totalis

intézmények egymassal felcserélhetéek.4?

140 MEezEY 2018, 510. .

141 1lyenek voltak az 1852-56-ig atadott véaci, munkécsi, lipotvari, marianosztrai, lepoglavai és illavai
intézetek.

142 Mezey 2018, 512. o.
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Az osztrak biintetdpolitikai felfogas értelmében a hitbéli javitds a legjobb
ellenszere a kriminalis viselkedésnek. A szerzetesrendek 18. szazad végi
feloszlatisanak kovetkeztében'®® tobb egyhdzi ingatlan 4llt {iresen, 0jabb
funkcidra varva. Igy nem véletlen, hogy ,, 1859-re a fegyintézetek fele valldsi
testiiletek kezébe keriilt, amig korabban az egyhaz feladata kimeriilt a lelki
gondozasban, addig a 19. szdzad kézepétdl egyes bortonok ,, kezelése” vallasi
kozosségek ala tartozott.”*** A javitds és nevelés elézményeit vizsgilva
megallapithatd, hogy a 19. szdzad kozepére a lelkészek tevékenysége és
feladatrendszere a vallasos lelki gondozason kiviil magaba integralta az oktatast

és nevelést 1s.

Hazankban a kiegyezést megeldzden jraéledd tudomanyos €s szakmai kozélet
belsd vitainak egyik kozponti eleme a honi bortdniigy vallalhatatlan allapota
volt. Ennek legfébb bizonyitéka, hogy a Magyar Kiralyi Tudoményegyetem

145 &5 Tauffer'®® szerzéparos

1866-0s palyazatara érkezett Pulszky
monografiajal*’ napjainkban is mérfoldkének szamit a hazai bortoniigyi
szakirodalomban.'*® Figyelemre méltd, hogy a szerz6k mindvégig a
szabadsagvesztés céljaként kezelték a bortonon beliili javitas lehetdséget, bar
konkrét megoldasi javaslatokkal nem szolgaltak, mégis néhany észrevétellel
hozzajarultak a modern polgari végrehajtas kialakitasdhoz. ,, 4 bortonjavitasnak
elso feltétele tehdt az eleve megallapitott szigoruan megtartando rendszer,
melyben ugyan oly aprolékossagokra, oly részletekre nem kell bocsatkozni,
melyek az egyéniségek kiilonféleségére valo minden tekintetet eltorolnének, de
a melyben kijeloltetvén az emberi kozos természetbol meritett foelvek,

kovetkezetes keresztiilviteliik altal a foglyok a torvémy irdnti tiszteletre,

engedelmességre szoktassanak, kicsapongasi hajlamukért  kényszeritett

14311, Jozsef-féle abolitio Magyarorszagon 1782-t81 134 férfi és 6 néi rendhazat sziintetett meg. (Magyar
Katolikus lexikon http://lexikon.katolikus.hu/S/szerzetesrendek%20f6loszlatdsa.html)

Letoltve 2019.08.02.

144 NAGY 2014, 80. 0.

145 pulszky Agost (1846-1901)

146 Tauffer Emil (1845-1891)

147 PyLszKY — TAUFFER 1867

148 paLLO 2019, 29. 0.
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nyugalommal lakéljanak.”'*® A nyertes palyamiivel egyidében jelent meg a
magyar fegyintézetekben uralkod6 viszonyok feltarasadra vonatkoz6 1867-€S
részletes jelentés, > amely szakmai érveivel hozzajarult a biintetés-végrehajtasi
rendszer atfogd reformjahoz. Bar hazankban ezt megeldzben 1is
megfogalmazodott a fegyencek javitasdnak igénye, de a gyakorlati
megvaldsulast a fennalld rendszer anomalidi lehetetlenné tették. Az 1867-es
kiegyezést kovetden l1étrejovo dualista alkotmanyos monarchia tamogatta ugyan
a magyar bortonreformot, de a gyakorlati megvaldsitast szdmos nehézség
hatraltatta. Az épiiletek nem megfeleld épitészeti adottsagai, a személyzet
felkesziiletlensége ¢és erkolesi alkalmatlansaga, oktatds és lelki gondozas
részleges hidanya™! és a szakmai alapon torténd differencialas elhanyagolasa
volt elsésorban felelds a kialakult helyzetért. Legnagyobb kritika a munkaltatas
egy sajatos formdjat, az un. bérleti rendszert érte, amelynek értelmében a rab

szabad munkaeréként kibérelhetd volt.

E korszak kutatdi kozott egyetértés uralkodik azzal kapcsolatban, hogy az 1867-
es ¢v fordulopont a magyar bortoniligy torténetében. Az intenziv €s magas
szinvonalu szakmai vita hamarosan gyakorlati eredményeket hozott. A nyugati
bortoniigyi kisérletek tapasztalatainak hatasara — bar a dontés még hossza
évekig elhtizédott — a fokozatos, s leginkabb az ir fokozatos rendszer lett az,
amely a magyar szakértoktol a legkedvezobb véleményt kapta. Poroszorszagi,
svajci, szaszorszagi €s  bajororszadgi  bortondk  tanulmanyozasanak

eredményeképpen Csillagh Laszl6!®?

¢s Tauffer Emil neve fémjelezi az 1869.
évi Hdazszabalyok™® kidolgozasat. A szabalyzat alapelvei kozé tartozott a
fegyhdzakban elhelyezett elitéltek erkolesi javitdsa, maganyrendszer

alkalmazasa, a differencialds és a humanus banasmod.*™* Azonban a szabalyzat

149 pyLszKY — TAUFFER 1867, 78. 0.

1%0 Hivatalos jelentés az orszagos fegyintézetekrdl az 1867-ik évben. 1868

151 A jelentés feltarta, hogy a fegyintézetekben elszortan zajlo oktatas néhany lelkes tanité és a lelkészek
lelkiismeretes munkajanak volt kdszonhet6. Az oktatas szervezett formaban ekkor még nem miikddott.
(Nagy 2014, 83.0.)

152 Csillagh Lasz16 (1824-1876)

18 Teljes nevén: Hazszabalyok és szolgalati utasitisok a magyar kiralyi fegyintézetek, Ugyszintén
azoknal alkalmazott hivatalnokok és 6rok szamara.

1% pALLO 2019, 31. 0.
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sikeres végrehajtasat mind a személyzet hozzaallasa, mind a maganyrendszer
végrehajtasara alkalmatlannak bizonyult feltételek, de leginkdbb a végrehajtas
kettds iranyitasal® gatjat képezte. Ennek ellenére a Hazszabalyok korszakos
jelentdséglinek tekinthetd a magyar fegyhazi rendtartds szempontjabol,
alapelvei a belsé szabalyozok kialakitasakor (igazgatas, adminisztracio,
hazirend és a fogvatartottak kezelése) egészen az 1930-as évekig
alkalmazhatéak voltak.’™®® A korszak masik kiemelkedé dokumentuma a
Kelemen Mor'® altal kidolgozott 1874. évi rendtartds,*>® amely amellett, hogy
a foghazakra vonatkozé igazgatasi szabalyokat tobb évtizedre meghatarozta,

els6ként hatarolta el a foghdz, borton €s fenyitohdz szabalyait.

3.1. Csemegi Kdroly és az elsé magyar biinteté térvénykonyv

Az 1870-es évektdl kezdddden érzékelhetd a biintetdjogi kodifikacids
folyamatok felgyorsulasa. Csemegi'®® igazsagiigyi Aallamtitkart érte a
megtiszteld felkérés, az 11j biintetd torvénykonyv megalkotasara. Mikszath igy
emlékezik meg a kezdetekrdl: ,,...amikor a magyar kormdny megalakult,
Horvat Boldizsar osztalytandcsos(nak) édesgette be a mar nagynevii fiatal
fiskdlist az igazsagiigyminisztériumba, hol gyorsan emelkedett az
dllamtitkarsagig s mint a hdznak is tagja, mingydrt az elsé szonokok kozott
foglalt helyet. ”*%° Elvetve az 1843. évi honi javaslatokat, leginkabb a kiilfoldi
tudoményos szakirodalombol és a nagy eurdpai torvények jogalkalmazasi
gyakorlatabol meritett.’®! Csemegi 4ltal iranyitott tervezet kidolgozasat, tobb
mint 700 oldalas indokolas kisérte, amelyet a képviselohaz majd masfél évig

targyalt. ,, (...Csemegi) valosagos titani csatdkat viv a hazban a jogi iSmeretek

155 A bortonfeliigyelet két tarcahoz tartozott, az igazsagiigyi rendelkezett az orszagos intézetek
vonatkozasaban, mig a megyei intézetek felett a beliigyi tarca diszponalt.

156 S76LLOSY 1935, 42. 0.

157 Kelemen Mor (1830-1905)

158 1874. februar 18. 696. sz. IM. RT. 1874. 1.

159 Csemegi Karoly (1826-1899) ,, Nem kell kiirni a keresztnevet. Csemegi csak egy volt, se 6se nincsen
se utédja” Mikszath 1986, 152. o.

180 MikszATH 1986, 156. 0.

181 pALLO 2019, 37. 0.
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rettento arzendaljaval, alkotdsanak minden kis részletéért. A haz disputalo
jogaszai nem dllnak vele egy nivon s ez még jobban kihivja gunyjat, tudosi
gbgjét és fumigald alliirjeit.”'®? Az elsé magyar biintetd térvénykonyvet (a
tovabbiakban: Csemegi-kodex),!%® az Orszaggytilés 1878. aprilis elsején
fogadta el, majd majus 29-én hirdette ki ,, 4 magyar biintetotorvénykonyv a

biintettekrol és vétségekrdl” cimen.

Csemegi Karoly nevével fémjelzett bilintetd torvénykonyv a klasszikus
biintetdjogi iskola tanait képviselte. Az egyesitd elméletek hiveként a jogrend
védelmét kdzéppontba allitva, az ember elidegenithetetlen jogait, mindemellett
a blincselekmény olyan igazsagos megtorlasat tiamogatta, amelynek visszatartd
hatdsa van a blinismétlésre. Hazankban a klasszikus iskola utolsé és egyben
legkiforrottabb remekmiiveként, jelentdsen hozzajarult a jogbiztonsdg ¢€s a
jogegyenldség kiépitéséhez. Ugyan mar elfogadasat kovetden is €les kritikaval
illették bonyolult biintetési rendszere és a modern irdnyvonalak (visszaes€s
szabalyozasa, fiatalkortiak specialis megitélése) hidnya miatt, 70 éves

fennallasa  soran®*

mély nyomot hagyott a magyar biintetdjogi
gondolkodasban.'% Csemegi-kodex egyik legnagyobb erénye - maig kovetendd
példaként fennmaradva — hogy nem a politikai €és ideologiai szempontokat
allitott a kodifikacido ¢és jogalkalmazas kozpontjdba, hanem a szakmai
szempontokat tartotta elsdédlegesnek. Mezey — Ldrincz igy ir a kodex
jelentésegérdl: ,, Az elsé magyar biinteto torvénykonyv legfontosabb eredménye
maga a kodifikacio. A magyar biintetojog ezzel a miivel lépett a garancidlis,
jogallami biintetojogok sordaba. E munka eredményeképpen honosodott meg és
valt dltaldnossda szamos jogintézmény, lett egységes a magyar biinteto

itélkezés. 168

162 MiIksZATH 1986, 156. 0.

163 1878. évi V. torvénycikk A magyar biintetdtdrvénykdnyv a biintettekrél és vétségekrol

164 Valtotta az 1950. évi I1. tv. kiilonds része 80 évig volt hatalyba (1961. évi . tv.) MEZEY — LORINCZ
2019, 108. o.

165 NAGY 2013, 68. 0.

186 MEzEY — LORINCZ 2019, 109. 0.
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A Csemegi-kodex biintetési rendszerrdl szolo fejezete (Biintetések) tartalmazta
a szabadsagvesztés végrehajtasanak legfontosabb szabalyait. A kédex az alabbi
blintetési nemeket ismerte: a halalbiintetés, a szabadsagvesztés-biintetés
(amelynek nemei a fegyhaz, borton, allamfoghéaz foghaz, elzaras voltak) és a
pénzbiintetés. Az Igazsagiigyi Minisztérium az 1881-es Hazszabdlyokban
rendelkezett végrehajtasa részleteir6l. A szabadsagvesztés végrehajtasaban a
progressziv rendszert képviselte, a fegyhdz €s a borton az ir fokozatos rendszert
kovette, a foghdz az angol harom fokozatra épitett.'®” A kodifikatorok szdmara
nyilvanvalo volt, a kiegyezést kdovetden megorokolt magyar bortonrendszer
korszakos elmaradottsaga. A hivatalos vizsgalatok koziil kiemelésre mélto az
1866-ban késziilt bizottsagi jelentés, amely csupan a Nagyenyeden miikodo noi
fegyintézetet talalta a miikodés szempontjabol megfeleldnek.%® Mivel az 1870-
es évek végén meglévld intézményhalozat nem volt alkalmas a Csemegi-kodex
altal meghatarozott differencidlt végrehajtasra, ezért az elképzelések szerint a
hatalybalépésének idejére (1880. szeptember 1.) egy kozponti allami
bortonhalozatnak kellett volna kiépiilnie. Az igazsagiigyi kormdanyzatnak
leginkdbb a fokozatos rendszer okan meghonositani kivant magéanzarkas
elhelyezés kialakitasa bizonyult nagy nehézségnek, de a fel nem épitett
kozvetitd intézetek is hidnyként jelentkeztek a szisztéma megvalositdsanak
folyamataban. Kezdetben a nem megfeleld infrastrukturalis feltételek miatt, az
intézetek nem tudtdk végrehajtani a fokozatok kozotti differencialast.
., Elégedettek lehettek az intézeti igazgatok, ha a megrogzott t6bbszoros
visszaesoket — helyenként a fiatalkoruakat — el tudtik kiiloniteni az elitéltek
zométdl. ”1%° A jogszabalyvaltozasbol eredd 1j feladatrendszerszerhez csak
nehezen alkalmazkodé bortonrendszeriinktdl fényév tdvolsagra volt a javitas és
egyéniesités gondolata. A  kormanyzat rendkiviili  erdfeszitésének
kovetkezményeként a nagyivl elképzelések helyett, egy lassan és fokozatosan

kiépiil6 és formalodd bortonrendszert talalhatunk a szdzadfordulon.!® A

167 MEZEY — LORINCZ 2019, 111. 0.

168 K ABODI — LORINCZ — MEZEY 2005, 132. 0.

169 KABODI — LORINCZ — MEZEY 2005, 133. 0.

110 A 19. szazad végén 9 orszagos, 65 torvényszéki és 313 jarasbirosagi foghaz miiksdstt. (KABODI —
LORINCZ — MEZEY 2005, 132. 0.)
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szegedi kiralyi keriileti borton, a soproni intézet és a budapesti gylijtéfoghéaz
megépitésének az egyik legtobbet foglalkoztatott épitész, Wagner Gyula volt a
tervezdje. E harom biintetés-végrehajtasi intézet hiven reprezentalta a kor
legfejlettebb  bortonépitészeti  konstrukcidjat. Szeged ¢€s  Budapest
maradéktalanul tiikkrozte a 19. szazad masodik felének diadalmas megoldésat, a
panoptikus szisztémabol kifejlodott csillag-format, amelyet azonban Wagner
Sopronkdhidan a régi cukorgyar adottsagai miatt, (melynek helyén a fegyintézet
emeltetett) kovetni mar nem tudott. Az épiiletek belsd kiképzésében azonban
megkisérelte meghonositani itt is a modern bortonépitészet eredményeit.!’*
Elkezdddtek a jarasbirosagi és torvényszeki foghdzépitések is, ezek ellentétben
a fegyintézetek tervezésével, tobbnyire egy tombben nyertek elhelyezést a
torvénykezd szervekkel, az igazsagiigyi palotak hats6 egységeit képezve. Ennek
a gyanusitott/vadlott konnyen, biztonsdgosan, a nyilvanossag elkeriilésével
kozelithesse meg egymast. Ezek az eredetileg helyi célokat szolgalo épiiletek

alkotjak szamban legnagyobb részét mai intézeti haldzatunknak.!"?

3.2. Az oktatas szerepe a 19. szdzad végén

A bortoniigy rendszerében megjelend javitas eszméje az oktatasban és a lelki
gondozasban mutatkozott meg leginkabb. E két funkcio dsszekapcsolodasanak
okaként emliti Nagy Adrienn, hogy a szlikds anyagi juttatasok miatt kialakult
tanar hiany leginkabb a fegyhazakra volt jellemz6, ennek kovetkezménye pedig,
hogy a lelkész kiegészitd feladataként jelentkezett az elemi oktatis.!™ A
probléma kiemelt jelentdségét bizonyitja, hogy a bortdniigy reformjat érintd
javaslatok kozott gyakran szerepelt a vildgi oktatas szervezett formajanak
kiépitése és a bortonkonyvtarak létrehozdsa. A modern polgari kozoktatasi

rendszer kiépitésében elvitathatatlan érdemeket szerz6 E6tvos Jozsef vallas- és

171 KABODI — LORINCZ — MEZEY 2005, 134. 0.
172 K ABODI — LORINCZ — MEZEY 2005, 134. 0.
173 NaGY 2014, 81. o.
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kozoktatasiigyl miniszter figyelmét nem keriilte el a fegyintézetek oktatési
problémaja, amikor az ,,(...) oktatas kapcsan fontos szerepet szant az 1870-ben
emigraciobol hazatérd, az analfabetizmus felszamoldsdért harcot indito Tiirr
Istvan és Irdnyi Ddniel kezdeményezésére létrejott, elsésorban a felndttek
képzését magara vallalo Koézponti (majd késobb Budapesti) Népoktatasi
Kornek™™ Az 1870-es évektl kezdddéen a felndttoktatdas kérdésével
foglalkoz6 tanacskozasok napirendi pontjaként szerepelt a ,,kényszeronczok és
fegyenczek '™ oktatasa is. Nagy, tanulmanyéaban utal arra, hogy a szakmai
forumokon elhangzott felvetéseket, hamarosan tettek kovették, igy 1871-tdl
indulhatott meg a borténdn beliili szervezett oktatas.'’® Bar e kezdeményezés
vitathatatlanul elére mutato volt, azonban a korabeli végrehajtast a tanarok és
az eszkdzok hidnyat sulyosbitd szervezetlenség jellemezte.l’”” A magyar
kozponti iranyitassal miitkodé biintetés-végrehajtasi rendszer kiépitéséhez
vezetd Ut fontos allomdsa volt az Igazsagiigyi Minisztérium 1874. évi 692.
szamu rendelete, amely a foghdzakat a kirdlyi jarasbirosagok, a bortonoket a
kiralyi torvényszékek mellé helyezte, mig a fegyhézakat az orszagos igazgatas
alad rendelete. A szervezeti atalakitas jotékony hatdssal volt a bortonoktatasi
rendszer kiépiilésére is.1"® Jelentds el6relépés volt az oktatds rendszerszerti
kiterjesztésében hogy bevezették a 30 év alatti fegyencek tankotelezettségét. ,, 4
fegyintézetekben a lelkészek mellett atlagosan ket allando tanitot és annak
munkajat segito segédtanitokat is alkalmaztak, azonban gyakran kell6 szamu
tanito hianydaban a lelkészek (Lipotvar, Nagyenyed), de olykor még a rabok is
bekapcsolddtak az elemi oktatdsba.”'’® Bar a bortonoktatds mindvégig stlyos
gondokkal kiizdott, ennek ellenére elmondhatd, hogy a korabeli tanitok ¢s
lelkészek aldozatos munkdja jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a fejlédo

magyar bortoniigyi gyakorlatban elismerést nyert a fogvatartottak oktatasa.

174 NAGY 2014, 84. 0.

175 GyuLAl 2002, 56. o.

176 NaGy 2014, 85. o.

17 PL.: egy tanitora 184 fegyenc jutott, és nem volt lehet8ség a megfeleld differencialasra. (NAGY 2014,
85.0.)

118 Az intézetek szamara a lelkészek mellett tanitok és segédtanitok alkalmazasat irtak €ld heti 4-5
oraban.

19 NAGY 2014, 87. 0.
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3.3. A magyar bortoniigy jellemzoi a masodik vilaghaboruig

A magyar bortoniigy a 19. szadzad végére — jelentds szellemi és anyagi forrasokat
mozgositva — felzarkozott az eurdpai gyakorlathoz. A Csemegi-kodex
hidnyossagakent felrott, de késobb kidolgozott fiatalkortak végrehajtasara
vonatkoz6 novellaris kiegészités 1908-ig varatott magara. Az 1908. évi
tekintve a szazadfordulo tdjan divatos reform irdnyzatok elképzeléseit tiikkrozte
vissza a fiatalkor@iak vonatkozisaban. A magyar biintetOpolitika elsOként
torekedett az elkovetd személyiségét kozpontba allitd ¢és annak
megvaltoztatdsara iranyuld biintetési rendszer kialakitdsara. A szabalyozas
egyértelmiien elutasitotta a fiatalkortival szemben alkalmazott megtorlast, az
intézkedés feladataként hatarozta meg az elmaradt nevelés pétlasa mellett a
tisztességes allampolgarrd nevelést. ,, A szabalyozas bonyolult, differencialt és
progressziv rendszert honositott meg, amelyben a fiatalkoruakat az elkovetett
biincselekmény természete és a személyes elééletiik alapjan osztalyoztak. 180 Az
antropologiai, szociologiai €s pszichiatriai kutatdsok hatasara felerésodott
pozitivista kriminoldgiai elvek, egységben értelmezték a bio-, pszicho- és
szocioszféra egymassal kolcsondsen 0Osszefliggd hatasrendszerét. Vallottak,
hogy a feltart hidnyossagok, a velesziiletett, vagy késObbiekben szerzett
defektusok feltarasaval kijelolhetd a személyiség korrekcidjahoz vezetd
0t.¥1Szembetiind ugyanakkor, hogy ebben az id8szakban uralkodo6 tettes
biintetdjogi felfogas nemcsak a fiatalkortak tekintetében érvényesiilt, hanem a
tarsadalom perifériajara szorult elkdvetoket is célozta a jogi szabalyozas. Ennek
eredményeként sziiletett meg az 1913. évi XXI. torvénycikk, amely kialakitotta
a dologhdz intézményét €s biintetdfilozofidja alapvetden a javitas és a szigora
munkakényszer koré szervezddott. A jogintézmény célcsoportjat a
munkakeriilé csavargdk ¢és koldusok képezték. A tovabbi fejlodés
eredményeként 1925-ben bevezették a szigoritott dologhdz intézményét, amely

a megrogzott biinelkovetd definialasaval mind gyakorlati, mind dogmatikai

180 pALLO 2019, 58. 0.
181 | hrRINCZ 2015, 453. 0.
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értelemben zsdkutcat jelentett a bortoniigy szamara éppugy, mint a biintetdjog

tekintetében.

3.3.1. Karman Elemér és Finkey Ferenc munkdassdaga

E korszak kiemelkedd elméleti és gyakorlati szakembereként, Karman
Elemér'® és Finkey Ferenc munkassagat kell megemliteni.!8® Mig Karman —
gyakorld jogaszként, majd pedagoguskeént — olyan tudomanyteriiletet miivelt,
ami azota sem beilleszthetd egyik pedagdgiatorténeti kategériaba sem, addig
kortarsa Finkey mindvégig a jog oldalardl kozelitette meg a javitas és nevelés
feladatait. Karman Elemér munkassagara jelentds hatast gyakoroltak édesapja

4 neveléselméleti tézisei, aki a herbarti pedagogia® tanait

Karman Mor'8
honositotta meg Magyarorszagon. A sokat kritizalt és merevnek tartott
Herbart'® altal képviselt szilard protestans erkdlesfilozofiai alapon nyugvo
tanok, a szazadfordulotol kezdve jelentdsen meghataroztak a pedagdgia irdnyat
hazankban is. Ujdonsagként a nevelés céljaul az etikat, a hozza vezetd utként a
pszichologiat jelolte ki Herbart kovetdinek. Karman Mor pszichologia elméleti
alapokat beemelve a hazai pedagogia keretrendszerébe elséként azonositotta a

késébbi szocialista pedagogiaban is jelentGs szerepet betolté nevelési

teriileteket: a festi, az erkélesi és értelmi nevelés teriileteit. 8

Karman Elemér nagyhirQi elddjeként szdmon tartott EStvos Jozsef nevéhez

kapcsolodik  elséként a  krimindlpedagogia hazai  hasznositdsa a

t 188

bortonkoriilmeények kozot Karman, az igazsagszolgaltatds rendszerének

182 K arméan Elemér (1876-1927)

18 Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a korabeli szakmai pezsgést jol jellemzi Angyal Pal, Toth
Lérinc, vagy akar Balogh Jend kapcsolddd munkassaga.

184 Karman Mor (1843-1915)

185 Erds pedagogiai keretrendszerrel bird herbarti tanok egyik legfontosabb célja volt az erkdlcsds
polgari magatartas kialakitasa, amely nem redukalhat6 le a szakmatanitasra csupan. Herbart nevéhez
fizédik a ,,nevel6-oktatas” bevezetése, amely a nevelés egyik legfontosabb eszkdzének, de csupan egy
részterliletének tartotta az oktatast és piedesztalra emelte az altalanos miiveltség atadéasat.

186 Johann Friderich Herbart (1776-1841)

187 KrRON 1997, 53. 0.

18 Domokos 2012, 12. o.
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kiilonbozo teriiletén ismerkedhetett meg a biindzéssel, mint tarsadalmi
jelenséggel. A jogalkotas nyitott a fiatalkorti végrehajtds reformjara, ennek
eredményeként a fiatalkortiak kiilon kezelésének a sziikségességét az 1.
blinteténovella emelte jogszabalyi szintre, amely a megtorlasi célzattal szemben
a nevelés sziikségességét hangsulyozta. Karman krimindlpedagdgiajaban a
fiatalkoruak blindzése elleni hatékony fellépes eszkozei kozott a pedagodgia €s a
pszicholdgia kapott kiemelt szerepet.'8® Karman Mor nyoman el8térbe allitotta

L9

az erkolcsi nevelés szerepét, amelynek feladatait a ,,vezetés” €s ,,fegyelmezés”

herbarti fogalomkdorben targyalta.

Az erkolcsi nevelés folyamata
Fejlodési fokozat Erkolesi eszme A vezetés elve | A fegyelmezeés elve
csaladi élet viszonossag szeretet Onuralom
iskolai nevelés torvényesség tekintely onallosag
ifjusag élete jogossag példa Onismeret

1. sz. 4bra: Karman Elemér nyoman abrazolt erkolcsi nevelés folyamata

Forras: Pal, 1966, 219. o.

Karman Elemér a hazai kriminalpedagogia elso képviseldjeként nagy hangsulyt
fektetett az okkutatdsra és a biinelkdvetd gyermek- és fiatalkortiak
nevelésmodszertani €s diagnosztikai kérdéseire. ,, Karmadn — korat megelozve —
a  biinelkéveté  fiatalkoruak  krimindalpedagogiai  kezelésének — az
igazsagszolgaltatdas egész folyamatara (letartoztatas, kihallgatas, targyalds,
itélet, biintetés-végrehajtds) kiterjedd szemléletét képviselte.”'®® Lehetéséget
kapott arra is, hogy gyakorlatba iiltesse 4t elméleti téziseit, vezetésével nyithatta

meg kapuit az 1915-ben alapitott Kriminalpedagdgiai Intézet.

A Tandacskoztarsasag idején tapasztalhato eldszor annak az ideologiai fizidnak

az eldszele, amely a nevelésiigyet és az igazsagligyet 1949 utan

189 PAT 1966, 216. 0.
190 | hrRINCZ 2015, 454. 0.
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megbonthatatlan egységbe kovacsolta. Az utcan csellengd, biindzé életmddot
folytatd gyermekek problémadjara a szovjet elmélet talcan kindlta a megoldési
javaslatokat. Az 1917-es forradalmat kovetden az orosz tarsadalom
megujitasanak legfobb szerepldjévé a pedagodgia tudomanya valt, amelynek
formalodasa elvalaszthatatlan a szovjet hatalom kiteljesedésétél. A bolsevik
hatalomatvételt kovetden, jelentds nyugati szimpatidval ovezve'® vette
kezdetét a szovjet pedagogia kisérleti idészaka, amelynek hatasara a
gyermekkdzpontu, pszichoanalitikus iskolai alapokra épitd pedagdgia jelentOs
allami tamogatast élvezett.’®> Mindezt nyomatékositva az 1918. julius 23-4n
¢letbe lépett Igazsagiigyi Népbiztossagi ideiglenes utasitds i1s kozponti
feladatként kezelte az elitéltek nevelését. Magyarorszagon, a Karman 4ltal
képviselt kriminalpedagdgia tiigye jol illeszkedett — a szovjetek altal
meghonositott rendszerhez hasonlatosan — a Forradalmi Kormanyzotanacs
elképzeléseibe, igy jelentds szerephez juthatott a fiatalkoruakra vonatkozo
jogszabalyok megalkotasakor. Kész tervvel és egy miikodd intézménnyel
allhatott eld az ujfajta intézkedések végrehajtasdhoz, amelyek kimondtak, hogy
minden fiatalkord bilnelkdvetd esetében pedagodgiai és pszicholdgiai
szakvéleményt kovetden kell donteni a tovabbi intézkedések sziikségességerol.
Karmannak titkolt vagya valt valéra, mivel az eddigieknél joval jelentosebb
allami tamogatast élvezhetett elképzelései megvalositasahoz, mindemellett
felcsillant annak lehetdsége, hogy az altala elképzelt intézményt szocidlis és
tudoméanyos szervvé fejlessze fel.1% Az {j kormény szovjet mintara,
rohamléptekben atszervezete a kozigazgatast. Mig az irdasztal mellett
megtervezett magyar valosag rengeteg igeérettel kecsegtetett, addig az utcan a
politikai terror szedte aldozatait. Tamaska igy emlékezik meg errdl: ,, A
munkasokbol és ujsagirokbol létrehozott likvidalo bizottsagok bortonrol

bortonre jarva szabadon engedik a , kapitalizmus dldozatait”, helyiiket a

91 llyen volt John Dewey (1859-1952) "A holnap iskolai" (Schools of Tomorrow, 1915) cimii
reformpedagogiai mi szerzdje, €s Stanley Hall amerikai pedagoégus, filozéfus, pszichologus. Az
amerikai pszichologia torténetének meghatarozo alakja.

192 Moszkvaban 1918-ban nyitotta meg kapujat a modernebb pszichologiai és pedagogiai elméletekre
alapoz6 Gyermekkutato Intézet.

193 PAL 1966, 227. 0.

63



L. rész: A javitas

polgarsagbol és az arisztokrdciabol kivalasztott tuszok és az ugymond
,,ellenforradalmadrok” foglaljdk el. ”*%* A ndvekvd gazdasagi nehézségek miatt
emberek tomegein lett a csalodottsag €s a kiabrandultsag urra, amelyet a voros
Orség megtorld intézkedései tovabb mélyitettek. A Tandcskoztarsasag bukasat
kovetdé  i1dészak mar nem = kedvezett Karman  munkassaganak.
Kriminalpedagogiai alapvetéseit politikai szerepvallalasa miatt elutasitottak, a
személyéhez  kapcsoloddo  Krimindlpedagogiai  Intézetet  fokozatosan

elsorvasztottak.

Finkeynek a sors mas utat jelolt ki, mint Kéarmannak, ennek ellenére
elmondhat6, hogy a biintetés-végrehajtasi nevelés 20. szazadi gyokereit kutatva
a kriminoldgia és nevelés dsszekapcsolodadsban mindkettdjiikknek kiemelkedd
szerepe volt. Finkey jogtudosként 30 évnyi egyetemi oktatdsban eltoltott
idészakot hatra hagyva'® fogadta el a Legfels6bb Birosag mellett miikodo
koronaiigyész-helyettesi beosztast, majd néhany éven beliil koronaiigyészként,
dontéshozoi mindségben foglalhatott helyet az Orszaggyiilés fels6hazanak
soraiban. Munkdssaga egyediilallban gazdag, 1888-tol 1949-ig terjedd
1d6északban 366 tanulmény, tankonyv és monografia szerzdjeként tartjuk
szamon.'®® Modern rendszeralkotoként a humanista biintetéjog és az egyéni
szabadsagelvekre ¢épiild igazsagszolgaltatast tartotta a legfontosabbnak. A
kozvetitd iranyzat kovetdjeként leginkabb Liszt kriminalpolitikai nézetei alltak
hozzd legkozelebb. Bortoniigyi szakirodalom tekintetében korszakalkotd
jelentoséggel birt, a harmincas évektél kezdédéen sorra jelentek meg a
bortontargyt tanulmanyai, amellyel jelentésen hozzajarult a biintetés-
végrehajtasi jog jogagga valasahoz. 1%

Az els6 vilaghaborta utan, a trianoni békediktatumot kovetden a ,,bortoniigy

10jarol”1% szol a szakirodalom. ,, Sem az orszag gazdasagi helyzete,

194 https://www.magyarhirlap.hu/velemeny/20190809-a-voros-diktatura-bortonei

195 A trianoni békediktatumot kovetéen a magyar alapitasii Pozsonyi Egyetem rektori székét hatra
hagyva egyetemi tanari palyaja derékba tort.

19 SZATHMARY 1995, 170-192. 0.

197 NAGY 2013, 78. 0.

198 |_orINCZ 2009, 29. 0.
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sem pedig az uralkodo krimindlpolitikai szemlélet mar nem kinalt lehetéséget a
mégoly szolid bortonreformdldsra sem.”'®® Mig a szdzadelén tapasztalhatd
nyugat-eurépai  reform  irdnyzatok  jelentésen  atalakitottdk  az
1gazsagszolgaltatas és végrehajtas rendszerét, addig hazankban ennek jelenléte
csak minimalisan volt érzékelhetd. A bortonok hétkéznapi gyakorlatdban
feler6sodo repressziv és militaris?® szemlélet, feledtetni latszott a korabbi évek
javitasra irdnyuld torekvéseit. A két vilaghdboru kozti iddészakot a
rabmunkaltatas fokuszba keriilése €s reformja jellemezte. A szabadsagvesztés
végrehajtasara létrehozott intézmények profiljat jelentdsen atalakitotta az ipari
munkaltatasr6l a mezOgazdasagi munkaltatdsra torténd attérés. Az
agrargazdalkodas erdsodése tobb iranybdl hatd tényezdk kovetkezményeként
alakulhatott ki. A valtozas egyik legfontosabb eleme volt, hogy az orszag
gazdasaganak mezdgazdasagi jellege felerdsodott, az iddszak jellemzdjeként
szdmon tartott akadozo intézeti nyersanyag-ellatast, amely ilyen formaban
kezelhetdvé valt, mindemellett nem volt elhanyagolhat6 az a szempont sem,
hogy a fogvatartotti népesség jelentés hanyadat a vidéki, leginkabb a

201 A valtozd

mezOgazdasagban foglalkoztatottak magas létszama adta ki.
gazdasagi igényeket kovetve alakitottak at tomeges mezdgazdasagi
munkaltatasra alkalmas, de mas fogvatartasi koriilményekre l1étesiilt intézeteket.
Leginkabb a kozvetitd intézetek estek e torekvésnek aldozatul, amely jelentdsen

csokkentette a Csemegi-kodexben meghatarozott progresszivitas lehetdségét.

E korszak bortoniligyi elméleti és gyakorlati ujitasait hidba keressiik, csupan
Finkey volt az egyetlen, aki ebben az elsziirkiilt tudoméanyos életben
rendszeralkotd elképzelésekkel allt eld. A két ellentétesnek 1atszo hatdsrendszer
— a nevelés és biintetés — célkitlizéseit kapcsolta 0ssze egyik leghiresebb
,Blintetés ¢és nevelés” cimii 1922-ben keletkezett miivében. Itt jegyezte le a
biintetési célok fejlédésének vazlatat, amelynek lényegét az alabbi tdblazat

abrazolja.

199 | 6rINCZ 2009, 29. 0.
200 A haborut kovetden leszerelt katondk szamos tisztjét a bortondk élére reaktivaltak.
201 T ORINCZ 2009, 28. o.
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biintetés tartalma | célja megnevezése
gorog bolcseészet megtorlas javitast szolgalja
_ jogi egyensuly
klasszikus )
o megtorlas visszaallitasat Megtorlé biintetés
biintet6jogi iskola )
szolgalja
altalanos és
_ kiilonos
modern iskola (1) | megtorlas Célbiintetés
megeldzést
szolgalja
_ tarsadalom _
modern iskola (2) | megtorlas Védelmi biintetés

védelmét szolgalja

reform iskola javitas (javito-) nevelés Nevel6 biintetés

2. sz. abra: Biintetésre vonatkozo nézetek torténeti fejlodése

Forras: Finkey nyoman a szerzd szerkesztése?%

A biintetés legfejlettebb eszmei céljaként szamon tartott javitas — Finkey szerint
— ¢évezredek ota az egyik legnépszeriibb, de leginkabb félreértésre okot add
célként értelmezhetd. A determinista felfogason beliil is heves vitdk dvezték a
jellem, vagy ahogy Finkey irja ,alapjellem” megvaltoztathatésaganak
lehetdségét, amelynek kovetkezményeként a biintetéstan elfogadta a
javithatatlan blntettesek l1étezését. Bar realisnak véli ezt maga Finkey is, mégis
ugy gondolja, hogy e tételt a biintetéstan nem teheti teljesen magaéva, mert a
masik igazsdg amely az élethosszig tartd tanulds és fejlodés tényén alapszik
ennek ellentmond. Az ember értelmi képességein tul a jellem is fejleszthetd —
vallja — az akarat nevelésérdl (belsé és kiilsé fegyelmezéssel) ,,erkdlcsi
nihilizmus” lemondani!?®® K4rman nézeteihez hasonléan Finkey szerint is a
nevelés javito hatasat az erkolcsi jobbitdsbol kell meriteni, amelynek

forrasaként a polgari értékeket jeldlte meg. ,,... a legfébb erkélcsi eszmény a

202 FINKEY 1922, 32. 0.
208 FINKEY 1922, 74. 0.
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tokéletes ember, aki a jo, igaz és szép eszméit atérteni és életében,
cselekményeiben ezeknek az erkolcsi parancsoknak eleget tenni torekszik. E felé
a tokéletesség felé torekedni minden épeszii embernek erkolcsi hivatasa és
kételessége, mert a képesség, a lehetbség erre minden emberben megvan.”?%
Finkey j6l latja, hogy a borton csak korlatozott hatasrendszerrel rendelkezik az
erkolcsi javitas terén: ,, Az dszinte biinbdnat, a valodi megtérés, az uj emberré
dtalakulas, a borton végrehajtas terén is csak eszmény, mely ritkan kovetkezik
be.”?% Elismeri, hogy a jora valo nevelés elsésorban nem a bortdn feladata,
mégis a testi, értelmi és erkdlesi ,,edzés”, a helyes tarsadalmi viselkedésre
szoktatds helyet kaphat a borton falain beliil. A javitas és teljes erkolcsi

atalakitas — nézetei szerint — nem elérhetd célja a bilintetésnek, helyette a nevelés

fogalmat beemelve, jobban bizonyitja az erre vald torekvéseket.

A karmani tanokkal egybehangzdan Finkey a javitdo-nevelés tudomanyos
hattereként az jonnan megjelent kriminalpedagogiat jeldlte meg.?%® Karman
altal is hasznalt pszicholodgiai keretrendszert is felhasznalta, a nevelés
fogalmanak meghatarozasanal, visszatérd gondolatként jegyzi le, hogy a
blincselekmény miatt elitélt személyek testi, értelmi és erkolcsi fejlesztése
tartozik a nevelés hatokorébe.?’” Finkey munkéassadgaval kapcsolatban
kiemelendd tovabba, hogy hazankban, a felndtt kort fogvatartottak tekintetében
els6ként hangsulyozta a nevelés fontossagat: ,,a biintetés legeszményibb célja
nézetem szerint is a nevelés, s a halalbiintetes kivetelevel a tobbi osszes
biintetésnek dltal az allam tényleg gyakorlatilag is bizonyos neveld-lélektani
befolyast akar gyakorolni, részint a tarsadalomra dltaldaban, részint az egyes
elitélt egyénekre.”?®® Kiemelte az individualizacid fontossagat, és egyetértve
Liszttel hangstlyozza, hogy minden elitélttel szemben, nagyobb csoportositast
kovetd relativ célt kell meghatdrozni. Mar elterjedt harmas csoportositast

alkalmazott: a pillanatnyi biinelkdvetoknél az elrettentést, a javithatonak itélt

204 FINKEY 1922, 77. 0.
205 FINKEY 1922, 77. 0.
206 FINKEY 1922, 3. 0.
207 FINKEY 1922, 81. 0.
208 FINKEY 1922, 3. 0.
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tettesek esetében a javitast, a javithatatlanok esetében pedig az artalmatlannd

tételt fogadta el.?%°

Finkey munkassagaval =zarodik 1le a magyar bortonligy eddig
legkiegyensulyozottabb és szellemileg legpezsgdbb szakasza. A reformkortdl
kezdddden, a felvilagosodas eszméinek hatasara, fokozatosan elfogadhatatlanna
valtak az embertelen biintetési eszkozok. A szabadsagvesztés-biintetés
dominancidja 1) biintetés-végrehajtasi feladatokat keletkeztetett, amelyek
kovetkeztében a munkaltatas és oktatas mellett egyre fontosabb szerephez jutott
az elitéltek erkodlcsi javitdsa. A pozitivista tanok hatasara felélénkiild
kriminalpedagdgiai nézetek a honi bortonligyben a 20. szazad elején
bontakoztak ki. Az elmélet és a gyakorlat kozott jol érzékelhetd ellentmondas
egyik legfébb okaként emliti Foldvari, hogy még a javitdo-neveld biintetés
leginkabb elkdtelezett hivei sem tudtak megteremteni a nevelés és biintetés
filozofiai 6sszhangjat.?1? Ezt a hianyzd egységet potolta a masodik vilaghaborit
kovetd szocialista tipust biintetés-végrehajtasi elmélet, amely legnagyobb
vivmanyaként, legitimalta a kényszerrel valo nevelést. A ,,szocialista jog neveld
hatdsaval” fémjelzett €s igazolt tézisek nyitottak utat azon nézeteknek, miszerint
a felnott embereket tarsadalmilag elfogadott kényszerrel nevelni. A kdvetkezo
fejezetben a szovjet szocialista biintetés-végrehajtas kialakulasat és nevelési
szemléletének formalddasat mutatom be, mint a fejlodés kovetkezd és

megkeriilhetetlen allomasat.

209 FINKEY 1922, 70. 0.
210 FGLDVARI 1970, 48. o.
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II. RESZ — A NEVELES

1.  Aszovjet-orosz biintetési és nevelési ideologia térnyerése

A magyar bortontligy fejlodésének masodik vildghdborut kovetd bemutatasa
nem nélkiilozheti 1ideologiai és torténeti alapjainak feltarasat. A honi
bortoniigyet ekkor kétiranyt befolyas érte. Az egyik az eurdpai polgari
bortonligy hatasa, a masik a szovjet ¢érdekszféraba tartozasunk
megkeriilhetetlensége miatt a szovjet biintetdpolitika €s biintetés-végrehajtasi

1deoldgia hatédsa volt.

Ahhoz, hogy megértsiik mit6l akart az (1j szovjet hatalom annyira ,,rigorézusan”
kiilonbozni, sziikséges roviden attekinteni a cari Oroszorszag biintetés-
végrehajtasanak jellemzdit, amelynek kiépitése a nyugati szisztémakhoz képest
meglehetdsen késOn, a 19. sz. végén tortént meg. Modositva az 1845. évi
blinteté torvénykonyv blintetési rendszerén az 1864-es birosagi reform
kovetkezményeként — eltordlve a testi fenyitéseket — végrehajtasukat a
szabadsagvesztés kiilonb6zd nemeire alapoztdk. Az 1903. évi biintetd
torvénykonyv hatalybalépésével mar egy differencidlt biintetés-végrehajtasi
intézményrendszerrdl beszélhetiink, amely magaba foglalta a polgari, katonai,
¢és haditengerészeti végrehajtast egyarant. A biintetd torvénykonyv biintetési

rendszere ismerte a halalbiintetést, a kényszermunkt?'!

, a szamuzetést, a
fegyhazat, a bortont?'?, a varbortont?s®, az elzarast és az egyéb
mellékbiintetéseket. A szdzadforduld kornyékén évente 2 millid elitélt fordult

meg a szabadsag elvonasara létesiilt intézményekben.?

A cari biintetés-végrehajtas kifejezetten a megtorlast szolgalta, amelyet a

szigoru végrehajtasi rend és kényszermunka rendszere garantalt. Bar Gyetkov

211 A birodalom tavol-keleti részein mitkddtetett telepek.
212 Sulyosnak mindsitett biincselekmények elkdvetSinek.
213 politikai elitéltek fogvatartdsara hoztak létre.

214 BALOGH — HORVATH 1983, 106. 0.
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utal arra, hogy a ,,Bortonoket Gyamolitd Tarsasag” segitd tevékenységét 1819-

ben I. Sandor orosz car is megerdsitette,?!®

mégis a bortonok ebben az
1ddszakban vallaltan a fizikai megsemmisités eszkdzei voltak. Deklaralt celként
emliti a korabeli szakirodalom, hogy a rendszer a bekeriild szdmara megaldzo
¢s fizikai fajdalmat okozo tevékenységekkel gyakoroljon elrettentd hatast: A4
biintetés-végrehajtas rendjének olyan elrettentonek kell lennie, hogy a legutolso
proletar is tobbre becsiilje az éhezéssel és fazassal teli szabad életet, mint a
borton melegét és biztonsagdt.”?*® A megjavitas, a nevelés lehetségét csak a
korabeli tudoményos szakirodalom olvasdi ismerhették csupan. Fojnitszkij,?’
Liszt elméleti kovetdjeként szamon tartott hires jogelméleti tudds, 1889-ben
sziiletett miivében kiemelt jelentOséget tulajdonitott a bortonén beliili
befolyasolas, javitas elméletének. ,,/ntézkedési rendszerek” elnevezéssel illette
azokat az eszkozoket (munkaltatas, képzeés, fegyelmezés, jutalmazas ¢s
bortdnnevelés), amelyek pozitiv hatast gyakorolhatnak a fogvatartottakra.?'® A
mai értelemben is hasznalt javitds, nevelés fogalma Szergej Poznisev?'®
forradalom eldtti munkdaiban jelent meg eldszor. Mit jelent egy biin6zd
megjavitdsa? A maga idejében Poznisev megkisérelt valaszt adni. Véleménye
szerint az egyén esetében a blinelkovetés megeldzése kétféle hatassal érheto el:
pozitiv erkdlcsi és jogi rahatadssal. Az erkolcsi jobbitas feladatarol,
természetesen joval bonyolultabban vélekedik, mivel olyan hatast kell
gyakorolni a bilinelkdvetd személyiségére, hogy a jovoben belsd
meggy6z0désbdl keriilje el azt, hogy Gjra blindzéve valjon. Poznisev az erkolcsi
megjavulast ekképpen értelmezte:,, (...) nem a biinos ember jotevove alakulasat
kell alatta eérteni, ami elérhetetlen céel lenne a biintetés altal, hanem
pszichikumanak kismértékii javuldsat, ami azonban lehetové tenné, hogy ne

vdljon visszaesévé "??° Fojnitszkijhez hasonldan a javitas eszkdzeihez sorolta a

nevelés, képzés, jutalmazas és fegyelmezés lehetdségeit.??! Természetesen a

215 GYETKOV 2007, 47. 0.

216 BALOGH — HORVATH 1983, 106 0.

217 |van Jakovlevics Fojnitszkij (1847-1913)

218 FoJNICK1) 1889, 32. 0.

219 Szergej Viktorovics Poznisev (Pozdnisev) (1870-1943)
220 GyeTKOV 2007, 47. 0.

221 GYETKOV 2007, 47. 0.
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cari id6szakra is igaz az az éllitas, amely szerint a korabeli elméleti alapvetések

feltarasaval még igen messze jarunk a gyakorlat megismerésétol.

1.1. A szovjet szocialista biintetdjog kezdetei

Az oktoberi forradalmat kovetden Lenin altal vezetett bolsevik kormany
kilépett a haborubol, a kirobban6 kiméletlen polgarhdboru és az anarchikus
allapotok kovetkeztében megndvekedett blindzés vilagossa tette, hogy a
bortonokre sziikség van: Lenin 1917 végén a ,szigora forradalmi rend”

megalapozisa céljabol a ,,részegesek???

, huliganok, ellenforradalmarok és
egyeb anarchista személyek konyortelen elnyomdsat kévetelte, a bortonbiintetés
vagy  kényszermunka  legsilyosabb  formdinak  kiszabdsdval.”??® A
proletarforradalom Kiiktatta az tin. burzsoa jogtudomanyokat, polgari jogaszok
helyett, kezdetben irott jog nélkiil a felfegyverzett nép biraskodott. Az j rend
kialakuldasakor a marxizmus klasszikusai alapjan, elnagyoltan vazoltak fel a
végrehajtas jogintézményeit. Milyenné valt biintetpolitikaja? ,, Elsédleges a
hatalom, masodlagos a biintetdjog; eljarasainak kotott rendje tompa fegyver a
nyilt osztdlyharcban.”?* A biintetjog tudomanyanak képviseldéi Marx,
Engels?® és Lenin??® munkéssagara hivatkozva vallottak, hogy a biinozés az
osztalytarsadalmak terméke, amely az osztalyok kibékithetetlen ellentétének
felszamolasa utdn megszlnik. ,, A biinozés okait az emberek tudataban
visszaszorult kapitalista csokevénynek tartottak.”?*" A korszak jogelméleti
gondolkodoéinak jeles képviseldjeként Poznisev a leghaladobb nézeteket vallva
probalkozott tiikrot tartani az 0 rend képviseldinek. Miiveiben szintetizélta a
klasszikus biintetdjogi iskola €és az 11j trendeknek megfeleld antropoldgiai és

szociolégiai nézetrendszereket.??® Gondolatai a késébbiek soran jelentésen

222 Az Oktoberi forradalom veszélyeztetdit a ,,részeges csécselékben” 1atta leginkabb.
223 S70LZSENYICIN 1989, 37. 0.

224 K ABODI — MEZEY 1988, 41. o.

225 Friedrich Engels (1820-1895)

226 \/lagyimir Iljics Uljanov mozgalmi nevén Lenin (1870-1924)

22T HORVATH 2014, 606. 0.

228 pozNISEV 1924, 35. 0.
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befolyasoltak az orosz joggyakorlat pozitivista iranyu fejlodését, a marxista

tézisek elutasitasa miatt viszont 1920-t0]l mellozték.

A szovjet igazsagszolgaltatas kidolgozott torvények és eljarasi szabalyok nélkiil
mikoédd népbirdsagai, a lenini alapértékek mentén kivantdk azt mikodtetni,
ebbéli szandékukrol Lenin a kovetkezdképpen irt: ,, Megtisztitottuk az utat a
valodi népbirosagok szamdra és nem is annyira a megtorlds erejével, mint
inkabb a tomegek példamutatisaval, a dolgozok tiszteletével, formalitisok
nélkiil, a birosagot mint a kizsakmdnyolas eszkozét a szocialista tarsadalom
szildrd alapjain a nevelés eszkozévé tettiik. ”>*° A biindzés természetét szintén
sajatos ,,lenini” néz&pontbol?® kozelitették meg, mivel hitték, hogy az
osztalytarsadalom felszdmolasaval 6rokre eltlinik majd és az esetileg jelentkezd
kihagasokat a tarsadalom erre kiilon létrehozott allami apparatus nélkiil is el
tudja haritani. ,, Mivel a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak megsértésében allo
kihdagasok eredendé tarsadalmi oka a tomegek kizsakmanyolasa, nyomora és
szegénysége, e f6 ok kikiiszobolésével a kihdgdsok is elhalnak majd. "' Ebbol
kovetkezve vallottdk — késébb hatdrozatban is leszogezték?®? — a biindzés az
osztalytarsadalom termékeként csak tarsadalmi eredetii lehet. A tovabbiakban
ebbdl az alapvetésbdl taplalkozott a biindzés elleni koncepcid is, amelynek
lényege a bilindzés tarsadalmi szintl megelézése volt. A szovjet vezetés,
tudatdban annak, hogy mindez nem természetesen Iétrejoveé folyamatok
eredményeként alakul majd ki, nem nélkiilozhette az allami kényszert, az
er6szakot, a bilintet6jogi repressziot, Lenint idézve: “A forradalom ellenségeit
azokkal az eszkozokkel kell elnyomni, amelyeket 6k alkalmaztak a proletaridatus
ellen — mds eszkozok nincsenek!”’?* A lenini biintetdpolitikai koncepci6 az
allami erdszak alkalmazésat a kapitalizmus elleni harc szolgalataba allitva a
politikai megtorlasra irdnyult, ideoldgidjdban a blindzés megeldzését hirdette,

¢és deklaralt célja elsddlegesen a tarsadalmi rend védelme volt.

229 FEOFANOV 1987, 113. 0.

230 |_enin fogalmazta ezt meg Allam és forradalom c. (1917) miivében.
231 BALOGH — HORVATH 1983, 108. 0.

232 1919-¢s Biintetjogi Vezérelvekben szerepel ez a megallapitas.

233 BALOGH — HORVATH 1983, 107. 0.
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A szovjet hatalom — bar mereven elzarkézott a cari-idok gyakorlatatol — nem
engedhette meg maganak, hogy a humanizmus értékeit kovesse. Ehhez
szolgaltatott indokot boven a torténelem is: ,, Fehérgardistak és intervenciosok
kereszteshaboruja, a koztarsasagon beliili Osszeeskiivések, lazadasok és a
meghirdetett  fehérterror  kovetkeztében  kénytelenek voltak  védelmi
rendszabdlyokat foganatositani.”"?** A polgarhaboris®® koriilmények vezettek
a rendkiviili bizottsagok felallitasdhoz (a tovabbiakban: cseka?%®), amelyek
megteremtették a lehetdségét a nyilt terror alkalmazasanak. A hatalom a
fennmaradéasért kiizdve megkettozte biintetési rendszerét, konyorteleniil
fellépett az Un. reakcios elemekkel szemben, de emellett enyhébb elbandsban
részesitette a megtévedt dolgozokat. A terrort, akar a fizikai megsemmisitésig
alkalmazé rendszer a dolgozd néppel szemben javito-nevelé szandékot
mutatott, amelynek eszmei alapjai a szovjet-szocialista biintetési rendszer,

Lenin 4ltal lefektetett dogmaibol szarmaztak.

1.2. A neveld intézkedések megjelenése

A szovjet jogtudosok a forradalom utani idészakban elfogadtak a pozitivista
kriminalpolitika €s a fejlett eurdpai szociologiai elméletek eredményeit. ,, Az
akkor legkorszeriibb Ferri-féle tarsadalomvedelmi iranyzatot azonban nemcsak
szolgailag kovették, hanem ,,szovjetesitették”: azaz az uj tarsadalmi-gazdasagi
és tudati viszonyok kézé iiltették at. Ezzel tartalmilag is mds lett. "' Az 0
embertipust a polgari értékrend tagadasaval €s az 0j értékek atadasaval lehetett

kialakitani és a proletar dllam a gyermekek millidiban latta meg ezt a

234 FEOFANOV 1987, 114. 0.

2351917 és 1922 kozott belhaborts konfliktus volt Szovjet-Oroszorszagban a vorosok, a fehérek, illetve
az egykori cari Oroszorszag nemzetiségei kozott.

2% Csrezvicsajnaja Komisszija a Szovjetunidban az 1917-es szocialista forradalom utin szervezett
allamvédelmi bizottsag roviditett neve.

237 KABODI — MEZEY 1985, 50. 0.
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lehetdséget, akik igy képesek lesznek beteljesiteni a kommunizmus torténelmi

kiildetését.238

A bolsevik hatalomatvételt kdvetden, még jelentds nyugati szimpatiaval®® vette
kezdetét a szovjet pedagdgia kisérleti idészaka. E szimpatia okaként emlithetd,
hogy a liberalis demokracidban ¢€s a kapitalista piacgazdasagban csalodott
értelmiség jelentds része a szocialista utdpia megvaldsuldsat latta a gydztes
oktoberi forradalomban.?*® A huszas évek progressziv pedagogiai kisérleteinek
idészaka Lenin felesége Krupszkaja®*' és LunacsarszKij?*?> miivelddésiigyi
népbiztos nevéhez kothetd. Hatdsukra a gyermekkozpontu, pszichoanalitikus
alapokra épité pedagdgia jelentds allami tAmogatast élvezett.?*3> A pedagdgia
tudomanya hozzéjarult, hogy a képzettségi elmaradasban 1évé munkas-paraszt
szarmazasu gyermekeket?** felkészitsék a termelésben vald részvételre. Az
intellektualis képességek fejlesztése €s a ,,kéz miivelése” egyiittesen vezethet a
tomegek felemelkedéséhez, igy a szovjet pedagogia egyik legfontosabb
torekvéseként tartjuk szdmon a ,politechnikai képzés” elterjesztését. Ezzel
kapcsolatban a hivatkozott marxi meghatdrozast érdemes idézni: “Nevelésen
harom dolgot értiink. Eloszor: szellemi nevelést. Masodszor testi nevelést,
amelyet a gimnasztikai iskolakban és katonai gyakorlatokkal nyujtanak.
Harmadszor a technologiai képzést, amely kozli valamennyi termelési folyamat
altalanos alapelveit, és egyuttal bevezeti a gyermeket és az ifjut valamennyi
szakma elemi szerszamainak gyakorlati haszndlataba és kezelésébe.?* A

marxi mindenoldalian fejlett ember vizidjanak hangstlyozasa, az oktatas-

2% RAYMOND 2006, 76. o.

239 1lyen volt John Dewey (1859-1952) "A holnap iskolai" (Schools of Tomorrow, 1915) cimii
reformpedagogiai mi szerzdje, €s Stanley Hall amerikai pedagoégus, filozéfus, pszichologus. Az
amerikai pszichologia torténetének meghatarozo alakja.

240 FURET 2000, 54. 0.

241 Nagyezsda Konsztantyinovna Krupszkaja (1898-1924)

242 Anatolij Vasziljevics Lunacsarszkij (1875-1933)

243 Moszkvaban mar 1918-ban megnyitotta kapujat a legmodernebb pszichologiai és pedagdgiai
elméletekre alapoz6d Gyermekkutato Intézet.

244 1917-ben az orszag lakossdganak 75%-a csaknem teljesen analfabéta volt.

245 SOMOGYVARI 2016, 82. 0.
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nevelés ¢és a termeldmunka Osszekapcsolasan tal, a jové kommunista

tarsadalmanak tavlati céljat kovette.

1.2.1. A javito-nevelés alapjai

A megtévedt és megjavitandd emberek szdmara a biintetések végrehajtasa
megfeleld kisérleti terepet kinalt az ) pedagogiai mdodszerek alkalmazasanak.
1918. julius 23-4n?*® kelt, ,,4 szabadsdgvesztésrél, mint a biintetésrdl és a
vegrehajtasanak rendjérol” szolo Igazsagligyi Népbiztossagi ideiglenes
utasitas hangzatos alapelvekkel kezdte meg a vilag elsd szocialista biintetés-
végrehajtasdnak kiépitését. Az 1j végrehajtds célja a cari bortonrendszer
felszamolasa volt, mindemellett elutasitottak a megtorldst, a bosszut és a

felesleges szenvedés okozasat,?*’

a szabalyozas ugyanakkor fontos feladatanak
tekintette az ,,elitéltek nevelését, fegyelmezett allampolgarként a tarsadalomba
visszavezetését”, ezt elsdsorban a munkaltatas neveld hatasaval kivanta elérni.
Az atszervezett blintetés-végrehajtdsi intézethalézaton beliil specidlis
intézeteket hoztak 1étre: javitointézeteket (fiatalkoruak, kis- és elsébtlintényesek
részére), mezOgazdasagi telepeket, bortonkorhazakat, biintetd jellegli gyogyitd
intézeteket (elmebetegeknek).?*® Az utasitas rendelkezéseiben megfigyelhetd a
fokozatossagra valo torekvés, a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdsége és a
kategorizalas, elsdsorban az atnevelhetdség szempontja szerint. Megkezdddott
a bortonoket helyettesité javito-neveld telepek rendszerének kiépitése. Az
atmenetet hatraltatta az a tény, hogy a végrehajtd allomény nem rendelkezett
megfeleld felkésziiltséggel és feltételekkel, valamint az, hogy a javito-nevelés

modszereinek kialakitasdval megbizott vezetés, nemcsak elnézte, hanem

batoritotta is a szigoru, megtorlason alapuld végrehajtast.?*°

246 PAL 1974, 25. 0.

247 Elutasitottak a fegyelmezés stlyosabb eszkozeit, a kotelezd csendet és a magancellak alkalmazasat.
288 PAL 1972, 56. 0.

49 GYETKOV 2007, 50. 0.
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Egy 1920-ban sziiletett hatarozat értelmében a bortonokben végzett neveld
tevékenység a Népbiztosok Tandcsanak®? hatiskorébe keriilt at. A
felvilagositassal foglalkozo népbiztossag elsddleges feladatai kozott szerepelt
az anyagi hattér megteremtése, az iskoldk, konyvtirak és mas kulturalis
felvilagositd rendezvények biztositasa. A huszas évek elején tobb hatarozat és
az erre kijelolt tigyosztaly foglalkozott a javito-nevelés ligyével. Szakmai
feladatként a biintetés-végrehajtasi  intézetek tevékenysége politikai
felvilagositd tevékenységgel is boviilt.>>! Egyidejiileg a lenini biintetdpolitika
diktatorikus arcat mutatta egy 1919 decemberében kibocsatott Igazsagiligyi
Népbiztossadgi hatarozat, amely a fehérekkel ¢€s egyeéb -ellenforradalmi
elemekkel vald leszdmolds eszkozélil szolgaldo kényszermunkatiborok
felallitasarol rendelkezett, feliigyeletét a csekara®? bizta. A polgarhaboris
korszakban megnovelték a cseka jogositvanyait a  biintetOeljaras
leegyszeriisitésével, a bizonyitékokat nélkiil6z6 blinosség megallapitasaval. A
Népbiztosok Tandcsanak 1921-ben kiadott dekrétuma mar nyiltan leszdgezte,
hogy a biintetés-végrehajtas feladatait két iranyba kell érvényesiteni egyrészt
az osztalyellenség fizikailag artalmatlanna tételével, masrészt a dolgozo
osztalyhelyzetlieck  megjavitasaval, a  mieldbbi munkaba  allitasuk
elésegitésével.?>® Ez utdbbi jelentds hatast gyakorolt a szovjet munkaiskola elvi

alapjainak megteremtéséhez.

1.2.2. A szovjet munkaiskola

Kezdetben a szovjet oktatdsi rendszer befogadta az angolszasz, amerikai €s
német reformpedagogiai modszereket. A kiilfoldon is sikeres reformpedagogiai
iranyzatok kozil kiilonosen a politechnikai képzés eldnyei miatt a munkaiskola

kaphatott zold utat. A német népiskolak megreformaloja Georg Michael

250 Az Oroszorszagi Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag kormanyanak szerepét a Népbiztosok
Tanacsa toltotte be, €lén elnokével, Leninnel.

%1 GYETKOV 2007, 50. 0.

252 Csrezvicsajnaja Komisszija a Szovjetunidban az 1917-es szocialista forradalom utin szervezett
allamvédelmi bizottsag roviditett neve.

23 BALOGH — HORVATH 1983, 112. 0.
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Kerschensteiner?* volt az 01 tipusu iskola megalmoddja, amelynek célja, hogy
a veszélyeztetett fiatalokat a munkara készitse fel, gy vélte, hogy erkolcsi
felemelésiiket leginkabb szorgalommal és feltétlen engedelmességgel lehet
elérni. Kovetdje Blonszkij?>® a szovjet politechnikai nevelés megteremt6je®>®
1918-ban Moszkvaban alapitott munkaiskolat. Szdméra a munkéra nevelés
egylttmiikddésen alapulo kozosségi nevelést jelentett, célja az ipari termelésre

iranyul6 komplex képzés.

Kerschensteinerrel és Blonszkijjal egy idében munkalkodott a drillen alapuld
»felig munka, félig oktatds” megteremtésén a munkaiskola vilagszerte ismert
képviseldje Makarenko.?>” Pedagdgiajanak kozéppontjdban az olyan kdzosen
végzett munka és Onigazgatd kollektiva all, amely lehetdvé teszi egyrészt a
tarsadalom szamara hasznos allampolgarok nevelését, masrészt az autonom
személyiség 1étrejottét. Makarenko elvei szerint az egyén nevelése dnmagaban
nem képzelhet6 el, igy pedagogidjanak legfobb jellemzdje a kollektivizmus, a
kozosségi érdekek eldtérbe helyezése. Kozosségi pedagdgidjat fiatalkoru
blindz0k szamara szervezett oOnellatd taborokban (Gorkij-telep ¢és a
Dzerzsinszki) kommuna) alkalmazta, ahol a fiatalkoraak napi 4 oOrat
dolgoztak.?>® Kezdetben ,,4z erd szavahoz szokott gyerekek szamdra ugyanazt
a tarsadalmi modellt miikédtették tovabb, amiben szocializalédtak.?™
Makarenko felismerve a fiatalkoruak sziikségleteit, a koz0sség szamara elérhetd
célt, a jobb élet lehetdségének utjat mutatta meg neveltjeinek. ,, A szebb ruha,

az eleg étel, a 16, a mithely, a disznok, mind kézos alomként fogalmazodtak meg,

24 Georg Michael Kerschensteiner (1854-1932)

25 pavel Petrovics Blonszkij (1884-1941)

26 SOMOGYVARI 2016, 86. 0.

27 Anton Szemjonovics Makarenko (1888-1939) munkascsaldd gyermekeként sziiletett. A poltavai
tanitoképzo féiskolan végzett 1917-ben. Palyafutasat elemi iskolai igazgatoként kezdte. 1920-ban kapta
a feladatot, hogy fiatalkoru biinoz6k szamara Ukrajnaban, Poltava mellett szervezzen munkatelepet. Ez
a telep, amely kés6bb Gorkij nevét vette 61, ismertté tette Makarenko nevét. 1928-ban kénytelen volt
megvalni a Gorkij-telept6l, ett6l kezdve a harkovi Dzerzsinszkij kommundban dolgozott 1935-ig. Ekkor
Kievbe koltozott, ahol a gyermek-munkatelepek ligyosztalyanak lett helyettes vezet6je. 1937-t6l
halédlaig Moszkvaban élt.

28 S7ABO 2013 http://oroszvilag.hu/?t1=tortenelem&hid=4085 (letdltés datuma: 2016. december 11.)
29 NEMEH 2016 http://www.tani-tani.info/anton_szemjonovics makarenko_munkassaga (letdltés:
2017. januar 2.)
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s egyiittes erével valosultak meg. A rend elso lépései a kiilsoségek szintjén
nyilvanultak meg a telep életében: napi parancs, tisztelgés, vigydzzallas,
felvonulds. Ezt fejlesztették a demokratikusan onrendelkezo kozosség szintjére,
ahol a rend a kozosség érdekét szolgalja. Az osztagokra bontott diaksag idovel,
hogy a személyes viszonyok és érdekek ne domindljanak, napi szinten uj
csoportokat alkotott az aktudlis munkdknak megfeleléen. Igy egy dinamikus
viszonyokkal rendelkezo, mégis stabil hovatartozdason alapulo kézosseg
keletkezetr. A telep legfontosabb kérdéseiben a tandcs dontott, dontése
megfellebbezhetetlen volt, legyen sz6 hozomdanyrdl vagy vasdrlasrél.”?®° Tény,
hogy e korszak mintaadd pedagdégusa Makarenko?®® volt, aki teljesitette a
szocialista idedhoz illeszkedd kdvetelményeket.?®? | Elvetette a pszicholégiai
megkozelitest és a pedagogiai elméletek tulburjanzasat — ebben a tekintetben
ellentétbe keriilt korabbi mesterével, Krupszkajaval és a huszas évek
kisérletezésével. "?®® A munka és a munkéval nevelés kozosségformalo ereje
kulcsfontossagt szerepet t6ltott be a mindenoldaluan fejlett ember 1étrehozasat

kozéppontba allité makarenkoi eszmerendszerben.

1.3. A fordulat évei

A polgarhdboru befejezését kovetden, az dallamellenes biincselekmények
elkdvetdivel szemben jelentdsen szigoritottak a megtorld intézkedések
alkalmazasan. Az igaztalan itéletek kovetkeztében bortonokbe aramlo
szazezrek okozta zsufoltsag és az intézeti szabalyok szigorodasa, belsd
rendbontasra adott okot a fogvatartottaknak. ,, Megkezdodott a néma kiizdelem,

melyben nem dorogtek agyuk, csak néha csattant el egy-egy puskaléovés,

20 NEMEH 2016 http://www.tani-tani.info/anton_szemjonovics makarenko_munkassaga (letoltés:
2017. januar 2.)

%1 Makarenko neveléstani koncepcidja az Otvenes-hatvanas években leegyszeriisitve, dogmava
merevitve dontden befolyasolta a szovjet tipusi Kozép-Kelet eurdpai orszagok iskolainak nevelési-
oktatési gyakorlatat. Pedagogidja kiilonos helyet foglal el az orosz-szovjet, de batran allithatjuk, hogy
az egyetemes pedagdgia torténetében is. Tomegek szerették, hitték, kovették, masok kritizaltak katonai
szigoraért, az egyéni nevelhetoség elutasitdsdért. Tudoméanyos marginalizdloddsdhoz a sztalini
iddszakkal, annak alapeszméivel valo részleges azonosulasa vezetett.

262 SASKA 2005, 85. o.

263 SOMOGYVARI 2016, 86. 0.
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csorompoltek a kivert ablakiivegek...melyben a foglyok ragaszkodva ahhoz a
jogukhoz, hogy egymdssal érintkezhessenek, csakazértis —dtkopognak
egymdsnak, atkiabalnak az egyik ablakbol a mdasikba tizeneteket eregetnek
cérnaszdlon...”.?* Ekkor meriilt fel elsd izben az a gondolat, hogy a politikai
elitélteket tavoli és nehezen megkozelithetd helyekre telepitik, ahol mint a
Szoloveckij-szigeteken 1évo, cari idokbol szarmazé taborrendszert, fél éves tél

zérja el a kiilvilagtol.2%°

%66 és Lenin halalat®®” kovetden a szovjet

A Szovjetuni6 megalakulasa
igazsagszolgaltatas szervezése egy ideig Lenin eszméinek szellemében
folytatodott. A munka a tudomanyos miihelyek segitsége nélkiil kényszeriilt
egyfajta elméleti és biintetéstani allasfoglalas kidolgozasara, mivel a szovjet jog
blintetd- és biintetés-végrehajtasi tudomanya a 20-as évek elejére sem sziiletett
meg. ,,4 hivatasos politikusok Lenin, Dzerzsinszkij, Lunacsarszkij, Kalinyin,
Lacisz beszédei és irasai, valamint dllami és partdokumentumok potoltak az
elméleti alapvetést”.?® A tetteskdzpontli determinista felfogas a biindzok
tarsadalmi veszélyességéhez igazodva a proletarbirosagok széles biroi
mérlegelésének teremtették meg a lehetdségeét, kiegésziilve a politikai ¢€s

t?°  figyelembe vev® biintetd gyakorlattal. Az

osztalyszempontoka
0SZSZSZK?™® Osszoroszorszagi Kézponti Végrehajtd Bizottsaga altal 1924-
ben kiadott els6 Biintetés-végrehajtasi Kodexe hosszi évtizedekre
meghatarozta a két irdnya utat a blintetés céljanak tekintetében, igy a lehetd
legnagyobb szigorral sujtott le azokra, akiknek a blincselekménye a szovjet
allam alapjai ellen iranyult. Emellett gondoskodni kivant a javithatd blin6sok

tarsadalomba torténd visszavezetésérdl. Ez a jogszabalyban is megnyilvanuld

264 S70LZSENYICIN 1989, 37. 0., 407. 0.

265 S70LZSENYICIN 1989, 37. 0., 408. 0.

266 1922 decembere

2671924, januar 21.

268 K ABODI — MEZEY 1988, 42. 0.

269 E7 a fajta megkozelités eleinte a dolgozok és nemdolgozok megkiilonboztetését szolgalta késébb a
40-es években az uralkodo rend ellen lazadokat és a veszélyes visszaesOket is ide értették. A
kategorizalas e fajtaja a 60-as évekig tartotta magat.

210 Oroszorszagi Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag
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kettdsség, hatarozott vonal mentén kiilonboztette meg a blincselekményeket:
elvalasztotta egymastol a szovjetrendszer alapjai ellen iranyulo6 cselekményeket
és az Osszes tobbit?* Az egyméis mellett parhuzamosan mikods
szabadsagvesztés €s a javito-neveld munka céljaként egyarant az egyéni és az

2 alapvetd modszerként pedig a

altalanos megel6zést hatarozta meg,?’
»javitomunkat” jelolte meg. A ,,javito” kifejezes jelzOként vald hasznalata utalt

arra, hogy a munkaval tortén6 foglalkoztatas csak javito célzattal torténhet.

A szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo torvényi rendelkezés javito-
neveld munkdval foglalkoz6 szakasza mar nagyobb hangsulyt fektetett a
munkaltatason tali kulturalis tevékenység szerepére. Az iddszak részletesebb
vizsgalatakor feltlinik a kutatd szamdra, hogy a kulturdlis-nevelés fogalméanak
megjelenése nem véletlen a biintetés-végrehajtas vilagaban. Sztalin?® 1924,
aprilis elején a Szverdlov Egyetemen tartott ,,Leninizmus alapjair6l” cimii
eldadasaban a kovetkezd hangzott el: ,, Most — mondja Sztdalin — dllamunk fo
feladata az orszagon beliil a békés gazdasagi szervezo és kulturalis-nevelo
munkaban rejlik. Ami pedig hadseregiinket, a biinteto szerveket és a folderito
szolgalatot illeti, azok mar nem befelé, hanem kifelé, a kiilso ellenségek ellen

forditjdk éliiket. ’>™

A Biintetés-végrehajtasi Kodex elséként fogalmazta meg a kulturdlis-nevelés
részeként megjelend kulturdlis felvildgosito tevékenység®™® céljat és feladatat.
Gyetkov igy ir errdl: , Alapveté feladatok kozé tartozott a fogvatartottak
intellektudlis és allampolgari fejlodésének elosegitése, a szakmai ismeretek
kozvetitésével torténd altalanos miiveltség megszerzése. Tovabba célul tiizte ki

a torveny, hogy a fogvatartottakat megismertessék a szovjet allamrend

alapjaival és a szovjet dllampolgarra vonatkozo  jogokkal és

211 57AB0 1950, 375. 0.

272 GLASER 1975, 38. 0.

213 Joszif Visszarionovics Sztélin, eredeti nevén: loszeb Dzsugasvili (1978-1953)
214 S7TALIN 1945, 632. 0.

215 KyNBTYpHO-NIPOCBETUTENbHAS PaboTa
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kételességekkel. "?"® A javitas mellett elkdtelezett végrehajtasi szemlélet az
intézetek jboli atszervezését eredményezte, igy az iddszakra jellemzden
megkiilonboztetjiik a tarsadalmi védekezés javitointézeteit,?’’ tarsadalmi
védekezés gydgypedagodgiai intézeteit’’® és a tarsadalmi védekezés gyogyitd

intézeteit.2’®

1.4. A sztdlini biintetd filozofia térhoditisa

1928-ban a Szovjetunioban meghirdették az elsé Otéves tervet, amelynek
nyoman kKezdetét vette az erészakos kollektivizalas, vagyis az orosz parasztsag
kolhozokba és szovhozokba kényszeritése.?®0 A kulaksag?®! teljes felszamolasat
Sztalin nem csak gazdasagilag és politikailag, hanem fizikailag is véghezvitte:
a kollektivizalas sordn 11 millié kuldkot telepitettek ki, akik koziil tobb mint
egymillidan soha nem tértek haza. A biintetés-végrehajtasi szervezet
valtozasaban mérfoldkonek szamitott az az 1929-es rendelet, amely
rendelkezett a Szovjetunid tavoli teriiletein fekvd javitomunka-taborok —

kés6bb gulag-ként?8?

ismertté valt lagerek — felallitasarol.

A harmincas évek elejére erdsodott fel az a tézis, amely a biintetést ,,tamadd”
fegyvernek” tekinti a biinozés elleni harcban. A szabalyozas alhumanizmusat
jellemzi, hogy a javitomunka-taborok betelepitésének elsé idoszakaban az
osztalyszemponti kategorizalas alapjdn, a munkds-paraszt szarmazasu
fogvatartottak esetében érvényesitették a kulturalis-felvilagosito tevékenységet.
Az oktataspolitikaban tapasztalhatd ideologiai valtast, — amely a

gyermekkozponti  tevékenységbdl hirtelen tért 4t az allamkozponta

2’6 GyeTKOV 2007, 50. 0.

277 Ide sorolanddak a biintetd intézetek, javitomunka-intézetek, mezOgazdasagi, kisipari és gyari
munkatelepek, kiilonleges elkiilonitd intézetek, atmeneti javitd-munka intézetek.

218 |de tartoztak a fiatalkort biindzék javitdmunka-intézetei, a munkés-paraszt fiatalkori biinézék
javitointézetei.

219 Bz megkiilonboztetett gyengeelméjli, giimékoros és mas betegségben szenvedd letartdztatottak
telepét, elmemegfigyeldket és korhazakat.

280 FEOFANOV 1987, 117. 0.

281 Jelentése eredetileg: kapzsi, becstelen falusi nyerészkedd, kés6bb modos parasztsag

282 Glavnoje upralevnyije iszpravitelno-trudovii lagerej, azaz Javitbmunka-taborok F8igazgatosaga
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tevékenységek szervezésébe — a biintetés-végrehajtds azonnal befogadta. A
makarenkoi pedagogiai elvek: a termelés és a nevelés Osszekapcsoldsa, a
kozosség egyénre hatd ereje €s a katonai elemek bekapcsolddasa a nevelésbe,

teljesseggel illeszkedtek a javitdmunka-taborok eszmeiségehez.

A gulagért is felelds Egyesitett Allami Politikai Bizottsag (OGPU) 1930-ban
kiadott rendelete — a bevezetett repressziv elemeket ellensulyozva — irta el a
kulturalis-felvilagosité tevékenység konkrét formait. Ezek kdz¢ tartozott a klub-
és szinhazszervezés, tudomanyos ismeretterjesztés, és felvilagositas, amelyeket
a fogvatartottak Ontevékenységére tdmaszkodva miikodtettek. A valosagban
azonban ezekben az intézményekben a szigori megtorlast és fegyelmezést
alkalmaztak.?®® A végrehajtds rendszerét Ujra atgondoltik, az 4talakitast
kovetden ismét felbukkand bortdon végrehajtasi forma csak csekély hanyadat
adta a biintetés-végrehajtasi intézeteknek. Javitomunka-telepeken helyezték el
az 1-3 ¢évi szabadsagvesztésre itélt munkas-paraszt szarmazasl, javithatonak
itélt elkovetdket. Ezekre az intézetekre vonatkozdan vezették be a biintetd
igazsagszolgaltatas  gyakorlatdba a  fogvatartottak  politikai-neveld
tevékenységének®® fogalmat. A hivatalos szabalyozok és a propaganda
nyilvadnvaldan szebb képet festett a korabeli végrehajtasr6l, mint ahogy az
valojaban mikodott a gyakorlatban. Pal Laszlo 1972-ben igy jellemezte a
javitomunka-telepek muikodését: ,, 4 neveldi tevékenység ezekben az
objektumokban bontakozott ki leginkabb. Bevezették az onkormdnyzatokat,
megerdsitette, hogy a hivatalosan erre kijelolt apparatussal egyiittmitkodve, a
fogvatartottak ontevékeny szervezetének képviseldivel egyiitt alakitottdk ki a
politikai-nevel6 tevékenység végrehajtdsanak rendjét.?®® A javitdbmunka-
telepeknél Iényegesen nagyobb szamban Iétesiiltek a javitdmunka-taborok, ahol

szigoru rendszabalyok €s csekély kedvezmény varta a 3 évet meghalad¢ itélettel

283 |_orINCZ 2006, 7. 0.

284 El6szor az orosz foderacid javito-neveléssel foglalkozé 1933-ban kiadott kodexében jelent meg
,,JIOJIUTKO-BOCIIMTATENbHAs padoTa” elnevezéssel.

85 PAL 1972, 60. 0.

286 GYETKOV 2007, 51. 0.
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ide befogadottakat. A javitomunka-taborok lakodit szigoru elszigeteléssel és
kemény fizikai munkaval kivantdk ,,megjavitani”’, a tdborok feliigyeletét az

allamvédelmi hatosag latta el.

Mikozben a gulag egyre szélesebbre tarta kapuit, az OSZSZSZK 1933-as
blintetés-veégrehajtasi torvénykonyve elveiben hii maradt néhany fontos
vivmanyhoz, a tarsadalmilag hasznos munkaltatds, politikai neveldmunka,
fokozatossag és kategorizalas alapelvéhez. Kiemelt szerepet szant a
végrehajtasban a feliigyeldbizottsagok mitkodésének, amelyek feladata egyrészt
az intézmények tarsadalmi ellendrzése, masrészt neveldomunka tdmogatésa volt.
A 6-10 f6bdl allo bizottsagot részben tarsadalmi alapokon kivantak 1étre hozni,
tagjai kozé valasztva a teriiletileg illetékes birdt, ligyészt, a biintetés-
végrehajtasi intézet parancsnokat a helyi tarsadalmi €s gazdasagi szervezetek
vezetdit ¢és tanacskozasi jogkorrel kivantdk felruhdzni az intézet egyik
neveldtisztjét, orvosat ¢€s pedagogusat is. A Dbizottsagnak széles korl
kezdeményezési jogkort szdntak a kegyelmezés, a biintetett eléélet torlése és
més elitélteket sujtd jogkovetkezmények mellézése terén.?®” | De nem mulik el
egy év sem, s e torvény hatalyat veszti. S helyét, a hatalom fintoraként, a beliigyi
népbiztossagi rendelkezések és utasitasok foglaljak el a biintetés-végrehajtas
egész teriiletén. "*® A Beliigyi Népbiztossag (a tovabbiakban: NKVD)?° 1934-
es megalakuldséval a bilintetés-végrehajtasi intézeteket egységes irdnyitas ala

vontak, igy az dsszes intézet az Gin. gulag-hatas kozelébe kertilt.

A gulag létrejotte egy sajatos kettdségbdl taplalkozik, a kialakulasaért felelés
politikai és gazdasagi érdekeket nehéz egymastol szétvalasztani. A politikai
szempontok vildgosak voltak: ,.4 regi bolsevik garda és az értelmiség
megsemmisitését az a torekvés diktalta, hogy a tarsadalomba beleoltsak a

félelmet a rendszerrel szemben; ez megkonnyitette az iranyitast felette. Ily

287 BALOGH — HORVATH 1983, 116. 0.
288 K ABODI — MEZEY 1988, 45. 0.

289 HapOAHbIM KOMUCCAPUAT BHYTPEHHUX Aen
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médon a represszié részben hatalomtechnikai jelenség volt.”?® A gulag
l1étrejottének gazdasdgi vonatkozasait az 1924-es Biintetés-végrehajtasi
Kodexbe korabban mar belefoglaltak: ,,Valamennyi javito-neveld intézmény
koteles az ott fogva tartottak munkdjaval fedezni onkoltségeit, nem tévesztve
szem elbl ugyanakkor a nevelési célokat.”?®' Jol lathatd, hogy tudatosan
késziiltek arra, hogy az egész biintetd-szisztémat bekapcsoljak az orszag
gazdasdgaba. A gulag gazdasagi rendszerének kozéppontjaba a termelékenység
¢s a hatekonysag elveit allitottak. A Btk. 1926-0s modositasanak egyetlen, €s
azota is hirhedt cikkelye, az a bizonyos ,,6tvennyolcas” terelte késobb emberek
millidit a gulag fogsagéba. Szolzsenyicin igy ir errdl: ,, Valdoban nincs az
égvilagon olyan vétség, szandék, cselekedet vagy mulasztdas, amelyet meg ne
lehetne torolni az Otvennyolcas Cikkely széles tenyerével”?®? Az
»otvennyolcas” sem a politikai, de még allamellenes vétségek fejezetéhez sem
tartozott, hanem a kozonséges biintényesek csoportjaba sorolta megszegoit,
akik a ,nép ellenségének” soraiba tartoztak. Ellenforradalminak mindsiilt
minden olyan tett és mulasztas, mely a hatalom gyengitésére iranyult. Biintetni
rendelték a fegyveres felkelést és a hatalom megragadasat, mas orszagnak
nyujtott segitséget, kémkedést és ipari/gazdasagi rongalast, terrort, a diverziot
(rombolas, kartevés); a szovjet hatalom elleni propagandat vagy agitaciot, a
feljelentés elmulasztisat és végill a szandékos kotelezettségszegést.?®
Természetesen minden lehetséges eszkdzt megragadtak arra, hogy a
felsoroltakat a legtagabban értelmezzék. Igy kovettek el  salyos
blincselekményeket a végteleniil legyengiilt ¢és munkdra alkalmatlan
munkatelepeken raboskodok, az idegen orszagban fogsagba esett katondk, a
Szovjetuniotol elszakadni vagyo észt, lett, litvan €s ukran nacionalistdk; egy
féltekeny férj, aki felpofozta parttag ismerdsét és kolhoztagok, akik nem

teljesitették az eldirt szdml munkanapot.

20 HARMAT 2015 http://tortenelemcikkek.hu/node/418 (letdltés datuma: 2016. szeptember. 28.)
291 HARMAT 2015 http://tortenelemcikkek.hu/node/418 (letdltés datuma: 2016. szeptember. 28.)
292 S7ZOLZSENYICIN 1989, 37. 0., 65. 0.
293 SZOLZSENYICIN 1989, 37. 0., 65. 0.
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A koncepcids perek f6 teoretikusa Andrej Januarjevics Visinszkij?** volt, aki
1935-ben lett a Szovjetunio foligyésze €s koncepcios perek sorat vezette le. Két
egyszertl alaptétel kothetd nevéhez: ,,... a blintetdjog az osztalyharc eszkoze” €s

”»

a ,,beismerd vallomds minden bizonyiték kirdlyndje”. Nézetei szerint: "a
birosagon az objektiv igazsagot nem lehet megallapitani minthogy nem lehet
felhasznalni a gyakorlatot, mint az igazsag kritériumait: a biincselekményt nem
lehet reprodukalni. Es ha ez igy van, az igazsdgot nem lehet megdllapitani, tigy
elegendd a terhelt biindssége maximdlis valdsziniiségének megdllapitisa.”?®
Tételeit a kommunista rezsimek gyakran alkalmaztak koncepcios perekben,
amennyiben ugyanis a biintetdjog az osztalyharc eszkoze, tgy Szabadon
alkalmazhat6 mindenki ellen, akit az uralkodo osztaly ellenségnek tekint. A
masodik tétel alapjan a beismerd vallomast barmilyen modszerrel is, de ki kell

kényszeriteni a vadlottbol €s kdrnyezetébdl.

Az ideologia €s a végrehajtasi gyakorlat tovabbra sem mozgott parhuzamosan.
Az NKVD altal iranyitott javito-neveld taborokra és telepekre 1940-ben kiadott
hatdrozat ismét konkretizalta a kulturalis-neveld tevékenység alapvetd formait.
Ide tartozott: a politikai jellegli tevékenységek sora, ezen til a termeléssel
kapcsolatos tevékenységek, falitjsag gondozasa, iskolai tevékenység,
klubtevékenység és konyvtari tevékenység. 1943-ban sziiletett meg az NKVD

hatarozata,?%®

mar a szovjet allam javito-neveld munkaval torténd atnevelésének
legfontosabb alapelveként emliti a politikai-neveld tevékenységet! Neheziti az
értelmezést, hogy a hatdrozat szinonimaként hasznalja a politikai-, és a
kulturdlis-neveld tevékenység fogalmat, mégis jelentds ujitasként, e
tevékenységi korhoz konkrét tartalmat rendel. Fogvatartottak kozti irdnyitott
beszélgetést soran eldadasok ¢és kiseléadas formajaban kivanta erdsiteni a

politikai tudatossagot. A munkahoz vald viszony javitasaért beemelte a

sztahanovista modszereket, szorgalmazta az élmunkasok népszeriisitését az irott

2% Andrej Januarijevics Visinszkij (1883-1954)

2% FEOFANOV 1987, 118. 0.

2% Tranyelvek a Szovjetuni6é Beliigyi Népbiztossaga alatt miikddd javito-neveld telepeken végzett
kulturalis-neveld tevékenység allapotat szolgalo intézkedésekrol.
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sajto és ropgyllések utjan. A hatarozat a kulturalis-neveld tevékenység feladatai
kozé sorolta a napirend szervezését, a fegyelmezd és 0sztonzd intézkedések
megvitatasat, a fogvatartottak szabadidds ¢és kulturdlis tevékenységének

megszervezését, ontevékeny csoportok mitkodtetését.?%’

A masodik vilaghaborut kovetden a politikai rendszer védelme a biintetdjognak
¢s a végrehajtasnak egyarant legfontosabb feladatava valt. Sztalinnak az
osztalyharc folyamatos ¢élezddésérdl szold tedriagja megalapozta a
kovetkeztetést, miszerint a politikai rend ellen fellépdk vagy a tételezett
gazdasagi szabalyok megsértéi a nép ellenségei, tehat: a biintetdjog
legkeményebb szigorara érdemesek. Az osztdlyharcos felfogds nem tlirte a
garancidkat, a biintetdjognak a polgari szabadsagjogok tiszteletben tartdsara
épiild konstrukci6jat.?®® A hangzatos biintetés-végrehajtasi elvekkel ellentétben
a rideg valdsadg azt mutatta, hogy az évek sordn a biintetések €s a biintetési
tételek tovabb szigorodtak ,,Nyaklo nélkiil iiltették le a népet egy kalaszért, egy
uborkaert, ket szem krumpliert, egy szal forgacsert egy karika cérnaért —
mindenért tiz évre. A tiz év hamarosan kevésnek bizonyult, 1947 juniusatol
kezdve az un. , negyedszazadost” a humanitas nevében eltorolt haldlbiintetés

helyett vezették be. ">

1.5. A biintetopolitika ujrafogalmazasa a lenini tanok jegyében

Az Otvenes ¢évek legelején mar nyilvanvaléva valt a gulag
miuikddésképtelensége, amelyet leginkabb a felduzzasztott adminisztraciora
lehet visszavezetni, ennek ellenére csak 1953-ban, Sztalin halalat kovetden
allitottdk le az egész orszagot félelemben tartd repressziot. S miképpen
beinditdsanak is létezett egy gazdasdgi szempontja, igy leallitdsanak is egyik

oka a tény felismerése volt az dallamvezetés részérdl, hogy gazdasagi

27 GYETKOV 2007, 51. 0.
298 MEzeY 2004, 325. 0.
299 S7OLZSENYICIN 1989, 37. 0., 89. 0.
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szempontbol a gulag kimeritette 6nmagat. Torténészek szerint a tobb mint 6tven
szovjet javitomunka-taborban, mintegy 13-18 milli6 ember raboskodott. A
rabsagot a becslések szerint mintegy 7 millio6 ember nem ¢lte tal. A gulag-
taborokat megjart — foként magyarorszagi, karpataljai és szlovakiai — magyarok
szamat mintegy 600 ezerre becsiilik. Sztdlin haldla utan a munkatdborok
rabjainak szama jelentésen csokkent, de a gulag-rendszert hivatalosan 1960-ban
sziintetttk meg. 1953 ¢és 1956 kozott a Szovjetunidban jelentOs
dekriminalizaciés torekvések jelentek meg.3®® Az SZKP XX. kongresszusa
1956-ban hatarozottan megbélyegezte a sztalini térvénysértd biintetdpolitikat,
am a tényleges Vvaltozast kiilpolitikai események sorozata (a lengyel, a magyar,
a szuezi valsag) késleltették. A Legfelsébb Tanacs 1957-ben hozott hatarozatot
a blintetési rendszer alapvetd atalakitasardl és egy 0j Btk. kidolgozasardl. ,, Az
ezzel egyidoben megjelent kormanyhatarozatok igazi tiizolto munkat végeztek:
a bortoniigy elméleti tisztazasanak szandéka nélkiil sorra lenyesegették az
elmult negyedszazad vadhajtasait. Megsziint az dllamvédelmi hatosdg
adminisztrativ  biroi jogkore, felszamoltik a javito-nevelo taborokat,
visszadllitottak a biintetés-végrehajtas fokozatos jellegét és ismételten

megszervezték a tarsadalmi feliigyelébizottsdgokat. %t

A javitd munkatelepekrdl és bortonokrol szolé 1958-as hatdrozat magdba
foglalta a biintetés-végrehajtasi intézetekben miikoddé politikai-neveld
tevékenység tartalmat ¢és alapvetd irdnyait. A hatdrozat értelmében a
fogvatartottak nevelésének célja a szovjet torvények és a szocialista egyiittélés
szabalyainak betartdsa, a munkdhoz, valamint az 4llami és a személyi
tulajdonhoz, az Ontudatossidg és a kulturalis szinvonal emelése volt.3%? A
hatarozat kijelolte a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyd politikai-neveld
munka alapvetd formait. Ezek a kdvetkezOek voltak: ,,a szovjet dllam aktudlis

politikajanak megbeszélése foglalkozasok formdjaban; eléadasok, beszamolok,

300 Ezt kovetéen nem mindsiilt biincselekménynek az dnkényes kilépés, a tehervonaton vald utazas és
az egyéni munkamulasztas.

301 KABODI -MEZEY1988, 46. 0.

%02 GyeTKOV 2007, 52. 0.
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felolvasdsok, beszélgetések politikai, természettudomanyos, irodalmi és mas
téemakkal kapcsolatban; faliujsagok, kiadvanyok, radioadasok gondozasa;
szocialista verseny, valamint élmunkasok és termelési ujitok taldalkozasainak
megszervezése, az alkoto ontevékenység szervezése, a fogvatartottak hasznos
otleteinek felkarolasa, a fogvatartottak részvétele a kozosségi rendezvényeken;,
kulturalis tomegrendezvények szervezése, a miivészi ontevékenység fejlesztése,
konyvtarak, felolvasotermek, klubok létrehozdsa, torna, -sporttevékenyseg

szervezése. 303

A szabadsagvesztést végrehajtd intézményrendszert a javito-neveld telepek304
¢s a bortonok rendszerei jelentették. A szovjet hatalom a szabadsagvesztés
végrehajtasat az 50-es évek végére a javito-neveld telepek tagolt halozatara
¢épitette, a bortonok szerepe masodlagossa valt. A javité-neveld munkatelepek
800-900 elitélt taborszeri elhelyezését szolgaltak. A zarkakat 20-30 ember
befogadasara tervezték, 4-5 zarka alkotott egy munkabrigadot, ¢lén a
neveldtiszttel. Az elitéltek  kategorizalasdit nemek, életkor  és
osztalyszempontbdl végezték. A végrehajtas elvi célja a munkaltatassal

0sszekapcsolt megjavitas lett.

Szintén ebben az iddszakban fogalmazdodott meg hivatalosan is az az igény,
amely eldre vetitette az 0ssz-szovetségi bortoniigy alapjaul szolgald bortoniigyi
kodex kidolgozasat, amely alapelvi szinten kifejezésre juttatja az elitéltek
atnevelésének konkrét formait és feltételrendszerét.3® A végrehajtas
modernizalasdhoz nagy segitséget nyujtott az SZKP XXII. Kongresszusa, 3
amely a Lenin altal felvazolt biintetés-végrehajtasi elveket részesitette elénybe.
Siirgette a biintetések egyéniesitését, timogatta a differencialasi torekvéseket és

a blintetés-végrehajtas humanizalasa mellett hangstlyozta, hogy a szocialista

bortoniigy kulcskérdése: ,,a helyes arany megteremtése a biintetés elnyomo-

803 GYETKOV 2007, 53. 0.

304 Megkiilonboztetiink altalanos tabort, kiilonds tabort és szigoritott tabort.

305 1961-ben hatalyba lépett Btk. alapjan elkésziilt és kiadtak a szabadsagvesztés végrehajtasanak
rendjét szabalyozo6 Uj Biintetés-végrehajtasi Torvénykonyvet.

306 1961-ben a XXII. partkongresszuson nyilvanosan elitélték Sztalint.
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megtorlo, illetve nevel6-meggy6z6 elemei, eszkézei kozott .20 Kabodi és Mezey
a szovjet bortonligyi tudoméany ujraé¢ledésének bizonyitékaként szélnak az
1ddszakra jellemz0 ¢€s a biintetés neveld hatasa koriil kialakult vitarol. Az altaluk
idézett egyik allaspont szerint a rabnevelés célja az elitélt személyiségének
valtoztatasan keresztiil érhetd el, amelynek kovetkeztében a szabadult azért nem
kovet el ujabb biincselekményt, mert ez meggydzddésevel, erkdlesi nézeteivel
Osszeegyeztethetetlen. A tobbség nézetei szerint kevesebbel is meg kell
elégedni, mar az is eredmény, ha a szabadult jogi értelemben megjavul és a
biintetéstdl tartva nem kovet el ujabb biincselekményt. 3% A korszak szovijet
elméleti szakemberei Szmirnov és Novikov3® kiemelték, hogy olyan
bortonrendszer kialakitasa sziikséges, amely rendjét és modszereit tekintve a
legjobban segiti a biintetési cél elérését, az atnevelést a cél eléréséhez vezetd
modszerként jelolték meg. Tovabba hangsulyoztadk, hogy a szabadsagvesztés
hatalya alatt all6 elitélt jogi helyzetének szabalyozéasa nélkiil sériil a végrehajtas
torveényességeének garancidja: ,,Nem engedheté meg tehdt a biintetés-
végrehajtas rendjében, a bortonszervek mitkédésében semmiféle onkény.”310 A
kovetkezd években a bilincselekményt elkdvetd személyek megjavitasa ¢€s
atnevelése kertilt kozpontba, elsddleges szerepet szanva az elitéltek munkaban
torténd részvételének, a borton belsd rendje, fegyelme megtartdsanak és a
politikai-atneveld tevékenység®! mellett az oktatdsnak és a képzésnek.3'? A
politikai nevelémodszer fontos eszkozének €s a javulas mércéjének tekintették
az elitéltek mozgositasat, kozosségi programokon torténd részvételét €s az ott

tanusitott aktivitast.313

307 KABODI - MEZEY 1988, 48. 0.

308 KABODI - MEZEY 1988, 48. o.

309 S7ZMIRNOV — NOVIKOV 1964, 1dézi: GLASER 1975, 50. 0.

810 GLASER 1975, 50. 0.

311 A politikai nevelémunka teriiletén az aldbbi feladatokat hataroztdk meg: munkéahoz valé becsiiletes
viszony kialakitasa, a torvények tiszteletére és pontos betartdsara nevelés, a szocialista tulajdon iranti
gondossag fokozasa, az egyiittélés szabalyainak tiszteletben tartdsara nevelés, az dntudat fejlesztése,
kulturalis szinvonal emelése, a hasznos kezdeményezdkészség ndvelése.

312 1969. november 1-jén 1épett hatdlyba a Szovjetunid biintetés-végrehajtasi torvénye.

313 PAL 1976, 117. 0.
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1.6. A politikai-kulturdlis nevelés helye a szovjet biintetés-végrehajtisban

Mar a cari idészakban felbukkano, a pozitivizmus talajan nyugvé javitasi
torekvések nyomat tartalmazta Fojnitszki) ,,intézkedési rendszerek”
meghatarozassal illetett, tulajdonképpeni feladatszabdsa a  biintetés-
végrehajtasra vonatkoztatva. Majd ezt kovetden a determinizmussal, ¢€s
marxista-leninista ideologiaval atitatva johetett 1étre a lassan formalodo javito-
nevelés eszmerendszere. A javitdo-nevelés kozéppontjaban kezdetben a
munkaltatas allt, amelynek egyeduralkodasat a 1920-as évek elején szakitotta
meg a kulturdlis nevelés eloretdrése. A totalitasra torekvd politikai hatalom
onmagat jeldlte meg minden értek, igy a kulturalis érték forrasanak is. Ebbdl
kovetkezett, hogy valamennyi kultardhoz kothetd tartalom szélsdségesen
atpolitizalddott és politikai kérdéssé valt. A nevelés, atnevelés, javitds eszmei
¢s politikai célja a hatalom altal elfogadott tudomanyos ismeretek ataddsan
keresztlil, ezentil a kommunista erkdlcs és vilagnézet kialakitasat ¢&s
megszilarditasat célozta meg. Nem véletlen, hogy gyakran egyiitt, vagy
szinonimaként hasznaltak a politikai-kulturalis nevelés fogalmat. A
bortonrendszer eldszor csak ideoldgiai szinten tudott azonosulni a javito-
nevelés, ezen belill a kulturdlis-nevelés eszmeiségével, majd az erdsodod
elvarasok egyre tobb gyakorlati megoldast termeltek ki a mindennapok szintjén.
A hatvanas-hetvenes évek gondolkoddi a szocialista jog neveld szerepét mar
evidenciaként emlitik, és bizonyitottnak vélik a felndttek esetében is a kényszer

és meggy6zés, kényszer és nevelés szoros dsszetartozasat.>!4

2. A magyar biintetés-végrehajtasi nevelés 1945-1989-ig

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer fejlédését vizsgalva megallapithato,
hogy a masodik vilaghaborat kovetden, a korabban megszilardult polgéri
bortoniigyet a szovjet bilintetdjog — torténelmi 1éptékkel mérve — rendkiviili

gyorsasaggal alakitotta at és formalta sajat képére. E két rendszer kozott fesziild

314 FGLDVARI 1970, 49. o.
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ideologiai és filozofiai ellentét, olyan dogmatikai térésvonalat képviselt, amely
feltételezésiink szerint zavart és értékvalsagot eredményezett a végrehajtasban.
Ennek ellentmondva - kdzelebbrol megvizsgalva az atmenet idoszakat - lathato,
hogy a valtas zokkenomentes volt, az ideologiai transzformacid, a modernizaciod
¢s az 1j tarsadalmi rendbdl kovetkez6 alapértékek hatdsa minden akadaly nélkiil
¢rvényesiilhetett a magyar biintetd igazsagszolgaltatasban. A szabadsagvesztés
céljadhoz kothetd fo feladatok valdjaban ugyanazok maradtak, igy a vallasi-
erkolcsi alapon nyugvd javitds értelmezése Ol transzformalodott ¢és

megalapozta a kommunista erkolccsel atitatott nevelés fogalom megjelenését.

2.1.  Személyiségformalo torekvések a koalicios iddszakban és a ,, Rakosi

korszakban”

Az 1945-ben megindult jelentds tdrsadalmi, politikai valtozdsok mentén az Uy
allam megteremtéséért folyo €les harcban, amikor a gydzelem alapvetd kérdése
még nem dolt el, a biintetési elméleteket is tobb irdnybol érték hatasok. A
blintetdjogi szabalyozas alapjat 1945 utan a kibocsatasat kovetden tobbszor
modositott és kiegészitett, de még mindig hatalyban 1évé Csemegi-kdodex adta.
Ehhez csatlakoztak a biintetéjogi rendelkezéseket tartalmazo csekélyebb
fajsulyq, hatalyban tartott tovabbi torvények, valamint az Gjonnan hozott
kiilonféle szintli jogszabalyok.’® A szovjetek 4ltal kikényszeritett koalicids
kormanyban a — beliigyi tarcat és a fegyveres rendfenntartd szervezetek feletti
ellenérzést megszerzett — kommunista part erds szovjet befolydsoltsaga mar
igen koran megmutatkozott. Az 1945-t61 kiilonbirosagként 1étrehozott
népbirdsagok®® elsédleges feladata volt, hogy a ,népelnyomé rendszer
vezetdinek ¢és tamogatdinak feleldsségre vondsa megtorténjek, ezért

sziikségess¢ valt valtoztatni a bilintetd rendszeren. A fegyhdz és borton

fokozaton kiviil megjelent az internalas és a kényszermunka biintetés. 317 A

315 MEZEY 2004, 208. 0.

316 81/1945. ME. sz. rendelet a népbiraskodasrol

817 Erre a célra kijeldlte a férfiak szamara a Budapesti Orszagos Gytjt6foghazat, a Szegedi Keriileti
Bortont, a nék szamara pedig a Marianosztrai Orszagos Biintetd Intézetet.
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rovid ideig fébiintetésként is létezd interndlas®® idStartama az internalt
,magaviseletén” mulott, mivel a tabor parancsnoka a fogva tartast tovabbi hat
honapra meghosszabbithatta.®'® Az internilds jogintézményét hamarosan
hatalyon kiviil helyezték €s rendori kényszerintézkedéssé valtoztattak, lehetdvé

téve ezaltal, hogy az elnyomaés egyik legfontosabb eszkdzévé valjon.

A korszak masik fontos jogintézménye a kényszermunka biintetés, amely akar
hatdrozatlan ideig®® kiszabhatd volt. Kiilonds moédon itt jelent meg az elsé
nyoma a szovjet mintara épiilé nevelésfelfogasnak az 1946-os végrehajtasi

szabalyozasban,3%!

amely a biintetés megtorld jellege mellett Iényegében
nevelési feladatokat is eldirt. Az orszag romba dontésében valo kozremiikddés
miatt kényszermunkéra itélt rabok elsddleges feladata az 0jjaépitésben vald
részvétel volt, de 0 elemként jelent meg annak névleges szandéka, hogy a

szabadsagvesztés soran az elitéltet alkalmassa tegy€k a beilleszkedésre.

A masodik vilaghabori befejezésétdl a szovjet megszallds alatt a politikai
renddrség iranyitasat a megszallo hatalom vette at. Az 0j szervezetnek célja: a
kommunista part hatalmi érdekeinek feltétel nélkiili szolgalata volt, amely rovid
idén beliil orszagos hataskorii szervvé nétte ki magat. Kezdetben AVO-ként,3%2
majd az 1948-as atszervezést kovetden BM AVH32-nak elnevezett szervezet a
beliigyminiszter iranyitasa alatt, 1950 januarjatol — Allamvédelmi Hatdsag (a
tovabbiakban: AVH) — 6nallé orszagos hataskorti fohatosagga valt. 1949-t61 a
teljes kommunista hatalomatvétellel megkezdddott proletardiktatira elnyomo
szerepét demonstrdld  sztdlini  biintetopolitika  térhoditasa.  Témank

szempontjabol kiemelhetd, hogy az 0j elnyomo szervezet kozvetlen feliigyeletet

gyakorolt a biintetés-végrehajtds egy része felett is. 1950-t61 az AVH altal atvett

318 1945. méjus 1-jéig maradt fenn.

819 | GRINCZ — NAGY 1997, 37. 0.

320 y¢grehajtasanak szabalyait a 78 000/1946. (XII. 9.) IM sz. rendelet allapitotta meg.

32178 000/1946. (XI11. 9.) IM sz. rendelet

322 Az AVH jogelddintézménye az AVO (Magyar Rend6rség Allamvédelmi Osztalya) megalakulasa az
535.059/1946. MM sz. rendelet alapjan 1946 6szére tehetd.

323 Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaga-ként miikodott tovabb a 288.009/1948. BM sz.
rendelet értelmében.

92



II. rész: A nevelés

bortonokben és korletrészeken (FO utcai Pestvidéki Foghdz, Mosonyi utcai
dologhaz, Mark¢ u. II. és III. emelete, budapesti Gytijtéfoghdz, Vaci Orszagos
Borton, Kalocsa, Marianosztra) tobb ezer embert tartottak fogva és valogatott
modszerekkel kinoztak meg,3%* illetve vertek halalra. Az AVH jelenléte
kitorolhetetlen nyomokat hagyott a hazai biintetés-végrehajtas torténetében, és
nagyon sokaig formalta a tarsadalom alapvetden negativ értékitéletét az ott

folyd munkardl.

Az 1950-es évek elején a biintetés-végrehajtas személyzetét lecserélték, csak
hiiséges parttagok maradhattak a szervezetben. Tamaska karakteresen allapitja
meq: ,,4 képlet — a bortonlelkészi status megsziinésével és a politikai tisztek
megjelenésével — leegyszeriisodott: személyzet ¢és  foglyok politikai

”825  Fehérvari a ,,bortonok

ellenfelekként alltak egymassal szemben.
hiénaiként™3% emlegeti a politikai tiszteket, akik képzettebb AVH-s tisztek
koziil keriiltek kivalasztasra. Estok megallapitja,®?’ hogy intézeti szinten 1-3 {8
politikai tiszt vagy tiszthelyettes mikddott, akik kdzvetlentil a parancsnokok
iranyitasa alatt alltak, feladatuk koz¢ tartozott a besugohaldzat kiépitése, a rabok
hangulatanak, viselkedésének és politikai beallitottsaganak figyelemmel
kisérése, ellendrzése. Beleszolasuk volt a bentlakok életének minden részletébe,

jelentésiiket kozvetleniil az AVH kozpontjaba tovabbitottak, gyakran a

bortonparancsnok megkeriilésével.

A szigoritasok hatisara az AVH iranyitasa alatt all6 bortonok embertelen
végrehajtasi helyekké valtak, ahol a sz6 klasszikus értelmében vett kinzasok

valosultak meg®?®, gyakorlatilag minden torvényességi kontroll nélkiil. Egyéni

1’329

és tomegverésekke gyakran alkalmazott alagsori, nyirkos ¢&s sotét

324 Sokakat halalukig vertek, masokat elektromos fejburak segitségével sokkoltak, illetve intravéndsan
injekcioztak be megfélemlités gyanant €s a csaladjuktol vald teljes elszigetelés is jellemz0 volt.

325 TAMASKA 2006, 32. 0.

326 FEHERVARY 1990, 133. 0.

327 EsTOK 2013, 45. 0.

328 Bzért is felhaboritd, hogy a rendszervatast kdvetéen napvildgot lattak olyan tartalmu hivatalos
igazolasok, amelyek arrél szoltak, hogy az ,,AVH bortoneiben nem vertek senkit.”

329 A raboknak a folyoson két sorban felallitott 8rok kozott kellett végig futniuk, akik derékszijjal és
vaskos fahasabokkal iit6tték oket.
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biintetokorletekkel nehezitették a rabsagot. A soOtétzarka mellett az un.
kurtavasat (1ab €s a kézfejek 0sszebilincselése) egészen 1953-ig alkalmaztak. A
hatalom racs mogé kényszeritette a ,,reakcids, osztalyidegen, megbizhatatlan,
népellenes” elemeket, bortonbe kertiltek politikai iildozottként a kulaknak
kikialtott  kozépparasztok,  partonkiviili  értelmiségiek,  diplomasok,
koztisztviselok ezrei és dinasztikus csaladok leszarmazottai. Am a legnagyobb
terror idején is voltak a személyzetben olyanok, akik arra biztattak a rabokat,

hogy ne adjék fel a reményt.3*°

A ,,szocialista jogfejlodés™ és a megvaltozott hatalmi viszonyok egyre inkabb
siirgették az Uy bilintetd torvénykonyv kidolgozasat, de legaldbb a biintetdjog
altalanos részének, a legfontosabb szovjet elvek szerinti kodifikalasat.®3! Az
1951. janudr 1-én hatalyba 1épett 71950. évi II. torvény altalanos része (a
tovabbiakban: Bt4.) eltorolte a Csemegi kodex szabadsdgvesztés-biintetési
nemeit és csak egyfajta szabadsigvesztést ismert: a bortont.33? Célként
hatdrozta meg a dolgozd nép védelmét, az elkdvetdk megjavitasat ¢és
nevelését.3¥3 A szovjet minta készen allt arra, hogy A4tiiltessék a magyar
végrehajtasba. Az 1950. évi 39. sz. tvr. (a tovabbiakban: Bta¢) kiemelte, hogy a
végrehajtds feladata a nevelés, amelyet eziddig igy jogszabily még nem

fogalmazott meg.3%*

Az igazsagiigyi kormanyzat szdmara hamar nyilvanvalova valt, hogy a zart
intézethalozat befogadasi képessége nem megfeleld, csekély a rendelkezésre
all6 munkahelyek szama, ezért mar 1949-ben megkezd6dott az Un. nyitott
végrehajtasi helyek kialakitasa. A bortoniigy feliigyeletére megalakult az

Igazsagiligyi Minisztérium VI. féosztadlya, méas néven a Biintetés-végrehajtasi

330 FEHERVARY 1990, 34. 0.

1 Mezey 2004, 329. o.

3321950. évi I1. torvény indoklasa a biintetétorvénykonyv altalanos részérdl (Igazsagiigyi Kozlony 1950.
évt), 32.§. magyarazata értelmében a szabadsagvesztés - bilintetés sokasagat feleslegesnek és karosnak
itéltek, mivel megneheziti annak gyakorlati megvaldsitast.

3331950. évi II. torvény 50.§.

334 GLASER 1975, 144. o.
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Fbosztaly, Garasin Rudolf®®® iranyitasaval .33 1952-ben a biintetés-végrehajtas
iranyitasa — szovjet mintara — az Igazsagiligyi Minisztérium szervezetébdl a
Beliigyminisztérium feliigyelete ala keriilt.>®” Geré6 Emd beliigyminiszter az
Ujjaalakult Beliigyminisztérium kozponti szerveinek 31 vezetdjebdl 27 {6t az
AVH-b6l nevezett ki.3*® Garasin Rudolf 1953 juliusaban a Bortoniigyi Osztaly
vezetdje lett, amely szeptembertél ) néven, a BM Biintetés-végrehajtas
Orszdagos Parancsnoksdgaként mikodott.33 Az orszag egész teriiletén a gyarak,
lizemek, banyak ¢és egyéb ¢épitkezések mellé Orparancsnoksagokat ¢s
munkahely-parancsnoksagokat telepitettek. 34 A korabeli forrdsok szerint az
1948-49-ben megindulo repressziv biintetopolitika kovetkeztében 1951 végére
a hazai biintetés-végrehajtas intézeteiben 46 ezerre noétt az elitéltek,
letartoztatottak, internaltak létszama, amely 1952 decemberére 76 ezerre

duzzadt.34

Sztalin haldlat kovetéen megsziintették az internald taborok rendszerét, a
rendOrhatosagi Orizet ala helyezést, altalanos kgyelmet hirdettek, amely tobb
mint 15 ezer f6 szabadulasat jelentette. Megkezdddott a politikai elitéltek
rehabiliticidja. A bebortonzottek 1étszama3#? 1954 végére a nagyaranyu
amnesztiat kovetéen mintegy 50 ezer fore csdkkent. A szocialista torvényesség
latszatat keltette az 1955-ben megjelent, biintetés-végrehajtasi targyt miniszteri

utasitas.3*® | Az 1955-ben megjelent Biintetés-végrehajtasi Szabdlyzat —

33 Garasin Rudolf bv. ezredes (1895-1969) a Biintetés-végrehajtas els6 orszagos parancsnokaként 1956.
december 20.-ig teljesitett szolgalatot. Eletutjanak harmas prioritasa — nyomdasz gyokerei, politikai
meggy6zddése és vonzodasa a katonai szellemiséghez — predesztinalta arra, hogy a biintetés-végrehajtas
elsO orszagos parancsnokava valjon.

336 ESTOK 2013, 43. 0.

337 A Minisztertandcs 2033/10/1952. sz. hatarozata értelmében.

38 HORVATH 2011, 5. 0.

%39 GYARMATI — PALASIK 2013, 222. 0.

340 Dolgoztak ipari 1étesitmények épitkezésein (példaul: Csepel Miivek, Ajka, Oroszlany, Almasfiizitd,
Tiszalok); kozépiiletek 1étesitésében (példaul: miskolci és veszprémi egyetem); banyakban (példaul:
Tatabanya, Recsk, Varpalota, Komlo).

341 | BrRINCZ 2007, 74. 0.

342 Lorincz Jozsef megallapitasait figyelembe véve elmondhatd, hogy béar az 1948-t61 1956-ig kiszabott
szabadsagvesztés-biintetések szamara vonatkoz6 adataink hidnyosak, de az tudhat6, hogy a
leggyakrabban alkalmazott biintetés 75%-a borton volt. (LORINCZ 2007, 73. 0.)

33 Minisztertandcs 1105/1954. sz. hatarozata, mely elrendelte a bortoniigyet atfogéan rendezd
szabalyzat kiadasat.
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szigoruan belsé hasznalatra — rogzitette, hogy a szervezet fo feladata a
biztonsdagos orzésre és a gazdasdgos elitélt munkaltatasra iranyul, am emellett
a letartoztatottak nevelésere is tartalmazott eldirasokat, ezek azonban a
személyzet ellendllasa miatt (sziikségtelen liberalizmusnak tekintették) csak

papiron maradtak. 3%

2.2.  Anevelési szolgalatok létrehozasanak elozményei

A biintetés-végrehajtas nevelési tevékenységének szocialista ideoldgiahoz
kothetd eszméi csak lassan nyertek teret az 1950-es évek jogpolitikai
klimajaban. Hidba deklaralta feladatként a biintetOpolitika, a végrehajtoi
allomany részérdl erds ellendllasba 1itk6zott, igy a neveléskozpontu feladat
meghatarozas csak papiron létezett, de nem érvényesiilt a végrehajtasi
gyakorlatban. A biintetés-végrehajtasi intézetekben 1945-50 kozott még a
Csemegi-kodex altal szabalyozott bortontanitoi rendszer volt fellelhetd, akiknek
feladata az elemi iskolai oktatason tll az ismeretterjesztd oktatasra is kiterjedt.
Az Orszagos Parancsnoksag szervezetében a szovjet mintara igen koran, mar
1954-ben megalakult az un. ,, nevelési csoport”, amellyel egyidében a
bortontanitoi rendszer dtszervezése 1s megtortént, és helyébe biintetés-
végrehajtasi neveldtiszti allomanyt alakitottak ki.>*® Kezdetben a nevelSk
feladata nem kiilonbozott a bortontanitokétol, a szolgalatot teljesitok tobbsége
féhivatasu tanitd volt.*® Az ezt kdvetd néhany évben a nevelSk tevékenységi
kore kiszélesedett: mig eleinte a hidnyos altaldnos iskolai végzettségliek
oktatasa ¢€s a rabkonyvtarak irdnyitasa volt, 1952-53-t6l mar az -elitéltek
kulturalis programjainak szervezését is 0k lattak el, kovetve a szovjet mintat, a
kozosségi nevelést, kultarcsoportok (szinjatszo, énekkari, zenekari csoportok,
szakkorok) tevékenységének segitését. A nevelés novekvd szerepét az is

mutatta, hogy a nevelés fogalma az 1950-es évek kozepétdl egyre gyakrabban

344 MEzeY 2004, 338. 0.
345 PAL 1976, 178. 0.
346 ESTOK 2013, 47. 0.
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jelent meg a szakzsargonban, amely sz6 — eredetét tekintve — a Szovjetunioban
hasznalt ,, voszpitatyel” kifejezés forditasabol keriilt at. Ebben az iddszakban a
klasszikus értelemben vett nevelésrol, a nevelok nagyaranyt jelenlétérél még
nem beszélhetlink, célként a szocialista embertipus formdldsat hataroztak meg.
A nevelés ,héskordban az Orszdgos Parancsnoksdgon 2 {6 jelentette az
iranyitasért feleldés csoportot, %’ az intézetekben 25 f6 foglalkozott a

fogvatartottak nevelésével.

Sztalin halalat®*® kovetéen felborult politikai status quo hatdsara kialakult
sokkhatas érzékelhetd volt a biintetés-végrehajtas mitkodésében is. Ennek
legtfébb bizonyitékaként érzékelhetd, hogy az elvek és a gyakorlat a feltételek
¢s szemlélet vonatkozasaban ellentmondasban alltak egymassal. ,,A szocialista
pedagogia alapvetoen kollektivista vonulata okozott zavart az dltaldnos
pedagdgia célrendszerének megalapozatlan adaptdldsaval.”®*® Bar a Bv.
Szabalyzat alapelvi jelleggel meghatarozta a nevelés sziikségességét, a
torvényess€g igényét ¢és a szocialista humanizmust, ennek ellenére a
gyakorlatban leginkabb a termelés centrikus szemlélet érvényesiilt. Az elitéltek
— vagy, ahogy a Bv. Szabalyzat konzekvensen emliti dket: a letartdztatottak —
egyetlen értékmérdje a munkateljesitmény volt, ezért ettdl tették fliggévé a
levelezés, a latogatas és az élelmiszercsomagok engedélyezését is. Az
egyéniesités hianya vezetett tobbek kozott oda, hogy a nevelés problémajaval
gyakorlatilag nem foglalkoztak, a szabalyzat csupan utaldst tett a nevelési
tevékenység sziikségességérol, de szakmailag értékelhetd rendelkezések nem
sziilettek ezzel kapcsolatban. Ezt kovetd 1955. novemberi parthatarozat jfajta
politika iranyelveket fogalmazott meg, amely a biintetés-végrehajtasi
egyéniesitésben markans kiilonbséget tett az ellenséges elemek, a visszaesok, a

veszélyes elkdvetOk csoportja és kisebb vagyon elleni, tiltott hataratlépést

37 BvOP Jogi és Igazgatasi Osztalyéan jott 1étre az elsé nevelési csoport.
38 1953, mércius 3.
9 RuzsoNYI 2014/A, 211. o.
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elkovetd hatosdg elleni erdszakért fogva tartott és izgatds miatt bekeriild

fogvatartottak kozott.30

2.3. Az atnevelés ideologidjanak érvényesiilése hazankban

A korszak végén kezd6do6 politikai konszolidacid iddszaka, egy igen kemény
ero0szak-hatalmi modszerekkel miikodo, militarista szellemii biintetés-
végrehajtast igyekezett maga mogott hagyni. ,, 4 szovjet példat kovetve, a
biintetopolitika befogadta és alkalmazni kivanta a pedagogia hatdsrendszerét,
azon fogvatartottaknal akik "csak" dldozatai a még meglévo kapitalista mult
csokevenyeinek, ezért a biintetés a megtévedt, elkallodott, vétkes dolgozoknal az
uj tipusunak szant tdrsadalom épitésébe valé bekapcsolddast tiizte ki célul. "t
Az 1950-es évek masodik felére jellemzo ujfajta szemlélet kozéppontjaban a
lenini biintetopolitikat 1déz6 kétarcu igazsagszolgaltatas tézisei alltak, melynek
legfébb jellemzdje a politikai ellenfelekkel szembeni konyortelenség mellett
megjelend, a ,dolgozd osztalyhelyzetli” biinelkovetdkkel kapcsolatban
tanusitott segité-neveld szandék volt.3%? A cselekményiik népellenes jellegét
felismerd és azt megband dolgozok tekintetében megnyilvanuld javitdo-neveld
szandék egészen a 1970-es évek elejéig a nevelés fontos céljaként szerepelt. A
nevelés fogalmat f6 iizenetként alkalmazva, torekedni kellett, hogy:
., biincselekményét megbanja, legyen fegyelmezett és rendszereto, a munkat
szeresse, tartsa be a torvények és a szocialista tarsadalom egyiittélés szabalyait,
védje és ovja a tarsadalmi tulajdont, tisztelje szocialista tdarsadalmi

rendszeriinket. %3

Természetesen nem feledték el az osztalypolitika
érvényesitését az alkalmazott moddszerek esetében, melyet leginkdbb a
vilagnézeti oktatasnal, a kedvezményeknél és a fenyitéseknél kivantak

érvényesiteni.

350 GLASER 1975, 154. 0.

%1 Ruzsonyi 1999, 30. o.

%21 8rRINCZ 2003 http://jesz.ajk.elte.hu/lorincz16.html (letdltve: 2012.09.)
353 8/1959. BM. sz. utasités 2. oldal
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Témank szempontjabol jelentds valtozast az 1959. junius 30-4n hatilyba
1éptetett 8/1959. BM. sz. utasitas (a tovabbiakban: BM. utasités) jelentett, mely
a blintetés-végrehajtasi rendszert alapjaiban nem valtoztatta ugyan meg, de
értelmezési kereteit modositotta. Ennek egyik legfontosabb megnyilvanulasa
volt, hogy a Bta. 50.§-aban megfogalmazott biintetési célnak megfeleloen, a
nevelés az orzés mellett ténylegesen és hivatalosan is a biintetés-végrehajtas fo
feladatava valt. Alapos elOkészités elézte meg a szolgalati rend
megvaltoztatasara iranyulo torekvéseket. A BM. utasitas hat bortont emlit, ahol
mar bizonyitott az Uj rendszer, amely pozitiv hatdssal volt a belsé rendre,
fegyelemre, munkafegyelemre és jotékonyan befolydsolta a letartdztatottak
belsé életének irdnyitdsat.®* A BM. utasitas alapjan 1960. januarjaban
létrehoztdk a nevelési szolgdlatot, meghataroztak a leendd neveldk képzését®™>
¢s eloirtdk az intézetek vonatkozasdban, hogy minden 100 letartoztatott
nevelésével 1 f6 neveld foglalkozzon. Az utasitds mar eldirta a fogvatartottak
egyéni jellemzdoinek figyelembevételét, azt hogy a nevelésnek a fogvatartott
személy jellemét, tarsadalmi veszélyességét és politikai nézeteit kell alapul
vennie. Az eltokélt valtoztatasra valo torekvést az is bizonyitja, hogy a BM.
utasitas kritikusan kozelitett a meglévé gyakorlathoz. Felvallalta, hogy a
jelenlegi rendszer mar nem felel meg az ujfajta kovetelményeknek, melyek
leginkabb az Orzést és a nevelést €rintik. Az utasitds szamos Uj rendelkezést is
tartalmazott: rendezte a fogvatartottak munkajutalmat, Gjra lehetdvé tette a
fokozatossagot, enyhitette a kapcsolattartisra vonatkozo szabalyokat,
megvaltoztatta a fegyelmi biintetések és kedvezmények gyakorlatat, bevezette
a rabonkormanyzatokat és gondoskodott az utdégondozads intézményes

megoldasarol.

Az 1961. évi btk. hatdlyba lépésével, elvi sikon el6késziiletek torténtek a
fogvatartas koriilményeinek javitdsara.3*® A valodi ideologiai-szakmai attorést

az 1966. évi 21. szamu torvényerejii rendelet teremtette meg, mely a

354 8/1959. BM. sz. utasitas 3. oldal
355 A rabnevel6k politikai és szakmai tovabbképzése érdekében 6 honapos tanfolyamot szerveztek.
%6 MEZEY — LORINCZ 2019, 140. o.
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fogvatartottak datnevelését tizte ki célul. E szabalyozasnak kétségkiviil
kiemelked6 érdeme volt, hogy hazankban megkezdddhetett az a folyamat,
amely az elitéltet lassan a végrehajtas mélyen alavetett targyabol annak
alanyava emelte. "A frazeoldgia vegig tartalmazza a pozitiv irdnyu valtozads
elereset, "mivel a szocialista allamban a bunozes elleni kiizdelemben hatalmas
szerepet jatszik a meggyozés, dllamszerveink kulturdlis, neveld hatdsa.(...) a
feladat kettbs: az elitélt elszigetelése és dtnevelése.® A rend és fegyelem
fenntartasan kivill az erkolcsi és politikai felvilagositas, meggydzés elemeli
jelentek meg. A gyakorlatban a pedagdgia hatokorébe vonni szandékozott
neveldi hatdsrendszer még mindig bdvelkedett rendfenntartoi feladatokban.
Mivel a neveldk szamara nem tettek kotelezové a pedagdgiai eldkeépzettséget,
az annal joval fontosabb politikai ismeretek és a megbizhatosag valhatott a

Kivalasztas f6 szempontjava.

Az datnevelés kozéppontjaba allitott vildgnézeti nevelés a kommunista
hatalomatvételt kovetéen komoly ideoldgiai hattérrel szolgalt. A
felndttnevelésben mar ezt megeldzden is megjelend politikai funkcido — Durko
szerint®® — mindig is szoros kapcsolatot mutatott, fogalméaba beletartozott a
nemzeti tudat kialakitasa és formaldsa egyarant. Az 1940-es évek végétdl a
felndttnevelés teljes eszkoztara a tarsadalmi mobilitast szolgalva egy uj,
politikailag és ideologiailag felkésziilt elit kinevelésére lett felhasznalva. Igen
hatékony modszernek bizonyult az MDP késébb az MSZMP kozvetlen
irdnyitdsa ala tartozo, az egész orszagot behdlozo partiskolak miikodtetése,
amelyek id6tartama a révidebb szeminariumoktol kezdve, a néhany napos,
hetes, vagy akar egy éves tanfolyamig terjedt. A politikai-ideoldgiai oktatas a
feln6tt lakossag 40%-at érintette, ez az arany jelzi, hogy a Part milyen
energiakat tudott dsszpontositani e szamara kiemelt feladat szolgalataba.®° Az

ideologiai tartalom a konkrét oktatdson kiviil is hatott, igy belesziir6dott a

357 HuszAR 1997/A, 66. o.
358 DURKO 1999, 54. 0.
359 DURKO 1999, 54. 0.
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szabadidd eltoltésébe, a munka vilagiba egyarant,®° és a bortonok is kivald
terepnek bizonyultak e hatasok koncentralt érvényesitésére. A jog neveld hatdsa
a szovjet tudosok gazdag publicisztikdjaban mar bizonyitast nyert, amelyrdl
Foldvari Kufaevet idézve irta: ,, Az dtnevelés feltételezi az elitélt tudatanak a
gyokeres atalakitasat, a mélyen gyokerezo tarsadalomellenes nézetek és
szokdsok legyozését, ezzel egyidejiileg a kommunista erkolcs és a tarsadalmilag
hasznos szokasoknak a meghonositasat. A megjavitas feltételezi az elitéltnél a
személyiség egyes vondsainak a megvaltozdsat, a jellem egyes tulajdonsdgainak
a megvaltozasat, egyes meglevo biinos szokasok, nézetek, viselkedeési készségek
megvdaltozasat.*®t Az 1959-ben megjelent és kritika nélkiil magyar nyelvre
leforditott a ,, Szovjetunio és a szovetséges koztarsasdagok biintetétorvényeinek

7362 cimii tanulméany a represszié humanizmusaroél értekezve a jog

Alapelve
neveld hatasaval kapcsolatban kijelenti: a biintetés magaban foglalja a kényszert
¢és az atnevelést egy rendkiviil emelkedett cél érdekében, amely a szocialista

dllam védelmét tartja szem el6tt. 63

Az 1970-es évek elején a személyi allomany osztalyharcos generaciojat egy
konszolidaltabb koriilmények kozott szocializalodott szakmai csoport valtotta
fel. Szamukra a biintetés-végrehajtadsnak mar egy komplexebb felkészitést
kellett nyujtani, tul kellett 1épni a szakma megkdvesedett "munkaltatas-6rzés"
szemléletén és biztositani kellett az allomany szakmai felkészitését is. "1972-
ben kezdddott el a tisztek specidlis pedagogiai, jogi, biztonsagi képzése a

szegedi Juhdsz Gyula Tandrképzé Fdiskoldn és a Renddrtiszti Féiskolan (...) "%

30 Erdekes példaja ennek az 1950-es évek elejére jellemzé Szabad Nép Félora, amely a Szabad Nép c.
lap legfontosabb cikkeinek irdnyitott vitajat jeldlte.

%61 FOLDVARI 1970, 53. 0.

%2 Megjelent a Szovjetszkoje goszudarsztvo i pravo c. folyoirat 1959. 2. szimaban

33 RoMASKIN 1959, 439. 0.

%4 | 6RINCZ — NAGY 1997, 41. 0.
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2.4. A treatment szemlélet megjelenése és kudarca a nyugati allamokban

A masodik vilaghaborat kovetden a fogvatartottak jobbitasat célzd torekvés
azért er6sddhetett meg, mert tudoméanyosan is elismert érvek® szoltak amellett,
hogy a bortdn olyan személyiségrombol6 intézmény, mely tobb szempontbol
diszfunkcionalis. Elsésorban az amerikai tarsadalomtudomanyi kutatdsok
eredményeként 1étrejovo elméletek jeles képviseldi, Clemmer, Sykes és

Goffman adtak fogalmi keretet a borton vilaganak jobb megismeréséhez.

A borton 1ényegébdl adoddan az elitélt bilinelkovetét a szabadsagvesztés
idotartamara  kirekeszti a szabad élet viszonyai koziil és elszigeteli a
tarsadalomtol. A teljes elzartsag a biztonsdgos Orzés feltételeként magaban
hordozza a mesterséges ¢letviszonyok kialakitasanak sziikségességét. A
bortonnel foglalkoz6 tarsadalomtudomanyi kutatdsok elsé nagy hullama azt
vizsgalta, hogy hogyan alkalmazkodik az egyén a bortonhoz, a kiilvilagtol elzart
rendszer, a hosszantarté fogvatartds milyen hatdst gyakorol a fogvatartottak
személyiségére. Clemmer 1940-ben megjelent meghatdrozd6 miivében®%®
"bortondsodésnek", vagyis prizonizacionak nevezi azt a folyamatot, mikor a
bekertild folyamatosan magaéva teszi a borton formalis, de foképpen informalis
szokasait, torvényeit, kultardjat, s minden tekintetben rabba valik. A , magas
szinten” prizonizalt elitéltek vallaljak a csoporton beliili 6sszetartozas ¢€s a kiilsé
csoporttdl vald elzarkozas idedljat. Clemmer értelmezésében az 1Un.
,»prizonizacid univerzalis tényezdihez” tartozik a hosszabb szabadsagvesztés, az
elégtelen kapcsolattartds, az instabil személyiség, az elitéltek nem hivatalos
vilagaba valod bekapcsolodas €s az aktiv részvétel a bortonbeli illegalis
tevékenységekben.®®” Goffman nevéhez az ugynevezett mortifikdciés elmélet
kotédik "(...) szerinte a totdlis intézményben a beérkezok onallosaga olyan

hatasnak, tamadasnak van kitéve ( az egyenruha, a hajnyiras, a személyes

365 Az amerikai tarsadalomtudomanyi kutatasok eredményeként létrejovd elméletek jeles képviseldi,
Donald Clemmer (1920-1994), Gresham Sykes (1922-2010) és Erving Goffman (1922-1982) adtak
fogalmi keretet a borton vilaganak jobb megismeréséhez.

36 Az utalas Donald Clemmer (1940) The prison community cim{i miivére vonatkozik.

367 paPP 2011, 932. 0.
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targyak elvesztése, az intim tér hianya stb.), amelynek kovetkeztében erkolcsi
tartasaban elkeriilhetetlen vdaltozas kovetkezik be, nem képes magat ugy
tekinteni, mint kordbban, belsové teszi uj, bentlakdi identitasat. Ennek
kévetkeztében személyisége fokozatosan szétzildlodik, lepusztul”®%® Sykes
1958-ban®® &t csoportra osztotta a "bortdn kinjait", ezek a szabadsag
megvonasa, a kiilonféle javaktol és szolgaltatasoktol valo megfosztottsag, a
heteroszexualis kapcsolat hidnya, valamint a személyi biztonsag elvesztése
voltak, amelyek mind 6hatatlanul jelen vannak a bortonben. A bortonbe kertilt
ember statuszvesztetté valik. A tarsadalombol kitaszitott embereknek uj
informalis rabtorvényeket €s 0j értékeket kinal fel a "rabtarsadalom", mely egy
sajatos tagaddsa, mintegy kirekesztd kirekesztése®™ a kiilsé tarsadalmi
rendszernek. A "rabtarsadalom” bizonyos fokig lehetdvé teszi, hogy a rabok
kielégitsék azon sziikségleteiket, amelyektdl az intézmény megfosztotta 6ket. A
bebortonzés frusztracios hatasaibdl levezethetd, sajatos értékrend kialakuldsat
magaban foglald modell a késébbiekben ,,deprivacios modell”-ként valt
ismertté. A prizonizacié magyarazataul szolgald masik modell, amelyet a
kiilvilagbol behozott blindz61 értékrendszer bortonbeli kiemelt szerepe

alapozott meg ,,import modell” elnevezéssel lattak el a kutatok.

A borton diszfunkcidinak felismerése nem hatréltatta, hanem inkabb segitette a
javito célzati biintetés-végrehajtas elétérbe keriilését. A nyugati tarsadalmak
bortoniligyeben egyre inkdbb felerdsodott az a szemlélet, miszerint kiilondsen a
pszicholdgia, de a szocioldgia és a pszichiatria is olyan eszkoztarral bir, amely
alkalmas megvaltoztatni az embert. Az Un. treatment alaptétele szerint a
kriminalis viselkedés oka a személyiségben rejlik, igy arra nem biintetéssel,
hanem kezeléssel kell hatni. A nemzetkozi terminoldgidban meghonosodott
treatment harom alapvetd elemet tartalmazott: a hatdrozatlan tartamu

szabadsdgvesztés elvét, mely abbol az elképzelésbdl ered, hogy a biintetés célja

38 HuszAR 1997/B, 22. o.
%9 Az utalas a szerz6 The Society of Captives: A Study of a Maximum Security Prison (Princeton

University Press, 2007) cim, el6szor 1958-ban megjelent miivére vonatkozik.
370 HuszAR 1997/B, 9. o.
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a beteg gyogyulasa, ezért a "zart intézeti " kezelés a gydgyulasig tart, ennek
kovetkeztében az itélet hosszat nem a biincselekmény hatdrozza meg. A
treatment magaba foglalta a klasszifikdciot, mely az elitélt problémajanak
diagnosztizalasat, kategorizalasat jelentette, és a programokat, melyek a

klasszifikaciora épiilve terapids, oktatasi, képzési lehetdségeket jeldltek .3t

A pozitivizmus erdteljes hatasait hordozd, és az angolszasz kriminoldgia altal
¢letre hivott medikalis, vagy kezelési modell valsaga, mar az 1960-as évek
végén érzékelhetd volt Amerikaban és Nyugat-Europaban. Annak az ideologiai
csatarozasnak, amelynek a centrumdban a biintetés €s javitas feloldhatatlan
ellentéte allt, 1974-ben Martinson®’2 4ltal publikalt tanulmany®”® vetett — ha csak
id6legesen is — véget.®’* Elhiresiilt cikkében Martinson tudomanyos tényként
kozolte, hogy néhany elszigetelt jelenségrdl eltekintve, a fogvatartottak
rehabilitdcids programjai nem voltak hatassal a  bilinismétlésre.3”
Konkrétabban: a kezeltek és a nem kezeltek kozott semmiféle kiilonbség nem
mutatkozott a visszaesés szempontjabol. Bar a késObbiek sordn stlyos
modszertani problémak meriiltek fel a kutatassal kapcsolatban, és maga
Martinson is visszavonta nézeteit, mégis jelentds hatast gyakorolt a punitiv
trend feler6sdodésében. A Kkorszak legfobb jellemzdjeként a nemzetkozi

szintéren a treatment ideologia hattérbe szorult "'(...) azt a kovetkeztetést vontak

le (...) ami a korszak szlogenjéve is valt, hogy "semmi sem miikodik" (nothing

works)."376

2.5. Az atnevelési ideologia valsaga, a treatment hatdasa hazankban

Bar hazankban a rendszervaltasig a nyugatihoz hasonlo szerves fejlédés a

blintetés-végrehajtasban nem =zajlott le, mégis a treatment egyes elemei

371 HuszAR/A 1997, 65. o.

372 Robert Martinson (1927-1979)
373 MIARTINSON 1974, 22-54. 0.
874 S7ABO 2014, 29. o.

375 MARTINSON 1974, 25. o.

376 HuszARr/B 1997, 30. o.
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bizonyithatéan hatottak a tudomanyos gondolkodasra. A korszak kozepére
nyilvanvalova valt az atnevelés elérhetetlensége. A feladatok atfogalmazasa
kovetkeztében a nevelés erdszakosabb atformalo jellege megenyhiilt és az
atnevelés helyett a fogvatartottak nevelését tiizték ki elsédleges célként. A
fellendiilé bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszeriisités iranyaba hat6
gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval megkezdddtek a biintetés-végrehajtas
kodifikacids munkalatai, amelynek eredményeként 1épett hatalyba az 1979. évi
11. sz. torvényerejli rendelet a biintetések €s intézkedések végrehajtasarol (a
tovabbiakban: Bv. tvr.). A jogszabaly az 1966-o0s bv. tvr. szellemét kovette,
annak tulvéllalé optimizmusa nélkiil. Ez mindenekel6tt a szabadsagvesztés
végrehajtasdnak célmeghatarozdsaban mutatkozott, mely mar nem irta eld az
elitéltek ,torvénytiszteld allampolgarra atnevelését”. Az 1) jogszabaly a
végrehajtas feladatava annak eldsegitését tette, hogy ,,az elitélt szabadulasa utan
a tarsadalomba beilleszkedjék ¢és tartézkodjék ujabb blincselekmény
elkdvetésétdl.3"" A nevelés korabbi sziikebb fogalmabdl kilépve, gytijtéfogalma
lett mindazon pozitiv hatdsoknak, melyek novelték a szabadulok
visszailleszkedésének esélyét. Altalanosan kijelentheté, hogy a treatment
jobbito szandéku elgondolésai szinte mind megjelentek valamilyen forméban a
biintetés-végrehajtas fejlesztési terveiben, melynek hatdsdra a Bv. tvr. yj

jogintézményként vezette be az dtmeneti csoportot’’®

€s a gyogyito-nevelo
csoportot.3”® A korszakra erételjesen ranyomta bélyegét az altalanos lemaradas,
amely megvaltoztatasahoz sokkal bovebb intézményi, anyagi, személyi hattér

sziikségeltetett volna.

Az 1980-as évek els6é felében a szakirodalomban megfogalmazott feladatok
értelmében, legfontosabb kovetelmény volt, hogy a nevelo megfelelé emberi,
politikai és erkolcsi értékrenddel rendelkezve, az dllamhatalom képviseldjeként

megtanitsa a fogvatartottat a helyes magatartasra és elfogadtassa vele a

317 LORINCZ 2003 http://jesz.ajk.elte.hu/lorincz16.html (letdltve: 2012.09.)

378 A csoport miitkddésével a hosszi — 5 év feletti — szabadsagvesztés személyiségkarositd hatasat
kivanta csokkenteni szabadabb életkoriilményeivel.

319 A csoport a személyiségzavarban szenvedd, az alkoholista életmédot folytatdo és korlatozott
beszamitasi képességgel rendelkezd fogvatartottak terapias kozossége volt.
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tarsadalmilag is megfeleld erkolcsi normakat. A fogvatartottakrol alkotott
emberkép még mindig sulyos paternalisztikus allaspontot tiikr6zott, mivel
feltételezte, hogy a bilincselekmény elkovetdje az alapvetd udvariassagi
szabalyoktol az absztraktabb erkodlcsi normak ismeretéig, fogyatékossagokkal
klizd. "4 nevelés, mint kulcsfogalom tiikrézi azt a viszonyt, ami a hatalom és a
biinozo kozott all fenn utalva a sziilo-gyerek illetve a tanar diak viszonyra. A
biinozovel tehat az a probléema, hogy infantilis, valamit nem tud, vagy éretlen
annak belatasara. Szerencse, hogy kozbelép az apa, a tanitd, adott esetben a
Part és Allam, és meggydz, tanit, nevel.”® Az elitéltek nevelésének
alapelveiben, a nevel6i banasmod megfogalmazasaban a korszakra jellemzd
terminoldgia kdszon vissza, bar a gyakorlatban mar egyre kevesebb jelentdsege

volt az ideoldgiai befolyasolasnak.

A nevelési szolgalatok felallitdsatol szamitott 20 év elteltével e szakteriilet még
mindig belsé ellentmondéasokkal kiiszkodott. Ezen 1dOszak naprakész
szakirodalmat jelentd ,,Modszertani fiizetek™ publicistai heves vitdkat folytatva,
Oszintén fogalmazhattdk meg a korszakra jellemzd legégetdbb problémakat.
Egyik legtermékenyebb szakmai parbeszéd apropojat az 1979-es modellkérlet

38l szolgaltatta, megoldast keresve egy mai napig is létezd

kezdemeényezés
problémara, melynek 1ényege: a szabadsdgvesztés végrehajtasanak célja csak
egyseges érték és hatdsrendszer érvényesitése esetén valosulhat meg. Nem volt
nehéz megallapitani, hogy ennek legfobb akaddlya a szakteriileti
elszigetelddésben, a korletélet iranyitdsara mutatd feladatok ellentmondasaban,
a nevelés €s a biztonsag eltérd prioritdsaiban keresendd. A feladatokon ativeld
probléma orvoslasat elsdsorban abban lattak a szakemberek, hogy a részt vevo
intézetekben az akkori ,,belsé Jrség 8 kettSs iranyitds ala keriilt, mely

valtoztatastol azt remélték, hogy a korletélet szervezettsége, a szakteriiletek

kozotti parbeszéd és az informacidaramlas jelentésen javul majd. A hét évig

%80 HuszARr 1997/A, 66. o.

8L A korletek belsé életének egységes iranyitdsara iranyuld kisérletre a modellkorlet-kisérlet, a
kisérletben részt vevo korletekre a modellkorlet kifejezést hasznalom a tomdorség érdekében. A kisérlet
els6 fazisa 6t intézetet érintett, és egy évig tartott.

382 Ma a korletfeliigyel6k megfeleldje.
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tartd kisérlet 1986-ban ért véget, amikor is a kettds iranyitast koncepcié — az
un. eldzetes hazak és 6t letoltd haz kivételével — bevezetésre keriilt. A hosszi
kisérleti 1ddszak sem volt elegendd ahhoz, hogy az egymas mellé¢ rendeltség

megsziintesse a rivalizalast a neveldk és a feliigyeldok kozott.

1983-ban jelent meg a ,, Biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcioja”
(a tovabbiakban: Koncepcid), amelynek kidolgozasat a Bv. tvr. és az ehhez
kapcsolodo utasitasok készitettek eld. A jogszabaly legf6bb novumaként a
,tarsadalom védelme, a biinozés csokkentése érdekeben egyértelmiien a
nevelést tette a biintetés-végrehajtas fo feladatdava, leglényegesebb tartalmi
elemévé. *% Ebbdl addddan jogos elvarasként fogalmazodott meg, hogy a
nevelési tevékenységet atvilagitsak és a tovabbfejlodés iranyat meghatarozzak.
A Koncepcid a nevelés feltételrendszerének szisztematikus €és minden
koriilményre kiterjedd értékelését tartalmazta. Kiemelésre érdemes néhany
maig helytalld megallapitas: az elhelyezés feltételei elégségesek, de nem
megfeleléen szolgaljdk a szabadsagvesztés céljat; a személyi feltételek
nincsenek 6sszhangban a neveldmunka kovetelményeivel, ezért sziikséges a
neveldi 1étszam emelése®®* és a korletélet atalakitisa. A munkdltatasi feltételek
tekintetében a teljes korti foglalkoztatasra torekvés igényét dsszhangba kell
hozni az elérendd nevelési célokkal, , ki kell dolgozni (...) a konkrét
munkatevékenységnek a személyiségre gyakorolt hatasa fejlesztésének
lehetbségeit. 38 A megfeleld szervezeti feltételrendszer megteremtéséhez a
Koncepcio 1ényeges hidnyossagokat tart fel: a nevelés mint komplex feladat és
a szakszolgélatokra tagolodo szervezet kozott ellentmondasok keletkeztek,
mivel nem alakult ki nevel6kozosség a feliigyelok és nevelok kozott, ezért az
elitélteket nem érik egységes hatasok. A feladatok differencialtsdga sziikségessé
tenné az intézetek profiltisztitasdt és egy kozponti kivizsgalod 1étesitését.

Osszességében megfogalmazodott az a lényeges megallapitds, hogy ,.a

%83 MoDOS 1984, 34. o.

384 A jelzett id8szakra jellemzd fogvatartott—neveld arany szerint atlagosan 80-100 fogvatartottra jutott
egy neveld. (VINCZE 1982, 6. 0.)

%5 V/INCZE 1982, 12. 0.
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biintetés-végrehajtas szervezete — sajatos irdnyitdsi és magatartasszabdlyozdsi
formdk miatt — csak mérsékelten segiti el6 a szabadulds utdani beilleszkedést. 32®
A treatment egyes elemeinek jelenléte Huszar értelmezésében leginkabb a
klasszifikacio vagy az annak megfelel6 modszerek bevezetésének
lehetdségében nyilvanult meg. Egyrészt egy specializalt kozponti kivizsgald
1étesitésének gondolataban, masrészt, hogy a neveld tevékenységében kiemelt
szerepet kapott a fogvatartott megismerése, az un. neveltségi szintek
meghatdrozasa és a nevelési terv kidolgozasa.®®” A  klasszifikacio
értelmezésében tobb olyan ismert és a bortoniigyi kozbeszédben gyakran
felbukkané fogalom szerepel — mint differencidlds, rezsimek, egyéniesités —,
melyek nem 1) keletliek a bilintetés-végrehajtasi terminologiaban. A
differencialas — a végrehajtas egészét érinté komplex modszerként — mar 1966-
6138 folyamatosan jelen volt a vonatkozd jogszabalyokban. A pedagdgia
moddszereinek egyeduralmat csak fokozatosan egészitették ki a pszichologia
modszerei. A nemzetkdzi tudomanyos eredmények altal életre keltett, treatment
iranyzat hatasara — bar mas ideoldgiai alapon — "a nyugathoz képest mintegy 10-
15 év késéssel, a nevelé mellett megjelent a pszichologus is. (...) elismertté valt,
hogy (...) a biintetés-végrehajtasnak nem csak az elitélt osztalytudatat, hanem a
személyiséget is meg kell céloznia (...). Nagyjabol ugyanazt a célt tiizte ki maga
elé, mint a nyugati koncepciok foarama: a megtorlo jelleg mellett nagyobb teret
engedni a megjavitd eljdrdsoknak (...)."*° Visszatekintve a jelzett idszakra
Huszar az alabbi jellemzést adta a korszak szakmai szemléletét vizsgélva: ,, 4
treatment magyar (altalaban szocialista) valtozatanak sajatossdaga az volt, hogy
a személyiseg formdldsa nem elsosorban mint terdpias (tehat pszichologusi),
hanem inkabb mint pedagdgiai (...) feladat jelentkezett. "3 Mig a gyakorlati
alkalmazéssal kapcsolatban komoly eldérelépés tortént, a nyugatihoz hasonld

treatment programok elofeltételeivel — szakképzett terapeutdk, szocialis

386 Modszertani Fiizetek 1984, 4. o.

387 HuszAR 1997/A, 67. 0.

388 Lasd: 1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés - biintetés végrehajtasarol és az elézetes letartoztatas
végrehajtasarol

389 HuszAR 1997/B, 25. o.

3%0 HuszAR 1997/A, 67. 0.
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munkasok és tanacsadok bevondsaval — nem rendelkezett a buntetés-

végrehajtas.

2.6.  Neveleskritika a rendszervaltas idoszakaban

A magyar biintetés-végrehajtas 1980-as évek végére jellemzd nevelés
értelmezésében mar nyoma sem volt a korabbi iddszak derlis optimizmusanak,
mivel nyilvanvaléva valt, hogy a borton nem vallalhatja a csaladi, iskolai
nevelés teljes programjat, nem tlizheti ki célul a személyiség sokoldalu
kibontakoztatdsat. A redukalt hatékonysag és a borton személyiségkarositd
hatdsainak figyelembevételével sziiletett meg a nevelés 1) fogalma: "A
céltudatos, tervszerii fejleszté és korrigalo hatisok olyan osszehangolt
rendszere, mely jogszabalyi keretek és zart intézeti viszonyok kozott az elitélt
személyisegehez igazodo differencialtsaggal segiti a személyiség valtozasat, a
tarsadalmi beilleszkedésé és alkalmazkododas képességének és készségének
kialakuldsat.>®' Az elitéltek nevelésének alapelvei, a nevel6i banasmod
megfogalmazasa még ekkor sem volt politikamentes, bar a gyakorlatban mar
egyre kevesebb jelentdsége volt az ideoldgiai befolyasolasnak. A kriminoldgia
¢s krimindlpolitika teriiletén 1is intenziv valtozas volt tapasztalhato. A

9

szemléletvaltozashoz jelentdsen hozzajarult Szabd Dénes®? személye, akinek

Osztonzésére alakulhatott meg 1983-ban a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag.

Az 1980-as évek kozepére a hazankban kialakuld gazdasagi-, tarsadalmi-, és
politikai valsag nem keriilhette el a biintetés-végrehajtast sem. A bortonok
tultelitettsége elviselhetetlenné valt, , 1986 mdjusaban elérte a Kadar-
korszakban tapasztalt csucslétszamot, a 25 ezer fot. A fogvatartottakat és az
allomanyt egyarant ¢érintd fogvatartasi feltételek romldsa az elhelyezési

koriilmények, az ellatds, a munkaltatds romlasa a hatékonysag csokkenéséhez

%1 Nevel8i Szakkonyvtar 1986/1, 3. o.
%2 S7abod Dénes (1927-2018) magyar szarmazasu kriminologus, a Nemzetkozi Osszehasonlito
Kriminologiai Kutatokézpont (Centre International de Criminologie Comrarée; CICC) megalapitoja.
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vezettek a biintetés-végrehajtasban. A valtozas Brezsnyev3® halalaval vette
kezdetét, mivel lassan érvényét vesztette a politikai befolyasolas, ezért az a
végrehajtds mindennapjaibol is kivonulni latszott. Gorbacsov®®* 1986-0s
hatalomra keriilésével meghirdetett ,,peresztrojka” és ,,glasznoszty” a repressziv

blintetdpolitika enyhiilését eredményezte.

A tudoméanyos ¢€letben megjelend, a végrehajtas céljat, feladatat és a nevelést
egyarant érintd éles rendszerkritika Kovér Agnes tanulmanyaibol®®®
bontakozott ki leginkabb. Kovér a Jogtudoméanyi Szemle hasabjain nevezte
aggasztonak a szabadsagvesztés végrehajtasat koriilvevd jogszabalyok
ellentmondasait €s tisztazatlansagat. Elsoként a borton feladatabol kiindulva
tobb paradoxonra hivta fel a figyelmet. Legnagyobb ellentmondasként emlitette
— a nyugati bortoniigyi szakirodalomra tamaszkodva — hogy a borton
intézménye természetébdl fakaddan legjobban a megtorlast és izolaciot képes
szolgalni, ezzel szemben a biinelkdvetd személy rehabilitacidjara alkalmatlan.
A borton céljainak meghatarozasaban hianyzik mindenfajta koherencia:
egyidoben kell biintetnie és biinhodtetnie, gyogyitania és rehabilitdlnia,
elkiilonitenie és izoldlnia. Ha biintetiink, hogyan indokolhato egyaltalan a
nevelés, a pszicho- és szocioterapia? Ha elkiilonitiink és izolalunk, hogyan
készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal valé élés elfogadott formdira? 3%
Tanulmanyaban kiemelte, hogy a jogszabdlyok mindkét elvéarast kiemelt
szempontként kezelik, ezzel olyan helyzetet eredményezve, amellyel kioltjak

egymas hatéasat.

Kovér arra is felhivta a figyelmet, hogy a jogalkoto tobb jogszabalyi helyen
érvényre juttatja, hogy az egész rendszernek a nevelés alapelvének
érvényesiilését kell szolgédlnia. Ennek ellenére bizonyitottan — a vertikalis

szabalyokat is vizsgalva — sehol nem lelhet6 fel a biintetés-végrehajtason beliili

3% _eonyid Iljics Brezsnyev (1906-1982)
39 Mihail Szergejevics Gorbacsov (1931-)
395 KOVER/B 1989

3% KOVER/B 1989, 173. 0.
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tarsteriiletek vonatkozasdban (Orszolgalat, gazdalkodas, nyilvantartds) a
nevelési feladatok konkrét meghatarozasa. Ennek kovetkeztében a nevelésért
felelos szolgalat tevékenységén kiviil minden szolgdlati ag esetében elsikkad a
kozés cél és csupan a szakteriileti céltk keriilnek elbtérbe. 3 Kovér erds
kritikaval illette a bortonben folyd nevelés érvényességét, amely céljat tekintve
a bilintetés utani idoszakra, a borton hatasrendszerén kiviil esé szintérre
koncentralva kivanta kifejteni hatasat. Véleménye szerint. ,,...a
legminimadlisabb siker érdekében rendkiviil pontos és intenziv befolydsolasi
formakat és modszereket kellene alkalmazzon a borton. Ennek érdekében a
nevelés olyan specidlis szintjének kialakitasara volna sziikség, amely az egyes
elitéltek személyiségét egyedien kisérli meg az adaptiv magatartas iranydaba
befolydasolni. 3% Nézetei szerint helyesen, az egyéniesitést a szakmai alapokon
nyugvéd differencidlas kellene, hogy megelézze. Kovér egyértelmiien
ravilagitott arra, hogy a biintetés-végrehajtas nem rendelkezik megfeleld
differencialasi rendszerrel, igy egyes csoportokhoz nem lehet hozzarendelni
specialis nevelési célokat ¢s ennek megfeleld nevelési eljarasokat. Helyette a
rendszer praktikus és mindennapi miikodést elésegitd szempontok alapjan
csoportosit, ami a gyakorlatban a munkahely és miiszakbeosztas szerinti
csoportképzést jelentette.>®® Fent idézett tanulmanyaban Kovér elismeri, hogy a
nevelés hatasrendszerének része egy Un. generalis szint is, ahol a finomabb
differencialas nélkiilozhetd (ilyen a kulturdlis jellegli tevékenységek, oktatas,
munkaltatas) tevékenységek zajlanak, de csak kizarolag ezeknek a
foglalkozasoknak érvényesiilése esetén a specialis, egyéni célok elsikkadnak.
Eles kritikat fogalmaz meg a biintetés-végrehajtas  szakmaisagat
megkérddjelezd hamis ¢és végletekig leegyszeriisitett személyiségkép
vonatkozdsdban, amelyet a nevelés hatasrendszereiként felsorolt teriiletek
(értelmi-kulturalis nevelés, az erkodlcsi-akarati nevelés, a tarsadalmilag hasznos
tevékenységre nevelés) figyelembevételével csak tul altalanos és sematikus

célokat tlizhetnek ki a neveldk elé. Hibaként emliti a neveld tevékenységére

397 KOVER/B 1989, 176. 0.
398 KOVER/B 1989, 176. 0.
399 KOVER/A 1989, 5. 0.
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vonatkozo elnagyolt szabalyozast, e mellett ellenpontként jelentkezik az
adminisztrativ feladatok részletes leirdsa, amely a tevékenységben a

biirokratikus elemeket eroOsiti.

Kovér vildgosan latja, hogy a bortonnek, mint intézménynek harmas funkciot
kell alapvetden betodltenie, meg kell oldania a biztonsagos Orzést, a munkaltatas
¢s a nevelés feladatait. Ez a harmas prioritas a gyakorlatban mégsem miikodhet,
ennek okaként a nevelési tevékenység koriilhatarolatlansagat jelolte meg.
,,Mind a biztonsag, mind a munkaltatas olyan tevékenységet igényel, amelynek
egyes mozzanatai belathatoak, a munka mennyisége és mindsége mérheto, az
eredmény vagy eredménytelenség pedig kozvetleniil, a kifejtett munkaval
egyenesen osszefiliggésbe hozhato, és belathato idon beliil realizalodik.
Mindezek a jellemzok nem mondhatok el a nevelésrol, hiszen ez absztrakt, elvont
jellegii.”*® A kialakult helyzet eredményeképpen, az intézet miikddése
szempontjabol a mérhetd funkcidk eldtérbe keriilnek, ezzel parhuzamosan a
nevelés hattérbe szorul. Kovér nem is hivna fel erre a figyelmet, ha ennek
kovetkezménye csupan az  allomany kompetenciaharcdban lenne
megfigyelhetd. A személykdézi viszonyokon joval talmutat a lappangd
probléméanak az eredménye, mivel a biintetés-végrehajtas rendszerszintl
mikodését tamadja meg, egy hamis helyzetet eldidézve azzal a kozos
hazugsaggal: mig a magasabb szintli jogszabalyok a nevelés elsddlegességét
hangsulyozzak, addig az intézmény valosagos mitkddésében ez mégis hattérbe
szorul.*t (4 mai végrehajtdst)... olyan elvek, nézetek, szemléletek és
viszonyulasok uraljak, amelyeknek semmi koziik nincs a szdndékolt
biintetopolitikahoz, mert a borton évszazados hagyomdanyaibol és a
leghétkoznapibb eloitéletekbol fakadnak. Ehhez mérten kell elvarnunk

’

,,eredmeényesséeget” — ,, hatékonysagat" is.’

400 KHVER/B 1989, 177. 0.
401 KHVER/B 1989, 178. 0.
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Kovér éaltal felsorolt valsagtiinetek, egy olyan idészakban tortek felszinre,
amikor a kutatok mar erételjesebben fogalmazhattdk meg szakmai
véleményiiket. A biintetés-végrehajtas ekkor mar teljesen nyitott volt a
nemzetkozi kutatasok és trendek iranyaba. Felismerve a szervezet néhany
diszfunkcigjat valtozast kezdeményezett a korletstruktiraban (modellkorlet
kisérlet) ¢és elore gondolkodva stratégiat hozott Iétre a nevelés
professzionalizalasa érdekében (Koncepcid). De nem all készen egy olyan
mély, tobb ponton hibat mutatd elemzésre, amely a magyar biintetés-
végrehajtas zaszlajara tlizott nevelést kérddjelezte meg. Ez lehetett az oka, hogy
Kovér javaslatai €s kritikai észrevételei elsikkadtak, igy nem épiilhettek be a

rendszervaltas utani végrehajtas reformtorekvéseibe.

3. A nevelési ideolégia valtozasa a rendszervaltast kovetoen

Volt szocialista orszdgok biintetési rendszerét vizsgalva a politikai
rendszervaltasig hasonlosdgot mutatnak biintetéstani  koncepcidjukat,
bortonligyliik  fejlodéstorténetét  tekintve és  végrehajtasi  rendszeriik
felépitésében egyarant, mivel mindannyian az egyetlen 1étezd mintat kovették.
Miar a rendszervaltdst megel6z0 idOszakban érezhetd volt az a
visszafordithatatlan folyamat, amely az allam tarsadalmi-politikai és gazdasagi
¢letének tobb szférdjaban okozott valtozast. Ez a biintetés-végrehajtasi intézetek
vonatkozasdban elsOsorban a fogvatartottakra gyakorolt nevelési hatasok
részeként a politikai-neveld tevékenységet, mint a szovjet ideologia egyik
fontos alkotorészét érintette. Az az altalanos torekveés, ami az orszag tarsadalmi
politikai életének ,,deideologizéacidjara” ¢€s ,,depolitizacidjara” irdnyult, nem
keriilte el a biintetés-végrehajtasi intézetek tevékenységét sem. A hivatalos
iratokbol kitordlték a politika, vilagnézeti nevelés mindennemii maradvanyat.
Az ezt kdvetd idészakban a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos torvényalkotas
formalodasa soran az eurdpai végrehajtdsban meghonosodott modszerek,

eszk6zok célok és feladatok keriiltek be a normaszdvegekbe.

113



II. rész: A nevelés

A rendszervaltast kovetben Magyarorszag tobb globalis és regionalis emberi
jogi nemzetkozi egyezmény részes allamava valt. Sziikséges kiemelni az
univerzalis konvenciok koziil az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyat, valamint a Kinzas
elleni Egyezményt. Magyarorszag 1990. november 6. ota tagja az Eurdpa
Tanacs nemzetkozi szervezetének. Az Europa Tandcs bortoniigyi ajanlasaihoz
csatlakozva 0j fogalmak jelentek meg: a rehabiliticié, normalizdcié, *%

nyitottsag®® és felel6sség®™ elve, a tovabbiakban ennek elézményeit

ismertetjiik roviden.

3.1. Az eurdpai normdk megjelenése a hazai biintetés-végrehajtdsban

Eurdpa nyugati allamaiban a 20. szazad elsé felének kiméletlen torténelmi
tapasztalatai alapjdn mar a masodik vilaghaboru utan uralkodové valt biintetési
rendszerek &és a biintetés-végrehajtis, ezen beliil a bortonviszonyok
humanizalasa. E torekvésnek két igényt kellett kielégitenie: az egyik a
tarsadalom biztonsaghoz vald joga, masik a fogvatartott személy emberi
méltosaganak tisztelete. 1984 majusdban a Bilinmegeldzési és Ellendrzési
Bizottsdg tobb ajanlast terjesztett eld, amelyek azt céloztak, hogy a
bebortonzottekkel valdé bandsmdédban a minimdlis alapelveket minél
hatékonyabbd tegyék a gyakorlatban. Az ,, eljarasok a minimalis szabalyok
alkalmazdsdara” cimli ajanlds tartalmazza, hogy az allamok ot évenként
szamoljanak be arr6l, milyen haladast értek el az alapelvek alkalmazasa terén.*%®
A bebortonzottekhez valo banasmodhoz kiadott minimalis szabalyokat kotelezd
normanak ismerik el mindazok az allamok, amelyek képviseldi részt vesznek az

ENSZ altal a blin6zés megeldzésének €s a blindzéssel kapcsolatos eljarasnak a

402 A fogvatartott csak a szabadsagatol van megfosztva, ezért joga van egyéb emberi jogainak
gyakorlasdhoz, vagyis a bortonon beliil is a normalishoz hasonlit6 életkoriilményekhez.

403 A bortondknek nyitottakka kell valniuk, a teljes elszigeteltségnek csak kiilonleges biztonsagi okai
lehetnek.

404 A fogvatartottnak éreznie kell, hogy a bortondn beliil is felelds az életének alakulasaért.

405 \VOKO 2014
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_528 Voko_Gyorgy Magyar_buntetes
vegrehajtasi_jog/ch01s03.html
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kérdéseirdl iddszakonként megrendezett kongresszusokon. A nemzetkozi
forumokon egyetértés alakult ki a biintetés-végrehajtasi politika harom Iényeges
iranyat illetéen:

- aszabadsagvesztés - biintetésnek a szabadsagtol valo megfosztasbol Kell
allnia, a blintetéshez tobbletként hozzaflizott kényszer vagy szenvedés
nélkiil,

- a biintetés végrehajtasanak elvileg a biinelkoveto ujboli beilleszkedését
kell céloznia;

- a biintetés-végrehajtasi rendszernek és tevékenységnek biztositania kell

az ember alapvetd jogainak betartdsat.*%®

Az eurdpai biintetés-végrehajtasi jog szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir
az Eur6pa Tanacs egyik f6 szerve a Miniszterek Bizottsdga (a tovabbiakban:
Bizottsag), amely a tandcs dontéshozd testiiletének szerepét tolti be.
Hataskorébe tartozik tobbek kozott az Eurdpai Emberi Jogi Birosag itéletei
végrehajtasdnak ellendrzése is. A Bizottsdg kotelezd jogi erével nem bird
hatarozatokat, illetve ajanlasokat bocsat ki, koziiliik mindenképpen kiemelendd
az Europai Bortonszabalyok (a tovabbiakban: EBSZ) néven ismert ajanlés,

k47 cimi

melynek kozvetlen el6zménye az ENSZ Minimum Standard Szabélyo
gyljtemény volt. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményén kiviil az Eurdpa
Tanacs még egy végrehajtasi relevanciaval bir6 egyezményt fogadott el, a
,Kinzds ¢és embertelen vagy megalazd bilintetések vagy banasmod
megel6zEsérdl szold eurdpai Egyezményt” (a tovabbiakban: Kinzas elleni
Egyezmény), amely 1989. februar l-jén Iépett hatdlyba. Az egyezmény
végrehajtasat a Kinzds és Embertelen vagy Megalazo Bandsmod vagy Biintetés

Megeldzésére Létrehozott Eurdpai Bizottsdg®® (a tovabbiakban: CPT)

ellenorzi.

408 \VOKO 2014
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001 528 Voko Gyorgy Magyar_buntetes
vegrehajtasi_jog/ch01s03.html

407 Ezt a szabalygylijteményt ajanlotta a tagallamok figyelmébe ugyanis némi médositisokkal az Eurépa
Tanécs Miniszteri Bizottsaga 1973-ban.

408 Eyropean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment
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Az 1990-es években egy ujabb szemléletvaltas kovetkezett, melyet bizonyit,
hogy a nemzetkozi tudomanyos tanacskozasok alapkérdéseiben Mi miikodik?
Hogyan tudhatjuk meg? Hogyan mérhetjik? kérdések felvetddése kapcsan a
treatment gyakorlati elemeinek visszaszivargasat figyelhetjik meg. Az 1j
elvekkel 0sszhangban az 1993. évi XXXII. térvény — amely a Bv. tvr. elso
atfogd modositasa volt — bevezette az enyhébb végrehajtisi szabdlyok
jogintézmenyét (a tovabbiakban: EVSZ). A szabadsagvesztés feladatanak ,,az
elitéelt onbecsiiléesének fenntartasat és felelossegérzetéenek fejlesztéset”
hataroztak meg, melyhez ,,(...) fel kell haszndlni a sziikséges gyogyito, oktato,
erkolcsi és szellemi eroforrdsokat, biztositani kell a rendszeres munkaveégzés
feltételeit. A paradigmavaltds kovetkezményeként az elitélt személyiségi
jogai kertiltek eldtérbe. Megfogalmazodott a garancialis biintetés-végrehajtas
gondolata, melynek lényege a széleskorii jogallami biztositék: az ligyészi
torveényességi feliigyelet, a bv. birdi hataskor, a nemzetkozi €s tarsadalmi
ellenérzés volt. Ujdonsagnak szamitott, hogy a garancialis biintetés-végrehajtas
érvényesitése naprél-napra ndvekvé adminisztrativ feladatokkal nehezitette a
munkavégzést. Ezen iddszak jellemzdjeként nagyobb hangstlyt kapott a
fogvatartott sajat sorsaval kapcsolatos dontési feleléssége, mind bortonbéli
¢letkoriilményei alakuldsa, mind a szabadidejének eltdltése tekintetében. A
rendszervaltast kovetden fontos a végrehajtast befolydsold koriilménynek
szamit, hogy erre az idészakra tehetd egy olyan generdciovaltas, melynek tagjai
el tudtdk fogadni azokat az Uj szellemiségli jogintézményeket, amelyek
alapjaiban véaltoztattdk meg a biintetés-végrehajtas fejlodésének iranyat. A
szakmai irdnyvaltassal kapcsolatosan azonban megjelentek a gyakorlatban az
aggalyok is. A személyi dllomany egy része az 1) szabdlyozést thlzottan
engedékenynek tartotta, err6l Végh igy irt: ,, 4 kézelmult torténései és a varhato
Jjovo a biintetés-végrehajtason beliil is sok bizonytalansagot okoz. (...) Egyrészt
lerakjuk fegyvereinket, masrészt a legkiilonbozobb csatorndkat nyitjuk ki a

fogvatartottaknak, hogy — reméljiik csak képletesen — felfegyverkezzenek

4091979, évi 11. tvr. 38.§(2) A szdvegbe beemelte a 1993. évi XXXIL. tv.
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ellentink! Aztan ha megsziinik a munkakényszer és a tanulasi kotelezettség, még
idejiik is lesz kellemetlenkedni. Mi pedig nem gyozziik majd kivizsgalni az
tigyeket, jarhatunk targyaldsrol targyalasra magyardzkodni. Ebben az
eszkoztelen kiszolgdltatottsagban, a tarsadalmi ellendrzés megannyi forumdan
csak azzal igazolhatjuk tevékenységiinket, ha az eddiginél nagyobb hangsulyt

fektetiink a reszocializaciora.”**°

3.2. A pedagogiai alapu nevelésfelfogas krizise

A nevelés hatterében meghuzodd emberkép tarsadalmilag, kulturdlisan ¢és
gazdaséagilag is meghatarozott, igy a kiilsé elvarasok és az aktualis pedagdgiai
feladatok kapcsolédasa minden idészakban természetesnek mondhatd. A
blintetés-végrehajtasi szempontbdl lényegesnek tekinthetd, gyermekek ¢és
felndttek nevelésének elvalasztisa az altalanos pedagogidban 1949 utan tortént
meg, mikor 1s a szocialista ideoldgiai-politikai nevelés megrajzolta az
iskolarendszertii felndttnevelés kereteit. A belsé meggy6zodést alakitd politikai-
neveld funkcid erds gazdasagi vetlilettel rendelkezett. ,,(...) a dolgozok
vilagnezeti, erkolcsi, tarsadalmi kulturaja is lényeges Osszetevije a
termelékenység novekedésének, a szocialista tarsadalmi elorehaladasnak. Ezért
a polgari tarsadalomban nevelkedett dolgozok polgari szemlélet és a szocialista
tarsadalom sziikségletei kozotti ellentmondas felszamolasa nélkiilozhetetlen
feladattd tette a dolgozdk szocialista szellemii dtnevelését.”*! Mar a
rendszervaltast megel6z6 években megfigyelhetd volt a szocialista ideologia
érvényvesztése, amely a felndttnevelés Ilényegét megjelold emberkép
jelentés bizonytalansag Iéptett, e mellett egyfajta pesszimizmus volt
megfigyelhetd, amely a nevelhetdség irdnyaba mutatott. Nemzetkozi és hazai
tudomanyos szintéren az ember nevelhetdsége, annak problematikdja ¢éles vitak

kozéppontjaba keriilt és keriil napjainkban is. Bar sem a szélsdségesen

410 \/EGH 1990, 9. o.
411 DURKO 1999, 55. 0.
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pesszimista  irdnyzatot kovetd  nativizmus,*'? sem az  extrém
szociobiologizmus*?® nem vetette el teljességében a nevelés szerepét
(elsosorban a gyermekek vonatkozdsiban), de a mindent eldontd kérdésre:
Milyen ardanyban létezik benniink a , sajat” és az a kiilsé tényezok dltal
mennyire alakithato? — meggy6z6 vélaszt nem tudott adni. A szocidlis ¢és
perszonalis nevelés a 20. szazad végére komoly valsagtiineteket produkalt,
lehetdségei kimeriiltek. A folyamat erdsodéseként, az ezt kovetd években
szamos szakmai forumon kérddjelez6dott meg a nevelés jovobeni
1étjogosultsaga. Az antipedagogia iranyzatanak képviseldi szerint nem lehet a
jovonek nevelni, le kell rombolni a hagyoméanyos pedagogiai intézményeket,
amelyek csupan a hierarchikus tarsadalmi viszonyokat tdmogatjdk. A poszt-
patriarchalis kor eszményét magaba fogadd posztpedagogia képviseloi
egyértelmiinek vélik a nevelhetetlenség tényét nemcsak a gyermeke, hanem a

felndttek esetében is.*

4. Utkeresés az ezredfordul6 utan

Az 1990-es évek elsé felében a demografiai, szakmapolitikai és jogszabalyi
valtozasok komplex mddon éreztették hatasukat a nevelésben. A megvaltozott
koriilmények 0sztonzdleg hatottak azokra a torekvésekre, melyek ennek helyét
¢s szerepét igyekeztek korszerlsiteni. A jové neveléje Garami szerint
elképzelhetetlen a kordbbi attitlidrendszer atértékelése €s megvaltoztatasa
nélkiil. Allaspontja szerint a paternalista szemléletet sziikségszertien fel kell
valtsa a partnerség, az autokrata szemlélet helyébe a segit6 egyiittmiikodésnek
kell Iépnie, a neveld feladatdnak pedig mindinkébb a tandcsadas iranyaba kell

elmozdulnia.*®® Ruzsonyi és Modos a biintetés-végrehajtasi pedagogia feldl

412 A7 ember természete adott, kiilsé hatasokra nem alakithato.

413 A thilélés eszkdzrendszerét hordozzuk, amely genetikailag rogzitett.

414 MIHALY! 2005 https://epa.oszk.hu/00000/00035/00097/2005-11-vt-Mihaly-Oktatas.html (letdltve:
2018.08.01.)

415 GARAMI 1997, 73. 0.
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kozelitette meg a neveld valtozd szerepét.*'® E szerzk véleménye szerint a
blintetés-végrehajtasban zajlo nevelés leginkabb korrekcios nevelésként
értelmezhetd, melynek célja a konstruktiv életvezetés kialakitasa. A korabeli
tanulmanyokbol megfigyelhetd, hogy a biintetés-végrehajtasi szakemberek
egymastol két jol elkiilonithetd iranyvonalat képviseltek: mig Garami a nevel6i
feladatrendszer jovOjét a szocialis munka iranyaba fejlesztette volna, addig
Ruzsonyi és Modos a korrekcios nevelés szerepét hangsulyozta. Nézetiik szerint
a nevelési folyamat elképzelhetetlen a magatartas- és tevékenységformalas
nélkiil. Allaspontjuk szerint ujfajta komparativ szakmai latdsmodra van
sziikség, amely egyesiti és felhasznélja a pedagogiaban, a szocialis munkaban
¢s a pszichologiaban leirt modszereket.

/N4

Az elméleti bizonytalansagot erdsitette a biintetés-végrehajtas egyik nagy
sajtovisszhangot kapott esete, a ,,Docher iigy”,*'’ amely jelentSs torésvonalat
jelentett a  végrehajtds  nyitottsaganak, a  fogvatartottakkal wvalo
egylttmiikodésnek a terliletén. Az {igy kihatott az esemény utdni
jogszabalyalkotasra is. A biztonsagi kérdések eldtérbe keriilése, az iranyitas
fokozottabb centralizalasa a nevel6i munka kompetenciavesztésével jart egyiitt.
Az ezredforduldn a vart és tervezett reformfolyamat megtorpant, a korszerii
elvek és a napi gyakorlat eltavolodtak egymastol. Az informatikai rendszer
orvendetes kiépiilése nem csokkentette, ellenkezdleg novelte a neveldi munka
hivatali, biirokratikus szerepét. E folyamatok nem segitették el a
szakszolgalatok szerepkonfliktusanak oldddasat, ellenkezdleg, a neveldi szerep
leértékelddéséhez vezettek. Mddos errdl igy ir: ,,... a nevelok erofeszitését,

munkajat  kiviilallok feleslegesnek, sot karosnak tekintik... a nevelo...

pedagogiai torekvéseivel egyediil marad, igyekezetét a kollégak részérol meg

416 M6dos Tamas: Az elfelejtett tudomany. (A kriminalpedagogia iddszeriiségérol.) Bortoniigyi Szemle,
2000. 2. 47-58.; Ruzsonyi Péter: Javithatatlanok? (A biintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés fejlédési
trendje.) Bortoniigyi Szemle, 1999. 4. 24-45.; Ruzsonyi Péter: A biintetés-végrehajtasi korrekcids
nevelés 1j iranyzatai. Nevelési tansegédlet. Budapest, BVOP. Biintetés-végrehajtasi Szakkonyvtar
2003/2.

47 Docher Gyorgy elitélt 1999-ben fegyveres erszak aldozataként vesztette életét, mikozben elitéltként
kiils6 munkaltatasban vett részt. Az ligy vizsgalata sorozatos szakmai hibakat tart fel.
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nem értés, ellenszenv évezi...”*'® Garami sajnilkozva jegyzi meg, hogy ,.a
nevelésben évtizedeken keresztiil felhalmozodott tapasztalatot az uj tipusu
biintetés-végrehajtds nem tudja kellSképpen adaptalni, hasznositani” **°
Moédos kritikus megallapitasokat fogalmaz meg, amikor a 2002-ben lezajlott
vizsgalatanak*?® eredményeit elemzi:

- a pedagodgiai akcidk a jovonek szolnak, ezért a napi gyakorlat sordn a
munkatarsak folytonos elutasitadsaba iitkoznek;

- csekély az eredménye a fogvatartottak pedagogiai befolydsolasanak;

- ajelenlegi ,,kétarct’” gyakorlat karos, mivel a neveldk tényleges feladata
(adminisztracio, felligyeleti kisegitd tevékenység) nem egyezik meg a
deklardlt célokkal (személyiségfejlesztés, segitd tamogatds), s ez
negativan hat a személyi allomanyra;

- aneveldk ,,a mult megcsontosodott koviiletei”, nincs valds funkcidjuk,

,lebegnek a strukturaban” ezért meg kell sziintetni beosztasukat.*?!

Modos a vizsgélat eredményeinek értelmezésénél nem keriilte meg a ,, neveldi
munka hatékonysaganak” problémakorét sem. Utalva a BvOP éltal a
nyolcvanas évek elején végzett kutatasra,*?? megallapitotta, hogy a nevelés
eredményességének kritériumait nem ismerjiik, nem fogalmaztuk meg azokat a
normativakat, melyek teljesiilése esetén a nevelést sikeresnek tekinthetjiik, s
hozzatette: a ,,visszaesési mutatok egyértelmiien alkalmatlanok erre a

feladatra” 4%

418 MoDOS 20008, 75. 0.

419 GARAMI 1997, 71. 0.

420 A biintetés-végrehajtasi személyzet szubkultirajanak elemzése

421 MoDos 2003a, 63. o.

422 A kutatés a fogvatartottak neveltségi szintjének mérésére iranyult. Ezzel dsszefiiggésben vizsgaltak
a nevelés eredményességét, a nevelok munkdjanak hatékonysagat.

423 MoDOS 20033, 65. 0.
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4.1. Kisérletek a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer

professzionalizalasara

A rendszervaltast kovetd évtizedben egyre gyakoribba valtak a nyugati
bortonrendszer tanulmanyozasara kinalkozo alkalmak. Koziilik az egyik
kiemelked6 lehet6ség a Holland Helsinki Bizottsag altal iranyitott, és a magyar
biintetés-végrehajtas professzionalizalasat megcélzd6 MATRA program*?* volt.
A program beinduldsat megel6zo latogatasok egyértelmiivé tették, hogy harom
nagy témakorben (fiatalkort elitéltek, drogok a bortonben és napi programok
témakore) igényli a magyar végrehajtas a holland szakemberek segitségét. A
program szokatlansaga abban nyilvanult meg, hogy szakitani kivant a szokasos
eldadasok ¢€s tovabbképzések alacsony hatasrendszerével. Nemcsak
horizontalisan, hanem vertikalisan IS szemléletet kivant formalni a
tapasztalatcserek €s tanulmanyi utak megszervezésével. A ,, Train the trainers”
elnevezésii alprojekt azon trénerek kiképzését szervezte és iranyitotta, akik, a
magyar végrehajtoi allomany tobb szintjérdl érkezé 200-300 {6 tovabbképzését
biztositottak e harom témakorben. A program egyik legfontosabb alprojektje az
un. ,,Twining”, vagy ikeresités elnevezésii volt, jelentdsége abban 4llt, hogy a
holland és magyar intézetek (6-6) munkatarsai kolcsondsen megismerték a
mésik intézetet.*®> A MATRA program meghatirozé tényezdje lett az
elkovetkezo tiz esztendOnek, hatasara 0j részlegek jottek 1étre (drogprevencios
részleg, hossziidds specidlis részleg) és a fiatalkoru elitéltek kezelésében is
valtozasokat eredményezett. Az ekkor szinrelépd 0j szakmai generaciod
érzékelhette a modernizacio biztato jeleit, ezt a folyamatot tovabb erdsitette a

2003-ban megindul6 PHARE program*?® is.

Az ezredforduld elsd évtizedében a magyar bortonrendszer infrastrukturajanak

javitasara kért és kapott Europai Unids tdmogatast. ElsOsorban a fiatalkort

424 Holland rovidités, jelentése: a kelet és kozép-eurdpai orszagok demokratikus fejlédésének
elésegitése. A program 2001-2004-ig tartott.

25 FLIEGAUF 2001, 51. 0.

426 A PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstrukcion Economique) program 1990-6ta timogatja
hazank Europai Unios csatlakozasra valo felkésziilését.
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intézetek*?’ kedvezdtlen foldrajzi elhelyezkedése és zsufoltsaga indokolta, hogy
a tamogatas erre a teriiletre iranyuljon. A ,, Bértonbeli kériilmények javitisa a
fiatalkoru biinelkovetok hatékonyabb reszocializacidja érdekében” elnevezésii
PHARE program, egy uj fiatalkort intézet*?® létrehozasanak koltségeihez jarult
hozza, de az anyagi tdmogatast, az eurOpai bortonszabalyoknak megfeleld
projekt kialakitasdhoz és miikddtetéséhez kototte.*?® A program lényegi elemeit
a klasszifikacios szemlélet érvényesitése ¢és az adottsagokra szervezett
fiatalkora fogvatartottakat célzo képzések jelentették. Bar, a MATRA
programmal ellentétben a PHARE program nem érintett tobb szdz fot az
allomanybol, mégis a projekt kidolgozasa és a 2004-ben megtartott nemzetkdzi
konferencia kijeldlte az utat az eurdpai végrehajtas iranyaba. Megismertette a
hazai személyi allomannyal, hogy kérddivek, strukturalt interjuk, tesztek
segitségeével szakmailag megerdsithetjik a megismerés és az azt kovetd
dontések folyamatat. A magyar viszonyokra atiiltetve, a neveld, a pszichologus,
az apold és a korletfeliigyeld kezébe olyan eszkozoket adott, amelyek az
esetleges fogvatartdsi kockazatokra: agresszid, pszichologiai €s pszichiatriai
rendellenességek, kabitoszer fliggdség jelzésére alkalmasak. Mindezeket
nemcsak fiatalkortakra, hanem felnéttekre is alkalmazhatova tették.**° A
kezdeti lelkes fogadtatast érdektelenség kovette, mivel az Gjfajta modszerek egy
szinhelyre, a felépiilt 4j fiatalkora intézetre korlatozodtak, igy elszigetelten csak
az ott dolgozd éllomany szakmaisdgara hatottak. NEhany megjelent

tanulméanyto143!

eltekintve, a modszer, amely ily konnyedén jutott a birtokunkba
feledésbe mertilt. A biintetés-végrehajtas professzionalizalasa, amely leginkabb
a nevelést €s a neveld tevékenységét helyezhette volna 0j €s modern keretbe,
néhany fennmaradt jogintézményen és épiileten kiviil nem hagyott maga utan

nyomokat.

427 Ebben az idészakban csupan a Fiatalkortiak Bv. Intézetérdl (Tokol) és a Bacs-Kiskun Megyei Bv.
Intézet fiatalkortak szamara kialakitott objektumarol beszélhetiink.

428 Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi intézet teriiletén létesiilt fiatalkortiak regionélis intézete.

429 MAANEN — HUSZAR 2003, 81. 0.

430 A felsorolt eszkozokrél részletes leiras a MAANEN — HUSZAR 2003, 86-88. oldalan talalhato tablazat.
41 Ezek koziil legismertebb: Krizsan Jozsef: Az EQUIP modszer: fiatalok felel8sségteljes
gondolkodasra és cselekvésre tanitasa a kortarsaikat segité hozzaallassal. Bortoniigyi Szemle, 2006. 1.
79-88. o.

122



II. rész: A nevelés

4.2. A biintetés-végrehajtasi nevelés elméleti és gyakorlati krizise

Az ezredforduldt kovetd években a nevelésrdl szold diskurzus a Bortoniigyi
Szemle hasabjairol attevédott az elektronikus média vilagaba. Szamos
szakember fogalmazta meg vélemeényét, kritikdjat a neveléssel kapcsolatban.
Kovacs Mihaly — elismert gyakorlati szakemberként — blogjaban®®? a
fogvatartas alapvetd problémdjanak a biztonsagi és a nevelési szakteriilet kozott
fesziil6 ellentétet tekinti. Véleménye szerint a biztonsagi szakteriilet képvisel6i
a fogvatartottak feletti kontroll szigoritdsara torekednek, arra, hogy a
fogvatartottak tevékenysége leginkdabb a zarka teriiletére korladtozodjon. A
neveléssel foglalkozo szakemberek stratégidja ezzel merdben -ellentétes:
torekvésiik arra iranyul, hogy noveljék a zarkan kiviili fogvatartotti programok
idejét és gyakorisagat. A nevelok lényeges feladata tehat nemcsak a
fogvatartottak motivacidja, hanem a tobbi szakteriilet érdekeltté tétele a nevelési
szakteriilet és az intézet vezetése altal képviselt reintegracios stratégia

végrehajtasaban.

Fliegauf élesebb kritikat fogalmaz meg blogjaban*3*: |, ... meg vagyok débbenve
a nevelés presztizsének csokkenése lattan, [...] ez egy trend, ami ugy fog
végzodni, hogy a nevelés el fog tiinni a magyar borténokbol. Legalabbis abban
a formadban, ahogy jelenleg még éppen él.”**° Tobb olyan problémat megemlit,
amely felelés a jelenlegi helyzet kialakulasaért: ,,a nevelok anyagi
megbecsiiltsége alacsonyabb a biztonsagi tiszti beosztasban dolgozo tiszteknél,
ezert a neveldi beosztas nem vonzo a fiatalok szamara, a bortonékre jellemzo a

nevelonélkiiliség allapota (munkaido utani idoszak, hétvége), azaz a borton

432 KovAcs 2011

http://prisonunited.blogspot.com/2011_02_01_archive.html(2011.12.) letoltve: 2013.02.01.
433 KovAcs 2011

http://prisonunited.blogspot.com/2011_02_01_archive.html(2011.12.) letoltve: 2013.02.01.
434 FLIEGAUF 2011

http://bortonblog2.blogspot.com/2011/12/bortonbeli-neveles-
presztizscsokkenese.html#more(2011.12.) letoltve: 2013.04.01.

435 FLIEGAUF 2011

http://bortonblog2.blogspot.com/2011/12/bortonbeli-neveles-
presztizscsokkenese.html#more(2011.12.) letdltve: 2013.04.01.
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tobbnyire a nevelok nélkiil miikodik, a neveld segito és a hatalombol adodo
Jjutalmazo—fenyité szerepének kettossége azt eredményezi, hogy a fogvatartottak
nem biznak a nevelokben; a nevelok , tolerancia meghasonuldasban” élnek:

segitséget kell nyujtaniuk a fogvatartottaknak a veliik valo azonosulas

nélkiil. 43

A szerzOk tobbsége arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a neveléi munka a
rendszervaltas utani idészakban folyamatosan veszitett jelentdségébdl, melyet
sulyosbitott az is, hogy nem alakult ki modszerspecifikus*®’ borténneveldi
képzés Magyarorszagon. A nevelés metddusa nem volt képes meggydzden
ellatni vallalt feladatat a személyi és anyagi feltételek hianya, a szaktertiiletek
rivalizalasa, széttagoltsdga, az informacidaramlads elégtelensége miatt. Az
oktatasban részt vevO szakemberek, a munkaltatas feleldosei, a korleten
szolgalatot teljesito feliigyelok és neveldk informaciocseréjének hianyossagai
okoztak, hogy az elitéltr6l késziilt vélemények gyakran sablonosak voltak, és
nem tartalmaztak valdés megismerésen alapuld szakmai megéllapitasokat. Ennek
kovetkezménye pedig a fogvatartottrdl kialakitott kép, amely alkalmatlan az
intézeten beliili rendkiviili események megeldzésére, a prognoziskészitésre, a
megfeleld moddszerek ¢és eszkdzok alkalmazasira. Az idészakra jellemzé
konkrét nevelési tevékenység vizsgalatakor hasonld problémaba iitkoziink: a
megismerés kiemelten fontos iddszakaban alkalmazott médszerek esetlegesek
voltak (legtobbszor intézet, szakember és helyzetfliggdek), a befogadas soran
megszerzett informdcio felhaszndldsa strukturdlatlan, a megallapitott

sziikségletekre — igen gyakran — semmilyen valaszt nem sziiletett.

Az évtized kozepére a szakmai nyilvanossag eldtt vilagossa valt, hogy a nevelés
nem fejlodott a kordabban prognosztizalt iranyba, sO0t a pedagogia

eszmerendszerére €piild, annak alapjait képezd elvek egyre kevésbé szolgaltak

43 FLIEGAUF 2011

http://bortonblog2.blogspot.com/2011/12/bortonbeli-neveles-
presztizscsokkenese.html#more(2011.12.) letdltve: 2013.04.01.

437 Lasd részletesebben: A reintegracios tisztek képzése I11. fejezet 5.3. pontjaban.
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a biintetés-végrehajtasi szervezet mindennapi mikodését. A nevelok
feladatrendszerét formalis tevékenységek sokasaga wuralta el, amely a
mindennapi gyakorlattal (és elvarassal) ellentétben allt, ezért a nevelOk
munkajukat esetenként stlytalannak és feleslegesnek érezhették. A pedagdgia
tudomanyteriiletén beliil lezajlott valtozasokat kovetden még egy halvany
probalkozas erejéig felfedezhetd volt némi kapcsolddds a biintetés-

végrehajtassal.

A pedagdgia tudomanyteriiletén beliil rendszertani probalkozasok kisérelték
meg megtaldlni a kapcsolatot a biintetés-végrehajtassal. A Durkd Matyas
nevével fémjelzett rendszertani besorolds alapjan valt elfogadotta az un.
antropagogia (altalanos embernevelés), ezen beliil a gyermeknevelés
(pedagbgia), a felndttnevelés (andragdgia) ¢€s az Oregkori nevelés
(gerontogogia) fogalomkore.*® Durkd a felndttnevelési teriileteket a nevelés
céljanak szempontjabol osztotta fel, igy jutott el a biintetés-végrehajtasi nevelés
fogalomkoréhez legkdzelebb 4ll6  kriminal-andragogiaig.®®® E  teriilet
meghatarozasanal Durko a biintetés-végrehajtas feladatait vette alapul, igy az
altala korvonalazott kriminéal-andragégia magdban foglalja a munkaltatast,
oktatést, képzést €s a szabadidd szervezését. ,, Alapvetd célja olyan felnéttkori
ismeret-, képesség-, gyakorlati készség és magatartas-formdlas, amely
elokésziti a szabaduldas utan a tarsadalomba valo reszocializacios folyamatok

minél hatékonyabb lezajldsat.”**°

5. Konceptualis attekintés: a neveléshez kapcsolodo fogalmak

értelmezése

438 DURKO 1999, 88. 0.
439 DURKO 1999, 41. o.
440 DURKO 1999, 41. o.
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A dolgozatban hasznalt fogalmak értelmezését alapvetden a felhasznalt és a
feldolgozott szakirodalom hatarozta meg. A nevelés, atnevelés, rehabilitacio,
reszocializacio €s reintegracio fogalménak tartalmi azonositasat neheziti az a
tény, hogy azok a biintetési ideologiak fiiggvényeként jelentkeznek. Tovabbi
nehézséget okoz, hogy ezek a magyar ponologia fejlédés torténetében néhol
egymas szinonimajaként jelennek meg, mashol egymasnak ellentmondo
tartalmakat jelolnek meg. Mivel a biintetés-végrehajtas kozelmultjdban a
nevelés fogalmat hasznilta, ezért megitélésem szerint ezt origokeént, késObb
befogadd, vagy ernyéfogalomként lehet értelmezni. Allaspontom szerint
érdemes szakitani az interpretacio eddigi hagyomanyaival, amelynek
jellemzdje, hogy a kutatok a fogalmakat soroljak fel anélkiil, hogy torekednének

azok szintetizald feldolgozasara.

A nevelés fogalmanak fejlédését vizsgalva hdrom nagyobb, és egymastol
jelentdsen eltérd szakasz figyelhetd meg. Az elsd a 20. szazad mésodik felének
magyar bortonligyét végig kisérd nevelés értelmezése, amely szakitott a
Kéarman és Finkey-féle vallaserkolesi alapokra éptild felfogéassal és ezzel
ellentétben megkisérelte megteremteni a nevel€s és biintetés filozofiai egysegét.
Ezt helyezte masféle megvilagitisba a sztilini biintetépolitika alapjain
szervez0dd szocialista tipusu biintetés-végrehajtas hazai kiépiilése, amely a
kényszerrel vald nevelést emelte filozofiajanak centrumaba. A korszakra
jellemzo, tulajdonképpeni politikai-ideoldgiai atnevelés, csupan elméletben volt
javito szandéku, valojaban a megtorlasra és altalanos (tarsadalmi) elrettentésre
¢épitd biintetOpolitika egy igen fontos eszkozeként jatszott meghatarozo
szerepet. Ennek ellenére az 1960-as évek kdzepéig tartd nevelésértelmezés elso

szakasza fontos iddszaknak tekinthetd, mivel elGsegittette a torzult

blintetdpolitikai felfogashoz igazodd nevelés rendszer szintili kiépiilését.

A kédari konszolidaci6é alatt végbement gazdasagi-politikai valtozasok a
tarsadalmi béke latszolagos megteremtését eredményezték, mindezen hatasok

egylittesen a biintetépolitikai hangsulyok enyhiilését hoztdk magukkal, amelyek
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latvanyosan 0ltottek testet az 1961 évi biintetétorvénykonyvben. Ez a pozitiv
iranyu tendencia eredményezte a nevelés fogalmanak atértelmezését és a
fejlodés masodik szakaszanak kezdetét. Az 6rzés-munkaltatas értékei mellett
megjelent a krimindlpedagogiai elméleteket magaba foglald nevelés, amely
talan ebben az iddszakban jart legkdzelebb a pedagdgiai értelemben vett
klasszikus neveléshez. A biintetés-végrehajtasi jog immar, szinte, mint egyetlen
idvozitd megoldasként tekintett a pedagogia modszereire ¢és a
kriminalpedagogia hatasrendszerére. A szocialista viszonyok kozti erkdlcsi és
politikai felvildgositds, meggydzés eléréséhez a pedagodgia értelemben vett
céltudatos, tervszert, fejlesztd hatasok Osszessegének érvényesiilését kivantak
alkalmazni a szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak esetében. Egy készen
kapott tudomanyos hatteret kellett csupan biintetés-végrehajtasi tartalommal
megtolteni. A nevelési cél, a nevelés {6 feladatai, a megismerés, a
személyiségformalas folyamata nem volt idegen a végrehajtas napi valésaganak

elméleti értelmezésekor.

Bar tovabbra is a repressziv elemeket talsulyban tartdo gyakorlat uralta a
végrehajtast, meégis kibontakozott annak valdsagos igénye, hogy az
emberkdzpontl és pozitiv valtozast eldsegitd folyamatokat is tAmogasson. A
nevelés fogalmat az 1970-es évek elejéig egyértelmiien a krimindlpedagdgiai
értelmezés uralta, amelynek egyik sokat idézett tétele szerint csak az ember
nekrologjaban lehet kimondani, hogy nevelhetetlen volt. Tobb tényez0 egyiittes
hatdsa vezetett oda, hogy az évtized végére a korabbi sziikebb fogalombol
kilépve gylijtéfogalomma valhatott, minden olyan pozitiv hatdst magaba
foglalva, amellyel novelhetd a szabadulds utani visszailleszkedés esélye.
Mérfoldkonek szamitott a RendOrtiszti Fodiskola biintetés-végrehajtasi
tanszékének megalakitasa, ahol 1972-ben indult meg a tisztképzés, amely
szakmai-tudomanyos mithellyé fejlodve tette lehetévé a gyakorlati elemeken
nyugvo komplex ponologiai gondolkodds megerdsodését. A masik jellemzd
hatas, amely erre az idészakra vezethetd vissza, az szakmai generacidvaltas,

amelynek eredményeként a blintetés-végrehajtasi szervezet
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tarsadalomtudoméanyokban jartas, korszerii bortoniigyi trendekre nyitott
gondolkoddkat is befogadhatott a sorai kozé. Ekkor mar nem szamitott
szemérmesen takargatni valdé gondolatnak, hogy az évtizedek ota tartod
tarsadalmi kutatdsok bizonyitottdk a biintetés diszfunkcidinak ¢€s borton
artalmainak létezését. A treatment alaptételeinek legfontosabb beemelésével a
pedagogiai eszkozok €és modszerek mellett a végrehajtas gyakorlata egyre
inkdbb teret engedett a pszichologia hatasrendszerének. A nevelés
erny0fogalomma vélasdnak legfébb bizonyitéka az 1979-ben hatalyba lépett

Bv. tvr., amely a kezelés és nevelés elemeit egyesitette magaban.

Erre az i1ddszakra tehetd a tudoményos szintéren, a neveléshez szorosan
kapcsolodd reszocializacio fogalmanak eldtérbe keriilése, onmagét olyan
sajatos neveléstudomanyon beliili teriiletként értelmezve, amely zart intézményi
rendszer keretei kozott, a visszailleszkedés eldsegitése céljabol végzett
céliranyos nevelési tevekenységet fed le. A szakmai terminologidban vald
elterjedéséhez jelentdsen hozzajarult Popper Péter 1970-ben megjelent
monografiaja.**! Popper definitiv értelmezése tekintheté alapnak, amit a
kés6bbi tudomanyos gondolkoddk vagy tovabb vittek, vagy masképp
értelmeztek, de mindenképpen utaltak ra.**? A reszocializacié értelmezésekor
Popper két jol elkiilonithetd folyamatra bontva rehabilitacios €s reintegracios
szakaszt jelolt meg. Rehabilitacio esetében a fogvatartott testi-, szellemi-, lelki
allapot javitasat jelolte meg a sikeres visszailleszkedés érdekében, mig a
reintegracié tulmutatva a bortdon hatoterén szolgalja ugyan ezt a célt. A

reszocializacio tartalmat tekintve még napjainkban sem sziiletett teljes

441 PopPER 1970.

42 FLIEGAUF 2012, 51. o. Fliegauf értelmezésében a reszocializacié célja a fogvatartottnak a
tarsadalomba torténd visszailleszkedése és a tovabbi biincselekményektdl valo tartdzkodasa, eszkozei a
nevelés és az adminisztracio.

SZEGAL 2007, 28. 0. Szegdl, a reszocializaciot korrekcios szocializacioként értelmezi, a korabban
Szabo-téle konceptualizaciot vizsgalva, a reszocializacio a biinismétlés megel6zését célzd szocializaciot
jelenti. (SzAaBO 2015, 65. 0.)

RuzsoNyl 2019, 14. o. Ruzsonyi, a Volentics-féle reszocializacids narrativat épitette be sajat elméleti
rendszerébe, komplex és specialis nevelési folyamatként értelmezve a reszocializaciot, amelynek célja
az aszocialis, vagy antiszocialis fejlédésiranytl elkdvetk specialis sziikségleteinek kielégitése és
szocialis szintjiik emelése, a tarsadalmi reintegracio céljabol.
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egyetértés, de bizonyos azonossagok, taldlkozasi pontok megfigyelhetéek a
kutatok értelmezésében. Ilyen egyezOség az alkalmazas fizikalis tere, amely zart
intézeti viszonyok kozti tevékenységet jelol, szoros kapcsolodasa a
reintegracidhoz ¢€s rehabilitacidhoz, valamint, hogy kiemelt szerepet szan az

eszkozként megjelenitett nevelésnek.

Az 1970-es évek nevelés értelmezésében mar érzékelhetd az a hatarozott
torekvés, amely a nevelés fogalmat tudomanyos alapon értelmezve, a lehetd
legtobb modern hatdst beemelve, mégis a hagyomanyokat megtartva,
szintetizalva kivanja €letben tartani. Mindemellett észrevehetd, hogy ebben az
1dészakban vette kezdetét az a folyamat, ami az 1980-as évekre teljesedett ki,
mikor is a nevelés elméleti meghatdrozasa és gyakorlati megnyilvanulasai
eltavolodtak egymastol, ezzel stlyos szakmai €s alkalmazasi torést okozva a
hétkoznapokban. A reszocializacié elméletén nyugvo célmeghatarozas a
gyakorlat oldalarél fokozatosan veszitett jelent6ségébdl. Ennek egyik okaként
emliti Kovér hogy a reszocializacidt célzd nevelés tartalmi kérdéseire a korabeli
jogszabaly nem adott megfeleld iranymutatast, a kitlizott célok elnagyoltak és
sematikusak voltak, amit stulyosbitott a végletekig leegyszeriisitett, hamis ¢€s
elavult személyiségkép.**® A nevelési paradigma biztos valsaganak jele az
elmélet és a gyakorlat egymastol valo eltavolodasa volt, amely szakmai deficitet
okozva felerésitette az akkori végrehajtasi rendszer diszfunkcidit. A nevelési
paradigma valsagba keriilt nevelés fogalmanak dogmatikai karbantartasa rendre

elmaradt, az elmélet sziilte értelmezésre a gyakorlat reflexidja hidnyzott.

A harmadik szakasz a rendszervatas idészakatol kezdddden egy biintetd-
filozofiailag kiiliresedett nevelés fogalommal szembesitette az elméleti és
ideologiai tartalmak mar sem politikai, sem pedagdgiai rendszerben
gondolkodva nem hordoztak a gyakorlat szamara szakmai és kovethetd

iranymutatast. Ezt érzékelve az 1990-es évek kdzepétdl megindult egy szakmai

443 KOVER 1989/A, 4. o.
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egylitt gondolkodas, amely a nevelés jovojét kivanta megrajzolni és revizio ala
kivanta venni az alkalmazott terminologiat. A vezetd biintetés-végrehajtasi
szakemberek egymastdl két jol elkiilonitheté iranyvonalat képviseltek: mig
Garami a nevelés jovojét a szocialis munka irdnyaba terelte volna, addig
Ruzsonyi és Modos a korrekcios nevelés szerepét hangsulyozta. Az évtized
végére mar nyilvanvaldva valt, hogy a jol elokészitett és elméletileg kiérlelt,
nevelés-értelmezés minden olyan hatast 6nmagaba foglalt, amely komplex és
szintetizalt elvarasként fogalmazddott meg, folyamatosan formalodva, sokszor
a tudomanyos fejlédés iranyat figyelmen kiviil hagyva alkalmazkodott a valtozé
politikai és tarsadalmi rendszerek sziilte igényekhez. E fogalmi-értelmezési
ellentmondasok feloldasara tett kisérletet a Bv. torvény, amely egyértelmiien a
szakmai nyelvezet és a tartalmi korszerilisités megujitasa jegyében a reintegracio

fogalmara®*

cser¢lte le a nevelést. Az 0 terminoldgia szellemiségében ¢és
tartalmaban mdar sokkal jobban kozelit annak a valds tarsadalmi és jogi
elvarasnak a szolgalatdhoz, amely a blintetés-végrehajtasi szervezettel szemben
a 21. szazadban megfogalmazodik. Ennek ellenére elmondhato, hogy
napjainkban mar megfigyelhetoek azok a tendencidk, amelyek a nevelés

erny6fogalomma valasdban szerepet jatszottak.

5.1. A rehabilitacios paradigma megjelenése

A rehabilitaciot leginkdbb az angolszdsz szakirodalom altal hasznalt, az
elkovetok  kezelésének  irdnyaival ¢€s  moddszertanaval  foglalkozo
gyljtéfogalomként ismerhettiik meg. Az ezredforduldt kdvetden Gjra szakmai
tanacskozasok gyakori témajaként szerepelt a rehabilitacio folyamata, olyan
szandékolt beavatkozasok gyijtotégelyeként, amelyek kiilonb6z6 pszichologiai
tényezok befolyasolasat célzd beavatkozasokon keresztiil segitik el6 a

visszailleszkedést és csokkentik a visszaesést.**® A treatment valsagat kovetd

444 Meg kell azonban jegyezni, hogy a reintegracid szohasznalatot nem mindenki tartja tokéletes
valasztasnak, de az tény hogy a jogalkotd ezt erdsitette meg, csupan elméleti vitakra ad lehetdséget a
jovoben.

445 S7ABO 2012, 72. 0.

130



II. rész: A nevelés

idészakban nemzetkdzi szintéren bizonyitotta valt, hogy a rehabilitacios
paradigma téves alapokra tdmaszkodva, csupan az egyéni tényezokre
koncentralva, figyelmen kiviil hagyta a biinelkovetést jelentdsen befolyasolod
tarsadalmi tényezOket.**® A treatment ujraéledését kovetSen, a rehabiliticid
jelentéstartalma €s gyakorlata jelentds valtozason ment keresztiil. Angolszaz
kutatdsi eredmények hatasara 1) elméletek jelentek meg, amelyek
eredményeként a 21. szdzadi krimindlpolitikai torekvések szerves részét

képezik napjainkban is az elitéltek rehabilitaciojat célzo beavatkozasok.

A bilnelkovetdk  kezelésének  egyik  legismertebb  elmélete a
személyiséglélektani és kognitiv tanuldselméleti alapokon nyugvéd Risk — Need
—  Responsivity/Kockdzat — Sziikséglet — Reszponzivitds modell*’ (a
tovabbiakban RNR) amelynek elsé véltozata 1990-ben sziiletett meg.**® A
szemlélet kozéppontjaban a blnismétlés valdszinliségét noveld kockazati
elemek, az un. kriminogén sziikségletek allnak, de e mellett szerepet kapnak az
egyén fogékonysagdnak és valaszkészségének jellemzdi is. A kezelés elsd
szakaszaban megtorténik a jellemzok felmérése, majd ezt kdovetéen minden
tovabbi tevékenységet a mérés eredményei hatdroznak meg. Mas alapokra
szervez6dott az RNR modell kritikdjaként fellépd 0 reintegracios irany,*°
amelyet a szakirodalom leggyakrabban dezisztencia kézpontu gyakorlatként
emlit. Az RNR modellel ellentétben elveti a deficit alapu megkdzelitést, és teret
enged azoknak a programoknak, amelyek mobilizaljdk az egyénben mar
meglévo erdforrasokat, kialakitjdk azokat a készségeket, amelyek eldsegitik a
biinelkdvetdi karrierbdl valo kilépést. A dezisztencia kdzpontl gyakorlat egyik
legfontosabb elemeként emlithetd az a torekvés, ami a kozosség részérdl a
proszocialis identitds kialakulasat tdmogatva, a pozitiv megerdsitésben

nyilvanul meg. Az aldozat felé¢ iranyuld jovatételt és a kozosség szamara

446 57ABO 2014, 32. 0.

47 Az utdbbi évtizedek fejlesztései hatdsara a modell eredeti 3 alapelve alaposan kib&viilt. Jelenlegi
forméjaban 17 alapelvet tartalmaz.

448 Andrews, Donald — Bonta, James — Hoge, Robert D.: Classification for effective rehabilitation:
Rediscovering psychology. Criminal Justice and Behavior, 17. 1990, 19-52. o.

449 Burnett, Ross — Maruna, Shadd: The kindness of prisoners: Strengths-based resettlement in theory
and in action. Criminology & Criminal Justice, 6(1), 83-106. o.
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hasznos munka elvégzését a helyredllito igazsagszolgaltatasi paradigmaként is

emliti a szakirodalom.*>°

A rehabilitacios tevékenység vizsgalatara rendkiviil kevés példat talalunk az

idészak hazai szakirodalmaban. A rehabilitacié fogalmanak megtéveszto

jelentése®! mellett a nemzetkdzi szintéren uralkodd fogalmi zlirzavar®®? is

akadalyozhatta annak hazai adaptaciojat. Az angolszasz szakirodalom
feldolgozasaban, a magyar viszonyok kutatdsidban Szab6 Judit és Borbird
Andrea tanulmanyai kiemelkedéek.*® Helyénvald megallapitasaik kozott
szerepelt, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi gyakorlatban nem alakult ki a
blinismétlés megeldzését, illetve a bilinelkdvetdk rehabilitaciojat szolgalod
strukturdlt és egységes gyakorlat. Ennek okaként elsé sorban a reintegracids
szemlélet magasabb prioritdsat emlitik, amely ezzel parhuzamosan hattérbe
szoritja a blinismétlés megel6zésének pszichologiai eszkozeit.*** Mindemellett
Szabd a rehabilitacids gyakorlat elterjedésének legnagyobb akadalyaként tartja
szdmon a biintetés-végrehajtasi rendszer financidlis eredetli problémait, a

rendkiviili méreteket 61t adminisztracids tevékenységeket, a pszichologusi

allomany hidnyat és annak modszerspecifikus képzésének elmaradasat.

Mint lattuk, a nevelés tutkeresése az 0 évezred elsd évtizedében még nem
fejez6dott be. A felmeriilt problémak megoldasara a 2013. évi biintetés-
végrehajtasi  kodifikacio kinalt lehetéséget, amikor iS — a reintegracid
fogalmanak bevezetésével parhuzamosan — a legfobb modositasok a fogvatartas
alapjat képezd kockazatfeltaras ¢és a visszailleszkedés elGsegitésének
Osszekapcsoldodasa iranydba mutattak. Ezaltal egyértelmiivé valt, hogy a
blintetés-végrehajtas tevékenysége a rehabiliticios szemlélet felé kivan

elmozdulni. A dolgozat tovabbi része a reintegracios praxist befolyasolod

450 SzABO 2012, 81. 0.

41 Korabban meglévd (egészséges) allapot visszaallitdsa.

452 A pszichologusok inkabb a rehabilitacié kifejezést hasznaljak, mig a kriminolégusok a reintegracid
¢s dezisztencia fogalmait részesitik elényben.

453 BorBIRO 2010, BORBIRO — SzABO 2011, SzABO 2012, SZABO 2014, SzABO 2015

44 5zABO 2015, 287. o.
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tényezOk, a jogszabalyi kornyezet, az elhelyezési feltételek és a személyi

adottsagok fobb jellemzoit jarja koriil.
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I11. RESZ — A REINTEGRACIO

1. A reintegracio definitiv elemei

A biintetés-végrehajtasra vonatkoz6 szabalyozast vizsgalva megallapithato,
hogy a szabadsagvesztés végrehajtdsanak célja, illetve feladata szoros
Osszefiiggést mutat a biintetés 1ényegérdl és céljarol kialakitott Btk-ban®®
rogzitett meghatarozéassal. A Btk. a biintetés céljat a torvényben szabalyozott
blintetésekre iranyadoan hatarozza meg, kiemelve a tarsadalom védelme
érdekében mind az egyéni, mind az altaldnos megeldzést. A Bv. térvény erre is
figyelemmel fogalmazza meg a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasi céljat
immaron csak e biintetési nem sajatossagait szem elott tartva az aldbbiak szerint:
A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az tigydonto hatarozatban
meghatarozott joghdtrany érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti
reintegracios tevékenység eredményekent annak elosegitése, hogy az
elitélt a szabaduldsa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen
és a tarsadalom jogkoveto tagjava valjon.

- A feltételes szabadsag lehetéségének kizarasaval kiszabott életfogytig
tarto szabadsdagvesztés végrehajtasanak a célja a tarsadalom védelme
érdekében az itéletben meghatdrozott joghdtrany érvényesitése.” *®

A torvény altal meghatarozott komplex fogalomban egyértelmii az a fajta
felfogas, amely a kitlizott célt a biintet6jogi vetiileteken joval tlmutato
kapcsolatrendszerként azonositja. ,,Ennek megfeleloen a szabadsdagvesztés célja
kettos dimenzioban nyer értelmezést, mert a jogalkoto meghatarozza a célt a
hatarozott ideig tarto szabadsdgvesztés esetében éppugy, mint a tényleges

29457

életfogytig tarto szabadsagvesztés veégrehajtasa soran. A személyi

szabadsag jogszabalyi keretek kozott vald megvonasa, illetve korldtozasa a

45 Btk.79. § A biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megelézése, hogy akar az
elkovetd, akar mas blincselekményt kdvessen el.

4% By. torvény 83.§ (1-2)

457 PALLO 2016, 29. 0.
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szabadsagvesztés elengedhetetlen velejaroja, amely megtestesiti a biintetés
Iényegét jelentd joghatranyt. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a célok kozott
elsodleges a fogvatartotti reintegrdacio a biintetés-veégrehajtds soran. A
célkitlizés nem ujkeletli, hiszen a kordban hatalyos Bv. tvr. is kimondta, hogy a
szabadsagvesztés id6tartama alatt és azutan is el kell segiteni az elkdvetd

tarsadalomba vald beilleszkedését és a blinismétld magatartas elkeriilését.*>8

A torvény indokolasa értelmében az elitélt szemeélyiségének fejlesztésere
iranyulo tevékenység tekinthetd elsddleges feladatnak, de mar nem csak azt tiizi
ki céljaul, hogy az elitélt ne kovessen el ujabb biincselekményt hanem, hogy
sajat meggy0zodéseébdl torekedjen arra, hogy a tarsadalom hasznos tagjava
valjon. Ennek a valtoztatni akardsnak a tdAmogatasa kizarolag egyénre szabott
modszerek alkalmazasat feltételezi, amelynek feltételeként emlitheté a
progressziv ¢és differencidlt bortonrezsim milkodtetése. A reintegracid
sikeressége érdekében a jog és a tudomany is tovabb boncolgatja a
szabadsagvesztés célkitlizéseit, elsdsorban a reintegracids tevékenységekre
fokuszalva. E témakorben érdemes megvizsgalni Fliegauf tanulméanyanak
kovetkeztetéseit a reintegracid céljarol, mely szerint ,,... a fogvatartottak a
tarsadalomba valo visszaillesztéese és az allampolgari szerepek ujboli
felvétele. ”*>° A szerzd arra hivja fel a figyelmet, hogy a reintegracids folyamat
kordntsem ¢ér véget a szabaduldskor. A Bv. torvény a fogvatartottak
kell arra, hogy az elitélt biincselekményének tarsadalomra veszélyességeét
felismerje, annak kovetkezményeit lehetbség szerint enyhitse. "%t A reintegracid
tartalmanak megértéséhez a Bv. torvény a reintegracios program fogalmi

crer

elosegitését, a befogadast megelozo életkoriilményeibol, életvitelébol eredo

48 By. tvr. 19. § (1)

459 FLIEGAUF 2012, 51. 0.
460 By. torvény 164. §

461 By. torvény 164. § (1)
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hatranyok csokkentését, személyisége és szocialis készségei fejlesztését célzo

reintegracios programok, foglalkozdsok *%? dsszessége.

A reintegracio egyik legfontosabb és legaltalanosabb célja a blinelkdvetd
tarsadalomba vald visszailleszkedésének eldsegitése. Ehhez sziikséges a
blinismétlés  elkeriilése, az elkovetd munkaerOpiaci reintegracioja,
¢letkoriilményeibdl adoédo hatranyainak csokkentése, és személyiségének,
szocialis készségeinek fejlesztése. Ahhoz, hogy a reintegracio sikeres legyen, a
reintegraciés tevékenység sordn az elkovetonek fel kell ismernie tette
tarsadalomra vald veszélyességét, lehetdség esetén enyhiteni, jovatenni azt. A
szabadsagvesztés soran alkalmazott modszerek és eljarasok nagymértékben

befolyasoljak a végrehajtas sikerét.

A magyar biintetés-végrehajtdsi rendszer miikodésének mddszereihez
kapcsolddo fogalmak meghatarozasanal tobb évtizedes zavar uralkodik, aminek
egyik oka az idegen nyelvii szakirodalmak eltéré szaknyelvi értelmezése €s a
kiilonb6zo forditasok valtozo hasznalata. A reintegracioval foglalkozo fejezet
els6 része a reintegracid témakoréhez kapcsolddod fogalmak rendszerében
torténd eligazodashoz kivant segitséget nyujtani. A fogalmak meghatarozasanal
fontos szempont azok torténetiségének ¢s a hozzajuk kapcsolodd modszerek és
eljarasok leirdsa. Az altalunk kiemelt és targyalni kivant fogalmak a
reintegracios programok miikodtetése, az egyéniesités és differencialds
modszere és a rezsimek rendszere, szoros kapcsolatot mutatnak egymassal. A
reintegraciés programok sordn az alkalmazott eljardsokat az elitélt
személyiségéhez, egyéni képességeihez, sziikségleteihez kell igazitani. A
végrehajtas egyéniesitése sziikségessé teszi az elitéltek meghatarozott
szempontok alapjan torténd differencidlasat. Az egyéniesités tovabbi
érvényesitése az egyes rezsimeken beliil kialakitott elhelyezési koriilmények,
napirend és reintegracidos programok milkodtetésével valdosul meg. Ezen

moddszerek alkalmazéasaval a végrehajtas kelld hatékonysaggal jarulhat hozzé a

462 By. torvény 82. § (5)
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fogvatartott sikeres visszailleszkedésé¢hez ¢és blinozdi karrierbdl torténd

kilépéséhez.

1.1. Avreintegracios programok és egyéniesités

A biintetés-végrehajtasi szakemberek szamara elégséges programkinalat all
rendelkezésre, amelyet az intézeti beilleszkedés és a késébbi reintegracid
szolgalataba allithatnak. A bortonben zajld reintegracidos tevékenység
értelmezésekor megallapithatd, hogy reintegrdcios programként azonositjuk az
elore eltervezett és tudatosan irdanyitott események Osszefiiggd sorozatat,
amelyek elbkészitik, illetve lehetévé teszik az elitélt intézeti rendbe,*®® majd a
tarsadalomba valo beilleszkedését. A végrehajtasért felelds szerv 6nalldoan vagy
mas szervezetekkel egyiittmiikodve iranyithatja a programokat, mindemellett
lehetdséget biztosit az dnszervezddo fogvatartotti kezdeményezéseknek is.

Reintegracids programok kozé sorolanddak a kovetkezok:

foglalkoztatds (munkaltatas, oktatas, képzés, sport, szabadidds
programok, specialis kockazatcsokkentd programok stb.);

- csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tdmogatasa;

- vallasgyakorlas, lelkigondozas;

- Onalldan vallalt tevékenységek.

Mas szempontbol csoportositva, a biintetés-végrehajtasi intézet a szabadsag
elvonasa sordn milkodtet kotelezo jellegii programokat (munkaltatas,
oktatasban valo részvétel 16 éves kor alatt, szerz6désben vallalt programon vald
részvétel); jutalombol adhato programokat (kiemelt kozmiivel6dési programon
vald részvétel, kiemelt sportprogramon vald részvétel) és tamogat szabadon

valaszthato programokat (6nsegitd csoportok, tankorok, szakkorok).

463 Magaban foglalja az elitélt befogaddsat, megel6z8 életkoriilményeibdl, életvitelébdl eredd
hatranyainak csokkentését, személyisége és szocialis készségei fejlesztését.
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A reintegraciés programok csak akkor szolgalhatjdk hatékonyan a
visszailleszkedést, ha azok az elitélt személyiségéhez, egyéni képességeihez
igazodnak, ¢€s sziikségleteivel is talalkoznak. Ebbdl kovetkezik a masodik
kiemelendé szakmai modszer az egyémiesités, amely mar igen kordn a
blintetéeljaras iddészakaban érvényesiil, mivel a birésag mérlegeli az —
elsdsorban a bilincselekményben megnyilvanulo — egyéni tarsadalmi
veszélyességet és ennek megfeleld differencidltsaggal allapitja meg a biintetés
tartamat, a végrehajtds modjat. Az egyéniesités folytatddik az elitélt
befogadasaval és érvényesiil a szabadulasig, s6t az utdogondozas differencialt
megszervezésével a szabaduldst kovetden is. Az egyéniesités moddszere
nemcsak a reintegracios szakteriilet sajatja, hanem a végrehajtas egészét athatva
megjelenik az orzésben, feliigyeletben és a foglalkoztatasban, valamint az
egészsegiigyi ellatasban is. A végrehajtas egyéniesitése nem jelentheti azt, hogy
az intézet minden egyes elitéltet egyedi modon kezeljen, de sziikségessé teszi
az elitéltek nemek, életkor és fokozatok szerinti csoportositasan tul a
személyiséghez igazodd kriminologiai, biztonsagi, nevelési €és egészségiigyi
szempontok szerinti csoportképzését is. Az egyéniesités tovabbi érvényesitése
az egyes csoportokon beliil kialakitott specialis nevelési, kezelési mddszerek
alkalmazéasaval torténhet. A reintegracios tiszt a befogadasi eljards soran
feltérképezett fogvatartdsi kockéazati elemekbdl kiindulva kaphat képet a
fogvatartott személyiségjegyeirdl és egyéni motivacidirol. Elsésorban a hianyzo
¢s meglévo alapkészségeit veszi figyelembe az egyéniesitett fogvatartasi
programterv kialakitasakor, amelynek szerves részét képezi a reintegracios

programok halmaza.

1.2.  Adifferencialds, mint szakmai médszer

A fogvatartottak jobbitasat célzo torekvés sosem volt idegen a biintetés-
végrehajtassal kapcsolatos szakmai diskurzustol. A masodik vilaghaborut
kovetden ez a fajta szandék tovabb erdsodott, immaron tényként kezelve, hogy

a borton olyan személyiségrombold intézmény, amely tobb szempontbol
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diszfunkcionalis. Az ujfajta javitd célzatu, leginkabb kezelési modszerek
megjelenése az ugrasszerien fejlodé tarsadalomtudomanyokhoz kdéthetd. A
nyugati tarsadalmak bortontligyében feler6s6dé komplex szemlélet hatasasra
(lasd: treatment), felértékelddott a pszichologia, a szociologia €s a pszichiatria

szerepe.

Bar hazankban a nyugat-eur6épaihoz hasonlo6 fejlédési folyamat nem zajlott le,
mégis a treatment egyes elemei kimutathatok a Kkorszakra jellemz6
gondolkodasban. Huszar értelmezésében a klasszifikacio vagy az annak
megfeleld modszerek bevezetésének lehetdsége ekkor tobb formaban (javaslat,
koncepcio) is felmeriilt. Egyrészt egy specializalt kozponti kivizsgald
gondolataval, masrészt azzal, hogy a neveld tevékenységében kiemelt szerepet
kapott a fogvatartott megismerése, az ugynevezett neveltségi szintek
meghatarozéasa és a nevelési terv kidolgozéasa. A differencialas — a végrehajtas
egeész¢ét érintd komplex modszerként, hogy késObb a biintetés-végrehajtasi

464

nevelés fejlesztési koncepcidja®™” kapcsan is kiemelt szerephez jutott. A

465

nevelési szempontu differencidlas™> esetében a treatment eszmeisége kdszont

vissza.

A differencialéds fogalmat tobb értelemben hasznaltak és hasznaljdk napjainkban
is. A szakmai terminoldgiaban megjelend személyiség szerinti differencialas,
leginkdbb az egyéniesités megfeleldjeként értelmezhetd, mig a differencialt
rezsim fogalma az intézeten beliili, eltéré sajatossagokkal rendelkezo
részlegeket jelenti A szakteriiletek szerinti differencidlas, segitségével egyes
szakterliletek (biztonsag, reintegracid, egészségligy, nyilvantartds) sajat
prioritdsuk szempontjabol csoportositjdk a fogvatartottakat. A differencidlas
fogalmat hasznaljuk az intézet vonatkozaséban is, amely kiilonb6z6 feladatokra
(példaul fiatalkoruak, ndk szabadsagvesztésének végrehajtasara) szakosodott

intézeteket jelol. Es végezetiil alkalmazzuk a rendszer szintjén is, amikor a

44 4 biintetés-végrehajtdsi nevelés fejlesztési koncepcidja 1986.
465 Amely az életkor, a kriminogén faktorok, a biintetési id6 és a személyiség szerinti csoportositast
jelentette.
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végrehajtas sordn alkalmazott modszerekrdl, eljardsokrdl beszéliink egy
blintetés-végrehajtasi szisztéma vonatkozasaban. A reintegracid szempontjabol
vizsgalva a differencidlas a végrehajtas egészét érinto komplex modszer, amely
alatt a fogvatartottak csoportositdasat értjiik meghatarozott szakmai szempontok
alapjan. A kezelésszempontu differencialas alapja a fogvatartott megismerése
soran feltart jellemzok segitseégével a hasonld sajatossagokkal rendelkezok
azonos csoportba soroldsa, utat mutatva az egyéniesitett bandsmod irdnyaba,
amely elofeltétele a visszaesés csokkentésének.
A differencialas az alabbi eldnydket hordozza magaban:
- a kiilonb6z6 modszereket és eszkozoket koncentraltan lehet alkalmazni
az azonos szlikségletek megvalositasa érdekében;
- mivel a csoport azonos tipust elitéltekbdl all, a specifikus kezelés az
azonos csoporttagok kezelési sziikségleteinek megfelelden torténhet;
- az elitéltek nagyobb csoportjanal teszi lehetévé a hatékony kezelést;

- segiti a csoporttagok kozotti fesziiltségek és konfliktusok csokkentését.

A kezelés szempontjabol torténd differencialas nyolc f6 kategoriaba sorolhato.
Az életkor szerinti differencidlas soran legfontosabb csoportjaként a fiatalkort
fogvatartottakat kell megemliteni, akik ardnya 1,08%-0s*®® a fogvatartotti
népességben, az utdbbi években csokkend tendenciat mutatva. Az életkor
szempontjabdl specialis kezelési sziikséglettel birnak a fiatal felndttek (19-24
év kozottiek), akik a fogvatartotti népesség 10,65%-aban*®’ képviseltetik
szempontjabol, mégis ¢életkori sajatossagaik tekintetében hasonlitanak a
fiatalkoruként nyilvantartott fogvatartottakhoz. Az életkor  szerinti
differencialas soraban utolsoként emlitendd az idéskoru fogvatartottak (60 éven
feliilick) csoportja, amely 4,58%-a%® a fogvatartotti népességnek, aranyuk

pedig folyamatosan novekvd tendenciat mutat. A nemek szerinti differencialas

466 RUTKAI — SANTA 2020, 4. 0.
467 RUTKAI — SANTA 2020, 5. 0.
468 RUTKAI — SANTA 2020, 5. 0.
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soran a ndi fogvatartottak 7,68%-0s%%° aranya emelendd ki, mivel a reintegracio
szempontjabol a csoport sajatossdgaihoz illeszkedd banasmodot és
reintegracios tamogatast igényelnek. A biintetojogi differencialas a végrehajtasi
fokozatok szerinti csoportositast jelenti, amelyet a birosdg hatdroz meg.
Elitélteknél a végrehajtasi fokozat tekintetében a borton szerepel az elsé helyen
(41,67%)*'°, majd ezt koveti a fegyhaz (29,65%) emelkedd tendencidval®’! és a
foghaz fokozata (4,44%).4"> Az elitélteknek — a végrehajtasi fokozat
fliggvényében — eltérd az ¢életrend meghatarozottsaga, az intézeten beliili
mozgasa, Orzése, feliigyelete, ellendrzése, a programokon vald részvétel
lehetdsége, jutalmazésa, fenyitése, a feltételes szabadsagra bocsatas ideje. A
fogvatartas jogi jellege szerinti differencialas soran képzett csoportok kozott a
legnagyobb aranyban az elitéltek (79,08%)%"® és a letartoztatottak csoportja
(16,57%) képviselteti magat. A letartoztatottak csoportja az utobbi években a
fogvatartotti populacidban csdkkend tendenciat mutat. Az elzaras hatalya alatt
allok joval sziikebb aranyban vannak jelen (2,75%)** a fogvatartotti
népességben, mig a kényszergyogykezeltek €s ideiglenesen
kényszergyogykezeltek aranya alig haladja meg az 1%-o0t.*” Az egészségiigyi
és mentalis allapot szerinti differencidlds szakteriileti vizsgalatot és diagnozist
igényel. Egészségiligyi szempontbdl megkiilonboztetiink iddszakos vagy
végleges csoportba soroldst a fogvatartott allapotatol fiiggéen. A mentalis
okokbol  torténd  csoportképzés lehetdséget ad enyhébb  értelmi
fogyatékossaggal, pszichés zavarral kiizd6k vagy diagnozisban lefektetett koros
elmedllapotiivd valt fogvatartottak specidlis elhelyezésére és kezelésére. A
visszaesés szempontjabol torténo differencialas esetén szakmailag indokolt az
elsé blintényes elitéltek bortonartalmak kialakulasat megel6zd elhelyezése és

kezelése. Az els6 blintényes elitéltek elkiilonitett elhelyezésére (a tovabbiakban:

469 RUTKAI — SANTA 2020, 4. 0.
470 RUTKAI— SANTA 2020, 7. 0.
411 RUTKAI — SANTA 2020, 7. 0.
472 RUTKAI — SANTA 2020, 7. 0.
478 RUTKAI — SANTA 2020, 7. 0.
474 RUTKAI — SANTA 2020, 7. 0.
475 RUTKAI — SANTA 2020, 7. 0.
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specializalt részleg)*’®

vonatkoz6 elgondolas kiindulasi alapja, hogy a
visszaesési kockadzat csokkentésére jelentds hatast gyakorol a komolyabb
bortontapasztalattal, széles korti krimindlis hattérrel bird  visszaesd
fogvatartottaktél valo kiilonvalasztas. A biincselekmény alapjan torténo
differencialas  szakmai  szempontjabol elsGsorban a  hosszi  id6s
szabadsagvesztéssel rendelkezdk, kabitdszerfiiggdk vagy szexualis indittatasu
blincselekmények elkdvetdinek csoportositiasa €s specidlis kezelése a cél. Az
iskolai végzettség szerinti differencialas a fogvatartottak foglalkoztatasaban
jatszik nagy szerepet, konkrét elkiilonitést nem igényel. A differencialds soran
1étrejovo csoportok (példaul a kotelezd elhelyezés okdn, a programok
szervezésének megkonnyitése érdekében) egyiitt is elhelyezhetdk, de az

egyiittes elhelyezés nem feltétele a differencidlasnak (példaul alapfoku iskolai

végzettséggel nem rendelkezdk csoportja kiilon is elhelyezhetd).

1.3.  Arezsimek gyakorlati megvalositasa

A modern biintetés-végrehajtasi rendszerek egyik legfontosabb jellemzdje,
hogy a fogvatartottakat szabadsagelvonasuk jogi jellege szerint, tovabba
sziikségleteik és biztonsagi besoroldsuk altal meghatarozott végrehajtasi
koriilmények ko6zé, azaz rezsimekbe sorolja. A rezsimek sokszinliségét a
rendelkezésre allo elhelyezési formak, reintegracios programok és a napirend

kombinacidja adja.

Az intézetekben a fogvatartottak elhelyezése alapvetden zdrkaban,*’" de a

jogszabaly altal meghatarozott esetben lakdhelyiségben*'® is torténhet. Bar a

476 Az els6 blintényes elitéltek koncentrélt elhelyezése 2018 februarjatol érvényesiil.

477 A zérka az elitéltek elhelyezésére szolgalé olyan helyiség, amelynek ajtaja, ablaka (a tovabbiakban:
nyildszardk) a kiilon rendelkezésekben meghatarozott biztonsagi kovetelményeknek megfelel. A
zarkéban folyo vizzel ellatott mosdot, illetve — az on- és kdzveszélyes magatartast tanusitd elitéltek
elhelyezésére kialakitott zarka kivételével — elkiilonitett WC-t kell kialakitani.

478 A lakohelyiség az elitéltek elhelyezésére szolgald olyan lakhatisra alkalmas helyiség, amelynek
nyilaszaroinal a zarkara meghatarozott biztonsagi berendezés (felszerelés) mellézhetd. A
lakohelyiségeknél a tisztalkodashoz sziikséges folyovizet, filird6t, illetve WC-t korletenként kell
biztositani.
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zarka és a lakohelyiség kozti alapvetd kiillonbséget a jogszabaly a nyilaszarok
biztonsagi felszereltségére és a vizesblokk meglétére sziikiti le, a gyakorlatban
ennél tobb lehetdség adott az intézetek szdmara, hogy a személyes élettér
kialakitasaban jelentds kiilonbséget tegyenek. A lakohelyiseég felszereltsége és
kényelmi funkcidi a jogszabaly altal megengedett korlatok kozott bévithetok,
mig a zarka vonatkozasaban joval szigorubb szabalyok az iranyadok. A
blintetés-végrehajtasi intézetben az allandé elhelyezést biztositd zarkakon kiviil
tobb tipus alakult ki a gyakorlatban, igy beszélhetiink befogado, egészségiigyi,
fegyelmi, biztonsagi zarkar6l vagy a specidlisan hosszi id6s fogvatartottak
részlegén kialakitott két kiilon helyiségbdl allo lakozarkarol. Atipikus zarkaként
tartjuk szamon az On- és kozveszélyes magatartast tanusitd fogvatartottak

elkiilonitésére szolgalo zarkat, amely nem rendelkezik berendezési targyakkal.

A reintegracios programok soran az alkalmazott eljarasokat az -elitélt
személyiségéhez, egyéni képességeihez, szilikségleteihez kell igazitani. A
végrehajtas egyéniesitése szilikségessé teszi az elitéltek meghatarozott
szempontok alapjan torténd differencialasat. Az egyéniesités tovabbi
érvényesitése az egyes csoportokon beliil kialakitott specidlis reintegracios,
kezelési, gondozasi moddszerek alkalmazasaval torténhet, amely soran
kiemelten fontos, hogy a programot a fogvatartott egyiittmitkodésével kell
meghatarozni és kialakitani. (Bévebben lasd a fejezet elején.) A biintetés-
végrehajtasi intézet napirendben hataroz meg minden olyan tevékenységet,
amely a napi folyamatos miikddést biztositja, igy példaul a bortonélet

rendszeresen ismétlédd torténéseit,*’®

vagy a munkavégzés, az oktatds, az
orvosi rendelés, a szabadidd eltoltése €s a jogorvoslatok idejét, helyét, mod;at.
Mivel a reintegracids programokban torténd részvétel szorosan Osszefiigg a
fogvatartott szamara meghatarozott ¢letrendbeli kotottségek mértékével €s az
intézeten beliilli mozgasadnak lehetdségeivel, a napirend a kontroll egyik

eszkozekeént is értelmezheto.

479 Az ébresztd és a takarodo, a nyitas és zaras, a 1étszamellendrzés, az étkezés, a szabad levegén vald
tartozkodas idopontjat.
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A rendelkezésre allo elhelyezési formak, reintegracids programok és napirend
kombinacidjaként 1étrehozhatd rezsimek szamat — az atlathatosag és
egysegesség indokaval — a biintetés-végrehajtas észszerli keretek kozott
igyekszik tartani. Az intézetek elsOsorban azokat a rezsimformakat részesitik
elényben, amelyek a jogszabaly altal meghatarozva, részletes szabalyozassal
rendelkeznek. A jogszabalyok adltal meghatdirozott rezsimeken beliil
megkiilonboztetjiik az tigynevezett standard rezsimeket, amelyek kiilonleges
kezelést nem igényld fogvatartotti csoportok szdmara lettek kialakitva. Ilyenek
lehetnek a kiilonb6zd végrehajtasi fokozaton beliil meghatarozott enyhe,
altalanos és szigoru rezsimek, az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ), az
atmeneti részleg, a befogadd részleg, a letartdztatottak szdmadra 1étrehozott
enyhe, 4ltalanos és szigora rezsimek. Szintén a jogszabalyok altal
meghatarozott rezsimek csoportjaba tartoznak azok a specidlis rezsimek,
amelyek sajatos kezelési igényli fogvatartottak szdmara jottek 1étre. Ebbe a
csoportba tartozik a gydgyito-terapias részleg, a hosszl 1dds specialis rezsim
(HSR), a drogprevencios részleg, a pszichoszocialis részleg és az alacsony
biztonsagi kockéazatba sorolt fogvatartottak csoportja (ABE). Az intézet napi
mikdédését konnyitendd €s a helyi sajatossagokat mutat6 fogvatartotti csoportok
részére az intézet parancsnoka sajat hataskorében tovabbi rezsimeket hozhat
létre. A dolgozo és nem dolgozo fogvatartottak elkiilonitett elhelyezését és a
munkahely szerinti k6z0s elhelyezést szolgélja a gyakorlati szempontok altal
létrehozott rezsimek csoportjan beliil a napirend szervezésének érdekében
létrehozott rezsimek mukodtetése A gyakorlati szempontok altal meghatarozva
tovabbi rezsimek 1étrehozasdra adott lehetdséggel ¢€lve az intézetek
mukodtethetnek helyileg fontosnak tartott specidlis fogvatartotti cSOportok

szamara létrehozott rezsimeket is (példaul er6szakmentes részleg).
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Rezsimelk

Jogszabaly altal meghatarozott rezsimek: | Gyakorlati szempontok altal
meghatarozott rezsimek:

— standard rezsimek — napirend szervezese érdekében

o1 . létrehozott rezsimek
— specialis rezsimek

— helyileg fontosnak tartott specialis
fogvatartotti csoportok szamara
létrehozott rezsimek

3. sz. abra: A rezsimek csoportositasa

Forras: a szerzo szerkesztése

2. A fogvatartas és reintegracié hagyomanyos alappillérei

Témank szempontjabdl a tovabbiakban nélkiilozhetetlen a fogvatartas fogalma,
amely szabadsagvesztés végrehajtasa soran érvényesiilve segiti a sikeres
intézeti beilleszkedést, tigy, hogy a mindennapi gyakorlat szintjén egyesiti a
kezelési és biztonsagi célokat. Mivel e fogalom ald rendelhetd elsddleges
intézményi célok szoros kapcsolatot mutatnak a térvényben meghatarozott
reintegracios céllal, ezért egymadst kiegészitve egyiittesen jarulnak hozza e
komplex hatasrendszer érvényesiiléséhez. A Bv. torvény feladatrendszerét €s az
Uj jogintézményeit figyelembe véve 6t alappilléren nyugszik. Az 6t alappillér
magaban foglalja a csaladi és a tdarsadalmi kapcsolatok tamogatdsat, a
munkaeropiaci esélyek javitasat, a testi és a szellemi allapot megfeleld szinten
tartasat. Uj vagy részben 1ij elemként azonosithato alappillérnek tekintjiik a

kockadzati elemek feltarasat és optimalizdlasat és a belsé motivdacio erdsitését.

Hagyomanyos elemek: Uj elemek:
— csaladi és tarsadalmi kapcsolatok — kockazati elemek feltarasa és
tamogatasa optimalizalasa
— munkaeropiaci eselyek javitasa; — belso motivacio erositése

— testi es szellemi éallapot szinten
tartasa
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4. sz. abra: A fogvatartas ¢€s reintegracio alappillérei

Forras: a szerzo szerkesztése

Az ot alappillér a szabadsagvesztés sordn érvényesiilve a végrehajtas soran
segiti a sikeres intézeti beilleszkedést, a fogvatartas kezelési és biztonsagi
céljait. Ezen tul a szabaduldst kovetd tamogatissal €s utdgondozassal
kiegésziilve szakmailag is hatékonyan hozzdjarulhat az elitéltek tarsadalmi

visszailleszkedéséhez és Ujabb biincselekmény megeldzéséhez.

2.1. Acsaladi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatdsa

A reintegraciés programok koziil kiemelt jelentdséglinek tekintjiik a
kapcsolattartast, mely leghatékonyabb segitdje, vagy gatlo tényezdje is lehet a
visszailleszkedésnek. Kapcsolattartok az elitélt €letének kiilonféle szinterein
jatszhatnak szerepet. Az intézet 4ltal engedélyezett személyek lehetnek
csaladtagok, baratok, de lehetdség van volt munkaaddkkal torténd
kapcsolattartasra 1s. Els6sorban a visszailleszkedésben szerepet jatszo
szervezetek (karitativ szervezetek, egyhazak) keriilhetnek fel az 1un.
kapcsolattartoi listdra. A kapcsolattartds gyakorisagat vizsgalva kiemelkedd a
kozeli hozzatartozok és baratok jelenléte a fogvatartottak életében.®® A
visszailleszkedés szempontjabol vizsgalt tarsas kapcsolatok szerepe House*®!
meghatarozasaban*®? tdrsas tamogatdsként értelmezhetdek, melynek elemei: az
érzelmi gondoskodas, az anyagi segitség, informacio6 atadéas és a megbecsiilés.
A magyar blintetés-végrehajtas altal a fogvatartottak részére felkinalt
»kapcsolattartdsi repertoar”, a tarsas tamogatds minden elemét magaban
foglalja. A kapcsolattartds lehetdségeinek tekintetében megkiilonboztetiink
intézetelhagyassal nem jar6 moddozatokat (levelezés, telefonbeszélgetés az

intézet altal biztositott telefonnal, csomag kiildése és fogadasa, latogatd

#80 HEGEDUS — FEKETE — SIPOS 2016, 140. 0.

81 Housk 1981

482 A tarsas tamogatéas olyan meghatarozasat alkotta meg, melyet eredetileg a tarsas tdmogatds és a
mentalis Osszefliggés vizsgalatainal hasznalt. 1dézi: BiRO 2015, 74. o.
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fogadasa, elektronikus kapcsolattartds) €s az intézet elhagyéasaval jaro
kapcsolattartasi formakat (latogatd biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili

latogato fogadasa, kimaradas és eltdvozas).

A bortonbiintetés alatt a tarsas tdmogatas a kapcsolattartas szabalyozott formain
keresztiil érvényesiil. Leggyakrabban hasznalt kapcsolattartasi lehetdség a
levelezés,*®® amely gyorsasaga és koltséghatékonysdga miatt még napjainkban
i1s kedvelt a fogvatartottak korében. A levelezés tartalmilag ellendrizhetd,
gyakorisdga ¢és terjedelme nem korlatozhatd. A kapcsolattartas lehetdségei

koziil kiemelt jelentdséggel bir a ldtogaté fogadasa*®

a tarsas kapcsolatok
fenntartdsaban és az ezekbdl szdrmazd tarsas tamogatds aramlasaban.® A
latogatok személyét tekintve fOleg a testvérek, a sziilok és a hazastarsak
sziileinek ldtogatasai novelhetik a visszailleszkedés esélyét.*®® A kapcsolattartas
ezen formdja a csalad és hozzatartozok szdmara komoly koltségekkel jar, ezért
jelentds hatast gyakorol ra a csalad anyagi hattere. ,,4 latogatasok gyakorisagat
és mintazatait befolyasolja az is, hogy a fogvatartottak a bortonbe keriilés elott
milyen minoségii és mennyiségii tarsas kapcsolatokkal birtak, és ezek milyen

mértékben mobilizalhatok a bértonbiintetés alatt. ”*®7

Egyes latogatasi
szituaciok igen kiilonbozéek lehetnek. Az altalanosan és leggyakrabban
alkalmazott lehetéség az un. ,,csoportos latogatéfogadas™, ahol a résztvevok
attetszd plexivel vannak fizikailag elvalasztva egymastol. A latogatas
biztonsagilag jobban behatarolt forméja, racson keresztiil, vagy zart fiilkébdl
telefonnal torténik. Ebben az esetben mindennemii érintkezés kizart a
fogvatartottal. A harmadik, talan a reintegraciot legjobban tdmogat6 mddozata

a latogatdsnak az Un. ,,csaladi latogatofogadas”, ahol a csaladtagok a tobbi

latogatotol térben (leginkabb optikailag) elhatdrolva, ezaltal bensdségesebb

483 A levél, irdsos formaban megjelenitett, egyedi, illetve személyes jellegli kozleményt, adatot,
informaciot tartalmazhat, mely postai Giton boritékban is kiildhetd. Levélként kezelendd a levelezblap
és a képes levelezdlap és a nyomtatvany is. A levelet tartalmazo boritékban fénykép is elhelyezhetd.
484 Az elitélt havonta legalabb 1 alkalommal, minimum 60, maximum 90 percben fogadhat 4 f&t
latogatoként.

485 CONNOR — TEWKSBURY 2015, 159-177. 0.

488 DUWE — CLARK 2011, idézi: BODRACS — ROzsA 2017, 161. o.

487 BiRO 2015, 75. 0.
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formaban lehetnek egylitt. A csaladi és maganélethez vald jog kapcsan — a
nemzetkdzi gyakorlatok tanulmanyozasat kovetéen®®® — hazankban is
felvetddott tobbszor annak igénye, hogy a bortonkornyezeten beliil, ellendrzes
nélkiil, hazastarsukkal, partneriikkel intim kornyezetben legyenek egyiitt a
fogvatartottak. Tobb tanulmany és hatasvizsgalat elézte meg a végsd dontést,
amelynek értelmében a Bv. torvény végill nem rendelkezett az ellendrzés
nélkiili csaladi latogato fogadasarol, ezzel hatarozatlan idore elhalasztva ennek

lehetdségeét.

A latogatasok nemcsak pozitiv, hanem negativ vagy semleges hatast is
gyakorolhatnak a fogvatartottak bortonbeli magatartdsara ¢és a reintegracid
eredményességére.*® A latogatasok gyakorisaga és id6beli trendje, a latogatok
személye ¢és a latogatason tortént események mind befolydsold tényezok
lehetnek. ,, Negativ hatast gyakorolhat példaul, ha a fogvatartottat a
bortonbiintetés elején latogatjak, késobb viszont a latogatasok elmaradnak. Ha
viszont a fogvatartottat a bortonbiintetés kezdetétol rendszeresen latogatjak, ez
csokkenti a szabadulds utdni visszaesés esélyétr”**° Napi szinten hasznalhatd

491 a7z intézet altal biztositott

kapcsolattartasi lehet0ség a telefondlds
mobiltelefonnal. Jelentdsen valtozott 2015-t6]1 a bilintetés-végrehajtasi
intézetekben a fogvatartottak telefonalési lehetdsége. Mig a jelzett idOpontig a
zarkdn kiviil és masok 4ltal is hasznalt (ezért id6ben is korlatozott)
telefonhasznalatra volt csak lehetéség, addig napjainkban a fogvatartott
maganal tarthatja , kolcsonkésziilékét” és zarkan beliil, sorbaallas nélkiil
kezdeményezhet hivast a hozzatartozoval. A hivas inditas 1d6szakat a napirend
hatdrozza meg, mi altal egy joval szélesebb iddsav all a fogvatartott és
kapcsolattartdja rendelkezésére. A tarsas tamogatas anyagi segitségnyujtasanak

kiemelt szerepldje a csomagkiildés ¢és annak fogaddsanak lehetdsége. A

jogszabaly lehetdséged ad arra, hogy az elitélt sajat koltségén kiildjon csomagot

488 JuHASZ 2014, 144. 0.

489 COCHRAN — MEARS 2013, idézi: BODRACS — R0OZSA 2017, 162. o.

490 COCHRAN 2012, 2014 idézi: BirO 2015, 75. 0.

491 A telefondlds adhatd mértéke rezsimkategorianként véltozo heti 10 perctél, heti 75 percig terjedhet.
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hozzéatartozdinak, tehat a tarsas tdmogatdsok ezen formaja kétiranyu.
Természetesen a gyakorisdg szempontjabdl vizsgalva inkdbb a csomag
fogadasa a jellemz6. Az elektronikus kapcsolattartas legijabb formaja a Skype-

telefondlas,**

amely a gyakorlati alkalmazas beinditasakor elsdsorban az
enyhébb rezsimszabalyok ala tartozéd elitélt részére volt biztosithato. Az
egeszsegligyr  valsaghelyzettel  Osszefiiggd  korlatozasok  hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében, 2020 aprilisatdl lehetévé valt az
elitéltek szamara — a rezsimbe tartozasuktol fliggetleniili — nagyobb
gyakorisdgban ¢és iddtartamban hasznalni a kapcsolattartas e korszerti formé;jat.
A jarvanyiigyi veszélyhelyzet kovetkezményeként daltalanossa  valo
kapcsolattartasi forma a kép €s hang egyiittes jelenlétét lehetové téve tamogatja
az ¢érzelmi kotddés fenntartdsat és  erOsitését az  engedélyezett

hozzatartozokkal 4%

Az intézetelhagyéssal jard kapcsolattartasi lehetdségek sordt a ldrogato

% nyitja. Progressziv rezsimrendszer’® 4ltal

intézeten kiviili fogaddsa®
meghatarozott idétartamban és gyakorisagban, mely alkalmanként 2 6ranal nem
lehet kevesebb. Az eltavozas ezen formdjanak ¢és minden intézetelhagyassal
torténd kapcsolattartas engedélyezése esetén figyelemmel kell lenni az elitélt
eld¢letére, visszaesés fokara, korabbi biincselekményeire, az intézetbe keriilés
koriilményeire, a kapcsolattartdsanak rendszerességére és mindségére, valamint
a fogvatartds alatt tanusitott magatartisara. A latogatd intézeten kiviili

fogadasanak feltétele, hogy az engedélyezett kapcsolattartd személyesen

jelenjen meg az eltavozas napjan. A kimaradds**® lehetdsége és annak mértéke

492 A Skype hasznalata legfeljebb heti ketté alkalommal engedélyezhetd, alkalmanként maximum 10

perc idotartamban. Ezen iddtartam alatt legfeljebb 2 elkiiloniilé felhasznalod kapcsolattartd iranyaba
torténhet hivas.

493 JuHAsz 2019, 433. 0.

494 Annak, aki a biintetése 1/3-at kitdltotte, (minimalisan fegyhazban legalabb 1 év, borton 6 honap és
foghéaz fokozatban 3 honap).

4% Valamennyi végrehajtasi fokozaton beliil 4ltaldnos szabaly, hogy a rezsimszabalyoktél fiiggden a
juttatds mértéke 1épcsézetesen bovithetd vagy sziikithetd. A bovités/ sziikités mértékét az elitélt
kockazati tényezdi, magatartasa €s a reintegracios tevékenységben valo részvétele hatarozza meg.

4% Annak, aki a biintetése 1/3-at kitoltotte, (minimalisan fegyhazban legalabb 1 év, borton 6 honap és
foghaz fokozatban 3 honap).
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az elitéltek szamara a rezsimrendszer altal meghatarozott gyakorisagban
biztosithaté 24 o6rat meg nem halad6 iddtartamban. Az egyéni kimaradas
elsdsorban a kapcsolatok erdsitése, munkahelyrol, lakhatasrol valo
gondoskodas el0készitése céljabol engedélyezhetd. A csoportos formaban
torténd kimaradast célszerli havi egy alkalommal, illetve az adodo kulturélis €s
egyéb programok fliggvényében megszervezni, amelyek alkalmazasa tovabbi
segitséget nyujt az elitélt felkészitéséhez, a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt
a szabad ¢letben bekovetkezett valtozasokra (példaul kozlekedés, arak
valtozasa). A kapcsolattartds erdsitése szempontjabol taglalt intézetelhagyasok

sorat az un. eltavozds*®’

zarja, amelynek egy évben adhat6 idGtartama nem
haladhatja meg fegyhazban az 5 napot, bortonben a 10 napot és foghdzban a 15
napot. Az eltavozas onalloan torténik, lehetdleg abban az idészakban, mikor az
elitélt fizetett szabadsagat tolti. A hosszabb intézetelhagyis szakszerii
elokészitésénél nem lehet figyelmen kiviil hagyni a laké-, illetve a tartozkodasi
hely szerint illetékes renddrkapitdnysagtol, a biintetés-végrehajtasi intézet
operativ tisztjétél, valamint — amennyiben rendelkezésre all — a biintetés-
végrehajtasi partfogd feliigyeloktdl beszerzett informdacidokat. Meg kell
vizsgalni azt a koriilményt, hogy az elitélt szervezett blin6zdi korbe tartozik-e,
illetve a szabadsagvesztés megkezdése el6tt milyen volt az életmodja, kiillonos

tekintettel az alkohol- és a kabitoszer-fogyasztasra, illetve az elitélt kiils6

kapcsolatainak személyi, életmodbeli, anyagi viszonyaira.

A visszaesOk szamanak nemzetkdzi szinten mért ugrasszerii névekedése lattan
a 2000-es évek kozepétdl a kutatasok jelentds része a csaladi kapcsolatok
reintegracioban jatszott szerepét vizsgalta,**® amelynek egyik legfontosabb
megallapitasa, hogy a szabadulds utdni, a csaladhoz fiz6d6 optimista
elképzelések hozzajarulnak a bilin6z6i karrier elhagyasdhoz. A csaladi
kapcsolatok a bortonbiintetés ideje alatt a kapcsolattartason keresztiil fejtik ki

jorészt pozitiv hatasukat. Beszélhetiink a tarsas tdmogatas jot€kony hatdsai

497 Annak, aki a biintetése 1/3-at kitoltotte, (minimdlisan fegyhdzban legalabb 1 év, borton 6 ho és

foghaz fokozatban 3 ho).
4% BiR( 2015, 73. 0.
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mellett egy tn. kontroll funkciorol is, mely arra sarkalja az elitéltet, hogy tartsa
be a bortdn szabdlyait, j6 magaviseletével torekedjen a mihamarabbi szabadulés
lehetdségének iranyaba.*%® A hatékony kapcsolattartasnak szabadulast kdvetéen
sem valtozik a tdmogatd ¢€s ellendrzd szerepe. A kapcsolattartds hatasanak
elemzésekor a devidns kapcsolatokat sem hagyhatjuk figyelmen kiviil. A
blinelkdvetés kockazati tényez0i soraban eldokeld helyet foglal el a csaladon
beliili kockazati tényezOk csoportja, melyet tovabb erdsit a csalad hatranyos
tarsadalmi-gazdasagi helyzete. Elképzelhetd, hogy az elitélt személy belsd
indittatasbol megprobal szakitani ,,régi életével”. A zart és korlatozott intézeti
viszonyok kozott Ot ért tarsas tamogatds nyujtotta pozitiv ¢élmények hatdsa
(szeretet, torddés) felerdsodik, ezaltal joval nagyobb nehézséget okoz a blindzoi

kapcsolatok megszakitasa.

A 11.2.4. fejezetben mar részletesen taglalt prizonizacié és a hozza szorosan
kapcsolodd deprivacios- €s import modell elméleti alapvetéseit {iltette at

empirikus kutatasaba Papp,>®

aki az elitéltek értékrendszerét vizsgalta a Vaci
Fegyhaz és Bortonben. Kutatasaban kitért a prizonizacid és a kapcsolattartas
kozotti osszefiiggésekre. Eldzetes varakozasanak megfelelden azt tapasztalta,
hogy a szabadulds utani életesélyek romlasaval egyiitt jar a biinézoi nézetek
elfogaddsa. Igaznak bizonyult az a feltevése is, mely szerint minél hosszabb idot
t6lt valaki elzdrtan, krimindlis ontudata anndl erésebb.®®' A kapcsolattartis
gyakorisdgat méré mutatok, azonban nem vart Osszefiiggéseket tartak fel a
kriminalitdshoz f(iz6d6 elképzelések viszonydban. A csomagkiildés, mint
kapcsolattartasi forma elemzésekor még a hipotézisnek megfeleld eredmény
sziiletett: a csomagok csokkend szama Osszefliggést mutatott a rabtarsadalom

elfogadéasaval, de a levelezés vizsgalatakor ellenkezd jelli 6sszefiiggést mutatott

ki a kutato. ,, 4 kapcsolattartas gyakorisagat meré mutatok koziil a levelezés

49 Biro 2015, 107. 0.

500 A kérdezés eszmei idépontja 2010. marcius 1. volt. Ekkor kiilonbdzé jogcimeken (elzetesen
letartdztatottként, nem jogerdsen €s jogerdsen elitéltként) 6sszesen 764 fogvatartott volt az intézetben.
A vizsgalat alapsokasagat az intézetben €16 felndtt koru, férfi jogerdsen elitéltek kore jelentette,
melynek 1étszama 618 f6 volt. A kérddivre végiil 368 elitélt valaszolt az 6t héten at tartd kérdezési

iddszakban, ami a teljes elitélti kor 59,5 szazalékanak felelt meg.
501 papp 2011, 930-956. 0.
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gvakorisaga mutat szignifikans — am a hipotézissel ellentétes iranyu —
osszefliggest a biinozoi identitassal. Vagyis az eredmények alapjan azok, akik
tobb levelet kapnak dtlagosan egy honapban, inkabb tekintenek magukra
biinozéként % Papp a kapott eredményeket az import modell logikajaval
magyarazva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a rendszeres kapcsolattartas
ellenére kialakulo igény, a fogvatartotti szubkultiraban betoltott hely irdnyaba,
arra mutathat, hogy a fogvatartott és az 6t visszafogadd mikrokornyezet
értékrendszere nem térhet el jelentésen a bortonben tapasztalttol. Tovabbi
kovetkeztetéseket levonva leszogezte: ,, Az eredmények arra utalnak, hogy
minél inkabb érzi ugy egy elitélt, hogy szabadulds utan szamithat sziikebb
kornyezete tamogatasara, annal inkabb elfogad bizonyos intézetellenes és
biindzést tdmogato nézeteket. > Papp értelmezésében a kapott eredmények
cafoljak azt a nézetet, miszerint a kiilvilagtol kapott tarsas tdmogatas nem
csOkkenti azt a késztetést, hogy tarsas kapcsolatot alakitson ki rabtarsaival,
ezaltal elutasitsa az elitéltek dominans érték- €s normarendszerét. Amennyiben
a devidns kapcsolatok a szabadulast kdvetden is fennmaradnak, ugy ez
hatvanyozottan jarul hozza a visszaesésé kockazatahoz. Albert és Bir6 ennél
arnyaltabban fogalmaznak ¢s felhivjak a figyelmet a devians kapcsolatokban
rejlo értékre: ,, 4 devidns csaladi kapcsolatok szerepet jatszhatnak a
bortonbiintetéshez vezetoé biincselekmények elkovetésében, ezaltal kozvetve a
bortonélmeény létrejottében. Ugyanakkor a devians csaladi kapcsolatok is
nyujthatnak tarsas tamogatast, és hozzajarulhatnak az onbecsiilés noveléséhez
is. %% Mindenképpen biztatbnak mondhat6 Albert és Bird kutatési
eredménye,’® amely szerint, annak ellenére, hogy a megkérdezettek 34%-4nal
a csaladtagoknak®® is szerepe volt a biincselekmény elkdvetésében, az elitéltek
tudatosan a nem-blin6z6 kapcsolatokat részesitik elényben. A kutatok esélyt
latnak arra, hogy az eredeti csaladtol késdbb eltavolodva és sajat csaladot

alapitva megnyilik a lehetdsége a blinelkdvetdi magatartéas elkeriilésének.

502 papp 2011, 951. 0.

503 papp 2011, 949. 0.

%04 ALBERT — BiRrO 2015, 80. 0.

%5 Szubjektiv reszocializacios esélyek cimil, OTKA 101325 szamu, 2012 és 2015 kozott zajlo kutatas.
56 A csaladtagok koziil legtobbszor a testvérek, unokatestvérek, sogorok szerepét emlitették.
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2.1.1. A jarvanyhelyzet hatasa a kapcsolattartasra

A koronavirus jarvany kovetkeztében kialakult helyzet az elsd pillanattol
kezdve a biintetés-végrehajtasi szervezettdl gyors, hatékony, mindemellett
humanus intézkedést kivant. Napi szinten megjelend kiilfoldi példak mutattak
r4 a nem megfeleléen atgondolt valsigkezelés sulyos kdvetkezményeire.%
Nyilvanvalova valt, hogy e komplex probléma kezelése kapcsan két fontos
teriileten kell hiteles intézkedéseket kidolgozni, egyrészt meg kell elézni a virus
bejutasat és terjedését, masrészt elengedhetetlen a megfelelé6 kommunikécio a
fogvatartottak felé, elkeriilve az esetleges rendkiviili eseményeket. Fontos
feladatnak bizonyult a hozzatartozok megfeleld tajékoztatasa €s a kontaktus
nélkiili kapcsolattartidshoz sziikséges minden eszkdz biztositasa is.°% Mindez
feleldssegteljes magatartast kovetelt meg a fogvatartottak, hozzatartozoik €s az

allomany részérdl egyarant.

Els6 hatarozott 1épésként 2020. marcius 7-én a blintetés-végrehajtasi szervezet
felfiiggesztette az ideiglenes intézetelhagyasok engedélyezését,®®® majd ezt
kovetdéen minden lehetséges jarvanyligyi kockazatot szem el6tt tartva adta ki
intézkedéseit a Koronavirus-fertézés Elleni Védekezésért Felelés Operativ
Torzs.50 A 71/2020. (I111.27.) Korméanyrendelet alapjan, Magyarorszagon 2020.
marcius 28-t6l kijardsi korlatozas 1épett életbe, melynek értelmében a
lakéhelyet csak munkavégzés vagy az alapvetd sziikségletek ellatasa céljabol

lehetett elhagyni. ,, Az intézkedés céljarol — amely az uj koronavirus fertézés

%7 Az olasz bortdnrendszer tobb problémaval szembesiilt ebben az id8szakban. A bortondk

taltelitettségébdl adddoan a jarvanyhelyzetet megeldzden is magas kockazatot hordozott a birdsagok
lassu mitkddése, amit a pandémias helyzet még tovabb fokozott. A fogvatartottak bortoneikben nem
érezték magukat biztonsagban, ezért tobb mint hiisz bortdnben erdszakos ellenallas alakult ki a
fogvatartas rendjével szemben. (RUzSONYI 2020)

508 A biintetés-végrehajtasi intézetekben a Skype eszkdzok beszerzése és rendszerbe éllitasa 2020.
marcius ota folyamatos.

%09 HorNYAK 2020, 150.0.

510 Megel6z6 intézkedések a koronavirus-jarvany miatt a hazai bortondkben | Biintetés-végrehajtas
(gov.hu) (letoltés ideje: 2020. 02.18.)

153


https://bv.gov.hu/hu/node/3592
https://bv.gov.hu/hu/node/3592

III. rész: A reintegracio

terjedésének megeldzését szolgalja — a hazai bortonok reintegrdcios tisztjeik
utjan, kiscsoportos foglalkozas keretében tajékoztattik a fogvatartottakat. ">
Annak érdekében, hogy mind a fogvatartottak, mind a hozzatartozoik megértsék
a korlatozo6 intézkedések fontossagat, a biintetés-végrehajtas rovid kisfilmeken
keresztil kommunikalta a sziikséges dontéseket mindenki szamara. A
tajekoztatd videdkat az orszdg valamennyi bortonében, naponta tobbszor zart
lancu televizidrendszeren vetitették le, de lathatdak voltak a szervezet
weboldalan és YouTube csatorndjan is. A gyors ¢s hiteles tajékoztatast a BvOP

512 Az aktiv és dllando

telefonos call centerek létrehozasaval segitette eld.
kommunikdcionak készonhetéen a fogvatartottak megértették, hogy kozos
érdekiink a fertozés terjedésének megelozése. Sot, ok maguk kerték a
hozzatartozoikat arra, hogy a kijarasi korldatozdas érvényben maraddasdig ne
latogassak oket, inkabb éljenek a Skype vagy a telefonos kapcsolattartis
lehetéségével. ' Erre a felel6sségteljes magatartasra, leginkabb a mar kiadott
¢s érvényes latogatdsi engedéllyel rendelkezd hozzétartozok esetében volt
sziikség. A kozos érdek és belatas legfontosabb bizonyitéka volt, hogy a jarvany
legintenzivebb szakaszaba sem torténtek — a kirivd nemzetkdzi példakhoz

hasonlo — személyi sériiléssel €s karokozéassal jar6 események a magyar

biintetés-végrehajtasi intézetekben.

Eldszor a veszélyhelyzet kihirdetésével éOsszefiiggésben egyes biintetés-
végrehajtasi szabalyok modositasarol sz616 90/2020. (IV.5.) Korméanyrendelet
hozott dontéseket a fogvatartottak eddigi kapcsolattartdsara vonatkozoan,
miszerint a jarvanyiigyi intézkedéssel vagy az egészségiigyi valsdaghelyzettel
osszeftiggo korlatozasok hatrdanyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében az
elitélt rezsimbe tartozasatol fiiggetleniil igenybe veheti az intézet altal nyujtott
elektronikus kapcsolattartasi formakat. Ezt kovetden valamennyi biintetés-

végrehajtasi intézetben fokozatosan, de rovid id6 alatt kellett megteremteni a

511 Megel6z6 intézkedések a koronavirus-jarvany miatt a hazai bortdndkben | Biintetés-végrehajtas
(gov.hu) (letoltés ideje: 2020. 02.18.)

512 THTH 2020, 140.0.

513 HORNYAK 2020, 151.0.
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Skype hivasok biztositasanak technikai feltételei. A kovetkezd 1épcsdben (2020.
aprilis 21-t61) a biintetés-végrehajtas lehetdséget biztositott a fogvatartottak
szamara, hogy minimum 15 perc €s maximum 60 perc kozott igénybe vegyek a
Skype-ot az egyes alkalmak vonatkozasaban. A video-hivissal megvalosulo
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjerol sz616 37/2020. (VIIL. 24.) BVOP
utasitds (a tovabbiakban Skype utasitds) az addigi tapasztalatok
figyelembevételével modositotta €s aktualizalta a korabbi internet alapu Skype
telefonalasrol szol6 53/2017. (VIL. 10.) OP szakutasitast, mely alapjan heti egy
helyett mar heti két alkalommal valt engedélyezhetové a video-hivas,
alkalmanként négy engedélyezett kapcsolattartoval, legfeljebb 60 perc
id6tartamban. Kovetkezd 1épésként 2020.10.30-4t6l az orszagos parancsnok
dontése értelmében az egységesen megndvekedett Skype hivasok minimum

idétartama 2020.11.01-t61 visszavonasig nem lehet kevesebb 30 percnél >t

Idészak Gyakorisag | Idétartam Igénybe veheti
2017.07.10- heti 1X 10 perc enyhébb rezsimben
2020.04.21. ¢s HSR részlegen
elhelyezettek részére
2020.04.21- heti 1X 15-60 perc rezsimszabalyoktol
2020.08.02. fiiggetlentil
2020.08.02- heti 2X 15-60 perc rezsimszabalyoktol
2020.11.01. fiiggetlentil
2020.11.01- heti 2X 30-60 perc rezsimszabalyoktol
visszavonasig fiiggetlentil

5. sz. abra: Az internet alapu Skype telefonalas fokozatos bevezetése

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

514 A nevezett utasitas végleges tartalma — a 2021.01.01-jén tortént, elektronikus kapcsolattartast érintd
jogszabaly-valtozasok és az eddigi intézeti tapasztalatok beépitése okan — jelenleg is (2021.02.23.)
egyeztetés alatt all.
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A Skype lehetOségét, a gyakorisdg és a minimalis, maximalis idGtartam
Iépcsézetes megnovelésével tette a blintetés-végrehajtasi szervezet egyre
vonzobba, mindemellett az egyszerre jelenlévd ¢€s hivhaté hozzéatartozok
létszamat is 2020 augusztusatol 2 f6r6l 4 f6re emelte.>® A Skype alkalmazésra
vonatkoz6 utasitas kiemelt figyelmet szentel a hivasban szereplok pontos
azonositasara ¢€s arra, hogy a beszélgetés ellendrzott formaban, mégis

zavartalanul torténjen.>

1000000 945820

885195

900000 -
800000 779949

700000

381034

600000

500000

463464

506943

500923

512441

W2019 - Skype hivis
(perc)

400000

348818
300000 -

200000 2020 - Skype hivds

120182 (perc)

. sz. dbra: Az internet alapti Skype telefonalasra forditott percek valtozéasa
2019.03.01 és 2021.01.31-kozott

Forras: a szerzo szerkesztése

A fenti diagram is egyfajta 1épcsdzetes, progressziv fejlodést mutat, amelyben

a legnagyobb aranyt novekedést a Skype utasitashoz kotheté és 2020

oktoberében kiteljesedd tovabbi kedvezmények jelentették.>t’

515 A 37/2020. (VII. 24.) BVOP utasitas a vide6hivassal megvalosuld elektronikus kapcsolattartas
eljarasrend;jérol.

516 Az elektronikus kapcsolattartds engedélyezése esetén a reintegracios tiszt a nyilatkozaton szerepld
személyi igazolvany szdmot és telekommunikacidés alkalmazds azonositd nevet a videdhivasok
lebonyolitasakor ellendrzi.

517 A jarvanyhelyzet kapcsan kialakult, a kapcsolattartas elemeiben jol kimutathaté valtozasokat a BvOP
Fogvatartasi Ugyek Szolgilatdnak tamogato segitségével elemeztiik, az adatszolgaltatas 2021.02.17.
tortént.
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Elsédlegesen azon elitéltek®?®

esetében vizsgaltuk a Skype telefonalas
megjelenését, akiknél nem volt aktiv kapcsolattartds, azaz latogatot nem
fogadtak, csomagot nem kiildtek és nem kaptak, nem telefonaltak, ennek
ellenére regisztralt kapcsolattartokkal rendelkeztek.®*® A vizsgalt id6szak
kezdetének a jarvanyt megel6z6 idoszak decemberi honapjat valasztottuk,
mivel a karacsonyi id0szakra jellemz6 intenzivebb kapcsolattartas jo hatassal
van az inaktiv kapcsolatokra is. A meghatarozott fogvatartotti kor esetében,
ebben az idészakban (2019.12.01. és 2020.03.31. kozott) a folyamatosan

jelenlévok koziil®© 1638 f6 jogerds és nem jogerds szabadsagvesztés hatalya

alatt 4116 elitélt nem folytatott aktiv kapcsolattartast.

200
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100 - Korabban
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60 / A marcius utan
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20 32 fogvatartottak (fo)
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7. sz. dbra: 1638 16 jogerds és nem jogerds szabadsagvesztését tolto elitélthez
kapcsolodo Skype adatok a 2020.04.01. és a 2021.01.31 kozo6tti idészakra
vetitve

Forras: a szerzo szerkesztése

518 Jogerds és nem jogerds szabadsidgvesztését hatalya alatt 4ll6 elitéltek, akik a vizsgalt idészakban
(2019.12.01-2021.01.31.) a biintetés végrehajtasi intézetekben tartozkodtak.

519 Az egyetlen kapcsolattartasi forma a levelezés, amelyrél nem rendelkeziink statisztikai adatokkal.
520 Azon fogvatartottak esetében vizsgalodtunk csupan, akik 2019.12.01. és 2021. 01. 31-kozott
folyamatosan szabadsagvesztés hatalya alatt alltak.
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Az adatokat elemezve megallapithatd, hogy a Skype mindenki szamadra elérhetd
lehetdsége  pozitiv  valtozdst hozott a jelzett fogvatartotti  kor
kapcsolattartasaban, mivel fokozatosan ndvekvd tendenciat mutatva 2021
januarjaban az aktiv kapcsolattartassal nem rendelkezok korében 11%, azaz 182

3 esetében jelent meg uj kapcsolattartdsi formaként >

A tovéabbiakban vizsgalat targyat képezte az aktiv kapcsolattartassal rendelkezo,
de latogatot nem fogado elitéltek vonatkozasaban, hogy milyen mértéki volt az
Uj kapcsolattartdsi forma hasznalata. Az adatok levalogatasat kovetéen azt az
eredményt kaptuk, hogy 2019.12.01. és 2020.03.31. k6zott 3 163 £6 jogerds €s
nem jogerds szabadsagvesztését toltd elitélt volt, akinek nem volt

latogatofogadasa, azonban telefonalt vagy csomagot kapott a jelzett iddszakban.
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200 e K 0rabban
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400 R latogattdk, majd
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8. sz. abra: A jelzett csoporthoz kapcsolodo Skype adatok a 2020.04.01. és a
2021.01.31. kozotti idOszakra vetitve

Forras: a szerzo szerkesztése

Az adatok alapjan a 2020.03.31. ¢és 2021.01.31. kozotti idészakban, az aktiv

kapcsolatot tartok, de latogatot nem fogadok szama jiniusig meredeken nétt,

521 A kés6bbiek soran érdemes lenne megvizsgalni, hogy milyen hatssal van ez a csoport az esetében
a telefon és csomag kapcsolattartasi forméak alkalmazasara.
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majd egy néhany hodnapos stagnalast kovetéen a karacsonyi emelkedett
létszamot megodrizve 2021 janudrjdban 1329 16, 42%-os ardnyt mutatva

kapcsolddott be a Skype haszndlataba.

A jarvanyiigyi vészhelyzet depressziv hatasainak enyhitésére bevezetett Skype
telefonalds, az elmult egy évben bevaltotta a hozzaflizott reményeket. A
kapcsolattartas e sajatos formaja immar 25 éves multra tekint vissza, ha az 1990-
es években az USA-ban alkalmazott Un. ,,vided-latogatast™ tekintjiik az elso
hasonldé kezdeményezésnek. A kezdeti id6északban még kisérleti jelleggel
mikédd kapcesolattartasi forma olyan esetekben nyujtott hatékony segitséget,
amikor a személyes talalkozds valamilyen akadalyba {itk6zott (tavolsag,
koltségek, a latogato akadalyozottsaga stb.).>?? Juhdsz, a hatékonysagot vizsgald
kutatasokra hivatkozva 2016-ban mar megjegyezte: ,, Napjainkban ugy tinik,
hogy a személyes és a video-latogatasokat egyarant biztosito bortonkornyezet
nemcsak megorzi azokat az elonyds vondsokat, amelyekkel a személyes
latogatasok rendelkeznek, hanem azokat tulajdonképpen kiegésziti, lehetoség

szerint noveli. >

A statisztikai adatok elemzésén tul szerettiik volna mélyebben megvizsgélni
annak okait, hogy a fent elemzett két csoport esetében mi htizodott meg a Skype
telefonélas fokozatos térnyerése mogott. Ennek érdekében a vizsgalt csoportok
résztvevOi koziil (1511 {6) véletlenszerlien kivéalogattunk és rovid strukturalt
interjukérdéseinkkel felkerestiink 51 fogvatartottat. %> Legtobben arrol
szamoltak be, hogy a kapcsolattartdsukban a Skype telefondlas azért hozott
valtozast, mert tobb év utan Ujra lathattak sziileiket, testvéreiket, hazastarsukat.

Visszatéré motivumként bukkant eld az akadalyoztatds okaként, a kdozeli

522 JunAsz 2016, 91. o.

523 JuHASZ 2016, 91. o.

524 A felmérés a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton, az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet, a Bacs-
Kiskun Megyei Bv. Intézet, a Kalocsai Fegyhdz és Bortén, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Byv.
Intézet és a Marianosztrai Fegyhdz és Borton érintett fogvatartotti allomanyéval rovid, strukturlt
kérdoiv felvételével, 2021. 02. 23. és 2021. 02. 26. kozott tortént. Az interjura véletlenszeriien
kivalasztott 51 fogvatartott a fent bemutatott, kordbban kapcsolatot nem tartott (vagy csak levelezett)
182 f6bol, valamint a korabban kapcsolatot tartott, de latogatot nem fogadott 1 329 f6bdl kertilt ki.
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hozzatartoz6 rossz egészségi allapota, és az athidalhatatlan tavolsag: “"Roman
allampolgar vagyok, Marianosztran nem tudtam latogatot fogadni egyszer sem.
Skype-on lathattam utoljara édesapamat, aki azota mar meghalt (interju/15)”
Tobben pozitivumkeént emlitették, hogy a kapcsolattartas ezen formaja sokkal
rugalmasabb ¢és tobbszor gyakorolhatdo, mindemellett a kiskoru és iskolas
gyermekek szamara is kapcsolati élményt ad a hozzatartozéval: ,, Pici baba is
van a csaladban, oneki sokkal kényelmesebb ez a helyzet. (interju/7)”,
,, Unokam iskolds, igy ot is tudom latni! (interju/23)” Az elOnyoket vizsgalva
tobb alkalommal valaszként kaptuk, hogy a koriilmények ebben az esetben
nyugodtabbak, igy zavartalanabb a kapcsolattartas a Skype telefondlas soran:
. ... nyugodtabb a beszélé kornyezete, nem kell senkit tulkiabdlni, nincs
hangzavar a to6bbi hozzatartozo miatt. (interju/4)” Nem elhanyagolhato érv, ami
1j €s mas €lményt hozott be az eddigi intézetelhagyas nélkiili kapcsolattartasba,

i)

hogy bepillantast enged a hozzatartozok lakokornyezetébe is: ... és lathatom a

csaladommal egyiitt az otthonomat is. (interju/7)”.

A tovéabbiakban kérdést tettiink fel arra vonatkozoan, hogy 60 év feletti
hozzatartozok esetében milyen nehézségekbe iitkozott a Skype telefon
hasznalata. Eldzetes feltevésiink beigazolodott, mivel igen gyakran (14 esetben)
vagy eszkozhiany, vagy alkalmazasi problémak gyengitették a kapcsolattartast,
annak ellenére, hogy a BVOP egy — a Skype hasznalatat kozérthetéen bemutatd
— segédletet dolgozott ki és adott 4t az azt igényld fogvatartottak részére, hogy
azt kapcsolattartoik iranyaba tovabbithassdk. Nem vart eredménykét szamoltak
be a fogvatartottak a tevékenység kozdsségszervezd erejérdl, igy szomszédok,
unokak, testvérek €és masok segitették a kapcsolat sikeres kiépiilését: ,, Technikai
nehézségek adodtak, de az egyik gyermek tandrndje segitett a program
telepitésében, igy azota sincs probléema. (interju/44)” |, Testvérem segitett a
programot feltelepiteni és SKype profilt csindlni, de ez sem volt elég. Most ugy
tudja anya kezelni a szamitogépet, hogy szines jelolések vannak a szamitogép
billentyiiin és egy papirra fel van irva, hogy mikor mit milyen sorrendben kell

csindlni. Igy mar tortént Skype beszéld is, széval mar rendezédott a dolog, de
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kellett hozza segitség. (interju/l15) Feltételezéslink szerint, bar a Skype
telefonalds a latogatd fogadasaval Osszehasonlitva sokkal koltségkiméldbb,
mégis sziikséges egy kapcsolatfelvételi eszkdz és internet elOfizetés a
hasznalatahoz, ezért mélyszegénységben €16 csaladok esetében alkalmazasa
komoly akadalyba {itkézhet. Varakozasunk ellenére a fogvatartottak kevésbé
talaltak ezt akadalyozo tényezonek (6 alkalommal emlitették), mivel ez a tipust
segitség — valakinek kdlcsondzni egy eszkozt — nem igényel tobblet anyagi

raforditast, ezért az emberek szivesebben tAmogatjak egymast.

A Skype telefonalds vitathatatlan eldnyei ellenére is csupan egy kiegészitd
kapcsolattartasi eszkozként mitkodhet a pandémias helyzet elmultaval, ezért a
legjobb gyakorlat kialakitdsahoz tovabbi kutatasokra van sziikség. Azonositani
kell azokat a csoportokat és a csoportokhoz tartozd jellemzoket, amelyek
fennallasa esetén a folyamatos kapcsolattartdsahoz a Skype telefonélés
lehetdsége jarulhat leginkabb hozza. Ezeket a csoportokat — akar kiilsd allami,
nem allami, egyhazi segitséggel — tanacsadassal, technikai segitséggel,
adomanyokkal tamogatni kell a kapcsolattartds Ujboli  kiépitésehez ¢s

fenntartasahoz.

A jarvany kapcsan kialakult helyzet enyhitésére sziiletett intézkedések, a
csomag fogadasanak gyakorisdgara €s a telefonalasra fordithatd iddtartamra is
jelentds hatéast gyakorolt. Mivel a postai csomagkiildemények esetében nem
lehetett garantalni a virusmentességet, ezért azt kivaltva a havi egy alkalommal
engedélyezett web-es csomagkiildemény lehetdségét kettére emelte a biintetés-

végrehajtas, ami jelenleg is megmaradt szabad valasztasként.5%°

55 A fogvatartott vélaszthat, hogy egy postai csomagot, vagy két web-es csomagot fogad
kapcsolattartojatol.
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9. sz. dbra: A fogvatartottakra vonatkoz6 csomagfogadasi adatok 2019. 03. 31.
€s 2019. 12. 31. kozott, 6sszehasonlitva a 2020. 03. 31. és 2020.12. 31.
1ddszakkal

Forras: a szerzo szerkesztése

A 2019-es ¢és 2020-as adatok Osszehasonlitasa a csomagszam feltételezett
novekedését nem erdsitette meg, sét ellentmond annak. Bar nézeteinket
alatdmasztod empirikus vizsgalat nem all rendelkezésiinkre, de valdszintisithetd,
hogy az aprilisi-méjusi idészakban hirtelen lecsokkent csomagszam mogott (a
bekiildott csomagok szama aprilisban 44%-kal esett vissza) a kijarasi korlatozas
kovetkezményeként, a tarsadalom széles rétegeire jellemzd egzisztencialis
szorongas huzodik meg, amit késObb a valds anyagi €rintettség €s veszteség
valtott fel. Elézetes feltevéseinknek megfelelden ellenkezd eldjelii valtozas volt

tapasztalhato a telefonhivasra forditott 1d6 vonatkozéasaban.
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10. sz. abra: A fogvatartottakra vonatkozo perc alapu telefonalas adatai 2019.
03.31.¢ésa2019. 12. 31. kozott, 6sszehasonlitva a 2020. 03. 31. és 2020.12.
31. iddszakkal

Forras: a szerzo szerkesztése

A pandémids idOszak kezdetén érzékelhetd volt a fogvatartottak korében a
novekvo telefonalasi hajlandosag, mivel az el6z6 évhez képest mar marciusban
a felhasznalt percek szama 40%-o0s emelkedést mutatott, ami kisebb ingadozast
kovetéen 2021 januarjaban 35%-on stabilizdlédott. A nodvekedés okait
vizsgalva részben a megemelt telefonalasra fordithato id6 all a hattérben,>?® de
vélhetden a fogvatartottak a média altal generalt, a hozzatartozok iranyabol
érkezd fokozddd aggodalom miatt is ezt a fajta személyesebb és rugalmasabb
kapcsolattartast részesitették eldnyben. A mutatok tovabbi emelkedése
prognosztizalhato, mivel 2021. januar 01-t6] 4ltalanosan ndtt a fogvatartottak
telefonélési id6kerete az egyes végrehajtasi fokozatokon és rezsimkategoridkon

beliil.

526 A pandémia id6szakaban nétt a fogvatartottak telefonalési iddkerete az egyes végrehajtasi fokozatok
és rezsimkategéridk szerint. Ezen feliil, a jarvanyhelyzet miatt, minden fogvatartott végrehajtasi
fokozatatol és rezsimkategoriajatol fliggetleniil, az azok alapjan meghatarozottakon til hetente 15 perc
telefonhivas kezdeményezésére jogosult. Tovabba, az ovadék ellenében tarthato telefonkésziilékkel
nem rendelkezd fogvatartottak — egyéni elbiralas alapjan — havonta 3x5 perc id6tartamban az intézet
koltségére telefonhivast indithatnak.
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2.1.2. A csaladi déntéshozo csoportkonferencia

A csaladi csoport-konferencia Uj-Zélandi eredetii, ahol az 1989. évi gyermek-,
ifjusag- ¢és csaladvédelmi torvény részeként latott napvilagot. ,, 4 torvény a
fiatal elkovetok tagabb csaldadi korét is bevonja a normakéveté magatartas
szankcioinak megadllapitasat célzo dontési folyamatba. A jogszabaly a maori
oslakosok hagyomdanyat vette alapul, melynek lényege, hogy az egyén csalddja
és a kozosség is részt vesz a normaszegés elbirdlasdban.”™?" A csaladi
dontéshozo csoportkonferencia, a csalad és a kozosség Osszetartd erejét kivanja
alkalmazni a magatartas szabalyozasa érdekében, mint egyediilalléo konferencia
alapon végrehajtott mdodszert a resztorativ eljarasok eszkoztaraban. A modell
célja, hogy a kozOsségi normarendszerrel torténd szembedllas okainak,
kovetkezményeinek feltarasa érdekében Osszehozza az elitéltet és csaladjat,
illetve a kozosség tagjait, azon tul pedig a raciondlis dontés érdekében a
partatlan allaspontu facilitdtoron kiviil mind az elitélt tagabb kozegét képviseld
személyeket. A biintetés-végrehajtasi intézet szakemberei is jelen vannak a
konferencian. A konferencia kivalo lehetdséget biztosit a prevenciot szolgalo
elvaradsok megjelenitésére, ami pedig mindenképp segitséget nylijt azoknak az
eszkozoknek a felderitésében, amelyek kihasznaldsa alkalmas a csalad
problémamegoldd képességének fejlesztésére, illetve az elitélt szabaduldsat
kovetd reintegracid tamogatasara. A konferenciamodell alkalmazasdnak
jelentéségét az is bizonyitja, hogy egyrészt feltdrulnak a bilincselekmény
elkdvetéséhez vezetd koriilmények; masrészt a résztvevok elvarasainak, illetve
allaspontjainak megfogalmazasat kovetden a konszenzus jegyében eldkeriilnek
azok a konstruktiv tamogatod faktorok, amelyek tulajdonsagaikbol adddoan
alkalmasak a tarsadalmi reintegracié eszmerendszerének internalizalasara. Az

eljaras fokuszaban a helyreallitas all, mintegy tdmogat6 erd a reintegracio utjan.

521 Bupal 2014, 41. o.
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2.2. A munkaerdpiaci esélyek javitasa

A fogvatartds madasodik alappilléreként jegyzett munkaerdopiaci esélyek
Jjavitasaban a munkaltatasban kiemelkedd szerepe van. Az elitéltek
munkavégzése a bortonelet nélkiilozhetetlen része. A nemzetkozi
dokumentumok eldirasai, a kiilfoldi szakirodalom ¢€s a térvényi szabalyozasok
egyarant kiemelik a munkavégzés jellemformdlé hatasait. A fogvatartottak
munkaltatasanak célja, hogy segitse az elitélt testi és szellemi erejének
fenntartasat, lehetéséget adjon a szakmai gyakorlat megszerzésére ¢és
fejlesztésére, ezaltal megkonnyitse a szabaduldst kovetd tarsadalmi
visszailleszkedést. A Bv. torvény biztositja az elitélteket megilleté munkdhoz
valé jogot,%?® valamint elbirja a munkavégzés kotelezettségét.%?® A munkaban
torténd részvétel szubjektiv akadalyai a fogvatartotti oldalon jelentkeznek. Az
elit¢lteknek akkor van nagyobb esélyiik a munkaltatdsra, ha valamilyen
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal rendelkeznek, a fogvatartottak jelentds
része azonban szakképesitéssel nem rendelkezik, igy legfeljebb
segédmunkasként vagy mezdgazdasagi idénymunkasként foglalkoztathato. A
blintetés-végrehajtasi munkaltatds tobb évtizedes torténetéhez kapcsolodd
sajatossag, hogy a biintetés-végrehajtas ipari vallalatok donté részben a
kénnytiipari dgazatba tartoznak. Jelentés szamban foglalkoztatnak a vallalatok
ferfi fogvatartottakat olyan szakmakban, mint példaul szovés, cipdipari
munkak, amelyek az id6k folyaman elndiesedtek, és ezekben a polgari életben
dontden ndk munkavallalasi esélyeit novelik. Tovabbi akadalya a
munkaltatdsnak az is, hogy a fogvatartottak egészségi dallapota az
atlagnépességnél rosszabb, igy gyakran csak konnyl fizikai munkat
végezhetnek. Kiilon problémat jelent a csokkent vagy megvaltozott
munkaképességliek®® foglalkoztatisa, az allapotuknak megfeleld6 munka

hidnya.

528 By torvény 119. § (1)

529 By, torvény 133. § (2)

530 Felnétt férfi fogvatartottak esetében 11,64%-o0s, mig nék esetében 22,26% -0s aranyban vannak
jelen. (Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2016/2. adatai)
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16 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bv. gazdasagi tarsasagok altali

3570137534 137|4405|4548 4678|3861
munkaltatas

ebbdl ipari tarsasagnil munkaltatott| 1 653 | 1846|2082 |2 3342521 |2620|2 320

ebbol mg-i tarsasagnal munkaltatott | 1 917 | 1907|2055|2071|2027 20581 541

Intézeti munkaltatas | 2430 2765|2741 |2963|3334|3483|3 125

PPP munkaltatas| 781 | 723 | 684 | 672 | 749 | 633 | 723

Osszesen: | 6 781 | 7241 | 7 562 | 8 040| 8 631 |8 794 |7 709

11. sz. dbra: Munkaltatott fogvatartottak atlagos dllomanyi 1étszdma 2012-
2018 kozott
Forras: Rutkai — Santa 2019, 12. o.

A Bv. torvény értelmében a fogvatartottat vagy a blintetés-végrehajtasi intézet,
vagy az elitéltek foglalkoztatdsara alapitott gazdalkodd szervezet
foglalkoztathatja. A fogvatartottak munkaltatdsa ennek megfelelden a biintetés-
végrehajtasi intézeteknél koltségvetési tamogatas formajaban, a munkaltats
céljara alapitott kft-nél, valamint szerzOdéses alapon mas biintetés-
végrehajtason kiviili szervezetnél torténik, Osszességében elég széles
tevékenységi korben (példaul novénytermesztés, allattenyésztés, épitdipar, bor-
és cipdipari, konfekcioipari, faipari termékek készitése). A fogvatartottak kiilsé
munkahelyen val6d foglalkoztatasa a biintetés-végrehajtasi intézetek ¢€s a
munkaltatok kozotti szerz6dés alapjan miikodik, és orszagosan eltérd képet

mutat.

Az elitéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és kotelességeire a
normalizacio elve értelmében a munkajog altalanos rendelkezései az irdnyadok,
a biintetés-végrehajtas sajatossagaibol fakado eltérésekkel. Az egyik fontos
kiilonbség, hogy az elitélt munkaltatdsa esetén nem munkaviszonyrél, hanem
sajatos biintetés-végrehajtdsi jogviszonyrol van szo. Ezért az elitéltnek a

végrehajtdas soran munkdban t6ltott ideje nem szamit be a nyugdij
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jogosultsagaba. Mas vonatkozasban viszont az elitélt munkaltatasabol fakado
egyéb jogok kozelitenek az altalanos munkajog szabalyaihoz. Igy példaul az
elitélt munkaideje megegyezik a munkajogi rendelkezésekben megallapitott
munkaiddvel, vagyis az elitélt heti munkaideje altalaban 40 6ra. Az elitéltet
tovabba egy évi munkavégzés esetén hlisz nap fizetett szabadsag illeti meg. Az
eliteltnek az elvégzett munkaért munkadij jar a szabad munkavallalokra
érvényes bértarifak alapjan. A gyakorlatban azonban az elitéltek dijazasa
lényegesen alacsonyabb, mint a szabad munkavadllaloké a hasonlo
munkakorokben, tekintettel arra, hogy az elitéltek ellatasrol az allami
koltségvetés gondoskodik. A fogvatartottak munkéhoz vald alanyi joga nem
feltétlen, a biintetés-végrehajtas jellegebdl kovetkezden korlatozhato, biintetés-
végrehajtasi érdekbdl dtmenetileg szilineteltethetd a munkéba allast akadalyozé
ok fennalldsaig. A biintetés-végrehajtas jellegebdl kovetkezden az elitélt
bizonyos ideig — atmeneti jelleggel — mentesiil a munkavégzési kotelezettség
alol (példaul eltdvozasok soran, az évi pihendiddben, betegség idején). A
tarsadalmilag hasznos munka végzése az elitéltek esetében nem csupén jog, de
egyben kotelezettség is, mivel koteles a kijelolt munkat szakismereteinek ¢€s
képességeinek megfelelden fegyelmezetten elvégezni, a munkavédelemmel
kapcsolatos elodirdsokat betartani. A fogvatartottak a munkavégzéssel
kapcsolatos kotelezettségiiket altalaban teljesitik. A munkaltatasi lehetdségekre
is figyelemmel a munkavégzést megtagadd fogvatartottak szama csekély. A
munkahelyi rend ¢€s fegyelem megsértése esetén fegyelmi feleldsségre vonas

kezdeményezésére kertil sor.

A munkiltatds torvényben meghatarozott, szervezeti célja a biintetés-
végrehajtasi szervezet onellatova és részben onfenntartova tétele. Szervezett
munkaltatas koltségvetési kereteken beliill minden biintetés-végrehajtasi
intézetben megvalosul; optimalisabb helyzetben azok az intézetek vannak,
amelyek mellett gazdasagi tarsasdg, vagy esetlegesen kiilsé vallalkozés is

biztosit szerzddés alapjan valamilyen munkét. Reintegracidos szempontbol
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kiemelkedo jelentésége van a dijazas nélkiili és az egyéb, munkateradpidas jellegii

foglalkoztatasnak is.

2.2.1. Az oktatas és képzés

Az iskolarendszer(i oktatas a reintegracié egyik legfontosabb tényezdje.>3!
Oktatas, szakképzes, tovabbképzés egylittesen vagy kiilon-kiilon is szervezhetd
a biintetés-végrehajtasi intézet, jogszabaly altal arra felhatalmazott egyéb szerv,
illetve maganszemély altal, amelynek koltségei a szervezot terhelik, de ahhoz
az elitélt onként is hozzdjarulhat. Az iskolarendszeri képzésben torténd
részvétel csak 16 éven alul kotelezd, ezért a biintetés-végrehajtasi intézetnek a
reintegracios tiszten keresztiil kell 0sztondzni az elitélteket a tanulméanyok
folytatasdra. A tanulmanyi kedv serkentését szolgalja az a jogszabalyi
rendelkezés, mely szerint, aki altalanos iskolai oktatasban vesz részt, kozépfoku
iskoldba jar, szakképzésben vagy tovabbképzésben vesz részt, képzeésének ideje
alatt az alapmunkadij egynegyedének megfeleld pénzbeli téritésben részesiil,
feltéve, ha a biintetés-végrehajtasi intézet mitkodési korében felmertilt okbol
nem allitottdk munkdba és nem bir egyéb jovedelemmel. Napjainkra a
kozépfoku képzésre tevodott at a hangsuly, ennek hatterében a fogvatartotti

populécid alapvetd iskolazottsaganak javuldsa mellett a biintetés-végrehajtasi

reintegracids projektek 4allnak.>? A jelenleg zajlo6 A ,Fogvatartottak
reintegracioja™3 cimii EFOP projektben elsésorban azon fogvatartottak

vehetnek részt, akik 5 éven beliil szabadulnak, tehat a kozeljovében

szembesiilnek a visszailleszkedés nehézségeivel. A program teljes ideje alatt

531 BODONYI— HEGEDUS — FEKETE 2015, 22-33. 0.

532 Az eurdpai unids projektek korében a TAMOP projektek birtak kiemelt jelentéséggel, igy példaul a
2008-2010 kozott futo, ,,A tarsadalmi kohéziot erdsitdé biinmegelézési €s reintegracios programok
modszertani megalapozasa” cimet viseld TAMOP 5.6.2 kiemelt projekt és annak megvalositasa, a 2012-
ben lezarult ,,Tett” program. A 2012-ben indult TAMOP 5.6.3 program célja volt ,,egy olyan, tbb
szervezet 6sszehangolt egylittmitkddésén alapulo reintegraciot segitd szolgaltatasi rendszer kialakitasa,
amely orszdgosan egységes, akar a teljes fogvatartotti populacidé altal igénybe vehetd, egyénileg
differencialt fejlesztésekre ad lehetOséget, hozzdjarulva ezzel a blnismétlés és a tarsadalmi
kirekesztodés mértékének csokkentéséhez”. A kiemelt projekt 2015-ben zarult le.

53 Az EFOP 1.3.3-16-2016-00001 azonositd szamu, ,,Fogvatartottak reintegrdacidja” cimii projekt a
Széchenyi 2020 program keretében valosul meg. (Errdl bévebben a ,,Reintegracios projektek” cim alatt
olvashato.)
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fogvatartottak kozel 6todének bevondsat tervezik, akik koziil 1800 fogvatartott
vehet részt kompetenciafejlesztd foglalkozasokon, 1000 f6 pedig piacképes

szakmat tanulhat.

2010 2018

Teljes Férfi No Teljes Férfi No

Analfabéta, 1,02 0.88 2,93 0,55 0,46 1.58
Kevesebb, mint 8 osztaly| 27,48 27,21 30,5 10,41 10,41 13,35
Altalanos iskola| 46,28 46,41 | 44.42 58,51 58.63 56,97
Befejezett kozépiskola n.a. n.a. n.a. 6,48 6,50 6,22
Szakiskola| 14.94 15,52 6,61 13,50 14,00 7,30
Erettségi| 7,71 7,56 9.71 8,369 823 10,45
Egyetem-foiskola| 2,57 24 4,81 2,16 2,00 4,15

12. sz. abra: A fogvatartottak iskolai végzettsége (%)%

Forras: a szerzo szerkesztése

Az iskolai végzettség jelentds eltérést mutat a férfi és ndi fogvatartotti népesség
tekintetében. A ndk aranya kiemelkedden magas az alacsonyabb (,,analfabéta”,
,kevesebb, mint 8 altalanos™) és magasabb végzettség (Erettségi, egyetem-
foiskola) terén, amely magédban hordozza az egyik csoport esetében a
felzarkoztatas igényét, mig a masik tekintetében a magasabb végzettséghez
kapcsolodo munkaltatasi tevékenységek bevonasanak sziikségességét.

A blintetés-végrehajtasnal a szakmai képzésnek jelentésége alapvetden kettos.
Egyrészrol segitse eld, hogy a fogvatartott szabadulas utan konnyebben tudjon
elhelyezkedni, megfeleld keresettel rendelkezzen; masrészrdl, hogy a biintetés-
végrehajtasi  vallalatok ¢és intézetek termeld munkédjuk eredményes
végrehajtasdhoz megfelelé szakmai ismeretekkel rendelkez6 munkaerdvel

dolgozhassanak. A szakmaképzésnél elényben kell részesiteni azokat a

534 Bortonstatisztikai Szemle 2015/1 és 2018/1 sz. adatainak felhasznaldsival. Az iskoldzottsagra

vonatkozo adatok értelmezéséhez sziikséges figyelembe venni, hogy az értékek egy aktualis allapotot
rogzitenek. A tablazatban tehat a fogvatartds kezdéidopontja ota, a fogvatartads soran megszerzett
veégzettség is szerepel hozzaadodva a mar korabban megszerzett végzettséghez.
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szakmakat, melyek eldsegithetik a szabadulds utan a tarsadalomba valo
beilleszkedésiliket, vagy a biintetés-végrehajtasi intézeten beliil torténd
munkavégzesiiket. Az elitélt a szakkeépzésbe, tovabbképzésbe a kérelme alapjan
vonhato be, a kérelem utdn megkezdett szakképzésben ¢és tovabbképzésben

azonban részvétele mar kotelezo.

2.2.2. Areintegracios projektek

A fogvatartottak reintegracidja szerves részét képezi a kormany Nemzeti
allitva elveket, mddszereket és konkrét cselekvési programot hatiroz meg,
amelyhez célcsoportokat rendel. A blinismétlés megeldzése teriiletén jelentds
¢s igen Osszetett feladat harul a biintetés-végrehajtasi szervezetre ¢s

intézményeire.

20102015 kozott tobb olyan palyazatot irtak ki a Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program (a tovabbiakban: TAMOP) kiemelt projekt keretében,
amelyek kozvetlen kapcsolatban vannak a Nemzeti Biinmegel6zési
Stratégiaval. Két kiemelt projektben kiilondsen érintett volt a biintetés-
végrehajtas. Az egyik ezek koziil a 2010-2012 kozott futd A tarsadalmi
kohéziot erdsité bilinmegelozési és reintegracios programok modszertani
megalapozdsa cimet viseld TAMOP 5.6.2 kiemelt projekt. Majd 2012-ben vette
kezdetét A fogvatartottak tobbszakaszos, tdarsadalmi és munkaerdpiaci
reintegracioja és az utogondozas kiemelt modellje ciml projekt, amely 2015-
ben sikeresen zarult. A 2012-ben indult TAMOP 5.6.3 program célja volt egy
olyan, tobb szervezet Osszehangolt egylittmiikodésén alapuld reintegraciot
segitd szolgaltatasi rendszer kialakitdsa, amely orszagosan egységes, akar a

teljes fogvatartotti populacié altal igénybe vehetd, egyénileg differencialt

535 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
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fejlesztésekre ad lehetdséget, hozzajarulva ezzel a blinismétlés és a tarsadalmi

kirekesztédés mértékének csokkentéséhez. 36

Az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: EFOP)
keretében 2016-2020 kozott valosul meg az EFOP 1.3.3 a Fogvatartottak
reintegracioja cimli projekt. A program célja a jogerdsen kiszabott
szabadsagvesztés-biintetésiiket tolto elitéltek, valamint a letartoztatas alatt 4llo
személyek tarsadalmi €s munkaerdpiaci visszailleszkedésének segitése, a
blinismétlési kockazat csokkentése. Emellett feladatdnak tekinti az elkdvetdk
blinismétlési kockazatanak csokkentése érdekében sikeres ¢€s hatékony
reintegracios programok megvalositasat és a tarsadalmi kirekesztodés
mértékének csokkentését. A projekt célcsoportjaiban jelentds valtozas tortént,
mivel nemcsak az egyiittmiikodést és részvételt vallalo fogvatartottakat érinti,
hanem azok hozzatartozoit is, mivel a szabadulas utani befogadd kornyezet
kialakitasahoz hozzajarul, ha a csaladtagok maguk is rendezett munka- és
lakhatési koriilményeket teremtenek. A projekt az orszdg kevésbé fejlett
régidira (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, K6zép-Dunantul,
Nyugat-Dunantul, Dé¢l-Dunanttl) terjed ki ¢és az ott taldlhaté biintetés-

végrehajtasi intézetekben valosul meg.

A fogvatartott>’ tanacsadoval kozosen egyéni fejlesztési tervet alakit ki,
amelyben rogzitik a fogvatartott altal vallalt egylittmiikodés kereteit, a sikeres
hazakban 90 oras, az eldzetes hazakban 60 Ords Onismereti, agresszio- ¢€s
konfliktuskezelési, kommunikacios, életvezetési, valamint a felmért
sziikségletek  alapjan  egyéb  készség- és  kompetenciafejlesztd
csoportfoglalkozdsokon vesznek részt. A fogvatartottak szakképzés keretében a

munkaerdpiaci igényeknek, valamint kompetencidjuknak megfeleld piacképes

536 BOLGAR 2018, 109-127. 0.

537 A projekt keretében az eldzetes tervek alapjan, 4000 fogvatartottal késziil egyéni fejlesztési terv,
amely alapjan a szakemberek human szolgaltatdsokat nyujtanak. 1800 fogvatartott vesz részt
kompetenciafejlesztd csoportfoglalkozason, és 1000 {6 részére biztositjdk majd, hogy piacképes
szakmat szerezzen.
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szakmat szerezhetnek. Annak érdekében, hogy a fogvatartottak a projekt
id6tartama alatt fenntartsdk motivaciojukat, a munkatdrsak rendszeres
motivacios foglalkozasokat tartanak egyéni €s csoportos formaban. Az
allaskeresésre vald felkeészités, kompetenciafejlesztés szolgéltatdscsomag
keretében azon képességek fejlesztése torténik meg, amelyek a szabadulas utani
sikeres munkavallaldst biztositjadk. A program munkatirsai a human
szolgaltatasokat utdgondozas keretében a szabadulast kovetd egyéves
idotartamban ny(jtjak a szabadultak szdmara. A tandcsado feladata ilyenkor
mar a munkahelykeresés, az allami foglalkoztatdsi szolgalat rendszerével
torténd egylittmiikodés tdmogatasa, valamint a helyi kozosségbe torténd

beilleszkedés elésegitése.5%

A projektben részt vevo hozzatartozokkal is egyéni fejlesztési tervet készitenek,
amely alapjan munkaerdpiaci szolgaltatasokban, szocidlis ligyintézésben és
egyéni esetkezelésben részesiilnek. A projekt keretében a tandcsado
hozzatartozoi csoportot szervez. A hozzatartozé ennek keretében talalkozhat
hasonl6 helyzetben lévOkkel, akikkel meg tudjak besz€élni a felmeriild
nehézségeiket, a megoldasi javaslatokat, ¢s megoszthatjdk egymassal a
tapasztalataikat. A projekt tamogatja a latogatohelyiségek gyermekbarattd
tételét és a csalddi besz€lok infrastrukturdlis fejlesztését. Hozzajarul a
baratsagos, csaladias kornyezet kialakitdsadhoz, ahol a fogvatartottak mesefilmet

nézhetnek, rajzolhatnak, olvashatnak, jatszhatnak gyermekiikkel.>*

2.3. Testi és szellemi allapot szinten tartdsa

Az Europa Tanacs 1998-ban megjelentetett ajanlasa a bortonbeli aktivitasokrol,
harom tevékenységi programot sorol fel: az elsébe tartoznak a zart intézeti
viszonyok kozott zajlo oktatasi-képzési tevékenységek, a masodik az

¢letvezetéshez kapcsolddo programokat tartalmazza, melyek elsédleges célja a

538 Tajekoztatd fiizet fogvatartottak részére 2017.
539 Tajekoztats fiizet fogvatartottak hozzdtartozdi részére 2017.
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beilleszkedési nehézségek lekiizdésén til az egészségnevelés és a szabadidd
hasznos eltoltése sport és kulturdlis tevékenységek szervezése. A harmadik
csoport a bortonartalmak csokkentését célzo programokat foglalja magéaba a
csaladi kapcsolattartas és kozosségi tevékenységek tdmogatasan tul a szellemi

aktivitas biztositasan keresztiil.>*°

Hagyoményosan a testi és szellemi allapot
szinten tartasdhoz hozzajaruld programnak tekintjiik a szabadidds, sport ¢€s
kulturalis  tevékenységeket, melynek gazdag tarhazaval rendelkezik

végrehajtasunk.

A testnevelés és sport fontos helyet foglal el az elitéltek szamara elérhetd
szabadidés programok kozott. A fogvatartottak tobbsége szamara az egyik
legvonzobb kikapcsolodasi forma a testmozgas. A testnevelés és sport zart
intézeti jelentdségét noveli a korlatozott mozgasi lehetdségek szélesitésének, az
elitéltek egészségi és pszichikai allapotanak javitisara gyakorolt kedvezd
hatdsa. A sport ezen tul alkalmas a szocidlis tulajdonsagok fejlesztésére is,
amennyiben az alkalmazott szabdlyok betartdsidra, vagy a masokkal valo
egyuttmikodésre késztet. A hazank biintetés-végrehajtasi intézeteinek
javarésze rendelkezik a  kielégitd, a rendszeres sportprogramok
lebonyolitasahoz sziikséges torna- vagy kondicionaloteremmel, ¢ mellett
néhany intézet sportpalyaval is biztositja a rekreaciot. Az intézetek tobbsége
azonban a kozepesen vagy rosszul felszerelt kategdridba tartozik, ahol csak

fiives teriilet vagy lebetonozott palya all a fogvatartottak rendelkezésére.

A kulturalis programok koz¢ sorolhatd a komyvtdr, a tomegkommunikécios
eszk6zok hasznilata, az ismeretterjesztd eléadasokon, szakkori tevékenységben
valo részvétel. Az elitéltek miivelddésének hagyomdnyos bazisa a konyvtar.
Stlya ugyan a tomegkommunikacios eszkozok (kiilondsen a televizid)
elterjedésével csokkent, de még mindig szdmottevd azoknak aranya, akik

rendszeres olvaséi az intézeti konyvtarnak. A konyvtarhasznaloknak két

540 DI BLASIO, Barbara — UIKERY Zsofia (2011): Az oktatds borténkérnyezeti kihivdsai. In: Hungarian
Educational Research Journal [online] 2011. 1. évf, 1. sz. [2011. szeptember 5. ]
http://olvasas.opkm.hu/portal/menu/hirek/hungarian_educational research_journal
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csoportja kiilon kiemelést érdemel: az olvasasi problémakkal kiiszkoddk, akiket
az egyszerl, gazdagon illusztralt konyvek vonzanak és a novekvd szamu
kilfoldi fogvatartottak, akik szdmara lehetdleg anyanyelviikon irott konyvek
beszerzése valt sziikségessé.®! A beilleszkedést megkonnyitendd, biztositani
kell a fogvatartott szdmdra, hogy tdjékozoédhasson az orszag tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis életérdl, a vilag eseményeirdl. Ezt szolgaljak a
tajékoztatas kiillonbozd, alabbiakban érintett eszkozei. A tomegkommunikacios
lehetdségek koziil legnépszertibbek a televizios kozvetitések és az intézeti zart
lanch csatornan torténd filmvetitések. A fogvatartottak korlatozas nélkiil
ujsagokat, folydiratokat rendelhetnek, sajat koltségiikon vagy a hozzatartozoik

utjan rendszeresen.

Az elitéltek szamara az onképzéssel torténd mivelddés lehetdségeit is
biztositani kell. Ennek keretében magéntanuloként vagy tdvoktatasi programba
bekapcsolddva folytathatjak tanulményaikat. E mellett népszerli az idegen
nyelv elsajatitdsara iranyuld magan, illetve tanfolyami felkésziilés is. Az
onszervezési lehetdségek  biztositasa  kiilonb6zd  klubok, szakkorok
tevékenységeében vald részvétel, bizonyos szempontbol kiemelkedik a
programok sorabol, mivel fokozottan jarulnak hozza a feleldsség és dnbecsiilés
erdsitéséhez, valos dontési helyzetek megteremtéséhez.*? A szabadidds, sport
¢és kulturdlis programok igen sajatos helyet foglalnak el a hazai biintetés-
végrehajtasi intézetek fogvatartotti programjai kozott. Bar a szakirodalom nem
tulajdonit nekik jelentds szerepet a blinismétlést megelézését célzd
gyakorlatban, de a bortonadaptacio eldsegitésében €s a fogvatartasi kockazat
csokkentésében kiemelkedd jelentdséggel birnak rendszeriinkben. Ezt
bizonyitja a témaban 2011-ben zajlo kutatas eredményei is: ,,Az
intézetparancsnokok, a nevelok és a pszichologusok tobbsége a szabadido

hasznos eltoltésén feliil a fogvatartottak motivalasat, énallosaguk fokozasat, a

541 FORGACS — KANTOR 2006, 45. 0.
542 RuzsoNYI 2006, 21-33. 0.
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kozosségi részvétel elomozditasat és az onbizalom novelését emlitették a
rekredcios és kulturdlis programok legfébb hozadékaként.”>*

Nemzetkdzi ajanlasok® is arra osztonzik a honi biintetés-végrehajtast, hogy
megfeleld aranyban €s mindségben biztositson teret a fogvatartottak szabadidos
tevékenységének. Igy a CPT az 1994. évi latogatasrol szolo CPT/95/21. szamu
jelentés III/C. 2. pontjdnak ajanlasa alapjan a kovetkezd megallapitast
tartalmazza: ,, haladéktalanul és gondosan meg kell vizsgalni a valamennyi
fogvatartottat érinto napirendi tevékenységek fejlesztésének lehetoségeit, azzal
a céllal, hogy minden fogvatartott a nap jelentos részét (azaz 8 vagy tobb orat)
a cellan kiviil tolthessen kiilonféle értelmes tevékenységek végzésével (munka,
oktatds, sport, kikapcsolddas, tarsas tevékenység stb.).””>* A CPT ajanlasaira
reagalva a Legfobb Ugyészség biintetés-végrehajtasi feliigyeleti és jogvédelmi

k%6 az intézetekben mikodé altalanos

tigyészei 2005-ben megvizsgalta
gyakorlatot. A vizsgéalat életkort, nemi jelleg és fogvatartasi helyek
vonatkozasaban is jelentdsen eltérd eredménnyel zarult. Miivelddési szabadidos
¢s sportprogramokban sokszinii és intézetenként eltéré gyakorlat volt
tapasztalhato. Havi atlagos 10-12 ora toltottek el a szabadidds programokban, a
részvétel ardnya a felndtt férfi elitéltek esetében igen alacsony 25,6%-0s, mig
nok esetében magasabb 64,5%-os jelenlét volt kimutathatd. A fiatalkora férfi
fogvatartottak részvétele atlagosnak (44,2%) tekinthet6. A vizsgalat a
fogvatartottak tdjékozddasi lehetdségeinek tekintetében a vart eredménnyel
zarult, amely szerint zart intézeti viszonyok kozott a radio és televizid a
legjobban preferalt informacids forras, hattérbe szoritva az irott médiat. A
jogszabaly altal rogzitett napi egy Ora sétalehetdség biztositasaval a felndtt férfi

elitéltek 47,7%-a, mig a n6k 46%-a ¢€lt. Fiatalkoru férfi elitéltek vonatkozasaban

a részvételi ardny 80%-os volt a vizsgalt idészakban.®*’ A vizsgalat

543 BORBIRO — SZABO 2012, 178. 0.

54 Nemzetkdzi dokumentumok ajanlasai: ENSZ ajanlas, az Eurépai Bortonszabalyokrol szo616 R/89/3.
sz. Eurépa Tandcs ajanlasa, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R/89/12. sz. ajanldsa a
bortonmiivelddésrdl, Alapelvek a fogvatartottakkal vald bandsmédra (ENSZ kozgytilés 1990.12.14-¢én
elfogadott 45/111. sz. hatdrozata).

545 ALEKU — CSORDAS — PACSEK 2006, 66. 0.

56 A vizsgalat a jelen 1év6 teljes (17215 16) fogvatartotti dllomanyt érintette, téménk szempontjabol
csak az elitéltekre vonatkoz6 adatok relevansak.

%47 ALEKU — CSORDAS — PACSEK 2006, 65-78. 0.
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megerdsitette azt, hogy a testi és szellemi allapot szinten tartasanak
eredményességére tobb tényezd is intenziv hatdst gyakorol. A résztvevok
motivaltsagat jelentdsen befolyasolhatja az életkor, nemi jelleg és az ehhez
kapcsolodo végrehajtasi sajatossagok. Fiatalkortiak esetében az életkorhoz
kotddo intenziv fizikai aktivitas kiszolgaldsara rendezkedtek be intézeteink. A
szabadlevegon tartdozkodds magas részvételi aranya az O esetiikben atfedést
mutat a sporttevékenységek gyakorldsaval. Nok esetében a kozel 50%-0s
részvételi arany inkabb a kulturdlis és szakkori tevékenységben valo részvételt
jelenti, amely érdeklédésiiknek jobban megfelel, mig a sporttevékenységekben
valo aktiv részvétel messze elmarad a fiatalkortakndl tapasztalhatotol.
Kiilonb6zd fogvatartotti csoportok munkaltatasban €s képzésben vald aktiv
jelenléte, jelentds hatdssal lehet a sport kulturdlis és szabadidds programok
kihasznaltsagara. Mig a ndk és fiatalkortiak jellemzden az oktatds irdnyaba
orientalddnak és alacsonyabb a munkaban torténd részvételiik,>® addig a felndtt
feérfi elitéltek esetében a munkaltatas az elsddleges foglalkoztatasi lehetdség.
Jellemzden az oktatds napirendben valo elhelyezkedése nem iitkozik az egyéb
szabadidés programok idépontjaval, addig a munkéaban torténd részvétel (ez
fokozottabb tobb miiszakos munkaltatas esetében) jelentdsen befolyasolhatja az

egyéb programok érvényesiilését.

A biintetés-végrehajtas keretein beliill miikodo terdpidas programokat é4ltalaban
pszichologus, pszichoterapeuta vagy mas segitd szakember vezeti. A
programokra csoportok szervezOdhetnek akar egy téma koré (alkoholizmus,
csaladon beliili erdszak, gyerekkori szexudlis erdszak), vagy lehetnek
altalanosabb jellegli Onismereti foglalkozasok is. Léteznek ugynevezett
Onsegitd csoportok, ahol a traumatulélok a tapasztalataik megosztasabol
meritenek erdt. Ezeket nem kizdrolag szakember vezeti. A terapidban az
egyéniesitésnek alapvetd szerepe van, kiemelt cél a készség- ¢és

személyiségfejlesztés. A biintetés-végrehajtasban jelentds tapasztalat gytlt

548 Munkara kotelezett n6i elitéltek 14,77%-a munkaltatott, mig a férfi elitéltek esetén ez az arany
75,33%-o0s. (Forras: Bortonstatisztikai Szemle 2016/2.)

176



III. rész: A reintegracio

Ossze a kisdllat-terapias eljardasok alkalmazasa soran. Levinson 1960-ban
lejegyzett modszerének kozéppontjaban az allatasszisztalt terapias eljarasok
alkalmazasi teriilete igen széles. A modszer hasznosithatd mozgasszervi,
neurologiai betegségek gyogyitasara, szellemileg sériilt gyerekek fejlesztésére,
tanuldsi, drog ¢és alkohol problémak kezelésére, depresszid, iddskori
elmaganyosodas, lelki terhek kuralasara és még igen sokféle baj kiegészitd
allatfajt ¢és jellemzd tulajdonsagait hasznaljak fel a szakemberek. Az
allatterapiaval foglalkoz6 szakemberek jol tudjak, hogy nem mindegyik,
gyogyitasra kiszemelt allat egyénisége alkalmas az emberekkel vald ilyen
tipusu szoros egylittmiikddésre. Az utdbbi években a hazai bortondkben is
megndtt az érdeklodés az allatok terapias alkalmazasa irant. Legelterjedtebb a
kutyaterapia, ami az agresszid csokkentésén segithet, de eléfordulhatnak
egzotikus madarak, kis emlésok, halak is. Manapsag a hazai bortonokben is
eldszeretettel alkalmazzak a specialis csoportokban, a kabitdszer-prevencios €s
gyogyitd-terapias részlegen elhelyezett elitélteknél, de azok a fogvatartottak is
orommel vallaljadk az allatokkal valo foglalkozast, akik nem ezekben a
csoportokban vannak elhelyezve. Szitka®® tanulméanya szerint a terapia a
fogvatartottak  kezelésében tobb  megkozelitésben alkalmazhato. A
gondoskodas, és az egyiittélési készségek, képességek fejlesztésére rendkiviil
jol miikodik. A fogvatartottak az allatokkal végzett k6zos tevékenység soran

tapasztaljdk meg a gondoskodas rendszerességét oromét.

A mivészetterapia kiilonféle miivészeti agakat hasznal terapias modszerként. A
biblioterapia egyik agaként miikodé meseterapia a személyes problémak
megoldasara jott 1étre. ,, A meseterapia mindazok szamara lehetdséget nyujt
onmaguk megtaldlasara és rendezésére, akik életiik barmely szakaszaban
krizishelyzetbe keriiltek: veszteségek, gyasz, valas, magany, datmeneti vagy
tartos egyensulyvesztések esetén, parkapcsolati  probléemdakban — pl.

beteljesiiletlen szerelem, elhagyas és elhagyattatas, elengedni nem tudds,

549 SzITKA 2008, 13-20. 0.
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kapcsolaton beliili rivalizacio — valamint kommunikdcios nehézségekben és a
szorongasok oldasaban. A meseterapia életkortol fiiggetleniil alkalmazhato, de
a legtébb pdciens a 20-50 év kozétti nék és férfiak korébdl keriil ki. "> A
moddszer azon alapszik, hogy minden élethelyzetnek, életeseménynek 1étezik
egy mar a mesékben leirt parja. A terapia elso 1épéseként azonositani kell azt a
bizonyos mesét, amelyik az adott ember problémajat rejti magaba, amelynek
hésével azonosulni lehet.>! Tébb biintetés-végrehajtasi intézet is alkalmazza a
meseterapia jotékony hatésait, ezek koziil kiemelkedd a Balassagyarmati
Fegyhaz és Borton, ahol DVD-re rogzitik az altaluk interpretalt mesét, de meg
kell emliteni a Heves Megyei Bv. Intézetet is, ahol 2010 6ta miikodnek

meseterapias foglalkozasok ndi fogvatartottak részvételével.

A fogvatartdas ¢€s reintegracid6 hagyomanyosnak mondott alappilléreirdl
elmondhato, hogy az elmult hlisz év sordn sokat valtoztak. A csaladi és
tarsadalmi kapcsolatok tamogatdsa, a munkaerdpiaci esélyek javitasa €s a testi
¢s szellemi allapot szinten tartasa tekintetében napjainkra beértek azok a
harmonizacids torekvések, amelyek a fogvatartds eurdpai normaihoz vald
csatlakozas jegyében torténtek. Ugyancsak kedvezé a fejlédés iranya a
normalizacio elve érvényesiilésében az elitéltek jogi helyzetének, az elitéltek
¢letmodjanak, a fogvatartds anyagi, infrastrukturalis feltételeinek teriiletein,
amelyek kozelitenek a szabad ¢élet altalanos feltételeihez, illetve az
allampolgarok alapvet6 jogi helyzetéhez. Tovabba megfigyelhetd az a torekvés
is, hogy kihaszndlva az infokommunikaciés lehetdségeket folyamatos

modernizacid zajlik a kapcsolattartas teriiletén.

3. A fogvatartas és reintegracio 1j elemei

Az eddig ismertetett hagyomanyosnak mondhat6 reintegracios elemeken tal a

Bv. torvény eddig részben ismeretlen és modern szempontokat emelt be a

5%0 http://www.meseterapia.hu/ (letdltve:2018.10.27.)
%! MOHAROSNE 2017, 127. o.
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fogvatartds és reintegracidé sikeres megvaldsitasa érdekében. A negyedik
alappillérként szamon tartott kockdzati elemek feltarasa és optimalizalasa és a
belsé motivacio erositése kozelebb vitte hazank végrehajtasat a professzionalis,

21. szazadi elvek ¢és értekek alapjan mitkodd eurdpai rendszerekhez.

3.1.  Kockazati elemek feltarasa és optimalizalasa a fogvatartas sordn

A Bv. torvény hatalybalépését megeldzOen a biintetés-végrehajtds nem
rendelkezett mérésekkel ¢és adatokkal a szabadsagvesztését megkezdd
fogvatartott intézeti és visszaesési kockazatara vonatkozoan, tovabba az sem
volt mérhetd, hogy az elitélt fogvatartdsa sordn milyen fejlédésen ment
keresztiil, azaz reintegraciés hajlandésidga mely irdnyba valtozott.>®? A
megismerés kiemelten fontos iddszakaban alkalmazott modszerek sokszor
intézet-, Szakember- és helyzetfiiggdk voltak, ezért a befogadas soran
megszerzett informacidértékelésre és a megallapitott sziikségletekre gyakran
nem volt megfeleld programvalasz. Az oktatdsban és képzésben részt vevod
szakemberek, a munkaltatas felelOsei, a korleten szolgalatot teljesitd feliigyelok
és reintegracios tisztek informacidcseréje egyéni dontéseken alapult, ezért az
elitéltrdl késziilt vélemények szakmai sablonokat igen, de valés megismerésen
alapul6 szakmai megallapitasokat nem tartalmaznak. Az ugynevezett szubjektiv
kockazatelemzés kovetkezményeként a szabadsagvesztés hatékonysaga egy
adott intézet vonatkozasdban — mintegy szlikségmegoldasként — a rendkiviili
események bekovetkezésének gyakorisdga alapjan volt mérheté. A
tovabbiakban roviden attekintjiik a kockazatelemzd rendszerek fejlédésének

allomasait és kritériumait.

A blinismétlési kockazat eldrejelzésének, illetve mérésének lehetdsége régota
foglalkoztatja mind a kriminologia teriiletén kutatdkat, mind a blinelkdvetdkkel

foglalkoz6 gyakorlati szakembereket. , 4 biinteto igazsdgszolgaltatdsi

552 SCHMEHL 2013. 19. 0.
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rendszerben mdr a mult szazad elején felmeriilt az igény a déntéshozatal
megalapozottsagat, gyorsasagat és hatékonysagat biztosito, a jovobeni
viselkedés valosziniiségét és veszélyességét megbecsiilni képes eszkozok
alkalmazdsdara. ™2 Az angolszasz szakirodalomra hivatkozva Szabd a
megeldzden az elsé generdcios kockazatértékelési eljardsok jellemzden
interjukra és az aktakbol nyert informaciokra tamaszkodhattak. Ezt az
ugynevezett klinikai kockazatértékelési folyamatot nem tamogattak sem
iranyelvek, sem szabalyok, ezért hatékonysaga a szakemberek képzettségén és
tapasztalatan mulott. A mdsodik generacios kockdzatbecslési eljardasokrol az
1970-es évek ota beszéliink, amikor is egyértelmiivé valt, hogy egy jovobeni
blincselekmény bekovetkezésének valoszinlisége csak azon valtozok
Osszefiiggésében becsiilhetd meg, amelyek empirikus 0sszefiiggést mutatnak a
blinismétléssel. A statisztikai alapon nyugvéd eljardsok eredményességének
1gazolasdhoz hosszu tesztelési folyamat vezetett. A kockéazatbecslési eljarasok
alapjat ebben az idészakban az olyan statikus rizikdtényezdk alkottak, amelyek
stabilan jellemezték a biinelkdvetdt. Ilyenek voltak a demografiai valtozok
(nem, ¢letkor, rassz), a blindzoi eldélettel kapcsolatos valtozok (a belépés
¢letkora, a korabbi biintetések stb.), a csaladi hattér, az intellektus €s az elkovetd
szociookondmiai statusza. A harmadik generdcios kockdzatbecslési eszkozok a
statikus kockézati tényezdkon kiviill a dinamikus kockazati tényezdkkel
(antiszocialis személyiség €s iranyultsag, a kriminalis kapcsolatok, vagy példaul
a szerhaszndlat) is szdmoltak, amelyek az id6 mulasadval valtoznak vagy
valtoztathatok, ezaltal jelentOs hatast gyakorolnak a blinismétlés kockazatanak
megitélésére. 1990-t6l jelentek meg az tugynevezett negyedik generdcios
kockazat- és sziikségletértékeld eszkozok, amelyek a kockazati €s szilikségleti
tényezOk vizsgalatat esetkezelési tervvel 6tvozik annak érdekében, hogy a

felmért tényezokhoz igazitsak az eljarast.>

53 57ABO 2015, 130. 0.
5% 57ABO 2015, 134. 0.
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A kockazatelemzés és -értékelés rendszerét jellemzoen az angol és amerikali
blinteté 1igazsagszolgaltatasban (ligyészek, birdk, partfogok, biintetés-
végrehajtasi szakemberek stb.) tobbfele célbol alkalmazzak. A rendelkezésre
allo strukturalt eszk6zok hatékony segitséget nyljtanak a hatosagi €s egyeb
dontéshozatalban.®® A kockazatelemzési gyakorlat egyik kiemelt terepe a
blintetés-veégrehajtas. ,, A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtdsat foganatosito
intézetek szamos orszagban alkalmaznak olyan klasszifikdacios rendszert,
amelyek a fogvatartottak kiilonbozo jellemzoik, igy kiilonosen veszélyességiik
alapjan  kategorizdlja, helyezi el, illetve ennek megfeleloen alakitia
napirendjiiket.”®® A 20. szizad folyaman az eurdpai és amerikai
bortonrendszerekben a treatment irdnyzat hatasara a blin6zés pszicholdgiai €s
szocioldgiai okainak feltarasa kerilt el6térbe, ezzel parhuzamosan az elkdvetdk
felmérésének moddszerei kifinomultabbd valtak. Megfigyelhetd volt, hogy a
bortonokben alkalmazott kockazatelemzé rendszerek is eltavolodtak a
kockézatelemzés kozéppontjaban allo szubjektiv modelltdl, amely leginkabb a
besorolasi osztalyvezetOk tapasztalatira és megitélésére tdmaszkodott, ¢és
gyakran kovetkezetlenséghez és hibakhoz vezetett a dontéshozatalban.>” Ezzel
ellentétben az objektiv kockdzatelemzés j61 meghatarozott jogi tényezdok ¢€s
személyes jellemzok sziik halmazatol fiigg. Ezeket a tételeket sulyozottan és
egy jol definialt eszk6zon beliill hozzarendelt differencialis értékekkel
hatarozzak meg, amelyeket ezutdn a fogvatartottak kockazati szintjének vagy
programigényeinek felmérésére hasznalhatnak. Az objektiv kockazatelemzés
elterjedéséhez nagymértékben hozzajarult, hogy az elérendd cél szempontjabol
jobban azonosithatd eszkozok és modszerek alltak a biintetés-végrehajtasi

szakemberek rendelkezésére.

Az angolszasz szakirodalom haromféle szempontot hataroz meg, amelynek

szolgalataba allitottak a kockazatelemzés ¢és értékelés objektiv rendszerét:

555 S7ABO 2012, 73-88. 0.

556 SzABO 2015, 131. 0.

557 AUSTIN — HARDYMAN, 2004: Objective Prison Classification: A Guide for Correctional Agencies.
Washington, D.C., George Washington University Institute on Crime, Justice and Corrections. Elérhetd:
https://nicic.gov/objective-prison-classification-guide-correctional-agencies (letoltve: 2019. 04. 26.)
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- a tarsadalom védelme és biztonsaga elsddleges szempontként
érvényesitendo;

- amelyhez szorosan kapcsoldodik masodikként a fogvatartottak egyéni
jellemzoinek feltardasa és csoportositasa annak érdekében, hogy
azonositani tudjik a programok szervezéséhez és miikodtetéséhez
sziikséges eroforrasokat;

- harmadik szempontként emlitik a jol miikodd kockazatelemzési
rendszerek ismertetésekor a reintegracios hatékonysag névelését, amely
egylitt jar a visszaesés csokkenésével és a fogvatartasi koltségek

mérséklésével 8

3.1.1. A kockazatelemzés hazai bevezetése

A Bv. torvény koncepcidjanak kidolgozasakor tobb szakmai forumon is
megfogalmazodott az egységes kockazatelemzési rendszer kialakitasanak
igénye, amely a blintetés megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet,
megfeleld informacioval szolgalva a szabadsagvesztés alatti és a szabadulast
kovetd jogkovetd magatartdsa valdszinliségére vonatkozdéan. A Bv. torvény
hatalybalépését kovetden keriilt be a hazai gyakorlatba a magyar sajatossagokra
¢épitd Kockazatelemzési €s Kezelési Rendszer (a tovabbiakban: KEK Rendszer).
A KEK Rendszer 1ényege annak az elméleti alapvetésnek a gyakorlatba torténd
atliltetése, miszerint az elitélt visszaesési kockazata és az uigynevezett intézeti
kockazati tényezdi tobb ponton taldlkoznak. Mindebbdl kovetkezik, hogy e
kockézati faktorok csokkentheték, ha a fogvatartott kezelési sziikségletei
megfeleld moédon vannak kielégitve. A kockazatok kimutatdsanak és mérésének
rendszere csak akkor lehet sikeres, ha a kockazatok csokkentésére megfeleld —
lehetdleg programban megtestesiild — valaszlehetdségek allnak rendelkezésre.
A biintetés-végrehajtas keretei kozott erre alapvetden két moddszertani irdny

adodik. Az egyik a biztonsagi intézkedések kore, amely elsGsorban olyan

558 | AUREN 1997, 26. 0.
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kockézatokra tud valaszként szolgdlni, mint példaul a szokés. A masik irdny a
kockazatok csokkentését célzo fogvatartotti programok, amelyek Onkéntes
alaptiak. A kockazatkezelés elengedhetetlen, hogy kapcsolddjon a progressziv
rezsimrendszerhez, amely egy stabil motivacios keretet nyljt a fogvatartottak

egyiittmiikodd viselkedésének jutalmazasara.>®

A KEK Rendszer tehat, a fogvatartdsi és visszaesési kockazatok felmérése,
értekelése és kezelése érdekében kialakitott és miikodtetett szakmai rendszer.
Részei a kockazatelemzésre kialakitott prediktiv mérdeszkodz, a kimutatott
kockézatokra iranyuld kezelési programok, illetve a kettd kozott motivacios
lehetdségként megjelend progressziv rezsimszabalyok. Az 1) szabalyozassal
elérendd cél volt egy egységes kategorizalési, elemzési modszertan, valamint
egy azzal szorosan Osszekapcsolt kezelési rendszer miikddtetése. Ebben a
rendszerben egy olyan szakmai munkafolyamat valosul meg, amelynek elemei:
a befogadds soran az elitélt megismerése, az ismeretek rendszerezése,
kiértékelése, differencialdas, rezsimbe sorolas, egyéniesitett dontések
meghozatala, ezt kdvetden a fogvatartott személyiségvaltozasanak figyelemmel

kisérése €s a kordbban meghozott dontések rendszeres feliilvizsgalata.

559 HuszAR 2015, 44-51. o.
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Kockazatelemzes és -értekeles:

befogadds, megismerés;
kockazatelemzes:
egvéniesitett fogvatartasi
programterv elkészitése;
diéntés;

kockazati mutatok
feliilvizsgalata.

Kockazatelemzés és -értékelés

Differencialas,
rezsimbe sorolas

Egyéniesitas

—  munkaltatas;

— oktatas, kepzés;

megeldzd);

Kiemelt reintegrdcios programok a kockazatkezelesben:

— vallasgyakorlas, lelkigondozas (amennyiben reintegracias
céllal zajlik és programkeretek kézétt);
— specialis kockazatcstkkentd programok (asszertivitast

eldsegitd, agresszivitast csokkentd, droghasznalatot

— szocialis munka tipusi tevekenység (munkahely, csalad,

lakhatas teriiletet érintve).

13. sz. abra: A KEK Rendszer miikdésének osszefoglaldsa

Forras: a szerzo szerkesztése

A kockazatelemzésnek harom eltérd esetét kiilonboztetjilk meg a fogvatartas

soran:

- elsddleges kockdzatelemzésnek tekintjiik a kozvetlen befogadast kovetd
kockazatelemzési eljarast,

rendelkezésre 4116 1d0 alatt valamennyi relevans, aktudlisan hozzaférhetd

adatot és informaciot rogziteni kell;

- Az iddszakos feliilvizsgalati kockazatelemzésre a KEK Rendszer,
valamint a reintegracids tevékenység folyamatjellege miatt 6 havonta

van sziikség, ilyenkor a kockazati csoportok szerinti kockazati szintek

feliilvizsgalata torténik meg;

184
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- rendkiviili kockazati besoroldsra akkor keriilhet sor, ha a fogvatartas
kockézatara negativ hatdssal bird ¢Eletesemény tortént, vagy
bekovetkezésének kockazata igen magas.°®°

%61 goran valosul

A KEK Rendszer érvényesiilésének elsé allomésa a befogadas
meg a biintetés-végrehajtasi intézetben mikodo szakteriiletek kozos
feladataként. A fogvatartott elhelyezésére, ¢€letrendjére, foglalkoztatdsara —
ezaltal a reintegracios tevékenységre — nagy befolyast gyakorolnak a biztonsagi,
igazgatasi, egészségligyi, gazdasagi szakteriiletek és az intézeti pszicholdgus
altal megfogalmazott vélemények. A reintegracios tiszt feladatrendszerében is
specidlis helyet tolt be az elitélt intézeti befogaddsa, amely erre a feladatra
kialakitott korletrészen, a befogado részlegen torténik. A befogadd részlegen
alkalmazott banasmod jelentdsen meghatirozhatja a fogvatartott €s a biintetés-
végrehajtas kozotti kapcsolat mindségét. Sarkalatos pont a kolcsonds
egylttmiikddés alapjainak megteremtése, Gigy a hivatali, mint a személykozi
bizalom kiépitése, amely elengedhetetlen a reintegraciés folyamat sikeres
megvaldsitdsahoz. A befogadas megkezdése eldtt sziikséges felmérni, hogy
van-e olyan koriilmény, amely a tevékenységet jelentdsen befolyasolja (példaul
a magyar nyelv ismeretének hidnya, kulturalis és vallasi kiilonbségek, gyamsag,
rossz egészségi allapot, védett személyi statusz, fokozott 6rzés stb.) A befogado
részlegben olyan jogerds elitélteket is el lehet helyezni, akik mar masik
biintetés-végrehajtasi intézetben letartdztatasban voltak, igy elsésorban nem a
bortonvildgba keriilés kezdetén jelentkezd szorongdsokkal, frusztraciokkal
kapcsolatos negativ tendenciak érvényesiilnek naluk, hanem az atszallitas miatt
az uj elhelyezéssel, az elhelyezés ismeretlensége okan ¢élnek &t negativ

¢lményeket.

560 Médszertani titmutaté 2016.

%1 A befogadis és megismerés nemcsak az elitéltek esetében torténik meg. Megegyezd a szakmai
protokoll az Ujonnan befogadott letartoztatottak, szabalysértési elzarast hatalya alatt allok és
kényszergyogykezeltek esetében is.
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A biintetésiiket megkezdo elitélteket (a megyei intézetek kivételével) befogadd
részlegen kell elhelyezni. Az elitélteket fel kell kesziteni a szabadsdagvesztés
letoltésére, meg kell ismertetni veliik az intézet rendjét és szabalyait. A
rendelkezésre allo modszerekkel meg kell ismerni az elitéltet, és el kell késziteni
az egyéeniesitett fogvatartasi programtervet. Az elitéltek felkészitése a
szabadsagvesztés letdltésére egyéni vagy csoportos formaban torténhet, amely
soran fobb tartalmi elem a héazirend és a napirend ismertetése, tdjékoztatas a
legfontosabb  fogvatartast  érintd6  szabalyokrol. A fogvatartottak
megismerésének elsddleges szerepe a biztonsagra veszélyes magatartas
elorejelzésében, a fogvatartott személyiségének feltarasaban, a biintetés
tartama alatti, valamint a szabadulas wutani idoszakra vonatkozo
elképzeléseinek megismeréseben van. Az elitélt életutjdnak megismeréséhez fel
kell hasznélni a biintetés-végrehajtas rendelkezésére bocsatott iratokat (a
nyomozati eljaras sordn, illetve a birdsagi szakban keletkezett anyagok
tanulmanyozasa, kornyezettanulmany, esetlegesen a korabbi szabadsagvesztés
soran  készitett  Osszefoglaldo  vélemények stb.). A  fogvatartottak
megismerésének rendelkezésre allo lehetdségei koziil kiemelt szerepe van a
megfigyelésnek. A megfigyelés olyan tudatos észlelés, amely lehetdséget ad
valamely jelenség vagy folyamat nyomon kovetésére, és tobbletinformacioval

szolgal a végrehajtasra vonatkozoan.

A fogvatartott megismeréséhez a prediktiv mérdeszkoz (a tovabbiakban: PME)
alkalmazédsa nyujt kiemelt segitséget a befogadast kovetd -elsddleges
kock4zatelemzés soran. A 2015-t81 folyamatosan fejlesztett PMES® a
kiilonbozo szakteriiletek bevondsdval komplex elemzési folyamatot biztosit,
amely a fogvatartottak kriminalis eloéletének, csaladi  hatterének,
szociookonomiai  helyzetének,  biintetés-végrehajtasi  intézeten  beliili

magatartasanak, pszichologiai és egészségiigyi adllapotinak és egyéb

%62 A KEK Rendszer részeként 2015-ben kezd6dott meg a BvOP keretein beliil a fejlesztési folyamat,
amelynek célja a kockazatelemzési eszkoz, illetve az ahhoz sziikséges informatikai feliilet kidolgozasa,

s

Osszeallitasa volt.
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Jellemzdinek megismerésével segit elorejelzést adni a fogvatartottak varhato
viselkedésére, a fogvatartas relevans kockazataira, azok mértékére. A PME egy
olyan informatikai feliilet, amely biztositja az egyes fogvatartottakkal felvett
adatok, kérdoivek valaszainak rogzitését, tovabba a felvett adatok alapjan az
elitélteket kockazati kategoriakba sorolja.>®® A PME-re vonatkozo6 adatgytijtést
a reintegracios tiszt a nyilvdantartdsi szakteriilettel, az egészségiigyi és
pszichologiai szakteriilettel pArhuzamosan ¢€s egyiittmiikodve késziti el, aminek
a befogadastol a befogado részlegre torténd elhelyezést kovetden meghatarozott
id6tartamon beliil meg kell torténnie. A PME 0Osszeallitasat a hazai szakmai
elvarasok ¢és tapasztalatok alapjan pragmatikus szemléletmoddal alakitottak ki.
A reintegracios szakteriilet altal egyéni elbeszelgetés soran kitoltott kérdésblokk
a személyes és demografiai adatokra, a csaladi hattérre, a szocialis hattérre, a
kapcsolattartasra, az iskolazottsagra, a korabbi foglalkoztatasi és munkaltatasi
adatokra, a karos szenvedélyekre (fiiggdség), illetve a reintegracios

programokon valo részvételi és egyiittmiikodési szandékra vonatkozik.5%*

A rendszer a visszaes€s mellett az alabbi kockdzati csoportokra fokuszal:

e Ongyilkossag (onkarositas);

fogolyszokés;

e agresszivitas (a személyi allomannyal €s a fogvatartottakkal szemben);
e pszichoaktiv anyagok hasznalata;

e fogvatartotti hierarchidban betoltott alacsony statusz;

e a fogvatartotti hierarchidban betoltott magas statusz.

A mérdeszkoz alkalmazdsaval lehetdség nyilik a kiillonb6zé kockéazatok
alacsony/kdzepes/magas kockézati szintbe torténd besoroldsara. A PME
objektiv jellegénél fogva kiegészitésre szorul: mivel nem rendelkezik az adott
szakember tevékenysége soran megjelend szakértelemmel, tapasztalattal,

informacidval, ezért az egyes kockazatok felmérése utan kapott érték nem

%63 SOMOGYVARI 2018, 82. 0.
564 Modszertani utmutaté 2016.
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evidencia. A szakteriiletek kitoltéinek megvan a lehetdsége arra, hogy az adott
szituacid elemeinek tekintetében — amelyekre a kérddivvel nem volt lehetdség
iranyitottan rakérdezni — sajat kockazati szintet allapitsanak meg (eltérités) a

kapott értekektdl fiiggetlentil.

Az egyéniesitett fogvatartasi programterv, az a fogvatartottal kozdsen
kialakitott programterv, amely az egylittmiikodési hajlandosagra épit, a
fogvatartott egyéniségéhez, szocialis helyzetéhez (iskolazottsag, csaladi
koriilmények, korabbi foglalkoztatds stb.) igazodva a fogvatartast atoleld
elemzod-értekeld program, amely folyamatos kontrollt €s korrekcios lehetdséget
biztosit a fogvatartottaknak a reintegracids célok elérése érdekében.*®® Az
egyéniesitett fogvatartasi programterv elkészitésének alapja a megismerés, ami
a befogadast kovetden a legfontosabb informaciok alapjan késziil el. Az
egyéniesitett fogvatartasi programterv megfeleld alapot szolgaltat arra, hogy a
késObbiekben bdvithetd, illetve atdolgozhatd legyen a tovabbi megismerés
tapasztalataival, a fogvatartott helyzetében bekovetkezett valtozasokkal. Az
egyéniesitett fogvatartasi programterv tartalmazza a biintetés-végrehajtasi
intézetben tanusitandd — egyéni, illetve a tarsas viszonyokra is vonatkozd —
magatartassal kapcsolatos elvarasokat, a csaladi és munkahelyi kapcsolatok
apolasaval, megdrzésével kapcsolatos feladatokat. Ezen til a munkdhoz vald
viszony fejlesztését; a tanulmanyok folytatasat, a tudas és készségek, illetve a
miiveltség fejlesztésére, valamint a sport és a szabadidd hasznos eltoltése
iranyulé  tevékenységeket. A  befogadds soran feltart Onbecsiilési,
feleldssegérzetbeli hianyossagokat, agresszidkezelési, onkifejezési
problémakat, a bilincselekményhez vald viszonyt, a korabbi életvitel stb.
megvaltoztatdsara, javitdsara ajanlott feladatokat, tréningeket, programokat.
Tovabbd az arra torténd figyelemfelhivast, hogy az elitélt érdemben
foglalkozzon a tarsadalomba torténd visszailleszkedés realis feltételeinek
megteremtésével. A befogadasi idészak leteltével az elitélt a személyes

sajatossagaihoz (nem, életkor, bilincselekmény, itélet, egészségligyi allapot,

565 Modszertani utmutaté 2016.
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végrehajtasi fokozat stb.) igazodd munkateriiletre és a szdmdra meghatarozott
reintegracios részlegbe keriil. A részleg reintegracios tisztjének feladata a
reintegracios programok szervezésében vald egyiittmikodés (tajékoztatas,
segitségnyujtas, adminisztracid), a fogvatartott intézeti, munkahelyi
magatartdsanak figyelemmel kisérése, értékelése, valamint az eseti ¢€s
rendszeres egyeni és csoportos foglalkozasok levezetése, reintegracids tiszti

vélemények készitése.

3.1.2. AKockdzatcsokkentést célzo reintegrdacios programok

A fogvatartasi és visszaesési kockazatok csokkentésére iranyuld reintegracios
programok eltér6 hatékonysaggal jarulnak hozza a visszailleszkedés sikeréhez.
Egyénileg valtoz6 eredményt kapunk, ha a rendelkezésre allé programok koziil
a reintegraciohoz valo hatékony hozzajarulast vizsgaljuk. Hagyomanyosan a
munkaltatas, az oktatds és a képzés teriiletén til a vallasgyakorlads és a
visszailleszkedés esélyeit ndveld csaladi €s tarsadalmi kapcsolatok jelentdsége
emelhetd ki a sikeres intézeti beilleszkedéshez €s a reintegraciohoz hozzajaruld

programok sorabol.

Hazankban az elmult idészakban csak néhany kutatds iranyult a hatékonysagi
mutatok vizsgalatara, ezek koziil kiemelkedd jelentoségli Borbird és Szabo
kutatdsa,®®® amelyben a szerzék a magyar végrehajtasban miikodd programok
vizsgalata mellett Gsszehasonlitd elemzést végeztek a nemzetkdzi szintéren
megtalalhato reintegracios programok korében. A kutatok megallapitasai kozott
szerepel, hogy az oktatis, a szakképzés és a munkdltatas els6sorban a
bortonartalmak csokkentésében, a szabadidd hasznos eltoltésében €s ily mddon
a biztonsdagi kockdzatok csokkentésében jatszanak szerepet. E mellett
ramutattak arra, hogy az ilyen tipust programok, ha kis mértékben is, de

szignifikans csokkenést eredményeznek a biinismétlési rataban.*®’

566 BoRBIRO 2010, 7. 0.
567 SzABO 2015, 167. 0.
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Borbiré és Szabo értelmezésében a magas hatékonysagli programok kozé
sorolhatok a terapias programtipusok koziil a kognitiv viselkedésterapias
modszerek,*® amelyek a leghatékonyabbnak bizonyulnak a biinismétlés
megeldzése terén. ,,Ez az a programtipus, amelyik leginkabb megfelel az
dltalanos fogékonysdag elvének, és amelyik a leginkiabb alkalmas a
legjelentésebb kriminogén sziikségletek — az antiszocidlis attitiidok, kogniciok,
személyiség és ismeretségek — modositasdara.”®*° A nemzetkozi szakirodalom
altal leirt programok a ,, (...) hagyomanyos viselkedésterapidak tanuldaskozpontu
megkozelitését 6tvozik a személyiség bedllitodasanak vizsgalataval. Alapvetéoen
az onismeret fejlesztésén alapulnak, céljuk, hogy feltarjak a diszfunkcionalis
egyeni probléemaérzékelést és rogziilt attitiidoket, illetve az ezekbdl fakado hibas
reakciokészletet. > A kognitiv viselkedésterapian alapulé programok a
nemzetkozi kutatdsok megallapitasai szerint atlagosan koriilbeliill 30%-kal
nagyobb csokkenést idézhetnek eld a blnismétlési rataban, mint mas

programok.>"!

A KEK Rendszer egyik legfontosabb eleme a kockdzatkezelés, amely a PME
altal feltart kockéazati tényezOkre valaszolva specidlis programok keretében
valosul meg. A hagyomanyos reintegraciés programoktol eltéréen nem az
edukacidt és a szocializaciot vagy a munkakultura elsajatitdsat helyezi
kozéppontba, hanem a személyiségfejlesztés kognitiv terapias eszkozeivel egy
az eddigiektdl kiilonbozé megkozelitési modot alkalmaz. A rehabiliticios
jellegii, személyiség- €s magatartas-kdzpontu strukturalt programokat beemelve
a kockazatcsokkentésbe nagyobb sikerrel jarul hozza a reintegraciohoz. Borbird
megallapitasait idézve: ,,Az egyéniesitett viselkedéskorrekcios terapiak

foszabaly szerint eredményesebbek, mint pl. szakképesitést biztosito, képzési,

58 A kognitiv viselkedésterapias megkozelités Aaron Beck nevéhez flizédik, aki az 1960-as években
dolgozta ki terapias rendszerét. E megkozelités 1ényege, hogy az emberek szemléletmodja és hiedelmei
alapvetden meghatarozzéak az érzelmi reakcidikat és a viselkedésiiket.

%9 S7ABO 2015, 163. 0.

570 BorBirRG 2014, 19. 0.

571 BorBIRO 2014, 19. 0.
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vagy munkaerdpiacra belépést megkonnyité programok — legaldbbis az

utobbiak sikeréhez sziikség lehet az el6bbiekre.”>"?

A specidlis kockazatcsokkento programok kozpontilag kidolgozott, minden
intézetben azonos programterv alapjan, a fogvatartottak egyiittmiikodésével
torténhetnek. Specidlis programot kizardlag az arra felkészitett biintetés-
végrehajtasi szakember®’® vezethet csoportos foglalkozas keretein beliil.
Jelenleg harom kockazatkezeld programot miikddtet a biintetés-veégrehajtas,
amely minden érintett intézetben elérhetd az elitéltek szamara. Az asszertivitdst
(onérvényesitést) elosegité program elsddleges cé€lja, hogy a fogvatartottak
felismerjék és kezelni tudjak azokat a helyzeteket, amelyekben sériilékennyé,
esetleg aldozattd valhatnak. A tréning sordn a résztvevok oOnérvényesitd
képességének fejlesztése a cél, e mellett kiilonb6z6 problémamegoldod
technikak elsajatitasa is szerepel a programban. Az agresszivitast csokkento
program a szocialis készségek fejlesztésével teszi képessé a fogvatartottakat,
hogy felismerjék ¢és kezelni tudjak azokat a helyzeteket, amelyekben
kontrollvesztés, agressziv viselkedés jelenhet meg. A droghaszndlat
megelozésére iranyulo tréning célkitlizései kozott szerepel, hogy a kabitoszer-
fogyasztd6 magatartds jellemzdivel, valamint a kabitoszer-fogyasztas
kormodelljével ismerkedjenek meg a résztvevOk. A program eldsegiti a

fliggBség kialakulasat akadalyozo attitid megjelenését.>’

Osszegezve elmondhatd, hogy a KEK Rendszer legnagyobb elénye, hogy a
blintetés-végrehajtds szakmai tevékenysége soran megjelend szakértelmet,
tapasztalatot, informdcidt (szubjektiv kockazatelemzés) rendezi egységes
szakmai, elvi és végrehajtasi keretek kozé (objektiv kockazatelemzés). A

kockazatok kimutatasanak és mérésének rendszere csak akkor lehet sikeres, ha

572 BOoRBIiRO 2014, 16. 0.

58 Az intézetek allomanyaban 2017 decemberében 124 felkészitett reintegrcios tiszt tartja a
drogprevencids, agresszivitaskezeld és az asszertivitast fejlesztd programokat. Az elitéltek
programokba torténd bevonasa folyamatosan biztositott, eddig ezen reintegracios tevékenységben 691
6 elitélt volt érintett. Forrds: SOMOGYVARI 2018, 84. o.

574 Médszertani utmutaté 2016.
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a kockazatok csokkentésére megfeleld — lehetdleg programban megtestesiilé —
valaszlehetoségek allnak rendelkezésre. A  biintetés-végrehajtds soran
alkalmazott reintegracios programok egyénre szabott eszkozei a fogvatartasi €s

bunismétlési kockazatok csokkentésének.

3.2. A belso motivacio erdsitése a fogvatartas soran

A Bv. torvény egyik legfontosabb feladata, hogy minden elemével a
szabadsagvesztés céljanak megvalosulasat — az elitélt sikeres tarsadalmi
beilleszkedését €s tjabb blincselekmény megeldzését — szolgalja. Ennek elérése
érdekében egy 1) szemléleten alapulo differenciélt rezsimrendszer kialakitasa
valt sziikségess¢, amelyben megtaldlhatbak azon szakmai modszerek ¢és
programok, amelyek a szabadsagvesztés teljes folyamatat végigkisérik, tehat a
reintegracios cél elérésének modjat komplex és zart rendszert alkotva jelenitik
meg. A belsé motivdcio erdsitésére szolgaldo 6todik alappillér a magatartas
szabalyozasdnak mélyebb ¢értelmezését megadva hozzdjarul az elitéltek
magatartisara vonatkozo szakmai szemlélet dtalakulasahoz. Ujfajta értelmezési
keretbe helyezve: a pozitiv értékeléshez mar nem elég, ha az elitélt megtartja az
intézet szabdlyait, hanem tamogatott és elvart a kotelezd és a szabadon

valaszthat6 reintegracios programokban torténd részvétele.

A bels6 motivacié kialakitasdnak reménye — a pedagogiai gyakorlat altal
kidolgozott mddszerek és eszkdzok szerényebb készletével rendelkezve is —
toretleniil jellemzi végrehajtasunkat.>’”> A motivacio targyalasanal altalaban a
motivacido két tipusat kell elkiiloniteniink: az ugynevezett extrinzik (eszkoz
jellegli vagy kiils6) és az tgynevezett intrinzik (6njutalmazd vagy belsd)
motivaciot. Az extrinzik jelz0 hasznalata arra utal, hogy a viselkedés
motivacidjdban valamilyen cél elérése vagy kiilsé tényezd jatszik szerepet,

esetiinkben a biintetés-végrehajtas szabalyrendszere, amely a napirend és

575 RuzsoNY1 2012, 41. o.
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hazirend betartasan keresztiil érvényesiil. Ezzel szemben az intrinzik motivacio
esetében a cselekvés motivacidja a cselekvésben rejlo élvezet maga. A biintetés-
végrehajtasban kiemelt jelentdséggel bird extrinzik motivacio tipusat az
hatarozza meg, hogy az egyén oOnallosdgat mennyire befolyasoljak kiilsd

korlatozé tényezOk. Ryan és Deci®’®

az extrinzik motivacié négy szintjét
kiilonbozteti meg, ebbdl az elsd az, amely a szabadsagvesztés soran leginkabb
jellemzo:

- az els6 szinten a motivaciot a kiilvilag erdsen szabdlyozza, a viselkedés
kozvetleniil a jutalomtdl vagy biintetéstdl fiigg. Az egyén célja a kiilso
jutalom elérése vagy a biintetés elkertilése;

- a masodik szintnek az introjektdlt szabdlyozas tekinthetd, amikor a
jutalmak és a biintetések mar belsdvé valtak, és a motivacio ezek
fényében alakul. Ebben az esetben a cselekvést a biiszkeség, az
onértékelés novelése vagy éppen a szégyen, a szorongas elkeriilése
motivalja;

- aharmadik szint az azonosulason keresztiili szabalyzas, amelynek soran
a személy tudatosan értékeli az adott cselekvés jelentOségét, és azt
személyesen is fontosnak tartja;

- anegyedik szint az integralt szabdlyozas, amely az extrinzik motivacio
leginkdbb autondom szabalyozasi mddja, ilyenkor a cselekvés a személy

Iényegének integralt részévé valik.

Bar a kutatok az intrinzik motivacio jelentdségét emelik ki, de nem vetik el
annak lehetéségét sem, hogy egy erdsen beszabalyozott rendszer esetén az
extrinzik motivacid is eredményeket hozhat. A kiils6 motivacid — a biintetés-
végrehajtas sajatos vilagat figyelembe véve is — hatékony lehet annak ellenére,
hogy a jutalmazott vagy biintetett személy altal tanusitott magatartds révid
tdvon a biintetés-végrehajtasi intézet érdekeit képviseli, de hossz tavon a

személyiségbe beépiilve a fogvatartott érdekeit szolgalhatja.

576 RYAN — DECI 2000 https://selfdeterminationtheory.org/SDT/documents/2000_RyanDeci_SDT.pdf
(letoltve: 2019.04.29.)
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3.2.1. Ajutalmazas

Nemzetkozileg és hazankban is elfogadott az a nézet, amely szerint a
végrehajtas rendje betartdsanak a fogvatartottak onkéntességén kell alapulnia.
Ezt a fajta Onkéntességet segiti eld és erdsiti meg a zart intézeti viszonyok kozott
torténd jutalmazas. A jutalmazdsra ugy tekintiink, mint a magatartds
szabalyozasanak alapvet6  modszerére, amely a kivant viselkedés
megerositésére szolgal. A fogvatartottak, kiilondsen a visszaesok, tobbszords
visszaesOk esetében az elismerés igénye nagyon nagy. A zart intézeti viszonyok
¢s a tarsadalmi kirekesztettség tényébol adodéan nagyobb jelentdségii a
jutalmazas, mint a felndtt szabad emberek tarsas kozdsségében. A
szabadsagvesztés végrehajtasanak egészét athaté egyéniesités kiemelt
jelentdseget kap a jutalmazas szempontjabol. Kutatasi eredmények bizonyitjak,
hogy az extrovertdlt személyek érzékenyebbek a jutalomra és kevésbé
fogékonyak a biintetésre, mig az introvertaltak szorongdsossaguk révén inkabb
a biintetésre reagalnak érzékenyebben.®”’ Jutalmazas esetén motivaciondveld
hatasu a javaslattevd személye, amely attdl fiiggéen valtozhat (korletfeliigyeld,
reintegraciés tiszt, munkaltatasi feliigyeld, tanar, biintetés-végrehajtasi
osztalyvezetd), hogy mely indokok alapjan javasolt az elitéltek jutalmazasa. A
jutalmazas javasolhato az elitélt példamutatd magatartasaért; a munkaban elért
eredményéért; a tanuldsban tanusitott szorgalmaért, a kozosség érdekében
végzett tevékenységéért és €let vagy jelentds anyagi érték megmentéséért vagy

sulyos veszély elharitasaért.5’

A biintetés-végrehajtasban az elitéltek szamdra adhaté jutalmak®® a

kovetkezOk lehetnek: dicséret; kondicionald terem hasznalatanak dijmentes

%" BorOS — CSETNEKY 2000, 180. o.
58 By, torvény 165. §.
59 By. torvény 165. §.
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biztositasa;®®®  latogatofogadds  soron  kiviil; a  latogatdsi  id8
meghosszabbitdsa;>®! a személyes sziikségletekre fordithatd 6sszeg ndvelése;*?
pénzjutalom; targyjutalom; a végrehajtott fenyités nyilvantartasbol torlése;
latogatd Dbiintetés-végrehajtasi intézeten kiviilli fogadasa soron kiviil;

jutalomkimaradas, jutalomeltavozas.

Kiszabott jutalmak 2014 2015 2016
Dicséret | 17 547 | 20233 20 317
Soron kiviili csomag®3 | 1896 0 0
Soron kiviili latogatéfogadas | 3 974 7697 7 208
Latogatasi id6 meghosszabbitasa | 1727 884 811
Személyes sziikségletre fordithatd 6sszeg novelése | 3 019 695 315
Pénzjutalom 54 25 73
Targyjutalom 67 45 101
Kondicion4l6 terem hasznalatanak dijmentes biztositasa® 0 185 648
Végrehajtott fenyités nyilvantartasbol torlése 943 999 877
Fenyités hatralev részének elengedése5® 2 0 0
Latogato bv. intézeten kiviili fogadasa soron kiviil 0 6 19
Jutalomként adott kimaradas 437 398 347
Jutalomeltavozas 882 526 797
Dicsér6 oklevéls® 5 0 3
Osszesen | 30550 31693 516

14. sz. dbra: Kiszabott jutalmak 2014-2016 kozott

Forras: Evkonyv 2016 adatai alapjan a szerzé szerkesztése

A jutalmazasi gyakorlat soran a reintegracios tisztnek a fogvatartottat havi

rendszerességgel kell értékelni, elbirdalni vagy tovabbitani a beérkezo

580 Egy honaptél harom honapig terjedé idétartamban.

581 A latogatasi id6 maximalisan harminc perccel hosszabbithaté meg.

582 Egy honaptél harom honapig terjedd idészakra novelheté maximalisan sz4z szazalékkal.
583 Kivezette a Bv. torvény.

%84 Bevezette a Bv. torvény.

%5 Kivezette a Byv. torvény.

586 Fiatalkortiak esetében.
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javaslatokat. Esetleges elutasitas alkalmaval sziikséges feltiintetni az elutasitas
indokat. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ,,a kozosség érdekében
végzett tevekenységért” csak akkor indokolt a jutalom, ha az elitélt onként,
folyamatosan és rendszeresen folytatja ezt a tevékenységét, illetve ha egy-egy
egyedi feladatot jO szinvonalon hajtott végre. A jutalmazasi formak
alkalmazasanal beszélhetliink vezérlé elvekrol, amelyeket a folyamat soran
szakmailag indokolt alkalmazni. A fokozatossdg elvének érvényesitéséhez az
egyes jutalmazasi formdk egymds utdni alkalmazéasat, valamint azok
gyakorisagat kell mérlegelni. Minden esetben biztositani kell a kiszamithatosag
¢s a progresszivitas kovetelményének érvényesiilését. Az aranyossag elvének
abban kell megnyilvanulnia, hogy a jutalom formaja és mértéke aranyos legyen
annak okaval ¢és indokaval. Jelentds szerepe lehet ebben az eseti kiemelkedd,
onként vallalt, valamint a folyamatosan, magas szinvonalon végzett munkénak,
tevékenységnek, amely altalaban példamutat6, kozosségformald magatartassal
1s parosul. Az egyéniesités alkalmaval figyelemmel kell lenni a jutalmazasi
forma és a személyhez kotddo feltételek kapcsolatara. A személyes sziikségletre
torténd vasarlas novelésénél, a soron kiviili latogatas engedélyezésénél, az
eltdvozassal jar6d jutalmazasndl vizsgalni kell az alkalmazas feltételeinek

meglétét, varhato hatasat és szerepét.

Az aldbbiakra sziikséges figyelemmel lenni a jutalmazési javaslat
elkészitésénél:

A latogatd soron kiviili fogadasa” ¢€s a ,latogatdsi id6 meghosszabbitasa”
jutalmazasi forma a kapcsolatok erdsitésére, a szabadulas utani beilleszkedés és
reintegracid segitése érdekében ajanlott. Az engedélyezésnél koriiltekintéen
kell értékelni és elemezni a kapcsolattartds érzelmi megitélését, a
kapcsolattartok korét, annak szerepét ¢és jelentdségét. A ,,személyes
szlikségletre fordithatd Osszeg novelése” jutalmazasi forma megfeleléen
atgondolt gyakorisaggal, jo hatékonysaggal 0sztonzi az elitélteket a nagyobb
munkateljesitményre, a megfeleld kozosségi normdak kialakitdsdra. A

Htargyjutalom, pénzjutalom” engedélyezése azon elitéltek részére javasolt
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altalaban, akik valamilyen pozitiv példat felmutatd egy-egy eseménynek
résztvevOi vagy szerepl6i, igy kiilondsen, ha egy soron kiviili feladat
elvégzeésében, rendkiviili helyzet megsziintetésében vagy kiilonbozo
programokban vesznek részt. A ,,végrehajtott fenyités nyilvantartasbol vald
torlése” jutalmazasi forméanak kiemelt jelentdsége van a pozitiv, szabalykovetd
magatartas megerdsitése szempontjabol. A torlésnél az eltelt, hosszabb iddszak
kifogéastalan magatartasa mellett a szabadsagvesztés hatralévd idOtartamat is
figyelembe kell venni. A hosszabb itélettel rendelkez6 elitéltek intézeti
¢letrendjének és az elérhetd kapcsolattartasi lehetdségek — feltételes
szabadsagra  bocsatds,  végrehajtasi  fokozat  enyhitése, enyhébb
rezsimkategoriaba helyezés stb. — pozitiv iranyu valtozéasat teremtheti meg a
fenti jutalomban valod részesités. A latogatd biintetés-végrehajtasi intézeten
kiviili fogadasa soron kiviil jutalomban, jutalomeltavozasban, jutalomként adott
kimaradasban valo részesités kivételességét nemcsak az eltavozas lehetdsége,

hanem azok jogszabalyi €s szakmai feltételei is indokoljak.

3.2.2. A fegyelmi felelosségre vonds

A fegyelem fenntartisa €s a fenyitések kiszabédsa a bortonok miikodtetésének a
legkényesebb ¢€s ezért legfontosabb szakmai kérdései kozé tartozik. A megfeleld
kontroll és a kell6 fegyelem a személyes viselkedés és a kozos tevékenységek
vonatkozasdban sziikséges a fogvatartds elsddleges kezelési céljainak
megvalositasahoz is. Ezen tilmenden, a tarsadalom joggal varja el, hogy a
bortonok fegyelmezetten mitkodjenek a bortonszemélyzet biztonsagos ¢s
hatékony Orzési és kezel6i munkavégzése eredményeként. Ezen iligyekben
alapvetd, hogy hatékonyan, emberségesen ¢és magas szakmai normakkal
biztositsa a megfeleld és igazsagos megoldasokat, amelyek révén a sziikséges
kontroll és a szankciok végrehajtasa érvényesiil. A biintetés-végrehajtasi intézet
rendjének, fegyelmének betartasat a jogalkoto elsdsorban az elitéltek onkéntes

jogkdvetésétdl varja, de szamol azzal is, hogy egy résziik megszegi az intézet
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rendjének szabalyait.%®" A szabadsdgvesztést toltd elitéltet biintetdjogi és
fegyelmi felelosség terheli. A biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartottak
fegyelmi felelosségeét a fegyelmi eljards €s végrehajtas torvényességeének
garantaldsara valé tekintettel torvény,>® rendelet®® és orszagos parancsnoki

%90 i5 szabalyozza.

szakutasitas
A fegyelmezés és az ahhoz kapcsolodo fegyelmi fenyités a végrehajtas rendjének
fenntartdasahoz, a biintetés-végrehajtas biztonsdagahoz kapcsolodo, helyreallito,
egylittmitkodésre oOsztonzo, az elkovetot és mas fogvatartottakat visszatarto
szankcio. A biintetés-veégrehajtasi intézetekben fogva tartott elitéltek és egyeb
jogcimen fogva tartottak fegyelmi feleldsségére vonatkozoan a 14/2014. IM
rendelet (a tovabbiakban: Rf.) tartalmaz részletes eldirdsokat. A fenyitések
céljat a jogalkoto egyrészrdl a megeldzésben jeldli meg, amely lehet specidlis
(a fegyelemsérto fogvatartott visszatartasa ujabb fegyelemsértéstdl), masrészrol
lehet altaldnos, avagy generalis. Utobbi esetben az alkalmazott fenyitéssel a
prevencid valamennyi fogvatartottra irdnyul. A megel6zésen tuilmenden tovabbi
célkitlizés, kivanalom a rend ¢és a biztonsdg helyredllitasa, illetve nem
utolsdsorban az elkdvetd egyiittmiikddésre Osztonzése.*®* Az Rf. 2. §-a
fogalmazza meg a fegyelemsértés kritériumait, amely szerint fegyelmi vétséget
kovet el az a fogvatartott, aki a biintetés-végrehajtas rendjét szandékosan
megszegi, mas fogvatartottat fegyelemsértés elkovetésére szandékosan rabir,
vagy mas fogvatartott részére fegyelemsértés elkovetéséhez szandékosan
segitseget nyljt.

Fegyelmi vétségek lehetnek:

%87 SzUcs 2011, 69. 0.

588 By. torvény.

589 A szabadsagvesztés, az elzaras, az elBzetes letartoztatds és a rendbirsdg helyébe 1épd elzéaras
végrehajtasanak részletes szabalyair6l sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet és a biintetés-végrehajtasi
intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak fegyelmi feleldsségérél szolo
14/2014. (XI1. 17.) IM rendelet.

%0 A biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokanak 25/2017 (IL. 14.) a bv. intézetekben fogvatartottak
fegyelmi iigyeinek intézésére kiadott szakutasitasa.

¥IRT 3. 8.
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a biintetés-végrehajtas rendjére és biztonsagara, a fogvatartottak
kotelezettségeire vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek megsértése;
e az intézet hazirendjének megszegése;

e utasitds megtagadasa;

e munkarend megszegése;

o ¢let vagy testi épség veszélyeztetése;

e tiltott targy birtoklasa;

e pszichoaktiv szer tartasa, fogyasztasa;

e az ¢lelem atvételének megtagadasa.

A fegyelmi eljaras kezdeményezésére a biintetés-végrehajtas személyi
dllomanyanak tagja®® jogosult, aki ha a fegyelemsértés elkdvetésének gyantjat
¢észleli, és a feltételezhetd fegyelemsértést elkovetd személyérdl is tudomassal
bir, koteles a cselekmény észlelését vagy az arrdl vald tudomdsszerzést kovetd
nyolc napon beliil a fegyelmi eljarast irasban kezdeményezni.’® Az észleld
szerepe kiemelt az eljards vonatkozdsaban, mivel minél pontosabban ¢és
tényszeriibben rogziti a fegyelemsértés koriilményeit, annal jobban segiti a
jogkor gyakorlojanak rendelkezéseit az eljaras soran. A biintetés-végrehajtas
biztonsdga szempontjabol kiemelt jelentdséggel bird6  események
vonatkozasaban az elsddleges intézkedések sorabdl elengedhetetlen a veszély
elharitasa, az elkoveto/elkovetok és a tanuk egymastol valo elkiilonitése. A
fegyelmi eljarast megeldz6 vizsgalat része az eseményt kovetd meghallgatasi
jegyzékonyvek felvétele, a targyi bizonyitékok Osszegylijtése és a kovetd

intézkedések megtétele.

A reintegracios tiszt fogvatartottakkal vald viszonyat, szerepét €s alapfeladatat
tekintve is az a személy, aki elsdsorban azért felelds, hogy a fogvatartas €s a
reintegracio kettéssége sikeresen megvalosuljon, nem csupan a mindenki

szdmara lathato koriilményeket tudja értékelni a fegyelmi eljaras soran, hanem

%92 [ehet hivatasos, kozalkalmazott vagy munkaviszonyban 4116 biintetés-végrehajtasi dolgozo.

593 Rf. 6. §.
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egyeb belsd, mogottes okokat is képes bevonni az eljarasba. A reintegracios
tiszt — a meghallgatast kovetben — harom iranyt szabhat az eljarasnak: a
fogvatartottat kioktatdsban részesitheti,®®* ha a cselekmény targyi stlya és az
elkdvetd személyisége miatt a feddés kiszabasa sziikségtelen; legenyhébb
fenyitésként feddést szabhat ki;>*® vagy a jogszabalyban nevesitett esetekben®%

koteles visszautalni az ligyet a fegyelmi jogkor gyakorlojanak.

A biintetés végrehajtasa soran alkalmazott kézvetitdi eljards®®’ az enyhébb
targyi sulyt cselekmény (vagy jogszabalyban kozvetitdi eljarasba utalt tigyben),
fegyelmi vétség esetén az elitéltek egymas kozotti konfliktusainak hatékony
rendezési metddusa, amelyben az arra kiképzett személyi allomanytag —
jellemzden a reintegracios tiszt — a mediator szerepét végzi. A fegyelmi jogkor
gyakorldja az elitélt masik elitélt sérelmére megvalositott fegyelemsértése miatt
indult eljarast megsziintetheti, a fenyités végrehajtasat felfiiggesztheti, ha az
elitelt kozvetitdi eljarasban vesz részt. Kozvetitdi eljarasra utalasnak akkor van
helye, ha az eljaras ala vont fogvatartott beismerte a fegyelemsértés elkovetését.
Ugyancsak feltétel a felek, azaz mind az eljaras ald vont fogvatartott, mind
pedig a sértett hozzajarulasa az eljarashoz. A kozvetitd feladata, hogy a
tudomasara jutott konfliktus mérlegelése utan az elitéltek kozti megallapodast
segitse. A megallapodas tartalmi részébe a kozvetitést végz0 személy csak a
jogszabalyi kereteknek megfeleld és az intézet belsé rendjéhez igazodd mddon
¢s mértékben avatkozhat be. A kozvetitd reintegracids tiszt a megallapodas

végrehajtasat is ellendrzi, nyomon koveti, a megvalosulast rogziti.

A fegyelmi eljarassal szemben a tisztességes eljaras kovetelménye
szempontjabol a kovetkezd két feltétel tdmaszthato: egyrészt meg kell felelnie

a hatékonysag kovetelményének, azaz alkalmasnak kell lennie arra, hogy a

594 A kioktatas nem minésiil fegyelmi fenyitésnek, egyfajta specialis figyelmeztetésként kell értelmezni,
amely megeldzi a fenyités kiszabasat, de a nyilvantartasban nyoma marad.

5% A feddés fenyités nem jar egyéb kovetkezményekkel.

56 Rf. 7. §.

%7 Hazankban a polgari jogvitdkban (perekben) 2003. marcius 17-ét6l, mig biintetéiigyekben 2007.
januar 1-jétol elviekben alkalmazhatova valt a kozvetitoi eljaras. A fegyelmi eljaras soran alkalmazhato
kozvetitoi eljarasrol a Bv. térvény 171. §-a rendelkezik.
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tényallast és a fegyelmi cselekmény mogottes okait feltarja, ami egyfajta
rugalmassagot €s kozvetlenséget feltételez. Masrészt érvényre kell juttatnia a
tisztességes eljaras részét képezd garancialis elemeket. A fegyelmi eljaras
bonyolultabb, sulyosabb ¢s kiemelt figyelmet érdemld esetben a fegyelmi
jogkodr gyakorlojanak dontése értelmében elrendeli a fegyelmi eljarast, ezzel
egy 1idében megjeldli az ligy vizsgalataval megbizott személyt (a tovabbiakban:
kivizsgalo) és meghatdrozza a kivizsgalds hataridejét. A fegyelmi iigy
kivizsgadldja a bizonyitasi eljaras soran meghallgatja az elitéltet, sziikség esetén
a tanukat. Beszerzi a targyi bizonyitékokat, és helyszini szemlét tarthat, a
fegyelemsértést észleld, jelen 1€v0 személytdl a szaktertilet illetékes vezetdjén
keresztiil jelentést is kérhet. Az eljaras ala vont fogvatartott nem koteles
vallomast tenni, €s a vallomastételt az eljaras soran barmikor megtagadhatja, ez
esetben figyelmeztetni kell arra, hogy ez az eljaras folytatasanak és a fegyelmi
felelosség megallapitasinak nem akadéalya. A vizsgélat sordn bizonyitési
inditvanyt tehet, aminek teljesitésérdl vagy megtagadasarol a vizsgald dont,
dontése ellen kiilon jogorvoslatnak nincs helye, azonban a hatarozatban a
megtagadas okat meg kell indokolni. Az eljards ald vont fogvatartott — a
biintetéeljaras soran alkalmazott iratismertetés mintajara — a vizsgalat
befejezésekor a fegyelmi iratokat tanulmanyozhatja, azokrél masolatot kérhet,
kivéve a fogvatartotti tanti zartan kezelt adatardl, valamint a személyi dllomany

tagja irasos jelentésének a biztonsagos fogvatartast veszélyeztetd részérol.

A fegyelmi eljards ezen szakaszdban a fegyelmi fenyités kiszabasara csak
fegyelmi targyalas megtartasa esetén keriilhet sor. A fegyelmi targyalason a
vizsgald ismerteti az eljaras alapjdul szolgdld cselekményt és a vizsgalat
eredményét, a beszerzett bizonyitékokat — kivéve a zartan kezelt adatokat. Ezt
kovetéen a fegyelmi jogkor gyakorléja meghallgatja az eljards ala vont
fogvatartott védekezését. Az eljaras ald vont fogvatartott vagy véddje

inditvanyara a fogvatartott reintegracios tisztjét is meg kell hallgatni. Az elsé
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foku eljarast a fegyelmi hatdrozat zarja, amely tartalmazza az indoklas®® mellett

a fegyelmi fenyitésre vonatkozd dontést. A Bv. torvény a kordbban évtizedekig

hasznalt harom fenyitési format (feddés, személyes sziikségletekre fordithatod

0sszeg, maganelzaras) tovabbi harom lehetdséggel egészitette ki. A kiszabhato

fenyitések a kovetkezok:

feddeés;
1-6 honapig terjedd idotartamig az elitélt magdnal tarthato targyai

korenek korlatozasa;

e a Diintetés-végrehajtasi intézet altal szervezett programokon,
rendezvényeken, miivelddési, szabadidds, illetve sportprogramokon vald
részvétel korlatozasa, az azoktol valo eltiltas, amely meghatarozott
alkalmakra, de legfeljebb harom honapig tarthat;

e atobbletszolgaltatasok megvondsa 1-3 hénapig terjedd idore;

o a személyes sziikségletre fordithato osszeg csokkentése (amely 50%-ig
csokkenthetd, legfeljebb hat honapig);

® magdnelzadras.

Végrehajtott fegyelmi fenyitések 2013 | 2014 2015 | 2016

Feddés | 4087 | 3878 | 3753 | 5154

Kiétkezés (a borton boltjaban valo vasarlas) csokkentése | 2193 | 1967 | 1860 | 2437

Maganelzaras | 2004 | 1546 | 1175 | 1901

Magénal tarthat6 targyak korének korlatozasa®® 0 0 3 22
Tébbletszolgaltatisok megvonasa®® 0 0 20 38
Szervezett programoktol eltiltas, korlatozas®®* 0 0 23 253

Osszesen | 8284 | 7391 | 6834 | 9805

15. sz. abra: Fegyelmi fenyitések szama 2013-2016 kozott

Forras: Evkényv 2013, 2014, 2015, 2016 adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

598 A fegyelmi jogkor gyakorldja szoban kételes indokolni dontését, az irdsos indoklas 6t napon beliil
kézbesitendd az eljaras ala vont fogvatartottnak.

%9 Bevezette a Bv. torvény.

600 Bevezette a Bv. torvény.

601

Bevezette a Bv. torvény.
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A szabadsagvesztés alatti sulyos €s tobb alkalommal elkdvetett fegyelemsértés
elérevetitheti a fogvatartott végrehajtasi fokozatanak szigoritasat. A
végrehajtasi fokozat hatarozza meg az elitélt életrendjét, intézeten beliili
mozgasat, elkiilonitését a kiilvilagtol, Orzését — feliigyeletét — ellendrzését,
adhat6 jutalmak ¢és fenyitések mértékét. A biintetés-végrehajtasi gyakorlatban
ténykeént kezelendd az a megallapitds, amely szerint az elitéltek feltételes
szabadsagra bocsatasara jelentds hatast gyakorol az Ugynevezett ,.fegyelmi

helyzet”.

3.2.3. A progressziv rezsimrendszer miitkodtetése

A belsd motivacid erdsitésén keresztiil fejti ki hatasat a végrehajtasba beépiilt
atlathatd ¢és kiszamithaté fokozatossag. Az elitélt aktiv és egylittmikodod
részvétele esetén a szamara felkinalt reintegracidés programokban lehetdsége
nyilik arra — a vonatkozd jogszabalyi kornyezettel Gsszhangban —, hogy
fogvatartdsanak ¢és kapcsolattartdsanak lehetdségei és koriilményei egyre
nyitottabbd valjanak. A fogvatartds szabdlyainak enyhiilése magaval hozza
annak lehetdségét, hogy tobb és biztonsagilag kevesebb korlatozo tényezdvel
bird reintegraciés program 4alljon az aktivan egyiittmiikodé fogvatartott
rendelkezésére. Természetesen a tovabblépés lehetdsége nemcsak a kedvezdbb,
de a szigoriibb rezsimszabalyok felé is biztositott.5%? A fokozatossag eléréséhez
a végrehajtds sordn az elitéltek é€letének szinte minden teriiletére kihato
rendszert kellett kidolgozni, amely leginkabb a kapcsolattartast, az életrendet,
az elhelyezést, a foglalkoztatasban torténd részvétel lehetdségét és egyéb, a fenti

kategoridkba nem tartozd lehetdségek meghatarozasat foglalja magéban.

602 SCHMEHL — PALLO 2015, 44-51. o.
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Intézet elhagyasa levelezés, ldfogato fogaddsa, telefon, Skype
nelkiil
Kapcsolattartas
Intézetelhagyassal ldtogato intézeten kiviili fogaddsa, kimaradds,
eltdvozds
Eletrend Intézeten beliili mozgas
meghatirozottsaga Zarkaajtok nappali nyitva tartdsanak rendje
Zarka
Elhelyezés
Lakohelyiseg
Munkaltatas munkatertilet meghatdrozdsa
Reintegricios intézeten kiviili munkdltatds
programok Olktatas intézeten kiviili tanulmdnyok folytatdsa
Rehabilitacios, szabadidos és sporttevekenységek
Jutalmazas és fenyités mértéke
Egyéb Maganal tarthato targyak kore
Egyeb juttatasok

16. sz. dbra: A progressziv rezsimrendszer elemei

Forras: a szerzo szerkesztése

A progressziv rezsimrendszer horizontdlisan €s vertikdlisan is atjarhatd. A
horizontdlis atjarhatosag a hdarom végrehajtdsi fokozaton beliil létrehozott
dltalanos, enyhe és szigoru rezsim dltal biztositott. A végrehajtasi fokozat
meghatarozasaval a birdsag az itélet meghozatalakor csupan annak kereteit adja
meg, ugyanakkor a Bv. torvény a blintetés-végrehajtasi szervezet szamara
tovabbi mozgasteret biztosit az egyes fokozatokon beliil a rezsimszabalyok
alkalmazasaval. Az egyes rezsimekben egyéniesitett ¢letkoriilmények
kialakitasara keriill sor, ami a szabadsagvesztés soran — az elitélt
egylttmiik6désétol fliggden — mddosulhat. Valamennyi végrehajtasi fokozaton
beliil altalanos szabdly, hogy a rezsimszabalyoktdl fiiggden a juttatds mértéke
Iépcsdzetesen bdvithetd, ugyanakkor a kapcsolattartasi formakra meghatarozott
alsé hatart minden esetben koteles a biintetés-végrehajtasi intézet biztositani.

A vertikalis atjarhatosag még nagyobb motivacios lehetoséggel bir, mivel
kiléepve a végrehajtasi fokozatok szorito rendszerébol, egy uj strukturan alapulo
rezsimbe jutdssal kecsegtet. A vertikalis atjarhatosag elemei kiilonbséget
mutatnak a végrehajtasi fokozat szempontjabol. A végrehajtas soran egy

alkalommal — a biintetés-végrehajtasi biro altal — engedélyezheté eggyel
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enyhébb végrehajtasi fokozatba kertilés, ez értelemszertien csak a fegyhéaz- és
bortonfokozatban szabadsagvesztést toltoket érintheti. Az enyhébb végrehajtasi
fokozatban 1évok (foghaz, borton) vertikalis atjarhatdosdganak biztositasat
szolgaljak az enyhébb végrehajtasi szabalyok (a tovabbiakban: EVSZ), a
tarsadalmi kotédést erdsitd program, mig a reintegracids Orizet lehetdsége

mindharom végrehajtasi fokozat szdmara nyitott.

Bv. jogintézmény Fegyhaz | Borton | Foghaz
Végrehajtasi fokozat enyhitése X X
Atmeneti részleg X X
EVSZ X X
Tarsadalmi kotodest erdsito program X X
Reintegracios orizet X X X

17. sz. abra: A vertikalis atjarhatosag rendszere

Forras: a szerzo szerkesztése

A szabadsdgvesztés végrehajtasdara eggyel enyhébb fokozat®® akkor jeldlhetd
ki, ha — kiilondsen az elitélt személyiségére, eloéletére, egészségi allapotara, a
szabadsagvesztés  soran  tanUsitott — magatartisara, az  elkOvetett
blincselekményére, a szabadsagvesztés tartamara, a tarsadalomba wvalo
beilleszkedési készségére tekintettel — a biintetés célja a szabadsagvesztés
enyhébb fokozatba torténd végrehajtasaval is elérhetd. A végrehajtasi fokozat
szabadsagvesztés-biintetés alatt torténd megvaltoztatisa a gyakorlati
tapasztalatokat figyelembe véve nagy motivacios bazissal €s visszatartd erdvel

rendelkezik.

Az EVSZ jogintézménye®* jol szolgalja a tarsadalomba torténd beilleszkedés

elosegitését, illetve a bortdn karos hatdsainak mérséklését. A reintegracios

803 By, torvény 115. §.
804 By. torvény 104. §.
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programok soraban kiemelt jelentdségli a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok
tamogatasa. Az EVSZ bevezetésének indoka pont a sikeres reintegracid
¢rdekében sziikséges kiilsd kapcsolatok megdrzése volt. A foghaz, illetve a
borton végrehajtasanak altalanos szabalyainal enyhébb végrehajtasi szabalyok
akkor alkalmazhatok, ha a szabadsagvesztés célja az enyhébb végrehajtasi
szabalyok alkalmazasaval is elérhetd, és az enyhébb biintetés-végrehajtasi
szabalyok alkalmazasa a biintetés-végrehajtas biztonsagat nem veszélyezteti.
Az EVSZ alkalmazésa esetén az elitélt 24 orat, kivételesen 48 6rat meg nem
halad6 idére havonta legfeljebb négy alkalommal eltdvozhat az intézetbdl
azokon a napokon, amelyeken nem végez munkat, a személyes sziikségletére
fordithatd pénzt készpénzben is megkaphatja, és azt az intézeten kiviil koltheti
el, a latogatojat az intézeten kiviil is fogadhatja havonta egy alkalommal, harom
ora iddtartamban, feliigyelete mell6zhetd, amikor a bilintetés-végrehajtasi

intézeten kiviil dolgozik.

Az dtmeneti részlegbe®® fegyhaz- és bortonfokozatban szabadsagvesztésiiket
toltd, hosszabb itélettel rendelkezd fogvatartott helyezhetd be. A részleg célja,
hogy csokkentse a hosszli iddtartami szabadsagvesztésbol —fakadod
bortonartalmakat, és segitséget nyujtson a szabadulast kovetden a csaladi életbe,
a munka vildgaba, Osszességében a tarsadalomba torténd beilleszkedéshez.
Céljabol és elnevezésébdl adottan az atmeneti részleg egyfajta hidat kell, hogy
képezzen a bortonbiintetés €s a szabad élet viszonyai kozott. Az atmeneti
részleg akkor tudja kifejteni pozitiv hatasat, ha elsdsorban olyan elitélteket
helyeznek oda, akik aktiv normakovetdk, rendelkeznek olyan egytittmiikodési
hajlandésaggal, amely alkalmassa teszi dket a csoportban folyd intenziv
munkaban valo részvételre. Az atmeneti részlegben elhelyezett elitélt szamos
tobbletjogosultsaggal rendelkezik. Szamara engedélyezhetd az intézetbdl
torténd eltavozas 24 ora idétartamban, tovabba jutalomként évente legfeljebb
15 nap eltavozés. Lehetdség szerint eld kell segiteni részvételét a biintetés-

végrehajtasi intézeten kiviili munkaltatasban. Ezen tul latogatot intézeten kiviil

805 By, torvény 103. §.

206



III. rész: A reintegracio

is fogadhat; a biintetés-végrehajtasi szabalyok az & esetében enyhithetok,
aminek kovetkeztében €letrendje meghatarozottsaga csokkenthetd. Esetlegesen
az intézet kijelolt teriiletén szabadon mozoghat, és a biintetés-végrehajtasi
partfogo felligyeldvel sikeres reintegracidja érdekében intenzivebb kapcsolatot

tarthat.

Az elsé alkalommal szabadsagvesztést toltd elitéltek szdmdra kialakitott
tarsadalmi kotédést erdsitd program®® azon elitéltek artalomcsokkentését és
visszailleszkedésének elésegitését célozza, akik két évet meg nem haladd
szabadsagvesztés - biintetéssel rendelkeznek. A programba bevont elitélt —
amennyiben a jogszabalyi feltételeknek megfelel, €s egyéni teljesitménye,
magatartasa is kifogastalan — havonta legalabb 6t, legfeljebb tiz nap idotartamra
elhagyhatja a biintetés-végrehajtasi intézetet azokon a napokon, amelyeken nem
végez munkat; feliigyelet nélkiil dolgozhat kiils6 munkahelyen, tanulmanyokat
folytathat és képzésben is részt vehet az intézeten kiviil. A tarsadalmi kotodés
programban részt vevok részére biztosithato az atlagosnal gyakoribb intézeten
kiviili tartézkodas lehetdsége, ami a tarsadalomba vald visszailleszkedést
hivatott eldsegiteni. Ennek érdekében az elitéltnek torekednie kell csaladi
kapcsolatai megerésitésére és mielébbi munkaba allasara tanulmanyai

folytatasara.

A reintegracios Orizet®™®’ mar a teljes szabadsigod nyujtja — természetesen
bizonyos korlatozasok mellett — az elitélteknek. A szabadsagvesztés-blintetés
vége elott®® az arra jogosult személyek a biintetésiik hétralévd részét
otthonukban télthetik, tgynevezett elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzzel®®
torténd ellendrzés mellett. A reintegracios drizet idtartama legfeljebb 10 honap
lehet, azonban ha gondatlan biincselekmény elkovetése miatt itélték

szabadsagvesztésre az elitéltet, akkor az 1 évet is elérheti. A tarsadalomba vald

606 By, torvény 187. §.

807 By. torvény 187/A. §.

808 Beleértve a feltételes szabadsag lehetdségét.
609 Elektronikus 14bbilincs alkalmazasaval.
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visszailleszkedés elosegitésének érdekében alapvetdé elvaras, hogy a
reintegracios Orizetbe helyezett személy megtartsa az altaldnos egyiittélési
szabalyokat, keriilje a volt bilintarsaival valo kapcsolattartast, tartézkodjon az

alkohol és a drogok fogyasztasatol.

Osszefoglalva: A fogvatartds és reintegracio Uj és részben megtjult elemeit
vizsgélva elmondhat6, hogy a biintetés-végrehajtasi rendszer elsésorban a kiilsd
motivacio eszkozeivel tud élni, aminek oka a végrehajtas sajatos vilagaban
keresendd. A jutalmazast és fenyitést a kiils6 motivacios bazis legfontosabb
elemekeént tartja szamon. A Bv. torvény egyik kiemelt ijdonsaga a progressziv
rezsimrendszer, amely részben a belsd motivacid erdsitésén keresztiil fejti ki
hatdsat a végrehajtasba beépiilt atlathaté ¢és kiszamithaté fokozatossag
biztositasaval. Az elitélt aktiv €s egylittmiikddd részvétele esetén a szamara
felkinalt reintegracidés programokban lehetdsége nyilik arra — a vonatkozo
jogszabalyi kornyezettel Osszhangban —, hogy fogvatartasdnak ¢és
kapcsolattartasanak lehetdségei és koriilményei egyre nyitottabba valjanak. A
jutalmazds, fenyités ¢és a progressziv rezsimrendszer milkddtetésének
hatékonysaga nem vitathatd. A motivacios eszkozok 4ltal tamogatott
egylittmik6dd magatartas révidtavon a biintetés-végrehajtasi intézet érdekeit
képviseli, de hosszl tdvon a személyiségbe beépiilve a konstruktiv életvezetés

kialakulasat szolgalja.

4. A fogvatartas feltételei az europai normak tiikrében

A reintegracios tevékenységet befolydsold tényezd a biintetés-végrehajtas
feltételrendszerének megléte. Vizsgalatom foként az elitéltek elhelyezésének
koriilményeire iranyul, mivel e terlileten mutatkoznak a hazai bortoniigy szerves
fejlesztésének hidnyossagai leginkdbb. A fogvatartas feltételei kapcsan — bar
fontos tényez6 — nem kivanok foglalkozni az ¢€lelmezéssel, egészségligyi

ellatassal, az elitéltek és személyzet viszonyaval.
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Eurépaban az emberi jogok védelmének strasbourgi rendszere — a fogvatartas
koriilményeinek megitélésével kapcsolatban — az Egyezmény 3. cikkére
hivatkozik, mely tartalmazza a kinzas tilalmat: “Senkit sem lehet kinzdsnak,
vagy embertelen, megaldazo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni.” Az EJEB
szamos, a bortonkoriilményekkel kapcsolatos korabbi itéletére hivatkozva®®
idézte fel a 3. cikk megsértésének lehetséges kivaltd okait: (1) rendelkezik-e
minden fogvatartott sajat alvohellyel a zarkaban, (2) rendelkeznek-e fejenként
3 négyzetméternyi személyes térrel, illetve (3) elég nagy-e a teljes zdrkaméret
ahhoz, hogy a zarkaban tartézkodé fogvatartottak szabadon tudjanak mozogni
a berendezési targyak kozt. Barmely feltétel hidnya a 3. cikk megsértését
alapozza meg. A fejenkénti 3 négyzetméter meglétének hianya pedig
onmagdaban is a 3. cikk megsértését eredményezi.®' Ugyanakkor az EJEB
szamos egy¢b koriilményt is figyelembe vesz az egyezménysértés megitélése €s
a kartérités Osszege szempontjabol, mint a fogvatartds hosszat, a szabadtéri
mozgasi lehetdségeket, vagy a fogvatartott testi- €s lelki allapotat. A fogvatartas
koriilményei, akar mar egy rovidebb, 10 napos fogvatartas mellett is elegenddek
lehetnek a 3. cikk sérelmének megallapitasdhoz, ha azok a kérelmezd altal
allitottan rosszak €s az érintett kormany altal nem céafolhatoak (Karapetyan v.
Orményorszag, 27 October 2009, 22387/05). ,, Akdr mar néhdny oran keresztiil
a birdsagi targyaldasra torténd varakozas is egyezményserto lehet, egy 1-2
negyzetméteres helyen, amennyiben itt a kérelmezo sokadmagaval kényszeriil
szorongani, nem kap vizet, élelmet és nem jogosult WC haszndlatra (Valeriu és
Nicolae Rosca v. Moldova, 20 October 2009, 41704/07) 512

A fogvatartasi koriilmények sarokpontja az Eurdpai Bortonszabalyok
szempontjabol is az elhelyezés. Az EBSZ erre vonatkozo elvardsa, hogy minden
egyes fogvatartottat éjszaka, elvben egyszemélyes zarkaban kell elhelyezni
azon esetek kivételével, amikor vélelmezhetd, hogy mas fogvatartottakkal
egyiitt elhelyezése kivanatosabb. Az egydgyas zarkaban torténd elhelyezés

biztositasa az emberi méltosag védelmezésén keresztiil a fogvatartas alatti karos

810 pl.: Ananyev és masok kontra Oroszorszag, 42525/07 és 60800/08, § 98
81 Nieciecki kontra Gorégorszag, 11677/11, §§ 49-51.
812 PAzsIT — TALLODI 2017, 125. 0.
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hatadsok megakadalyozasat, az egymas ellen elkovetett nemkivéanatos
cselekmények megeldzését célozna. Az egyszemélyes elhelyezés biztositasa
komoly financidlis gatakba iitk6zik a nalunk gazdagabb tagallamok esetében is,
ennek ellenére torekedni kell a zsufoltsag elkeriilésére. A fogvatartott
személyek elsdsorban a személyes komfortjukon keresztiil tudjak értékelni a
tultelitettséget. Ez még akkor is igy van, ha mas és mas ¢letviszonyokbol
keriiltek a bortonbe. A bebortonzéssel egylitt jaré mentalis €s pszichés stressz
minden kellemetlenséget, eltérd élethelyzetet extrém modon felerdsit. A zsufolt
elhelyezés kedvezOtleniil hat a higiénias koriilményekre, tulterheli a szolgaltato
rendszert, igy példaul az egészségiigyi ellatast és az oktatast.®™® Ez a helyzet
pedig noveli a fesziiltséget a személyzet és a fogvatartottak kozott, mikdzben a

mindennapokban erre van a legkevésbé sziikség.

4.1.  Minimadlis élettér meghatdrozasa a nemzetkozi normakban

Az EBSZ rendelkezik arrdl, hogy az elhelyezésre vonatkozé minimum
kovetelményeket®?* be kell épiteni a nemzeti szabalyozasba, és a bels6 jognak
garantalnia kell a megfeleld jogvédelmi mechanizmusokat. Fontos rogzitent,
hogy sem az EBSZ, sem mas nemzetkozi egyezmény nem irja eld az elhelyezés
minimalis négyzetméterét, mikdzben utal arra, hogy a minimalis értékeket a
hazai szabélyozasban régziteni kell. A nemzetkdzi normarendszerben mégis
van egy altalanosan elfogadott érték, amely eldszor az CPT 2. szdmu altalanos
jelentésében®’® nyilvanult meg. A szervezet rogziti, hogy egyszemélyes
elhelyezés esetén hat, mig kozos elhelyezés sordn négy négyzetméter az
elfogadhato teriilet. Esetjogidban, a zsufoltsdghoz kothetdé konkrét iigyekben

pedig az EJEB®'® kovetkezetesen hivatkozik erre a CPT-jelentésre, 17 igy a

813 PAZSIT — TALLODI 2017, 125. 0.

614 R(99) 22. ajanldsa a bortdndk tiltelitettségérdl és a bortonnépesség novekedésérdl.

615 CPT 2nd General Report [CPT/INF(92) 3. 1992. aprilis 13.

616 Az emberi jogok védelmére felallitott EJEB strasburgi székhellyel miikodik, jelenlegi forméjaban (a
korabbi kétfokozata Bizottsag és Birdsag helyett) 1998. november 1-jén jott létre.

617 A 2013-as CPT - ellen6rzés megallapitasairol lasd részletesebben Ruzsonyi Péter: Presentation.
TAIEX Workshop on prevention of ill-treatment by Prison and Police Officers. Podgorica, Montenegro,
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birésag jogalkalmazd tevékenysége jogforrassa er8sodott.t'® Az EJEB
Nagykamaraja 2016. oktober 20-an hozott itéletében®® oldotta fel azt az
ellentmondast, mely a sajat esetjoga alapjan kialakult gyakorlat és a CPT 4altal
iranyado értékek kozott feszilt. Ekkor hatarozta meg pontosan a
bortonzsufoltsag értékelése soran iranyadd elveket és kovetelményeket a
tobbszemélyes zarkakra vonatkoztatva. A Nagykamara megerdsitette, hogy az
irdanyadé minimum kévetelmény a 3 m? élettér biztositasa, amelynek szdmitdsa
sordn a rendelkezésre allo térbdl le kell vonni a mosdo és illemhely teriiletét,
ugyanakkor bele kell szamolni a butorokat. A 3 m?-es standard irdnyadd a
letartoztatasban 1évokre €s az elitéltekre is. Amennyiben egy tobbszemélyes
zarkaban 3 m? ala esik a rendelkezésre allo élettér, erésen vélelmezhetd az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének megsértése. Ebben az esetben
az ¢rintett allamnak lehetdsége nyilik megcafolni a vélelmet annak
bemutatdsaval, hogy fennalltak olyan tényezdk, amelyek képesek voltak
megfeleléen kompenzalni a sziikséges €lettér hidnyat. A Nagykamara ezzel
feloldotta a korabbi esetjogaban meglévd ellentmondast, mivel elutasitotta azt
a megkozelitést, miszerint a 3 m?-nél kisebb élettér automatikusan a 3. cikk

sérelmét eredmeényezi.

Ha egy tobbszemélyes zarkaban 3 m? és 4 m? kozé esik az egy fére juté élettér,
az EJEB fontos tényezdként veszi figyelembe az életteret a megfeleld
fogvatartasi koriilmények értékelése soran. Az ilyen esetekben akkor 4llapithato
meg a 3. cikk megsértése, ha a sziik élettér a nem megfelelé fogvatartasi
koriilmények mas aspektusaival parosul: ilyennek tekinthetd példaul a
természetes fény vagy levegd hianya, a szoba nem megfeleld hdmérséklete, a
mosdok és illemhelyekre vonatkozo kovetelményeknek valé meg nem felelés.
E szerint 3 m? feletti elhelyezés viszonylatdban csak egyes koriilmények

egyiittes fennallasa esetén dllapithaté meg a jogsérelem. 5%

2015. http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail _en.jsp?EventlD=60228
(Letoltve: 2016.03.14.)

618 pALLO — FORGACS 2015, 79. 0.

819 Mursic kontra Horvatorszag (7334/13) iigy

620 pAzSIT— TALLODI 2017, 125. 0.

211


http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=60228

III. rész: A reintegracio

4.2. Magyarorszag a tultelitettség csapdajaban

Finkey 1932-ben adta kozre a ,,Biintetési rendszeriink égeté sebei” cimii
tanulmanyat. Ebben az irasdban ugyan a korabeli blintet6jogi berendezkedés
fogyatékossagait ostorozza, de mintegy mellékesen utalast tesz a bortonbeli
fér6helyek és a bebortonzottek szama kozott fesziilé  ellentétre.5!
Természetesen nem azonositja tultelitettség®?? néven ezt a helyzetet, hiszen az
akkor uralkodé biintetéjogi szemléletmod alapvetden a megtorlast helyezte
kozéppontba, ezért a sziikos elhelyezés gyakorlatilag erre is rimelhetett.

Immaron tényként tartjuk szamon, hogy a fogvatartottak 1étszama a tarsadalmi,
gazdasagi ¢€s politikai valsag idején megemelkedik. Jol mutatja, hogy 1986-t6l,
tehat amikor mar nyilvanval6 repedések jelentkeztek a partallami strukturan,
26 000 f6 volt a magyar bortonokben ¢s mindehhez a jelenleginél 30%-Kal
kevesebb féréhely allt rendelkezésre. Nem volt ritka ebben az idészakban a
harom vagy akar négyszintes agyon vald elhelyezés.®?® Ezt a fogvatartotti
létszamot csak mesterséges modon tudtak leszoritani, amelynek eszkozéiil egy
altalanos amnesztiat valasztottak 1990-ben. Ez 12 000 fogvatartottat érintett,
természetesen egy alapos szakmai sziir@ atengedve, melynek eredményeként a
terhes ndk, a politikai okok miatt bebdrtonzottek, gondatlan elkovetdk.
Nyilvanvaloan ez nem egy remek jogaszi megoldas, azonban az adott tdrsadalmi
¢és politikai helyzetben a biintetés-végrehajtas szamara vonatkoztatott

hasznossagan til, aktualpolitikai {izenete is volt.

Visszatekintve az elmult évekre megallapithatd, hogy 2008 6ta emelkedd, majd
stagnalo tendenciat mutat hazdnkban a fogvatartotti 1étszam. Ehhez hozzdjarul
az is, hogy a magyar birdésagok jellemzdéen szabadsagvesztés-centrikus
biintetéskiszabas gyakorlatot folytatnak, s6t gyakrabban alkalmaznak fegyhéaz

¢s borton végrehajtasi fokozatot, mint foghdz fokozatot. A tultelitettség kiilsé

621 1dézi: PALLO — FORGACS 2015, 77. 0.

622 A zstfoltsdg — a hozzaadott t6bbszords negativ tartalom miatt — kevésbé nevezheté szakmailag
megfeleld terminus technicusnak. Pontosabb fogalmunk a telitettség, amely az elhelyezési kapacitas és
az aktualis létszam egymashoz valé viszonyat irja le. Dolgozatomban mindkét fogalmat azonos
értelemben hasznalom.

623 paLLO 2015, 21. 0.
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¢és belsé megitélése természetesen ennél arnyaltabb képet mutat a valdésagban.
Jellemzd ra egyfajta dinamikus valtozas, megfigyelhetd, hogy mértéke az év
elején ¢és év végén csokkend tendencidju, mindemellett jelentds eltérés
tapasztalhato intézetenkénti bontasban is. Szakemberek szdmara nyilvanvalo,
hogy a letartoztatast is végzo biintetés-végrehajtasi intézetekre nagyobb nyomas
nehezedik e téren, mint a klasszikusan szabadsagvesztés végrehajtasara
berendezkedett bortonokre. Tovabb szinesiti a tultelitettség megitélését az a
tény, hogy akar egy intézeten beliil, objektumonként jelentds, akar hatvan-
hetven szazalékos eltérést mutat az aktudlis 1étszdm és a rendelkezésre alld

elhelyezési kapacités aranya.

Fogvatartotti atlaglétszam (2008-2019)
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18. sz. 4bra: Fogvatartotti atlaglétszam alakulasa 2008-2019 kozott524

Forras: a szerzo szerkesztése

Csupan érdekességként jegyezziikk meg, hogy példaul Finnorszagban, ha egy
borton telitettsége eléri a 70%-ot, mar vizsgaljak a telitettség csokkentésének
lehetséges irdnyait. Nyilvan, a két orszag teljesen eltérd titon ment végig a maga

biintetés-végrehajtasa tekintetében, azonban a két helyzet a két végletet szépen

624 SOMOGYVARI — DREXLER — BANYARNE 2015, 4. 0. és RUTKAI — SANTA 2019, 4. 0. alapjan a szerz
szerkesztése
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prezentalja. A feltétlen befogadasi kotelezettség ellenére a magyar biintetés-

végrehajtas jelenleg is ellatja vallalt feladatat.

4.3. A tultelitettség hatdasa egy 2015-0s vizsgalat tiikrében

A fogvatartotti 1étszam emelkedése az elméleti szakemberek figyelmét mar
korabban is felkeltette. Parhuzamot véliink felfedezni az 1980-as évek egyik
legégetobb problemajaval, amelynek kapcsdn LOrincz mér akkor szoros
Osszefiiggést talalt a tultelitettség és a fogvatartottak altal eldidézett események
eléfordulasi gyakorisagdban. ,,4 fogvatartottak romlo hangulatahoz
nyilvanvaloan hozzdjarultak a zsufoltsag olyan mellékhatdasai, mint a
foglalkoztatottsag csokkenése, a zarkan beliili élettér zsugorodasa, az egyéni
problémak, sérelmek feloldasanak késedelmessége, vagy elmaradadsa, de a
szemelyi allomanyban megjeleno sok uj, a szakmaban eddig nem tapasztalt
emberi konfliktuskezelési jaratlansdga is. "%% Nemes Andras 2013-ban végzett
kutatdsaban is hasonld megallapitasra jutott: “Azt taldaltuk, hogy majdnem
minden teriileten komoly deficitet okoz a biintetés-végrehajtasban tapasztalhato
nagy fogvatartotti létszam.”®?® Néhany fontosabb tényezét kiemelve
kedvezdtlen hatéssal bir a fogvatartottak fegyelmi helyzetére, az elkiilonitésre,
az egészségiigyre, a foglalkoztatasra, a kapcsolattartasra €s a vallasgyakorldsra
egyarant. Nemes az egyik legégetobb problémat abban latja, hogy “a személyi
dllomany létszama a hivatalosan megdllapitott  befogadoképességhez
viszonyitott idedlis szint szerint van meghatdrozva®’ ami a fogvatartotti
létszam tartds novekedése esetén sem valtozik, determindlva a dolgozok
tulterheltségét. A magas fogvatartotti 1étszdm személyi alloményra gyakorolt
hatédsat szintén Nemes vizsgalta. Megallapitasai kozott szerepelt az érzékenység
elvesztése, magas munkahelyi fesziiltség, belsd ellentétek, verbalis agresszid

lehetdsége is. A kialakult helyzet statisztikai vizsgalata mellett dontottiink, igy

625 | hrINCZ 2009, 83. 0.
626 NEMES 2014, 34. o.
627 NEMES 2014, 36. 0.
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2015 januarjaban®?® az intézetek altal megkiildott jelentés koteles események
statisztikai adatait a BvOP Fogvatartasi Ugyek Szolgalata bocsatotta

rendelkezésiinkre elemzés céljabol.®?® Biintetés-végrehajtds nyilvantartasa

alapjan, 2007-t01 kezddédden — parhuzamosan a fogvatartotti I€tszam
emelkedésével — jelentds ndvekedés volt tapasztalhatd a hivatali

bilincselekmények®® elkdvetése miatt indult biintetdeljardsok szaméban.

A fogvatartottak altal elkdvetett jelentéskoteles események®! statisztikai
Osszesit0jét is vizsgaltuk, kerestilk Nemes megallapitdsainak aldtdmasztasara
szolgalo bizonyitékokat. Az elemzés kovetkeztében kirajzolodott, hogy az
események szama 2008-t61 2010-ig a létszam emelkedésével parhuzamosan
nott, majd a tendencia megfordult ¢€s hasonloképpen az allomanynal

tapasztalhatohoz hasonldan csokkenést mutatott.

19-22. sz. abra: A fogvatartottak altal elkovetett jelentéskoteles események
elkovetdi rataja (2007-2014):
Forras: Pallo — Forgacs 2015, 89. o.

Kényszerités Sulyos testi sértés
20000 200 = 20000 100
15000 150 = 15000 80
60
10000 100 = 10000
40
5000 50 5000 20
0 0 0 0
/\. %. q. Q; N. ’». /b. b‘. /\; %. g. Q. N. f\/. Ib. b‘.
NN SGFNGNNAN NN NN SN
D AT AT AR AT AT ADT AD AT ADT AT AT DT AT AT AD
- Osszftt. elkovetd . Gsszftt. elkévetd

628 Ervényes kutatasi engedéllyel rendelkezve.

629 Az elemzés eredményét 2015-ben adtam kozre tarsszerzéként ,, A vonzasok és valasztasok, aktuélis
kihivasok a magyar bortoniigyben” c. tanulmanyomban.

630 Kiemelkedd esetszamot mutat a ,,hivatali visszaélést elkdvetdk”, , bantalmazas hivatalos eljarasban”
és a ,,vesztegetés” mindsités alapjan bejelentett elkovetdk aranya.

631 Stilyos testi sértés, kényszerités, rablas, ongyilkossagi kisérlet, zsarolas, 72 o6rat meghaladd
étkezésmegtagadas, hivatalos személy elleni erészak.
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Ongyilkossagi kisérlet 72 6rat meghaladd
20000 50 étkezésmegtagadas
15000 40 = 20000 25
30 15000 20
10000 15
20 10000
5000 10
10 5000 :
0 0 0 0
AR RN S NG R S A O QO N DD W&
PP DY S P DAY D
AT AT AT AT DT AT AT AP AT AT AT AT AT AT AT A
- Osszftt. elkévetd . Gsszftt. elkovet6

Kérdésként meriilt fel, hogy az évrdl-évre tovabb ndovekvd fogvatartotti 1€tszam
¢s az azzal jaro tulterheltség €s fesziiltség, vajon miért nem eredményezte a
kiemelt események parhuzamos ndvekedését? Mi lehet az oka, hogy 2009-ig,
bizonyos esetekben 2010-ig tart6 emelkedd esetszam majd minden
jelentéskoteles esemény esetében megfordult és csokkenni kezdett? Az okokat
kutatva arra a megallapitasra jutottunk, hogy a magyar blintetés-végrehajtast
varatlanul érte a hirtelen és drasztikusan romlo, a személyi allomany és a
fogvatartottak ellen inditott biintetdeljarasok gyakorisagdban testet Olt6
komplex probléma, amelyért leginkdbb a fogvatartotti 1étszam jelentOs
novekedése volt okolhat6. A vezetdk a kialakult helyzetben a probléma
megoldasahoz elsd sorban a belsé tartalékok mozgdsitdsara helyeztek a
hangsulyt. Errdl tanuskodnak a 2008 végétdl egyre novekvd szamban kiadott
orszagos parancsnoki korlevelek. Az dllomany minden tagja szdmara eljuttatott
dokumentumok t6bb alkalommal 1is felhivtdk a figyelmet a helyzet
stlyossagara. Elvarast fogalmaztak meg a személyi allomany és a fogvatartottak
altal elkovetett események megeldzésére, visszaszoritasara. A korlevelek kiilon
kiemelték az ongyilkossagok novekvo esetszamat, melynek visszaszoritasara
szamos szakmai elvarast fogalmaztak meg. Vélhetéen a kozvetlenebb és
szokatlan tartalmu korlevelek indithattak el egy sajatos szakmai regeneraciot,
mely a roml6 fogvatartasi koriilmények kozott is képes volt visszaszoritani a
sulyosabb blincselekmények gyakorisagat. A fentiekbdl is kovetkezik, hogy

sokszor jelentéktelennek tiind intézkedések, a figyelem egy bizonyos teriiletre

216



III. rész: A reintegracio

torténd fokuszalasa nagyobb eredményekkel kecsegtethet, mint amire a Szakma

képviseldi szamitananak.

4.4. A tultelitettség determindcios hatasai

A fogvatartott személyek elsOsorban a perszonalis komfortjukon keresztiil
tudjak értékelni a taltelitettséget. Ez még akkor is igy van, ha mindenki mas ¢és
mas életviszony koziil kertilt a bortonbe. A bebortonzéssel egyiitt jaro mentalis
¢s pszichés stressz, minden kellemetlenséget, eltérd élethelyzetet extrém modon
feler6sit. Ez a helyzet pedig noveli a fesziiltséget a személyzet ¢és a
fogvatartottak kozott. A nemkivanatos jelenség a blintetés-végrehajtasi
szervezet vonatkozasaban tovabbi, legalabb harom iranyban jelentkez6 szakmai
diszkomfortot eredményez. Az els6 ¢és talan legfontosabb az, hogy a
tultelitettség ellehetetleniti azt a személyes kontaktust, amely sziikségképpeni
eleme a reintegracios tevékenységnek. A masodik az a tarsadalmi igaztalansag,
amely a tultelitettséget — teljesen leegyszeriisitve a problémat — a biintetés-
végrehajtasi szervezet hibdjanak valamiféle felrohatd szakmaiatlansaganak
tudja be. Es végiil a harmadik negativ hatis a nemzetkozi elvaras rendszer és a
magyar valosadg kozott fesziild tényszerliségbdl fakad, amely jellemzbéen a
tultelitettségben Olt testet. Ebben a szegmensben kozvetlen hatdsok érik a

magyar biintetés-végrehajtast, els6sorban az EJEB és a CPT részérol.

A magyarorszagi bortonzsufoltsdggal kapcsolatos itéletét az EJEB els6
alkalommal 2012. januar 17-én hozta. A Kovacs Istvan Gdbor kontra
Magyarorszag (15707/10) tigyben allapitotta meg az Egyezmény 3. cikkének
megsértését, melyben leszogezte, hogy a kérelmezd elhelyezése huzamosabb
ideig a CPT altal meghatarozott minimum, azaz 4 négyzetméter alatt volt. Az
EJEB itéletében jelezte, hogy a bortonok tilzsufoltsdga olyan, mas strasbourgi
dontésekben (pl. Szél kontra Magyarorszag ligy, 30221/06. sz. kérelem, 2011.
junius 7-én kelt itélet) is kifogéasolt sulyos probléma, amelyet a magyar

hatosdgoknak hatékony intézkedésekkel mieldbb ki kell kiiszobolniiik. A fenti
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itéletek hatasara egyre tobb fogvatartott fordult az EJEB-hez, mely azt a
feltételezést eredményezte, hogy Magyarorszdgon tomeges, strukturalis és

rendszerszintli probléma alakult Ki.

Figyelemre mélto és kiemelést igényel a Varga és masok kontra Magyarorszag
ligyben 2015. marcius 10-én nyilvanossagra hozott itélet,®*> melyben az EJEB
megallapitotta: a hat kérelmezd fogvatartasi koriilményei sértették az
embertelen, megaldzd bandsmod az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3.
cikkében foglalt tilalmat.%®® Az EJEB emellett kimondta: a biintetés-
végrehajtasi intézetek tulzsufoltsaga Magyarorszagon rendszerszintii probléma,
¢s ezeért Un. pilot itéletet hozott az ligyben. A testiilet megallapitotta, hogy a
biintetés-végrehajtasi hatdosdgok a panaszosok szdmara nem biztositottak az
Oket megilletd személyes mozgasteret. A zsufoltsaghoz tovabbi nem megfeleld
fogvatartési koriilmények tarsultak (levalasztas nélkiili WC, a szellézés hianya
stb.). Hatarozat sziiletett arrol is, hogy a megalazd koriilmények miatt
elszenvedett sérelmek hazai jogorvoslati lehetéségei nem  kelld
hatékonysaguak, mivel az elitéltek kizarolag polgari peres/nem peres eljaras
keretében érvényesithetik kartalanitasi igényliiket. A pilot itéletben az EJEB arra
kotelezte a magyar allamot, hogy 6 honapon beliil dolgozzon ki egy akciotervet
a blintetés-végrehajtasi rendszerben fennallo strukturalis problémak
megoldasara. Az EJEB javaslatai szerint ennek modja a fogvatartottak
szaméanak csokkentése pl. a szabadsdgelvondssal nem jard biintetések ¢s
kényszerintézkedések (hazi Orizet, stb.) szélesebb korti alkalmazasaval — a
megoldas tehat nem egyszerlien Uj féréhelyek 1étesitése. Az EJEB emellett ugy
hatarozott, hogy a tovabbi, thlzstfoltsagot sérelmezd kérelmek elbirdlasat a
pilot itélet ellenére nem fiiggeszti fel, vagyis a koriilbeliil 600 hasonlé iigyben
folytatja az eljardst — ezzel 1s emlékeztetve Magyarorszagot fenti
kotelezettségére. A dontés elfogadva, tobb szinten is latvanyos intézkedést tett

a kormdnyzat a jogsértés felszdmolasara. A Bv. torvény 4ltal bevezetett

832 \Varga és masok kontra Magyarorszag. Az Emberi Jogok Europai Birosaganak itélete, 2015. marc.
10. http://helsinki.hu/wp-content/uploads/\VVarga_v_Hungary_osszefoglalo.pdf (Letoltve: 2016.10.14.)
833 A magyar allamnak dsszesen 73900 eurdt kellett megfizetnie hat panaszosnak.
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reintegracios Orizet jogintézménye a sajat lakhelyen torténd, elektronikus
felligyeletet hozta magaval. A sérelmes ligyekben az eljards megkonnyitését
célozza 2016 oktéberében®® az Orszaggytilés éltal elfogadott torvény, melynek

¢rtelmében lehetévé valt a nemzeti szintii jogorvoslat.

45. A kartalanitas jogintézménye

A fogvatartottak szamara kérdéses volt, hogy kinek, miért jar kartalanitas? Az
egyik kiemelt hivatkozasi pont a jogszabalyban eldirt élettér biztositasanak
hianya, ennek kapcsan szabdlyozando kérdésként vetddott fel, hogy mit is
tekintsen a magyar jog zsufolt elhelyezési koriilménynek. 2016. december 31.

napjaig hatdlyban 1év8 szabalyozas®®®

értelmében, a zarkdban vagy a
lakohelyiségben elhelyezhetd létszamot ugy kellett meghatarozni, hogy minden
elitéltre 6 kobméter 1égtér, férfi elitélt esetén legalabb 3 négyzetméter, ndi elitélt
¢s fiatalkora esetén 3,5 négyzetméter mozgastér jusson. Problémaként mertilt
fel, hogy az akkor hatidlyos a magyar jogszabalyban meghatdrozott tobbes
elhelyezés esetén minimum mozgastér az eldzetesen letartdztatottak kivételével
kevesebb volt, mint a CPT altal elvart 4 m?, amely viszont irdnyad6 az EJEB
joggyakorlataban. Ez a helyzet tovabbi jogvitara adhatott volna alapot, mivel az
EJEB rendszerszintli probléma fennéllasa miatt a 3 és 4 m? kozotti elhelyezés
esetén az utdbbi idében elbiralt ligyekben nem vizsgalt egyéb kompenzalo
koriilményt (szabad levegdn tartdézkodas, tobb kapcsolattartasi lehetdség
biztositdsa, toObb hasznos elfoglaltsagi lehetdség), hanem megallapitotta az

egyezménysértést. A kartalanitasrél szolo rendelkezések hatalybalépéséhez

igazodoan 2017. januar 1-jét6l a magyar jogi szabalyozasban a fogvatartottak

634 2016. oktdber 25. napjan elfogadott a biintetések, az intézkedések egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény €s ehhez kapcsolddd mas
torvények modositasardl szolo 2016. évi CX. torvényt meghozataldval kivant eleget tenni annak az
elvarasnak, hogy biztositsa az elitéltek szamara a hatékony jogorvoslati rendszert az alapvetd jogokat
sértd elhelyezési koriilmények kovetkeztében elszenvedett sérelmeik miatt.

6% Lasd a szabadsdgvesztés, az elzaras, az elézetes letartdztatds és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairol sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdését,
miszerint férfi elitélt esetén legalabb 3 m?, ndéi elitélt és fiatalkorti esetén 3,5 m? mozgastér volt
biztositando.
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egyiittes elhelyezése esetén az egy fore biztositando élettér egységesen a CPT
ajanlasainak megfelelé 4 m?-ben hataroztdk meg. A CPT 0jabb gyakorlata
alapjdn azonban nem mozgastér (nettd alapteriilet), hanem élettér (bruttd
alapteriilet) keriilt meghatarozasra, amelybol csak az illemhely és a mosdo
elhelyezésére szolgalo teriilet — figgetlentil attol, hogy a levalasztas fizikailag

megtortént-e vagy sem — vonando le. 8%

Masik lehetséges karigény a fogvatartottak oldalarol, ha az elhelyezés
koriilményei nem megfeleldek, jelesil a kinzds, kegyetlen, embertelen vagy
megalazo bandsmod tilalmaba iitkéznek. A torvény kitér az illemhely
elkiilonitésének hidnyara, a nem megfeleld szelloztetésre, a nem megfeleld
vilagitasra, a nem megfeleld fiitésre vagy a nem megfeleld rovarirtas altal

eléidézett sérelmekre.3’

A jogszabalyi megfogalmazas alapjan a birdi
gyakorlatra harul annak meghatarozasa, hogy mit tekint kinzas tilalmaba iitk6z6
elhelyezési koriilménynek. Az illemhely elkiilonitésének a hianya, objektiv,
egyszerlien megallapithatdo tény (biztositott, vagy nem az elitélt szamara)
ugyanakkor a tobbi felsorolt koriilmény bizonyitasa, tisztazasa a jogalkalmazot
kihivasok elé allitja. Mig a flités vonatkozasaban a 26/2016. OP szakutasitas
VIII. fejezetének 57. pontja tartalmaz eldirdsokat, utmutatasokat,®®® addig a
tobbi koriilmény vonatkozasaban erre eldirds nincs, a birdi gyakorlatnak kell
majd tisztdzni pl.: mi mindsiil megfeleld rovarirtdsnak, szell6ztetésnek, ami
komoly bizonyitasi nehézségeket vet fel.®* Itt kell megjegyezni, hogy a Bv. tv.
alapjan kizarolag a kinzas tilalméba {itk6z0 elhelyezésért jar kartalanitas,
magaért az elitélt altal a biintetés-végrehajtasi intézetben elszenvedett kinzasbol

eredd karért a polgarjogi kartéritési szabalyok az iranyadoak.

836 CPT (2015): Living space per prisoner in prison establishments; CPT standards, CPT/Inf (2015)
44, Strasbourg, https://rm.coe.int/16806cc449 letoltve: 2021. 01. 19.

837 Bv. tv. 10/A. § (1) bekezdés.

638 OP szakutasitas értelmében pl. ameddig az elitélt a lakohelyiségben, zarkdban tartozkodik 20°C,
fiird6helyiségben, zuhanyzdéban 24°C, étkezd helyiségben 18°C-nak kell lennie. Mig a belsd
folyosokon, sportolasra alkalmas helyiségekben 18°C, WC helyiségben 16°C homérsékletet kell
biztositani.

6% SOrOS 2016 www.jogiforum.hu/files/publikaciok/soros_laszlo__napidij_az_eliteltnek_2017-
es_kartalanitasi_szabalyok%5bjogi_forum%5d.pdf let6ltve: 2017.08.02.
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A Beliigyi Szemle 2017 végén megjelent — biintetés-végrehajtasra fokuszalo —
tematikus lapszama tartalmazza Pdzsit és Tallodi kutatasat a kartalanitasi
mechanizmus hatalyosulast kdvetd 6 honapos id8szak vizsgalatan keresztiil. 640
A szerz6k megallapitasai kozott szerepel, hogy ,, A kartalanitas iranti kérelmek
szama eros korrelaciot mutat az adott bv. intézetben uralkodo elhelyezési
koriilményekkel, vagyis a zsufoltsag mértékével. "% A korrelaciot befolyasold
kortilményként hatarozhaté meg az intézetben elhelyezhetd férohelyek szama.
Ezt alapozhatja meg a benyujtott kérelmeknek a férdhelyekhez mért eltérd
aranya, amibdl a szerzOk arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,,a nagyobb
létszamu bv. intézetekben a fogvatartottak fokozottabbnak élhetik meg a
zsuifoltsagot. "%%? Példaként szolgalt az alabbi allitds bizonyitdsara a vizsgalt
1doszakban kiemelkedd kartalanitasi kérelemmel szerepld néhany intézet:
Szegedi Fegyhaz és Borton (telitettség 142%), benyujtott kérelmek szama 675,
a Budapesti Fegyhdz ¢s Borton (telitettség 152%), benyujtott kérelmek szama
635, Marianosztrai Fegyhdz és Borton (telitettség 150%), benyujtott kérelmek
szama 523. Tovabba, vizsgalatukban 149 biintetés-végrehajtasi biroi hatarozat
indokolasa alapjan csoportositottdk az egyéb sérelmezett elhelyezési
koriilményeket:

¢ nincs elkiilonitett illemhelye a fogvatartottaknak,

e rovarok jelenléte a zarkaban (csétanyok, poloskak),

e kizardlag hideg viz all rendelkezésre a zarkéban,

e heti egyszeri zuhanyzasi lehetdség adott a fogvatartottaknak,

e nem megfeleld a zarka szelldztetése,

e nem megfelel6 intenzitasi a téli iddszakban megallapitott fiités

(ritkabban fordult el0),
e szabadlevegdn végezhetd testmozgas hidnya,

e megfeleld orvosi ellatas hianya (kivételesen fordult eld),

640 A kutatas 2017. januar 1. — 2017. julius 14. kozotti adatokat veszi figyelembe, 5202 kértalanitasi
kérelem vizsgalataval.

841 PAzSIT — TALLODI 2017, 139. 0.

842 PAzsIT — TALLODI 2017, 139. 0.
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e természetes fény hidnya (ritkAbban fordult el8).%43

A szerzék az elhelyezés koriilményeire vonatkozd blintetés-végrehajtasi birdi
dontések vizsgalatakor megallapitottak, hogy a kinzas, kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmod tilalméba iitk6zés ténye nagyban fiigg attél, hogy
azok tekintetében létezik-e kotelezO eldiras, pl. épitésiigyl szabalyok, flitési
paraméterek, illetve hogy objektiv alapon megitélhetok-e. ,, Az iratok
tanulmanyozdsa alapjan — bar az nem terjedt ki valamennyi térvényszékre — ugy
tinik, a birdsdagok nem tekintik az alapveté jogokat sérto elhelyezési
Koriilmények kozé tartozonak a sétalo udvar méretét, az élelmezés mindségét, a
kapcsolattartds gyakorisagat vagy példdaul a telefondlas dijat”.%** A pénzbeli
kartalanitas napi tétele minimumanak és maximumanak (1200-1600 Ft)
torvenyi rogzitése mellett, a kartalanitds mértékét a magyar szabalyozas szerint
a biintetés-végrehajtasi biro a napi tétel 6sszegének meghatarozasaval és annak
az egyezménysértd koriilmeények kozott toltott fogvatartdsi napok szamanak
szorzataként szamitja ki. A kutatds soran nyilvanvalova valt, hogy a biroi
gyakorlat tiikrében a kértalanitds mértékét jelentdsen befolyasolja az elvartnal
kisebb ¢lettér €s ehhez kapcsoldodd magéanszféra hianya, amelyet tovabb ronthat
a rossz elhelyezési koriilmények jelenléte. ,, 4 kialakuloban lévé gyakorlat
szerint, ha nagyon sulyos foku volt a zsufoltsag, foként, ha hosszabb idon at
fennallt, mar 6nmagaban megalapozza a napi tétel felsohataranak, vagyis az
1600 forintos osszeg megallapitasat. Ugyanerre vezet, ha a zsufoltsag mellé

tarsul az illemhely elkiilonitésének vagy onallé szell6zésének a hidnya. %

4.6. Megoldasi lehetoségek a tultelitettseg kezelésere

A tultelitettség komplex problémajanak generalis kezelése kiviil esik a biintetés-

végrehajtasi szervezet kompetencidjan. A végleges ¢s megnyugtaté megoldas

643 PAzSIT— TALLODI 2017, 141. 0.
644 PAzSIT— TALLODI 2017, 142. 0.
645 PAzSIT — TALLODI 2017, 146. 0.
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egyértelmiien magas szintli allami dontések meghozatalat igényli, amely
markans és karakteres jogpolitikai dontéseket foglal magédba. A zsufoltsag
csokkentése érdekében a nemzetkozileg ismert és elismert jogtechnikai
megoldasokat i1s célszerli megvizsgalni. Els6sorban a dekriminalizaciot és a
deponalizaciét soroljuk ide. Kutatni kell az alternativ biintetések
alkalmazasanak tovabbi lehetdségeit, bar e korben kijelenthetjiik, hogy ezek

szama veges.

Az egyik legsikeresebb telitettségcsokkentd hatassal bird jogintézmény a
reintegracios Orizet, amelynek legfontosabb feltétele, hogy az elitéltnek
maximalisan 5 éves itéletén kiviil ne rendelkezzen mas végrehajtasra vard
szabadsagvesztés-biintetéssel, a tartdzkodasi helyként megjeldlt ingatlanban
megfeleld térerd és miikodo elektromos haldzat alljon rendelkezésre. Kiemelt
jelentdséggel bir, ha a reintegraciés Orizetbe helyezett elitéltet gondatlan
bilincselekmény elkovetése miatt itélték szabadsagvesztésre, vagy szandékos
blincselekmény elkdvetése miatt itélték szabadsagvesztésre, és erre elsd
alkalommal keriilt sor.6* A reintegracids érizetbe helyezés napjan a biintetés-
végrehajtasi intézet informatikusa beiizemeli az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkozt, és beprogramozza az ingatlan elhagyaséara engedélyezett zonat. A zéna
azt a tertiletet jeloli, amelyen beliil a magatartasi szabalyok megszegése nélkiil
a fogvatartott meghatarozott idészakban szabadon mozoghat. A reintegracios
drizet alkalmazasdnak masik kiemelt célja, hogy az Orizetes elitéltek minél
nagyobb aranyban vegy¢k igénybe a civil oktatasi-, képzési-, vagy munkaltatasi
lehetdségeket. 2019 januarjatol az allami foglalkoztatdsi szervnél
munkavallalasi szdndékkal jelentkezd reintegracids Orizetbe helyezett elitéltek
— annak ellenére, hogy biintetés-végrehajtasi jogviszonyuk fennall — jogosultak
az elérhetd szolgaltatasok igénybevételére. Mindez pozitivan hatott a
,a 2019. december 31-én reintegracios orizet hatalya alatt dallo 395 fo koziil

288 f6 (73%) munkaviszonyban allt, illetve kozfoglalkoztatasban vagy oktatas-

646 Visszaes6nek nem mindsiild blinismétld, nem személy elleni er8szakos bilincselekményt kivetett el.
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szakmaképzésben vett részt. %" A reintegracios érizetbe helyezett elitélt egyéni
teljesitményét a tavfeliigyeletet ellatd biintetésvégrehajtasi intézet bv. partfogd

feliigyeldje havonta ellendrzi és értékeli.

Tovabbi lehetséges Ut a kdzéptavon megoldast kindldo bortonépités, illetve a
fér6helyek bdvitése, amely mar a szakmapolitikarol valdo gondolkodas korébe
tartozik. A magyar biintetés-végrehajtas taltelitettségét megoldani kivano
bortonépitési program 2016-ban vette kezdetét, nyolc 6sszesen 4500 férOhelyet
biztositdé intézet tervezésével. Minden szakmai igyekezet ellenére 2019-re
nyilvanvaléva valt, hogy az el6zetes tervekbdl csupan 6t°% intézet felépitésére
van lehet8ség.%*® A 2010-ben elindult és napjainkban is zajlo féréhely bévitési
program felljitassal, bovitéssel és nem miikodd intézetek Ujra inditdsaval
kivanta kivenni a részét a tiltelitettség kezelésébdl, amelynek eredménye elsd
1épcs6ében 1600 1 férdhely volt, majd 2020 jaliusatol 10 objektumban 2750 vy
férohely 1étesiilt. Az évek soran csokkend telitettség ellenére is latni kell, hogy
az EJEB dontéseiben nincs jelentdsége annak, hogy a tultelitettség 101% vagy
éppen 201% ugyanis, ha a 100%-ot meghaladja biztos pervesztést von maga
utan. Ettdl fliggetleniil, természetesen lidvozlendd, hogy gyakorlatilag olyan
fejlesztési programnak vagyunk részesei, amelyre a Csemegi-kodex

hatalybalépését kovetd bortonépitési hullam 6ta nem volt példa.

Mindezeken talmenden, hosszl tavon azonban egy biztos gyogyir igérkezik €s
az nem mas, mint a hatékony blinmegeldzés, amely kovetkeztében eltlinik a
tultelitettség problémakoére. A blinmegel6zés napjainkban is kiemelt
kormanyzati célkitlizésként fogalmazodik meg, melyet mar a 2010-es Nemzeti
Egylittmiikodés Programja is kozponti értékké tesz. Az is lathatd, hogy e téren
a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs is hatékony €s példaértékii munkat végez. A

jovOben fontos szerep harul a szakmai elemzdkre, a tultelitettséghez vezetd

57 frykényy 2019, 16. o.

648 A tervezett intézetek Békés, Heves, Csenger, Komlo és Komadi kozigazgatasi teriiletén
helyezkednek el.

649 Az 1457/2018. (IX. 25.) Korm. hatarozat megnevezett 2 Uj helyszint (Kiskunhalas, Berettyoujfalu),
igy az egészségiigyi ellatas koriilményeinek rendezése is megoldotta valt.
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okok vizsgélatakor (milyen tipusu biincselekmények vezetnek a hosszu tava
szabadsagvesztéshez, melyek a blindzés eldnyei, és milyen tarsadalmi attitidok
érvényesiilnek). Végiil, de nem utols6 sorban a tultelitettség szubjektiv
¢lményének csokkentésére a lehetd legnagyobb mértékben lehetdveé kell tenni a
csaladdal vald kapcsolattartast. Mindezek elérhetévé teszik, hogy azok a
principiumok és értékek érvényre juthassanak, amelyek garancialis jellegiiknél

fogva biztositjak a végrehajtas torvényességét.

5. A reintegracio szervezeti és személyi feltételei

A biintetd igazsagszolgaltatas atalakuldsaval a 19. szdzad végétdl a moralis
alapokon nyugvo biintetést felvaltotta az adminisztrativ és racionalis
végrehajtasra vald torekvés.® fgy a kozpontositas nélkiili biintetd gyakorlat
atalakulhatott egy adminisztrativ infrastrukturaval felvértezett jol szervezett
szakmai rendszerré. Az atalakulassal parhuzamosan egyre inkabb dominanssa
valo hivatalnok réteg kialakitotta a sajatos szakmai szisztémajat az intézmények
halozataban, igy elmondhatjuk, hogy napjainkban a biintetés-végrehajtasi
szervezet jellegébdl adoddan biirokratikus rendszerként miikodik.%%t A
weberi®? értelemben hasznalt biirokratikus szervezetek {izemszeriiek, a
hivatalnokok SZOT0S ala-folérendeltségben végzik mindennapi
tevékenységiiket, mellyel egyiitt jar a szakértelmen alapuld szisztematikus
munkamegosztds. A munkakorok felosztdsa hatarozza meg az egyes
hivatalnokok kompetencia hatarait, feleldsségét és tekintélyilk mértékét. A
biirokratikus szervezetekre jellemz6 hierarchikus rend lényegét Perrow igy
fogalmazza meq: “Alapelve szerint mindenki folott kell dallnia, egy olyan
személynek, akinek a beosztott elsoként jelentést tesz, akitol az utasitast varja.
A szervezet felépitése a piramishoz hasonlithato, melyben a csucs iranyitja az

egészet.” %3

650 GARLAND 1992, 180. o.
851 KAVER 1997, 209. o.
852 PERROW 1994, 59. 0.
653 PERROW 1994, 67. 0.
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A biintetés-végrehajtds mindennapi miikodését vizsgalva azt tapasztalhatjuk,
hogy a jogszabalyok, a nemzetkdzi elvarasok altal megfogalmazott értekek és
alapelvek, valamint az ezekre épiild feladatstruktara prioritasai, nem feltétleniil
vannak Osszhangban a szervezet belsd presztizs €s informalis vildgaval. A
blintetés-veégrehajtasi dolgozok szerepfelfogasaban is kifejez0do kettdsseg is
mélyben megbuvé értékkonfliktust feltételez, melynek megismerése okainak

feltarasa csak a szervezeti struktura €s kultira vizsgéalatan keresztiil lehetséges.

A bortonok formalis miikodését tekintve, ami mégis megkiilonbozteti mas
blirokratikus rendszerektdl az a szervezetben meghonosodott, torténelmi
elézmények altal determinalt katonai hierarchia. A magyar biintetés-
végrehajtasra legnagyobb hatast gyakorld Osztrak-Magyar Monarchia és a
Szovjetunié is olyan torténelmi hagyomanyokkal rendelkezett, melybdl a
specidlis katonai ethosz atsugarzott az 4llamhatalmi szervezetekre €s résziikké
valt. Az 1918 utani leszerelési hulldm kovetkeztében a hadsereg szdmos tisztjét
a bortonokbe helyezték at vezetdi vagy kozépvezetdi beosztidsba, amelynek
kovetkezményekeént a bortonélet erdteljes militdns vondsokat 61tott. A masodik
vilaghabort utani koalicios idészakban még a régi €és természetesen a haborus
1doszak alatti tevékenységiikre is tekintettel szalonképes- személyzet ¢€s
szakember garda mukddtette a bortonoket. A fordulat évét kdvetden ezt a nagy
tapasztalattal rendelkezd alloméanyt lassan kiszoritottak (nyugdij, elbocsatas,
politikai perek) és helyiiket politikailag megbizhatd személyekkel toltottek fel,
akik természetesen a szovjet mintat kdvetve a nyers erdszak alkalmazéasaban
lattak kiildetésiiket. A katonai hierarchian alapuld rendszerek sajatossaga a
parancsokon és utasitasokon keresztiil miikodo iranyitas, melynek eredménye
az informacidaramlas toredezettsége, a kozvetlen emberi kapcsolatok hattérbe
szoruldsa, a vezetOktdl vald elidegenedés, az egyéni dontési szabadsag és

kreativitds gyengiilése.
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5.1. A borton szervezeti kulturaja, szerepek

A borton egyrészt a tarsadalom egészéhez kapcsolddo, egyben attol elkiiloniilt
tarsadalmi intézmény®*, masrészt leképezi a tarsadalmat, igy feltételezhetjiik,
hogy mini tarsadalomként is mikodik. ,, 4z amerikai és brit szocioldgiaban a
szociologusok a szocidlis csoport kulturdjara, illetve fogalmara ugy
hivatkoznak, mint bizonyos csoportok szokasaira, hiteire (beliefs) és
életmédjdra. ’®° A biintetés-végrehaijtas szocidlis csoportkultirdjat a szervezet
tagjai altal megdOrzott és atorokitett szokasok, hitek, hiedelmek, sajatos nyelv,
szocializaciés mintdk, normak és értékek szintén bizonyitjdk. A bortonokre
jellemz6 viselkedésmintak, értékek, attitidok feltiinéek, ezért nyomon
kovethetok ¢és leirhatok a szerepeken és az egyén szerepmegvaldsitdsan
keresztiil. Linton a tarsadalmi strukturak jellegzetesen megkiilonboztethetd
pozicioihoz koti a szerepképzddést, ugy véli, hogy az egyén szerepmagatartasa
inkabb fligg a kdrnyezet szerepelvarasaitol, mint az egyéni jellemz6kt61.5%° A
szociologiai-szociadlpszichologiai értelemben felfogott szerep az ember
valosagos tulajdonsagait, helyzetét, normadit és torekvéseit foglalja magéba. A
két felfogast 6tvozve a szerep fogalmat a kovetkezo értelmezésben hasznaljuk:
»a Szerep azt fejezi ki, hogy hogyan valdsitia meg az egyén — személyes
adottsagaihoz mérten- azon jogok és kotelességek egyiitteset, melyek tarsadalmi
vizsgalta, hogy a szerepek mennyire atfogoak az egyén élete szempontjabol, igy
megkiilonboztet pervaziv-, rokonsagi-, csaladi- ¢és foglalkozési szerepeket
egyarant. A korlet életében a legfontosabb (Buda rendszerét kovetve a

foglalkozasi szerephez legkzelebb allo) szerepek a kdvetkezok:

e fogvatartottak

654« . mely magiba foglal intézményesiilt értékeket és normékat. Minden intézményesiilt

viselkedésformat erds szankci6é véd. Ezen intézmények alkotjak a tarsadalom ‘“alapjat”, mivel ezek
képviselik a viszonylagosan rogzitett viselkedési modokat." GIDDENS 1995, 692. o.

655 1dézi: CSEPELI 1997, 190. o.

6% Jdézi: CSEPELI 1997, 190. 0.

857 CsePELI 1997, 190. 0.

698 Jdézi: CSEPELI 1997, 193. 0.
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o feliigyelok

e munkaltatok

e reintegracios tisztek
e pszichologusok

e partfogdk

o Jelkészek, hitoktatok

e kiilso segitOk

A borton mindennapi életében a leggyakoribb és legszorosabb kapcsolat a
fogvatartottak-feliigyelék, fogvatartottak-munkaltatok és a fogvatartottak-
reintegracios tisztek viszonyaban figyelhetd meg. Témank szempontjabdl a

reintegracios tisztek szerepével foglalkozunk hangsulyosan.

5.2. A reintegracios tisztek jellemzoi és feladatai

A bortonben zajlo reintegracids folyamatként azoknak a modszereknek és
eszk6zoknek alkalmazasat tekintjiik, amelyek eldsegitik a végrehajtas céljanak
megvalositasat, az elitéltek tarsadalomba valé beilleszkedését. Ebbdl
kovetkezik, hogy a reintegracid nem feltétlentil és kizardlag a reintegracios
tisztek monopdliuma, ugyanakkor nem vitathatd, hogy szerepiik ebben

kiemelked6.

A reintegracios tisztek helyzetének vizsgalatdhoz®® a BvOP Human Szolgalata
bocsajtott rendelkezésiinkre statisztikai adatokat.%¢° A rendelkezésre 4ll6 adatok
feldolgozasa alapjan megallapithato, hogy a teljes személyi allomanyban a
ferfiak 65%-0s, mig a nék 35%-os ardnyban talalhatdak meg az allomany tagjai

kozott a vizsgalt idOszakban. A reintegracios tisztek a tiszti allomény

659 A statisztikai adatok a reintegracids tisztek Osszetételét a nemek ardnya, az életkor, az iskolai
végzettség, és a tényleges szolgalati id6 alapjan hatarozzak meg.

660 A reintegracios tisztvisel8k oktatdsanak, képzésének fejlesztése az eredményes fogvatartotti
reintegracio  érdekében” cimii Ludovika Kiemelt Kutatomithely eredményeit felhasznalva.
Adatszolgaltatas ideje: 2017.08.13.
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jelentékeny hanyadat, mintegy 29%-4t%! alkottik. Az egyes szakteriiletek
kozott a reintegracios tisztek csoportjat jellemzi egyediiliként a férfiak és a nok
ardnydnak (46-54%-o0s) viszonylagos kiegyenlitettsége. A CPT korabban®%?
felhivta hazank figyelmét, hogy torekedjen a vegyes nemi Osszetételll
személyzet alkalmazésara, mivel az javitja a korleten uralkodd légkort és
jotékony hatast gyakorol a fogvatartottakkal torténd tarsas viszonyokra.
Jellemzden a férfiak fogvatartasara kialakitott intézetek fogvatartotti korletein

a nok jelenléte a reintegracios tiszteken keresztiil latszik megvaldsithatonak.

A 2017-es kutatasunk adatait 0sszevetve az azt megel6éz0 Ot év adataival, a
reintegracios tisztek életkora szempontjabol vizsgalva megéllapithato, hogy —
hasonldan az allomany tobbi tagjdhoz — valtozatlanul a 30-40 kozo6tti korosztaly
létszama dominal. Ezen csoport esetében megfigyelhetd az az egész allomanyt
jellemzd tendencia, amely a 40-50 kozotti korosztaly novekvd jelenlétére mutat.
Megitélésiink szerint mindenképp elénydsnek mondhatd, hogy a reintegracios
tisztek atlagéletkora nem tér el jelentdésen az allomany tobbi tagjatol, nem

okozva ezzel generécids fesziiltséget a munkavégzésben.

A reintegracios tisztek Az allomany életkor
életkor szerinti szerinti megoszlasa
megoszlasa 10000
300 5000
200 2012
100 2012
0 2017 ° o 2017
T T T PN PR\Y PR\Y PR\Y A
20-30 30-40 40-50 50 S %QXQ' o7
felett D

23-24. sz. abra: Eletkor szerinti megoszlas 2012-ben és 2017-ben

Forras: a szerzo szerkesztése

Jelentds novekedést mutat az eltelt ot évhez képest a reintegrdcios tisztek és az

allomany egészének vonatkozasaban a 40 év felettiek aranya (46%-0S). A

661 348 fi
82 Eurdpa Tandcs CPT/Inf (2004) 18 54. pont
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magasabb  életkorral szerencsés esetben egyiitt jar az érettebb,
felelosségteljesebb  magatartdas, a  nagyobb  ¢lettapasztalat, amely

elengedhetetlen a biintetés-végrehajtasi munka sikeréhez.

140 A reintegracios tisztek szolgalati id6 szerinti megoszlasa
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A teljes allomany szolgalati id6 szerinti megoszlasa
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25-26. sz. abra: Szolgalati id6 szerinti megoszlas 2012-ben és 2017-ben

Forras: a szerzo szerkesztése

Az ¢letkori 0sszetevok elemzése csak a tényleges Szolgalati viszony idotartamat
bemutatd grafikonnal lehet teljes. Ebbdl a szempontbol vizsgdlva mar
arnyaltabb képet kapunk. A teljes dllomany vonatkozasaban 0-5 év szolgalati
viszonnyal rendelkezdk ardnya 28%-o0s, mig a reintegracids tisztek esetében
csupan 8%-os aranyt jelolnek a szdmadatok. Ennek oka az alacsonyabb
fluktudcio és a palydn maradési hajlanddsag fokozottabb jelenléte, amely a
vizsgélatok kozotti idészakban tovabb erdsodott. A reintegracids tisztek

blintetés-végrehajtasban eltoltott 10 évet meg nem haladoé szolgalati viszonya,
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bar csokkent az 6t év sordn, még mindig a magasnak mondhatd 43%-os aranyt
mutatott 2017-ben. Feltételezéseink szerint ez annak a kovetkezménye, hogy a
reintegracios tiszti beosztast betoltok altaldban nem kezdOként valasztjak a
blintetés-veégrehajtast, elézetes munkatapasztalattal, valamiféle — jellemzOen

polgari — munkahelyi szocializacioval mar rendelkeznek.

A munkahelyi szocializacio tobbféle formdjaval talalkozhatunk, ezért e
folyamatot tobbféle jelzOvel illetik a szakirodalomban. Beszélhetiink
munkaszocializaciorol, vagyis arrol, ahogyan a munkavégzés soran
viselkediink, amilyen az adott munkdhoz a viszonyunk. A foglalkozadsi
szocializacio jelentése, hogy elsajatitjuk a foglalkozasi szerepet jellemzd
viselkedési formakat és azokat a sajat habitusunkhoz igazitjuk. A szervezeti
szocializacio az egyén szervezethez valo alkalmazkodasat jelenti (beilleszkedés
a csoportba, szervezet elvardsaihoz valo alkalmazkodas, kommunikacios
csatornak megismerése), igen Osszetett folyamatként tobb idét és egyfajta
szocialis intelligenciat igényelve rogos Utja a szervezetnél maradasnak. A
reintegracios tisztek eldzetes munkatapasztalatai hatranyt is jelenthetnek a
munkahelyi szocializaci6 soran. A beosztasba palyazé, leginkabb szocialis €s
oktatési ligyben jartas dolgozok nem is sejtik, hogy a biintetés-végrehajtas altal
felkinalt foglalkozasi szerepek fO jellemzdje, hogy nagyon erds, ellendllas

nélkili alkalmazkodast és azonosulast kivan a munkavallalotol.

A reintegracios tisztek dtlagos palyan maraddsi mutatdja a vizsgalt idoszakban
15 év volt, ami meghaladta a tiszti munkakort betoltok tényleges szolgalati
viszonyat, amely atlagosan 11 év. Ez egyfajta magyarazatul szolgélhat arra,
hogy a biintetés-végrehajtas egyéb szakteriileteitdl (gazdasag, egészségiigy,
biztonsdg) eltérOen a reintegracios tiszti beosztasba érkezok elhelyezkedési
mutatoi rosszabbak a munkaerd piacon, ezért a leginkabb kdzalkalmazotti
jogviszonnyal rendelkez0 munkavallalok kiszolgaltatott helyzetiikben a

magasabb anyagi megbecsiiléssel jaro munkat valasztjdk. A nagyobb palyan
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maradasi hajlandésag pozitiv hozadéka, hogy a reintegracios tisztek stabil

szakmai kozeget jelentenek a mindennapokban.

A reintegracios tiszt feladatrendszere a blintetés-végrehajtasi intézetek
napirendi feladatainak végrehajtasa érdekében er6sen szabalyozott,
tevékenységiik szorosan kapcsolddik a  biztonsagi, foglalkoztatasi,
nyilvantartasi és egészségligyl feladatokhoz. A  reintegracidos  tiszt
tevékenységének szakaszai: a befogadas, megismerés; az egyéniesitett
fogvatartasi programterv elkészitése; szabadsagvesztés - biintetés végrehajtasa

és a szabadulas elokészitése.

A befogadds®®® a biintetés-végrehajtasi intézetben miilkodd szakteriiletek kozos
feladata. A fogvatartott elhelyezésére, életrendjére, foglalkoztatasara — ezaltal a
reintegracios tevékenységre — nagy befolyast gyakorolnak a szakteriiletektol és
az intézeti pszichologusatdl kapott vélemények. A reintegracids tiszt
feladatrendszerében az els6 allomas az intézeti befogadast kovetd megismerés,
amelynek kiemelt szerepe a biztonsagra veszélyes magatartas elorejelzésében,
a fogvatartott személyiségének feltarasaban, a biintetés tartama alatti, valamint

a szabadulas utani idészakra vonatkozo elképzeléseinek megismerésében van.

Az egyéniesitett fogvatartasi programterv elkészitésének alapja a megismerés,
amelyet az érintett fogvatartottal egylittmiikodve kell kialakitani, és elsésorban
a fogvatartott altal elérendd célokat tartalmazza. Az egyéniesitett fogvatartasi
programterv a befogadast kovetden a legfontosabb informaciok alapjan késziil
el, megfeleld alapot szolgaltatva arra, hogy a késObbiekben bdvithetd, illetve
atdolgozhato legyen a tovabbi megismerés tapasztalataival, a fogvatartott
helyzetében bekovetkezett valtozasokkal. A befogadasi id8szak leteltével®®* az

elitélt a személyes sajatossagaihoz (nem, életkor, blincselekmény, itélet,

663 A befogadas és megismerés, nemcsak elitéltek esetében torténik meg. Megegyezd a szakmai
protokoll az ujonnan befogadott letartoztatottak, szabalysértési elzaras hatalya alatt allok és
kényszergyogykezeltek esetében is.

64 Az (jonnan befogadott elitéltet befogadd részlegben kell elhelyezni. Itt kell elvégezni az
egészségligyi, pedagdgiai, munka alkalmassagi — és beleegyezésével — pszicholdgiai vizsgalatat.
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egészségiigyi allapot, végrehajtasi fokozat stb.) igazodé munkateriiletre,
elhelyezési részlegre és a szamara meghatdrozott reintegrdcios csoportba
keriil. A csoport reintegracios tisztjének feladata a reintegracios programok
szervezésében  valdo  egylttmikodeést  (tajékoztatas,  segitségnytjtas,
adminisztracio). Ezen til a fogvatartott intézeti, munkahelyi magatartasanak
figyelemmel kisérése, ertekelése. Eseti és rendszeres egyéni €s csoportos

foglalkozasok levezetése, reintegracios tiszti vélemények készitése.

A szabadulas elokészitésének feladata az elitélt sikeres beilleszkedéséhez
sziikséges optimalis feltételek megteremtése 4ll, amely Modos szerint®®® harom
tényez6tol fiigg. Az elsé és legfontosabb a fogvatartott szandéka, hogy a
torvények megtartdsdval kivan éIni szabaduldsa utdn. A masodik a sziikséges
elemi anyagi feltételek (munkahely, vagy mas rendszeres jovedelmet biztositd
lehetdség, lakas vagy szallas) megléte, amelyek alkalmasak az 6nallo életvitel
megteremtésére. A harmadik feltétel olyan tamogato kézeg, amely befogadja a
szabadul6t, emberi kapcsolatokat, kozosséget nydjt a szdmara, amelyen
keresztiil kialakulhat vagy wjraépiilhet kapcsolata a tarsadalommal. E harom
feltétel koziil az elsd az, amelyre a biintetés-végrehajtasi idészaknak jelentOs
hatasa lehet. A masik kettd olyan tarsadalmi kotelezettségvallalast igényel,
amely nem oldhatdo meg kizardlag allami intézmények segitségével, hanem a
civil kozosségeknek is fontos és massal nem helyettesithetd feladata van. Ehhez
tajekoztatassal, koordindcidval, szakmai-modszertani ismeretek ataddsaval a

biintetés-végrehajtas is hozzajarul.

5.3. A reintegracios tisztek képzése

A szolgalati beosztasokhoz kapcsolodd képzésnek a szakmai szocializacio tobb
teriletén kiemelt szerepe van. A képzés alapozza meg a torvényes

szolgalatellatashoz sziikséges szakmai magabiztossagot,

85 MoDOos 2003b, 3. o.
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kezdeményezdkészséget, kreativitast, feleldsségtudatot, az 6nalldé mérlegelési
korben vald dontést és tamogathatja a szervezeti lojalitds kialakuldsat és
elmélyiilését. A reintegracios tisztek esetében fokozott jelentdséggel birnak a
képzés mindségi mutatoi. A jelenlegi rendszer ismertetését megelozden

vizsgaljuk meg a képzési szisztémank elmult évtizedeit.

El6ljaroban elmondhato, hogy a tisztek allomanycsoportjaba tartozo neveldk,
késObbiekben reintegracios tisztek képzése — az alapok elsajatitdsanak
idészakaban — kozdsen tortént és torténik napjainkban is a tiszthelyettesi
allomanycsoporttal. Csak az alapképzést kovetd szakiranyu specializacid
1d6szakaban valik kiilon a tanulmanyok €s a tananyag struktiraja tekintetében.
A tisztképzés torténetét vizsgdlva a neveldk specidlis szaktiszt-képzésének
igénye folyamatosan napirenden volt, ennek ellenére a biintetés-végrehajtasi

felsdoktatas rendszerében az dltaldanos tisztképzés keretében tortént.

A tisztképzés hdskordban, a specidlis (nem rendészeti) diplomat igényld
szaktertiletek kivételével (orvos, jogasz, pedagdgus) kizarolag zart rendszerben,
a blintetés-végrehajtasi eldmenetel fliggvénye volt a tisztté¢ valas. A neveldk
belsd képzése az 1959. junius 30-an kiadott 8/1959. BM. sz. utasitas alapjan
indulhatott meg, amely minden 100 {6 fogvatartottra 1 f6 neveldi statusz
felallitasat rendelte el. A képzési feladatot az altalanos tisztképzés keretein beliil
kezdetben két intézményben oldottak meg. A szakmai képzés korabeli
fellegvaranak szamitd, 1951-ben alapitott Biintetés-végrehajtasi Kozponti

Kiképz6 Iskola®®®

csak néhany honapig adott otthont a neveldk tanfolyami
képzésének, melynek végleges helyszinéiil 1959 szeptemberétdl a févaros XII.
keriiletében (volt Renddrtiszti Féiskola helyén) létrehozott BM Renddrtiszti
Akadémiat jelolték ki. A két éves nappali és a harom éves levelezd tagozaton
megszerezhetd végzettség a tiszti rendfokozat elnyerésén kiviil az érettségivel

volt egyenértékii, lehetdséget kinalt arra is, hogy az itt végzettek felvételi nélkiil

886 X keriilet Maglodi Gt 125. szam alatti volt egyhazi ingatlan, amely parancsnoka neve utan ,,Bakondi
Akadémia” néven valt ismertté.
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megkezdhessék tanulmanyaikat a jogtudomanyi egyetemen.®®’ Az oktatast az
akadémia tanarain kiviil a biintetés-végrehajtasi szakcsoport két tanara latta el.
A Dbiintetés-végrehajtasi szakos hallgatok tantervében politikai-vilagnézeti
ismeretek, jogi (biintet6jog, biintetd eljarasjog) ismeretek, kdozismereti
(torténelem, foldrajz, magyar irodalom és nyelvtan) tdrgyak, szakmai
(szolgalati és Orszolgalati, valamint biintetés-végrehajtasi szabalyzat,
rabnevelés, anyagi €s pénziigyi ismeretek) tdrgyak szerepeltek, tovabba boséges
oraszamban karhatalmi, harcdszati ismeretek.%®® A fellendiilé képzés ellenére
1965-ben az MSZMP Politikai Bizottsdga a biintetés-végrehajtas
tevékenyseégerdl végzett vizsgalata alapjan — tobbek kozott — megallapitotta a
tiszti allomany szakmai felkésziiltségének hianyossagait és hathatos 1épéseket
siirgetett a valoban megfeleld képzés feltételeinek megteremtésére. ,,4 jelentés
kovetkezményeként emelték a tisztekkel szembeni felvételi kovetelményeket,
eldiranyoztak a tiszti dallomdny felsofoku végzettseghez kotését. A képesitési
kovetelményt eloiro 1971. évi 10. sz. torvényerejii rendelet megjelenésének
idopontjaban a bv. tiszti allomanydanak mindéssze 16%-a rendelkezett felsofoku
végzettséggel. "%%° Még ebben az évben dontés sziiletett arrdl, hogy a biintetés-
végrehajtasi tisztképzés betagolodjon a felsGoktatas rendszerébe az 1971-ben
alapitott Rendortiszti Foiskola (a tovabbiakban: RTF) o6nallo szakaként. A
blintetés-végrehajtasi felsdfoktl gradudlis képzés 1972-ben két felsdoktatasi
intézményben indulhatott meg. Az RTF els6sorban a biztonsagi és igazgatasi
szakiranya képzést vallalta fel, a nevelési szakteriilet felé oriental6do
tiszthelyettesi allomény a szegedi Juhdsz Gyula Tanarképz6 Fdiskola specialis
blintetés-végrehajtasi szakiranyat valaszthatta. Emlitést érdemelnek az 1970-es
évek végén inditott szaktiszt-képzeések koziil a Pénziigyr és Szamviteli
Foéiskolan, valamint a katonai felsdoktatasi intézményekben szervezett
képzések, ezek azonban sem volumeniiket, sem biintetés-végrehajtasi

specializaltsagukat tekintve nem hasonlithatok az el6z6 két képzési formahoz.

867 | 9rINCZ 2001, 3. 0.
668 | rRINCZ 2001, 5. 0.
669 | hrINCZ 2001, 2. 0.
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A korszak kritikdjaként elmondhatdé, hogy a gyors beiskoldzds, a
"diplomagyarak" gbzerejii miikodése javitott ugyan a tiszti allomany
iskolazottsagi mutatdin, de ellentmondéasosan jarult hozza a valoban hatékony
munkavégzéshez. A szaktisztek elhelyezkedését ugyanis az intézetek
fogadokészsége és érdeke hatarozta meg, igy alakulhatott ki az a sajatos helyzet,
hogy a Juhdsz Gyula Tanarképzd Fdiskola elvégzését kovetden biztonsagi
szakterlileten, vagy a RendOrtiszti Fdiskola végzett hallgatdjaként nevelési

szakterlileten teljesithettek szolgalatot.

Az 1980-as évek szakmapolitikai dontéseinek kovetkezménye a mai napig
meglévd gyakorlat, hogy a diplomaval érkezok és a zart rendszerli biintetés-
végrehajtasi képzést elvégzok egyarant tiszti beosztast tolthetnek be. ,,1972-151
1984-ig a fent emlitett harom féiskolan 370 fé kapott felséfoku diplomat, ez
ugyan rendkiviili erdfeszitések aran tortént, de 12 év alatt lényegében elertiik,
hogy a tisztek csaknem 80%-dnak felsdfokii végzettsége legyen.”®0 A képzés
torténetének ezen idészakaban elmulasztottuk azt a lehetdséget, hogy a neveldk

specialis szaktiszt-képzésében részesiiljenek.

Az RTF biintetés-végrehajtasi szak nappali tagozatanak tantargyi struktirdja és
Oraelosztdsa szamos modositast kovetden az 1970-es évek végére
stabilizalodott, ¢és valtozatlansagat a rendszervaltdsig megdrizte, amely
szorosan kdvette a jogszabalyi kornyezet altal diktalt szakmai igényeket is.5* A
nappali tagozat képzésének harom éve soran a képzésre fordithatd Osszes
oraszam 3500 ora volt. Ebbdl az akkor hatalyos tanterv szerint 1500 6rat foglalt
le a klasszikus biintetés-végrehajtasi tantargyak csoportja (bv. jog, bv.
igazgatés, bv. pedagdgia €és pszichologia, bv. biztonsag, bv. gazdalkodas és
pénziigyi ismeretek). Mar akkor kiemelkedett a jogi ismereteket kozld
tantargyak csoportja, amely 0sszesen 1004 orat olelt fel. A képzési rendszerben

nem elhanyagolhaté aranyban voltak jelen a vilagnézeti targyak és alapozo

670 | hrINCZ 2001, 5. 0.
671 PALLO 2014, 24. 0.
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human targyak (pszicholdgia, statisztika, vezetési ismeretek). A gyakorlati
képzés kiemelt jelentdségét bizonyitotta a szakmai gyakorlat, a testnevelés, az
idegen nyelvi képzés, a gépjarmiivezetdi jogositvany megszerzése, illetve a
katonai-karhatalmi felkészitésre forditandé o6raszam.®”> A RTF-en foly6
szakmai képzés megindulasanak 15. évforduldjara (1987) kiadott vizsgélat
megallapitasai kozott szerepelt néhany, a hallgatok bevalasara vonatkozoan. A
vizsgalt idészakban végzettek 85%-a a testiiletnél maradt és 23%-a vezetdi
beosztasban teljesitett szolgalatot. A vizsgalat meglepd adatokkal szolgalt a
szakterlileti elhelyezkedésre vonatkozodan, racafolt arra a hivatalosan ki nem
mondott allitdsra, miszerint a képzés a biztonsagi €s igazgatasi szakteriiletet
tamogatja leginkabb: a kibocsatottak tobbsége, 34%-at a bv. biztonsagi
szolgalatahoz, 20%-at a nevelési, 12%-at az igazgatasi, 28%-at anyagi-

pénziigyi, mig 6%-at egyéb szakteriileten osztottak be.6”

Az 1980-as években biintetés-végrehajtasi személyi allomanya anyagi-
pénziigyi ellatottsdganak elmaradidsa a tarsszervezetekétdl, a bortonok
tulzsufoltsaga miatt a munkahelyi feltételek romlasa a kvalifikalt munkaerdnek,
koztiik szamos pedagogus, és pszichologus szakember elvandorlasat inditotta
meg.%"* A megnovekedett fluktuaci6 arra késztette a szervezetet, hogy a belsé
erobdl torténd tiszti utdnpdtlast, kiilsd forrasbol, diplomasok felvételével
egészitse ki, ettdl kezdve az évi koriilbeliil 100-120 tiszt utanpdtlasanak 70%-at
diplomasokkal oldotta meg. Megkezdddott a diplomasok dtképzése, amelynek
soran az ujfelszerelok két éves tanfolyami rendszerli probaszolgalatos és
blintetés-végrehajtasi szakvizsgara valo felkészitésen vettek részt, ezek
eredményes teljesitése esetén rendelkezhettek felsdfoku szakmai végzettséggel,

ami a tiszti munkakor betoltésének feltétele volt.67°

672 | hrRINCZ 2001, 3. 0.
673 | rINCZ 2001, 8. 0.
674 | hrRINCZ 2011, 56. 0.
675 |LrINCZ 2011, 55. 0.
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Az atképzés a rendszervaltozas utan sem valtozott, a felsdfoka végzettséggel
allomanyba vett munkatarsaknak az egy éves probaidon beliil sziikséges
elvégezniiik a felséfoktu szaktanfolyamot, ezt kovetden kell teljesiteniiik a
blintetés-veégrehajtasi szakvizsgat. A bevezetd képzés harmadik hetében
kezddédik el a szakvizsgara torténd felkészités, az RTF Bv. TanszEék tanérai
kozremiikodésevel. A felkésziilés alapvetden az onképzésre epiil. A képzésben
résztvevO sajat felkésziiltségének fliggvényében maga dontotte el, hogy a
rendelkezésére allo tizenegy honapon beliil, a kozzétett vizsganapok koziil
mikor tesz szakvizsgdt a Biintetés-végrehajtdsi Szervezet Oktatasi,
Tovabbképzési és Rehabilitacios Kdzpontjaban (a tovabbiakban: BvOK)®® a
Bv. Tansz¢k szaktanarai elott. ,, 4 rendszervaltast kovetoen a foiskola mds
szakaival egyiitt a bv. szakos képzés tantargyi strukturdja is jelentosen
atformalodott, a fejlesztés , szlogenje” a professziondlis tisztképzés lett.”®"’
Jelentds volt a vilagnézeti targyak Oraszdmanak csokkenése, ezzel
parhuzamosan tovabb emelkedett a jogi alapozd targyak oOraszama ¢és a
professzionalis képzés jegyében a szakmai tantargyakra fordithato 6rdk szama.
A tisztképzes elindulasanak 20. évforduldjan (1992), a TanszEék altal osszesitett
adatok alapjan, 399 végzett tisztbdl minden 6todik, mig a kiilsé diploméaval
rendelkezék koziil minden mésodik hagyta el a palyat. ,,4 foiskolan folyo bv.
szakos képzés elso husz esztendejének mérlege egyértelmiien pozitiv volt, amely
nem csupan mennyisegi, de mindsegi szempontbol is eldsegitette a tiszti

allomany generdaciovaltasat. '

A specializalt nevel6képzés igényére reagalva 2005-ben indulhatott meg
hazankban a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen a Biintetés-végrehajtasi
neveld alapképzési szak kiilsé jelentkezok szdmara. A szak tudoményos

mihelye a Szociologia- Pszicholdgia- és Pedagogia tanszék volt, azon beliil is

a pszicholdgia szakcsoport. Céljaik kozott szerepelt, hogy hallgatoikat

676 A jelenleg miikodd Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacids
Kozpontja 2015. jalius 1-jén két intézmény egyesitésével jott 1étre.

877 | 6rINCZ 2001, 8. 0.

678 | RINCZ 2001, 8. 0.
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megismertessék a fogvatartottak szocialpszichologiai jellemzdivel és megfeleld
bazist adjanak a sziikséges nevelési modszerek kivalasztasara;, a zart
intézményekben alkalmazhatdé csoportos és egyéni fejlesztési moddszerek
bevezetésére €s alkalmazasara. Bar a meghirdetett szakon torténd képzés nem
volt folyamatos, de kisebb megszakitasokkal a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
1étrejottéig (2012) milkodott.

Az ezredforduld utan a RTF-en folyo altalanos tisztképzés harom éve alatt
elsésorban jogi ismeretek (31%) elsajatitasara volt lehetdség, melyet a
biztonsagi tantargyak (17%) és a gyakorlati ismeretek (16%) egészitettek ki, a
neveléstudomanyi, pszicholdgiai €s mas human tantargyak 6-8%-os aranyban
voltak jelen a képzésben.®”® A jogi- és biztonsagi targyak hegeménidja a szakma
¢s az intézetek elvarasait tiikroztek, a képzésben végzett tisztek leginkabb
ezekkel az ismereteikkel tudtak érvényesiilni. Ennek kovetkezménye, hogy
. (-..) @ human értékeket kozvetito tantdargyak és az ahhoz kapcsolodo specialis

tudds hattérbe szorultak a valds biintetés-végrehajtdasi kompetenciakorben. %%

A RTF 40 éves miikodés utan 2012. januar 1-jén betagolodott a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetembe, annak Rendészettudomanyi Karaként. A bolognai
folyamat részeként a tobb évtizedes multra visszatekintd dudlis képzést a
2013/2014-es tanévtol, felmend rendszerben egy 1j, tobb ciklusu képzés valtotta
fel. A régi dudlis rendszerben a képzés elemei nem épiiltek egymasra, a
kiegészitd képzés kivételével az egyetemi szintli tanulmanyoknak nem volt
elofeltétele a foiskolai szintli végzettség megszerzése. Az 01j tobbceiklusu képzési
rendszerben (alap-, mester- és doktori képzés)®®! javult a képzés mindsége, s az
eddiginél sokkal szertedgazobb lehetdségek nyiltak meg a hallgatok eldtt. Az
alapfokozatot (BA) nytjtd elsé ciklus magas szinvonali szakmai ismereteket

nyujt a végzés utani elhelyezkedéshez, és egytttal egy megfeleld elméleti

87 FORGACS 2012, 67. 0.

680 ForRGACS 2013, 9. o.

%81 Ebben a rendszerben a hallgatok, oktatok és kutatok sokkal kénnyebben utazhatnak és épithetnek
nemzetk6zi kapcsolatokat, vagyis ez a rendszer biztositja, hogy a kdzdsségi allampolgarok barmelyik
tagallamban akadalytalanul tovabb tanulhassanak.
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alapozast is a tanulmanyok mesterképzésben torténd néhany éves munkavégzést
kovetd folytatasahoz, a mesterfokozat (MA) megszerzéséhez. A mesterképzés
4 feléves, s ennek szintén két kimenete van: a szakteriileten torténd
elhelyezkedés, illetve a doktori képzés (PhD), amely a tudoméanyos fokozat

megszerzésére készit fel, €s e képzési piramis csucsat jelenti.

A Bv. Tanszék hallgatéi nappali és levelez6 munkarendben harom éves
alapképzési, valamint levelez0 munkarendben két éves mesterképzési szakon
folytatjak jelenleg tanulményaikat. Az 0 képzési rendszer a Biintetés-
végrehajtasi szakirdnyon hallgatott tantargyak mennyiségére ¢&s azok
rendszerére is jelentds hatast gyakorolt. Az alapképzésen, nappali
munkarendben részt vevo hallgatok draszdma tobb mint 1200 ordval névekedett
a hat félév sordn. A tovabbiakban elmondhat6, hogy a klasszikus biintetés-
végrehajtasi szakteriileteket tdmogatd ismeretek belsé ardnya is jelentdsen
valtozott. Mig a régi rendszerben a joghoz ¢és a biztonsaghoz kithetd tantargyak
hegemoénidja figyelhetd meg, Ugy az uj tantargyi struktura a gyakorlati
ismeretek terén eredményezett novekedést. E mellett jelentos valtozast hozott a
klasszikusan human értékekkel biro tantdrgyak terén is, amely aranyait tekintve
a duplajara nétt. Ujdonsag még, hogy a képzésbe bekapcsolodd hallgatok tobb
szdz Oranyi tars fegyveres szervhez kapcsolddd (rendori, hatarrendészeti,
katasztrofavédelmi, katonai, nemzetbiztonsagi stb.) tudas birtokdban szerzik
meg diploméjukat. Az 0j képzési rendszer, természetesen 1j targyak — szam
szerint 22 uj targy - bevezetésével is jart. A tantargyi struktira 6sszehasonlitasa
2011-es (RTF) ¢és 2012-es (NKE-RTK) adatok figyelembe vételével a

raforditott oraszamok tiikrében.
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27. sz. dbra: A tantargyi struktira 6sszehasonlitasa a biintetés-végrehajtasi
szakma szempontjabol

Forras: a szerzo szerkesztése

A reintegracios tisztek jellemzOinek 2017-es vizsgalata®? kovetkeztében
relative ujabb eredmények allnak rendelkezésiinkre a felséfoku végzettséghez
kapcsoloddan. A vizsgélt idészakban az aktiv tiszti dllomany 16%-a (362 f6) a
Bv. Tanszéken szerezte diplomdjat, mely az 1987-es vizsgalat eredményeihez
képest a felére csokkent. Mig ugyanez a vizsgalat 20%-os nevelési szakteriileten
torténo elhelyezkedeésrdl ir, jelenleg a reintegracios tisztek 16%-a (56 f6)
szerezte diplomadjat a felsofoku biintetés-végrehajtasi  képzésben. Az
eredmények tiikrében elmondhato, hogy a tiszteket, igy a reintegracios tisztek
allomanyat jellemzden a kiilsd diplomaval rendelkezdk alkotjak, ebbdl
kovetkezik, hogy atképzésiikért az Oktatasi Kozpont felel. A reintegracids
szakterlileten elhelyezkedd biintetés-végrehajtasi  szakirdnyrol érkezett
hallgatok alacsony aranyanak okait a képzés tantargyi rendszerében ¢és ehhez
kapcsolodoan a kezdetektdl meglévé biztonsagi iranyultsagi megitélésében

keresendo.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara az Egyetem

Fenntart6i Testiiletének hatdrozata alapjan 2015 szeptemberében kezdte meg a

682 A reintegracios tisztviselok oktatdsdnak, képzésének fejlesztése az eredményes fogvatartotti
reintegracio  érdekében” cimii Ludovika Kiemelt Kutatomithely eredményeit felhasznalva.
Adatszolgaltatas ideje: 2017.08.13.
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nappali munkarendes képzés esetében a 4 éves képzésre torténd dttérés
elokészitését, majd fokozatosan az attérést. Az egyetemi oktatds egyik
legfontosabb célja a szakma-specifikus ismeretanyag adtadasa annak érdekében,
hogy az elsajatitott ismeretek biztos alapot teremtsenek a gyakorlatban
jelentkezd tovabbi elvarasoknak valé megfelelésre, amelyek a hatalyos

jogszabalyi kornyezet megfeleld interpretalasaval valosulnak meg.

A Dbiintetés-veégrehajtasi felsOfoku tisztképzés az eltelt évtizedek soran
bizonyitotta, hogy a folyamatos korszeriisitésre valo igény eredményeként
létrejott komplex tananyagrendszer kiegésziilve a szertedgazd gyakorlati
tudnivaldkkal, eldsegiti a palyaorientaciot, erds kotddest alakit ki a biintetés-
végrehajtasi szakmahoz. Ennek ellenére a képzés pozitiv megitélése nem tinik
elégségesnek ahhoz, hogy az 1980-as ¢években meglévé poziciojat

visszaszerezze, az ahitott 30%-o0s ardnyt a tisztek képzésében ujra teljesitse.

A fels6foku képzéssel szembeni elvards tovdbbra is az altalanos tisztképzés,
amely a szaktiszt-képzést nem tamogatja. A jovOre vonatkozoan, a
Rendészettudomanyi Kar altalanos (4 éves) képzési rendszeréhez vald
felzarkozas fejlesztési tervei kozott azonban mar szerepel, hogy az utolso
képzési év lehetdséget nyujtana a két {6 teriilet (biztonsag és reintegracio)
specializaciohoz  kotott  kiilonvalasara, ahol mar nagyobb sikerrel
megvalosulhatna a reintegracidos tisztek mélyebb elméleti, ugyanakkor

gyakorlat-orientalt szakmai ismeretatadasa.

6. Ertékkonfliktus a biintetés-végrehajtasban

A Kurt Lewin nevével fémjelzett csoportdinamikai iskoldban jelent meg elészor
az a gondolat, hogy a csoport nem kevesebb, vagy nem tobb mint részeinek
0sszege, hanem mas mindség: a csoport és az egyének kozotti 0sszefliggés nem

statikus, hanem dinamikus, az egyén létének tere a tobbi egyén, az egyén a
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csoportjatol fiigg, de fiiggdsége nem egyiranyl, mivel 6 is hat a csoportra. 683
Csanyi Vilmos csoportidentitasrdl vallott nézete szerint a tartés csoportokban
specialis szokasok, nyelvhasznalat, ritusok, sajatos kultara alakul ki, mely mind
arra szolgal, hogy jelolje az adott csoportot, mint egy 6nallo entitds, mint egy
0nall6 individuum 1étét, amelynek fennmaradéasa bizonyos mértékben fiiggetlen
az 6t éppen alkotd csoporttagoktol. %84 Mi lehet és honnan eredeztethetd az a
fajta "mas mindség", amit az ember a csoportba keriilve érez, s mely a csoportot
jol koriil hatarolhatova teszi, megkiilonbozteti mas emberi csoportoktol? A
vélasz Ancsel Eva: Ethosz és torténelem (1984) cimii miivében talalhaté meg:
., (-..) az ember tettének mélységes értelmet kolcsonozhet, hogy dltala és benne
ujratermelddik az ethosz, hogy annak kontinuitdsa igy fennmarad —
hetediziglen. (...) Az ember tole fiiggetlen ercknek is iitkézopontja, de fiigg tole,
hogy pusztan az-e, s hogy mennyire marad az 6vé, amit tett. Még akkor is, ha
tette bekeriil egy nem dltala alkotott és nem is ellendrizhetd folyamatba. Am
ugyanaz a tett megorzodhet a személyiségben, s nem is csupan mint annak belso

tartdsa, hanem kisugdrzédhat éveken dt nagyon sok emberre. "8

Vajon beszélhetiink-e ethoszrél®® a bortonok vilagat tanulmanyozva? Az
ethosz fogalmdnak hasznalatdban — filozéfiai és etikai tanulmanyokban —
tobbféle megkozelités figyelhetd meg. Eredetét tekintve, hasonlo jelentéssel bir,
mint a latin eredetii mordl, mégis az ethoszt sziikebb értelmezési korben
hasznaljuk és megkiilonboztetjiik (nem azonos a morallal, etikdval, erkdlccsel).
A "fegyor kozosségre" jellemzd lelki klima — itéletek €s oOnitéletek, a kozdsség
altal megosztott jelek, értékek, hitek rendszere — nyilvanul meg a fegydrokre
jellemzo6 erkolcsi alapmagatartasban. Az erkolcsi alapmagatartast meghatarozo

normak, szokasok, cselekvési mintak €s szabalyok 0sszessége nem objektiven

683 CsepELI 1997, 399. 0.

68 CsANYI, 1999

685 ANCSEL 1984, 15. 0.

886 "Ethosz: (gor. 'megszokds', 'szarmazds', 'erkolcs') erkélesi alapmagatartds, amelyre az egyének vagy
meghatdarozott csoportok viselkedésében a szokas vagy térvémyi eldiras kotelez. (...) az etikaval
ellentétben ezeket a normdkat nem kell raciondlisan megalapozni. Az ethosz normdi nem csak
kiilonbozhetnek az etikai eléirdsoktol, hanem szemben is dllhatnak veliik.” Magyar Nagylexikon 2004,
542. 0.
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adott, nincs alapkodexbe foglalva, de tetten érheté a fegyor-ethoszt
tanulmanyozva, léte igy mégis valosagos, s6t erésnek bizonyul. A fegyor-ethosz
vizsgalatdhoz sorra kell venni a kialakuldsaért és valtozasaért felelOs
tényezoket. A fegyOr kozosségre hatd kiilsd tényezOnek szamitanak, azok a
kiviilrél haté (import) étékek, normak, szokasok, melyekkel a fegyoérok
leginkdbb azonosulni tudnak, igy beépiilve a fegyor-ethosz részévé vallnak.
Belsé tényezoként, pedig a fegyOr-szubkultara altal kitermelt normak,
szokasok, cselekvési mintak alakitjak a kozosségre jellemzO, sajatos lelki
klimat. A fegydr-ethoszra kiviilrdl hatd elemek és azt beliilrdl alakitd tényezok
jellegiikb6l  adodoan a  feliigyeloi  dllomany  szerepfelfogasiban,

értékrendszerében, altalanos attitiidjében mutathatoak ki leginkabb.

6.1. A fegyor-ethosz import elemei

A biintetés-végrehajtasi jogszabalyokban foglalt formalis elvardsok a borton
¢letében mindenképpen meghatarozo érvényliek: segitik a formalis eligazodast,
meghatarozzak feladatainkat és a jogszabalyok megsértése alapjan torténik a
felelosségre vonas. Természetes, hogy a megfogalmazott elvarasok, amelyek
megszegését szankcid kovet, beleépiilnek, alakitod tényezoi a fegyor-ethosznak.
Kézenfekvd bizonyitékként szolgalnak erre a jogi nyelvezetbdl atszivargott
kifejezések: ,,fogvatartott, biincselekmény, folyamatban lévé iigy, biintetés
félbeszakitas, fegyelmi lap, elsd biintényes, elzarasos (fogvatartott), hivatalos
levél, kapcsolattarto, feltételes kedvezmény, bortonés-fegyhdzas-foghazas,

kérelmi lap, beadvany stb.”

Az ethosz szintén kiviilrdl alakitd tényezdje, a blintetés-végrehajtas katonai
jellegébdl adodo fegyveres lér, amely magaba foglalja a legitim erdszak
alkalmazasanak lehetdségét. A fegyveres testiilet tagjanak, akar sajat élete és
testi épsége kockaztatasaval is teljesitenie kell vallalt kotelességét, vagyis a
testiiletbe vald tartozaséval, tudomasul veszi, hogy munkéja veszélyes,

sériiléseket szenvedhet, akar életét is kockaztathatja. A mindennapi munka

244



III. rész: A reintegracio

sordn a fegyver jelenléte szimbolikus,®®” de minden mis megmarad, ami egy
fegyveres szervezet kiilsdéségeiben megnyilvanulhat. A fegyveres 1étbdl
adoddan olyan elvarasok és kotelességek harulnak a fegyveres testiiletekre,
amelyek az emberekben tiszteletet kelthetnek. Az ilyen iranyu kiilsé megitélés
tovabb erdsiti a kiilonlegesség, Osszetartozds ¢lményét. A  biintetés-
végrehajtason beliil a fegyveres ethosz a hasznalt kifejezésekben, ritusokban is
jol megfigyelhetd. Erdekes kifejezésiink a "bedltozés" "bedltoztetés", amely a
hivatasossa valast, az egyenruha viselésének engedélyezését jeloli. Egyértelmi
a szd pozitiv jelentése, be — vagyis bekeriilve az allomanyba, 0ltézik azaz
egyenruhdssa valik valaki. A "felszerelés" szavunk, hasonlo jelentésiinek tlinik,
de az értékitéletet nélkiilozve csak az egyenruha atadasat jelenti. A bedltoztetés
ellentéte a "kivetkdztetés" mely a hivatasos 1étt61 valé megfosztast, az avval jaro

jogok elvesztését jeloli.

A fegyor-ethosz leirasa nem lehet teljes, ha nem foglalkozunk a rabok altal
képviselt értékrenddel, amely jelentds hatast gyakorol a személyzet ethoszara.
A rabok elnevezés fogvatartotti statuszba keriilt emberek csoportjat jeloli.
Kikozositett, stigmatizalt helyzetiik rajuk kényszeritett, csoportba rendezddéstik
alapja az itélet, miszerint bilint kovettek el, az adott tdrsadalmi normékat
sulyosan megszegték. A kikozosités magaban hordozza a negativ megitélést,
massagot és az éles elhatarolddast a rossztdl, a bilint elkdvetotsl. A bortdnbe
keriilt ember statuszvesztetté valik. A tdrsadalombdl kikeriild embereknek 1;j
informalis rabtorvényeket €s 1) értékeket kinal fel a "rabtarsadalom", mely egy

"688 4 Kkiilsd tarsadalmi rendszernek. A

sajatos tagadasa "kirekesztd kirekesztése
"rabtorvények" iratlan szabalyok, a fogvatartottak sajatos értékrend;jét, normait
tikrozik. A kiilsé hatasokon kiviil, beszélhetiink a fegyor-ethoszt beliilrél
alakito tényezOkrdl is, mely a tradicidkon alapul6 rendies jelleg, és a fegyor-

szubkulttra altal kitermelt értékeken alapul.

687 Nem szabad elfeledkezniink azonban az el8allitasrol, kiilsd 6rzésrél, vagy a szallitasokrol, amelyek
kizarolag 16fegyverrel lathatoak el, és a személyi allomany jelentds részének mindennapi munkajahoz
kapcsolodik.

%88 HuszAR/B 1997, 9. 0.
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6.2. A fegyor-ethosz beliilrdl hato elemei

A tradiciékon alapulé rendies jelleg,®® egy olyan informalis kapcsolatrendszert
jelol, melyet védekezésképpen termel ki minden hierarchikus rendszer. A
szervezetek nem automatikusan miikkodd rendszerek, hanem olyan struktirak,
melyre a hivatalos értékeken kiviil az emberi értékek és kapcsolatrendszerek is
nagy befolyassal birnak. Perrow az informalis rendszer kialakulasat a
partikularizmushoz koti. % A fegydr-szubkultira dnmagabdl is kitermelt
bizonyos értekeket, hiteket, melyeket az amerikai szakirodalom 6sszefoglalo
néven "The Staff Code"-ként (A személyzet "belsé" torvénye) emlit. A
torveények iratlan szabdlyok, amelyek arrdl tantiskodnak, hogy az amerikai
bortonokben sincs egyetértés a "jo munkavégzéssel" kapcsolatban, igy
lehetséges az, hogy a munkatarsak egymadsra hatasa erdsebb, mint a tanult
szakma.%®! Bowker a személyzet munkajanak harom alappillérét emeli ki, amely
a fent leirtak Osszegzéseként értelmezhetdé ¢€s megegyezik a magyar
bortonokben szerzett tapasztalatokkal: ,,4z elsé és legfontosabb feladat, a
biztonsagra torekvés és a fogvatartottak folyamatos kontroll alatt tartasa. A
masodik alappillér, hogy a személyzetnek minden esetben meg kell tartani a
szocialis tavolsagot a raboktol. A harmadik alappillér, hogy a személyzet
tagjainak keménynek és "dorzsoltnek"” kell lennie, hogy kelloképpen dominalni
tudjak a rabokat. A megfelelo tudas birtokosa tokéletesen ismeri a bortonéletet,
kelloképpen tajékozott  a  szervezet  formdalis és informalis

szabdlyrendszerében."%*

689 Erdei Ferenc szocioldgus fogalma a tarsadalmi rendszer olyan formajat jeldli, melyben nem tisztan
modern polgarias viszonyok, hanem a hagyomanyok, a vérségi, a barati kapcsolatok jatszanak jelentds
szerepet. Idézi: ANDORKA 1990, 115. o.

69 PERROW 1994, 22. 0.

691 BowkER 1982, 179. 0.

692 BOowKER 1982, 177. 0.
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6.3. A reintegracios tiszt szerepmagatartasara hato tényezok

A reintegracios feladatokat megel6z0 nevelési tevékenység valsagtiineteit
vizsgalva kitlinik, hogy e tevékenység ellentmondasai mar az 1980-as évek
elején érzékelhetdek voltak, az iddszakot kdvetd évtizedek a megoldas helyett
a meglévé problémak tovabbi elmélyiilését hoztdk magukkal. A biintetés-
végrehajtasi szervezet vitathatatlanul egyik leghangsulyosabb foglalkozasi
szerepe a neveld utddjaé a reintegracids tiszté, amelynek az 1960-as években
elindult ¢és napjainkig tartd6 metamorfozisa leképezi szakmank tjkori
torténelmének fordulatait, tiikor, amelyben a végrehajtas valtozo felfogéasa
megmutatkozik meg. A treatment ideoldgia gyakorlati elemeinek hatasaként,
feladataiba beépiilt egyfajta terdpias iranyultsag, pontosabban az erre irdnyuld
elvards. A reintegracios tisztnek kiemelt szerepe van a fogvatartott
megismeréseben, problémai kezelésében, amelyek foképp a bezartsagbol,
megfosztottsagbdl adddo krizisszerli helyzetek megeldzését és kezelését
jelentik. A reintegracios tiszt feladatdhoz kotheté megismeréshez szorosan
kapcsolodik az irdsos véleményalkotds, egyéni vélemények elkészitése,
gyakran ad tanécsot csaladi viszalyokban, zarkéan beliili problémak fesziiltségek

megoldasaban.

A pedagogiai hagyomanyokra épiilve a reintegracios tiszt bizonyos
szempontbol pedagogus 1is, hiszen gyakran hasznalja a pedagdgia
eszkOzrendszerét a csoportjaba tartozd fogvatartottak magatartdsanak
befolyasolasara, sziikség esetén jutalmaz, fenyit. Specilis esetben®®® csoportot
épit, tinnepekkor miisort szervez, gondozza a faligjsagot, konyvtarba viszi az
elitélteket, ellendrzi a zarka tisztasagat, az egyéni apoltsagot, kapcsolatot tart a
munkaltatokkal. A reintegracids tiszt tevékenységi korének része egyfajta
szocialis munka is: onkormanyzatokkal levelez, tdrsadalombiztositasi ligyeket
intéz; a fogvatartott partfogojaval épithet a kapcsolatot, rabsegélyt intéz

szabadulas utdn; megkeresi az ismeretlen helyre szallitott hozzatartozokat. A

893 P1.: Fiatalkort fogvatartottak esetében, gyogyito-terapids részlegen.
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bortonon beliil a reintegracios tiszt tajékoztatast kér a fogvatartottak pénziigyeit,
ujabb biintetdiigyeit illetéen ¢és intézkedik a kapcsolattartasra (latogatés,
csomagkiildés, telefondlas stb.) vonatkozdan. A reintegracios tiszti tevékenyseg
nem Oncéli, hanem a biintetés-végrehajtasi intézetek napirendi feladatainak
végrehajtasa kovetkeztében erdsen beszabalyozott. Szorosan kapcsolddik a
biztonsagi kovetelményekhez, foglalkoztatasi, nyilvantartasi €s egészségiigyi
feladatokhoz, amelyek egymast segitd, kiegészitd programok. Ez a fajta
szemlélet teremtette meg annak igényét, hogy a reintegracios tiszt biintetés-
végrehajtasi hivatalnokkent is miikodjon. A hivatalnoki feladatkor kirajzolodd
dominancidjanak egyik felel0se a digitalis tevékenységi kor kiszélesedése. Az
informatika térnyerésével a fogvatartottak adataibol vezetett nyilvantartast
napjainkban az ligyintézés leegyszerusitését szolgalo alrendszerek, majd egyes

szakmai tevékenységekhez kdtheté modulok vették 4t.5%

Formalis, azaz szakmai elvdarasnak tekinthetjik a bilintetés-végrehajtasi
jogszabalyokat, amelyek magukba olvasztottak a fegyveres jellegb6l adodo
feladatokat €s a segitd hivatas egyes elemeit. A reintegracios tiszt azon szakmai
kotelessége, hogy minden informaciot tovabbitania kell, amely a biztonsagot és
a végrehajtast veszélyezteti, gyakran osszeiitkozésben van azzal, hogy minden
erkolesi €s emberi erdforrast fel kell hasznalnia ahhoz, hogy a fogvatartott
Onbecslilését fenntartsa €s feleldsségérzetét fejlessze, amely elvaras egyébként
alapelvi szinten jelenik meg a jogi szabalyozasban. A kéttipust feladatrendszer
ellentmondésos jellege mar onmagaban a szerep konfliktusat eredményezi.
Mivel a reintegracios tisztek is a fegydr kozosség tagjai, természetes, hogy a
kozosség altal képviselt értekek beépiilnek a neveldi szerepet betoltd személy
értékrendjébe. A bortonon beliil nem lehet "parttalanul" hivatasos segitoként
miukddni. Gyakori hiba kezdd reintegracios tiszteknél, hogy nem talaljak meg a

segitéi lét akaddlymentes megvalosulasat a biintetés-végrehajtas sajatos

694 A korletélethez szorosan kot6dd szakmai tevékenység legfontosabb feliilete a Fénix rendszer, amely
egy Windows alapu, Internet Explorer 9-es bongészébe futd kliens-Szerver alapu alkalmazas. A
rendszert folyamatosan fejlesztve alkalmazkodova tették a biintetés-végrehajtas valtozo igényeire. E
mellett jelentds szerepet jut a munkavégzés soran a RobotZsaru NEO, ForrasSQL, Marathon Terra stb.
rendszereknek.
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feltételrendszerében, szakmai naivitasukkal nem érik el a céljukat, iitkoznek a

rendszer elvarasaival, sikertelenné valnak €s elhagyjak a palyat.

6.4. Kutatasok a személy allomany kérében

6.4.1. TAMOP 5.6.3., kutatds a személyi dllomdanyra vonatkozéan

Erdemteleniil elhanyagolt teriiletre iranyul a 2012 decemberében kezd3dott
TAMOP 5.6.3. kiemelt projekt®® folytatasa, amelynek elsé allomasa a biintetés-
végrehajtas személyi allomanyat, valamint a szervezeti diszfunkcidkat érintd
hazai és nemzetkozi tudomanyos eredmények feldolgozasa volt. Tovabbiakban
a vizsgalat targyat képezte a kelet-eurdpai orszagok rendszervaltas utani
utkeresésének, szervezeti alternativainak feltérképezése. A kutatds masodik
szakaszanak cé€lja az egyes szakterliletek ¢és alloméanycsoportok kozti
torésvonalak jellemzdinek, egymadsra gyakorolt hatasanak feltardsa volt
fokuszcsoportos interjuk segitségével. A kutatds harmadik 1épcsdjében — az
elkésziilt fokuszcsoportos interjikra alapozva — orszagos reprezentativ
felmérés®® késziilt, amelynek részeként lehetdség nyilt az egyes szakmai
csoportok egylittmiikodési hatékonysaganak vizsgalatira és a biintetés-
végrehajtas személyi allomany altalanos attitlid, motivacios és sajatos belsd

presztizsrendszerének feltaraséara.%%’

A korlet személykozi miikodését kutatva szertedgazo elvarasok rendszerével
szembesiiltiink, amely korantsem volt meglepd, mivel a fegyintézetek céljainak
ellentmondasossdga egyidds a borton intézményével. Ennek legfobb

bizonyitékaként emlithetéek az id6rdl idére fellangolo, és az elzaras ,,valodi

85 TAMOP 5.6.3-12/1-2012-0001 koédszamu, ,, A fogvatartottak tobbszakaszos, tarsadalmi és
munkaerdpiaci reintegracioja és az intenziv utdgondozas modellje” cimii kiemelt projekt keretében
valosult meg a ,,Biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyéanak vizsgalata” elnevezésii kutatas.
69 2013-ban, 6t magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetben 758 személy toltdtte ki a kérddivet.

897 SCHUCKERTNE 2012, 30. o.
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céljat” érintd tarsadalmi vitdk. Ruzsonyi szerint®® nemcsak a régi neveléssel
Osszefonodott célok irrealitdsa, hanem a fogvatartottak passziv jelenlétének
elfogadasa felett is eljart az id6. Fiath szakirodalmi 0Osszefoglalojaban
hangsulyozza, hogy a biztonsagért felelos személyzet célja a rendbontas és a
miikodést akadalyozd tevékenységek megel6zése és felszamoldsa.?® A
korletélet ellenpolusaként, a reintegracidért felelds személyzet a kezelés
ideologidjat kozéppontba allitva, a fogvatartott nem biintetd jellegii
kontrollalasat végzi. Poole és Monchick mar egy 1976-os kutatasukban’® e
szerepkonfliktusr6l azt talaltak, hogy hatasara csokken a személyzet
motivacidja ¢€és a kezelési ideologia tdmogatottsdga, ezaltal romlik a
munkateljesitménye. Mindezek hatisara csokken a munkahelyi elégedettsége,
elkotelezettsége. A szervezettel kapcsolatos bizalom csokkenése jelentOsen

befolyasolja a hidnyzasok szamat, végsé soron ndveli a felmondasi

hajlandésagot.

A TAMOP 5. 6. 3. program keretében lebonyolitott, csaknem 800 biintetés-
végrehajtasi dolgozod bevonasaval késziilt 2014-es orszagos reprezentativ
felmérés vizsgalta az egyes szakteriiletek munkahelyi elégedettségét, szakmai
autonémidjat és dontési kompetencidjat. Roézsa a kutatdsrol késziilt
tanulmanyéaban arra mutatott ra, hogy a korletélet polarizaltsagaért két kiilonalld
csoport — a biztonsagi szaktertiilet és a reintegracios szakteriilet — képviseldinek

01 A kutatasi beszamoldra tamaszkodva

»Szakmai kozérzete” felelds leginkabb.
elmondhato, hogy a legfontosabb szakteriiletek munkahelyi elégedettségét,
vizsgélva a biztonsagi és a reintegracios szakteriilet képviseloi talalhatoak a
képzeletbeli mezo két legtavolabbi pontjan. A vizsgalatot megel6z6 hazai
kutatasok jelentds kiilonbséget tartak fel a feliigyelok és a reintegracids tisztek

h702

munkavégzésének megitélésekor a mérhetdségrdl. Fiat értelmezésében a

feliigyelok értékelése egyértelmiibb, mivel feladatuk jellemzden a biintetd

6% RuzsoNYI 2004, 39. o.
699 FiATH 2015, 13. 0.

700 T1dézi FIATH 2015, 13. 0.
01 RGZzSA 2014, 41. o.

702 FiATH 2015, 13. 0.
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jellegh ellenérzés, melynek eredményességét a rendkiviili események szama
adja meg. Azonban a reintegracids tisztek esetében a nagyobb érzelmi
bevonodas €s a csokkent tavolsagtartasbol taplalkozo felismerésen alapulo
meggy6zés (reintegracios hajlandosag kialakitasa) igen nehezen mérheto.
2013-ban késziilt tanulmanyomban’®® a korletéletre jellemz6 konfliktusokat a
szerepkiildok altal képviselt elvarasokra vezettem vissza, amelyek a
mindennapi munka soran a biztonsag és reintegracié kompetenciaharcaban
nyilvanulnak meg. E feltevésnek ellentmondani latszanak a 2014-es TAMOP
kutatds tanulmanyaban kozolt eredmények, amelyek elemzésére Fiath
vallalkozott: "Az eredmények a treatment—custody szembendalldst az elvartnal
lényegesen kisebb mértékiinek mutatjak.”® A reintegracids tisztek és
feligyelok kozott feltételezett erds ideoldgiai ellentétek nem nyertek
megerdsitést a reprezentativ mintan. ,, Statisztikak azt is mutatjak, hogy a
Custody csoportnak minddssze 17%-a sorolhato egyértelmiien az Autoriter
csoportba (azaz a feliigyelet nagyobb hanyada nem ért egyet azzal, hogy minden
teriileten szigorubbnak kellene lenni a fogvatartottakkal szemben).”’® A
megallapitasok kozott témam szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir, hogy a
feliigyel6i munkakorben dolgozok majdnem fele a reintegracios tisztek kevéssel

tobb mint a feléhez hasonléan gondolkozik a fogvatartas mikéntjérdl. "%

Tewksbury és Erhardt Mustaine’®’ 2008-as kérdbives vizsgalata csak részben
oldja fel az allitasok kozott tapasztalt ellentétet. Nézetiik szerint az egymasnak
ellentmondo értékeket képviseld feliigyeldi €s a kezelésért felelds személyzet
kozott éles €s vildgos hatarvonal nem létezik, mivel mindkét csoportra
nehezednek olyan elvarasok, amelyeket a masik csoporttol is szdmon kérnek. A
probléma vizsgalatakor valosziniibbnek latszik az altalam megfogalmazott ok-

okozati Osszefliggés, amely szerint az utolsd két évtizedben olyan erdteljes

703 ForRGACS 2013, 12. 0.
704 F1ATH 2015/B, 153. 0.
705 FiATH 2015/B, 153. 0.
706 FiATH 2015/B, 153. 0.
07 F1ATH 2015, 13. 0.
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hatasok érték a reintegracioért felelds szakmai kozosséget, amelyek az

értékatrendezOdésen keresztiil hatottak a szerepmegvalositasra.

6.4.2. A kompetenciara vonatkozo nézetek vizsgalata 2011, 2017

A reintegracios tiszt’%®

valtozo szerepének feltarasidhoz a szerepkiildok és a
szerepmegvaldsitok  altal  megfogalmazott, a  beosztdshoz  kothetd
kompetenciakat’® vizsgaltuk meg 2011-ben és 2017-ben. A kutatéas szervezése
¢s iranyitdsa mindkét esetben az daltalam gondozott blintetés-végrehajtasi
nevelés’® ciml tantargy keretein beliil zajlott.”* A reintegracios tisztek altal
megfogalmazott és kornyezetiik iranyabol érkezd elvarasokat két nagy
csoportba osztottuk, igy megkiilonboztettiik a szerepmegvalositashoz sziikséges
ismeretek €s tulajdonsagok csoportjat. A 2011-es vizsgalat soran 350 valaszold
altal megfogalmazott 5 — 5 fontosnak tartott ismeret ¢és tulajdonsag adta a

kutatas kiindulasi alapjat.’*?

98 B4r a kutatas kezdeti szakasza akkor zajlott, amikor a vizsgalt munkahelyi szerep elnevezése még
neveld volt, ennek ellenére a fogalmi koherencia miatt reintegracios tiszt elnevezést hasznalunk.

709 A kompetencia a tudas, képességek és attitlidok olyan komplex rendszere, amely lehetévé teszi
valaki szdmara, hogy egy adott teriileten eredményesen tevékenyked;jen.

710 Biintetés-végrehajtasi nevelés 1-4.

1 A reintegracids tisztviseldk oktatisanak, képzésének fejlesztése az eredményes fogvatartotti
reintegracié érdekében” cimii Ludovika Kiemelt Kutatomiihely eredményeit felhasznédlva. (Kutatési
engedély a melléklethez csatolva)

"2 K 9zvetleniil a fogvatartottakkal érintkezd (neveldk, korletfeliigyelok, korlet-féfeliigyeldk, biztonsagi
feliigyelok) 18 intézetben, 350 dolgozd kérddives vizsgalat modszerével megkérdezve vett részt a
kutatasban.
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Kitarto
Segitokész
Ratermett Elvart tulajdonsagok

lgazsagos
Megbizhato
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Magabiztos
Elhivatott

Rugalmas
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28. sz. abra: Elvart tulajdonsagok 2011

Forras: a szerzo szerkesztése

Az elvart tulajdonsagok koziil a valaszadok 18%-a nevezte meg a
hatarozottsagot €és 14%-a jelolte meg a kovetkezetességet. A két szorosan
Osszefiiggd €és egymadst tamogatd tulajdonsdg mellett megjelent még az
empatiara, a kommunikacio és a probléemak megoldasara valo képesség. Az
eredményt vizsgalva arra a megallapitasra jutottunk, hogy mar ebben az
iddészakban is elsddleges jelentdséggel bird katonai hagyomanyok altal erésen
atitatott fegyOr-ethoszbdl taplalkozo hatarozottsag és kovetkezetesség dominalt,
amelyet a reintegracios tiszt ,,segitd” szerepkoréhez kothetd humanum, tiirelem,

segitOkészség s igazsagossag igénye egészitett ki.
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Elvart ismeretek (2011)

Programszervezéshez kapcsolédo ism. I
Nevelési csoportra vonatkozé ism. I
Informatika
Intézeti szabalyok
Pszichologia
Szakmai felkésziiltség
Pedagogia
Emberismeret

Szociologia

Jogszabaly

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

29. sz. abra: Elvart ismeretek 2011

Forras: a szerzo szerkesztése

A reintegracids tisztektdl elvart ismereteket tekintetében az intézeti
gyakorlatban a jogszabalyok ismeretére (26%) helyez6dott a hangsuly, maga
mogé utasitva a hagyomanyosan a neveléshez kotédé pedagogiar (13%),
emberismeretet (11%), szociologiat (11%) ¢€s pszichologiat (8%). A csoport
vezetésével kapcsolatos ismeretek igényének alacsony szazaléka (7%) arrol
tanuskodik, hogy a tevékenységben hattérbe szorult a nevelési csoporthoz

kothet6 tevékenyseégek sora.

A jogszabalyi valtozast kovetden, 2017-ben szintén lehetdségiink nyilt a kutatas
lényegi elemeinek Ujboli vizsgalatara.”*® A kérdéiv annyiban modosult, hogy a
megkérdezettek mar nem valaszthattak szabadon az altaluk fontosnak tartott
tulajdonsadgok és ismertek koziil, hanem a 2011-es vizsgalatban szerepld
tételeket kellett 1-5-ig terjedd skalan értékelniiik. Az elvart ismeretek és
tulajdonsagok  tekintetében jelentdés atrendezddést tapasztaltunk. A

reintegracios tiszt hagyomanyos szerepkoréhez kothetdé humdan tudas

3 Kozvetleniil a fogvatartottakkal érintkezd (reintegracios tisztek, korletfeliigyelok, korlet-
fofeliigyelok, biztonsagi feliigyelok) 18 intézetben, 350 dolgozd kérddives vizsgalat modszerével
megkérdezve vett részt a kutatasban.
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(szocioldgia, emberismeret, pedagogia, pszichologia) hattérbe szorut, helyette a
mindennapi munkavégzés sordn jobban tdmogatott jogszabalyismeret,
jogalkalmazdi biztonsag és szakmai felkésziiltség kertiltek a fokuszba. Mivel
valtozas nem tortént a programszervezes elhelyezkedésében, kijelenthetd, hogy
ha kiils6 hatasra ez az elvaras nem erdsodik, akkor lassan eltiinik a reintegracios

tiszttdl elvart ismeretek korébol.

2011 2017
Jogszabaly ismeret Szakmai felkésziiltség
Szociologia Jogszabaly ismeret
Emberismeret Emberismeret
Pedagdégia Intézeti szabalyok
Szakmai felkésziiltség’'* Pedagogia
Pszichologia Informatika
Intézeti szabalyok Szociologia
Informatika Pszichologia
Nevelési csoportra vonatkozé Reintegracids csoportra vonatkozo
ismeretek ismeretek
Programszervezéshez kapcsolodo Programszervezéshez kapcsolodo
ismeretek ismeretek

30. sz. abra: Elvart ismeretek valtozo sorrendisége (2011, 2017)

Forras: a szerzo szerkesztése

Az elvart tulajdonsagokon beliill tapasztalt atrendezddés ismételten
megerdsitette azt a feltevésiinket, hogy a hagyomanyosan human tudashoz
kapcsolodd tulajdonsagok (empatikus, humanus, segitékész) egyre inkabb
hattérbe szorultak, helyiiket a végrehajtas, feliigyelet vildgahoz szorosan
kapcsolddd tulajdonsdgok (hatirozott, magabiztos, kovetkezetes) veszik at,

amelyek leginkabb a hivatalnoki szerepkorbe beépiilve azt tovabb erdsitik.

14 A biintetés-végrehajtas sajatos szakmai szabalyainak ismerete.
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2011 2017
Hatarozott Megbizhatd
Kovetkezetes Hatérozott
Empatikus Magabiztos
Kommunikativ Kommunikativ
Problémamegoldo Kovetkezetes
Egytittmiikodo a tarsosztalyokkal Kitarto
Hums:inus Igazsagos
Rugalmas Problémamegoldo
Elhivatott Humanus
Magabiztos Empatikus
Tiirelmes Segitikész
Megbizhato Tiirelmes
Igazsagos Egyiittmiik6dé a tarsosztalyokkal
Ratermett Ratermett
Segitokeész Rugalmas
Kitarté Elhivatott

31. sz. dbra: Elvart tulajdonsagok valtozo sorrendisége (2011, 2017)

Forras: a szerzo szerkesztése

A rendszervaltés utani biintetés-végrehajtasi nevelés utkeresésének idészakaban
bejosolt lehetséges tovabbfejlodese a szocidlis munka, vagy korrekcids nevelés
iranyaba nem tortént meg. Ezzel parhuzamosan a kutatasok arrél tanuskodnak,
hogy a 21. szazad elején elindult folyamat, amely a reintegracios szakteriilet
human értékeitdl valo eltavolodast jelentette, befejezddni latszik. A szervezeti
kulttrat jelentdsen befolyasold katonai hagyomanyok, a biirokratikus rendszer
intenziv jelenléte, erds hatast gyakorol a reintegracids tiszt szerepmagatartasara.
Mindemellett természetesnek mondhato az a folyamat, amely a foglalkozasi
szerepen beliil fesziilo ellentmondast igyekezett — bar nem tudatos torekvésként
— a reintegracids szerepkort betdltd csoport enyhiteni. A szervezeti értékekbdl
taplalkoz6 hatasrendszer altal kozvetitett kompetenciak az elvart képességek és
ismeretek terén erds elvardsokkal szembesiilnek a reintegracios tisztek.
Munkdjukat mérhetévé, ezaltal eredményessé teszi, ha jartassagot szereznek a
jogszabalyok ismeretében, mindehhez magasszintli jogalkalmazo6i képesség,

hatdrozottsdg ¢és magabiztossag tarsul. Végezetiil, a hivatalnoki
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szerepmagatartds dominancidjdhoz jelentdsen hozzajarult a digitalis feliilet

kiszélesedése a blintetés-végrehajtasi szoftverek elterjedésével.

6.5. Modellkorlet: egy lehetséges megoldas reintegracio hatékonysdaganak

novelésere

A fogvatartas és reintegracio elvart sikerének héatterében tobb tényezo tarhatd
fel. Ugy vélem, hogy az egyik legfontosabb, de legnehezebben befolyasolhatd
tényez0 a személyi allomany beallitddasa a szabadsagvesztés - biintetés
mindennapi gyakorlatara vonatkozoan. A szocialis attitid egyik ismert
sajatossaga, hogy nem tudatos értékeld viszonyuldson keresztiil befolyasolja az
egyént koriilvevd megismerését és annak jelenségeinek befogadasat. Az
allomany attitidje esetiinkben szoros kapcsolatot mutat a munkahelyi
kozérzettel. A személyi allomany vizsgalatat kozéppontba helyezd TAMOP
kutatas’® — a fokuszcsoportos interjuk és a felvett kérdbivek elemzését
kovetden — megerdsitette azt az elképzelést, miszerint a szervezet nmaga is
hatékonyan 1éphet fel a munkahelyi elégedettség novelésre vonatkozoan. A
célként meghatdrozott ~—munkahelyi elégedettség rengeteg  pozitiv
kovetkezménnyel jar egyiitt. ,, Az elégedett dolgozo munkara valo motivaltsaga
kreativitasa és produktivitisa no. Azokban az intézetekben, ahol a
munkavallalok elégedettebbek voltak, az elitéltek is nagyobb biztonsagban
érezték magukat, és javultak a személyi s fogvatartotti allomany kozti
kapcsolatok erdsebb volt a reszocializaciora iranyulo szadék, illetve csokkent
az elitéltek biintetésére valé torekvés.” ™® A TAMOP kutatassal egyidében
elfogadott Bv. torvény talcan kinalta annak lehetdségét, hogy az elitéltek
magatartdsara vonatkozd szakmai szemlélet atértelmezése megkezddd)on.

Nyilvanvalova valt, hogy mar nem lehet elég, ha a fogvatartott megtartja az

5 TAMOP 5.6.3-12/1-2012-0001 kédszamu, ,, A fogvatartottak tobbszakaszos, tarsadalmi és
munkaerdpiaci reintegracioja és az intenziv utdgondozas modellje” cimii kiemelt projekt keretében
valosult meg a ,,Biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyéanak vizsgalata” elnevezésii kutatas,
amirdl a 111.6.4.1. fejezetben mar részletesen szoltunk.

18 F1ATH 2015, 19. 0.
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intézet szabalyait, hanem el kell varni a hathatos egyiittmiikodését a kotelezd és

a szabadon valaszthat6 reintegrecios programokban.

6.5.1. A 2015-6s modellkorlet kisérlet

A TAMOP kutatas empirikus vizsgalati szakaszan tal, megvalésult egy képzési
elemeket is magaban foglaldo, modellkoret elnevezésii projektelem. A
modellkorlet’!” kialakitdsa a Szegedi Fegyhdz és Bortonben’® tortént meg.
Miikodése dsszesen 16 hétig’'® tartott 7720 biintetés-végrehajtasi szakember és
120-130 fogvatartott részvételével. ,, 4 kisérleti korlet célja volt, hogy a személyi
allomany attitiidjeibol, valamint a szervezeti strukturabol fakado hatasokat,
illetve ezen hatasokra visszavezetheto diszfunkciokra adott megoldasi
alternativak jellegét, eredményességét le lehessen modellezni. ”"?* Mindemellett
egy meglévd struktaraba illeszkedd, minimalis anyagi raforditast igényld, a
reintegraciés  hatékonysdg novelését célzd team-mikodést  kivant

megvalositani.

A tervezés korai szakaszaban az alabbi kérdésekre kellett a kisérletet iranyito
csoporttagként megadni a valaszokat: ,, Miért? ’(mi az alapveté probléma a
korleten) ,, Kik? ”(kik vegyenek részt a modellkorlet miitkodtetésében) ,, Hol?
(van-e szerepe a térbeli viszonyoknak, érdemes-e ezeken valtoztatni) ,, Mikor? ”
(a meglévo feladatrendszer iddébeni struktirdjan érdemes-e valtoztatni).
Mindannyiunk szamara nyilvanvalé volt, hogy a modellkorlet szerkezetében,
Osszetételében ¢s miikddési mechanizmusdban, nem térhet el a hagyomanyos

korlet formajatol és funkcigjatol. A fenndlld szervezeti modellt megtartva

17 Mivel a kisérlet a korlet elnevezést hasznalta, ezért ebben a fejezetben a korlet a részleg
szinonimajaként jelenik meg.

"8 A Szegedi Fegyhaz és Borton 1. objektumaban a 2. emeleten elhelyezett két (az 5. és a 6.)
reintegracios részleg vett részt a programban. Ez a korlet jelentette a modell-korletet, a kontroll
csoportot pedig a 3. emeleten 1évd két (9. és 11.) részleg. A kontroll csoport hasonl6 adottsagokkal
rendelkezett mind a fogvatartotti, mind a személyi allomany tekintetében.

19 El6készitd fazis: 2015.01.12-01.18-ig, aktiv fazis: 2015.01.19-04.31-ig

20 A modellkorlet mitkodésében részt vett 2 16 reintegracios tiszt, 4 6 korletfeliigyeld és 1 {6 szocialis
segédeldado.

21 SOMOGYVARI 2015, 7. 0.
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(korletfeliigyeld — szocidlis segédeldadd — reintegracids tiszt — vezetd
reintegracios tiszt) a személyi allomany tagjait egységes, problémamegoldd
csoportként tekintve kaphat csak mas mindséget a korlet. A megvaltozott
jogszabalyi kornyezet kapcsan egyik legfontosabb feladatként jelentkezett a
biztonsag ¢€s a reintegracid kozott meglévo ellentét feloldasa, vagy legalabbis
kozelitése, amely leginkabb a munkafeladatok €s kompetenciak jra osztasaval,

a régi struktura atértelmezésével tlint lehetségesnek.

A modellkorlet tervezésekor felhasznalt kutatasi eredményekbdl’?? kovetkezett,
hogy torekedni kell a polarizalt feladatmegosztas elkeriilésére, ezzel
parhuzamosan a  kettd szintézisével tamogatni sziikkséges annak
megbonthatatlan egységét. A végrehajtas szempontjabol meg kellett talalni azt
a kitorési pontot, amely a sziikos humanerdforras ellenére képes 11j €s szakmaibb
mindséget képviselni. Ezeket figyelembe véve az alabbi célok fogalmazodtak
meg a modellkorlet mikodésével kapcsolatban: szamolja fel a polarizalt
korletstrukturat, team rendszerben miikédjon, kevés eszkdz és anyagi

raforditassal mozgdsitsa a rendszerben meglévé szakmai tartalékokat.

A kisérlet kapcsan kiemelt figyelmet kellett szentelni a biztonsagi
szakterlilethez sorolt korletfeliigyeloknek, amely csoportrél elmondhato, hogy
feladataikat és a munkaidd beosztast tekintve elavult rendszerben, jelentds
szakmai tapasztalatuk alacsony hatékonysagu kihaszndldasdval latjak el. Ezért a
modellkorlet  legfontosabb novuma a  korletfeliigyel6k  szolgalati
idébeosztasdnak ¢€s szakmai feladatainak ujragondolasa volt. Leginkabb
valtoztatasra szorult a korletfeliigyelok ¢&jszakai szolgélatteljesitése. A
viszonylagosan eseménymentes ¢jszakak, a végrehajtas klasszikus értelembe

vett biztonsagi feladatait igénylik, ezért az altalanosan jellemzd valtasos’?®

724

szolgalatszervezés helyett a kizarolagos nappali szolgalat ellatas

22 Biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyanak vizsgalata” Kutatasi beszamolo (2014)
72312 6ra nappali szolgélatot 24 6ra pihendidd, majd 12 6ra éjszakai szolgalatot 48 6ra pihendidd kovet.
24 A nappali 12 6réds szolgalat egymast kovetd két munkanapon tortént, amelyet két munkanapnyi
pihen6idd kovetett.
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gyakorlatanak bevezetésével felszabadult szakmai potencial a nappali
munkavégzést erdsitette. A modellkorleten szolgalatot teljesitd korletfeliigyelok
uj tipusu szakmai feladatai kozé tartozott a heti rendszerességli véleményezés a
fogvatartotti (zarka) csoport egyiittmiikodési hajlandosagaval ¢és belso
konfliktusaival kapcsolatban. Elére meghatarozott szempontrendszer szerint
megfigyeléssel, €s az ezt kovetd értékeléssel jarultak hozza a reintegracios tiszt
altal adott szakteriileti vélemény elkészitéséhez. Javaslattételi és ligyintézési
jogkorre tettek szert meghatarozott fogvatartotti kérelmek iigyintézésével
kapcsolatban. A korletfeliigyeldk parban, dllandé személyi dsszetételii’®® team
rendszerben teljesitettek szolgalatot. ,,4z, hogy ugyanazon feliigyelok szolgaltak
a kijelolt korleten, megsokszorozta ralatasukat a korlet életére. Tobbet tudtak
meg a fogvatartottakrol, tudtak az adodo szituaciok elézményeit és
felismerhették az események kozotti dsszefiiggéseket. Az dllando jelenlétiik és
hatékony munkavégzesiik egyre inkabb bizalmat ébresztett a fogvatartottakban,
ennek hatdsdra egyre tobb informdciot adtak dat a feliigyelSknek”.'?® A
modellkorlet miikodését megel6zden 30 oras képzésen vettek részt a hatékony
egylttmiikddéshez sziikséges kompetencidk fejlesztése €s az egyiittmitkodési
metodusok kialakitdsa miatt. A képzés mindenképpen hozzdjarult a
kommunikacié és munkaszervezés hatékonysaganak noveléséhez, de e mellett
masodlagos hatasként ndtt a résztvevok Onismerete, emberi kapcsolataik

elmélyiiltek. "’

A modellkorlet-kisérlet iddszakdban, folyamatosan 140%-os telitettségi
adatokkal miikodd Szegedi Fegyhaz ¢és Borton kijelolt részén az alabbi
tapasztalatokrdl szamoltak be: ,, 4 fogvatartottak kezdetben biintetésként élték
meg a feliigyelok személyének dllandosagat. A  feliigyeloi munka

hatékonysaganak novekedése, a fokozottabb figyelem, az informaciok

5 A modellkorlet altalanos bevezetésének legnagyobb akadalya, hogy megfeleld létszamu és
szakértelm személyzet alljon folyamatosan rendelkezésre a napi feladatok végrehajtasahoz. Optimalis
helyzetben biztosithato allandé személyzet, pontosabb és jobb mindségii informaciot képes
Osszegyljteni €s tovabbitani a dontéshozoknak.

726 \/oLFORD 2015, 131. 0.

27 \/oLFORD 2015, 131. 0.
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minoségének és mennyiségének javuldsa, természetesen nem kedvezett a
fogvatartottak azon rétegének, akik illegalis tevékenységet folytattak. Rovid ido
alatt egységes elvarasokat képviseltek a feliigyelok. A fegyelemsértések
szamdnak csokkenésével a felszabadult ido, energia és figyelem atfordithato lett
a normakoéveto fogvatartottak felé. Az iigyintézés gordiilékenyebbé valt, ami
novelte a fogvatartottak bizalmat az oket koriilvevo személyzettel szemben. A
bizalmi szint névekedeése pedig ujabb informaciok szolgaltatisahoz és az
egyének mélyebb megismeréséhez vezetett.”’®® A kisérletben résztvevék
megtapasztaltdk, hogy a modellkorlet ) szervezd elvek alapjan miikodtetett
struktaraként, mar egy masfajta mindségli korletélet lehetdségeét hordozza
magaban. A csoport vezetése — javaslatom értelmében — tovabbiakban, a
fels6foku végzettséggel rendelkezd reintegracios tisztek feladatdt bdvitve
jelentkezne. Elfogadva e foglalkozasi szerep fejlodésének feltart iranyat, egy uj
és pontosabb elnevezéssel élve biintetés-végrehajtasi koordindtorként’ (a
tovabbiakban bv. koordinator) jelentené fontos részét a szintén 0j szervezeti
elnevezésli ,,Fogvatartds és programszervezés” szakteriiletnek, kiegésziilve a
szabadidods, kulturalis €s sport tevékenységet iranyitd programszervezdkkel €s
az oktatdsi referensekkel. Az 1j elnevezés lényege nem egy Ujfajta
feladatrendszert jelolne, inkabb a jelenlegit hatarozna meg pontosabban. A
szabadsagvesztés megkezdésekor a bv. koordinator atfogd interjut készitene -
akar a jelenlegi reintegracios tiszt — az elitélt fogvatartdsi és reintegracios
igényeinek azonositasa érdekében. Ezen informaciok felhasznalasaval egy
sorba rendezett, prioritdsok szerinti tervet dolgozna ki abbdl a célbdl, hogy a
rendszer a felmeriilt igényekhez és kockazatokhoz megfeleld programokat
rendeljen. A programszervezés szakteriileti képviseldivel folyamatos
egylttmiikodésben motivalndk és tamogatndk a fogvatartottat, hogy az

egyéniesitett fogvatartasi programtervben szerepld célok elérésére torekedjen.

728 A Szegedi Fegyhaz és Borton altal készitett jelentés a modellkorlet helyi tapasztalatairol. Kézirat,
2015, 6. 0.

29 Az amerikai case-managerekhez hasonldan, olyan biintetés-végrehajtasi szakemberekként, akik
intézményi koérnyezetben végzik munkajukat, amelynek kdzponti eleme a fogvatartottak ligyeinek
intézése, értékelése és a programsziikségleteiknek elemzése, és az egyéni eldre haladasok értékelése.
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A projekt késobbi folytatasara vonatkozoan felmeriilt annak lehetdsége, hogy a
belsé kohézid €s az informacidaramlas erdsitése céljabol, a reintegracios tiszt
havonta egy alkalommal koételezd jelleggel team-gytilést tartson, ahol a
csoportvezetd értekelheti az elmult iddszakeseményeit, €s ismertetné a csoport
jovébeni feladatait.”®® A tovabbiakban javasolt a modellkdrlet megvaltozott
strukttrajaba illesztve ezt a fajta kiegészitést alkalmazni, mivel az eltelt id6szak
értékelése kapcsan felszinre keriilhetnek a kdvetendo és keriilendé gyakorlatok,
jellemz6 problémak és a belsd konfliktusok is. A modellkorlet kezdeményezés
egy résztvevo szakember tollabol az alabbi kiilonbségeket mutatta: A program
sordn a bevont személyzet feladatai alapvetéen nem valtoztak. A tagoknak
tovabbra is végezniiik kellett a jogszabdlyok altal meghatarozott feladataikat.
Ebben a modellkorlet és a kontroll-korlet élete megegyezett. Ami a meghatdrozo
kiilonbséget adta, az az alaptevékenységen feliil zajlo tréningek, foglalkozdsok,
valamint a feliigyelok kiterjesztett feladatkore. A program soran, a modosult
szerepekhez és feladatokhoz illeszkedben felmeriilt a dokumentdciok
megvaltoztatisanak igénye is. A reintegracios tisztek és a korletfeliigyelok
osszeszokottabb munkdja, a fogvatartottak jobb megismerése és a némi
felszabadulo ido hatasdra a korletszemlék a ,, rutinmiiveleten” tul egyre tobb
hasznos informdcio forrasava valtak, ennek hatisara a hozzarendelt

dokumentaciot is megvaltoztattuk. ™!

6.5.2. Reintegracios kohézio és a modellkorlet kapcsolata

A Dbiintetés-végrehajtdsra hatdé modernizacios folyamat tobb kiemelkedden
fontos eleme’? egymastol elszigetelve miikodik. Ezek osszehangolasat
indokolja, hogy jelentds mértékii atfedést mutatnak az idd, a célcsoport és az

elérendd célok vonatkozasaban is. A modellkorlet kiterjesztett mitkodtetésével

70 It példaul az iddszakos és soron kiviili szakteriileti vélemények, folyamatban 1évd
jutalmazasi/fenyitési tigyek véleményezésére gondolva.

731 \/oLFORD 2015, 130. .

32 A Bv. térvény hatéasédra 1étrejott progressziv rezsimrendszer, a prediktiv mér8eszkoz alkalmazésa a
kockazatértékelésben, Szervezeti Teljesitményértékelési Rendszer bevezetése (SZTER), a szakmai
oktatas modernizacioja stb.
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a feladatvégzés hatékonysagat lehet novelni pl.: a KEK Rendszer 4ltal kockazati
elemként azonositott tényezO6k’3® felismerésével. Mindemellett megfeleld
terepként szolgalna ahhoz, hogy a kockdzatelemzési vizsgalatok eredményeit a
gyakorlat a lehetd legnagyobb mértékben képes legyen felhaszndlni a kezeles
soran. De nem csak az in. KEK Rendszer miikodéséhez ad segitséget, hanem a
progressziv rezsimrendszer kiteljesedéséhez is hozzdjarulhat egy olyan 1j
tipusu, gyakorlati megoldassal, mely az un. reintegracios kohéziot teremthetné
meg a biintetés-végrehajtdsban. A tovabbiakban ehhez nyujthatna hathatos
tamogatast a képzés reformjaba Dbeilleszthetd 1j ismeretrendszer a

korletfeliigyel0k mindennapi gyakorlatdra vonatkozdan.

A gyakorlathoz
1gazodo célok

Az elérendd Megfeleld
célokhoz igazitott programok
feladatstruktiira
Elégedettség

Megfelel6 mindségii és
mennyiségii informacio
az elitéltekrol

Megfeleld létszamu és
felkésziiltségli
személyzet

32. sz. abra: A reintegracids kohézio legfontosabb elemei, és azok hatasa a
munkahelyi klimara

Forras: a szerzo szerkesztése

A TAMOP projekt eredményei alapjan a modellkérlet kisérletben résztvevé
intézet személyi allomdnya, illetve vezetése tobb pozitivumat is tapasztalta a
team-rendszernek, illetve a kutatds keretén beliil nyujtott tréningeknek és

foglalkozasoknak. Az intézet beszamoldja alapjan a személyi allomany

783 A prediktiv mérdeszkéz (PME) az alabbi kockézati faktorokat méri: dnkdrositds, ongyilkossag,
szOkés, agresszivitds a személyi allomannyal szemben, agresszivitds a fogvatartottakkal szemben,
pszichoaktiv anyagok hasznalata, szubkultaraban bet6ltott alacsony statusz, szubkulturaban betoltott
magas statusz
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hangulataban, kozérzetében, munkamoraljaban jelentds pozitiv valtozas allt be.
A fegyelmi cselekmények szama csokkent, csakugy, mint a betegszabadsagok
szama. Az itt felsorolt eredmények vezettek oda, hogy az EFOP program
keretein beliil 2020 masodik felében a modellkorleten alkalmazott technikak és
team-rendszer kiterjesztik a Szegedi Fegyhaz és Borton 1. objektumanak

egészére,’>*

illetve tovabbi 2-3 intézet egyes korletrészeire. Az 0jbol inditott
modellkdrlet programnak célja a mar megvalosult kutatast tovabbfejlesztve,
egyfeldl tovabbi intézettipusokban vald alkalmazhatosdganak feltérképezése,
masfelél az ¢érintett bilintetés-végrehajtasi intézetek vonatkozdsaban a

modellkorlet tobbtényezds koltséghatékonysdganak vizsgalata. "

6.6. Az uj ponologia megjelenése és térnyerése

A felvilagosodas eszméin alapulo, a szabadsagvesztés humanizaldsat siirgetd
tudomanyos elméletek organikus fejlédését vizsgalva megfigyelhetd, hogy mar
a 18. szdzad végén megjelent annak igénye, hogy a végrehajtds elemeit
dogmatikai ¢és gyakorlati 0sszefliggésében vizsgaljak. A bortdon intézménye,
annak belsé rendje, torténetisége Beccariatol és Benthamtdl egészen Foucault-
on at, napjaink koézponti kutatds targyat képezi.”*® A legutobbi iddszakban
Ruzsonyi kutatdsaibol ismerhetjiik meg részletes a ponologia tudoméanyanak
torténetiségét,”” a szerz6 tanulmanyaban utal arra, hogy a ponologia kifejezést
elsd izben Lieber®® jegyezte le, aki a biintetdtudoméanyok egyik fajtdjaként
azonositotta  azt.”*®  Napjainkban a  pdnologiat  interdiszciplinaris
tudomanyagként tartjuk szamon, amely a kezdetektdl szorosan kotédik a

bliniigyi tudomanyokhoz, ezen beliil leginkabb a kriminoldgidhoz; de fejlédése

73 Az EFOP programon beliili alkalmazas a pandémids helyzetre hivatkozva 2020-ban elmaradt.

785 Megvaldsithatosagi tanulméany, EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositoszamu, ,, Fogvatartottak
reintegrdacioja” cimi kiemelt projekt

736 FINSZTER 2011, 2. 0.

37 RuzsoNy!1 2015

738 Franz Lieber (1798-1872)

39 RuzsoNy1 2015, 94. o.
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¢s Onallésodasa soran egyre tobb atfedést mutat a pszicholdgiaval,
szocialpszichologidval, pedagdgiaval ¢€s kulturdlis antropologiaval is. ,,A4
ponologia a Dbiintetés — elsosorban a szabadsagvesztés-biintetés —
célrendszerével, fejlodésével, végrehajtasanak elméletével és gyakorlataval,
valamint a tdarsadalomra kifejtett hatdasaval foglalkozik. Célja olyan
végrehajtdasi modszerek kidolgozasa, amelyek biztositiak a szabadsagvesztés-
biintetés  hatékonysagat, valamint a  térvényben  megjelolt célok
foglalkozik a személyi allomany képzésével, mindezen tevékenységeivel a
binismétlés elkeriilését, a blnmegel6zést is szolgalja.”* Korinek
értelmezésében a ponoldgia elméletének legalabb 6t kérdésben kell allast
foglalnia, ebbe beletartozik a biin és a biintetés fogalma a biintetés igazolasa; a
biintetdjogi feleldsség elvei; a megfeleld biintetés kiszabdsanak szempontjai; és

a biintetés-végrehajtasanak kivanatos modszerei.”

A ponologia értelmezeésének linedris fejlddésérdl vallott nézeteket Feeley és
Simon 1992-es cikke™* kérddjelezte meg elészor. A szerzOk az Un. ,,4j
ponoldgiardl” értekezd befolyasos publikacioijukban azzal érveltek, hogy a 21.
szazadi biintetopolitikaban megjelent tjfajta célkitiizésekrél folytatott
diskurzusok, jelentésen megvaltoztattak a biintetd igazsagszolgaltatas
tendenciait. Ennek legfobb okaként emlitik, hogy a biintetési rendszerekkel
szemben csokkend elvardsok figyelhetéek meg, amely abbdl a felismerésbol
kovetkezett, hogy a ,,régi ponoldgia” a visszaesés csokkentésére iranyuld
igéreteinek nem tudott megfelelni.”* A biintetés 1ényegérol folytatott diskurzust
az ,,uj ponologiat” vizsgalva, mar nem a megszokott erkdlcsi alapokon nyugvo
parbeszéd  jellemzi  csupan, hanem  megfigyelheté6 a  biintetd
igazsagszolgaltatisban a piaci vallalatok menedzsment mddszereinek

haszonelvii tanait magyarazé fogalmak megjelenése. Vitathaté véleményiik

740 RuzsoNYI 2015, 96. o.

71 RuzsoNnyI 2015, 96. o.

742 KORINEK 2016, 358. 0.

743 FEELEY-SIMON 1992

744 FEELEY-SIMON 1992, 456. 0.
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szerint a ,,régi ponologiara” jellemz6 kdzponti vezérelvben megfogalmazott
egyéniesités — amely a fogvatartott személyiségéhez igazodd tevékenységek
kijelolésében latta a megoldast — nem vezetett latvanyos valtozasokhoz. Ezért
az ) ponologia az egyéntdl elfordulva a biintetd igazsagszolgaltatas
rendszerének érdekeit figyelembe véve a csoportot helyezte a tevékenységének
kozpontjaba. A szerzdk altalanos érve az, hogy mig a "régi ponologia" a
blindsség megallapitasaval €s az egyéni elkovetdvel valo megfelelé bandasmod
diagnosztizalasaval volt elfoglalva, az "ij ponologia" mar nem emliti ezt a
legfontosabbak kozott. Ehelyett magatol értetdédonek veszi a blindzést, €s
elfogadja, hogy a deviancia széles korben elterjedt, a tdrsadalom miikodésének
sziikséges velejargja.’* Igy az egyén megjavitdsa helyett a normaszegd
csoportok tarsadalmi szintl menedzselésére torekszik. Feeley ¢€s Simon
munkajukban kiemelték, hogy egyes igazsadgszolgéltatasi rendszerek a
bilincselekményeket egyre inkabb statisztikai eloszldsokon, valdszinliség-
szdmitadsokon és rendszerszintli célokon alapuld kockézatkezelési stratégidkat
alkalmaznak az elkovetés visszaszoritasa érdekében.””® Ugyanez a szemlélet
koszon vissza a szabadsagvesztés végrehajtasa soran, mikor a fogvatartottakat

kockazati mutatoik és sziikségleteik alapjan rendezik csoportokba.

Feeley és Simon tanulmdnyédban a biintetés dominans haszonelvii modelljét
felhaszndlva fogalmazzdk meg legnagyobb visszhangot kivaltott tézisiiket,
amely a blindzés tarsadalmi hatdsainak csokkentéséhez vezetd lehetséges utat
az elkovetok elszigetelésében és semlegesitésében (incapacitation) jeloli meg.”
A semlegesités elmélete’™® szerint a borton legfontosabb feladata, hogy a
blintetés idejére az elkovetdt kiemelje a tarsadalombol, ezéltal késleltesse az
ujabb biincselekmény elkovetését. Szélsdséges esetben a szerzOparos

megfontoldsra ajanlja, hogy a biintetés hosszat ne a biincselekmény jellegétol

745 FEELEY-SIMON 1992, 457. 0.
748 FEELEY-SIMON 1992, 457. o.
741 FEELEY-SIMON 1992, 458. o.
48 Az eredeti kifejezés: theory of incapacitation
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tegyéek fliggdve, hanem az elkovetés kockazati szintjéhez igazodva hatarozzak

meg.

Feeley és Simon publikacidja tobb tekintetben vitathato, egyik legfontosabb
kritikai érvként felhozhato ellene, hogy elutasitja a visszailleszkedés
hagyomanyos intervencionista filoz6figjat, lemond az egyénrdl, €s e helyett a
veszélyességi  szintek  szerint  valogatott csoportok  azonositasaval,
osztalyozasaval ¢s kezelésével foglalkozik. Az egyéni érdekeket semmibe véve,
céljai kozott szerepel a magas kockazati elkdvetdk azonositdsa és a lehetd
leghosszabb tavu ellendrzése. Ugyanakkor el kell fogadnunk, hogy az Uj
ponologiai gondolkodés legfontosabb elemei (kockdzati elv érvényesitése,
menedzserializmus és csoportkdzpontu szemlélet) az elmult harminc év soran
meghatarozokkd valtak a bortdonrendszerek miikodtetésében, igy a magyar
biintetés-végrehajtasi gyakorlatban is. Az ,0j ponologia” 4altal felkinalt
értelmezési keret mar jobban hasznilhato a hazai végrehajtasban tapasztalt
fejlodési tendencidk értelmezésekor, amikor is a rendszer hétkdznapi
gyakorlatabol eltlinni latszik a human segitd értékek egy igen fontos halmaza,
amelynek kovetkezményeként a reintegracios tiszt feladatkore a koordinacio és
ligyintézés iranyaba fejlodik majd tovabb. Mindezt tapasztalva el kell
fogadnunk, hogy a régi megkdzelitésekhez kapcsolodd eszkozrendszerek
bizonyos elemeik vonatkozasaban hattérbe vonulnak és a végrehajtasban ujfajta

szempontok valnak majd dominanssa.
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IV. RESZ —- EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

1. Kovetkeztetések a javitas elméletére vonatkozoan

Az eurodpai fejlédés torténetében végbement tarsadalmi €s politikai valtozasok
hatasara, a 19. szdzadra jol korvonalazodott, hogy az allamnak nem csupan joga,
hanem kotelessége is a tarsadalmi rendet sértok szankciondlasa. A biintetés €s a
blintetés céljanak szoros kapcsolédédsa a jogi, azon beliil is a biintet6jogi €s
erkolesi  filozofiai vagy vilagnézeti elemek egymdasba fonodasanak
kovetkezménye. A 19. szdzadi abszolut biintetojogi elméletek kulcsfogalma a
megtorlas volt, amely a tartalom ¢és cél tekintetében egyarant jellemezte a
biintetés ¢és annak végrehajtdsdnak Iényegét. A megtorlas biintetdjogi
értelemzésében az elkovetd altal okozott jogsérelem viszonzdsa, melynek
aranyban kellett 4llnia az elkovetett cselekmény sulydval (proporcionalitas). A
korszakra jellemz6 javitdasi elméletek forrasat kutatva Protagoraszhoz és
Platonhoz juthatunk vissza. A 19. szazad kozepén a valtoztatas eszméjét
képviseld reform biintetdjogaszok, a klasszikus tanokat tovabb fejlesztve, a
biintetési rendszereket kiilonféle relativ elméletekre alapoztdk, és a jovOre
tekintve vizsgaltak a biintetés hasznossagat. Alaptételiik értelmében az emberi
cselekedetek csak a jovOre vonatkoztatva értelmezhetdek, ezért a biintetés
alkalmazasara a jovobeni biincselekmény megeldzése érdekében keriilhet sor.
Késdébbiek sordn a relativ tedridk modernizalt célkitlizéseként a specialis
prevencidhoz kapcsolodo javitdsi elméletek képviseldi kozott az erkolcs, a
mordl javitasa, helyreallitasa keriilt a kézéppontba. Az erkodlesi akaraterd
edzését emelte ki Krause, mig Ahrens az egyén személyisége, tulajdonsagai,
vallasi és erkolcsi nézetek tokéletesitése mellett tette le a voksat. A biintetés zart
intézeti viszonyok kozott torténd végrehajtasa, kiemelt szerepet jatszott ezen
elméletek tekintetében, mert bebizonyitottak, hogy a kivant javitas leginkabb a
szabadsagvesztés végrehajtasa soran érhetd el. Mindezek ellenére a javitas

eszméje a 19. szazadban még nem talalhatta meg az 6t megilletd helyet.
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A 19. szdzad masodik felében bekdvetkezett biintetéfilozofiai paradigamavaltas
gyOkeresen atalakitotta a bilindzéshez és a bilinds emberi viselkedéshez
kapcsolddd gondolkodas iranyat. A tarsadalomtudomanyok kiteljesedésével, a
filozofiai és vallaskozpontti gondolkodas kizardlagossdga megingott, igy a
tudoményos kozbeszéd elfogadott elemévé valhatott, hogy a blin6zés oksagi
elemei tapasztalati Giton feltarhatok és megismerhetok. Mig a teoldgia a hitre €s
vallaserkolcesre tamaszkodott, addig a tudomanyos alapokon nyugvé erkéles a
tarsadalmi kozosség szerepét hangstlyozta. Eurdpa szerte egyre inkabb
feler6sodni latszott a relativ teéridk hatdsa, de hazank sem politikai, sem
gazdasagi szempontbol nem allt még készen a valtozasok befogadéasara. Az
1d6szakra jellemzd polgari atalakulds f6 eszmei iranyzatat — Magyarorszag
szdmara — az osztrak bilintetdjog €s a német jogtudomany dominancidja
jelentette, amely leginkabb a hitbéli alapokon nyugvo javitast tamogatta. A
protestans  erkolcsfilozofiabol — taplalkozd tanok a  szabadsagvesztés
végrehajtasanak legfontosabb tényezdjeként a blinelkovetdk javitdo célzath
oktatdsat és munka altali nevelését képviselték. Hazdnkban szabadsagvesztés -
biintetés altalanossa valasahoz — paradox modon — az Osztrak Birodalmi
Biintetotorvénykonyv bevezetésére jarult hozza. A magyar bortonrendszer
intézményhdlozatanak elmaradottsaga és a szervezeti, elméleti alapok hidnya
nem szolgalhatta a modern javitds eszményét. Bar a magyar ,,bortonjavitasi
torekvések” mindvégig szerves részét képezték a biintetés-végrehajtasi rendszer
atfogd reformjanak, de a fenndll6 rendszer ellentmondasai a kiegyezést
kovetden sem tették lehetévé annak megfeleld gyakorlati kiteljesedését. Ez a
tendencia kisérte tovabb az 1869. évi Hazszabalyok torekvéseit is, amelyben
kozponti helyet kapott a maganyrendszer alkalmazasa, a humanus bandsmaod és
az elitéltek erkolcsi javitasa. Feltlind, hogy mar itt a kozpontositott és szervezett
intézményhalozat kialakitdsanak korai iddszakaban, hatalmas szakadék
huzodott a modernizacios torekvések és a végrehajtasra kijelolt személyzet
hozzaalldsa, a meglévo feltételek és a végrehajtas iranyitasa kozott. Csemegi
Karoly nevével fémjelzett elsd magyar biintetd torvénykonyv leginkabb a

klasszikus iskola tanait képviselve — a megtorlasra alapozva — a magény ¢és
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fokozatos rendszerre €pitve vezette 4t a magyar bortoniigyet a szazadfordulon.
Az azota is példatlan pénziligyi tamogatds hatdsara fokozatosan kiépiild
intézményi haldzat rendszerében érvényesiild javitas gondolata az oktatdsban
és a lelki gondozasban mutatkozhatott meg leginkabb. A protestans
erkolcsfilozofidbol eredd tanok a szazadfordulétol kezdve jelentOsen
meghataroztdk a pedagogia eszkoztaraval valtoztatni akard oktatas szerepét a
hazai bortoniigyben. A 19. szdzad végén fellendiild felndttoktatési torekvések a
borton vilagat sem keriilték el, hatdsukra indulhatott meg — bar mindvégig

szlikos személyi feltételek mellett — a fegyintézeteken beliili szervezett oktatas.

A 20. szazad elejének tarsadalomtudomanyi eredményei jelentdsen
befolyasoltadk a biintetéstani felfogas nézetrendszerét, melynek értelmében a
tarsadalomra vesz€lyes emberek a tudomény eszkozeivel felismerhetdk, a
biintetéssel javithatok. A ponologiai paradigmavaltds hazankban a kozvetitd
iskola segitségével nyert teret, amely a klasszikus értékekkel egyiitt — és a
biintetés rendszerét dualista vonasokkal kiegészitve — foglalta magdba a
pszicholdgiai, szociologiai és biologiai tényezdket. Mindez megnyilvanult a
szokasszerli blinozOk esetében, a biintetéseket kiegészitd vagy helyettesitd
intézkedésekben, a fiatalkoruak végrehajtdsaban kialakult pedagogiai és
szocidlis intézkedések rendszerében, ¢€s megjelent a gyogyitd jellegii
intézkedések esetében egyarant. A pozitivista tanokra tamaszkodd
kriminalpedagogiai nézetek a 20. szdzad elején érték el hazankat. Az iddszak
neves gondolkodoi koziil Karman Elemér és Finkey Ferenc munkassagahoz
kothet6 a nevelés hangsulyos szerepének fontossaga a bortoniigyben, amelynek
javitdé hatasa tovabbra is a hagyomanyos polgari értékeken alapuld erkolcsi
atalakitason keresztiill bontakozott ki elsdsorban. Finkey rendszeralkotd
gondolkodaséban a biintetés legfejlettebb eszmei céljaként kaphatott helyet a
nevelés. Finkey ,,Biintetés és nevelés” cimli miivében a biintetési célok fejlodési
vazlatat lejegyezve a megtorld biintetéstol tokéletes fejlddési ivet leirva jutott el
a neveld biintetésig. Karman és Finkey egymadstol fiiggetleniil hangsulyozzak a
nevelés kiemelkedd szerepét a biintetés célja tekintetében. K6z6s benniik, hogy

az erkolcsi értelemben vett jora nevelés nem csupén a borton feladata, de nem
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mondhat le a biintetési rendszer sem a testi, értelmi, és erkolcsi nevelésrol, a
helyes tarsadalmi viselkedés kialakitasarol. Mindketten tisztdban voltak azzal,
hogy a jobbitd szandéku biintetéstani torekvéseik ellenére sem lehetett szamon
kérni e magasztos eszmeket a honi bortoniigytdl, amig a végrehajtasért egy
korlatozottan alkalmas intézményhaldzat és képzetlen személyzet felel. Az
elmélet alkotta vagyak és a valosag kdzott mutatkozo ellentmondas csak egyik
akadalya volt annak, hogy a javito-neveld biintetés hazai gyakorlatta valjon.
Valgjaban e torekves legelkotelezettebb hivei sem tudtak megteremteni a
nevelés és biintetés filozofiai egységét. Ezt a hianyt potolta a szocialista tipusu
biintetés-vegrehajtas, amely legnagyobb vivmanyaként, legitimalta a
kényszerrel valdo nevelést, amelynek dogmatikai alapjai a sztlini

blintetépolitikdban teljesedtek ki.

2. A nevelési torekvések osszegzése

A masodik vilaghabortt kdvetden az eurdpai biintetés-végrehajtasi rendszerek
két iranyba €pitkeztek tovabb. Az egyik az a fejlodéstorténeti iv, amely a polgari
bortonligy alapjaira épiilt, és a mai eurdpai normak fundamentumat képezte, a
masik — a sokszor retrograd iranyzatot jelentd, de mégis huménus iranyvonalnak
beallitott — szovjet eszmerendszerben valdsult meg. A kettd kozott fesziild
ideologiai és filozofiai ellentét alajaban eltérd végrehajtasi rendszereket
honositott meg. A szovjet biintetOpolitika a blindzés természetének
magyarazatara a torténelmi materializmus szemléletét alkalmazta. A
proletarforradalom kiiktatta az in. burzsoa jogtudomanyokat, azok helyébe 1€p6
népbiraskodas jogalkalmazdsahoz a marxizmus klasszikusai szolgaltattak
1deoldgiai alapot. Alapelvi szintre emelték tézisiiket, miszerint a blindzés az
osztalytarsadalmak terméke, amely az osztalyok kibékithetetlen ellentétének
felszamolasa utdn megszlinik. Az 1917-es forradalmat kovetden az orosz
tarsadalom megujitasanak legfébb szerepldjévé a nyugati szociologiai iskola
altal képviselt javitasi elméletet kiegészitd pedagogia tudomanya valt. A szovjet

pedagdgia Uttord1 szamara nem volt kétséges, hogy a kommunista tarsadalom
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emberét csakis Uj modszerekkel lehet nevelni. Az 1j tarsadolomelméleti
torekvéseket ,,szovjetesitették”, az 1j tarsadalmi-, gazdasagi- és tudati
viszonyok kozé atiltetve sajat képiikre formaltak. Ennek kovetkeztében
fokozatosan ~a  pedagogiai  hatasrendszerének  kiemelt  szerepe
elvalaszthatatlanna valt a szovjet hatalom kiteljesedésétdl. A javitdo-neveld
tevékenység késobbi kialakuldasara is igen nagy hatast gyakorolt a
reformpedagodgiai iranyzatok koziil kiemelkedd, Makarenko altal képviselt
munkaiskola filozofidja. A munka és a munkaval nevelés kozosségformalo ereje
kulcsfontossagl szerepet toltott be a mindenoldaltian fejlett ember 1étrehozasat
kozéppontba allitd makarenkéi eszmerendszerben. A munkafolyamatok
kivitelezése, annak militarista szinezete, a termelés ¢és a nevelés
Osszekapcsolasa, a kozosség egyénre hato ereje teljességgel illeszkedtek a

javitdmunka-tdborok €s a javito-nevelés eszmeiségehez.

A Szovjetunidban a marxista-leninista ideologia determinista elmélete alapozta
meg a javito-nevelés eszmerendszerét. Az emberek tudatanak atformalhatdsaga,
majd ennek szélséségbe hajlé gyakorlata hatarozta meg nem csupan az
allamélet mindennapjait, a szocialista pedagdgiat, de a bilintetés-végrehajtast is.
Az 1920-as évektdl a javito-nevelés kozéppontjaban a haszonelvii munkaltatas
allt, amelyet a politikai-vilagnézeti tudatformalas egészitett ki. Az 1930-as
évektdl a totalitasra torekvd politikai hatalom a biintetés-végrehajtast a vele
szembe szegiilokkel vald felszdmolasra hasznalta fel. Az 1950-es évektdl a
nevelés, atnevelés, javitds eszmei és politikai céljaként a hatalom altal
elfogadott tudomanyos kontdsben a kommunista erkolcs ¢és vilagnézet
kialakitasat, a politikai-kulturadlis nevelést szorgalmaztak. A hatvanas-hetvenes
évek tudomanyos képviseldi a szocialista jog nevel6 szerepét mar evidenciaként
emlitik, és bizonyitottnak vélik a felndttek esetében i1s a kényszer és meggydzeEs,

a kényszer és nevelés szoros Osszetartozasat.

Magyarorszag polgari alapokra épiilt biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerét a
masodik vildghdborat kovetden a szovjet biintetdjog rovid id6 alatt formalta

sajat képére. Az 1950. évi Il. térvény altalanos része egy 0j korszakot nyitva
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alapvetd valtozast eredményezett a biintetés rendszerében. Ezzel lehetdvé valt
a jogi gondolkodds tovabbi deformalodasa, a sztalini biintetopolitika
hatalomatvétele el6tt minden ajtdo nyitva allt. A Bta. teljesen 0j elveket
meghonositva, a biincselekmény felfogasanak koézéppontjaba a tarsadalomra
veszélyes cselekményeket helyezte, melyet a jogalkalmazok mar egyszerlien
transzformalhattak &t az osztalyszempontu megitélés érvényesitésére. A valtas
zOkkendmentes volt, az ideologiai transzformadcio, a modernizacio és az 1j
tarsadalmi rendbdl kovetkezo alapértékek hatasa konnyen érvényesiilhetett. A
szabadsagvesztés céljahoz kothetd 6 feladatok valojaban ugyanazok maradtak,
igy a vallasi-erkolcsi alapon nyugvo6 javitas konnyedén alakult 4t a rendszer 1€tét
messzemenden 1gazold kommunista erkolccsel Aatitatott neveléssé. Csupan
jogszabalyi-ideologiai szinten mar igen kordn (1950) megjelend nevelés
fogalma — a végrehajtas feladataként meghatarozva — alapjaiban kiilonb6zott

Finkey és Karman altal azonositott nevelés fogalmatol.

A biintetés-végrehajtds  jogszabalyokhoz kothetd mukdodésének
felmorzsolddasat tovabb fokozta az a tény, hogy a 20. szdzad masodik felét
jellemz6é kommunista partegyeduralom a tarsadalom minden szegmensét
ellendérzése ala kivanta vonni. Magyarorszagon miikodo politikai rendérséget a
masodik vilaghdbora végét kovetden, kommunista irdnyitdssal és szovjet
ellenérzéssel szervezték meg. Az 1 szervezetnek egyetlen célja volt: a
kommunista part hatalmi érdekeinek feltétel nélkiili szolgalata. A késdbbi
AVH, az allamhatalom hierarchidjaban feltiinéen gyors Karriert befutva,’
hamarosan orszagos hataskorii szervvé notte ki magat. A biintetés-végrehajtas
rendszerében aranylag rovid ideig tartott az AVH szervezetszerii jelenléte (1950-
1956), mégis hatasa kitorolhetetlen, mivel jelentés befolyast gyakorolt a

szervezeti kulturara, ezaltal erdsen hatott annak miitkodésére.

Az 1950-es évek masodik felére jellemzd szemlélet kozéppontjdban a lenini
blintetépolitikat 1déz6 kétarcu igazsagszolgaltatas tézisei alltak. A szovjet

peéldat kovetve, a biintetdpolitika pedagodgiai hatdsrendszert érvényesitd segitd-

749 1945-46-ban Budapest rend6rkapitanyanak egyik alarendelt osztalyaként kezdte meg miikodését.
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neveld szdndéka csupan a dolgozo osztalyhelyzeti elitélteket érintette, mig a
politikai ellenfelekre az elnyomas €s megsemmisités vart. A javito-neveld
munkaval egybekotott drnevelés, egyik legfontosabb vezérelvként szerepelt a
blintetés-veégrehajtas feladatainak tekintetében, ennek ellenére e specialis
tevékenység nem tudta atvenni a termeléscentrikus szemlélet helyét. Hidba
deklaralta a nevelést {6 feladatként a biintetOpolitika, szervezeti feltételek hijan
az intézetek részErdl erds ellenallasba iitkozott, igy a neveléskozpontu feladat
meghatarozas csak papiron létezett. A szovjet gyakorlatra épitd atnevelés
szervezeti feltételeit az évtized végén kiadott BM. utasitas teremtette meg. A
nevelési szolgalatok felallitasaval ¢€s a nevelOk rendszerszintli kotelezd
foglalkoztatasaval, 1960-ban kezdddott meg az az 55 éven at tartd i1doszak,
amely a reintegracido bevezetésével zarult le. JelentGs valtozas volt, hogy a
repressziv elemekkel tarkitott végrehajtas kritikusan kozelitett az elmult id6szak
gyakorlatdhoz. Az atnevelés kozéppontjaba allitott vilagnézeti nevelés elséd
sorban erkdlesi €s politikai felvilagositast, meggydzést jelentett, amelynek
modszertani alapjait a szovjet modellen til, az 1960-as évekre mar kiforrott
pedagodgiai alapokon nyugvo politikai-ideologiai oktatds jelentette. A nevelést
tamogat6 szolgalat felallitasaval egylitt a végrehajtas elemeit is — bar leginkabb
csak jogszabalyi szinten — humanizaltdk: pl. tdmogattdk a fokozatossagot,
bevezették a rabonkormanyzatokat és gondoskodtak az utdégondozas
intézményes megoldasarol. A szovjet minta kényszeritd hatasa és a tudomanyos
¢let politikai meghatarozottsaga, behozhatatlan eldnyt jelentett a bortoniigy
Ennek ellenére nem tették a nevelOk szamara kotelezové a pedagodgiai
eléképzettséget, annal fontosabb szerepet kaphatott a politikai felkésziiltség €s
a megbizhatosag a kivalasztasndl. Egy 0j “szakmai elit” kialakitdsdnak voltak
ezek a kezdeti lépései, amelyet a kovetkezd évtizedek sordn a fokozatosan

boviild belsd oktatasi rendszer is megtamogatott.

Ujabb jelentés paradigmavaltasnak lehettiink tanti hazankban az 1970-es évek
elején. Nemzetkozi szintéren, mar a masodik vildghaborut kovetden

tudomanyosan bizonyitott tényként kezelték a borton intézményének

274



IV. rész: Eredmények 6sszefoglalasa

diszfunkcionalitasat. Egyrészt az amerikai tarsadalmi kutatasok altal feltart
prizonizdcios hatasok elismerése segitette a javito célzatu blintetés-végrehajtas
eldtérbe keriilését Magyarorszagon. Masrészt az angolszasz kriminoldgia altal
¢letre hivott, medikalis alapokon nyugvo treatment modell gyakorolt erdteljes
hatast. A fellendiil bortoniigyi tudoményossag jelentds tdmogatast nyujtott a
korszerliségre torekvo kodifikatoroknak. Az 1979-ben hatalyba lépett Bv. tvr. a
treatment torekvéseit szem eldtt tartva vezette be a gyogyitdo jellegl
jogintézmenyeket. A szabadsdgvesztés célmeghatirozdsaban az atnevelés
helyébe a nevelésen keresztiil hat6 tamogatas Iépett, ezzel parhuzamosan a
nevelés erdszakos atformalo jellege megenyhiilt. A treatment ideologia hatdsa
az 1980-as évek folyaman fellelhetdé a fogvatartottak megismerésével
kapcsolatos  eljarasok  vonatkozasdban, az Gn. neveltségi szintek
meghatarozasaban €s a nevelési terv kidolgozasdban. Ez a hatds érvényesiilt
akkor is, amikor a nevelés, korabbi sziikkebb fogalmabol kilépve, gylijtéfogalma
lett mindazon pozitiv tényezdknek, amelyek novelték a szabaduldk
visszailleszkedésének esélyét. A treatment szocialista, igy magyar valtozatdnak
legfébb sajatossagaként a személyiségformalas elsd sorban nem terapias, hanem
pedagogiai feladatként jelentkezett. Mig a gyakorlati alkalmazisban komoly
elorelépés tortént, addig a nyugatihoz hasonld treatment programok
elofeltételeivel — szakképzett terapeutak, szocialis munkasok, és tanacsadok

jelenléte — nem rendelkezett a magyar biintetés-végrehajtas.

A nevelés torténetében fontos allomasnak szdmitott az 1983-ban megsziiletett
Biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcio, amely a nevelési
tevékenység atvilagitasat ¢és a tovabb fejlodésének iranyat kivanta
meghatarozni. A Koncepcio 1ényeges hidnyossagokat tart fel: a nevelés, mint
komplex feladat és a szakszolgélatokra tagolodo szervezet kozott. Ekkor mar
megfogalmazodhatott az a 1ényeges megallapitas, hogy a biintetés-végrehajtas
szervezete — sajatos iranyitasi és magatartasszabalyozasi formak miatt — csak
mérsékelten segiti eld a szabadulds utani beilleszkedést. Az 1980-as évek végére
jellemzd nevelés értelmezésében mar nyoma sem volt a korabbi iddszak dertis

optimizmusanak, mivel nyilvanvaléva valt, hogy a borton nem vallalhatja a
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csaladi, iskolai nevelés teljes programjat, nem tlizheti ki célul a személyiség
sokoldali kibontakoztatdsat. A lecsokkent hatasrendszer ¢és a borton
személyiségkarositd hatasainak figyelembevételével alakult at a nevelés
fogalma. A hivatalos iratokbdl kitorolték a politika, vilagnézeti nevelés
mindennemll maradvanyat. Az ezt kovetd idészakban a blintetés-végrehajtassal
kapcsolatos jogalkotas formaldddsa soran az eurdpai végrehajtasban
meghonosodott mdédszerek, eszkdzok, célok és feladatok keriiltek a szabalyozas
kozéppontjaba. A rendszervaltast megel6zd években megfigyelhetd volt a
szocialista ideoldgia érvényvesztése, amely a felndttnevelés 1ényegét megjeldlo
emberkép szétesésével jart egylitt. Az 0 szocialista személyis€ég utodpiajanak
helyébe a jelentds bizonytalansag 1éptett, e mellett egyfajta pesszimizmus volt
megfigyelhetd, amely a nevelhetdség iranydba mutatott. Nemzetkozi és hazai
tudoményos szintéren egyarant az ember nevelhetdsége, annak problematikéja

¢les vitak kozéppontjaba keriilt.

Az 1990-es évek elso felében a demografiai, szakmapolitikai és jogszabalyi
valtozasok komplex mddon éreztették hatasukat a nevelésben. A megvaltozott
koriilmények 0sztonzdleg hatottak azokra a torekvésekre, melyek ennek helyét
és szerepét igyekeztek korszeriisiteni. Egy Gjfajta komparativ szakmai latasmod
igénye meriilt fel ekkor, amely egyesiti és felhaszndlja a pedagogiaban, a
szocialis munkéban és a pszichologidban leirt moddszereket. Kutatdsaim
eredményeként megallapithatd, hogy a gyakorlat és az elmélet kozott meglévd
szakadék volt a legfébb akadalya annak, hogy a nevelés tartalma nem
valtozhatott abba az iranyba, melyet a téemaval foglalkozo szakemberek
prognosztizaltak. Az ezredforduld az ahitott modern, minden részében megujult
nevelés helyett, egy szakmailag megrekedt gyakorlatot talalt, igy a
modernizacids torekvések csak részlegesen jutottak el a végrehajtd
allomanyhoz. A tovabbfejlédés irdnya a garancidlis biintetés-végrehajtashoz
kapcsolodo felduzzadt adminisztracios tevékenység befolyasa ald keriilt. A
magyar biintetés-végrehajtas eurdpai mintakat kovetd professzionalizaldsa,
amely leginkdbb a nevelést €s a neveld tevékenységét helyezhette volna egy 1j

¢s modern keretbe, nem vezetett eredményre. A neveléi munka veszitett
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presztizsébdl, amihez az is hozzéjarult, hogy nem alakult ki modszerspecifikus
bortonneveldi képzés Magyarorszagon. A gyakorlati tevékenység diszfunkcidi
megmutatkoztak a szakteriiletek rivalizdlasaban, az informacidaramlas
szakadozottsagaban, a professzionalis modszerek teljes hidnyaban. Kutatasaink
szabadsagvesztés - biintetés arra az eredményre vezettek, hogy az
ezredfordulora a feladatanak a nevelési tevékenységhez kapcsolodo tényezoi
komoly valsagba keriiltek. A klasszikus pedagdgia eszmerendszerére épiild,
annak alapjait képezo elvek egyre kevésbé szolgaltak a biintetés-végrehajtasi
szervezet mindennapi mikodését. Végso soron az informatikai rendszer teljes
kiépiilése vezetett oda, hogy a segitd hivatastdl eltadvolodva a mneveld

tevékenységében a hivatalnoki szerepkor valt leginkabb hangsulyossa.

3. A reintegracios torekvések osszefoglalasa, de lege ferenda javaslatok

A magyar bortoniigyre jelentds hatast gyakorlod rehabiliticios paradigma a
2000-es évek elején, nemzetkdzi szakmai szintéren Gjra kiemelt szerephez
jutott. Immaron halaszthatatlanna valt, hogy a honi bortoniigy tobb mint f¢él
évszazados nevelés fogalmat és tartalmat hatrahagyva elkezdjen egy 10j és
modernebb rendszert kiépiteni. Bortoniigyiink torténetében a harmadik nagy
iranyvaltasara a 2013-ban elinduld biintetés-végrehajtasi kodifikacid kinalt
lehetéséget. A Bv. torvény altal kiemelt célként kezelt reintegraci6 és a hozza
kapcsolodo torekvések alapjan egyértelmiivé valt, hogy a biintetés-végrehajtas
tevékenysége a rehabilitacios szemlélet felé mozdul el, mivel a legfébb
modositasok a fogvatartas alapjat képezd kockazatfeltarasra, annak kezelésére

¢s a visszailleszkedés eldsegitésére iranyultak.

1. A nevelés fogalmanak valtozasa kapcsan érzékelt valsag biztos jele volt az
elmélet és a gyakorlat egymastol valo visszafordithatatlan eltdvolodasa, amely
felerdsitette az akkori végrehajtasi rendszer diszfunkcioit, ezzel szakmai
deficitet okozott. A nevelés fogalmanak dogmatikai pontositasa rendre
elmaradt, az elmélet sziilte értelmezésre a gyakorlat helyes reflexidja hianyzott.
A nevelés fogalmanak elértéktelenedésébdl tanulva, javaslatom értelmében
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torekedni kell az elmélet és gyakorlat szintézisére a fogalmi rendszerek szintjén
is. A biintetés-végrehajtas megujult tevékenységéhez hozza tartozik a fogalmi
elemek pontosabb koriilhatarolasa 1s. Nézetiink szerint a reintegracios
tevékenység fogalma, amely torekvéseiben a szabadsagvesztés utani idoszakra
iranyul, ki kell, hogy egésziilion a fogvatartasi tevékenység fogalmaval,
amelynek bizonyos elemei szintén hatast gyakorolnak a visszailleszkedésre, de
leginkabb olyan elemeket tartalmaz, amelyek a fogvatartast tdmogatjak. A
jogszabaly szintjén is vilagosan szét kell valasztani, ahol lehet, a fogvatartas €s
reintegraci6 sajatos terliletét, és azokhoz szakmai tartalmat és konkrét

feladatokat kell rendelni.

2. A Bv. torvény feladatrendszerét és az 11j jogintézményeit figyelembe véve a
fogvatartas €s reintegracio Ot alappilléren nyugszik. Az 6t alappillér magéaba
foglalja a csaladi és a tarsadalmi kapcsolatok tamogatasat, a munkaerdpiaci
esélyek javitasat, a testi és a szellemi dllapot megfeleld szinten tartasat. Uj vagy
részben 11j elemként azonosithatd alappillérnek tekintjiik a kockdzati elemek
feltarasat és optimalizalasat és a belso motivacio erositését. Az 6t alappillér a
szabadsagvesztés sordn érvényesiilve a végrehajtas soran segiti a sikeres intézeti
beilleszkedést, a fogvatartas kezelési és biztonsagi céljait. Ezen tll a szabadulést
kovetd tdmogatassal és utdgondozassal kiegésziilve szakmailag is hatékonyan
hozzédjarulhat az elitéltek tarsadalmi visszailleszkedéséhez és ujabb

biincselekmény megeldzéséhez.

Kutatdsaim soran megallapitdst nyert, hogy a fogvatartds és reintegracid
hagyomanyosnak mondott alappillérei, atalakultak, jelentds modernizacion
mentek keresztiil. A csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatisa, a
munkaerdpiaci esélyek javitdsa €s a testi és szellemi allapot szinten tartdsa
tekintetében napjainkra beértek azok a torekvések, amelyek a fogvatartds
eurdpai normaihoz valo csatlakozas jegyében sziilettek. A normalizaci6 elve
érvényesiil, amikor a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményei (az elitéltek
jogi helyzetét, az elitéltek életmodjat, a fogvatartds anyagi, infrastrukturalis

feltételeit tekintve) a fogvatartasi koriilményekbdl adddo korlatozasok mellett
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is kozelitenek a szabad élet altalanos feltételeihez, illetve a civil, allampolgari
jogi helyzethez. Tovabba megfigyelhetd az a torekvés is, hogy kihasznalva az
infokommunikaciés lehetdségeket folyamatos modernizacié zajlik a
kapcsolattartas teriiletén. A hagyomanyosnak mondhaté reintegracids elemeken
tul a Bv. torvény eddig részben ismeretlen és modern szempontokat emelt be a
fogvatartas ¢€s reintegracid sikeres megvalositasa érdekében. A negyedik
alappillérként szamon tartott kockdzati elemek feltarasa és optimalizalasa és a
belsé motivacio erositése kozelebb vitte hazank végrehajtasat a professzionalis,
21. szazadi elvek és értékek alapjan, bizonyitottan jol miikkodd eurdpai

rendszerekhez.

Bebizonyosodott, hogy a KEK Rendszer legnagyobb eldnye a biintetés-
végrehajtas szakmai tevékenysége soran megjelend szakértelmet, tapasztalatot,
informdciot rendezi egységes szakmai, elvi mddszertani és végrehajtasi keretek
kozé. A tovabbiakban a kockazatok kimutatasanak és mérésének rendszere csak
akkor lehet sikeres, ha a kockazatok csokkentésére megfeleld6 — lehetdleg
programban megtestesiild — valaszlehetdségek 4allnak rendelkezésre. A
biintetés-végrehajtds soran alkalmazott reintegracidés programok egyénre
szabott eszkozei a fogvatartasi és blinismétlési kockazatok csokkentésének. A
végrehajtas sajatos vilagabol fakaddan a biintetés-végrehajtasi rendszer
els@sorban a kiils6 motivacio eszkozeivel tud élni, amelyben a jutalmazas és
fenyités a kiils6 motivacids bazis legfontosabb elemeként van jelen napjainkban
is. Mindemellett a Bv. torvény egyik kiemelt Ujdonsaga a progressziv
rezsimrendszer, amely a belsé motivacid erdsitésén keresztiil fejti ki hatésat a
végrehajtasba beépiilt atlathato és kiszamithatd fokozatossag biztositdsaval. Az
elitélt aktiv és egylittmiikdo részvétele esetén a szdmara felkinalt reintegracios
programokban lehetdsége nyilik arra — a vonatkozo jogszabdlyi kornyezettel
Osszhangban —, hogy fogvatartdsanak és kapcsolattartdsanak lehetdségei ¢€s
koriilményei egyre nyitottabba valjanak. Javaslataink kozott szerepel, hogy a
bv. biro dontéshozatali rendszerébe szervesen épiiljon bele a fogvatartott
kockadzatelemzése kapcsan feltart kockdazatokban bekévetkezett valtozads, annak

a vizsgalataval egyetemben, hogy a befogadastol eltelt idészak soran milyen
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mértékben és teriileteken tortént ez a meg. Felallitani javaslom a dontéshozatali
folyamatba beépitett Gjfajta szempontrendszert, amely alapjan pontosabban
lehet kovetkeztetni a fogvatartott visszaesési kockazatara, €s ezen keresztiil a

reintegracios hajlanddsagara.

3. A fogvatartott személyek elsésorban a perszonalis komfortjukon keresztiil
tudjak értékelni a thltelitettséget, ezért a bebortonzéssel egyiitt jaré mentalis és
pszichés stressz, minden kellemetlenséget, eltérd €lethelyzetet extrém mddon
feler6sit. Ez a helyzet pedig noveli a fesziiltséget a személyzet és a
fogvatartottak kozott. A zsufoltsdg csokkentése érdekében a férOhelybdvitésen
tal nemzetkozileg ismert és elismert jogtechnikai megoldasokat is célszerli
megvizsgalni. Els6sorban a dekriminalizacidt és a depdnalizaciot soroljuk ide.
Kutatni kell az alternativ biintetések alkalmazasanak tovabbi lehetdségeit, bar e
korben kijelenthetjiik, hogy ezek szdma véges. A jovében fontos szerep harul a
szakmai elemzdkre, a taltelitettséghez vezetd okok vizsgélatakor (milyen tipusu
blincselekmények vezetnek a hosszu tavi szabadsagvesztéshez, amelyek a
blin6zés eldnyei, €s milyen tarsadalmi attitlidok érvényesiilnek). Végiil, de nem
utolsd sorban a tultelitettség szubjektiv €élményének csokkentésére a lehetd

legnagyobb mértékben lehetové kell tenni a csaladdal valo kapcsolattartast.

4. Disszertaciom egyik vezérfonalaként szerepel az a tézis, mely szerint a
jelenlegi fogalomhasznélat értelmében a reintegracid nem feltétleniil ¢és
kizarolag a reintegracios tisztek monopdliuma, ugyanakkor nem vitathatd, hogy
emblematikus szerepl6i a rendszernek, hiszen a reintegraciés folyamat
forgaspontjaban allnak. Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a szolgalati
beosztasokhoz kapcsolodd képzésnek a szakmai szocializacio tobb teriiletén
kiemelt szerepe van. Az egyén szamara idedlisnak mondhat6 képzés alapozza
meg leginkdbb a torvényes szolgélatellatashoz sziikséges szakmai
magabiztossagot, kezdeményezdkészséget, kreativitast, felelésségtudatot, az
onallé mérlegelési korben vald dontést és tamogathatja a szervezeti lojalitas
kialakulasat és elmélytiilését. A neveldk, kés6bb reintegrdcios tisztek szaktiszt-

képzésének igénye — a képzés torténetét vizsgalva — folyamatosan napirenden
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volt, ennek ellenére a biintetés-végrehajtasi oktatas rendszerében leginkabb az
altalanos tisztképzésbe beagyazva jelenik meg napjainkban is. Javaslataim
kozott szerepel a reintegracids tiszt funkcidira €piilé szaktiszt-képzésének
bevezetése, akar alapszak specializacidjaban, akar diploma utani szaktiszt-

képzésben gondolkodva.

5. A rendszervaltds utdni Dbiintetés-végrehajtdsi nevelés utkeresésének
1doszakaban bejosolt lehetséges tovabbfejlodése a szocialis munka, vagy
korrekcios nevelés iranyaba nem tortént meg. Ezzel parhuzamosan a kutatasok
arrél tantskodnak, hogy a 21. szdzad elején elindult folyamat, amely a
reintegracios szakteriilet human értékeitdl valdo eltdvolodast jelentette,
befejezddni latszik. A szervezeti kultirat jelentésen befolydsold katonai
hagyomanyok, a biirokratikus rendszer intenziv jelenléte, erés hatast gyakorol
a reintegracios tiszt szerepmagatartasdra. Mindemellett természetesnek
mondhaté az a folyamat, amely a foglalkozasi szerepen belill fesziild
ellentmondast igyekezett — bar nem tudatos torekvésként — a reintegracios
szerepkort betdltd csoport enyhiteni. A jogalkot6 altal meghatarozott feladat- és
célrendszer, illetve annak gyakorlati megvalosulasa kozott fesziild
ellentmonddasos elvarasok kovetkezményeként, egyfajta szakmai értékkonfliktus
Ovezte a gyakorlatot, amely abbdl taplalkozott, hogy segitdként is at kellett
venni a leginkabb feliigyeldkre jellemzd magatartds mintakat és meg kellett

felelni a rendszer altal kozvetitett értékeknek és elvarasoknak.

E szerepkonfliktus kévetkezményét empirikus kutatdsaim soran igyekeztem
bizonyitani, amelynek eredményeként megallapitottamk, hogy a reintegracios
tisztektdl elvart ismeretek ¢és tulajdonsidgokon beliil az elmult években
atrendezddés volt megfigyelhetd. A hagyoméanyosan a humén értékek egyre
inkabb hattérbe szorultak, helyliket a fogvatartds vildgdhoz szorosan kothetd
ismeretek ¢és tulajdonsagok vették at, amelyek leginkabb a hivatalnoki
szerepkorbe beépiilve azt tovabb erdsitették. Napjainkban mar evidenciaként
tartjuk szdmon, hogy a reintegracios tisztek munkajat mérhetéveé, ezaltal

eredményessé az teszi, ha jartassdgot szereznek a jogszabalyok ismeretében,
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mindehhez magasszintii jogalkalmaz6i képesség, hatarozottsag és szintetizalt
szakmai tudas kell, hogy tarsuljon. Végezetiil, a hivatalnoki szerepmagatartas
dominancidjdhoz jelentdsen hozzajarult a digitalis feliilet kiszélesedése a

blintetés-veégrehajtasi szoftverek elterjedésével.

A szakma egészséges tovabbfejlodésének érdekében azonositani kell az aktualis
tendenciakat, tudomasul véve a human segitd foglalkozasi szereptdl vald
eltavolodast, ¢s leginkabb a fogvatartas szervezoi tevékenységéhez kapcsolodo
tudaselemek eldretorését. Javaslatom értelmében a reintegracios/rehabilitacios
jelzét a gyakorlat teriiletén csupan a visszailleszkedést segitd szakemberek
(partfogdk, utégondozdk, gyogypedagdgusok és addiktologiai konzultansok)
birtokolndk. A jelenlegi reintegracios tisztek — elfogadva a foglalkozasi szerep
fejloddésének feltart irdanyat — biintetés-végrehajtasi koordinatorként alkotnak
fontos részét a ,,Fogvatartds és programszervezés” szakteriiletnek. Kiegésziilve
a szabadidds, kulturalis és sport tevékenységet iranyitod programszervezokkel €s
az oktatasi referensekkel. Mindezt nyilvanvaléva téve, olyan szakmai itinert
sziikséges megalkotni, amely tartalmazza a konkrét célokat és feladatokat,

hozzarendelve az azok eléréséhez kapcsolodo utvonalakat.

6. Kiemelt és eldremutato szakmai torekvésként tartom szamon a tobbek kozott
altalam irdnyitott modellkorlet kisérletet, mert a kozvetlentil fogvatartottakkal
végzett munkat, annak specialis jellege miatt mas tevékenységgel nem lehet
Osszehasonlitani, ezért annak sajatossagai elsddlegesek a gyakorlati javaslatok
megfogalmazasakor. A fogvatartds €s reintegracio elvart sikerének hatterében
tobb tényezd tarhato fel. Szamunkra egyik legfontosabb, de legnehezebben
befolyasolhatd tényezd a személyi dllomany beallitodasa a szabadsagvesztés -
blintetés mindennapi gyakorlatara vonatkozéan. A modellkorlet kisérlet abbol a
feltevésbdl indult ki, hogy a biintetés-végrehajtas egyik legfobb alapértékét
hordoz6 személyi allomanyt, s a ra jellemzd szervezeti struktira diszfunkcidit
csoport szinten kell kezelni. A kialakitasanal fontos szempont volt, hogy a
meglévd struktiraba illeszkedjen és minimalis anyagi raforditast igényelve, a

reintegraciés hatékonysdgot jelentdsen novelve miikodjon. Az egyik
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legfontosabb elvaras volt a modellkorlettel kapcsolatban, hogy szamolja fel a
polarizalt korletstruktirat és mozgdsitsa, leginkabb a feliigyeldi allomanyban
meglévé kiaknazatlan szakmai potencialt. Javaslataim kozott szerepel a
modellkorlet kezdeményezés kiszélesitése, kezdetben csak a specialis
fogvatartottakat magaba foglald részlegeken, késobb viszont annak kiterjesztése
az elitéltek teljes korére. Vallom, hogy a rendelkezésre allo eszkozeink
optimalizaldsaval munkank hatékonysaga novelheté. A megfeleld és azonos
iranyba hatd dontés mechanizmus és az elmélet, valamint a gyakorlat szintézise
olyan tavlatokat nyithat meg a napi tevékenységiinkben, amelyek koherensebbé
teszik, és ezen keresztiil hatékonyabba a legtagabb értelemben vett biintetés-

végrehajtasi munkat.
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OSSZEFOGLALO

Kutatasom kiindulopontja, hogy hazankban a szabadsagvesztés praxisa terén
jelentOs tavolsag figyelhetd meg a gyakorlati miikodés és az elmélet alapvetései
kozott, amely egyik legf6bb akadalya a problémak azonositasanak és a szakmai
tovabbfejlodésnek. Disszertdciom harom {6 témakorének elnevezését a
gyakorlatban elterjedt, jogszabaly altal meghatarozott kifejezések adjak, igy a
javitas, nevelés és renintegracio tartalmi elemeit, ideologiai hatterét vizsgalva

tarom fel e harom szakmatorténeti korszak jellemzdit.

Dolgozatom els6 része tartalmazza a javitas elméletének fejlodését, s annak
torténeti forrasokbol megismerhetd gyakorlati megvaldsulasat. E témakdrben
kiemelt szerepet kapott - a fenyitéhazak vonatkozasaban - a javitd célzata
egyhazi biintetések ¢€s a protestins munkaethosz hatasainak elemzése
nemzetkdzi és a magyar bortoniigy viszonylatdban egyarant. Ertekezésem
masodik f6 témakore, a hazai nevelés elmélet szovjet eredetének vizsgalataval
alapozza meg a korszakra vonatkoz6 tudomanyos téziseit. A rendszervaltast
megel6zd évek egyik fontos jellemzdjeként jelenik meg a szocialista ideologia
érvényvesztése, amely a felndttnevelés Ilényegét megjelold emberkép
szétesésével jart egyliitt. A harmadik, a reintegraciot kdozéppontba 4llito rész, a
bortoniigy gyakorlatahoz kapcsolodo fogalmak értelmezését kiséreli meg, majd
a végrehajtas koriilményeinek vizsgalata, a bortdn szervezeti kultaraja és a
reintegracios tisztek jellemzdi, feladatai és képzése ismeretében, 6nallo kutatasi
eredmények figyelembe vételével tesz javaslatot a szabadsagvesztés

végrehajtasanak gyakorlatara vonatkozoan.

Disszertaciomban végezetiil az (ij ponologiai gondolkodas legfontosabb elemeit
megvizsgalva - amely a kockazati elv érvényesitése, a menedzserializmus ¢és
csoportkdzponti szemlélet — arra hivja fel a figyelmet, hogy a régi
megkozelitésekhez kapcsolodd eszkdzrendszerek egyre inkabb hattérbe
szorulnak és megfigyelhetd, hogy a végrehajtasban ujfajta szempontok valnak

dominanssa. Ertekezésem legfontosabb torekvése, hogy pontosan megjeldlje
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azokat az irdnyokat, amelyek a dogmatika és a praxis szintetizalasaval uj

szemléletli reintegracios dimenzidkat nyithatnak meg a jovOben.
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Summary

SUMMARY
The premise of the research is that in Hungary, a significant distance can
be observed between the praxis and the theoretical foundation of
custodial sentence. This constitutes a major obstacle to problem
identification and professional development. The three main topics of the
dissertation originate from terms that are defined by legislation and are
widely used within the praxis, therefore we will examine the meaning
and ideological background of correction, education and reintegration,
while introducing the characteristics of these three periods of

professional history.

The first part of the dissertation discusses the development of correction
theory and presents its practical realization, based on historical sources.
The main focus—in terms of penitentiaries—is on the punishment
administered by the Church, with the aim of improvement, and on the
analysis of the effects of the protestant work ethic, in the context of both
the international and the Hungarian prison systems. In the second part,
by examining the Soviet origins of the Hungarian educational theory, we
establish the foundations of our theoretical theses. The years preceding
the regime change were characterized by the diminishing importance of
the socialist ideology, accompanied by the disintegration of the concept
of man that was previously central to adult education. The third part,
focusing on reintegration, aims to interpret the terminology related to the
prison system, and offers practical recommendation on the enforcement
of custodial sentence, taking into account the context of execution, the
organizational culture of prisons, the characteristics, tasks and training

of reintegration officers and also independent research results.

Finally, the dissertation examines the main aspects of the new
penological philosophy—including the implementation of the risk

principle, managerialism and group focused approach—and highlights
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Summary

that the instruments of previous approaches are being increasingly
pushed to the background, while we can observe the increasing
dominance of new viewpoints in the field of enforcement. The main goal
of the dissertation is to indicate the directions that, in the future, could
open new reintegration dimensions by synthetizing dogmatics and

praxis.
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