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1. Az értekezés témaja, célkitiizései

A dolgozatom témaja az elektronikus anyakonyvezés helye ¢és szerepe a magyar
kozigazgatasban.

Az anyakonyvek vezetése mar az 6kortdl kiemelkedden fontos feladat az allamok életében. Ezen
nyilvantartds biztositja az dllamok szdmadra az allampolgaraira vonatkoz6 alapvetd személyi adatok
rendelkezésre allasat.

Az anyakonyvek tartalmazzak az allampolgarok legfontosabb ¢életeseményeit [sziiletés,
hazassagkotés, bejegyzett élettarsi kapcsolat (a tovabbiakban: BET) 1étesitése, haldleset]. A sziiletés
az elsd anyakdnyvi esemény, amellyel a személy bekeriil egyrészt az anyakonyvbe, majd az
anyakonyv értesitése alapjan a kozigazgatas tovabbi személyi nyilvantartdsaiba. Az
¢leteseményeknek keretet adva a halaleset anyakdnyvezését kvetden eldszor az anyakdnyvben, majd
az anyakonyv értesitésére a tobbi kozigazgatdsi nyilvantartdsban is lezarul az elhalt adatainak
kezelése. Az allami nyilvantartasokban megtalalhato személyi adatoknak (sziiletési csaladi és utonév,
hazassagi csaladi és utonév, sziiletés helye és ideje, anyja sziiletési csaladi és utoneve, csaladi
allapota) elsddleges adatforrasa az anyakonyv.

Az éllami anyakonyvezést 1895. oktdber 1-jén vezették be Magyarorszagon. A papir alapl
anyakonyvezés nyilvantartdsvezetési megoldasa egyszer, 1907. janudr 1-jén véltozott a rovatos
szerkezetli anyakonyvek bevezetésével. Az elektronikus anyakonyvezési megoldast 2014. jalius 1-je
Ota alkalmazzak. Az elektronikus anyakonyvezés esetében sziikségesnek tartom feltdrni azon
nyilvantartdsvezetési megoldasokat, amelyekkel az elektronikus anyakonyvezésben hasonlo
stabilitas biztosithatd, mint a papir alapu nyilvantartas esetében. A dolgozatom alapvetd célja olyan
javaslatok, megoldasi alternativdak kidolgozéasa, amelyekkel eldsegithetd ezen stabilitas
megvaldsitasa.

A javaslataim megalapozdsdhoz el0szor elhelyezem az anyakonyvet a kozigazgatasi
nyilvantartdsok rendszerében, majd attekintem az anyakonyvezés torténeti fejlodését. Ezen alapokra
¢pitkezve a kovetkezé fobb témakoroket elemzem és teszek javaslatot a fennalld problémak
megoldasara.

A jelenlegi jogalkotasi tendencia koveti a felgyorsult gazdasagi, tarsadalmi valtozasokat, az
infokommunikécids technikai (a tovabbiakban: IKT) eszk6zok és technoldgiak rohamos fejlodését.
Az anyakonyvi jogszabalyok ehhez igazodva évente atlagosan 3-4 alkalommal moddosulnak. A
gyorsan valtozd jogszabalyok sokszor nem felelnek meg a jogalkotds daltalanos ¢s
szakteriiletspecifikus kovetelményeinek, jelen esetben a normavildgossdg, a szakszerliség, az
érthetdség, az attekinthetdség, a jogbiztonsag, és az anyakdnyvezési hagyomanyok megdrzése
kovetelményének. A jogalkotasi kovetelmények nem megfeleld érvényre juttatasaval a joganyag
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ellentmondasossa, nehezen értelmezhetdve valik. A dolgozatban ravilagitok arra, hogy az anyakonyvi
joganyagban hol vannak hidnyossagok, joghézagok, anomalidk, és de lege ferenda javaslatot teszek
a hatalyos jogi kdrnyezet fejlesztésére.

Az elektronikus anyakonyvezés bevezetésével az anyakonyvi igazgatas szervezeti rendje
egylitt valtozott, alkalmazkodott az IKT technoldgidk nyujtotta lehetéségekhez. Olyan szervek is
anyakonyvi bejegyzési jogot szereztek (példaul az anyakdnyvi feliigyeld, a konzuli tisztviseld, a
névvaltoztatasért felelds anyakonyvi szerv), amelyek eddig ilyen hataskorrel nem rendelkeztek.
Ennek koszonhetéen a papir alapu anyakonyvezés korszakahoz képest, aranyosabb és ligyfélbarat
munkamegosztas ¢érvényesiil. Ezen szervek korének tovabbi bovitésére, a meglévd szervek
hataskorének kiterjesztésére, modositasara teszek javaslatot a dolgozatomban.

Az elektronikus iigyintézés mind az ligyfél bejelentésére, kérelmére, mind a szerv bejelentésére,
értesitésére induld anyakonyvi eljarasokban, tovabba az anyakdnyvvezetd, az anyakdnyvi szerv altal
elvégzendd kotelezd adattovabbitds szempontjabol szdmos lehetdséget rejt magaban. Az
anyakonyvezés annak ellenére, hogy 2014 ota elektronikus a nyilvantartasba vételi folyamat,
tobbségében a papir alapt ligyintézésre tdmaszkodik az iratkezelés, a bejelentések, az iigyféli
kérelmek fogaddsa, értesitések kiildése sordn. Elektronikus ligyintézés teriiletén az anyakonyvi
eljarasok mindenképpen fejlesztésre szorulnak. Az IKT eszk6zok €s az elektronikus ligyintézési
joganyag nyujtotta lehetOségekre alapozottan kidolgozandd az anyakonyvezés elektronikus
iigyintézési modellje, amelynek alapelemeit a dolgozatomban meghatarozom.

Megitélésem szerint a hatdlyos személyi nyilvantartasi rend megérett a reformra. A személyi
alapnyilvantartasok [anyakonyv, személyiadat- és lakcimnyilvantartds (a tovabbiakban: SZL)]
elektronikus nyilvantartasok. A személyi szaknyilvantartasok esetében is megtortént az atallas az
elektronikus nyilvantartasvezetésre. A személyi nyilvantartasok egymashoz vald viszonya, az egyes
nyilvantartasok adattartalma azonban megérizte a Korabbi papir alapu, teriiletileg tagolt nyilvantartasi
struktarat. A személyi nyilvantartdsok az alapvetd személyi adatok vonatkozasaban redundéans
adatbazisok. A bemutatasra keriild, nyilvantartasokkal szemben tdmasztott kovetelmények igazoljak,
hogy a jelenlegi nyilvantartasi rendszer megujitasra szorul. A dolgozat témajahoz igazodva az
anyakonyv és az egyes személyi nyilvantartasok viszonyrendszere vonatkozasaban osszefoglalom a

redundéans adatnyilvantartas, és a nyilvantartasok konszolidaciojanak kezelési 1épéseit.

A dolgozatom legfontosabb célkitiizése, hogy a jelen tézisfiizet ,,3. Hipotézisek, tézisek
meghatarozasa” C. fejezetében megfogalmazott hipotézisek igazolasahoz, a tézisek
meghatarozasdhoz sziikséges mértékben a kiilonb6z6 témakorii elemzéseket (elméleti alapok,
anyakonyvi igazgatastorténet, elektronikus anyakonyvezés kiilonb6zd aspektusti elemzései)

elvégezzem. Emellett célkitlizésem olyan javaslatokat, megoldasokat megfogalmazni, amelyekkel
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fejleszthetd az elektronikus anyakonyvezés. A dolgozatban kifejtésre keriilé javaslatokkal,
megoldasokkal szemben elvaradsként hatdrozom meg az egyszeriiség, az atlathatésag, és a

fokozatossag elvének betartasat.

2. Az értekezés felépitése

A dolgozat 6 fejezetbdl all. A ,,Bevezeto gondolatok” és a ,,Konkluzio” c. fejezeteket leszamitva
4 16 szerkezeti egység van, amelyek harom témakort foglalnak 6ssze. Ezen témakorok a kovetkezok:
a nyilvantartasok (1. fejezet), a személyi (alap)nyilvantartasok (1. fejezet), €s a dolgozat f6 témaja az

anyakonyv (2-4. fejezet).

»1. Alapvetések” c. fejezet

E fejezet tekintheté a dolgozat altalanos részének, mivel tartalmazza azon terminologiai
megalapozast, amelyre épitkezve bemutathat6 és elemezhet6 az anyakonyv kozigazgatasban elfoglalt
helye és szerepe. Az elméleti keret felallitdsat a nyilvantartasokra vonatkozo altalanos ismeretek, az
alapfogalmak (nyilvantartas, kozhitelesség), a csoportositadsok (nyilvantartdstipusok), és a
nyilvantartdsokkal szemben tdmasztott kdvetelmények meghatarozasaval teszem. Az elemzés
kozéppontjaban a kdzigazgatasi nyilvantartasok, azon beliil a személyi nyilvantartasok allnak.

A fejezet elméleti alapjat képezi a kovetkez6 fejezeteknek.

Kapcsolodo hipotézis: H4

Kutatasi moédszer: dogmatikai modszer

w2. Az anyakonyvi igazgatds torténete” C. fejezet

Az anyakonyv jogintézményének megismeréséhez és a tovabbfejlesztési javaslatok
megfogalmazasdhoz sziikséges az anyakonyvezés, kiilonds tekintettel a magyar allami
anyakonyvezes torténetének attekintése, elemzése. Mivel a dolgozat {6 célja a hatalyos szabalyozas
alapjan javaslatot tenni az elektronikus anyakonyvezésre vonatkozo joganyag modositasara, igy az
anyakonyvi igazgatastorténet részletekbe mend elemzésétdl eltekintek, és csak a fébb
mérfoldkdveket mutatom be.

A fejezetben a szervezeti rend, a nyilvantartas, és az eljarasi rend aspektusabodl elemzem az egyes
allami anyakonyvi igazgatastorténeti mérfoldkoveket. Ezen harom szempont koré gytijtve foglalom
Ossze a fejezet végén az anyakonyvezés fejlddésébodl levonhatdo megallapitasokat, illetve teszek
javaslatot a hatalyos szabdlyozas modositasara. Az itt megfogalmazott kovetkeztetéseim alapjat

képezik a kovetkez6 fejezetben elvégzendd elemzésnek.
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Kapcsolodo hipotézis: H1, H2, H3
Kutatasi modszer: torténeti attekintés modszere, dogmatikai modszer, leird moddszer, kritikai

vizsgalat modszere

»3. Az elektronikus anyakonyvezés helye és szerepe a magyar kozigazgatdisban” c. fejezet

A fejezet célja az elektronikus anyakonyvezés magyar kozigazgatasban elfoglalt helyének és
szerepének bemutatdsa. A vizsgéalat kozéppontjdban az IKT technologidk, és az elektronikus
igyintézés all.

Ennek megfeleléen ebben a fejezetben foglalkozom az IKT technologidk allami
anyakonyvezésben torténd megjelenésével, megvizsgdlom az anyakdnyvi nyilvantartasok
rendszeréhez hozzaférés alternativait, javaslatot teszek az anyakonyvi eljarasok elektronikus
igyintézési modelljének kialakitasara, illetve az anyakonyv és az SZL, valamint az anyakdnyv és a
személyi szaknyilvantartdsok viszonyrendszerének reformjara.

A fejezet tamaszkodik az el6z6 fejezetekben szerepld elméleti ismeretekre, illetve a szervezeti

rend, a nyilvantartés, €s az eljarasi rend kapcsan megfogalmazott kovetkeztetésekre.

Kapcsol6do hipotézis: H3, H4
Kutatiasi médszer: torténeti attekintés modszere, dogmatikai moddszer, leir6 modszer,

Osszehasonlitds modszere, kritikai vizsgéalat modszere

»4. Hipotézisek igazolasa, tézisek meghatdarozdsa” c. fejezet
Jelen fejezetben az 1-3. fejezetekben elvégzett elemzések alapjan hatarozom meg a dolgozat

hipotéziseihez kapcsolodo téziseket és végzem el a hipotézisek igazolasat.

Kapcsolddo hipotézis: H1-H4

Kutatasi modszer: kritikai vizsgalat modszere



3. Hipotézisek, tézisek meghatarozasa

A tézisfiizet ,,1. Az értekezés témdja, célkitiizései” . fejezetében megfogalmazott célkitiizésekkel
Osszhangban az alabbi hipotéziseket, téziseket fogalmazom meg.

H1: Az elektronikus anyakonyvezésre vonatkozo joganyag a hataskor cimzettje, illetve a
nyilvantartas adattartalma vonatkozasaban inkoherens. Az inkoherencia a jogalkalmazas
soran jogértelmezési problémakat vet fel, ami nem egyeztethet6 oOssze a jogallamisag
alaptorvényi kovetelményeivel.

T1: A hataskori szabalyok értelmezési problémait az anyakonyvvezetd, az anyakonyvi szerv
gyljtéfogalmak hasznalata okozza. Kijelenthetd, hogy a hatalyos hataskori rendelkezések szamos
esetben nem felelnek meg a jogalkotas kovetelményeinek. Ennek felszamoldsara sziikségesnek
tartom a gytijtéfogalomhasznalat feliilvizsgalatat és a hataskor cimzettjeinek megfeleld elnevezését.
Véleményem szerint kizardlag az azonos hataskorrel rendelkezd szervek megjeldlésére lehet egy
terminolégiat hasznalni.

T2: A jogértelmezési nehézségek tovabbi indoka, hogy az anyakonyvi hataskorok cimzettjeit
jelenleg harom jogszabaly, az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi L. térvény (a tovabbiakban: At.),
az anyakonyvezési feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyairdl szold 429/2017. (XII. 20.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Ar.), és az anyakonyvvezet és az anyakonyvi szervek eljarasarol és
kijelolésérdl, valamint az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrdl szolo 174/2017. (VI
30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 174/2017. (V1. 30.) Korm. r.] hatarozza meg. Az egyértelmii
elkiilonités érdekében a hataskori szabalyokat kizarolag az At. tartalmazhatja, a hataskor cimzettjét
kijelold valamennyi rendelkezést pedig a 174/2017. (V1. 30.) Korm. r. Az Ar.-be semmilyen hataskori
rendelkezés nem kertiilhet.

T3: A vegyes nyilvantartasi modell fenntartdsat tovabbra is indokoltnak tartom, azonban az
elektronikus anyakdnyv nyilvantartasi adattartalmanak torvényi meghatdrozdsa modositando.
Véleményem szerint az elektronikus anyakdnyv személyazonositd adatok nyilvantartasa
adattartalmanak nevesitését kovetden a jogalkotonak anyakonyvi eseményenként tételesen meg kell
hatdroznia az anyakdnyvezendd, az eseményhez kotdtten nyilvantartandd adatokat, tovabba
elkiilonitve azon adatokat, adatvaltozasokat, amelyek elsddleges vagy masodlagos adatforrasa az
adott anyakonyvi esemény.

H2: Az anyakonyvi igazgatas szervezeti rendje az elmult években az aranyos és racionalizalt
munkaterhelés célkitiizésének jegyében sokat fejlodott. Jelen célkitiizés azonban még nem

valosult meg teljeskoriien, ezért a szervezeti rend megérett egy ujabb reformra.



rH2.1: A telepiilési anyakonyvvezetoi feladat- és hataskor jarasi szintre helyezendé. Az
anyakonyvvezeto beépiilésével a jarasi hivatal szervezeti rendjébe egyszeriibbé és gyorsabba
valna az anyakonyvi iigyintézés, és az anyakonyvi feliigyeletgyakorlas.

T4: Az anyakonyvvezetdi hataskor nem helyezhetd at jarasi szintre. Az anyakdnyvvezetd
beépiilése a jarasi hivatal szervezeti rendjébe minimalis pozitiv hatassal lenne az anyakonyvezési
tevékenységre. A kormanyablakok egyablakos ligyintézési pontokként integralhatok lennének az
anyakonyvi eljarasok lefolytatasaba, azonban ezen integracié anélkiil is megvaldsithato, hogy az
anyakonyvvezetl jarasi szintre keriilne. A fovarosi és megyei kormanyhivatal felligyeletgyakorlasa
minddssze a személyesen végzendo ellendrzések tekintetében egyszertisodne. Emellett tovabbra is
sziikséges lenne az anyakonyvvezetd jelenléte a telepiiléseken is, hiszen a feladatainak egy része
(hazassagkotés, BET létesités, iigyfélfogadas, csaladi rendezvényeken részvétel) a telepiiléshez koti.

rH2.2: Az aranyos és racionalizalt munkaterhelés célkitiizésének jegyében az anyakonyvi
igazgatasban érintett miniszterek (beliigyminiszter, miniszterelnokséget vezeté miniszter,
kiilpolitikaért felelés miniszter) feladat- és hataskore is megérett a reformra.

T5: A szakmai iranyitas és az elektronikus anyakonyvi nyilvantartas (a tovabbiakban: EAK vagy
EAK rendszer) mikodtetése szorosan Osszefliggd feladatok, hiszen a szakmai elvarasnak megfelel6
anyakonyvezési miiveleteket végre kell tudni hajtani az elektronikus rendszerben. A legegyszeriibb
¢s a legatlathatobb megoldas a szakmai irdnyitas €s a nyilvantartas adatkezelése esetében a hataskorok
Osszevonasa, és egy miniszter hataskorébe utalasa lenne.

T6: A hivatdsos konzuli tisztvisel6k anyakonyvezési tevékenysége feletti szakmai feliigyeleti
hataskort javasolt a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztériumra ruhazni, hiszen most is ellat a konzuli
tevékenység felett feliigyeleti tevékenységet, tovabba az anyakonyvezési szakmai feliigyelethez
sziikséges szaktudassal is rendelkezik.

H3: Az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz616 2015.
évi CCXXII. torvényben (a tovabbiakban: E-iigyintézési tv.) megfogalmazott
kovetelményeknek az anyakonyvi eljarasok a hatalyos szabalyozas értelmében nem felelnek
meg.

rH3.1: Az elektronikus tigyintézés vonatkozasaban, az At. 15. §-a korlatozza az ugyfelet az
ot megilletd elektronikus tigyintézéshez vald joganak gyakorlasaban. Az E-iigyintézési tv.
elektronikus kapcsolattartasi, nyilvantartasokkal szemben tamasztott automatikus
informacioatadasi kotelezettségeknek meg nem felelve az EAK rendszer adatforras szervei, az
anyakonyvvezeto, és az anyakonyvi szerv postai uton tesznek eleget adattovabbitasi
kotelezettségeiknek.

rH3.2: Annak ellenére, hogy az anyakonyv elektronikus nyilvantartassa alakitasa mar
megtortént, az anyakonyvi eljarasokban tovabbra is a papir alapu iigyintézési eszkozok
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alkalmazasa van szamottevo tobbségben. Az EAK rendszer egy hibrid megoldas az
elektronikus iigyintézés tekintetében, mivel az elektronikus iigyintézési lehetéségek kore
fokozatosan boviil az EAK rendszer fejlodésével parhuzamosan, ugyanakkor még mindig
dominans a papir alapu ligyintézés.

T7: Az adatforras szervek az E-ligyintézési tv.-ben meghatarozott kovetelményeknek, igy az
elektronikus  kapcsolattartasi, a  nyilvantartdsokkal szemben tdmasztott automatikus
informécioatadasi  kotelezettségeknek meg nem felelve postai  uton tesznek eleget
bejelentési/értesitési  kotelezettségeiknek. Az anyakonyvvezetd, az anyakonyvi szerv az
adattovabbitasi kotelezettségét ugyanezen elektronikus ligyintézési kovetelmények figyelmen kiviil
hagyasaval postai ton teljesiti. A jogellenes allapotot véleményem szerint az alabbi megoldasi
alternativakkal lehet helyreallitani:

e rendszerkapcsolat kiépitése,

e kozvetlen hozzaférés biztositasa az EAK rendszerhez,

o ¢rtesités kiildése a hivatali tarhelyre.

T8: Az E-ligyintézési tv. értelmében Magyarorszagon az iigyfelet megilleti az elektronikus
tigyintézéshez vald jog. Az At. azonban — néhany kivételtdl eltekintve — kizarja, hogy a hatosag az
anyakonyvi eljarasban elektronikus uton tartson kapcsolatot az ligyféllel. Az eldbb emlitett
elektronikus tigyintézési alapelvet figyelembe véve indokoltnak tartom az At. modositasat. Generalis
jelleggel megallapithatd, hogy azon eljarasok esetében, ahol engedélyezett a kérelmek postai uton
torténd benytjtasa, ott engedélyezendd az elektronikus Ut is. A személyes megjelenéssel jard
eljaraskezdeményezést kizardlag azon eljardsok esetében kell megtartani, amelyek esetében a
személyes jelenlét indokolt a jogszeriiség biztositasa, €s a visszaélések megakadalyozasa érdekében.
Az elektronikus tigyintézés kiépitése mellett kialakitando az elektronikus iigyintézés modellje is.

T9: Az E-iigyintézési tv. altal tamasztott elvarasok figyelembevételével sziikséges kialakitani az
elektronikus dontéskozlést, amelynek alapdokumentuma az elektronikus anyakonyvi kozokirat. Az
elektronikus anyakonyvi kozokirat az EAK rendszerben eldallitand6 elektronikus kdzokirat, amely
megfelel a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény altal nevesitett legszigoriibb
hitelesitési kovetelményeknek. Ezen okirattipus bevezetése lehetOséget biztosit az automatikus
dontéshozatali eljarasra az egyszerli megitélésii kivonatkiallitasi eljarasokban.

T10: Az EAK szolgaltatoképességének noveléséhez elkeriilhetetlen a papir alapu anyakonyvek
€s a papir alapu alapiratok digitalizalasa. Digitalizalas nélkiil az elektronikus iigyintézés teljes kort
megvalodsitasa, a munkateher aranyos elosztasa €s a hataridok csokkentése elképzelhetetlen.

H4: Az elektronikus nyilvantartasok koraban a tomegesen vezetett személyi
nyilvantartasok adatinkonzisztenciat eredményeznek. Elérkezett az idé a nyilvantartasok

konszolidalasara.



rH4.1: Az anyakonyv elektronikus nyilvantartassa alakitasanak koszonhetéen mar semmi
nem indokolja, hogy két személyi alapnyilvantartas legyen, hasonlé nyilvantartasi
adattartalommal. A két személyi alapnyilvantartas egy nyilvantartasi rendszerbe integralando.

T11: A személyi azonosito, a lakcim, €és a személyazonositd igazolvany adataitol eltekintve az
SZL éltal nyilvantartott adatokat az anyakonyv elsédleges informacioforrasként tartalmazza. Az IKT
eszkdzok nyujtotta lehetdségeket kihasznalva az EAK és az SZL egy nyilvantartasi rendszerbe
integralando, 1étrehozva az elektronikus személyi alapnyilvantartdsi rendszert. A két nyilvantartas
egy nyilvantartasi rendszer alrendszereivé valik. Az elektronikus anyakonyv személyazonositd
adatok nyilvantartasa 6nallo nyilvantartdsi alrendszerré, a személyazonositd adatok nyilvantartasi
alrendszerévé alakul. Kizarolag ezen alrendszer nyilvantartasi adattartalma lenne azon személyi
adatkor, amely jelenleg mind az EAK, mind az SZL nyilvantartési adattartalméat képezi.

rH4.2: Azon személyi alapadatok vonatkozasiaban, amelyek a személyi alapnyilvantartasok
mellett a személyi szaknyilvantartiasok adattartalmat is képezik, létrehozando egy kozos
nyilvantartasrész, amelyhez a személyi alapnyilvantartasok, és a személyi szaknyilvantartasok
is hozzaférnek.

T12: A szaknyilvantartdsok személyi alapadatainak (természetes személyazonositd adatok,
lakcim) els6dleges adatforrasa az EAK, illetve az SZL. Az IKT eszk6zok nyujtotta lehetdségeket
kihasznalva, azon adatok vonatkozasaban, amelyek mind az személyi alap-, mind a személyi
szaknyilvantartasok adattartalmat képezik Iétrehozandé egy kozos nyilvantartasrész. A kozos
nyilvantartasrész kialakitasanak el6feltétele, hogy az EAK és az SZL rendszer integracidja
megvalosuljon. Az alapnyilvantartasok konszolidacigjat kovetden kialakitando a rendszerkapcsolat a
személyi szaknyilvantartasok és a T11 tézisben nevesitett személyazonosité adatok nyilvantartasi

alrendszere kozott.
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