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1. Kutatas dimenzionalasa, kutatasi feladatok

1.1 Kutatési téma

Dolgozatom targya az Eurépai Uni6, mint sajatosomdlis gazdasagi integracio
egyes pénzigyi jogi aspektusai. A témavdlasztaskmdazon alapfeltevésem,
miszerint a gazdasagi integraciés formakat, azokmak Eurépai Unio
vonatkozdsaban megvaldsulé formait és sajatossagesgalva szamos olyan
jogintézményt felfedezhetliink, amelyek specifikumiédpezik az integracios
pénzigyi jognak, az uniés pénziigyeknek. Az Eurdpaié (EU) ugyanis egy
folyamatosan valtozé kozeg, melyet léelsdés kil$ interakcidi egyarant
meghataroznak. Ezen kapcsolatok altal alakitotiorgdis gazdasagi integracié
formainak és a valsag altal megreformalt intézmigrgje a vizsgalatat vallaltam
pénziigyi jogi aspektushol.

1.2 Kutatas célja

Kutatasi témam megvalasztdsa sordn az a cél vezémy komplex, sajatos
modszertani  megkdzelitéssel Ujabb, ellentmondasolkds megvalaszolatlan
kérdésekkel teli pénziigyi jogi dimenzibit tarjanh & eurdpai regionalis gazdasagi
integracionak, illetve az ennek keretei kodzott nadgsulé gazdasagpolitikai
egylttniikodés szabdly- és eszkdzrendszerének.

1.3 Kutatasi téma aktualitasa

A kutatasi téma aktualitasa vitathatatlan. A nagpihan is zajlo, vilagmérété valo
pénzigyi, gazdasagi valsag hatasara nemcsak alatagalhanem az unios
kormanyzati szerepek felllvizsgélata, atértékeléseapirendre kerllt. Az eurdpai
kormanyzati tér stabilitasanak helyredllitasa éétbelk unidés szinten s
reformfolyamatnak lehetlink tanti, amelyek még nénddtak le, de mar az eddigi
intézkedések is valtozast eredményeztek a gazdaeagianyzasban. A reformok
pedig mindezidaig legelementarisabban a gazdaséiggolegylttniikddés unids
szinti koordinacidjat, felligyeletét érintették. Ahhoz,glioezeket a folyamatokat
megalapozottabban értékelhessiik, szilkséges magaimategracionak (a gazdasagi
€és monetaris unidé egyedi kémpményeinek) és a gazdasagpolitikai koordinacié
eddig elért eredményeinek a meghatarozdsa, sa@gaieak, esetleges
hianyossagainak és ellentmondasainak a feltarasa.

Az Eurépai Unié egy egyedi gazdasagi integracidmén amelynek pénziigyi jogi
jellemzit az integraciés formak unidés sajatossagainak géleaval kivanom
meghatarozni. A gazdasagi unié fundamentumat Képerods szini tagallami
gazdasagpolitikai koordinacié a pénzigyi jogi komatinkak egyik legkevéshé
vizsgalt terllete — még ha annak gazdasag- éséigbkesesi politikai intézményei
pénzigyi jogi relevanciaval (is) birnak. A véalsagtdsara ezen gazdasagpolitikai
koordinacio elégtelenségei keriiltek felszinre. Eaétéma aktualitasa és a kutatas
hianypotlo jellege miatt dolgozatomban az européegracios forma sajatossagai
mellett kiemelten vizsgalom a gazdasagpolitikai (eggikodés szabaly- és
eszkdzrendszerét, azok valtozasat 2012. marcigs 2-i



1.4 Dolgozat struktiraja

Disszertaciom harom részre tagolhatd. Ad elsszt a disszertacié egész tartalmat
athaté fogalmak meghatarozasaval és elhatarolakézdem. Ezt kdveti a dolgozat
témajanak teoretikus megalapozasa, amely keretlemzetkozi pénziigyi jog, a
pénzigyi féderalizmus, valamint a gazdasagi intgkd rendszertana képezik
vizsgalatom targyat.

A masodik nagyobb szerkezeti egységben a gazdagégracié formait kutatom.
Ennek keretében a gazdasagi integraciok formaitrakleti kzegében elhelyezem
az Eurdpai Unidt, mint regiondlis gazdasagi intemid és megallapitom annak
egyes pénziigyi jogi aspektusait (kilén vizsgalvakaz az Unidban, illetve az EU
kilss kapcsolatrendszerében). Az eurdpai regionalis asagl integracié pénzigyi
jogi vizsgéalata kapcsan tobb témakor, igy az EUzetkdzi fejlesztéspolitikdjanak
és az EFTA éllamok kohéziés pénzeszkdzeinek esdttany jelled
feldolgozéasara is sor kerdl.

Az eurOpai regiondlis gazdasagi integracié jelenlfsgmajat, a gazdasagi és
monetaris uniot részletesebben kutatom. E tekiatetbbszor atfogd jelleggel
meghatarozom a pénziigyi politika egyes teriileteimgks sajatossagait. A fiskdlis
politika jellem®inek meghatarozasahoz segitségiil hivom a pénzédgrdlizmus
elméletét — vizsgalva ezdltal a kormanyzati szirkékotti pénziigyi kapcsolatokat
leird allamhaztartasi funkciok megjelenését az gar&nidban.

A harmadik részben pedig a gazdasagi és monetai® welll részletesebben
kutatom a tagallami gazdasagpolitikai egyiiddés unios szititkoordinaciojat —
szabaly- és eszkdzrendszerének kialakulasat, @&tz tartalmat és defektusait.
Ezek alapjan hatarozom meg és értékelem a valgagdna kialakitott tobbpilléres
feligyeleti rendszer egyes elemeit, az ezeket k¢ nemzetkozi egyitttikodés
keretében sziletett megallapodasokat és a rendkivélyzetek kezelésére
rendelkezésre all6 gazdasag- és monetaris politiksakdzok sajatossagait,
aktivalasanak hazai vonatkozasat.

2. Kutatas modszerei

Kutatasaim soran didlegesen a deduktiv, analitikus elemzés, tovabba
jogszabalyelemzés, a teleologikus értelmezés émgiriéneti, jogdsszehasonlitd
moddszereket alkalmazom — figyelemmel a statisztkiaitgyijtés és adatfeldolgozas
rendelkezésre 4&ll6 modjaira. Egységes és komplaxéleti megkozelitést
alkalmazva sajatos vizsgalati modszerrel veszermssgi@la az eurdpai regionalis
gazdasagi integraci6 pénzigyi jogi jellegzetességdi feldolgozott jogi
dokumentumok és szakirodalom kiterjedt, melyek kégiémos idegen nyslv
forrés.

2.1 Esettanulmanyok, statisztikai adatok feldolgozsa

Az Eur6pai Unid, mint regionalis gazdasagi integfacsajatos nemzetkozi
kapcsolatokat, integracidos formakat épitett ki sgharmadik allamokkal, amely
kapcsolatok pénzigyi jogi sajatossagait egyes ukdzpolitikak aspektusabdl is
vizsgalhatjuk. Ezért az uniés nemzetkdzi fejleqmdéitka altal meghatarozott
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kereskedelmi kapcsolatokat, a kohézidés politika atkozasaban az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulas tagallamai altal egyeds allamoknak nyujtott
tamogatasokat, valamint a vam- és monetaris palkiépcsan a de iure allamok és
az Unié sajatos viszonyat, ezek pénziigyi szabalgmarét vizsgalom
esettanulmany jelleggel.

Az esettanulmanyok kivalasztasat annak a célnakefmmm ala, hogy a kutatas
hozzéadott értékét noveljék, igy ellentmondasobkalqypotldak, illetve aktualisak
legyenek. Az esettanulmanyok feldolgozasa sordis#ifiai adatok feldolgozasara,
0sszehasonlitd értékelésére is sor kertil.

2.2 Sajatos modszertani megkdzelités

A dolgozat egyik érdeme, ami egyben a kutatomurdtenségét és komplexitasat is
adta, az értekezés sajatos modszertani megkéeelifeshagyomanyos pozitiv
szemlélettel és a leird jelliégjoganyag-feldolgozas kizarélagos modszerével
szakitva (mely alkalmazhaté egyes uniés kozpokiikigy az uniés pénziigyek
vizsgalati madszeréiil is), az integraciés form&pgin kutatom az Eurdpai Unid
pénzigyi jogrendjét.

A kutatdsi témahoz kapcsolédd fogalmak és a viasgiéh hatokorébe vont
elméletek meghatarozasa, rendszerezése Kkiterjemtetiteis alapot képez a
tudomanyos kutatomunkahoz.

Kutatasi célom elérése és az alkalmazott modsiemagkdzelités érvényesitése
egyarant feltételezi a kdzpénziigyi elméletek, @lgas pénzugyi jogi szabalyok és
az unibs koltségvetési jog, egyes unids kozpolktiké&lyrehatd ismeretét, de nem
teszi sziukségessé azok leir6 jellegészletes bemutatdsat. Az egyes unids
kozpolitikak elemzése ezért csak az esettanulmaay&kncentralodik. Az igy
feldolgozott joganyag és szakirodalom nem lehgegekdki, de biztositja egyes
Osszefliggések és esetleges ellentmondasok fettarasa

2.3 Jogszabalyelemzés, jogtdrténeti, jogbsszehastinmodszer

A kutatdsi modszerek kozil a jogszabalyelemzés meddsel kerult sor a
kapcsol6d6é uniés és a nemzetkdzi jogi aktusok felbthsara és értékel
elemzésére. Ennek keretében a jogtorténeti és ésgaghasonlit6 modszert
alkalmaztam az integraciés formak unioés aspektagaimizsgalatakor és az
esettanulmanyok kapcsan is.

A gazdasagpolitikai koordinacié szabalyozastoriémek feldolgozasakor a
jogtorténeti és a teleologikus mddszerre tamasazkodta gazdasagpolitikai
egylttniikddés eredményeként kialakulé és médosuléd joginkéxek elemzésekor
pedig az adott jogintézmény valtozasait, azok atéliat és tartalmat is igyekeztem
problémaorientaltan meghatarozni — tekintettel my@zeti valtozokra.

2.4 Interdiszciplinaritas

A kutatasi téma a pénziigyi jog mellett mas jogagfla Eurdpa-jog, nemzetkozi

jog), valamint mas tudomanyteriiletet (pl. kozgaadasdomany) is érint, maga a
pénziigyi jog is szamos esetben atfedéseket mutajagteriletekkel. Az EU, mint

regionalis gazdasagi integracido pénziigyi jogi végatp ezért interdiszciplinaris
megkdzelitést igén§lkutatasi tertlet.



Dolgozatomban etgllegesen a pénzigyi jogi elemeket hangsilyozomtzo a
téma ebsen interdiszciplinaris jellege miatt a pénzigyjtimlomany targykdrébe
(is) tartozd elméletek, valamint a tbbbi jogag.etie tudomanyterilet Aaltal
meghatarozott fogalmak érintkezésekor azokra &rddt Ezek komplex vizsgalata
nélkilézhetetlen, hiszen a normativ szemiépeinziigyi jogi elemzések soran egyes
jogintézmények céljat, funkcidjat, ellentmondasestak akkor érthetjik meg, ha
latjuk az amdogott rejl kozpolitikai, gazdasagpolitikai tényieet, folyamatokat is.
Ezek vizsgalata viszont a jogszabalyelemzések adrsdalmi allaspontok alapjan
tett megallapitasok igazolasa vagy céafolasa cdljastipan annak erejéig valésul
meg.

3. Tudomanyos ebfeltevések, kutatasi eredmények és azok hasznosftibsaga

Dolgozatomban szamos esetben keriil sor sajat fedalrmeghatéarozasara,
tudomanyos eredmények megallapitdsara, Osszeflggése ellentmondasok
feltarasara, az alabbiakban csak a legfontosablimsztegzem. Kutatdsaim soran
hipotéziseim igazolddtak, kapcsoldd6é megallapithsééziseim differencialodtak.

3.1 Hipotéziseim, téziseim

1. Hipotézis

A gazdasagi integraciok formainak, jellefimek kutatdsa hozzajarul az integracios
pénziigyi jog sajatos teriileteinek meghatarozasdhmaek keretében az integracio-
elméletek és az EU egyes kozpolitikdinak a vizegadaok bels (intraintegracios)
és kllg (interintegraciés) pénziigyi kapcsolatokra val6 etitése az integracio
egyedi pénzligyi jogi intézményeire, azok sajat@sagutathat ra.

1. Téziscsoport

Ezen hipotézisem d&eltételezi a kapcsolodéd fogalmak tisztazas@gésrészt a
kapcsolodo tézisek (a feltart pénziigyi jogi sajgdgek) a tobbi téziscsoport altal is
igazolédnak.

A nemzetkdzi pénzlgyi jog a pénzlgyi jogon, mintdln jogagon belll a
nemzetkdzi megallapodasokkal elhatarolt, illetvaldkitott kutatasi teriilet, amely
egyrészt egyes pénziigyi jogi felségjogokat elvétadz korlatozhat, masrészt a
nemzetkdzi pénzigyi jog kialakuld sajatos szabalyseerével Uj pénzigyi
jogintézményeket is létrehoz, melyek visszahathatrea nemzeti pénzigyi
jogviszonyokra. A pénzigyi jog és ezen bellil a rekizi pénzigyi jog
szabalyrendszere ezaltal egyrészt egymast korktomasrészt egymassal allando
kélcsdnhatasban van.

A nemzetkdzi pénziigyi jog kutatasi terilletei vaitakz, egyre kiterjedtebbek,
melyeknek egyik sajatos szegmensét képezi az adEdy pénzigyi joga. Ennek
keretében vizsgalhatd az adott integracid delmntraintegracios) és kids
(interintegraciés) kapcsolatainak pénziigyi szabdg- eszkdzrendszere is. Az



integraciok vonatkozasaban szamos tipologia létdaikatdsaim soran a gazdasagi
integracié formait vizsgalom.

A gazdaségi integracié adott foldrajzi térségernilbidblakitott, két vagy tébb allam
onall6 akaratelhatarozasan alapuld, éallsgesen gazdasagi célu nemzetkozi
egyittniikddési forma. A gazdasagi integracié formai keretémegkiilonboztetem
a szabadkereskedelmi dvezetet, a vamuniot, a kdziizy bel§) piacot és a
gazdasagi uniot.

A regiondlis gazdasagi integraciok a gazdasagi giateokon belil olyan
intézményesitett egyutiikddési formak, amely keretében a tagéllamok dnkénte
elhatarozas alapjan korlatozzak gazdasagpolitikaverenitasukat és a kdzds piac
vagy annal szorosabb gazdasagi egyiittidés kialakitasara térekednek. Az EU
tehat regionalis gazdasagi integracio, melynekvatépcélja az egységes bélpiac,
valamint a gazdasagi és monetaris unié megvalasitas

Az integracios pénziigyi jog sajatos terileteit képezkEurdpai Unio altal egyes
harmadik allamokkal létrehozott egyiittkbdések, melyek tobb integracios
formahoz is kapcsol6dnak

Eurdépaban az Eurdpai Szabadkereskedelmi TarsulBAJEgazdasagi integracio,
az EU viszont mar regionalis gazdasagi integraszoEU és az EFTA, illetve annak
tagallamai koézoétt az Eur6pai Gazdasagi Térség (EGfEJallitasaval
szabadkereskedelmi dvezeten tul bgmci egyuttnikddés is megvaldsult, ezaltal a
csupan szabadkereskedelmi ©vezetet megvalosité ERNAmok regionalis
gazdasagi integracios formabanikdnek egyltt az Eurdpai Unidval. (Svajc
helyzete jogilag eltér, 1ényegét tekintve megegyey

Egyes, EU-n kivili eurdpai torpedllamok részlegamuniot valdsitanak meg az
Uniéval. Emellett a kordbban egyes uniés tagalldmbkkotétt monetaris
megallapodasok jogfolytonossagat biztositva jogakuturdérme kibocsatasara és
az euro hivatalos fizéeszkdzként valé alkalmazéséra is. Ezen allamoki&aimo,
Vatikan allam, Monaco és Andorra, annyi speciadisgds hogy Vatikan allam
vammentességet élvez, Andorra pedig csak a 20biusjBO-an kotdtt monetaris
megallapodas hatalybalépésével valik hivatalosaniude allamma. Az Unidval
kotott monetaris megallapodéasok elem szabalyoztak az eur6érme kibocsatasanak
és az eurd nemzeti fid@szkozként vald alkalmazasanak feltételeit, azordzam
szabdlyok a valsag hatdsara az egységesités (kebgyeben Andorra is de iure
allam lesz), valamint az uniés kontroll meggtése céljaval médosultak. Ezen
allamok tovabbi, mas- és mas gazdasagi teriiletagysittniikédnek az EU-val,
ezaltal a vamunid, a bélpiac, valamint a gazdasagi €s monetaris unié riatéds
formaival is kapcsolédnak az Uniéhoz — de mindeatbEn korlatozottan és a
gazdasagpolitikai szuverenitas érdemi korlatozé#idih

A gazdaséagi egyutifhodési formakhoz kapcsoldddan egyes integracidtetaiéés
unios kozpolitikdk vizsgalata sajatos pénziigyi fisgizefliggésekre vilagitra

A kormanyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokmzetkozi viszonylatban is
valtoznak, dinamikusan dbllnek, Osszetettebb pénzigyi kapcsolatokat
eredményezve. Ezek a folyamatok az uniés gazdastégracio formai (bebspiac,
gazdasagi és monetaris unid), valamint a regionafielitka kozotti



Osszefliggésekben, azok koltségvetési vonzatdbanazésunios kulpolitikai
tamogatasok rendszerében is tetten édket

A belsl piachoz és a monetaris integraciohoz kapcsolod@életek egyarant a
regionalis tamogatasok sziikségsizégét igazoljak, ezért — ezen integracios formak
mitkddtetése esetén, az elméletek alapjan is — intlakokgionalis tAmogatasok
nyljtasa, fejletlenebb &llamok csatlakozasa eseték novelése is. Ez a kdvetkez
tobbéves pénzugyi keret vitdja kapcsan is mérvekdet!

Az EFTA éallamok a belspiac vivmanyanak éhyeilsl gy részesednek, hogy nem
tagjai az Unidnak. Mivel a beispiac altal okozott negativ externalis hatasok
kormanyzati kezelése uniés szinten alafeet a regionalis politika keretében
nyUjtott tamogatasokkal valdésul meg, ezért az E@f-eszt vey allamok és Svajc

is kohéziés célu tdmogatasokat nyujt egyes unigéllmoknak (lasd még a 2.
téziskort).

Az EU gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatainak @zaménzigyi jogi
vonatkozasa, jellegzetessége van. Az unios kiikalitezaltal a nemzetkdzi
fejlesztéspolitika pénzeszkdzei is valtoznakyiinek; komplex, olykor atfedéseket
eredményez rendszert alkotnak; tovabba kihatnak az unids skghetés
vambevételeinek alakulasara is (lasd edekég a 2. téziscsoportot).

2. Hipotézis

Az Eurbépai Unié pénzigyi kapcsolatai komplex, t8hbarnas finanszirozasi
rendszert alkotnak. Egyes uniés kdzpolitikdkhodelirpénzeszkdzok, azok funkcioi,
szabalyrendszere azonban szamos esetben inkoherafejéseket mutat,
szétaprozott, ezért azok Ujraszabalyozédsa (példékbvetkez tdbbéves pénziigyi
terv kialakitasa keretében) meggondolando.

2. Téziscsoport

A tobbcsatornas finanszirozaalatt ugyanazon célok, programok kilondoz
forrasokbdl valé finanszirozasat értem, amelyelo téspektusbdl is vizsgalhatok. A
tobbcsatornas finanszirozas egyrészt megvalosuibiath nemzetkézi jogalany
k6zosen finanszirozott programjai altal (igy ptefési nehézségek esetén az EU a
Nemzetkdzi Valutaalappal és a Vilagbankkal kdzosgdjthat hitelt). Masrészt
ugyanazon cél tébb pénzeszkéz altali tamogatagébiscsatornas finanszirozast
jelent (lasd pl. a kohéziés tamogatasok kilowbpEnzeszkozeit, a strukturalis
alapok és a Kohéziés Alap mellett az EFTA allamékzeszkozeit). A kilonbdz
(szubnaciondlis, nemzeti, nemzetek feletti) kormaatly szintek kozotti
pénzmozgasok tobbszimk és tdbbszektorl finanszirozast is eredményegketn
(utébbit is érvényesiti a tarsfinanszirozas ésdaiicinalitas elve). A tdbbcsatornas
finanszirozas megvalosulasat az esettanulmanydamimt egyes allamhaztartasi
funkciok és a rendkivili nehézségek kezelésénekdsurjpgintézményei is
alatamasztottdk (az egyes allamhéaztartadsi funkodkkapcsolédd tdmogatési
rendszer sajatossagait a 3. téziscsoport keretéddarozom meg).



Az EU és a harmadik orszagok kozotti kereskedelegyittnékddési
megallapodasokhoz kapcsolédéan az EU komplex tadsigeendszert dkddtet
egy tébbcsatornas finanszirozasi rendszeren kéileszt

Ennek a tébbcsatornas finanszirozasi rendszerrsdeiréaz Eurdpai Beruhazasi
Bank visszatériteridtamogatasai, az Eurépai Fejlesztési Alap unidts&gletésen
kivili vissza nem tériterfd tamogatésai, valamint az EU koltségvetése altal a
tobbéves pénzigyi keret 4. fejezéiélés egyes tartalékokbdl finanszirozott
pénzeszkdzdk vissza nem tériténdtdmogatésai. Ezek kozil az unids
koltségvetéstl nyujtott tamogatéasok a legdifferencialtabbak.

A vissza nem téritefdtamogatasok szabdlyrendszere tobb ellentmondadbho
magaban. Az Eurépai Fejlesztési Alap és az unidisédgvetés keretében nyujtott
tamogatasok itbeli intervalluma, dontési, eljarasi és elszamolssabdlyai is
eltérnek, emellett a kapcsol6dd pénzeszkdzok sz@sethen atfedéseket mutatnak
(sor kertil ugyanazon cél, program, illetve orszagost tobb pénzeszkoébvald
finanszirozasara, egy pénzeszkdz tdbb funkciovairistb.).

Az EU és az EFTA allamok kozétti gazdasagi egyilitidés tobb szempontbol
sajatos egyuttitkodési formaaz egyittriikddés szerefl (integraciok) mellett a
jogi, intézményi hattér és a koltségvetési kapdsklss egyedi vonasokkal birnak.
Az uniés regionalis politikdhoz kapcsolédnak furdjakat tekintve az EFTA
allamok altal nyujtott pénzeszkdzok, melyek alagaralabbidbb megallapitasokra
jutottam:

Mivel alapveten a kdzszektor intézményeinek nyljtanak tamogksdsmelyeknél
a partnerség elvét érvényesitik, a kormanyzati tekzinkozotti pénzigyi
kapcsolatokat, valamint a tobbsZirés tobbszektori kormanyzast i§rebzditjak.
Amig a fejletlenebb terileteket célzé kohézids tgatasok szamszesithetk és
szamszdisitettek (bar konvergenciat négehatdsuk mar kevésbé kifejezbigt
addig az integraciébdl, illetve a bélpiachdl szarmazé @hyok szambavétele
jelens nehézségekbe (tkdzik. A kohézids céli tamogatamirkdazonaltal
kélcsonds, mindkét iranyban jogokat és  kotelezgttkét terenidt
kapcsolatrendszerbe agyazédnak.

Az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus,mialaa Svajci Hozzajarulas
szabalyai sok szempontbdl hasonlitanak a Kohézilap,Alletve a strukturdlis
alapok szabalyrendszeréhez: kézéptavl, kohéziég, a€ldisztriblcios hatasu
pénzeszkdzok, melyek mara csak vissza nem tééittmogatasokat nyudjtanak,
alkalmazzak a programozas moédszerét, a tarsfimraassi és a partnerség elvét, az
atmeneti tamogatasok intézményét, tdbbéves ciklusllenére viszonylagos
rugalmassagot is biztositanak. Intézmény- és @li&isi rendszeriik hasonlé.
Eltérésként nevesithieta pénzeszkozok éaltal rendelkezésre bocsatott avinem
téritend tdmogatasok eltér priorithsai és a tamogatdsok volumene (az EFTA
allamok tdmogatasai 0sszeguket tekintve szant#tekkisebbek, mint az unids
kohézios tamogatasok). Az EFTA allamok pénzeszkémellett centralizaltabbak,
minden tdmogatas tekintetében a donor allamok &gabshozzak meg a végs
dontést.

Megallapithatd, hogy a harmadik allamok kéziil Ngiegarul hozza lakossagszam
aranyosan és abszolut értékben is a legnagyobbedigdz az Eurdpai Unid
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legfejletlenebb tagéllamainak felzark6zasahoz — EAz kohézidjanak legbb
integracion kivili tamogatoja.

Ellentmondasosnak tartom, hogy az EFTA Allamok esnzeinek
iddintervalluma és az altaluk kedvezményezett unigslamok kére egymashoz
képest is eltér, tovabba az EU tébbéves pénziigyi keretének cikhisés az uniés
kohézids allamok kdréhez sem idomulnak teljesen.

3. Hipotézis

Az Eurdpai Unidban a kormanyzati szintek kodzotthzigyi kapcsolatok az
allamhaztartas funkcidinak sajatos megjelenésaitierényezik. A gazdasagpolitikai
koordinacio stabilizacids célu pénzeszkozei alaferedz unios kéltségvetésen kivil
jelennek meg.

3. Téziscsoport

A pénziigyi foderalizmus kutatasi kérdései kozilalakacios, redisztriblcios és
stabilizacios funkcio az aldbhilib sajatossagokkal bir az Eur6pai Unidban:

Az allokaciés funkcidaz EU koltségvetési politikdjaban is megjelenik, nmem
meghatarozo jelleggel. Ezt indokolhatja, hogy tlgal hataskérben maradtak a
jOléti feladatok, amit az EU tiszteletben tart (EAJ& cikk (2) bekezdés), valamint
igazolja a szubszidiaritas és aranyossag elve (BJSikk (1), (3), (4) bekezdés) is.
A regiondlis, illetve nemzetkdzi kdzjavak kozilBarépai Unid allaspontom szerint
leginkdbb az agrarpolitika, a kdrnyezetvédelem ékuttas-fejlesztés teriiletén
hataroz meg unids kozjavakat.

A kutatas-fejlesztési és a kornyezetvédelmi pdlitiknegjelenik kdzvetve és
kozvetlenlll is az uniés koltségvetési kiadasok KdABgymashoz képest a K+F
politikat szolgald kdzvetlen kiadasok tizszer ndgyak; a kozvetett kiadasok
mindkét politika esetében szamotibbek, szamszésitésilk azonban nehéz.
Mindemellett a K6zds Agrarpolitika keretében jelemieg a legmarkansabban az
allokacios funkcio altal biztositott uniés kozjavdddre, melyek kormanyzati
kezeléseként kiterjedt thmogatasi rendszéitddtet az EU. Bar az agrarpolitikdhoz
kapcsol6do allokacios funkcié koltségvetési eszk@zdtoztak, piackonformabba
valtak, az agrarpolitika magas tamogatasi szintjatott. Allaspontom szerint a
Kdzds Agrarpolitika tAmogatasi rendszerének dsierkezeti reformja ésitheti az
agrartamogatasok létjogosultsagat, az agrarpddidikamegjeleth kbzérdek unids
szinti kezelését, amit igazol a nigmzdasag multifunkcionalitdsa és Engel térvénye
is.

Az éallamhaztartdas egyes funkcidinak uniés szimbegvalésulasat vizsgéalva is
igazolddott, hogy e funkciok sokszor dsszekapcs@pagyittesen jelennek meg,
adott kdzpolitika tdbb allamhéaztartasi funkciévalbirhat (lasd pl. az agrarpolitika
piacstabilizaciés funkcidjat és a vidékfejlesztégulguralis tamogatasainak
redisztributiv hatasait).

Az Eurdpai Uniéban az alapvein fejlesztési célu tAmogatasokat nyujté regionalis

politika és nemzetkdzi fejlesztéspolitikadisztriblcios funkcidtvaldsit meg. A
regionalis politika koéltségvetési tamogatasainakluwene jeleritsebb. A

10



redisztriblciés funkcié a koltségvetés abszolglkémek, valamint a koltségvetésen
bellil a kohézids, fejlesztési tamogatasok aranyanakekedésével ésodik,
azonban a sajat bevételek felsatarara és a beépitett korrekcios mechanizmusokra
tekintettel tovabbra is korlatolt a tagallami traiesmechanizmusokhoz képest.

Az Ujraelosztas kilénbéziranyl, a tdmogatasi jogviszony szetgplalamint a
tamogatasi formak és technikak is differencialédrmakegionalis politika elosztasi
mechanizmusai kihatnak a tagallamok kormanyzatintignek szabalyozasi,
feladatellatasi és finanszirozasi rendszerére is. pé@nziigyi foderalizmus
elssdlegesen a vertikalis kapcsolatok rendszerébe agilazve, ugyanakkor az
uniés regionalis politika 8begiti a fiskalis foderalizmushoz is kapcsol6dd
tobbszinti és tdbbszektorl kormanyzas elvének gyakorlatingresiilését.

Az Eurépai Unié koéltségvetési politikaja alaptet nem lat el, nem képes ellatni
stabilizaciés funkciot, melynek lefiib oka az uniés koltségvetés korlatolt
terjedelme és alapuin fejlesztési prioritasaiA stabilizaciés funkciéhoz rendelt
pénzeszk6zok kapcsan az alaBbbfmegallapitasokra jutottam:

A Szerddés értelmében a rendkiviili események gazdasamoéstaris politikai
egylttniikodés keretében tortén pénziigyi kezelése megvalosulhat ellatasi
nehézségek, vis maior esetek (jelenleg EUMSz 1iRR),cvalamint a fizetési mérleg
egyensulyhianyabél vagy a deviza tipusabol adodétési nehézségek (EUMSz
143. és 144. cikk, a széesmodositas hatalyosulasa esetén EUMSz 136. cikk)
kapcsan.

A fizetési nehézségekhez kapcsolédd, masodlagos ajkigsok altal kialakitott
visszatéritendl tAmogatdsok eszkdzeinek jogalapja olykor vitath@&zeklsl az
eur6Ovezeti tagéllamoknak a kizdrdsa a MaastricBtierddés keretében
meggondolatlan és tul optimista volt. A napjainkséga kdvetkeztében kialakitott,
harom pillérBl allé pénziigyi konstrukcié és az EUMSz 136. cikkdémaodositasa
csak részben korrigélja a Sz&dés vonatkozo rendelkezései (EUMSz 143. és 144.
cikk), valamint a masodlagos jogi aktusok kodzditeremondasokat, inkoherenciat.
Allaspontom szerint a fizetési nehézségekhez kapddp koltségvetésen kiviili
forrasbdl biztositott visszatéritefid tAmogatdsok birnak a legjeléseébb
gazdasagstabilizaciés hatassal az EU-ban.

A tovéabbi rendkivili nehézségek kezelése (katafetrés valsagkezelés) céljabol
létrehozott pénzeszkdzok (pl. Eurdpai Unié Szoltdar Alapja, Eurdpai
Globalizaciés és Alkalmazkodasi Alap, sisgégi segélyre képzett tartalék,
humanitarius segitségnyujtas) vissza nem térétetiddnogatasai mar alapven
megjelennek az uniés koltségvetés kiadasi tétedziott, de szamos esetben a
tobbéves pénzigyi keret kiadasi fejezetein kiviizkézként, szétszortan.
Szabdalyrendszeriik tobb esetben atfedéseket matatképez attekinth&tkoherens
strukturat.

Kutatasaim arra vezettek, hogy a monetéris poliskgazdasagpolitikai koordinacio
és felligyelet rendszere, valamint az EU koltségvetélitikdja vonatkozasaban is
vannak stabilizacios célu jogintézmények. A stabiiés funkcid el&dlegesen nem
a finanszirozas kormanyzasi médszerét alkalmaaxengesil az Unidban, hanem a
megebzés céljabdl a koordinacié és a szabdlyozas kormddgnymddszerei altal,
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alapveten a gazdaséagpolitikai koordinacio és felugyelatdszerén keresztil
jelenik meg.

Itt jegyezném meg, hogy az olykor allamhaztartagsik€iok kozott nevesitett
regulativ funkciét mas kontextusban, mint kormasyzaddszer vizsgalom. Az EU
vonatkozasaban az allamhaztartasi funkciok kozidtta fent emlitett allokacios,
redisztriblcids és stabilizacios funkciot vizsgalarkormanyzasi médszerek kdzil
pedig a koordinacidt, a regulaciot és a finansaisbzvonom vizsgalataim
hat6korébe.

4. Hipotézis

A gazdasagpolitikai  koordinacié  szabalyozastortének  vizsgalataval
megalapozottabban értékelliek a valsag kovetkeztében hozott reformok, melyek a
Maastrichti Szergdés 6ta a legjeledsebb efrelépésnek tekinthék. A gazdasagi
integraci6 mélyilésével és a gazdasagpolitikai Howicio epsddésével egy
unikalis, részleges, mozaikszemids gazdasagpolitika korvonalazadik.

4. Téziscsoport

A szabalyozastorténeti kutatdsok eredményeként ltapghato, hogy mar a Rémai
Szerddés szabalyozta a gazdasagpolitikai egyliktidést, de még kezdetlegesen, a
tagallami gazdasagpolitikai szuverenitast nem kozléa. Elédleges jogi szinten
érdemi reformot a Maastrichti Széd&s jelentett, kiépitve a valsagig szinte
véltozatlan koordinaciés mechanizmusokat is. Eztekien csupan a Stabilitasi és
Novekedési Paktum (SNP) elfogadasa jelentételpést a tobboldali felugyeletre
és tllzott hiany eljarasra vonatkozo részletszatbalgfektetésével, kisebb érdém
eredmény a lisszaboni folyamat és a tbbbéves itegiranymutatasok
intézményének a kialakitasa volt.

Vizsgalataim ravilagitottak a valtozas okaira, ydina és defektusaira is. A valtozas
okaként emlithét az eddigi szabalyozas elégtelensége, valaminletreaondasos
joggyakorlat. Ezen elégtelenségeket a valsag felsziozta. Mivel az EU nem
optimalis valutadvezet, a gazdasagiranyitas pediguifu, Gjra felmerilt az igény a
stabilizacids célu gazdasag- és fiskalis politk@rdinacié megéisitésére.

A vélsag hatasara 2012 marciusaig hozott reformketdések meghatarozo eleme a
tobbpilléres eurdpai felligyeleti rendszer kiépitéBeen belil az efs pillér, a
gazdasag- és koltségvetés-politikai koordinacidckap tovabbra is hianyossagként
emlithet tobbek kozétt az unids aktusok nem koétélezreje. A masodik pillér a
gazdasagpolitikai koordinacié szabalyrendszerének tarilete, mely a
makrogazdasagi egyensulytalansag felligyeletét dito szintén az eurdpai
szemeszter keretében. A két pillér kapcsan a futtdidontési mechanizmus
keretében megéllapitott szankciok, a szankciok Imié@asanak dszabalykénti
eléirdsa és alkalmazasi korénekvihése, valamint a szankcié aléli kimentési
lehetiségek korlatozott jellege egyarant a feligyelethdezer megésitését,
kikényszeritha@iségét szolgalja ésdsiti az Unid szabalyozo szerepét. Allaspontom
szerint negativum azonban, hogy szankciét csakuazdeezetbeli tagallamokkal
szemben szabhat ki a Tanacs. A harmadik pillér,éazigyi piacok europai
felligyeletének jeledsen megreformalt szabdlyai tekintetében a
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legfigyelemreméltdbb valtozds, hogy a mikroprudélici felligyeletért felés
eurépai szakhatésagok bizonyos esetekben jogoseigk tagallam felligyeleti
hatosagara (pl. a PSZAF-re), vagy kozvetlenil egyzfigyi intézményre (pl. egy
bankra, biztositora) vonatkozéan kotélezeji, egyedi hatarozatokat hozni.

A reformok hianyossaga, hogy az egyhangu konszetitals esetben hianyzik és
sokszor csak politikai akaratnyilatkozatként, a metkozi jog dimenzidjaban
fogalmazodnak meg a kotelezettségvallalasok. Edgkeblja az is, hogy a Fiskalis
Paktum az azt alairé és ratifikal6 nem eurddvetiethgallamokban nem ker(l
alkalmazasra.

Az Eurépai Unié unikalis entitas a nemzetkozi jagalok kdrében. Az EU, mint
sajatos kormanyzati szint feladat- és hataskonealapitasatél kezdve fokozatosan
bévilt, mégis korlatozott, tartalma egyedi. A hatas&tiuhazas, a szubszidiaritas és
az ardnyossag elvén alapulé tagallami felhatalmélzaslo fugdiség (amit a
rugalmassagi klauzula, valamint az éblsség és az &bglalas elve arnyalhat)
sajatos, forditott foderaciot eredményez — a tagéalkormanyzati szint megmaradé
tllsulyaval. A gazdaséag-, illetve a pénzigyi pkéitiegyes szegmensei etltér
intenzitassal, részlegesen, mindenesetre egyediafman jelennek meg az uniés
kormanyzati szinten. Az EU monetaris unié tekintetében kvantitativ defektusbkk
rendelkezik, a gazdasagi unidé kapcsan pedig j&debb, kvalitativ hianyossagokkal
bir, a reformok eredményeként azonbaisédik az uniés gazdasagi kormanyzas.
Mivel a monetéris politika az eurdéovezeti tagall&mmnatkozasaban kizarolagos
uniés hataskor, a fiskélis és struktdrapolitikdlordzan alapvéen tovabbra is
tagallami hataskorben vannak, a GMU a tagéllamaizésnids kormanyzati szinten is
egy félkari gazdasagiranyitast eredményez, melynezapénziigyi kockazatot
hordoz magaban — a tulkéltekezésen kiviul pl. asatrikus gazdasagi sokkok
kezelésének problémaja Iéphet fel.

5. Hipotézis

Az Eurépai Uni6 a tagallamok gazdasagpolitikdjara gazdasagpolitikai
koordin&cié és a tAmogatasi rendszer sajatos oteigat nikods stabilizacios céla
pénzeszkdzokon keresztiil is hathat.

5. Téziscsoport

Gazdasagpolitikai intézkedések egyoldalGirdsara az Eurdépai Uniordl és az
Eurdpai Uni6 nikodésésl sz6ld szerédés sem hatalmazza fel a Tanacsot. Azonban
a fizetési és ellatasi nehézségek, vis maior esdtdttleges jogi szabalyai (EUMSz
143. cikk, 122. cikk (2) bekezdés) feltételekhezdkiunidos pénziigyi tamogatas
nyljtasarol rendelkeznek. Ezaltal rendkivili hetgkben, visszatériterid
tdmogatasok nyujtasakor a tagallammal kotdtt kétdld egyetértési
megallapodasokkal — mely kétoldalisagot azért jésem torzitja a hitelt felveév
tagallam kényszerhelyzete — ezen hianyossagokamedyest csokkenti az EU. igy
valésulhat meg, hogy az Eurépai Unid a tagallamakdgsagpolitikajara a
gazdasagpolitikai koordinacio és a tamogatasi merdsajatos 6tvdzetekéntikddd
koézéptava pénziigyi tAmogatasi mechanizmuson ésir@pa pénzigyi stabilitasi
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mechanizmuson keresztil is hat — bar ezek a rallakigételesek, eseti jellégk és
atmeneti idre szélnak.

3.2 Tudomanyos eredmények hasznosithatésaga

A kutatas & eredményeként a tézisek keretében megfogalmazgéliapitasaimat
nevesitem, melyek hozzajarulnak a pénzigyi jogag isiperetekkel valo
gyarapitasdhoz, a nemzetkdzi pénzigyi jog terigdtéiejlocdéséhez. Emellett a
kutatds modszertana, gondolatmenete, az egysagéketimegkdzelités lehetséges
utat, viszonyitasi pontot kinal az uniés kozpoditik tovabbi pénziigyi jogi
vizsgdlatara, értelmezésére, amely altal U] Osggéiekre, ellentmondasokra
vilagithatunk ra. Megallapitasaim hasznosulhatnak oktatdmunka soran is,
alapveben az uniés kozpolitikdakhoz, pénziigyekhez kapcsblkgrzusok esetén.
Emellett de lege ferenda javaslataim a jogalkotasngra hasznosithatok.

A tudoméanyos kutatasok alkalmazhatésaganak azoshkamos akadalya lehet.
Egyes téziseim kapcsan, az ellentmondasok és aodgtik alkalmazhatosag
korlatait (antitéziseket) is figyelembe véve azbhidde lege ferenda javaslatokat és
szintéziseket fogalmazom meg dolgozatomban:

1. De lege ferenda javaslatSziikségesnek tartom az unidés nemzetkdzi
fejlesztéspolitika terén az Eurdpai FejlesztésipAdiklusanak az unids koltségvetés
ciklusadhoz val6 igazitasat, szabalyrendszerik dssgmltabb kialakitasat, az unids
koltségvetésen beluli kilpolitikai tamogatasok rereiének egyszésitését,
koncentracidjanak noévelését. Ezek alafiget masodlagos jogi, strukturalis
atalakitasok, nem jarnak tobbletfinanszirozasingéh ezért allaspontom szerint a
2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret vitaitnpgadasa lehéséget biztosit e
reformoknak.

2. De lege ferenda javaslatAz EFTA allamok altal nydjtott pénzeszkézok
ciklusainak idintervalluma, valamint a tamogatasra jogosult atlknkdre is

egységesitésre Kkeruljon, agy, hogy ezeket az EU éKidh Alapjanak a
szabalyrendszeréhez igazitsak.

3. De lege ferenda javaslaindokoltnak tartom a Koz6s Agrarpolitika tamogata
rendszerének bdisszerkezeti reformjat a vidékfejlesztés és a karegedelem
agrarpolitikan bellli tdmogatottsagi aranyanak fésével, a vidékfejlesztési
tamogatasok finanszirozasi technikainak kiterjessztél. Emellett fontosnak tartom
a kérnyezetvédelmi tamogatasok egyértddmszamszéisitését.

Antitézis A Bizottsdg eddigi javaslataira alapozva, a 20020 kozotti
koltségvetési ciklusban vélléen a megléy, alacsony centralizaciés szinten beldl
fog majd sor keriilni a tamogataspolitika szabalgkimeghatarozasara.

Szintézis Anélkil, hogy ndvelnénk az agrartamogatasok kgkstésen belili
aranyat, az agrartdmogatasi rendszer elodazottrmgha, bel§ szerkezeti
korrekciéjara sor kertilhet.
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4. De lege ferenda javaslah stabilizaciés funkcio keretében megjelenendkiviili
helyzetek kezelése céljabdl létrehozott pénzesikdniktaraja, szabalyrendszere
egyszeiisithet) — hozzajarulva ezaltal az atfedések csokkentésémerek keretében
érdemes lenne a stabilizaciés céll pénzeszkozakatibbiak szerint differencialni,
egyben 6nallé tamogatascsoportként szabalyiat

- tAmogatas forrdsa szerint: koltségvetésbyujtott vissza nem tériterid
tAmogatasok, koltségvetésen kivili visszatértighthogatasok.

- tamogatas jogosultja szerint: tagallamoknak vagymhadik allamoknak
nyljtott tamogatés (utdbbi differencialhato: tadfgl szomszédos, féls,
egyéb allamok szerint)

- rendkivili tAmogatas funkciéja szerint:

a) vis maior tdmogatasok (természeti, ipari katasakofegyéb vis maior

esetek, pl. terrortamadas),

b) gazdasagi nehézségek esetén nydjtott tdmogatasakté$i mérleg

egyensulyhianyabol addédé, méas makrogazdasagi egjytaansagok,
illetve csak egyes piaci szektor valsaga esetéjihatd tamogatéasok).

5. De lege ferenda javaslafllaspontom szerint az Eurdpai Unidban az optisnal
(legaldbbis rikodsképesebb) valutabvezethez jelisgbb fiskalis politikai
integracié, a fiskalis foderalizmus keretében méud6 kiigazitasi
mechanizmusok (koltségvetési transzferek), gazeadifigai stabilizatorok
szikségesek.

Ehhez el§ feladatnak — a gazdaséagi és monetaris unié cékdenntartasa esetén,
annak megvaldsitdsahoz — a stabilizacidos funkcidorkivz kormanyzasi
modszereinek belsés egyméas kozotti, killskoherencigjanak a megteremtését
tartom. Ez irany( érelépések mar torténtek, a legkevéshé érintettlfmudhalmaz
a stabilizaciés céli pénzeszkdzokdn belill a kovstEsi eszkdzok. Allaspontom
szerint a koltségvetéshez kapcsolédd és az azdhi kiabilizacids célu pénziigyi
transzferek egyarant felllvizsgalat, megpétes targyat kell, hogy képezzék. Az Uj,
harom pillértél &ll6 pénziigyi konstrukcio helyett célsibbnek tartanam a fizetési
nehézségek esetén felmériinids szabalyrendszer atfogo fellilvizsgéalatat,eknn
keretében a kdlcsénds segitségnyujtas (EUMSz 1KQ. médositott (nem atmeneti
jellegi és az unids hitelnydjtasrdl is rendelezlsidleges jogi szabdlyainak az
egységes kiterjesztését valamennyi uniés tagallamra

Antitézis a 4. és az 5. de lege ferenda javaslgucé@n A stabilizaciés célu

tamogatascsoport kialakitasahoz és a fizetési Bépgék esetén aktivalhatod
pénzeszkdzOk nagyobb koherenciajanak a megterdmetgs® Szekmés tovabbi

modositasara is szikség lenne, amely allaspontermsz véltozatlan kdzpolitikai

folyamatok esetén — nem valésizim kdzeljobben.

Szintézis a 4. és az 5. de lege ferenda javasfaisiéa A megléy pénzeszkdzok

masodlagos jogi szabalyait a koveikekodltségvetési ciklus vitdja kapcsan
Ujraszabalyozhatjak (ezéltal pl. a regionalis taatagoktdl levalaszthatok a
rendkivili helyzetek pénzeszkdzei, a vis maior t@atdsok 6sszevonhatok,
kiterjeszthetk).
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