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I. RESZ
OSSZEFOGLALO

Disszertaciom elsé fejezetében a rejtett gazdasag fogalmat, csoportositasat és szamba
vételének/becslésének lehetdségeit tekintem at.

A rejtett gazdasag tarsadalmi megitélésével kapcsolatos hipotézisem igazolasahoz a
Progressziv Intézet 2300 f0 reprezentativ mintavételes eljarassal, kikérdezés utjan elvégezett
felmérését hasznaltam, melynek kiértékelése azt mutatja, hogy az adodelkeriilés tarsadalmi
elfogadottsdga Magyarorszdgon az egyszertibb esetekben rendkiviil magas, és az ebben vald
érintettséget a valaszadok a teljes lakossag 53 %-ara becsiilik.

A rejtett gazdasag nagysagat els6sorban a német nyelvteriileti orszagokban ¢és
Magyarorszagon vizsgalom, de a realis megitélés érdekében Kkitekintést teszek a vilag
régioinak becsiilt adataira is.

A vizsgédlat eredményeként a rejtett gazdasdg nagysidgat Magyarorszagon a kiilonb6zo
becslések az eltéré modszerek az 1990-es évek elején a GDP 25-30 %-aban hatarozzak meg,
ezzel a kelet-k6zép eurdpai orszagok Un. volt szocialista orszagokhoz hasonld szinten
helyezkedik el, ennél magasabb értéket Europaban a balkani orszagokban ¢és a szovjet utod
allamokban becsiilnek.

Ezen mérték azota fokozatosan csokkent, jelenleg ez a GDP 15-20 %-ara becsiilhetd.

A rejtett gazdasag leggyakoribb eléfordulasaként a munkaerdvel kapcsolatos visszaéléseket,
szamlaadas ¢és koltségelszamolas szabélytalansagait és az egyéb be nem jelentett vagy illegalis
tevékenységeket hatarozom meg.

Leginkabb érintett teriilet az épitdipar, a szolgaltatasok és a kiskereskedelem.

A rejtett gazdasaghoz kapcsolodoan a tarsasagi nyereségadoban, az altalanos forgalmi
adoban és a be nem jelentett foglalkoztatottak utani jarulékoknal keletkezik a legnagyobb
adoelkertilés.

Statisztikai vizsgalat keretében, korrelacid szamitassal kisérlem meg igazolni azon
hipotézisemet, hogy van Osszefiiggés a rejtett gazdasag, az orszag jovedelem szintje un. egy
fore es6 GDP valamint az adoterhelés kozott.

Szamitdsaim azonban nem igazoltak eldzetes feltétélezésemet.

A hipotézis vizsgalat kovetkeztetése, hogy a rejtett tevékenységek aranya nincs korrelacioban
egy orszag fejlettségével, gyenge kapcsolat mutatathato ki az adoéterhelés szintjével, igy a
rejtett gazdasag nagysagat vélhetden egyéb tényezok hatarozzak meg.

Pl. torténelmi hagyomanyok, az ad6z6 kockazat keriilo/vallalo hajlandosaga, az ellendrzés
hatékonysaga, valamint a biintetési rata.

Ezt kovetéen meghatarozom a szandékos adoelkeriild dontésének elméleti modelljét,
amelyhez a Becker-i blindzés elméleti modelljébdl indulok ki, mely szerint a biin6zé akkor
kovet el biincselekményt, ha az abbol vart haszna meghaladja azokat a veszteségeket,
amelyeket lebukas esetén kell elszenvednie.

Ebbél kiindulva, az adoelkeriilére adaptalva a Becker-i modellt arra az eredményre jutok,
hogy az ad6zo6 adoelkeriilési dontésének meghozatalanal figyelembe veszi a teljes bevallott



jovedelem esetén fizetendé ado nagysagat, illetve az eltitkolas esetén elérhetd tobblet hasznot,
hasznossagot, a lebukas kockazatat és lebukas esetén fizetend6 biintetés nagysagat majd
annak hatasat.

Gyakorlati teszt adatokkal sikeriil a szandékos addelkeriilés elméleti modelljét igazolnom,
hogy az adoelkeriilésre az adoterhelés magassagan tal, a lebukas kockazata €s a biintetési rata
van hatassal.

A dolgozatom kovetkezd fejezetében az elméleti modellhez kapcsolodva attekintem a
gazdasagpolitika és addzas kapcsolatat, valamint keresem a magyar adérendszert
érintd egyedi jellemzdket, amely a rendkiviil magas magyar adoelkeriilést is magyarazza.

Az adodrendszerrel kapcsolatban elvégzett Osszehasonlitd elemzésem azon hipotézisemet
igazolja, hogy mind az adoterhelés szokatlanul magas magyar szintje, mind az adok nagy
szama, jellege és Osszetétele hozzajarulhat a rejtett gazdasag és adoelkeriilés kialakuldsahoz
¢s fennmaradésahoz.

Europai viszonylatban kiillondsen magas Magyarorszagon az élomunkat terheld jarulékok
aranya, az altalanos forgalmi ad¢ éltalanos kulcsa, ugyanakkor rendkiviil alacsony a vagyoni
tipust adok jelentdsége.

A szandékos adoelkeriilés elméleti modelljének masik elemét - a lebukas kockéazatdnak
megitélését - a hatdsagi ellen6rzd szervek hataskorének €s modszertananak attekintésével
kisérlem meg.

Arra keresem a vélaszt, valdjdban mi is az ellen6rzd tevékenység?

Miként keriil megallapitasra, hogy helyes vagy sem a ténylegesen bevallott koltségvetési
fizetési kotelezettségek nagysagrendje?

Ennek érdekében Osszefoglalom a pénziigyi és vezetdi szamvitel jellemzoit, dontési
mechanizmusait valamint a szdmviteli informacios rendszer kapcsolatait és hierarchiajat.

A szamvitelt és informacids rendszerét olyan komplex rendszernek értelmezem, amikor a
vallalkozas tevékenységérol, annak eszkozeirdl, vagyonardl, forgalmarol, eredményességeérdl
¢és egyéb jellemzoirél valamint a gazdasagi eseményeinek feldolgozasat kovetden olyan
adatok, elemzések, bevallasok és kimutatdsok késziilnek, amely mind a belsd, mind a kiilsé
informacio igények kielégitését szolgaljak.

Elemzésem keretében megallapitom, hogy a pénziigyi ellenérzés és annak szabalyozasa az
eltérd torténelmi hattérnek koszonhetéen mas-mas iranyba fejlodott Europaban.

Mig az angolszész orszagokban a kevesebb eldirds és kiilsd fliggetlen Gn. konyvvizsgéald
cégek ellendrzése dominal rendkiviil szigorl biintetési tételek mellett, addig a német és volt
szocialista orszagokban a hatosagi jelleg jellemzo.

Az ellen6rzések altalanos modszertananak 0Osszefoglaldsakor megallapitom, hogy az
ellendrzés valdjaban a vallalkozas szamviteli informacids rendszerének, folyamatanak és
végtermékeinek dsszehasonlitasa a tényleges folyamatokkal €s kdvetelményekkel.

Ezt kovetden attekintem az ellendrzések legrégebbi formajat, az un. okmanyos ellendrzés
modszerét, majd 0sszefoglalom a kapcsolédd teenddket.

Bemutatom a mar nélkiilozhetetlen szamitogépes ellendrzés eljarasi szabalyait és rutinjait,
valamint kitekintést végzek az ellendrzési szoftverek lehetséges alkalmazasara.



A biintetési rata mértékét ¢és alkalmazdsat a magyar gyakorlat és torvényes eldirasok
szemsz0gébdl mutatom be.

Az éves Bulettinek elemzését kovetéen megallapitom, hogy évente 2000-2500 esetben
torténik adozassal kapcsolatos biintetdjogi feljelentés az APEH és VPOP részérdl, ugyanakkor
az elkovetési érték elsésorban az Afa adonemmel kapcsolatos eltitkolasok novekedése miatt
évente duplazodik.

A szandékos vagy gondatlan adoelkeriilés esetén a biintethetOségi hatarok szigoruak, annak
elrettentd hatasat ugyanakkor az elhtizodoé biintetd eljarasok jelentdsen rontjak.
Ennek ellenére a meglevo jogi kereteket ¢és biintetérata mértékét megfelelének mindsitem.

Hipotézisem szerint a rejtett gazdasag feltarasa un. adoelkeriilék elleni harc
legeredményesebb ttja a lebukas kockazatanak novelése.

Ennek érdekében olyan informatikai bazison alapuld kockéazat elemzési modszerre teszek
javaslatot, amely mind az altalanos forgalmi adé mind a vagyongyarapodasi vizsgalat mind
egyeb adonemek és tamogatas feliilvizsgalatdhoz jo hatasfokkal hasznalhato.

A modell miikodésének megértéséhez attekintem a fobb szandékos Afa elkeriilési
modszereket és ligyleteket.

Bemutatom a forditott Afa fizetés lehetSségét, amely hatékony eszkoz lehetne az
adoelkertilékkel szemben, de ennek alkalmazéasa az Afa altalanos alapelvének modositasat
igényelné, amelyre egyeldre nincs redlis esély.

A kockazat analizis modellhez elemzem a miikodés kornyezetét, az addalanyokat, az elmult 8
¢v ellendrzési megallapitasit és tendenciait, valamint a rendelkezésre all6 human és
szamitogépes erdforrasokat és hatteret.

Meghatdrozom a hasznalni kivant adatbazisokat, annak forrasait és megfogalmazom a
kockazat analizis soran alkalmazando levalogatasi szempontokat.

A modell az adatbazisok meghatarozott szempontok szerinti két szintli sziirését végzi,
melynek miikodését az elmult 2 év nagy Osszegli és ismertté valt Afa elkeriilések valos
eseteivel tesztelem.

A proba eredményeként 100 %-os biztonsaggal igazolni tudom a teszt adatokon keresztiil,
hogy a modell miikodik, hasznalata esetén az adoelkertilés biztosan feltarasra keriilt volna.
Kiilonosen nagy ennek a gyakorlati jelentdsége, mivel a felhasznalt teszt esetek csaknem

50 Milliard Ft adokiesést okoztak a koltségvetésnek.

Dolgozatom  legvégén bemutatom a  kockazatelemzési un. ,,AKA”  modell
tovabbfejlesztésének €s hasznalatanak lehetdségét a vagyongyarapodasi vizsgalatra, valamint
mas adonemek és tdmogatasok ellendrzésére.

A disszertaciom keretében sikeriilt az eldzetesen feltett hipotéziseim tobbségét igazolni, a
nem bizonyitott allitdsokat elvetettem.



ABSTRACT

In the first part of my dissertation | review the definition, the classification and the
opportunities of considering/estimating the hidden economy.

The data surveying’s evaluation - jointly made by the Progressziv Institute in connection with
the hidden economy’s social judgement - shows, that the social acceptance of the tax evasion
in simple cases is high, in which the participation is estimated at 53 % of the population by
the repliers.

| examine the size of the hidden economy first of all in the German language area and in
Hungary, but in the interest of real judgement I look out of the world’s regions’ estimated
datas as well.

As a result of the research the hidden economy’s size in Hungary is identified by different
methods and estimations at the beginning of the 1990s as 25-30 % of the GDP, this level is
similar to the Eastern-Central-Europe so-called Post-Socialist Countries’ level, an even higher
value is estimated in Europe in the Balkan countries and in the Post-Soviet countries. This
degree has gradually decreased since then, at present it is 15-20 %.

| define the abuse of labour, fouls of giving bills and accounting costs as well as other
unreported or illegal activities as the hidden economy’s most common occurrences.

The most affected areas are the building industry, services and retail trade.

The biggest tax avoidance - linked with the hidden economy - is originated from the
corporation gains tax, the value-added tax (VAT), and contributions according to unreported
employees.

I make an attempt to prove my hypothesis with correlation calculations, that there is
connection between the hidden economy, the state’s income level (Gross Domestic Product,
GDP per capita) and the tax burden.

The conclusion of my calculations is, that the hidden activities” proportion isn’t in correlation
with a country’s state of development, a weak connection is demonstrable related to the tax
burden’s level, and the hidden economy’s size is likely determined by other factors, for
example the country’s historical traditions, tha tax payer’s risk avoiding/taking willingness,
the effectiveness of the controlling or the rate of punishment.

After that I define the function of the intentional tax evasion’s theoretical model, I take
Becker’s crime theoretical modell as my starting-point, it says, that a criminal commits a
crime if the expected profit exceeds the losses, that the criminal must suffer when gets caught.

Based on this | came to the conclusion that the taxpayer - by making the decision of tax
avoiding - takes into consideration the payable tax’s amount in case of the entire declared
income, the available additional benefit and utility in the event of keeping it secret, the risk of
getting caught and in this latter case the payable penalty and it’s effect.



| managed to prove the intentional tax evasion’s theoretical model with practical test datas,
namely the tax evasion is effected by the risk of getting caught and the penalty rate, beyond
the tax burden’s level.

In the next part of my dissertation - linked with the theoretical model - | overview the
relationship between economic policy and taxation, as well as I look for individual
characteristics that affect the Hungarian tax system, which also explains the extremely high
Hungarian tax evasion.

My comparative analysis connected with the tax system proved my hypothesis, that both the
tax burden’s extraordinary high Hungarian level and the taxes’ high number, character and
composition can contribute to the development of hidden economy and tax evasion.

In the European relation is particularly high the proportion of contributions burdening live
labour, the VAT’s general rate, at the same time the importance of taxes relating to property is
extremely low.

I try to estimate the other element of the intentional tax evasion’s theoretical model - the risk
of getting caught - by overviewing the authority and methodology of official control agencies.

| try to reply the question, what the control acticity actually means. How it comes to
determine, whether the really declared payment’s extent right or wrong is.

In it’s interest I summarize characteristics, decision mechanisms of the financial and
management accounting as well as connections and hierarchy of the accounting informational
system.

| define public accountancy and its informational system as a complex system, when of the
enterprise’s activity, materials, assets, turnover, efficiency, and other attributes, after
processing the economic events, data, analysis, admissions, accounts are made, that serve the
gratification of both the internal and external informational demands.

In the framework of my analysis I state, that the financial control and it’s regulation - due to
the different historical backgrounds - developed into various directions in Europe.

While in the English-speaking countries fewer regulations and external independent
accountant firms’ control dominates by extremely strict penalties, in Germany and in the Post-
Socialist Countries the official character is typical with less strict penalty rate, accountants
and internal auditors support mainly management accounting and confirm the account.

By summarizing the control’s general methodology I point out, that the control is - in reality -
the comparison of the enterprise’s accounting informational system, process and final
products with the actual processes and requirements.

After that I look over the control’s oldest form, the so-called method of control with
documents, then | sum up the joint local duties.

I present the already essential computer check’s rules of procedure and routines, I look out
also of the possible application of control softwares.



I show the penalty rate’s extent and use from the Hungarian practice’s and legal regulation’s
points of view.

After analysing the annual Bulettin | state, that in 2000-2500 cases happen criminal complaint
by APEH related to taxation, at the same time the commission’s value - primarily because of
the growing number of keeping secret linked with the VAT tax category - doubles every year.

In case of intentional or careless tax evasion the punishability’s borders are strict, it’s
deterrent effect is at the same time greatly damaged by the criminal procedures that last a long
time.

Despite this I rate the existing legal frame and the punishment rate’s extent suitable.

My hypothesis says, that the most succesful way of the disclosure of the hidden economy - the
fight against the so-called tax hiders - is increasing the risk of getting caught.

In it’s interest I present a suggestion of a risk analysing method resting on an informational
base, which can be used effectively by the revision of both the VAT, property accession
investigation and other tax categories and support.

To understand the model’s function, I overview the main intentional VAT evasion’s methods
and transactions.

| present the inverse VAT paying’s opportunity, which could be an effective tool facing the
tax evading people, however it’s application would need the modification of VAT’s basic
principle, for the moment it has no real chance.

To the risk analysis model I analyse the function’s environment, the taxpayers, the last 8
years’ control statements, tendencies, also the available human and computer resources and

background.

I determine the databases to be applied, it’s sources and I compose the sorting aspects to be
used during the risk analysis.

The model makes the databases’ two-level filtering according to definite points of view, it’s
functioning I test with the last 2 years’ high amount and revealed VAT evasions’ real cases.

As result of the test | could prove with 100 % certainty through the test datas, that the model
works, in case of it’s application the tax evasion would have been surely revealed.

It has particularly great practical importance, as the used test cases caused almost 50 billion
tax deficit to the budget.

At the end of my dissertation | present the risk analysis, so-called ,,AKA” model’s further
development’s and application’s opportunity to property accession investigation, as well as to

other tax categories’ and subsidies’ control.

In the framework of my dissertation | managed to prove most of my presupposed hypothesis,
| threw out the statements, that were not proved.
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BEVEZETES
A KUTATAS TARGYA, CELJA, MODSZERTANA, HIPOTEZISEI ES AZ
ERTEKEZES FELEPITESE

A Kkutatas célja és targya

Kutatasom targya a rejtett gazdasag. Dolgozatom keretében arra kerestem a valaszt, hogy az
allam klasszikus funkcioinak, a kézjavak eléallitasanak fedezetét jelentd adok befolynak-e a
koltségvetésbe, vagy jelentOs része a rejtett gazdasagban marad.

Meg kivanom allapitani ez utobbi mértékét, ehhez kapcsolddoan tarsadalmi elfogadottsdganak
szintjét és befolyasold tényezodit, annak érdekében hogy olyan mddszertani javaslatot
dolgozzak ki, amely a kdltségvetési bevételek mind nagyobb ardnyt beszedéséhez és az
adoelkeriilés feltarasdhoz jarul hozza az ellendrzési raforditasok jelentésebb ndvelése nélkiil.

Kutatasom célja volt a rejtett gazdasag jellemz6 el6fordulasanak beazonositasa is, ennek
keretében a magyarorszagi arany eurdpai viszonylatban valé mindsitése, valamint a
szandékos addelkeriild dontését befolyasolo tényezdinek meghatarozasa.

Disszertaciom keretében valaszt keresek tovabba arra, hogy az adoelkeriilés, un. rejtett
gazdasag kialakulasa és fennmaradasanak hatterében milyen tényezok allnak?

Keresem az 0sszefliggést a jovedelemszint, az adoterhelés, kulturalis hagyoményok, az
elkeriild személy kockazatkeriil6 jelleme, az adoelkeriilés felszinre keriilésének valosziniisége
un. lebukas kockézat és biintetési rata magassaga kozott.

Az adoelkeriilé személy dontését befolyasolo tényezoket megkisérlem meghatarozni és az
egyes tényezok hatasat gyakorlati adatokkal tesztelni.

Kutatasom része az addzés €és gazdasagpolitika kapcsolata azon szempontbdl, kimutathaté-e
olyan magyar sajatossag, egyedi jellemz6 amely a rejtett gazdasag rendkiviil magas szintjét
magyarazza.

Rovid kitekintést végzek az allam szerepével kapcsolatos kozgazdasagtani iskolak
allaspontjaira, de én azon hagyomanyos megkozelitéssel értek egyet, mely szerint a
kormanyzati beavatkozas sziikségességét altalaban a piac valamilyen zavara valtja ki.

Elfogadom ugyanakkor Besley allaspontjat, amikor kormanyzati kudarcoknal

a Pareto-i hatékonysag hianyat - a piacon kialakult helyzet tarsadalmilag nem hatékony-
valamint az un. Wicksell-i kudarcokat - az allam beavatkozasaval a kedvezményezetteknek
nyUjtott Gjraelosztassal javitja az 6 hasznossagi fliggvényiiket, de a nem hatékony
beavatkozassal olyan allapot johet l1étre, amely a beavatkozas el6tti allapothoz képest nem
hogy nem javitotta volna a Pareto-i hatékonysagot, hanem rontotta azt — emliti.
Megitélésem szerint is a Kormanyzati munka hatékonysaganak hianya, tn. kudarca jelentésen
hozzéjarul a rejtett gazdasag fennmaradasahoz.

A rejtézkddés oka ugyanis dontéen az adok és az egyéb szabalyozasi eldirdsok aloli kibljas
szandéka, amelyek a gazdasag szerepl6i egy részének a kiilonboz6 kormanyzati 1épésekre
Pl. adoemelés, kozjavak szinvonalanak romlasa, ellendrz6 apparatus fellazulasa

adott valasza.
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Kutatasom keretében vizsgadlom, az elmult idészakban az ellendrzési apparatusokban
végbement szervezeti és illetékességi Valtozasokat, illetve hogy jelenleg milyen ellen6rzési
modszertant alkalmaznak az ellendrzési gyakorlatban.

Valaszt keresek tovabba arra a kérdésre is, valojaban mi is a pénziigyi és ado ellen6rzés?

Az ellendrzéshez kapcsoloddan kutatdsom targya a vallalkozas szamviteli €s pénziigyi
informacios rendszerének, dontési mechanizmusainak és informacios kapcsolatainak
beazonositasa is, hogy a pénziigyi €és addellendrzésre tett hipotézisemet igazolni tudjam.

A hagyomanyos okmanyos ellendrzés valamint a szamitogépes ellendrzés modszertananak
attekintésével arra keresem a valaszt, hogy az addelkeriilési technikék felderithetok-e a
jelenlegi ellendrzés szervezetének modszertananak €s infrastrukturajanak alapvetd
valtoztatasa nélkiil, illetve az érvényes szamviteli eldirasok, biintetd és polgarjogi szankciok
megfeleloek-e az adoelkeriilés mértékének csokkentéséhez, vagy alapvetd valtoztatasra
szorulnak.

Az adoelkertilés lehetséges feltarasat kutatasomban az altalanos forgalmi adoé elkeriilés
vizsgalataval végzem.

Ennek keretében az Eurdpai Unids orszagok szabalyozasi és adoeljarasi gyakorlatat tekintem
at azért, mert ezen adonemben a leginkabb egységesitett a joggyakorlat, mégis a felmérések és
becslések szerint ezen adénemben a leggyakoribb az addeltitkolas/elkeriilés mértéke.

Az ad6 meg nem fizetésének egyik utja a forgalom részbeni vagy teljes eltitkolasa, vagy a
tevékenységgel 0sszhangban nem all6 jogosulatlan visszaigénylés, amely lehetdvé teszi,
hogy ebben a kdrben a képzddd jovedelem is eltitkolhato legyen.

Ezen adonem kutatdsan keresztiil olyan kockazat analizisen alapuld komplex ellendrzési
modszertan és modell megalkotasanak lehetdségét vizsgalom, amely a rendelkezésre 4116
human és informatikai bazison nagy hatékonysaggal képes felderiteni az adoelkeriilést,
ezaltal a rejtett gazdasag egy részét.

A modell miikodésének ellenbrzésére az elmult 2 évben ismertté valt altalanos forgalmi ado
elkeriilési eseteit gytijtottem Ossze.

Ezen tesztadatok felhasznalasaval kerestem a vélaszt arra vonatkozoéan, hogy az 4ltalam
létrehozott modell hasznalata esetén ugyanezek vagy hasonl6 adoelkeriilések feltarhatok-e,
illetve eredményesen hasznalhato-e a rejtett gazdasag feltarasdhoz.

Dolgozatom legvégén kutatasomban arra is valaszt kerestem és adtam, hogy a kidolgozott
informatikai hattérrel tdmogatott ellendrzési modszertan mas vizsgalat tipusokra és
adonemekre is alkalmazhato-e?

Osszefoglaldsként megallapithato, hogy kutatdsom célja a rejtett gazdasag nagysaganak és
befolydsold tényezdinek meghatarozasa, és annak bizonyitasa, hogy a pénziigyi szdmvitel
eszkozeivel, az ellen6rzés modszertananak fejlesztésével a meglévd informatikai hattér
felhasznalasaval arejtett gazdasag un. fekete gazdasag, ezen beliil az adé elkertiilés
mértéke csokkenthetd-e az ellendrzési raforditasok 1ényeges novelése nélkiil is.
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A kutatas modszertana és teriilete

Kutatdsom soran attekintettem a rejtett gazdasag nagysagaval, miikodésének jellemzdivel
kapcsolatos korabbi kutatasi eredményeket és esettanulmanyokat.

Téziseim bizonyitasahoz, a rejtett gazdasag nagysaganak becsléshez valamint tarsadalmi
elfogadottsaganak megitéléséhez tobb hazai empirikus felmérés és kutatas eredményét is
felhasznaltam.

Tobbek kozott a Progressziv Intézet, a Magyar Tudomanyos Akadémia a Magyar Nemzeti
Bank, Bely6 Pal, a teriilet ismert magyar szakértéjének kutatasi eredményeit, valamint a
német nyelvteriileten e téma kutatasaval foglalkozo E. Schneider professzor felméréseit
vettem figyelembe.

Osszehasonlitasi alapul E. Schneider a Linz-i egyetem ismert szaktekintélyének német
nyelvteriileten végzett szamitasi és becslési eredményeit fogadom el.

A rejtett gazdasag illetve az addelkeriilés befolyasold tényezdinek meghatarozasakor ismert
magyar szakértok Semjén Andras, Szant6 Zoltan, Téth 1. Janos, Lack6é Méria, Czibik Agnes, -
Medgyesi Marton és Urban Janisch e teriileten végzett kutatasait is figyelembe veszem.

Az egy fore es6 GDP valamint az adoterhelés szintjének a rejtett gazdasag mértékével
kapcsolatos linearis 0sszefliggés feltételezésével kapcsolatos hipotézisemet regresszio
szamitas modszerével kisérlem meg igazolni az OECD orszagok viszonylataban.

Az adorendszer és gazdasagpolitika Osszefiiggéseinek kutatasakor felhasznalom az altaldnos
forgalmi ado, a személyi jovedelem ado, az adodigazgatasi eljaras és Szamviteli torvény éves
valtozésait mutatd torvényeket, a koltségvetési torvények indokolésat, illetve a
zarszamadasbol az Orszaggytlés altal elfogadott torvényeket, valamint az Europai Unid
hozzaadott érték adora (Afa) vonatkozo iranyelveit és a tagorszagok adotorvényeit.

A nemzetkdzi kitekintés lapjaul az OECD statisztikai jelentései szolgalnak, illetve a KSH
statisztikai évkonyvei.

Az 6sszehasonlitd elemzés modszerével keresem azon magyar specialitdsokat az ad6 rendszer
vonatkozasaban, amely magyarazatot adhatna a rejtett gazdasag kiemelten magas szintjé¢hez.
Forrasmunkaként hasznalom a kormany fekete gazdasag elleni kiizdelmének eredményeirdl
sz010 éves beszamolokat, valamint a VPOP és APEH célvizsgalatainak kiértékeld
Osszefoglaloit.

Az ellendrzés altalanos elméleti meghatarozasakor attekintem az ismert kiilfoldi és hazai
szakemberek ezzel kapcsolatos allaspontjai, valamint téziseim bizonyitasaként a szamvitel,
pénziigyi szamvitel jellemzdit, dontési €s szabalyozasi szintjeit, valamint a szdmviteli
informacios rendszer kapcsolatait.

Az adoelkertilés felszinre keriilése, un. lebukas kockazatanak valoszinliségi elemzése
keretében attekintem a hatdsagi ado ellendrzd szervezeteket, hataskoriiket és ellendrzési
modszereiket.

A biintetési rata rendszerének megitéléshez a jogszabalyi kereteket, és a birdsagi gyakorlatot
foglalom 6ssze. Nemzetkozi kitekintést végeztem ugyanakkor a német nyelvteriiletii orszagok
(Ausztria, Németorszag, Svajc) addelkeriilést szankcionald birosagi gyakorlatéra.
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A rejtett gazdasag kockazatelemzési modszerekkel vald visszaszoritasat szolgalod
modellemhez az APEH éves kiadvanyat hasznalom, az Gn. Bulettinekb6l végzett
adatgytijtésemmel meghatdrozom a modell kornyezetét, az adoalanyokat valamint a
rendelkezésre allo ellendrzési human és informatikai eréforrasokat.

A modell szlirési paramétereinek meghatarozasakor felhasznalom az Adovilag és SZAKma
szakfolydiratok publikacioit, valamint korabbi ellendri és jelenlegi vallalkozoi
tapasztalataimat.

Ezek a szempontok ugyanakkor rugalmasan bovithetdk, véltoztathatok, a program mikodését
alapjaiban nem érintik.

A modell miikddésének teszteléséhez adatgytijtést végeztem az Interneten a

http://google.hu ,,Afacsalas” cimsz6 alatt megajanlott Index Hirkeres6 ,, Afacsalas”
listajanak felhasznalasaval.

Ezen 0sszeallitasbol, azok adatainak egzakt csoportositasaval hoztam létre a teszt
adatbazisat, amely az elmult 2 évben nyilvanossagra keriil6 nagy 6sszegi altalanos forgalmi
ado valos elkeriildit és modszereit fedi le.

A modell tesztelése igazolja felhasznalhatosagat, és az Afa adonemhez hasonloan, az
adatbazisok ¢és a levalogatasi szempontok megadasaval rdmutatok a program mas ellendrzési
modszerek és adonem vizsgalatokhoz vald felhasznalasanak lehetdségére.

Munkam soran a kutatasi kérdések megvalaszolasahoz igazitva valasztok a kutatasi
modszerek koziil.

A kornyezetben zajlo valtozasok megismerésén tul a szamvitel szakirodalman tul tobb
tudomany tertilet pl. allamelmélet, adoelmélet, szociologia, statisztikai hipotézisek
vizsgalatanak attekintése is sziikségessé valt, illetve a témaban végzett korabbi kutatasokra is
igyekszem tamaszkodni.
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A disszertacio hipotézisei

A rejtett gazdasag, ezen beliil az adoelkeriilés mértékének kutatdsa és felderitésére
vonatkozé vizsgalataim sordn azt tételeztem fel, hogy a magyar adoeltitkolds mértéke
lényegesen magasabb az Eurdpai Unié orszagainak atlaganal, és tarsadalmi elfogadottsaga is
nagyon nagy.

A rejtett gazdasagban valo részvételt alapvetden a megtakarithaté ado kiadasok osztonzik.
Azt tételeztem fel, hogy a rejtett gazdasagot a jovedelemszint, az adérata magassaga, az
ellendrzés hatékonysaga €s a biintetés mértéke befolyasolja.

Hipotézisem szerint a rendkiviil bonyolult és sokféle add kozvetlen okozoja a rejtett
gazdasag méretének, amelyet az ellendrzds hatosagok 1étszamanak és koltségeinek jelentds
emelésével lehet csak csokkenteni a hagyomanyos ellendrzési modszertan mellett.

Az adoeltitkolast végzok beazonositasara kidolgozhato ugyanakkor olyan informatikai
tamogatassal miikodo adatbazis levalogatdé modell, amely a jelentés kockazatot tartalmazé
adodalanyok korét az ellendérzésre forditott tovabbi koltségek novelése nélkiil is meghatarozza,
ezaltal az addeltitkolas tényét felderithetdvé teszi.

Hipotéziseimet e szellemben fogalmaztam meg:

HT1:

Magyarorszagon a kialakult torténelmi és tarsadalmi viszonyok miatt a rejtett gazdasag
aranya rendkiviil magas, az eddigi hivatalos becsléseket is joval meghaladd szinti, és
vélhetden a lakossag csaknem fele valamilyen mdédon része a fekete gazdasagnak.

Az adoelkeriilés tarsadalmi elfogadottsaga ugyanakkor az egyszeriibb esetekben magas, a
gazdasagi jellegli, szandékos bilincselekményeknél alacsony.

A rejtett gazdasagban valé személyes érintettség altalaban eltitkolasra keriil

HT2:
A rejtett tevékenységek ardnya negativ korrelacidban van egy orszag fejlettségével, azaz
jovedelemszintjével, és pozitiv korreldcioban az addterheléssel.

HT3:

Az adoéelkeriilés mértéke és addelkeriilok szama nem csak az adordta magassagatdl, hanem
elsésorban a lebukds esetén kiszabandd biintetés nagysagatol, valamint az ellendrzés
hatékonysagatol, azaz a lebukas valdszintiségétdl fiigg.

A tényleges adoelkeriilés hasznossagat a jovedelem szintje nem befolyasolja.

A rejtett gazdasag feltdrasa Uin. adoelkeriilok elleni harc legeredményesebb Utja az adorata
csokkentésével parhuzamosan olyan ellendrzési modszerek, adatbazisok €s informatikai hattér
kialakitdsa, amely az addelkeriilok lebukasanak valdsziniiségét jelentdsen megnoveli, illetve
lebukas esetén a biintetési ratat emeli.

HT4:

Az Eurdpai Unio tagorszagaiban az adoterhelés és jovedelemszint kozott negativ korrelacio
van, azaz minél nagyobb az egy fore jutd jovedelem, (GDP) aranyaiban annal kevesebbet
von el az dllam adobevételek forméjaban.
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HTS:

Magyarorszagon a GDP-hez viszonyitva rendkiviil magas az adoterhelés. Belso szerkezetét
tekintve pedig az ¢élémunka ardnytalanul magas terhe, valamint az altalanos forgalmi ado
rendkiviil magas altalanos kulcsa, és ezzel parhuzamosan a vagyoni tipusti adok
nemzetkozileg is alacsony mértéke egyarant hozzajarulhat a rejtett gazdasag magyarorszagi
sz¢les kort elterjedtségéhez.

HT6:
A koltségvetéssel szembeni fizetési kotelezettségek ellendrzése nem mas, mint a szamviteli
informacios rendszer alapjat képezé okmanyok, az adatfeldolgozas folyamatanak és annak
végtermékeinek leellendrzése, dsszehasonlitasa, értékelése, amely alapjan lehetséges az
adofizetés helyességének vagy hibdjanak megallapitasa.
A szamviteli informacids rendszer az alapja a megbizhatd pénziigyi és ad6 ellendrzésnek, és
kizarolag a szamviteli bizonylatok és informacié rendszer alapjan lehetséges az adofizetés
helyességének szakszeri leellenérzése és az adohianyok feltarasa.

HT7:

A hagyomanyos okmanyok és elemzés modszerét a szamitogépes ellendrzéssel kiegészitve,
valamint az egyre fejlédo ellendrzési programok alkalmazasaval képes feltarni azokat a
szamviteli hidnyossagokat, hibas miikodési mechanizmusokat és algoritmusokat, valamint
adoelkeriilési modokat, amelyek kizardlag a hagyomanyos ellendrzés eszkdzeinek
alkalmazasa esetén nehezen vagy egyaltalan nem lenne felderithetd.

HT8:

Rendelkezésre 4ll, illetve viszonylag alacsony koltséggel 1étre hozhat6 az az adatbazis és
informatikai hattér valamint kockazat analizal6 program, amellyel az ellendrzési koltségek
lényeges novelése nélkiil is kivalaszthatd, beazonosithatd az adoelkeriilést végzo kritikus
ado6zoi kor.

HT9

Az Altalanos Forgalmi Adé adénem, mint koltségvetési bevétel kiemelt ellendrzési teriilet az
adohatosagok részérdl, az adoéalanyok rendkiviil nagy szdma, az addelkeriilés nagysagrendje,
valamint az ellen6rzési kapacitasok szlik keresztmetszete miatt.

Ezen adonemre kidolgozott kockazat analizis modell (AKA) alkalmazasaval és a sziirési
paraméterek megfeleld kivalasztasaval jelentdsen szlikithetd és beazonosithatd az a kritikus
ado6zoi kor, amely kiemelt kockazatot jelentezen adonem szempontjabol.

Ezen vallalkozasok ado bevallasat, szamviteli informacids rendszerét soron kiviili helyszini
ellendrzés keretében kell feliilvizsgalni, ezaltal az ad6 fizetés elmaraddsat vagy a jogcim
nélkiili ado visszaigénylését megakadalyozni.

HT10

Az ,LAKA” modell alkalmazdsa a rejtett gazdasdg utdlag feltarasat szolgald
vagyongyarapodasi vizsgalathoz is jol felhasznalhato.

Ezen specialis vizsgalati mddra, a helyszini ellenérzéssel és becslési eljarassal kombinéalva a
kockazat analizis modell (AKA) alkalmazédsaval és a sziirési paraméterek célorientalt
kivélasztasaval utdlag is beazonosithaté az a kritikus ad6zo6i kor, amely kordbban jelentds
addzatlan jovedelemre tett szert.
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Az értekezés felépitése

Disszertaciom harom részre tagolodik.

Az |. rész tartalmazza dolgozatom magyar és angol nyelvii 6sszefoglaldjat, majd
megfogalmazom a kutatas céljat, targyat, modszertanat és hipotéziseit valamint az értekezés
felépitését.

I1. rész els6 fejezetében ismertetem a rejtett gazdasag fogalmat és nagysaganak szambavételi
lehetdségeit, a teriilet becslésének nemzetkozi gyakorlatat.

A rejtett gazdasag fejlodésének, nagysaganak és GDP-hez viszonyitott mértékének elemzését
¢s tarsadalmi elfogadottsaganak mindsitését hazai és kiilfoldi empirikus kutatasokra
tdmaszkodva végzem.

E fejezetben a Becker-i blinz6i modellre épitve megalkotom és tapasztalati adatok alapjan
tesztelem az adoelkeriild dontését befolyasold elméleti modellt, és elvetem azon
hipotézisemet, hogy az addelkeriilés szoros Osszefiiggésben all a jovedelem szinttel.

Megallapitom ugyanakkor hogy az addelkeriilé dontését az altalanos adoterhelés szintjének
valtozasan tal, a lebukds valdsziniisége €s a biintetési rata nagysaga befolyasolja.
Ugyanakkor a hasonlé témaban végzett nemzetkozi kutatasokra alapozva attekintem az
adofizetési hajlanddsagot befolyasold egyéb tényezdket is.

A masodik fejezetben az adodelkeriild dontésének elméleti modelljéhez kapcsolodva
megvizsgalom, hogy az allami gazdasag és adopolitika és az Gin. kormanyzati kudarcok
milyen hatassal lehetnek a rejtett gazdasag szintjére.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié orszagainak adéztatasi gyakorlatat
attekintve keresem azokat a magyar sajatossagokat, amelyek vélhetden a rejtett gazdasag
magas szintjéhez is hozzajarulnak.

Ennek keretében figyelembe veszem a munkajovedelmeket terhel adokat, a tokét és
fogyasztast terheld adokat, valamint az alkalmazott adotipusokat €s fiskalis centralizaciot.

A lebukas valoszinliségének megallapitasa érdekében attekintem az addellendrzés
szervezeteit, hataskorét és illetékességét.

A harmadik fejezetben az ellendrzés elméleti modelljének megalkotasa érdekében értelmezem
a szamvitelt, meghatdrozom a pénziigyi és vezetdi szamvitel eltéréseit, valamint a szamviteli
informacios rendszerének jellemzdit foglalom Gssze.

Attekintem a pénziigyi ellendrzés eszkozrendszerét a fejlett piacgazdasaggal rendelkezé
orszagokban, valamint a hagyomanyos okmanyos €és szamitogépes ellendrzés mdodszertanat.
Megallapitom, hogy a hagyomanyos okmanyos ellendrzés modszertana a szamitogépes
ellendrzéssel kiegészitve alkalmas az adoelkeriilések eredményes feltarasara.

Az elso fejezet adoelkeriild dontésének elméleti modelljéhez kapcsolodva megvizsgalom a
biintetési rata mértékét és alkalmazasanak gyakorlatat, amelyet megfelelének mindsitek annak
ellenére, hogy hatékonysagat az elhtiz6do birdsagi eljarasok gyakorlata nagymértékben
lerontja.
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A negyedik fejezetben 6sszefoglalom a f6bb altalanos forgalmi ado elkeriilési modszereket, és
annak megakadalyozasara rendelkezésre allo eszkoztarat.

Az addelkertilés és a rejtett gazdasag elleni fellépés leghatékonyabb eszk6zének a lebukas
kockazatanak novelését hatarozom meg, amelynek eredményeként a befolyo tobblet
bevételekbdl az adorata csokkentésének forrasai is eloteremthetok.

Ennek érdekében e fejezetben megalkotom az adatbazisok kockazatelemzésén nyugvo
ellenérzési modellt, un. ,,AKA” modellt, amelyhez attekintem a rendelkezésre all6 human és
informatikai er6forrasokat, valamint adéalany ¢€s ellendrzési kornyezetet.

A modell miikodését e fejezetben tesztelem, melynek eredménye bizonyitja gyakorlati
felhasznalhatdsagat.

A fejezet utolso alfejezetében kidolgozom a modell a vagyongyarapodasi vizsgalatnal vald
alkalmazasanak paramétereit, valamint egyéb adonemek és tamogatas ellendrzések soran
torténd felhasznaladsanak lehetdségeit.

Disszertaciom III. része a kovetkeztetéseket, téziseket, roviditéseket, publikacio és irodalom

abrak és tablazatok jegyzékét valamint a kutatdmunka soran hasznalt mellékleteket
tartalmazza.
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Il. RESZ
A HIPOTEZISEK IGAZOLASA ERDEKEBEN VEGZETT KUTATOMUNKA
EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA

1. A rejtett gazdasag fogalma, jellemzoi és nagysaganak meghatarozasa

Kutatasom targya a rejtett gazdasag (Schattenwirtschaft/hidden economy), amely egyes
kozgazdaszok szerint a kozgazdasagtan egyik utolso nagy felfedezetlen teriilete.
,» a rejtett gazdasdg mértékének meghatarozasa a kozgazdasagtan egyik utols6 nagy
felfedezetlen teriilete” *

A rejtett gazdasagban valo részvétel mogott altalaban valamilyen rejtdzk6dd magatartas,
illetve az adoterhelés aloli kibujas szandéka fedezhet6 fel, amely ugyanakkor nem csak az
utobbi évtizedek/évszazadok sajatossaga.

Torténelmi tény, hogy az adoéfizeték amikor:

* tulsdgosan magas volt az addterhelés pl. tobbszori adoszedés, aszalyos évek stb.

* kicsi volt a valdszinlisége a lebukésnak pl. az addigazgatas gyenge volta vagy az esetleges
szankci6 alacsony mértéke

az ad6zok megkisérelték az adok be nem fizetését, elkeriilését vagy annak csokkentését.

Egy gazdasagi szerepld dontését ugyanis, hogy részt vegyen-e a rejtett gazdasagban, azaz
fizessen vagy ne fizessen adot, alapvet6en a dontési alternativakhoz kapcsolddo varakozasok,
un. anticpaciok hatarozzak meg. A dontés meghozatalakor figyelembe vételre keriilnek a
rejtozkodéssel, eltitkolassal kapcsolatban felmeriilé koltségek €s ezzel szembe allitva az
elérhetd hozamok, megtakaritasok.

Ebben fejezetben meghatarozom a rejtett gazdasagra vonatkozo kiilonbféle definiciokat, és
attekintem a szambavételének €s becslésének nemzetkozileg elfogadott modszertanat, illetve
ezek hazai gyakorlati alkalmazasat, amely rendkiviil fontos a dolgozat 4ltal érintett teriiletek
pontos beazonositasa érdekében.

A rejtett gazdasag megitélésével, tarsadalmi elfogadottsaggal kapcsolatos hipotézisemet
Progressziv Intézet altal kikérdezés alapjan végzett empirikus vizsgalat valamint mas kutatok
altal kozolt felmérések alapjan un. szekunder adatbazis felhasznalasaval kisérlem meg
igazolni.

Attekintem a rejtett gazdasag szdmba vételének és becslésének gyakorlati modszereit, illetve
az adoelkertilés mértékét az Eurdpai Uniod orszdgaiban és Magyarorszagon.

Masodik hipotézisem felallitdsakor abbol indultam ki, hogy az allampolgarok, vallalkozasok
adofizetési viselkedése Osszefligg az orszag jovedelemtermeld képességével, valamint az
addztatas altalanos mértéke a rejtett gazdasag GDP-n beiili aranyaval.

Abbol indultam ki, hogy az addelkeriildk gyakorisagat valamely orszdg jovedelem termeld
képessége ellentétes iranyba befolyasolja, ugyanakkor az adoztatas mértékének, az adok
magassaganak az un. tiladoztatasnak egyenes kovetkezménye lehet a rejtett gazdasag
térnyerése.

! Poterba James R.[2004] pp.39
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Matematikai statisztikai modszerrel, un. korrelacid szamitassal kiséreltem meg ezen
Osszefliggések kimutatasat €s igazolasat.

Ezt kovetden Becker G. S. [1976] biin6z01 magatartasra kialakitott modelljének
tovabbfejlesztéséként Iétrehozott Gin. addcsald/adoelkeriilo magatartas modell elemzési és
tesztelési modszerével megkisérlem igazolni harmadik hipotézisemet, hogy a rejtett
gazdasag szereplOire az allam adoztatési politikdja un. adorata, és az ellendrzés rendszerének
hatékonysaga és munkaja illetve a biintetés nagysdga van dontd hatassal.

A jovedelem nagysaga lényeges szerepet nem jatszik az ad6z6é dontésének meghozatalakor.

Osszességében e fejezetben a rejtett gazdasag fogalmi és szambavételi modszertananak
meghatarozasan tul egyfeldl empirikus, masfeldl elméleti-kozgazdasagi elemzéssel kisérletet
teszek a rejtett gazdasag stlyanak az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon val6d becslésére,
meghatarozom annak tarsadalmi elfogadottsagat, €s beazonositom a kozvetlen hatést
gyakorolo tényezoket.

Meghatarozom kutatasom kapcsolodo tertileteit, amelyek tovabbi vizsgalataval, a sziikséges
modositasok javaslataval a rejtett gazdasag mértéke egy nemzetkozileg elfogadott un. fejlett
nyugat-eurdpai szintre szorithato le.

1.1. A rejtett gazdasag fogalma

A rejtett gazdasag fogalma nehezen definialhato, tobb értelmezése (szlikebb, tdgabb) ismert és
a fogalom gazdaséagpolitikai, statisztikai, jogi, adoiigyi szempontbol is megkozelithetd.

A témaval foglalkozok a rejtett gazdasag fogalmaba beleveszik altalaban a be nem jelentett,
¢s a nem mért gazdasagi tevékenységet is.

Schneider, F.- Enste D.[2002] definicidja szerint:

,» a rejtett gazdasag a joszagok és szolgaltatdsok piaci alapu termelése, amelyek
legyenek torvényesek vagy torvénytelenek a hivatalos GDP becslésbdl kimaradtak,
azaz olyan regisztralatlan gazdasagi tevékenység, amely hozz4jarul a hivatalosan
szdmitott GNP-hez.”

Fleming, M. - Roman, J. and Farrel, G. [2000] szerint:
, arejtett gazdasag nem mas, mint azon gazdasagi tevékenység és az ebbdl szarmazd
jovedelmek Osszessége, amelyek kikeriilik az 4llami szabalyozast, adoztatast vagy
megfigyelést”

Semjén Andras- Szant6 Zoltan- Toth 1. Janos [2001] tanulmanya szerint:

,» lanzi a rejtett gazdasag alatt a gazdasdgnak azt a részét érti, amelyet a statisztika nem

mér, holott mérnie kellene”

Allaspontjuk szerint a gazdasagi tevékenységek azon része tartozik ide, amelyek az
elfogadott, érvényes statisztikai nyilvantartds szerint mérendé de nem mért kategoriaba
tartoznak pl. a bejelentett, legalis termel6 tevékenységet folytatd vallalkozasok be nem
jelentett eltitkolt tevékenysége) valamint a gazdasagi tevékenységek koziil azok, amelyek az
érvényes statisztikai nyilvantartas szerint nem tartoznak a mérendok koz¢, de amelyeket
mérenddve kellene tenni.

Gazdasagpolitikai szemsz0ogbdl a rejtett gazdasag hasznossagi elv alapjan is értelmezhetd, a

rejtett gazdasag, azaz miikodése a legalis gazdasagra gyakorolt hatasa alapjan keriil
mindsitésre.
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Pl. a rejtett gazdasagba nem sorolhato be a statisztikai értelemben vett nem megfigyelt
minden gazdasag eleme, igy a. haztartasok sajat fogyasztasra torténd €lelmiszer termelése, de
ide tartoznak ugyanakkor bizonyos termelésnek nem mindsiilé gazdasagi tevékenységek Pl.
csempészet, ahol az adoelkeriilésen tul az orszag GDP-jére nincs hatassal, de rendkiviil
veszélyes, hiszen verseny hatranyba hozza a legalis szféra termeldit, ezaltal a GDP-re is
csokkentdleg hat.

A rejtett gazdasag része a munkaerd illegélis alkalmazasa fiiggetleniil attol, hogy legalis vagy
rejtett termeléssel fligg-e Gssze.

Statisztikailag a rejtett tevékenységek kizardlag kozgazdasagi és megfigyelhetdségi
szempontok alapjan értelmezhetdek, ezért a gazdasagstatisztika ezen tevékenységeket mint
nem megfigyelt, becsiilt gazdasagi teljesitményként tartja nyilvan.

A rejtett gazdasag jogi szempontbol jogellenes modon folytatott legalis gazdasagi
tevékenységet, vagy jogsértd gazdasagi tevékenységet is jelent.

A rejtett gazdasag miikodését tekintve ugyanugy részt vesz a jovedelem termelésben mint a
legélis szféra, de résztvevoi az addelkertiilés altal nem vesznek részt, vagy csak részben a
kozteher viselésben.

A jovedelmek ellendrizetlentil és adozatlanul vandorolnak, ugyanakkor a résztvevok a
kozszféra szolgaltatasait igénybe veszik.

Az adozas-ligyi megkozelités szerint a rejtett gazdasag olyan gazdasagi tevékenységeket
jelent, amelyeket az adok és jarulékok megfizetésének jogellenes modon részleges, vagy teljes
elkertilésével bonyolitanak.

Ide tartoznak olyan tevékenységek is, pl. prostiticid, csempészet amelyek ugyan nem
szamitanak termelésnek, azaz nem allitanak el6 hozzaadott értéket, de adot kellene utana
fizetni.

Nem tartozik viszont ide olyan illegalis tevékenység pl. drogkereskedelem, lopas, korrupcio,
pénzmosas amelyeknek jogilag nem lehet ado €s illeték vonzata.

Az EU Statisztikai Hivatal (EUROSTAT) a tevékenységek szamba vétele soran az emberi
tevékenységbdl szarmazo javakat és szolgaltatasokat alapvetden termeld és nem termeld
tevékenységekre csoportositja, majd a csoporton beliil megkiilonbozteti a legélis €s illegalis
tevékenységeket. (lasd 1. abra)

Belyo Pal [2008] P-8) rejtett gazdasagrol irt tanulményaban rogziti:

,» azok a megszerzett jovedelmek, amelyek a nem termelésbdl szarmaznak pl. bilindzés,
korrupci6, vesztegetés a GDP szamitasba nem keriilnek beszamitasra a becslést kdvetden
sem, ugyanakkor egyes fekete gazdasagban miikodo tevékenységek pl. adocsalds, lopas,
fekete munka, pénzmosas, nem regisztralt vallalatok beruhazésai igen.”

Az EUROSTAT moddszertana a rejtett gazdasdg szadmbavételételekor a tarsadalom

teljesitményébe beszamitja 1. abra kozépen elhelyezkedd satirozott az Gn. fekete gazdasag

teljesitményét is, (black ecomy/Scahttenwirschaft), amely magaban foglalja a termeld

tevékenységek koziil:

- az illegalis tevékenységeket pl. kabitoszer kereskedelem, lopas

- a be nem jegyzett vallatok ¢s alkalmazottak tevékenységét pl. titkos vallaltok tevékenysége,
fekete munka alkalmazasa, beruhazasok

- regisztralt vallalkozasok be nem jelentett tevékenysége pl. addcsalas, addzas kijatszasa.
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Nem tartalmazza ugyanakkor az illegalis tevékenységek koziil a biindzés, feketézés
tevékenységét, mint nem termeld tevékenységet holott ebbdl jovedelmek keletkeznek
egyeseknek, valamint olyan legalis tevékenységeket mint hdztartdsi munkdk, szivességi
tevékenységet.

Ez utobbit csak a szélesebb értelemben értelmezett rejtett gazdasag tartalmazza, mivel ez un.
nem mért és nem termeld teljesitmény.

Ismert azonban olyan fogalmi meghatdrozas is, amely a rejtett gazdasag alatt a fentieken tul
magaba foglalja a blindzést, korrupciot és a tarsadalmi munkét is, de tanulmadnyomban e
szektorral nem foglalkozom.

Disszertacié kiindulé pontjaként az Eurostat szambavételi modszertanat fogadom el, azaz
amikor rejtett gazdasagrol beszélek, az tartalmazza az un. fekete gazdasag jovedelmét, de nem
tartalmazza a blindzést, szivességi teljesitményt €s a hdztartasi munkak teljesitményét.

Ezen szempontok szerinti besorolast tartalmaznak az altalam idézett kiilfoldi kutatok rejtett
gazdasagra vonatkozo fogalmai, - hidden economy/ Schattenwirschaft - is.

Azért egyet értek e besoroldssal, mert mig ezen értelemben vett fekete gazdasag részét nem
képez6 jovedelmek alapvetden nyomozasi, biiniilldozési eszk6zokkel érhetd csak utol, addig a
GDP szamitasba figyelembe vett eltitkolt teljesitmények és ehhez kapcsolodd adoelkeriilések
szamviteli/ ellendrzési/ kockazat kezelési eszkozokkel is feltarhatok.

Dolgozatomban a rejtett gazdasag alatt ezen teriiletet értem a tovabbiakban, ¢s nem vizsgalom
a termeld tevékenységként ugyan szamba vett tevékenységeket pl. illegélis kabitoszer
kereskedelem, lopast stb., amely nem egy szamviteli modszertani disszertacid, inkadbb egy
kriminalisztikai kutatas targya lenne.
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1.sz. dbra
A rejtett gazdasag a nemzeti szdmla rendszerben

Emberi tevékenységb6l szarmazd javak és szolgaltatasok

N A\

N/ \ >

TERMELO NEM-TERMELO
TEVEKENYSEG TEVEKENYSEG
Legalis Illegalis tevékenységek: Illegalis tev: Legalis tev.:
tevékenység Kabitoszer ker, lopas stb. - blindzés -haztartasi
- feketézes munkak
- szivességi

tevékenység

Bejelentett
tevékenység

11

Hivatalos,
nyilvantartasba
vett vallalkozas

Forras: ENSZ Statisztikai hivatal alapjan sajat szerkesztés
1.2 Az EUROSTAT szambavételi modszertananak hazai alkalmazasa

Magyarorszagon a rejtett gazdasdganak mértékének becslése, mérése a 2000-es évektdl az
Eurépai Unio Statisztikai Hivatala (EUROSTAT) altal ajanlott modszertan alapjan torténik,
mivel az egyes orszagok teljesitményének nemzetkozi 6sszehasonlitasa azt igényli.

Ennek keretében Magyarorszdg a korabban mar OECD orszagokra kidolgozott megkozelitést
alkalmazza, mely szerint az orszag gazdasagi teljesitménye - mas orszagokhoz hasonldan - a
rejtett gazdasagi tevékenységgel megnovelve keriil a nemzeti szamla rendszerben
elszamolasra.

Az EU statisztikai hivatala szambavételi modszertant alakitott ki a mérés egységesitése
érdekében.

A modszer keretében - Bedekovics Istvan [2005] bemutatasa szerint - egy tablarendszert
alakitottak ki, (Tabular Approach to Exhaustiveness- TAE) amely a rejtett tevékenységeket
mind kibocsatasi mind felhasznalasi oldalon szdmszertsiti.
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A szambavétel sordn az egyes tevékenység tipusok elkiilonitésre keriilnek, a kibocsatas
oldalardl kategoriakba és tipusokba soroljak, hogy azok teljes kortien lefedjék a gazdasdg nem
megfigyelt részét. (lasd 2. dbra)

Ezt kovetden a kategoéridkon beliil egységes modszertan alapjan a teljesitmény becslésére
keriil sor, és a mért adatokat ezzel a becsiilt értékkel megnovelik.

A rejtett gazdasagi tevékenységeket hét tipusba (N1-N7) soroljak, ebbdl N1-N5 tartozik abba
a csoportba, ahol a gazdasagi tevékenységek valamilyen okbdl kimaradtak a statisztikai
adatgyiijtésb6l, N6-N7 csoportba olyan termeldk tartoznak, amelyek szerepelnek a hivatalos
statisztikai adatgyljtésben, de tevékenységiik teljes volumene nem kertiil elszamolasra.

-N1: Ide olyan termeldk, legalisan végezhetd gazdasagi tevékenységet végzok tartoznak,
akiknek regisztraltatni kellett volna magukat, de ezt nem tetté¢k meg, elsésorban azért,
hogy az ado és jarulékfizetést elkeriiljék pl. fusizok, fantomcégek stb.

-N2: Illegélis termeldk, akik tevékenységiik jellege miatt nem regisztraltatjak magukat.
Pl: uzsora kolcsonzés, csempészés stb.

-N3: Ebbe a kategoriaba azok a termeldk tartoznak, akiknek nincs a piacon értékesitett
kibocsatasuk, vagy olyan alacsony volumenti, hogy szamukra a regisztracié nem
kételezo.
Pl: sajat fogyasztasra termelés, sajat erés lakasépités és felyjitas.

-N4: Regisztralt vallalkozasok termelése, amely azért nem szerepel a nyilvantartasban mert a
regisztracio nem lett aktualizalva, vagy hibas.

-N5: Egyéni vallalkoz6 termelése, amely azért nem szerepel a nyilvantartasban mert a
regisztracio hibas vagy nem lett aktualizalva.

-N6:1Ide tartozik minden olyan tevékenység amely torzitott adatkozlés miatt nem kertiil
elszamolasra. PI:
- munkavallaloi jogviszonnyal kapcsolatos tigyek: fekete foglalkoztatas, alacsonyabb
bérrel torténd bejelentés stb.
- véllalkozasi eredmények és adok elrejtése: valos arbevétel eltitkolasa, eltulzott
koltségek (fiktiv, hamis szamlak)elszamolésa, sajat fogyasztas koltségként valo
elszamolasa, hibas transzferarak alkalmazasa.

-N7:1de tartoznak a statisztikai adatgytijtéssel kapcsolatos problémakbol eredd torzitasok,
nem gyijtott vagy nem gyljthetd adatokbol adodhatnak Pl. adatfeldolgozasi hibak,
olyan tevékenységek amelyeket valamilyen természetbeni juttatas fejében végeznek
(borravalo, halapénz, étkezési utalvany, szolgélati telefon és gépkocsi személyes
hasznalata stb.)
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2. sz. abra
A rejtett gazdasagi tevékenységek besoroldsa az Eurostat modszertana szerint

Az 5sszes termeld
gazdasagi aktivitasa

T

Termeldk akik nincsenek a felvételekben Te, eldk al,(lk szerepglpek a
X .. . felvételekben és az adminisztrativ
és az adminisztrativ adatokban
adatokban

Nem Igen

Igen,
(nem
regisztral
t
termeld)

N1

N4 N5

N1 ' N !

uKaoan ‘ ‘ Kaoan ‘ | |

Minden adat
megvan?

Igen

Forras: Bedekovics . [2005] pp. 54.
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A kibocsatasi oldalrol szamitott rejtett gazdasagi tevékenység TAE tdblazatai szerint
felbontasra keriilnek tulajdonosi szektorokra, gazdasagi agakra és a gazdasagi egységek
nagysaga szerint, majd a 7 csoportra meghatarozott korrekciokat a felhasznalasi oldal
aggregatumai szerint ( fogyasztas, felhalmozas, készletvaltozas, export és import).

A csoportoknal kiilonféle becslési eljarasokat alkalmaznak Pl. N1 elvart értékkel valo
Osszehasonlitds modszerét, N2 szakértdi becslések, rendérségi informaciok, N3,N4,N5,N7
szakértoi becsléseket.

N6 esetén kiilon becslés késziil a vallalkozasokra és kiilon a héztartdsokra. A vallaltok
esetében a bruttd kibocsatasnal és a folyd termeld felhasznaldsndl korrekcids tényezoket
alkalmaznak, haztartasok esetében pedig az SZJA hatalya ald tartoz6 vallaltok adatait
korrigaljak ugy, hogy a 0-10 f6 kozotti kisvallalatok atlagos hozzaadott értékét tekintik elvart
értéknek.

Ertelemszertien disszertaciomban az N1, N2, N6 csoportban becsiilt rejtett gazdasag, ezen
beliil is alapvetden az ado elkeriilés/adocsalas mértékével és feltarasanak modszertanaval
foglalkozom, hiszen e csoportban a torzitdsok célja a szandékos ado elkeriilés vagy csalas.

A csoportokon beliil ugyanakkor adézas-ligyi megkozelités szerint tovabbi meghatarozasokat
is elvégzek, pl. ad6 elkeriilés - ad6 csalas - add optimalizalas.

1.3 A rejtett gazdasag létezésének tarsadalmi megitélése

A teriilet kutatoi altalaban megegyeznek a tekintetben, hogy a rejtett gazdasag 1étezése kevés
pozitiv megitéléstdl - mint kivételtdl - eltekintve rendkiviil elénytelen, karos, tarsadalmilag
nem kivanatos.?

Ugyanakkor ismertek olyan vélemények, Pl. Brennan G. - Buchanan J.[1993] szerint:

,» az adocsalés lehet olyan eszkdz is az adofizetok kezében, amelynek segitségével az
adoz6 szembeszallhat a kormanyzat indokolatlan és ellendrizhetetlen bevétel
¢hségével”.

Még sz€lsOségesebb vélemény Cullis, J. - Jones, P. [2003] azt mondja, ha a kormanyzati
kudarcok kovetkeztében a kozpénzek felhasznalasa nem hatékony, a kozpénzekbdl
finanszirozott szolgaltatasok szinvonala rendkiviil alacsony, a kozpénzek eltlinnek, sajat
zsebre dolgoznak a kozalkalmazottak stb., akkor az adodcsalds nem hogy nem csokkenti,
hanem akar novelheti is a tarsadalmi jolétet.

En az altalanos véleménnyel értek egyet, mely szerint a rejtett gazdasag ellen minden
eszkozzel fel kell 1épni az esetleges pozitiv mellék hatasok kétségtelen léte ellenére is.

A rejtett gazdasdg GDP-n beliil elfoglalt magas részardnya esetén a piacgazdasag egyik
alapelve, a szabad verseny elve sériil.

A piaci szereplok pozicidja eltorzitasra keriil a legalisan miikodok karara, egyuttal a kozjavak
eldallitasara fordithato addbevételek sem folynak be.

A kapcsolédd adokiesésen tal visszafogédsra keriil a normalis  lzleti tevékenység,
eltorzitddnak a verseny feltételek azaltal, hogy nem a leghatékonyabb, legjobb ar/érték aranyu
megoldéasok szerepelnek a legsikeresebben a gazdasagi versenyben.

2 P1. Schneider, F. and Enste D.[2002]; Fleming, M. - Roman, J. and Farrel, G. [2000]
Semjén Andras- Szant6 Zoltan- Téth 1. Janos [2001];  Bely6 Pal [2008]
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Ha a feltaras hatékonysaga alacsony, vagy a szankciok elmaradnak vagy aranytalanul
alacsonyak, a gazdasag szerepléinek mind szélesebb korében terjednek az olyan magatartasi
formak, amelyekkel igyekeznek a vallalkozoi jovedelmeiket maximalizalni és az ado,
tarsadalombiztositasi és egyéb kotelezettségeiket minimalizalni, valamint lobbi vagy
korrupcids tevékenységiikkel versenyelOnyt szerezni.

A rejtett gazdasag egyik legsulyosabb megjelenési formaja ugyanis megitélésem szerint a
korrupci6. Ezen kérdéssel annak komplex jellege miatt tanulmanyomban nem foglalkozom,
ugyanakkor feltarasanak modszertandra a kidolgozott ellendrzési modell alkalmazhatosagat
megvizsgalom.

Feltételezésem szerint a gazdasdg egyes szerepldi amikor bekapcsolodnak a rejtett
gazdasagba, a koltség/haszon elvaras alapjan ugy itélik meg, hogy a lebukas kockazata, €s
ennek kovetkeztében keletkezd tobblet koltség és eszmei veszteség pl. tarsadalmi megvetés,
kikdzosités stb. 1ényesen elmarad az elkeriiléssel elérhetd nyereségnél.

Ennek egyenes kovetkezménye, hogy az allami kdzjavak biztositdsara szolgaldé adobevételek
a kivant szinten nem folynak be a kdltségvetésbe.

Ha a kozkiadasok ettdl fiiggetleniil tartosan és jelentésen meghaladjak a bevételeket, akkor
tartds koltségvetési hidny keletkezhet, amelynek egyenes kovetkezménye az eladdsodas
novekedése, és a gazdasag makro szintli sebezhetdségének kialakulasa.

Vizsgalatom sordn a rejtett gazdasag szerepldinek adoiligyi megkdzelités szempontjabol, az

adok be nem fizetdit az alabbi kategoriakba csoportositottam:

A,

Adoéelkeriildk, akik tevékenységiik soran:

Al - az arbevételek egy részének kihagyasa a nyilvantartasbol, termeléssel kapcsolatban fel
nem mertiilt koltségek un. fiktiv szdmlak elszdmolasa a raforditdsok kozott,

A2 - sajat haztartas és 1étfenntartas pihenés és utazas koltségeinek elszamolasa a termelési
koltségek kozott,

A3 « be nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatasa, illetve bejelentett alkalmazottak
jovedelmének egy része zsebbdl fizetett bére,

A4 - fogyasztasi, jovedéki és egyéb adok szandékos be nem valldsa, allami tdmogatasok
jogcim nélkiili igénybe vétele,

A5 ¢ szamla nélkiill munkat végzok, un. fusizok, mas haztartasoknak pénziigyi
ellenszolgaltatasért végzett munka, bejarond, gyermekfeliigyelet, maganoktatas,

A6 - ingatlanok nem bejelentett bérbeadésa,
AT « borravalot, halapénzt elfogadok, azt be nem vallok.

B,
A masodik  csoportba tartoznak a szandékosan vagy gondatlanul jelentds gazdasagi
blincselekményeket elkovetok, ide tartoznak:
B1 - szandékosan vagy gondatlanul elvégzett nagyosszegili ado elkeriilések vagy
jovedeéki termékekkel kapcsolatos szervezett visszaélések elkdvetdi
(adocsalas, csalas, munkaltatassal kapcsolatban elkovetett adocsalas)
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B2 « szamvitel rendjének megsértoi,

B3 « zartorést végrehajtok

B4 « fogyasztok megkarositoi, pénz és marka hamisitok, uzsora kolesonzok
B5 « csddbilincselekmény, sikkasztasok, csempészés végreha;jtoi,

B6 ¢ korrupcid, befolyassal valo lizérkedés, hiitlen kezelés résztvevoi.

B7+ egyéb gazdasagi biincselekmények elkdvetdi

C,

Ado optimalizalok:

Ezen tevékenységet végzok azok a személyek ¢és vallalkozasok, akik legalisan, vagy fél
legélisan csokkentik adoterheiket és kertilik el ado fizetési kotelezettségiiket.

Pl. Egyes multinacionalis cégek orszaghatarokon ativeld tevékenységiikkel, belsd transzfer
araikkal képesek az adoterheiket optimalizalni és a nemzetek kozotti ado kiilonbségeket
kihasznalni.

A magan személyek és vallalkozoknak rendelkezésiikre allnak az adoparadicsomok, anonim
betétek ¢és alacsony adokulcsot alkalmazo orszdgok, amely a nemzetkdzi addelkeriilés legalis
eszkoztarahoz tartoznak.

Tanulmanyom keretében ezen teriilet becslésével, feltarasaval ¢és ellendrzésének
modszertanaval nem foglalkozom, ez jelen munkanak nem része.

Ugyanakkor tény, hogy a jovedelem kivonds ezen utja jelentés adokiesést eredményez, €s
esetenként az ide bevandorl6d jovedelmek egy része a fekete gazdasagbol is szarmazhat.

Kutatdsom kiinduld pontjanak a rejtett gazdasdg tarsadalmi elfogadottsagat és becsiilt
mértékét tekintem, mivel ennek figyelembe vétele elkeriilhetetlen az Osszefliggések
felismerése valamint feltdrasdnak moddszertani lehetdségeinek meghatarozéasa és kidolgozasa
szempontjabol.

A rejtett gazdasagban valod szereplés tarsadalmi elfogadottsigdnak megitéléséhez tobb
felmérés szekunder elemzését végeztem el.

Egyik a 2008. év végén a Progressziv Intézet 2300 f6 reprezentativ mintavételes eljarassal,
kikérdezés utjan ,Politikai térkép” 3 cimmel elvégzett felmérés adatbazisa, amelyet
felhasznaltam hipotézisem igazolasaként:

A felmérés tényleges adatait az 1. sz. melléklet tartalmazza, amely szerint a megkérdezettek:

= 78 %-a elfogadja azt, ha valaki nem kér szdmlat a villanyszereltdl,
= 68 %-a ha sajat maganak vasarol, de ismerds rokon szamara kér Afa-s szamlat,

* 53 % fogadja el, hogy fizetésének egy részét zsebbe, vagyis nem legalisan, adozatlanul
kapja,

% A Progressziv Intézet, kutatdsom célteriiletéhez kapcsolodva rendelkezésemre bocsatotta
felméréseinek eredményét tudomanyos/oktatasi célra, és hozzajarult, hogy az eredményeket
disszertaciomban felhasznaljam és publikéaljam, és ezekbdl kovetkeztetéseket vonjak le
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= 51 % elitéli ellenben ha valaki a méasodallasbol szerzett jovedelmét nem adozza le.

Arra a kérdésre, mit gondol a lakossag hany szézaléka hasznél kiskapukat az ado6zés
megkertilése érdekében:

= a mintavételben szerepldk szerint a lakossag 53 %-a hasznal valamilyen kiskaput.

A fekete gazdasag egyszerlibb elemeinek elfogadottsaga még magasabb, arra kérdésre, hogy
ad-e nyugtat a zo6ldséges, és elveszi-e azt?

* 94 %-a a valaszadoknak adott nem valaszt, tehat rendkiviil magas.
Arra a kérdésre ugyanakkor, hogy On keriilt-e mar meg adojogszabalyt?

» 84 % a valaszadoknak, azaz t6bb mint haromnegyede nemleges valaszt adott.
Belyo P. [2008] (PP-198) hasonlé téméaban végzett felmérése szerint a megkérdezettek 74 %-a
elitéli a rejtett gazdasag egészét, vagy legalabbis egyes formait, és a lakossag egynegyede
részt venne a rejtett gazdasag valamely formdjaban, kétharmaduk elutasitja ezt.
Az olyan gazdasagi jellegli biincselekmények, ahol a tevékenység kifejezett célja kifejezetten
a torvénytelen haszonszerzés, pl. a fiktiv Afa visszaigénylés, a csalard cs6dok és sikkasztasok,
fogyasztasi és jovedéki adok elcsaldsa, de rendkiviil jelentds a foglalkoztatds szdndékos

eltitkolasa stb. altalaban merev elutasitasban részestl.

A két felmérés egybehangzdan igazolta hipotézisemet, azaz:

T1: Magyarorszagon a kialakult torténelmi és tarsadalmi viszonyok miatt a rejtett
gazdasag aranya rendkiviill magas, az eddigi hivatalos becsléseket is joval
meghaladod szintli, és vélhetden a lakossag csaknem fele valamilyen médon része a
fekete gazdasagnak.

Az adoelkeriilés tarsadalmi elfogadottsdga ugyanakkor az egyszeriibb esetekben
magas, a gazdasagi jellegli, szandékos biincselekményeknél alacsony.

A rejtett gazdasagban vald személyes érintettség altalaban eltitkolasra kertil.

Dolgozatom tovabbi részeiben a rejtett gazdasag és adoelkertilés mértékét és  Osszefiiggéseit
vizsgalom, kisérletet teszek befolyasold tényezdinek meghatarozasara, valamint
felderitésének egy lehetséges modszertanara teszek jevaslatot.

Vizsgalataimat a hozzaadott érték adora un. altalanos forgalmi adéra dolgozom ki, mert ezen
adonem elkeriilése rdmutat mind az eltitkolt arbevételekre, mind a jogosulatlanul elszamolt
koltségekre is, amely tovabbi adonemek elkeriilését is feltarhatja.

Ramutatok arra, hogy az informatikai rendszerek ¢és adatbéazisok felhasznaldsaval, az
ellendrzé hatdsadgok egyiittmiikodésével, pl. ado és pénziigyi informaciok kdlesonds atadasa,
adopolitika, €s szabalyrendszer egységesitésével, vam adatbazisok 0Ossze kapcsolasaval,
szambavételi elvek standardizaldsaval lényegesen novelhetd jelentdsebb tobblet raforditas
nélkiil is az adoelkeriilok eddiginél jelentdsebb feltarasa.
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1.4 A rejtett gazdasag szamba vétele, becslése

A rejtett gazdasaghban - mint 1.3 részben kifejtettem — valo részvételt a magyarorszagi
felmérések a lakossag harmadanak/felének nagysagara becslik.

Természeténél fogva nagysaga ugyanakkor kozvetleniil nem mérhetd, de egyes részteriiletei
valamilyen modszerrel mérhetdek, de az abbol levont kdvetkeztetések akar torzitott
informaciokat is adhatnak.

Eppen ezért a pontosabb becslés és rejtett gazdasag szamba vételének érdekében kialakultak
nemzetkozileg elfogadott modszerek, melyek szerint a mérés direkt vagy indirekt moédon
torténhet.

Lacko6 Maria [1995] pl. az aramfogyasztas, Schneider F.[2005] a készpénzforgalom Urban
Janisch [2006] a vasarlasok értéke alapjan becsiilte a rejtett gazdasag mértékét, de torténhet
direkt modon kikérdezéssel, illetve mintavétellel majd ez alapjan becsléssel.

Az indirekt modszerek esetében altalaban fennall a veszélye annak, hogy ugyanazon esemény
becslésekor nem mindig ugyanolyan eredményt kapunk, esetenként a mddszerektdl fiiggden
teljesen eléré eredményre is vezethetnek.

Semjén Andras- Szantd Zoltan- Téth 1. Janos [2001](pp' 48) tanulmanyukban ezen modszerek
alkalmazasanal kritikaként fogalmaztak meg, hogy altaldban csak a ,,j0” iranyu eltérés esetén
keriil az eredmény korrigaldsra, amikor a rejtett gazdasag meglétére lehet kovetkeztetni

A Dbecslések soran elterjedtek ugyanakkor olyan modszerek, elvek melyek nemzetkozi
Osszehasonlitdsban nagyon jelentds €s felhasznalhatd eredményeket szolgéltatnak.
Egyik ilyen mddszer az inputok €s outputok Osszehasonlitdsa, (Commodity Flow Method)
azaz a termelés és felhasznalas szembeallitdsa valamilyen dezaggregacios szinten.

Szakértdi becslésnek tekinthetd az a megkozelités, amikor a folyd felhaszndlds és bruttd
kibocsatas ardnyat az adott 4gazatra jellemzOnek tartott értékkel hasonlitjadk Ossze.
(Comparison with Norm)

Ebben az esetben a nagyobb eltérések alapjan kell a GDP szamitasra vonatkozo korrekciokat
elvégezni.

Ezen moddszertant altaldban olyan esetekben alkalmazzdk, amikor valamilyen rejtett
tevékenység végzése illegilis, de az azokbol szarmaz6 output fogyasztasa altalaban nem.

Pl. Epitési, feljitasi tevékenységnél mért a kimeneti oldal, azaz a megépitett, felujitott
teljesitmény, ebbdl kovetkeztetni lehet a munkat elvégzdok jovedelmére.

Fontos becslési eljaras un. munka-input modszer (Labour Input Method), amikor dsszevetik a
vallalati és a haztartasi kikérdezésekbdl szdrmazo munkaraforditdsok volumenét.

Utobbi tipikusan nagyobb érték, igy kovetkeztetés vonhato le a rejtett gazdasdg mértékére.

Pl. ruhazati kereskedelemben mekkora a felmérések szerinti forgalom és ezzel szemben
mekkora a befolyt Afa értéke e szegmensbdl.

A kiilonbség vélhetden a rejtett gazdasag értékesitése.

Hasonl6 a nemzeti szamlak alapjan szamitott és az adohatdsag altal ténylegesen beszedett afa
Osszehasonlitasa, vagy a személyi jovedelemado elméleti értékének €s a ténylegesen befizetett
SZJA 6sszehasonlitésa.
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A becslések fontos jelentdsége, hogy a makrogazdasagi adatok alapjan a rejtett gazdasag
nagysaga is szamszerusitheto.

Pl. abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy a rejtett gazdasagi tevékenységek természetiiknél
fogva elsOsorban készpénzt igényelnek, igy a tranzakciok szamabol, készpénz/betét
aranyabol, forgalomban levd készpénz mennyiségébdl, bankjegyek elhasznalodasabol
vonhatok le kdvetkeztetések a rejtett gazdasagra vonatkozoan.

Hasonl6 becslési eljaras a globalis indikator alkalmazéasa, mikor valamely input felhasznalés
alapjan kovetkeztetnek a teljes outputra és rejtett gazdasagra.pl. aram felhasznalas, €lelmiszer
fogyasztas.

Az Europai Unio orszagai elsGsorban az input-output 6sszehasonlitasi mdodszert €és a szakértoi
becslésen nyugvo eljarast preferaljak és alkalmazzak, de jellemz6 az indikator alapjan torténd
becslés is.

Pl. Szlovénia, Magyarorszag az aramfelhasznélas alapjan, Romania az élelmiszerfogyasztas
alapjan, Szlovakia elméleti és ténylegesen beszedett AFA alapjan, Bulgaria kozvetlen
kikérdezésen alapuld moddszert mig Lengyelorszag munka-input moddszert hasznalt egy
kisvallalati felmérés eredményeit hasonlitotta Ossze a haztartdsi kikérdezésen alapuld
munkaerd-felméréssel, és ebbdl kovetkeztetett a rejtett gazdasag méretére.

1.5 A rejtett gazdasag nagysaga és fejlodése

A nemzetkdzi gyakorlatban az egyes nemzetgazdasagok rejtett gazdasaganak mértékérdl

meglehetdsen eltérd becslések késziilnek.

Eurdpa egyik legnevesebb kutatdja, Schneider F.[2005] a készpénzforgalom alapjan un.
DYNAMIC médszerrel becsiilte meg 21 orszagban a fekete gazdasag aranyat, és idébeli
alakulasat.

A magyar kutatok sziik csoportja is foglalkozik az 1990-es évek elejétdl a vallalkozasok és
haztartasok részvételével a rejtett gazdasagban, illetve ezen szegmens jelentdségével €s
fejlodésével..

PI. Belyo Pal, Lack6 Méria, Fazekas Mihaly, Kreko Judit - Kiss Gdbor, Semjén Andras-
Toth Istvan- Janos- Maké Agnes- Szanto Zoltan, részletesen tarja fel a rejtett gazdasag
formait, kialakulésat, jellemzdit.

A be nem jelentett foglalkoztatast vizsgalta Kreko J.- P. Kiss Gabor [2007], Elek P. —
Scharle A. -Szab6 B., Szabo P. [2008] , valamint Czibik A - Medgyesi Marton [2007].

A KGST piacok miikodését elemezte Czako Agnes[1997] és Sik Endre [2000] [2002]

Jelentés Gsszefoglalé kritikai tanulméanyt készitett Urban Janisch [2006] * is a feketegazdasag
magyar gazdasagban el6forduld formair6l és mértékérol.

4 Urban Janisch [2006] 6sszefoglald tanulméanyaban elemzi a rendszervaltast megel6z6 és
azt kdvetdé Magyarorszagat a rejtett gazdasag formainak szempontjabol, melyben
alapvetden a magyar kutatdsok eredményeire tdmaszkodik
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A fenti kutatok irodalomjegyzék szerinti tanulmanyaikban arra a megallapitasra jutottak, hogy
Magyarorszagon a rejtett gazdasag 1993-1994-ben volt a legnagyobb mértékii, a GDP 35-40
%-at is elérte, meghozott feketegazdasag elleni intézkedések eredményeként ardanya azota
fokozatosan sziikiilt, jelenleg 20-30 % kozotti.

Belyo Pal [2008] tanulmanyaban a magyarorszagi rejtett gazdasag méretét a hivatalos GDP-
hez képest az 1993-ban 33 %-aban, majd 1998-ban kozel 25 %-aban hatarozta meg, mely
azota véleménye szerint tovabb csokkent, és becslése szerint ma is 12-15 % a rejtett gazdasag
sulyaranya. (lasd 3. abra)

3. sz. abra
A rejtett gazdasag alakuldsa 1991-2007 k6zott a GDP aranyaban

A rejtett gazdasag aranya a GDP % -ban

35 4

30 /\ ——

25 4

20 4

A rejtett gazdasdgGDP %-ban

1991. 1992 1993, 1994, 1995 1996  1997. 1998, 1999, 2000. 2001. 2002, 2003. 2004. 2005.  2006.  2007.

Evek

Forras: Belyd P. [2008] (pp. 79.)

Semjén Andras- Szant6 Zoltan- Toth Istvan Janos [2001] tanulmanyukban a fejlett
piacgazdasaggal rendelkezd orszdgokat 5 csoportra osztotta, ezen beliil Magyarorszag a
leginkdbb érintett orszag csoportba kertilt. (1asd 1. tablazat)

1. sz. tablazat
A rejtett gazdasag becsiilt részaranya az OECD orszagokban és egyes Kelet-
Eurodpai orszagokban a GDP-hez viszonyitva 1994-ben (%)

5 % alatt 5-10 % kozott 10-20 % kozott | 20-30 % kozott | 30 % felett
Japan Svéjc Hollandia Belgium Magyarorszag
Nagy-Britannia | Franciaorszag Finnorszag Romania
Ausztria Svédorszag Olaszorszag Oroszorszag
USA Kanada Spanyolorszag Kis-Jugoszlavia
Németorszag Lengyelorszag
Daénia Bulgéria
Csehorszag
Szlovéakia

Forras: Semjén Andras- Szantd Zoltan- Toth 1. Janos [2001]  ®P-323%)

A fenti 1. szamu tablazat is mutatja, hogy a rejtett gazdasag becsiilt aranyai még a fejlett
gazdasagi orszagokban is rendkivill eltérden alakultak annak ellenére, hogy hasonld
gazdasagi fejlettségi szinten alltak, és gazdasagpolitikai gyakorlatuk altalaban 6sszehangolt
volt.
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1.6 Adéelkeriilés mértéke Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban

A rejtett gazdasadg nagysagat Magyarorszagon az 1990-es évek elején a kiilonb6zo becslések
az eltéré modszerek ellenére a GDP 25-30 %-aban (Id. 1. tablazat) hatarozzak meg.

Ez a kelet-kbzép eurdpai orszagok un. volt szocialista orszagokhoz hasonlo szintiil, ennél
magasabb értéket Europaban a balkani orszagokban é&s a szovjet utddallamokban becsiilnek.
Ez az arany az6ta folyamatosan csékken.

Kovacs Laszl6 [2009] adotigyi biztos az Europai Unid orszagaiban a rejtett gazdasag jelentds
részét kitevo adoelkeriilés és addcsalas mértékét évi 200-250 Millidrd Eurd nagysagura becsli.
Ennek oriasi méretét jelzi, hogy ez az 6sszeg az Europai Unids éves koltségvetés duplaja, és
az 6sszes Eurdpai Uniods tagallam GDP-jének 2 %-a.

A magyarorszagi kutatasok koziil Belyd P. [2008] ® %) kutatasaban a valaszadok sajat
agazatukban a rejtett gazdasag leggyakrabban eléfordul6 formaiként:

» a munkaerdvel kapcsolatos visszaéléseket (46 %)
* szamlaadas elmulasztasat, fiktiv szamlak és koltség elszamolasokat (28 %)

* egy¢éb formdkat pl. szandékos addcsalés, korrupcid, illegalis tevékenység
(24 %) hataroztak meg.

A foglalkoztatassal kapcsolatos adoeltitkolasok jelentds része az eltitkolt munka jovedelem,
vagyis az adofizetOk a valosagosnadl alacsonyabb jovedelmet vallanak be.

A hazai kutatdsok PI. Sik E. [2000] az 1990-es évek végét6l a be nem jelentett munka
elterjedésének novekedését mutattak, illetve ennek aranyat Elek — Scharle A -Szabo B.- Szabd
P. [2008] tanulmanyukban 2005. évre vonatkozoan 19-20 %-ra becstilték.

Czibik A. - Medgyesi Marton [2007] egy empirikus lakossagi felmérése szerint az
alkalmazottak és alkalmi munkavallalok 10 %-a kapta fizetése egy részét zsebbe, és ezen
kiviil 17 %-uk kapott szamlara is jovedelmet.

A minimalbéren bejelentett dolgozok és vallalkozok jelentds része biztosan nem ennyit keres.
A foglalkoztatds soran alacsonyabb béren vagy egyaltalan be nem jelentett a foglalkoztatas
illetve az Onfoglalkoztatok jovedelem elrejtésének kovetkezményeként jelentés ado és
jarulékbevételek esnek ki a koltségvetésbol.

A fekete foglalkoztatds nem csak a kozvetlen koltségvetési bevétel kiesését érinti, hanem
feltételezi, hogy ezen kifizetések forrasat, vagy akar annak tobbszordsét a foglalkoztatd a
fekete gazdasagban értékesitett termékébdl, szolgaltatasabol szerezte, azaz a fekete
gazdasagot multiplikalja.

Tonin M. [2006] modelljében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a minimalbér-cstics mérete,
vagyis a minimalbéren dolgozok aranya és a sziirke gazdasdg mérete kozott pozitiv
korrelacié van, mig a minimalbéresek aranya és a minimalbér/atlagbér arany kozott nem talalt
ilyen 0sszefiiggést.

Ezt a megéllapitast alatdmaszthatja, hogy mig Magyarorszdgon a féallasu
foglalkoztatottaknak kiemelten magas, mintegy 8 %-a van minimalbéren bejelentve és
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foglalkoztatva, az Eurdpai Unid orszagaiban -Franciaorszag ¢s Luxemburg kivételével — ez
2-5 %. (lasd 4 abra)

4.sz. abra
A minimalbéren keres6k aranya az EU-ban és USA-ban (2004)

Minimalbéresek aranya

irorszag
USA
Egyesiilt Kiralysag
Portugélia I I J
Luxemburg I
Szlovakia
Hollandia
Spanyolorszag '
Lengyelorszag I
Szlovénia
Csehorszag
Ausztria
Franciaorszag I T T J
Magyarorszag I
Németorszag > | | |
T f T T f T T f f 1
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Forras: Kreko J. [2008] ®7-*%)

A minimalbéren foglalkoztatottak magas aranya aldtimaszthatja a rejtett gazdasag kiemelten
magas szintjét €s nagysagat.

Ezen szegmens feltdrasa, visszaszoritdsa els6sorban munkaligyi szabdlyozasi — munkaiigyi
ellendrzési kérdés, ezen értekezés keretében ezt alapvetden nem érintem.

A rejtett gazdasagon beliil a masik nagy teriilet a vallalkozasi eredmények és adok elrejtése a
valos arbevétel eltitkolasa vagy eltalzott koltségek (fiktiv, hamis szamlak) elszdmolasa, sajat
fogyasztas koltségként valo elszamolasa altal.

Schneider F. [2005] tanulmanyaban Ausztriara, Németorszagra ¢és Svijcra végzett a
készpénzforgalom alapjan becslést a rejtett gazdasdg méretére, és annak a teljes termelési
értékhez viszonyitott nagysagara.

Tanulméanyéaban a rejtett gazdasag méretét 2005-ben Ausztriaban 10,27 %-ra, Svéacban 9,05
%-ra, Németorszagban 15,64 %-ra becsli.

A rejtett gazdasdg szektorok szerinti megoszlasat tekintve els6dlegesen az épitdipart
hatarozza meg. (lasd 2. sz. tablazat)
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2.sz. tablazat
A rejtett gazdasag nagysaga és megoszlasa Ausztriaban és Németorszagban 2005-ben

Szektor Ausztria% | Ausztria Mrd. € | Németorszag % | Németorszag Mrd. €
Epitdipar, 39 8,3 38 131,6
javitas

Egyéb ipar PL 16 3,6 17 58,9
gepgyartas,

autoipar

Szolgaltatasok 16 3,6 17 58,9
pl.  szallodék,

éttermek

Egészségiigyi ¢és 12 2,7 13 45,0
szocialis ellatas

Egyéb  otthoni 17 3,8 15 51,8
szolgaltatasok

haztatas

Osszesen 100 22 100 346,2

Forras: Schneider F. [2005]

A fekete gazdasdgban megszerzett jovedelemhez kapcsolddo kiesd koltségvetési bevételek
elsésorban a nyereségadd, az Afa, és az esetleg be nem jelentett alkalmazottak utani
jéarulékok.

Az Afa mint adonem szabalyozasa, eljarasi rendje - mint dolgozatom késébbi 2.3.3.2
fejezetében részletesen attekintettem az Eurdpai Unié minden orszagaban, viszonylag
egyseges elvek szerint keriil alkalmazasra - mégis ez a teriilet a legnagyobb bevétel kiesést
elszenvedd adonem.

Dieter Ondracek[2008] szerint az Afa csalasbol szarmazo kar az Eurépai Unidban 60 Milliard
Eur6 nagysagu, ebbdl Németorszag részesedése 15 Milliard Euré.

A rejtett gazdasaggal kapcsolatos kutatasok eddig alapvetéen annak mértékét becsiilték,
valamint kialakulasanak okait elemezték, én disszertaciom keretében keresem a gazdasagi
Osszefliggéseit, valamint igazolni kivanom, hogy az ado elkeriilés feltarasa szamviteli —
ellendrzési - modszerrel a jelenleginél sokkal nagyobb ardnyban lehetséges az ellendrzési
raforditasok 1ényeges novelése nélkiil is.

Ennek alapja a meglévo informatikai hattérre alapozott kockazat analizis.

1.7 A rejtett gazdasag, adoterhelés és egy fore es6 GDP osszefiiggései

A rejtett gazdasag rendelkezésre allo becsiilt adatainak elemzésével arra kerestem a valaszt,
kimutathat6-e linearis Osszefliggés az egy fore jutdo GDP és a rejtett gazdasag aranya kozott,
valamint a rejtett gazdasag és az adoterhelés kozott.

A rendelkezésre allo szakértéi becslések (1d. 1.6 fejezet) a rejtett gazdasag aranyat az OECD
orszagokban a GDP 5-45 %-a teszik.

A kiilonbségek annak fliggvényében alakultak ki, hogy milyen az orszag fejlettsége, a
torténelmi hagyomanyai, a tarsadalmi elfogadottsag vagy elitélés mértéke, az adoterhek €s
allami beavatkozas szintje, valamint adézasi moral és addigazgatas szigora.
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Az 1 fére es6 GDP-t az OECD Factbook [2009] hivatalos szakkiadvanybol vettem, de a
GDP meghatarozasakor - vélhetden a szambavételi rendszer eltérései miatt - Iényeges
eltéréseket talaltam a kiilonb6zo statisztikak kozott.

PL 3. sz. melléklet szerinti OECD GDP adata/becslése mintegy 30 %-al magasabb az eurdpai
adatnal, de aranyaiban megegyeztek az europai becslésekkel, igy vizsgalatomat 1ényegesen
nem befolyasolta.

A rejtett gazdasagra vonatkozd orszag statisztikai adatokat pedig Schneider F. [2005] (pp- 12,
tanulmanyabdl meritettem, aki az OECD orszagokra, ezen beliil els6sorban Ausztridra,
Svéjcra és Németorszagra készitette el a készpénzforgalom alapjan végzett un. DYNAMIC
modszer alapjan a rejtett gazdasag (Schattenwirschafts) becslését, de becsiilte

az europai orszagokat is.

Az altalam elvégzett korrelacid szamitas (1d. 5. sz. melléklet) gyenge korrelacidot mutatott ki
az adoterhelés és a rejtett gazdasag kozott, valamint nem kimutathatd kapcsolatot az egy fore
esO GDP és rejtett gazdasag kozott.

Ennek ellenére hipotézisemet elvetettem, de az adoterhelést mint esetleges magyarorszagi
befolyasold tényezdt alaposabb vizsgalatnak vetem ala a késdbbiekben.

Nem kimutathatd, hogy a rejtett tevékenységek aranya negativ korrelacidban van egy
orszag fejlettségével, azaz jovedelemszintjével, és pozitiv kapcsolatban az adoterheléssel.
Vélhetéen mas tényezdk, pl. torténelmi hagyomanyok, kulturalis kiilonbségek,

adoszigor valamint egyéb tényezok befolyasoljak a rejtett gazdasag kialakulasat és
méretét.

Urban Janisch [2006] tanulmanyaban jelentds eltérést igazolt a tarsadalmi elfogadottsag
tekintetében, azaz mig az USA-ban és Japanban az adocsalas a legsulyosabb
blincselekmények kozeé tartozik, tarsadalmilag mélyen elitélik, addig egyes eurdpai
orszagokban az adoelkeriilések bizonyos formai pl. fusi munka, borravald, szamla nélkiili
vasarlas tarsadalmilag széles korben elfogadott.

Magyarorszagon bizonyara a gazdasagi, politikai és kulturdlis tényezdk egyiittesen adjak a
miikddo rejtett gazdasag hatterét.

A rejtett gazdasag 1éte, fejlodése ezen tényezok ereddje.

Mig a 1980-as években a maganszemélyek nem hivatalos gazdasagi tevékenysége N7 (pl.
borraval6, hélapénz, kaldka) stb. adta a rejtett gazdasdg gerincét, a kilencvenes évektdl
kezdddden mar a vallalkozdsok be nem jelentett iizleti tevékenységei N1-N2 ¢s egyre inkabb
a torzitott adatkozlés miatti eltérések N6, azaz a szandékos adoelkeriilés dominal.

Ezek feltarasi modszertana értekezésem meghatarozo része.
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1.8 A szandékos adoelkeriilo dontésének elméleti modellje

Az adéelkeriilés miikddésének megértéséhez Becker elméleti modelljébdl indulok ki.

Becker G. S. [1976] szerint a blin6z6 akkor kovet el blincselekményt, ha az abbdl vart hasznai
meghaladjak azokat a veszteségeit, amelyeket lebukas esetén kell elszenvednie. Igy optimalis
mértékben fog bilint elkdvetni, mikdzben varhato jovedelmét maximalizalja.

Max. E [U (Y)]= pU(Y-f) + (1-p)U(Y) 1)
ahol
p = a lebukas valdsziniisége
1p = a lebukas elkeriilésének valdszintisége
Y = a blinelkovetésbol szarmazé jovedelem
f = a birsag, vagy a lebukast kovetd egyeb biintetés pl. borton

pénzben kifejezett Osszege

A buinelkovetést minimalizald politika p és f mértékét valasztja meg 0<p<I1 és f >0 mellett.

A varhat6 szankci6 (pf) allandosaga mellett Becker kimutatja, hogy a biintetés mértékének és
a lebukas valészinliségének hatdsa a bunelkovetésre attdl fiigg, hogy milyen a blinelkdvetd
kockazattal szembeni attitiidje.

Ha kockazatkedveld (risk preferrel) cselekvdrdl van szo, akkor p egy szdzaléknyi novelése €s
f csokkentése a blinelkdvetések szamanak csokkentését vonja maga utan.

Mig ha kockézat keriild (risk avoider) a bilinelkovetd, akkor p-t lehet egy szdzalékkal
csokkenteni és f-et ndvelni ahhoz, hogy a biinelkovetés szama csokkenjen.

Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a blinelkdvetések feltarasi valdszinliségének novelése
hatékonyabb eszkoz a blinelkdvetdkkel szemben, ha azok kockazatkedveldk és a biintetés
novelése hatékonyabb, ha kockazat kertilok.

A kormanyzati politikanak elsdsorban nem a blinelkdvetés szamat kell minimalizalni, hanem
ugy kell megvalasztani a p és f értékeit, hogy azok a tarsadalom szadméara optimalis megoldast
hozzanak, azaz hogy minimalizaljadk a bilinelkovetésbdl szadrmazd Osszes tarsadalmi
veszteséget.

Becker szerint a bilinelkdvetés Osszes tarsadalmi veszteségére (social loss) négy tényez6 van
hatassal.

Ezek a kovetkezok:

- a blinelkovetésbdl szarmazo veszteségek,

- az itélkezés,

- a biintetés

- a biinelkdvetdk szama.

L=L(D,C,bf,0) 2
dL/oD >0 dL/aC>0 és dL/obf>0 mellett
ahol
L= abilin6zésbdl szarmazo Gsszes tarsadalmi veszteség
D= a biindzés tarsadalmi koltsége (a biinesetek altal kozvetleniil okozott, az
aldozatok ¢€s a tarsadalom 4altal elszenvedett karokbol levonva a blin6zok
haszna
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C= a biiniild6zés ¢és blindzok elitélésének koltsége (rendorség €s ligyészség
fenntartasa)
bfpO= a biintetés tarsadalmi koltsége (pl. bortondk fenntartasa) amibdl
f az egy biintetésre jutd atlagos biintetés (illetve ennek pénzben kifejezett
értéke)
b pedig az adott biintetéshez rendelhet tarsadalmi koltség koeficiens,
p a felderitett binesetek szama,
O pedig az elkovetett blinesetek szama.

Kevésbé altalanos formaban a binelkdvetésbol szarmazd tarsadalmi koltség harom
koltségelem 0sszegeként hatdrozhatd meg.

+ a blinelkdvetés tarsadalmi koltsége (az aldozatnak a biinelkdvetési koltségeibol
levonva a blinelkovetd hasznat, amely kiilonbség csak pozitiv,

* a bliniild6zés (renddrség) és biindzok elitélésének (ligyészség, birdsag ) koltségei,
* a biintetés végrehajtas (bortonok) koltségei.
Azaz:
L =D(O) + C(p,0) + bfpO (3)

A korményzat a tarsadalmi veszteségeket minimalizadland6 politikaja keretében p (felderitett
blinesetek szamanak novelése) ¢és f (egy biintetésre jutod atlagos biintetés) értékeit valasztja
meg, illetve donthet a szankcionalas mikéntjérol.

A tarsadalmi veszteségek szempontjabol nem mindegy ugyanis, milyen tipusu szankciod
alkalmazasara keriil sor: 1éteznek dragabb (pl. bortonok) és olcsobb (birsdgok) szankciok.

A tarsadalmi veszteségeket csokkentendd a kormdnyzat érdeke, hogy olyan szankciot
valasszon, amelynek alacsonyak illetve elhanyagolhatoak a tarsadalmi koltségei (b = 0),

de mégis elérik a kivant elrettentési funkciot.

Olyan biintetési modot célszer(i preferalni és alkalmazni, amely megkiméli a tarsadalmi
eroforrasokat, mikézben biinteti az elkovetdt, modot adnak a tarsadalom (és az aldozat)
kompenzalasara.

A Becker-i elméleti modellre alapozva hasonléan mas kutatokhoz® megvizsgalom, hogy
miként reagalnak az ado alanyok, milyen tényezdk alapjan kalkulaljak ki, hogy jovedelmiik
mekkora részét valljak be, illetve az adorata, a lebukas kockazatanak ¢és a biintetésre
vonatkoz6 tétel valtoztatasara valdszinilileg miként reagalnak.

A modellnél az egyének kockéazatkeriild/kockdzatkeres6 magatartdsat nem veszem
figyelembe.

> PI. Allingham, M. G. - Sandmo, A [1972]
Semjén Andras-Toth Istvan Janos- Medgyesi Marton- Czibrik Agnes [2008]
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Azt tételezem fel, hogy mindaddig nem vallja be a teljes jovedelmét, amig a megtakarithato
add nagysaga lényegesen meghaladja a lebukas kockazataval kalkulalt esetleges veszteséget,
un. hasznossag csokkenést.

Az ad6zonak alapvetden két lehetséges magatartasat tételezem fel:

e vagy bevalljak teljes tényleges jovedelmiiket (ekkor az ad6zas utan Y jovedelmiik lesz)

e vagy csak a tényleges jovedelmiik egy részét valljak be, azaz ad6 egy részét megtakaritjak,
ekkor jovedelmiik Y'=Y+W-X)0. (4)

Adoelkertilés valasztasa utan két eset lehetséges:

* vagy ellendrzi 6ket az adohatosag €s lebuknak, ekkor meg kell fizetni a teljes jovedelem
utani adot, valamint az eltitkolt jovedelem utani birsagot.

ekkor jovedelmiik: Y=Y - (W-X)n jovedelemlesz (5)
* vagy pedig nem ellendrzi 6ket az adohatdsag és nem buknak le

ekkor jovedelmiik: Y’=Y+(W-X) 0 lesz, (6)

az adoelkeriilés haszna A=(W-X) 0 @)

A fentiek szerint a jovedelem: Y <Y <Y’

fgy rendkiviil fontos az addézé szempontjabél annak megitélése, hogy mekkora a
valdszinlisége annak, hogy nem bukik le.

Ez esetben ugyanis nem hogy tobblet bevételt nem realizal, hanem lebukas esetén az eltitkolt
adonagysagtol fliggd blintetést is ki kell fizetnie!

Az addzo dontése meghozatalanal az alabbi tényezok figyelembe vételével hozza, mintegy
maximalizalva tevékenysége hasznossagat:

fU) = (1-p)(W-0X) + p[W-0X-n(W-X) ] (8)
A=fU) -Y ©9)

ahol:

p= az ad6z6 addhatosag altali ellendrzésének valoszinlisége

W= az ad6z0 tényleges jovedelme amelyet az adohatosag nem ismer

0= adorata, ami konstans minden jovedelem szinten

X= az ad6z6 bevallott jovedelme

7= biintetési rata, amely nagyobb mint 0

U= elérhetd jovedelem

A = adoelkeriilés tobblet jovedelem, vagy veszteség
A modell alapjan megvizsgéaltam (lasd 3. sz. tabldzat) hogyan reagal a fenti tényezdok
modositasara az adozo6 hasznossagara.
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3. sz. tablazat

A szandékos adoelkeriilést meghatarozo tényezok valtozasanak hatasa

Lebukas |Tényl. | Adérata |Bev. |Bint. |Normal|Addelt.u. | Extra |Osszes
Valoészin. | JOv. Jov. rata Jov. Jov. Jov. Adé
U
n p W 0 X m Y (Y5Y”) A
1. 0,2 100 04 70 1 60 66 6 34
2. 0,3 100 0,4 70 1 60 63 3 37
3. 0,4 100 0,4 70 1 60 60 0 40
4. 0,5 100 04 70 1 60 57 -3 43
5. 0,6 100 0,4 70 1 60 54 -6 46
6. 0,4 100 0,4 70 1 60 60 0 40
7. 0,4 100 0,35 70 1 65 63,5 -1,5 36,5
8. 0,4 100 0,3 70 1 70 67 -3 33
9. 0,4 100 0,25 70 1 75 70,5 -4,5 29,5
10. 0,4 100 0,45 70 1 55 56,5 15 43,5
11. 0,4 100 0,4 70 1 60 60 0 40
12. 0,4 100 0,4 70| 1,25 60 57 -3 43
13. 0,4 100 0,4 70| 1,35 60 55,8 -4,2 44,2
14. 0,4 100 0,4 70 15 60 54 -6 46
15. 0,4 100 0,4 70| 0,75 60 63 3 37
16. 0,4 110 0,4 80 1 66 66 0 44
17. 0,4 120 0,4 90 1 72 72 0 48
18. 0,4 130 0,4 100 1 78 78 0 52
19. 0,4 140 0,4 110 1 84 84 0 56
20. 0,4 90 0,4 60 1 54 54 0 36
21. 0,45 100 0,36 70 1,1 64 59,95| -4,05 40,05

Forras: sajat szamitasok

Az n=1..5 esetben:

Tényleges jovedelem(W), Adorata(e), Bevallott jovedelem (X), Bintetési rata(m) valtozatlan,
kizardlag a lebukas valdszinlségét (p) mbdositottam.

Eredmény: a lebukas valészinliségének ndvelésével aranyosan csdkkent az ad6zé extra jovedelme
(A) 40 %-os lebukasi kockazat felett jobban jar ha teljes jovedelmét bevallja, mert a lebukas esetén
fizetendd birsag Iényegesen meghaladja az eltitkolassal elérheté hasznossagot, és a teljes jovedelme
csokken.

Az n=6..9 esetben:

Tényleges jovedelem(W), Bevallott jovedelem (X), Biintetési rata(m) a lebukas valdszinlisége (p)
valtozatlan, kizarolag Adorata(e)-t, modositottam.

Eredmény: az adorata csOkkentésével csokkent illetve eltlint az ad6z6 extra hasznossaga, az addrata
noévelése n=10 pedig azt novelte.

Azaz ha novekednek az addk, és minden egyéb feltétel valtozatlan, né az eltitkolasbdl elérhetd
eredmény, azaz az eltitkolas hasznosabb, kifizet6débb lesz.

Az addcsdkkentés elvileg az adodeltitkolas csOkkentését eredményezhetné, de az 06sszes ado
csokkenése a koltségvetés szempontjabdl bizonyara nem elfogadhaté.
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Az n=11..14 esetben:
Adorata(e), Bevallott jévedelem (X), Tényleges jovedelem(W) a lebukas valdszinlsége (p)
valtozatlan, kizardlag a Blntetési rata() - t, modositottam.

Eredmény: a Blintetési rata(m) novelése mellett, az eltitkolas hasznossaga jelentdsen csokken.
n=15 esetben pedig a blntetérata csdkkenése az adoeltitkolas extra jovedelmét, igy az addeltitkolasi
szandékot néveli.

Az n=16..20 esetben:

Adorata(e), Bevallott jovedelem (X), Bintetési rata(tr) a lebukas valoszinlisége (p) valtozatlan,
kizarolag a tényleges jovedelmet(W)- t, modositottam, noveltem csokkentettem az addeltitkolas
Osszegét a jovedelem nagysagatdl fliggetlennek vettem.

Eredmény: a tényleges jovedelem(W) ndvelése vagy csokkentése mellett, az adézo altal
realizalhat6 extra jovedelem (A) nem valtozott, csak az 6sszes adbébevétel nétt.

Az n=21 esetben:

A lebukas valészinliségének(p) és a Biintetési rata(1r) novelése mellett az Adorata(e) csokkentésre
kertiilt. Bevallott jovedelem (X), és a tényleges jovedelem (W) valtozatlan.

Eredmény: A lebukas valdszinliségének(p) és a buntetési rata(1r) mértékének névelése ugyanakkor
az adorata(e) csokkentése az eltitkolo extra jovedelmét csokkentette, kozben az Gsszes
adobevétel a kiindulasi helyzethez képest nem valtozott.

A fenti vizsgalatok szerint a W, 0,  és p hatasat az adocsalas mértékére megallapithat6, hogy
a tényleges jovedelem valtozasanak nincs egyértelmil hatdsa az adocsalésra.
Az addrata novekedése az adodeltitkolasi hasznossdgot un. hajlandésagot noveli, mig
csokkenése azt csokkenti, mivel:
e az adorata ndvelése egyrészt vonzobba teszi az addcsalést,
e masrészt pedig a nagyobb adorata hatasara az egyénnek kevesebb jovedelem all
rendelkezésére, vagyis barmilyen X esetén Y csokkenését vonja maga utén,
ami csokkend abszolut kockazatkeriilés esetén csokkenti az adocsalas mértékeét.

Ezzel szemben mind a biintetési rata (z) mind pedig az ellenérzési valdsziniiség novelése (p)
arra 0sztonzi az adozokat, hogy tényleges jovedelmiik ndvekvd részét valljak be.

A fenti szamitasok igazoljak harmadik hipotézisemet:

T2: Az adoelkeriilés mértéke és adoelkeriildk szdma nem csak az addrata magassagatol,
hanem els6sorban a lebukds esetén kiszabandd biintetés nagysagatdl, valamint az
ellendrzés hatékonysagatol, azaz a lebukas valoszinliségétol fligg.

A tényleges adoelkeriilés hasznossagat a jovedelem szintje nem befolyasolja.

A rejtett gazdasag feltarasa un. adoelkeriildk elleni harc legeredményesebb utja az adorata
csOkkentésével parhuzamosan olyan ellenérzési modszerek, adatbazisok és informatikai
hattér kialakitasa, amely az adodelkeriilok lebukasdnak valoszinliségét jelentdsen
megnoveli, illetve lebukds esetén a biintetési ratat emeli.

A biintetési rata emelése azonban ellenkez6 hatést is kifejthet, hiszen az adoeltitkolas feltarasa
esetén kilatasba helyezett birsdg esetén megnd az adoellendr vesztegetésének veszélye azaltal,
hogy a magasabb birsagbdl magasabb lehet a vesztegetésre fordithatd Gsszeg is.

A modellnek van egy makrookonomiai vetiilete is, mégpedig a biin elkdvetés feltardsanak és
biintetésének koltségeinek Osszevetése a kiesett add bevételekkel, amely az ellendrzés
hatarhasznaként értelmezhetd.
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Pl ellen6rz6 és nyomozoé hatosagok, tligyészségek, birdsagok és bortonok koltségeinek
Osszehasonlitasa a be nem vallott illetve folyt adokkal.

Tisztan elméleti szinten mindaddig érdemes a gazdasagiranyitas részérdl novelni a rejtett
gazdasag visszaszoritasanak koltségeit, mig a tobblet bevételek fedezik azt.

A makrookonomiai modellnél célszerti eltekinteni a rejtett gazdasag GDP  ndvekedésre
gyakorolt hatasatol is, de az esetleges ilyen iranyt hatas elemzését mas tanulmany keretében
tartom célszertinek elvégezni.

1.9 Az adoéfizetési hajlandésagot befolyasolo egyéb tényezok

Mint az el6z6 fejezetben sikeriilt igazolnom, az adofizetési hajlandosag klasszikus modellje
szerint az adofizetd maximalizélja a bevallott jovedelmek varhato hasznossagat.

Az adofizetd bizonytalan helyzetben dont arrol, hogy jovedelmének mekkora hanyadat vallja
be a hatosagoknak, figyelembe véve a relevans tényezOket, mint az adoratak, illegélis
adocsalds esetén a lebukds valoszinliségét és a varhatod biintetést, adéfizetésbdl szdrmazo
egyéb hasznot.

Ezek azok a fobb tényezok, amelyek magukban foglaljak az erkélesi megfontolasokon
nyugvo adomoralt és kikényszeritik az adofizetést.

Ezek melett ugyanakkor tobb mas tényezd is jelentds befolyast gyakorol a rejtett gazdasag
mértékére.

Urban Janisch [2006]° az ad6zasi hajlandésag vizsgalatakor - azaz fizet-¢ adot vagy inkabb
elkeriili azt - az alabbi befolyasold tényezoket tekinti meghatarozonak:
- gazdasagpolitikdra és ado rendszerre visszavezethetd okok (adok szama, bonyolultséga,
mértéke és érthetdsége, igazsagossaga)
- adofizetési moral (torténeti hattér, tarsadalmi megitélése az addelkeriiléknek stb.)
- adoelkeriilés lehetosége (jogi elégtelenség, legalis kiskapuk, alacsony ellendrzési
hatékonysag és lebukasi kockazat, alacsony birsag, informacidhiany stb.)
- személyes okok (kockazatkeriild vagy vallal6 a személy, tarsadalmi igazsagossagot
eldtérbe helyezd vagy egyéni haszon maximalizalo, szocidlis hattér stb.)

Friedman, E. — Johnson, S.- Kaufmann, D. — Zoido-Lobaton, P. [2000] a témakorben
elvégzett tanulmanyaban feltételezte, hogy a rejtett gazdasagban vald részvételre a magas
adoratak és olyan specidlis politikai és intézményi keretek 6sztonzik a vallalkozokat, amelyek
hatnak a kormanyzat mindségére, pl. biirokracia, korrupcio, valamint a jogi kornyezet.
Vizsgalatukhoz felhasznaltdk 69 orszag adoratara, biirdkraciara, korrupciora, a jogi kdrnyezet
jellegére jellemz0 adatait.

Elemzésiik megallapitasa szerint empirikusan, keresztmetszeti mintdn nem igazolhato, hogy a
kozvetlen és kozvetett adok magasabb szintje a rejtett gazdasag nagyobb ardnyaval jarna
egyutt.

A szerzok valojaban ennek ellenkez6jét tapasztaltak: azokban az orszdgokban ahol magasabb
volt a direkt adok rataja, a rejtett gazdasag aranyakisebbnek bizonyult.

Ezen paradox Osszefiiggést azzal magyarazzak, hogy ha a GDP szintjét is figyelbe veszik
lathat6, hogy a gazdagabb orszagokban altalaban jobban miikddik a kozigazgatds, és ott a
kozvetlen adok is altalaban magasabbak.
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Véleményiik szerint a biirokracia nagyobb szintje, a korrupcid kiterjedtsége és a gyengébb
jogi kornyezet a dontd tényez6 amelyek mind nagyobb aranyu nem hivatalos gazdasagot von
maga utan a fejlettségi kiilonbségek kisziirése esetén is.

Lacké Maria [1992, 1998, 2000, 2006] vizsgalatai a fogalalkoztatasra vonatkozo vizsgalatai
soran az adoratak és korrupcid interakcidjanak szoros kapcsolatara vonatkozo kovetkeztetésre
jutott, de a korrupciot tartja meghatarozo tényezonek.

Kimutatja, hogy az adoratdknak a rejtett gazdasagra illetve az 6nfogalalkoztatasra gyakorolt
hatasa - az adératak és a korrupcio 1étezd interakciojan keresztiil - maga is fligg a korrupcio
szintjétol.

Johnson, S.- Kaufmann, D. — Schleifer, A. [1997] az atalakul6 gazdasagokat vizsgalta abbol a
szempontbol, hogy ezekben az orszdgokban hogyan hatott egymasra a politika ¢€s a gazdasag
inténymény rendszere, illetve ezek hogyan befolyasoljak a rejtett gazdasag novekedését, és ez
utobbi hogyan hat a gazdasag teljesitményére.

Modelljiikkben vizsgéljak, hogy az addk és szabalyozok miként befolydsoljak a vallalatokat
tevékenységilik terepére — hivatalos vagy nem hivatalos szféra — vonatkoz6 dontésiik
meghozatala soran, ezt tekintik meghatarozonak.

Véleményiik szerint a nagyobb nem hivatalos gazdasag csokkenti a kdzosségi bevételeket,
amelyek igy csak kevesebb kozjo eldallitasat teszik lehetdve.

A kevesebb kozjo6 a jogrend és az igazsagszolgaltatas alacsonyabb szintjében is megnyilvanul,
a kozszféra kisebb termelékenységét eredményezi, ezzel is tovabb ndvelve a nem hivatalos
gazdasag méretét.

Rendkiviil jelent6s szempont a torténelmi hagyomanyok és tarsadalmi elfogadottsag is.

Egyes orszagokban pl. Mediterran régio, volt szocialista un. atalakuld gazdasdgokban, koztiik
Magyarorszagon is az adoelkertilésnek torténelmi hagyomanyai vannak.

Az adoelkeriilés nem a fObenjard biindk kozé tartozott az utdbbi iddszakig, és részben jelenleg
is rendkiviil magas a tarsadalmi elfogadottsaga (lasd 1.3 fejezet).

Torténelmi hagyomanya van a madasodallasok un. fusi munka végzésének, hiszen a
rendszervaltast megeldzOen a lakossagi szolgaltatdsok jelentds része e forméaban kerilt
elvégzésre, de a be nem jelentett/adozatlan dolgoz6 foglalkoztatasanak is, hiszen sokan a
foallasuk mellett szabadidejiikben mésod €s tobbed allast vallaltak.

A rendszervaltast kovetden az ellendrzés hianyossdgai miatt, a munkanélkiili segély melletti
munkavallalas lehetdsége, valamint a magas bérjarulékok megtakaritasa altal elérhetd tobblet
haszon a fekete foglalkoztatas jelentds taptalaja volt.

Az olcso in. KGST piacok szintén még a rendszervaltast megel6z6 iddszak hagyatéka, ahol
az olcso, részben csempészett, részben a kdrnyezd orszagok ar és ado szinvonal kiilonbségét
kihasznalva lehetett az elszegényedd hazai lakossdgnak olcson a kivant termékeket
beszerezni.

A rendszervaltast kovetden ezek a piacok jorészt azsiai ( kinai, vietnami stb.) termékek
értékesitési teriilete lett, ahol dontéen add, vam ¢és egyéb kozterhek nélkiil folyt az értékesités.
Szocialis és egyéb megfontolasok miatt ezen piacok megsziintetése, legalis tevékenységre
kényszeritése alapvetden politikai dontést igényel, ez a mai napig nem tortént meg,
ugyanakkor az adomoralra negativ hatdsa megbecsiilhetetlen.

Az addrendszer egyszerlisége vagy bonyolultsiga ¢€s atlathatosdga kiilondsen fontos az a
rejtett gazdasagban valo részvételi hajlandosag, un. adomoral szempontjabol, hiszen az egyéni
¢s vallalkoz6i adozas egyes orszagokban - tobbek kozott Magyarorszagon és  mas volt
szocialista orszagokban is- 1j keletii, hagyomanyai nem voltak.
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A teljes adoterhelésen beliil a helyi adok mértéke is dontd lehet, mivel ha az adéfizetd nem
érzékeli befizetett adojanak hasznosulasat, a befizetett addo bekeriil a koltségvetés nagy
kalapjéba, és az adofizetok kozvetleniil nem érzékelik a befizetésiik eredményét és a befizetett
adojuk hasznat.

Az adofizetési moralra a fentiek tul hat a kozszolgaltatasok szinvonalanak alacsony volta is,
mivel az ado6fizetok érzékelik, miként koltik el a befizetett adojukat.

Alacsony szinvonalu allami szolgaltatasok és kdzjavak, a magas korrupcio a tapasztalatok
szerint rontja az adémoralt.

Az adofizetési hajlandosagot befolyasolja az adorendszer un. igazsagossag érzete is.
Pl. adokedvezmények, piaci elényok miként tiikrozdédnek a verseny helyzetben vissza,
mennyire normativ az ellendrzés, stb.

A jogalkotas és torvénykezés hatékonysaga fontos tényezo.

Kiilonosen nagy a jelentdsége a gazdasagi jellegi biincselekményeknél, ahol a tevékenység
kifejezett célja a torvénytelen haszonszerzés, pl. szervezett fiktiv Afa visszaigénylés, a csalard
cs6dok és sikkasztasok, befolyassal tizérkedés, korrupcid, amely altalaban a tarsadalom
jelentds részérdl merev elutasitasban részesiil, és nem mindegy az eljarasok gyorsasdga illetve
esetleges elhuzddasa, vagy alacsony biintetési tétel alkalmazasa.

Pl. olajszokitési ligyek elhtizodd eljarasai és birdi dontései, broker és bankbotranyok
elmarasztal¢ itéleteinek mértéke, nagy Afa csaldsok és piramis jatékok szervezdinek elitélése.

Az adokulcsok adofizetési hajlanddsagra gyakorolt hatasat elméletileg az. 1.8 fejezetben
sikeriilt igazolnom, azaz egyéb tényezdk valtozatlansdga esetén a magasabb adokulcsok
alapvetden novelik az adoelkeriilést az eltitkolasbdl elérhetd nyereséget.

Slemrod, J. Yitzakhi [2000] modelljiikkben ugyanakkor azt mutattak ki hogy az addkulcsok
csokkentése ndveli a be nem vallott jovedelmek aranyat.

Ennek ellentmondanak nem csak az 1.8 fejezet elemzései, de a magyar gyakorlati
tapasztalatok is.

Abban a néhany esetben, amikor a gazdasdgpolitika felvallalta az adorata jelentOs
csOkkentését PI. tarsasagi nyereségado 50 %-0s csokkentése az adobevételek novekedésével
jart, illetve azon orszagokban, ahol az egykulcsos adot bevezették pl. Szlovakia, Csehorszag
az adocsokkentést koltségvetési bevételi tobblete kisérte.

Azokban az esetekben ugyanakkor, amikor jelentés adoemelés tortént pl. Afa emelés
Magyarorszagon, Németorszagban a bevételek elmaradtak a novelés altal elvart
tobbletbevételtol, sot esetenként csokkentek.

Az adofizetdk személye megitélésem szerint nem lényegesen nagyobb kockazati tényezd,
mint mas eurdpai orszagokban.

Valosziniileg Magyarorszagon sincs tobb un. kockazatvallalo mint mas orszdgokban.

Jelentds tétel ugyanakkor az un. szocidlis ado elkeriilés, amikor alapvetden megélhetési
szempont miatt szdmla gyarként miikddik egy vallalkozas, tevékenységet csak papiron végez,
az adotartalom toredékéért arulja szamldjat, masok alacsony bevételeik miatt nem tudjak a
hivatalos vallalkozas mellett fizetendd rendkiviil magas addkat véllalni. stb.

Pl. Az elmaradott, szegény térségekben (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag Régio) az un.
szamlagyartd vallalkozas is gyakori és jovedelmezd agazat, hiszen lebukas esetén vagyon
hidnyaban valojaban nincs lebukésnak igazi kockazata.

A szamlatdombok 0j sorszdmozasa, a fiktiv szdmlak fokozott kisziirésének szandéka e
tertileten is visszaesést hoz.
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Az ellen6rzd szervezetek miikodésének hatékonysaga meghatarozd a rejtett gazdasag
mértékénél.

Mig a rendszervaltozast megel6zden a koltségvetés bevételeinek ellendrzése alapvetden az
allami tulajdonu vallalatok és szerény mértékli maganvallalkozasok ellendrzésére épiilt, a
megvaltozott helyzetben az elmult 20 évben mind a human eréforras, mind technikai,
szervezeti €s modszertani teriileteken jelentds valtozasok torténtek, de mas, elsdsorban
Eurdpai Unids orszdgokhoz képest jelentds fejleszteni vald van e teriileten.

Az elmult évek jelentOs informatikai fejlesztései, adohatdsagi centralizaciok, a biintetési ratak
novelése és a kivalasztas szisztematikus bevezetése, valamint mas ellendrzé hatosagokkal
valo kozvetlen informacio és cselekvési program kidolgozasa jelentds eldrelépést jelentett az
adoelkertiilés trendjének megforditasaban.

Megitélésem ¢€s kutatdsom szerint az adoteher csokkentése €s az adoeljaras egyszeriisitése ma
mar az orszagok kozotti versenyképesség egyik dontd tényezdje, de a sziikséges addbevételek
biztositasa érdekében elkeriilhetetlen az ad6z6i bazis szélesitése, és ezzel parhuzamosan az
ellendrzési apparatus hatékonysaganak novelése, az un. lebukas kockazatanak ,,p” értékének
jelentds novelése.

Ennek keretében sziikséges az ellen6rzés olyan modszertananak kidolgozasa és informatikai
hatterének tovéabbfejlesztése, amely jelentés humén és beruhazasi koltség novekedése nélkiil
is képes az elkeriilok személyének beazonositasara.

Ha alacsony a lebukas veszélye, és nagy eséllyel lehet elkeriilni az ellendrzést, jelentds
jovedelem érhetd el a rendkivil magas adérata (0) kovetkeztében fizetendo add
megtakaritasaval akkor is, ha a lebukas esetén fizetendd birsadg rendkiviil magas is.

A biintetési rata () novelése valoszinlileg 6nmagaban nem hoz eredményt, mert igaz lehet,
hogy magas biintetési tétel esetén az ellendrok is magasabb eséllyel vesztegethetok meg,
masrészt a legszigoribb retorzid is csak akkor éri el céljat, ha az valoban széles korben kertil
alkalmazasra, és ezaltal elrettentd ereju.

A dolgozatom tovabbi részében ezeket a teriileteket tekintem at, elészor az adokat,

adoterhelést és egyszeriisités lehetdségét, majd az ellenérzés szerveit és modszertanat,
legvégiil javaslatot teszek az ellendrzés kockazatanalizis keretében torténd elékészitésére.
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2. Az allam szerepe, adozas, gazdasagpolitika és a fiskalis centralizacio viszonya

Az éllam szerepének nagysagarol, mindségérdl folyamatos kozgazdasagi vitdk folynak a
kiilonboz6 kozgazdasagi iskolak kozott, és az allaspontok eltérd véleményen vannak.

A vélemények egybeesnek a tekintetben, hogy az allamra mint torténelmileg valtozo, fejlodo
intézményre XX. Szazad végén ¢és XXI. Szazad elején leginkabb a globalizacio gyakorolja a
legnagyobb hatast.”

A globalizacio jelen van az aruk és szolgaltatidsok piacdn, a termelés és a kiilonféle
technologiak alkalmazasaban, vallalatok milkodésében, de jelen van a pénziigyi és
adorendszerekben és a rejtett gazdasag teriiletén is.

A XXI. szazadra a nemzetkdzi verseny mar nem csak orszagok, régiok vagy vallalatok kozotti
verseny, hanem egyre inkdbb hatarokon ¢és nemzetadllamok felett ativelé nemzetkozi
szervezetek és vallalkozasok kozotti versennyé is valt.

A verseny ma mar nem csak hagyomdnyos értelemben vett gazdasagi, hanem pénziigyi, ado
¢s szamitastechnikai/infrastrukturalis verseny is.

Az 4llami szerepét fiskalis politikajanak funkcidit Botos Katalin[2008] ® ***) az alabbiak
szerint csoportositja:
- allokacids funkcid (piaci tokéletlenségek kezelése, kdzjavak biztositasa)
- redisztribucios funkcid (jovedelemkiilonbségek mérséklése adorendszeren keresztiil
vagy direkt transzferekkel)
- stabilizacidos funkcid (gazdasag ciklusainak kiegyenlitése, ardnyos kozteherviselés
biztositdsa)

Ugyanakkor az allami tevékenység, mint iranyitasi és ellendrzd tevékenység egyre inkabb a
nemzetkozi egyiittmiikodés (globalis és integracios szervezetek) iranyaba tolodott el.

Az éllam a hagyomdnyos feladatai mellett (allami miikodés, oktatds, egészségiigy ¢és
tarsadalombiztositas, rendvédelem ¢€s torvényesség) tal ugyanis olyan nemzetkdzi
megoldando feladatokkal egésziilt ki mint az energia és beruhazasi politika 6sszehangolasa, a
kornyezetvédelem, a fogyasztd €s jogvédelem, a nemzetkdzi drogkereskedelem elleni harc,
valamint a pénzmosas és adocsalds Un. rejtett gazdasag elleni kiizdelem is.

Az adorendszer mindharom klasszikus allami funkcioval Osszefiiggésben all, mivel a
kozjavak eldallitasanak alapvetd fedezetét képezik az adok, masrész a transzferekkel kozosen
a jovedelmek Ujra elosztasat is biztositjak, végiil az ezek toltik be az automatikus stabilizator
szerepét.

Az 1990-es ¢és 2000-es évek elsé évtizedének kozepéig a gazdasagot és a kapcsolodo
teriileteket a gyors novekedés jellemezte, mig a 2008-ban kirobbant pénziigyi vildgvalsag
kovetkeztében a kutatdsok elsOsorban a pénziigyi szektor és allam szerepének ndvelésének
kutatdsa irdnyaba tolodtak el.

" PI. Bager Gusztav [2006]; Vigvari Andras[2005]
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Vilagméretli globalis megoldand6 kérdéssé¢ valt, hogy mi modon lehet az dllam fokozottabb
szerepvallalasdhoz sziikséges erdforrasokat eldteremteni ugy, hogy az a makrogazdasagi
egyensulyt ne érintse, illetve a vallalkozasok és haztartasok adoterheit tovabb ne novelje.

A megoldasok egy részét egyes allami funkciok magankézbe adédsa Un. privatizacidja,
valamint a privat szféraval valo 0j eggrﬁttmﬁké')dési formainak pl. PPP konstrukcio,
koncesszios szerzddés megjelenése kinalta.

A legtobb kutaté ugyanakkor egyetért abban, hogy az allam fokozottabb beavatkozasara,
kereslet ¢élénkitésére a valsag legydzése és a munkahelyek megorzése érdekében feltétleniil
sziikség van.

Az adopolitikdk tekintetében a vagyoni és forgalmi addk szerepének ndvelése és az
¢lomunkat ¢és jovedelmet termeld adok csokkentése fogalmazodik meg, valamint az, hogy
célszerlibb lenne alacsonyabb rugalmassagu adodalapot (fogyasztasi cikkek, jovedelmet)
magasabb adokulcs, a magasabb rugalmassagu adoalapot alacsonyabb kulcs terhelje.

Az allami tevékenységeken beliil kiemelt jelentdségli feladatta valt az adok mind hatékonyabb
beszedése, és az eltitkolt jovedelmek és adok un. rejtett gazdasdg mind magasabb aranyu
feltaréasa.

Az elmult néhany évtizedben kutatdk sora foglalkozott az allam bevételeinek és kiadasainak
nagysagaval ¢és optimalis méretével és milyenségével, de egyre tobben foglalkoznak a
kiilsnféle adok hatékonysaganak és miikddésének megértésével is.’

Folyamatosan jelennek meg tanulmanyok ugyanakkor az allam altal nem ellenérzott és
szamba nem vett/vett un. rejtett gazdasag mikddésével, nagysagrendjének meghatarozasaval
IS.

Dolgozatom ezen fejezetében attekintem az ad6zas €s a gazdasagpolitika kapcsolatat, a
meghataroz6 kozgazdasagi iskoldk adé elméleteit.

A nemzetkdzi és a magyar adorendszer gyakorlatanak 6sszehasonlito elemzése ttjan
kisérletet teszek azon magyar sajatossagok feltarasara, amelyek hozzajarulhatnak a rejtett
gazdasag rendkiviil magas szintjéhez.

Attekintem a piacgazdasagra torténé attérést megeléz6, majd azt kovetd ellenérzd
hatosagokat, azok hataskorét illetve nemzetkozi 6sszehasonlitasban elfoglalt helyét, hogy
nem ez magyarazza-e a rendkiviil magas rejtett gazdasag magyarorszagi aranyat €s lakossagi
érintettségét.

A vizsgalatok alapvetden az adoelkeriilés modellje szerinti adorata (0) és lebukas kockéazata
(p) szemszogébol végzem, de kitekintést végzek az ellenérzést szabalyozo nemzetkozi
standardokra is, hogy kovetkezd fejezetben a hatésagok konkrét ellendrzési modszertanat is
goresd ald vegyem.

® Nagy Gergely[2007], [2008], [2009]
% Pl. Wicksell, K. [1958] és [1986]

47



2.1 Adozas és gazdasagpolitika kapcsolata

Egy orszag/allam adopolitikdja a gazdasagpolitikdjadban meghatarozott, rovid, kozép és hosszu
tavl prioritasanak, a bevételek megszerzésének egyik meghatarozo eleme.

Az adozas rendszere a koltségvetési politika egyik alappillére, amely a gazdasagpolitikdban
meghatarozott célokat szolgalja azaltal, hogy a kozjavak eldallitasahoz sziikséges bevételeket
eldteremti.

Az addzads mint rendszer részben mint biztositds alapon mikodo egység, hiszen ez az éara a
magantulajdonon alapuld tarsadalmi rend védelmének, hogy a rendszer zavartalanul
mikddjék, masrészt egyes kozszolgaltatasok un. kdzjavak ara, amelynek megfizetése fejében
elvarhatja a kozhatalomtol a kozjavak biztositasat.

Az adézas alapelveit Botos Katalin[2008] P #354%) szerint Adam Smith fogalmazta meg,
amelyeket munkam soran én is elfogadok:

- az allampolgaroknak adofizetd képességiik szerint kell viselniiik a terheket

- adoknak jol és egyértelmiien megfogalmazottaknak kell lenniiik

- olyan idépontban alljon fel a fizetési kotelezettség, amikor erre forras képzddik
- ne keriiljon tdl sok koltségbe az ad6 beszedése

A XX. Szazad kozepétdl, a II. vildghaborut kovetden a gazdasagpolitikdban elsédleges
prioritdst kapott az altalanos jolét emelése, a szocidlis biztonsag megteremtése, a
nyugdijbiztositas altalanossa tétele, a munkanélkiiliség csokkentése valamint a gazdasagi
novekedés dsztonzése.

A novekvo allami szerepvallalas fedezetét a ndvekvo adobevételek megteremtették.

Az 1970-as évekig a vilaggazdasagra jellemzo altalanos konjunktura, a GDP éves novekedése
lehetévé tette, hogy a novekvo kiadasi igényeket az adorata (0) 1ényeges novelése nélkiil, un.
elfogadhat¢ szinten tartdsa mellett is finanszirozni lehetett.

A nyolcvanas években jelentkeztek eldszor annak jelei, hogy a novekvo allami szerepvallalas
koltségeit a gazdasagi novekedés nem tudja biztositani, egyes orszagokban a koltségvetés
hidnya is allandosult még a rendkiviil magas €s folyamatosan névekvé GDP ardnyos elvonas
mellett is.

Az Eurdpa keleti felében lezajlott politikai valtozasok atrendezték az egyes orszagok
gazdasagi ¢és iranyitasi folyamatait, szabalyozéasi mechanizmusait is.

Az adozas rendszere a gazdasdghoz hasonldan egyre jobban globalizalodott, nem pusztan a
nemzeti gazdasagpolitika része volt mar, hanem a nemzetek kozotti gazdasagi kozosség egyik
elemévé valt.

A versenysemlegességet altalaban garantalta a fobb adok és adozasi elvek és ellendrzésének
hasonldsaga, de a meglevd kiilonbségek miatt megjelent az orszdgok kozotti adoverseny is.

A 1990-es évekre kidertilt, hogy a nemzeti és globalis érdekek az addzas teriiletén nem esnek
feltétleniil egybe.

A kis nyitott, altaldban tékeszegény gazdasdgok kénytelenek alkalmazkodni a nagyobb

szereplok altal diktalt feltételekhez nem csak a pénziigyi politikdjuk pl. arfolyam, kamat stb.,
hanem az addrendszer feltételeiben ugyanakkor a nagy orszdgoknak alapvetd érdekiik az
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volt, hogy a kisebb orszagok adoi és adoterhelése is nagy orszdgokéhoz hasonlo legyen, mert
a nemzetkozivé valt termelés/értékesités révén a megtermelt jovedelem alacsonyabb
adoterhelésii orszagokba vald vandorlasaval Uin. ad6 optimalizalassal jelentds veszteséget
szenvedhettek el a fejlett piacgazdasag orszagai.

Az Europai Unid boviilésével megfogalmazddott az adérendszer egységesitésének igénye, és
ma mar a fébb adénemekben elmondhat6, hogy a meglévd kiilonbségek ellenére alapjaiban
mind a 27 orszagban ugyanazon ado6zasi elven nyugszik a gazdasagpolitika, amely addkat a
késdbbiekben részletesen attekintek.

2.2 Az allam szerepével kapcsolatos elméleti vitak

A XX. Szazad elején az iparilag fejlett orszdgokban a koltségvetés részaranya a GDP 10 %-a
koriil volt, majd a vildggazdasagi valsdg és az allami beavatkozas fontossagarol alkotott
Keynes-féle allami szerepvallalds szellemében és a masodik vilaghdbora kovetkeztében
megduplazddott, és a folyamatosan novekvd kdzpontositds hatdsara a hatvanas évek kozepére
mar a GDP 25-30 %-at elérte, majd a szazad végére az EU-ban 40 % koriili szinten, USA ¢€s
Japanban 25 % szinten stabilizalodott. ™

Az éllam fokozottabb szerepvallaldsin alapuld modell, amely hosszii id6n keresztiil
torténelmileg példatlan joléti novekedést eredményezett az 1970-es évekre kifulladt,
inflacidhoz, koltségvetési hidnyhoz vezetett.

Az 1j, un. neoliberdlis (un. monetarista) kozgazdasagi iskola tanai az 1970-es évektdl
éreztették hatdsukat, mely szerint a piaci szereplok feleldsség teljesek, a piaci viszonyok (
pénzpiacok) ha békén hagyjak Oket ellatjdk a sziikséges feladatokat a kozvetlen éallami
beavatkozas helyett.

Az iskola tagjai piacok mindenhatdsaga mellett az allam szerepvallaldsdnak visszaszoritasat,
az allam mértékének csokkentését milkodési hatékonysdganak javitasadt hangstlyozzak,
alapvetden a pénzpiacokon keresztiil torténd szabalyozast részesitik elényben.

Az iranyzat egyik legismertebb képviseléje Milton Friedman [1962] az éallam szerepének
minimalisra csokkentését az alabbiakkal indokolta.

,»,aZ USA-ban alkalmazott adok papiron magasak és erételjes progresszivitast mutatnak, hatasuk tobbféle
mddon is elenyészhet. Nem mérséklik, hanem még ndvelik is az adozas egyenldtlenségét, mert
elriasztanak a magasabb kockazatl tevékenységtdl, igy azok hozama emelkedik. Ugyanilyen iranyban
hatnak a kiskapuk is, mivel azok kihasznalasa révén a tényleges adokulcsok joval a nominalis
adoterhelés alatt maradnak, és az adoterhelés még kovetkezetlenebb. Hiszen azonos jovedelmii egyének
teljes mértékben eltérd adot fizetnek attdl fiiggden, hogy honnét szarmazik jovedelmiik és milyen
eszk6zok allnak rendelkezésre az adofizetés elkeriilésére. Liberalisként nem tartja elfogadhatonak a
tobbkulcsos jovedelemadd jovedelem-ujraelosztasi célra valofelhasznalasat, mert szerinte ez nem mas,
mint bizonyos emberektdl hatalmi kényszerrel elvenni valamit, hogy azt odaadjuk masoknak”

Az allam szerepével kapcsolatos elméleti vitdkkal parhuzamosan ugyanakkor t6bb modell élt
egymas mellett.

9paul A. Samuelson William D. Nordhaus: Kozgazdasagtan 275. old 16-1 dbra
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Az amerikai (USA, Egyesiilt kiralysag, [rorszdg) minimélis allam-minimalis szabalyozas-
minimalis ad6-minimalis szakszervezet mellett megjelent az un. rajnai — francia, német ¢€s
benelux - modell, amely tovabbra is az allam jelent6s szerepvallalasan alapul, de a
forrasaramlas fGszerepl6i a bankok, jelent6s a szakszervezetek szerepe a kiilonb6z6
alkumechanizmusokban ¢s kiterjedt a szocialpolitika kore is.

A francia valtozathoz képest a német modellben a tartomanyok is kiemelt jelentOséggel
birnak, mivel ezekhez tartozik az also6 és kozépfoka oktatas valamint az egészségbiztositas.

A skandindv modellben az elvonasok magas szintje mellett minden fontos dontésben részt
vesznek a kormany mellett az Snkormanyzatok, munkaltatok és szakszervezetek.

A skandinav modellben nagyon fejlett a joléti ellatd intézmények haldzata, a magas elvondsok
miatt nem kiemelten magasak a redlbérek, és a jovedelmi kiilonbségek sem akkorak mint az
amerikai vagy rajnai rendszerben.

A mediterran (dél-Eurdpai orszagok) modellben az allam szerepe kisebb, nagyon jelentds
ugyanakkor a kis és kozép vallaltok valamint a szakszervezetek szerepe a gazdasagban.
A szocialis ¢és ellato rendszerek viszonylag fejletlenek.

Az allam szerepének hangsulyossadgat az adoterhek GDP-hez viszonyitott ardnyat Hetényi
Istvan [2006](pp' *) az alabbiak szerint csoportositja (lasd 3. sz. tablazat), Magyarorszag
adoterhelését 2003-ban a GDP 38,8 %-ban hatarozza meg.

4, sz. tablazat

Adoterhek alakulasa a GDP %-aban

Régio 1965 1995 2003
Europai Unid (15) 27.9 40,1 40,5
Kanada, Ausztralia, | 23,8 34,1 33,3
Uj-Zéland

USA 24,7 27,9 25,6
Japan 27,4 26,7 25,3
Mediterran orszagok | 16,8 32,6 35,9
(GR, SP, P)

Forras: Hetényi Istvan [2006] 2. tablazat

A két jelentds kozgazdasagi iskola mellett megjelentek wjabb, az el6z6 két alapmodellt a
kormany beavatkozasat vizsgaldé ¢€s tovabbfejlesztd elméletek pl. az 1Gn. kinalati
kézgazdasagtan, amely néhany alapvetd moddszerrel bizonyitotta, hogy az allam fokozott
centralizacios, adokulcs emeld politikdja egy olyan parabola eloszldst mutatd gorbe, amely
bizonyos szint utan visszdjara fordul, azaz bizonyos szinten til a novekvé adokules csokkend
bevételt hoz magaval. Pl. Artur B.- Laffer [2004]

A neoklasszikus kozgazdasagtan képviseldje Robert E. Lucas[1984] az addzas szerepével
kapcsolatban a korményzati gazdasagpolitika hatastalansagat kritizalja, és megkérddjelezi a
kormanyzati gazdasagpolitikdk hatékonysagat.

A klasszikus kozgazdasagtudoméanytol eltérden feltételezi az egyénekrdl, hogy képesek
atlatni, felmérni a kormanyzati intézkedéseket, annak vérhat6 hatasait és ez az
adointézkedésekre is vonatkozik. Az egyének a rendelkezésiikre 4ll6 informaciok alapjan
elore latjak a kormanyzati intézkedéseket és semlegesitik azt.
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Az egyének varakozasi és alkalmazkodasai képesek a korményzati intézkedések hatasainak
korlatozésara és semlegesitésre még az elérelato €s alapos gazdasagpolitika esetén is.

A modern kozgazdasagtan egyik jelentOs teriilete az un. optimalis adozas elmélete.

Sandmo, A. [1976] szerint létezik az allami elvondsoknak olyan szintje, un. optimalis
adorata, amelyik maximalizalja a tarsadalmi jolétet, és ez egy olyan fliggvénnyel leirhato,
amely figyelembe veszi az adok hatdsat a munka kindlatra, a javak termelésére ¢s a jovedelem
elosztasra.

A hagyomanyos kézgazdasagtani megkdzelités szerint a kormanyzati beavatkozas
szlikségességét altalaban a piac valamilyen zavara valtja ki, amelynet én is elfogadok.

Besley, T. [2006] a kormanyzati kudarcokat harom {6 csoportba sorolja:
» megkiilonbozteti a Pareto hatékonysag hianyat

* az elosztasi aranytalansagokat

* az un. Wicksell-i kudarcokat.

Wicksell, K. [1958]; [1986] tanulmanyaiban kifejti, hogy az allam beavatkozasaval a
kedvezményezetteknek nyujtott Gijraclosztassal javitja az ¢ hasznossagi fiiggvényiiket, de a
nem hatékony beavatkozassal olyan éllapot johet 1étre, amely a beavatkozas eldtti allapothoz
képest nem hogy nem javitotta volna a Pareto-i hatékonysagot, hanem rontotta azt.

Le Grand [1999] az egyes konkrét kormanyzati beavatkozasi formak esetén fellépo a
kudarcok csoportositasat végezte el.

Bager Gusztav [2006] csatlakozik szerint az allam adoztatasi tevékenységéhez kapcsolodo
adoelkertilés, az un. rejtett gazdasag kialakulasa és fennmaradéasa hatterében nem csak az
elkeriild személy, mint elkdvetd all, hanem bizonyos értelemben mindig valamilyen
kormanyozasi kudarc is. En is csatlakozom ezen allaspontot képvisel6khoz.

A fenti 6 elméleti irdnyokon til még bizonyara szamtalan mas kézgazdasz is vizsgalja az
allam szerepét, amelynek kiilonds aktualitast ad a 2008. végén kitort pénziigyi vilagvalsag,
amelynek kezelése, a valsag mélységének tompitasa az altalanos kozfelfogas szerint kordbbi
nagy vilagvalsdghoz hasonléan az allam feladata.

Dolgozatom keretében nem kivanok teljes korii elemzést végezni az allam szerepével
kapcsolatban.

Elsdsorban a dolgozat konkrét céljahoz - a rejtett gazdasag és az allam gazdasagi és
adopolitikajanak osszefiiggése - kapcsoldddan tekintettem at a fébb kozgazdasagi iskolak
meghatarozo képviseldinek allaspontjat, illetve a fobb vélemények felsoroldsat és szembe
allitasat tliztem célul jelentésebb elemzés nélkiil.
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2.3 A nemzetkozi és a magyar adorendszer dsszehasonlitasa

A nemzetkdzi és a magyar adorendszer Osszehasonlitdsanal attekintem az adérendszerek
fejlodését, adok és adonemek szintjét és szerkezetét, valamint fiskalis centralizacidjat - ezen
beliil a magyar sajatossagokra fokuszalva -, valamint vizsgalom van-e 0sszefliggés egyes
orszagok gazdasagi teljesitménye és ado terhelése kozott, illetve vannak-e olyan elemek a
magyar adérendszerben amelyek hozzajarulhatnak a rejtett gazdasag kiemelten magas
aranyahoz.

A fejlett orszagokban alkalmazott fobb ado fajtak és adorendszerek Osszehasonlitasaval
keresem azokat az eltéréseket, amelyeket a torténelmi hagyomanyok, gazdasagpolitikai
prioritasok és a szocialis €s fiskalis megfontolasok adjak, ugyanakkor vélhetdéen
hozzajarulnak a rejtett gazdasag magas szintjéhez.

2.3.1 Adérendszerek Kkiilonbozosége az USA és EU orszagaiban

A 1L vildghédborut kovetden, az allam szerepének fokozatos novekedésével €s
atértékelddésével parhuzamosan jellemzové valt az adéalanyok szdmanak novekedése
ugyanakkor a munkavallalok szdmanak ndvekedésével az ad6zok szdma is jelentdsen
megnott.

A jovedelemadok mellett a jolét novekedésével egyre nagyobb hangsulyt kapnak a
vagyonadok, €s fogyasztashoz kapcsolodd adok és kialakult a tarsasagi adozas ismert formaja.

Eurdpéban bevezetésre keriilt a hozzdadott érték tipusu adozas, amely az USA-ban az eurdpai
helyi adéhoz hasonlatos adoként miikodik.

JelentOs eltérés figyelheté meg az adorendszereken beliil pl. az USA ¢és az EU személyi
jovedelemadoé rendszerén beliil, a tarsadalombiztositasi jarulék mértékénél, és a forgalmi
adozas korénél is.

Az adobevételek dontd tobbségét a foglakoztatashoz kapcesolodod bérado €s
tarsadalombiztositasi jarulék, a fogyasztashoz kapcsolodo forgalmi, fogyasztasi ado
bevételek, valamit a vallatok miikodéséhez kapcsolddo tarsasagi ado adja, a vambevételek
aranyanak folyamatos csokkenése mellett.

A statisztikai elemzések az adokat:
e altalaban direkt adok,
e indirekt adok
e tarsadalombiztositasi jarulékokra osztjak.

Az indirekt adok a fogyasztast terhelik, mig a direkt adok kozvetleniil a befektetésbdl illetve
munkabol szarmazo jovedelmeket terhelik.

A tarsadalombiztositasi jarulékok ( tovabbiakban TB. jarulék) hasonldak a direkt adokhoz,
mig azonban a direkt adokhoz csak kozvetetten un. kozjavakon keresztiil kapcsolddik
ellenszolgaltatas, addig a jarulékok befizetése a biztositasi jogviszony alapjan valamilyen
(nyugdij, gyes, munkanélkiili jaradék, egészségiigyi ellatas) jogosultsagot teremt.

A TB. jarulékok aranya az dsszbevételeken beliil azt tiikrozi, hogy az orszagban mennyire
elterjedtek a tdrsadalombiztositdsi alapu juttatasok.
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Az adorendszerek kiillonbsége dontden az adok mértékében, addzok és adok korében €s a
koltség elszdmolas lehetoségében van.

Drowin, L.[1991] munkdjaban bemutatja, az USA személyi jovedelemaddja Gin. béradoja
(personal income tax) rendkiviil bonyolult, csaknem huszféle adotablat alkalmazo
adorendszer:

,» Osszevonas al4 esik a bérbdl és fizetésbdl szarmazé jovedelem, a bérleti dijak,
osztalékok, kamatok, tartasdij, vagyoneszkozok eladdsabol szarmazo jovedelem, a
segélyek és nyugdij annak fiiggvényében hogy a kifizetések meghaladjak-e a befizetett
mértéket.

Altalaban nem adézik a tarsadalombiztositasra befizetett és visszakapott dij,
életbiztositasi kdtvények kamata, joléti timogatasok, megtakaritasi befizetések.

A brutté jovedelembdl levonhatok a munkakori kiadasok pl. utazasi koltségek,
gyogyszerkiadasok, helyi adok, adomanyok, vallalkozasok veszteségei, hazastars és
eltartottak koltségei.

Az addkateles jovedelem a fentiek alapjan a csaladi allapot és munkaer6 piaci status
szerinti adotabla figyelembe vételével torténik, amelyeket tovabb csokkent a
gyermeknevelés koltsége.”

Személyi jovedelemaddjanak alapegysége az USA-ban tehat a csaldd, az ad6zas un. csaladi
tipust adozas.

Az EU- tagallamokban - ezen beliil Magyarorszagon is - ugyanakkor a személyi
jovedelemadozas személyhez kotott €s altalaban progressziv és a magasabb jovedelemhez
magasabb elvonas tarsul.

JelentOs kiilonbség az adott kedvezményekben, mentességekben van, bar az utdbbi években
megjelent az egykulcsos, Gn. linearis ad6 alkalmazasa is elsésorban egyes volt kelet-eurdpai
orszagokban.

A figyelembe vehetd kedvezmények alapvetden a befektetésekre, nyugdij eld takarékossagra
¢s ¢letbiztositasokra vonatkoznak, de jelentdsek az un. orszag specifikus mentességek is.
Altalaban igaz az, hogy egyes szocialpolitikai gondokat is az adorendszeren keresztiil
kisérelnek meg érvényre juttatni.

A tarsadalombiztositdsi hozzajarulas a bérjovedelemhez szorosan kapcsolhat6, a bérterhek un.
kvazi része, de elvileg nem add, mivel érte ellenszolgaltatas jar.

Az USA szocialis rendszerébdl adodoan az egészségbiztositasi és nyugdijalap csak bevételei
erejéig nyujthat szolgaltatast, ezért kulcsa a varhat6 kiadasi szinthez igazodik.

A fizetés altalaban onkéntes, igy a biztositott ha nem fizet kiesik a rendszerbdl.

A biztositottak nyilvantartasa olyan szintii, hogy az alkalmas az azonnali ellendrzésre,
kiszlirésre az ellatasban valo részvételiiknél.

Ha valakinek nincs egészségbiztositasa, a szolgaltatasokért fizetnie kell.

Eppen ezért, a munkavallaloknak alapveté érdeke a legalis foglalkoztatas, és a mégis
eléforduld nem bejelentett foglalkoztatas kideriilése esetén rendkiviil magas birsagra
szamithat mind a foglalkoztatott, mind a foglalkoztato.

Az EU-ban a munkabérre rakott terhek 10-20 %-al magasabbak az USA és Japan szintjénél.

A tagorszagok a koltségvetési hiany illetve a nemzeti versenyképesség alapjan hatarozzak
meg az elvonds mértékét és az ellatas szintjét.
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Altaldban igaz ugyanakkor, hogy az Uni6 az utobbi idében a bérterhelés csokkentését
preferalja a munkahelyek és versenyképesség megorzése céljabol, valamint a nyilvantartéasi
rendszer fejlesztésével a nem fizetd, de igénybe vevo un. potyautasok kisziirése irdnyaba is
jelentds erdfeszitéseket tesznek.

A forgalmi adok a vilagon altalaban az adobevételek harmadat/negyedét teszik ki.

Az USA-ban nincs egységes és altalanos szovetségi forgalmi ado, azt az allamok vetik ki
kiilonb6z6 mértékben, és a befolyd bevételekkel is 6k rendelkeznek, mig az EU-ban
altalanos és egységes elvek szerint hatarozzak meg a forgalmi adé mértékét, habar egyes
termékekre orszagonként atmenetileg lehetdség van kedvezményes kulcsok alkalmazasara is.

Az Europai Unio6 jogharmonizacios torekvéseinek egyik f6 teriilete az adok egységesitése és
azonos termékek, tevékenységek kiilonb6zd adodterheléseinek hasonl6 szintre hozasa.

Ezen erbfeszitések koziil eddig leginkabb a hozzaadott érték adé (Afa) és a jovedéki ado
egységesitése tortént meg, legkevésbé a vallalkozasok nyereségét és vagyontargyait és
alkalmazottait érinté adok és jarulékok.

2.3.2 Az addbevételek szerkezete az Europai Unio orszagaiban

Az Eurépai Unid tagorszagaiban az adotipusok (indirekt adok-direkt adok-
tarsadalombiztositasi jarulékok) aranya az adopolitikék kiilonbozdsége miatt az dsszes
adobevételbdl orszagonként 1ényegesen eltérdek, de atlagosan az ardnyuk a 3-Y5-Y5.
(lasd 5. abra)

Ezen beliil Magyarorszagon az indirekt adobevételek aranya az Eurdpai Unio atlaghoz képest
magasabb, ¢és ezzel parhuzamosan alacsony a direkt adok aranya, és ezzel megegyez6 az
ujonnan csatlakozott orszagokban az adobevételek aranya adotipusonként.
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5. sz. abra
Adobevételek adotipusonként az 9sszes adobevétel szazalékaban az EU
tagallamokban (2005)
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Forras: Taxation trends in the European Union [2007] ™3,

Bakos P. [2008] ! tanulmanyaban az Eurdpai Unié tagorszagaiban az adoterhelés és
jovedelemszint 6sszehasonlitdsanal, az adoterhelés €s jovedelemszint k6zott pozitiv
kapcsolatot fedezett fel vagyis minél nagyobb az egy fore jutd jovedelem, aranyaiban annal
tobbet von el az adllam addbevételek formajaban.

Hipotézisem igazolasara én is attekintem az OECD orszagok adatait, illetve azt, hogy OECD
orszagok szintjén is igaz-e a Bakos altal vélelmezett 6sszefiiggés.

1 Bakos P. [2008] pp. 80.
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5. sz. tablazat
Az adobevételek aranya és az Osszjovedelem az OECD tagorszagokban
(2007. és ill. 2006.ahol *)

GDP/f6 PPS Adobevételek a
GDP %-aban

Ausztralia 37565 30,6*
Ausztria 37119 41,9
Belgium 35382 44 4
Kanada 38500 33,3
Csehorszag 24027 36,4
Dania 35961 48,9
Finnorszag 34718 43,0
Franciaorszag 32686 43,6
Németorszag 34391 36,2
Gorogorszag 28423 31,3*
Magyarorszag 18754 39,3
Izland 35697 41,4
irorszag 45027 32,2
Olaszorszag 30381 43,3
Japan 33626 27,9*
Korea 24801 28,7
Luxembourg 79793 36,9
Mexico 14004 20,5
Hollandia 39225 38

Uj-zéland 27431 36

Norvégia 53477 43,4
Lengyelorszag 15989 33,5
Portugalia 22815 36,6
Szlovakia 20079 29,8
Spanyolorszag 31586 37,2
Svédorszag 36603 48,2
Svijc 41101 29,7
Torokorszag 12993 23,7
Egyesillt Kiralysag 35669 36,6
Egyesiilt Allamok USA 45489 28,3
OECD total 32664 35,9*

Forras: OECD Factbook [2009] pp. 37, pp. 235

A 5. szamu tablazatbol (bovebben a 3. szamu mellékletben) lathatd, hogy nagy joléti rendszert
miikddtetd svéd, illetve dan norvég allamhdaztartés relative magas adoterhelése magas GDP-
vel tarsul, az alacsonyabb ado szinthez pedig altalaban alacsonyabb GDP.

Az altalam elvégzett korrelacio szamitds azonban nem igazolta a feltételezett 0sszefiiggést
adoterhelés szintje és az orszag jovedelem termeld képessége kozott( 1 fore es6 GDP).
Nem igazolddott azon hipotézisem, hogy minél nagyobb egy orszag egy fore es6 GDP-je,
anndl alacsonyabb lehet az adéterhelés, mert a nagyobb jovedelembdl relative alacsonyabb
adoteher mellett is finanszirozhatok a kozkiadasok.

Igy negyedik hipotézisem elvetettem.
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Nem igaz hogy az Eurépai Unié tagorszagaiban az adoterhelés és jovedelemszint kozott
negativ korrelacid van, azaz minél nagyobb az egy fore juto jovedelem, (GDP)
aranyaiban anndl kevesebbet von el az dllam adobevételek forméjaban.

Az eredményt befolyasolta vélhet6leg, hogy a magyar és az ir allamhaztartas kilog az
adatsorbol, mert mig az ir dllamhéztartas alacsony adoterheléséhez magas GDP térsul, addig
Magyarorszagon a magas adobevétel relative alacsony GDP-hez.

Ez a magas ardny 1ényegesen meghaladja a hasonl6 kelet-eurdpai orszagok szintjét, de az un.
kohézios EU tagorszagokhoz képest is (Gorogorszag, Irorszag, Portugalia és Spanyolorszag)
rendkiviil magas.

Korabban tanulmanyom 1.7 fejezetében mar megvizsgaltam, hogy van-e osszefiiggés az egy
fére es6 GDP és a rejtett gazdasag GDP-hez viszonyitott aranya kozott, valamint a rejtett
gazdasag és az adoterhelés kozott.

Az adodelvonas rendkiviil magas szintje ugyanis oka lehet annak, hogy Magyarorszagon a
fekete un. rejtett gazdasag és az adoeltitkolas aranya mind az Eurdpai Unid, mind a kornyez6
orszagokhoz képest is kiemelkedden magas.

Az adok szerkezetének és aranyanak attekintését kovetden joggal vélelmezhetd azon allitas,
hogy az adoelkertilés ardnya és Osszege azon orszagokban magasabb, ahol a direkt adok és
TB jarulékok aranya nagyobb az indirekt adokéhoz képest, mivel ott Iényegesen nehezebb és
koltségesebb az ellendrzés.

Pl. a be nem jelentett foglalkoztatas, be nem jelentett tevékenység felderitése.

Arra tekintettel, hogy az indirekt adok dont6en a fogyasztast terhelik, feltételezhetd, hogy az
esetleges eltitkolt adozatlan jovedelmek egy része is mint tényleges vasarloeré megjelenik a
legalis szféraban és ezaltal részben adofizetove is valik.

A tapasztalatok és empirikus felmérések, valamint a szakért6i becslések ugyanakkor azt az
ellentmondast mutatjék, hogy az Altalanos Forgalmi Ad6 addnem esetében a leggyakoribb az
adoelkertiilés és addeltitkolas mértéke.

2.3.3 A magyar adorendszer sajatossagai nemzetkozi osszehasonlitasban

A magyarorszagi elvonas mértéke (1. 5. tdblazat) a GDP-hez viszonyitva rendkiviil magas.
Dolgozatom keretében megvizsgalom, hogy a magyar adorendszer mitkodését tekintve
mindezen tul mutat-e valamilyen jelentds is eltérést az Eurdpai Unié mas orszagaihoz képest.

A vizsgalat keretében attekintem:

» a munkajovedelmeket terheld teljes adoterhelést
* tokét terheld adok nagysagat

* fogyasztast terheld adok mértékét

* adonemek és a fiskalis centralizacié mértékét
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2.3.3.1 A munkajovedelmeket terhel6 teljes adoterhelés

Az addkat és jarulékokat is tartalmazé munkajovedelmeket terheld teljes adoterhelést az
Eurdpai Uni6 viszonylataban a 6. dbra szemlélteti, amelyben az adoterhelés ( személyi
jovedelemado, munkaadoi és munkaltatoi jarulékok ) 6sszehasonlitasa a teljes munkakoltség
széazalékaban az atlagkeresetli egyediilalld6 munkavallalo esetén torténik.

6. sz. abra
Adoéterhelés ( személyi jovedelemado, munkaadoi és munkaltatéi jarulékok ) a teljes
munkakdltség szazalékaban az atlagkeresetli egyediilalldé munkavallalo esetén 2005.

irorszag

USA

Portugélia

Luxemburg

Hollandia

Déania

Csehorszag

Olaszorszag

Svédorszag

Magyarorszag

Belgium

| O Munkaaddi jarulék B Munkavallaloi jarulék O Jévedelemado

Forras: OECD Factbook [2009] PP 2%

Az ¢éldmunka adoterhelést tekintve mint a tdblazat mutatja, az EU-ban egyediil Németorszag
¢s Belgium esetében magasabb az adoterhelés mint Magyarorszagon 2005-ben.

Az 1id6kozben végrehajtott ado és jarulékemelések pl. 2007. szeptemberi TB jarulék emelés
kovetkeztében a terhelés tovabb nétt, és vélhetden pozicionk tovabb romlott.

A magas adodterhelést ugyanakkor nem a kiugréan magas jovedelemado, hanem elsdsorban a
munkaltatok és munkavallalok altal fizetett jarulékok kiugréan magas szintje valamint az
magyarazza.

fgy ezen specialis magyar sajatossag rendkiviil magas be nem jelentett foglalkoztatas egyik
magyarazata is lehet.
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2.3.3.2 A t6két terhel6 adok jellemz6i

A tékét terhel6 adok pl. vallalti nyereségado, vagyonado, ipartizési ado nagysagat, illetve
ezen adok nagysagat és viszonyulasat az Europai Unid régebbi €s ujonnan csatlakozé
orszagok hasonlé adatdhoz a 7. szdmu 4abra mutatja.

Ezen jol megfigyelhetd, hogy Magyarorszagon a vagyonaddé GDP-hez viszonyitott aranya,
Iényegesen a fejlett eurdpai orszagok atlaga alatt van, de valamelyest magasabb mint a
kornyez6 kisebb ijonnan csatlakozott orszagok hasonlo értéke.

7.sz. dbra
Vagyonadd a GDP aranyaban (2006)

Vagyonadé a GDP %-ban
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I
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B Vagyonado a GDP %-ban |

Forras: Taxation trends in the European Union [2008] PP 2,

Az alacsony tékeadok célja korabban a tékebedramlas 6sztonzése volt, melyet az alacsony
kulcsokon tul kiilonbféle adokedvezményekkel és széles koltségleirasi lehetdségekkel is
kombinaltak.

Magyarorszagon a vagyoni tipusi adok GDP-hez viszonyitott ardnya nemzetkdzi
viszonylatban is rendkiviil alacsony.

Ennek egyik oka lehet, hogy nincs megfeleld vagyon regiszter pl. az ingatlanok nyilvantartasa

nem értékalapon torténik.

Azokban az orszagokban, ahol az adoknak nagyobb része kotddik a vagyoni elemekhez,
altalaban a rejtett gazdasag €s adoelkertilés mértéke is alacsonyabb, mivel a vagyoni adok
megfeleld nyilvantartasra alapozva nehezen eltitkolhatok.
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2.3.3.2 A fogyasztast terhel6 adok

A fogyasztast terhel adok, igy a hozzaadott érték ado (Afa), a regisztracios/fogyasztasi ado
valamint jovedéki ado a leginkabb egységesitett, az ado alanyanak, alapjanak, és mértékének
valamint az addeljaras tekintetében.

Az altalanostol eltérd szabalyok aldli felmentések kifutdsaval varhatéan 2010-re ténylegesen
IS egységesitésre keriilnek.

Az éltalanos forgalmi ad6 Eurdpai Unidba val6 altalanos alkalmazéasanak javaslatat az un.
Neumark bizottsag 1962 novemberében terjesztette az Eurdpai Tandacs elé, amelyben az
szerepelt, hogy a tagallamok kaszkad tipusu forgalmi ad6zasi rendszerét - amikor az adot tobb
fazisban, mindig a teljes termelési érték utan kellett megfizetni - a halmozddast Iényegében
kikiiszobold hozzaadott érték tipust adoztatasi in. Afa rendszerrel kell felvaltani.

Kezdetben az adot csak a termelés, a szolgéltatas €és a nagykereskedelem teriiletére tervezték
bevezetni, a kiskereskedelemben nem, mivel megitélésiik szerint ezen szektorban
tevékenykeddk nagy része nem lett volna képes a hozzaadott érték tipust addzéshoz
szlikséges konyvvezetésre és bizonylatolasra.

A végs6 dontés soran végiil 1967. aprilis 11-én a kozos Afa rendszer a termeléstd] a
kiskereskedelemig terjedden a teljes vertikumra jovahagyasra és bevezetésre kertilt.

Ory Tamas [2003] az Eurépai Unidé Adédjoganak kutatdja a forgalmi adé rendszer

egységesitésének kezdetét az aldbbiak szerint hatarozza meg:
,,» A Tandcs 1967. aprilis 11-én elfogadta a Bizottsag altal 1964. juniusdban benyujtott, a forgalmi ado
harmonizaci6jarél szolo elsd Afa-iranyelv javaslatot, valamint egy masik, a kozos forgalmi ado
szerkezetérdl és részletes szabalyairdl sz616 uj irdnyelv javaslatot.
E két iranyelv'? rogzitette a kozos hozzaadott érték ado-rendszer alapjait ,,

A hozzaadott értek ado rendszere a kezdetektdl folyamatosan megalkotott iranyelveknek
megfelelden a tagallamokban is egyre egységesebben miikddott és finomodott.

Az 1985 juniusaban kiadott n. Fehér konyv majd az 1985-1986-0s konferencidkon
elfogadott Egységes Eurépai Okmany (Single European Act) mar az Afa adozasra vonatkozd
altalanos javaslatot fogalmazott meg.

A javaslat az Afa normal kulcsat 14 és 20 % kozott, a kedvezményes kulcsot 4 és 9 % kozott
hatarozta meg, amelynek mértéke kés6bb minimum 5 és 15 % lett.

A javaslat szerint a hatarellendrzés megsziinése keretében a kiilfoldon megfizetett forgalmi
ado levonasara is azonos mddon keriilt volna sor, mint a belsd szabalyok szerinti ad6
levondsra, de a bevételkiesést a tagallamok egymas k6zott kompenzaltak volna.

A rendszer merevsége és bonyolultsdga miatt 1991-t61 bevezetésre kertilt a célorszag

szerinti addzas és a 0 kulcs alkalmazésa.

1992-t61 ugyanakkor létrejott a kozosségen beliili tigyletekrol és informacio szolgaltatasra
vonatkozé irdnyelv is, mely a hatarellendrzés megsziinése miatti Afa kijatszas ellendrzési
mechanizmusat hivatott betolteni ugy hogy a kozosségen beliili értékesitésrdl adatot kell
szolgaltatniuk a tagallamoknak.

12 67/227/EGK iranyelv és 67/228 EGK iranyelv - Ory Tamas [2003] pp. 62
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2006-ban a Tanacs November 28-i lilésén megalkotta 2006/112/EK iranyelvét a kdzos
hozzaadott érték adordl, amelyben a korabbi dontések 0sszefoglaldsra és az uj
tagorszagok részére biztositott atmeneti kedvezményekkel egyiitt egységesitetésre keriiltek
az eljarasi szabélyok13 amelynek keretén beliil a tagorszagoknak is meg kellett alkotnia
sajat altalanos forgalmi addra vonatkozo6 szabalyozésat.

Jelenleg az EU orszagaiban egységesen alkalmazzak a forgalmi adozast (Afa), melynek
szintje 0-25 % kozott van, és altalaban az altalanos adokulcsok mellett kedvezményes kulcsot
is alkalmaznak az alapvet6 ¢élelmiszerekre, gyogyszerekre, szocialis alapjuttatdsokra. (1asd 2.
szamu melléklet)

Az EU egységes iranyelve szerint az AFA szabalyozas egységes kell legyen, az altalanostol
eltérd szabalyozas pl. egyedi ado kulcsok, altaldnostol eltérd un. kedvezményes alkalmazasa
kozosségi jovahagyast igényel.

Mivel Dania kivételével minden tagallam alkalmazza a kedvezményes kulcs lehetdségét és
ennek hatarideje 2010-ben lejar, az AFA kulcsok és bevételek szerepe valtozni fog a
kozeljovoben, ugyanakkor folyamatosan valtozik az egységes szabalyozas is, amelynek
elsddleges mozgatd rugdja az egységesités elvén til az addelkeriilések elleni hatékony
fellépés is.Pl. forditott ad6zas bevezetése, teljesités helyének pontositasa stb.

Magyarorszag az un. rendszervaltast megeldzden 1988. janudr 1-t6l bevezette a hozzaadott
érték tipusu forgalmi érték adozast, amelyet az Eurdpai Uni6 iranyelveinek megfelelden
1992-ben ¢és 2000-ben az unids jog harmonizacio keretében Ujra szabalyozta, amelyben
lényegében az tin. Fehér Konyv ajanlésai keriiltek bevezetésre, majd az Eurépa Tanécs
iranyelvének megfeleléen ez folyamatosan médosult.

Annak érdekében, hogy megallapithassam, van-e valamilyen magyar sajatossag az Afa - mint
legnagyobb vagy egyik legnagyobb adoelkeriilést elszenvedd - adonem vonatkozasaban,
attekintettem az Europai Unio6 27 tagorszaganak hozzaadott érték adora vonatkozo
szabalyozasat a f0bb ismérvek (ado alanya, alapja, mértéke, addeljaras) alapjan.

Ezen 0sszehasonlitast a 2009. év szabalyozas alapul vételével végeztem, (2.1-2.27 szamu
melléklet) valamint a Tanacs 2006/112/EK iranyelvei (a tovabbiakban AFA irdnyelv) szerint.

Az éttekintését kovetden megallapitom, hogy az ide vonatkozo iranyelv szerint a hozzaadott
érték ado (Altalanos Forgalmi Ado) alanya, alapja, mértéke, és adoeljaras tekintetében
lényegében egységes elvek €s szabalyok szerint miikddik az Eurdpai Unio6 orszagaiban.

A meglevo eltérések elsdsorban a kivételek korét és részben mértékét illetden jellemzdek.
Alapvetd magyar sajatossagot nem fedeztem fel a rendkiviil magas altalanos kulcs (25 %) és
a kulcsok szokatlanul magas szama (4db ) kivételével.

Jelentds eltérés ugyanakkor, hogy az alapvet6 élelmiszerek €s szolgaltatasok csak egy része
tartozik a kedvezményes kulcs ala, amelyet vélhetdleg fiskalis megfontoldsok indokolnak.

B http: EUR-LEX.europa.eu
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Az Afa altalanos kulcsanak nagysaga Magyarorszagon a legutobbi 2009. szeptember 1-t61
megvalositott emelés hatasara 25 %, ezzel az Eurdpai Unidban valdjaban Dania utan a
masodik legmagasabb, ahol egyaltalan nincs kedvezményes kulcs.

Svédorszagban a magyarhoz hasonlé az altalanos kulcsmértéke de a magyarorszagival
ellentétben az alapvetd élelmiszerek és szolgaltatasok a kedvezo vagy extra kedvezo kulccsal
adoznak.

Rendkiviil sokrétii ugyanakkor az Afa kiszamitasi modjainak lehetdsége is Pl. altalany,
aranyositas, EVA stb.

Az Afa ugyanakkor azon adénem, ahol a kozgazdasagi elemzések és becslések szerint a
leggyakoribb az adoelkeriilés, ugyanakkor nincs olyan szabalyozésbeli alapveto eltérés, amely
az elkeriilést magyarazhatna.

Az elemzést kovetden azt allapitom meg, hogy magas magyar Afa eltitkolas nem magyar
sajatossag, ez az Europai Unidé mas allaméban is hasonld gondot jelenthet.

Az ado elkeriilés jellemzd formait, az ellendrzés mddszertani kidolgozéasanal részletesen
elemzem és bemutatom.

2.3.3.4 Az alkalmazott adék szama és a fiskalis centralizacio mértéke

Az adorendszerrel kapcsolatban fontos vizsgalando feladat, hogy az adobevétel hanyféle
adonem kozott oszlik meg, mennyire jellemz6 a kis adok szerepe.

Kis adonak tekintem azokat az adétipusokat, amelyekbdl befolyo bevételek nem érik el a
GDP 1 %-4t - ez ugyanis jelentds adminisztrativ kdltséget jelent mind az ad6zdkra mind a
hatésagokra, illetve az is, hogy ki kezeli, szedi be az adokat, illetve azokat ki ellenérzi, azaz
milyen a fiskalis centralizacié megoszlasa a helyi és a kdzponti dllamigazgatas kozott.

Ismert, hogy Magyarorszdgon az adonemek szama rendkiviil magas és az Europai Unidban
az egyik legtobb csaknem 40 jogcimen torténnek az addelvonasok.

Az elmult évek addjogeim csokkentd erdfeszitései gyakorlatilag eredményt nem hoztak,
inkabb adminisztrativ jellegli egyszertisitések torténtek Pl. Nem kell minden adot kiilon
addszamlara utalni.

Bakos, P.[2008] tanulmanyaban'* megallapitja:
,, mig 2000-ben 29 addig 2006-ban mar 37 un. kis add volt, és az ezekb6l szarmazd bevétel a
GDP 5 %-at sem érte el”.

A kis adok szaménak novekedése feltehetdleg novelte az adoadminisztracids koltségeket is,
de az adobevételek zomét, mintegy %-ét tovabbra is a négy {6 adonem biztositja, amely a
Tarsadalombiztositasi jarulék, az Altalanos Forgalmi add, a Személyi jovedelemado és a
Térsasagi nyereségado.

Az Eurodpai Unioban ugyanakkor a kis adok aranya kevésbé jellemzd, sokkal kevesebb szamu
adobol szedik be a sziikséges bevételeket.

Megallapithat6 tehat, a rendkiviil nagy szamu adé magyar sajatossag, de a kis adok
jelentdségébdl itélve az e teriileten eldfordulhatd adoelkeriilés sem lehet meghatarozo.
Az adobevételek kozigazgatasi szint szerinti bontasat (un. fiskalis centralizacio) a 8. dbra
szemlélteti.

“Bakos, P.[2008]- pp. 96-97.
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8. sz. abra
Adodbevételek kormanyzati szint szerint, az 6sszes adobevétel %-aban (2005)
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Forras: Taxation trends in the European Union [2007] PP %

A nemzetkdzi 0sszehasonlitasat ugyanakkor neheziti, hogy néhany orszdgban a foderalis
berendezkedés miatt a kdzponti kormanyzat és a helyi onkormanyzat k6z¢ beékelddik a
tartomanyi koltségvetés, de az 6sszehasonlitas érdekében hogy a szovetségi kozigazgatas
altalaban funkcidit és miikodési mechanizmusat tekintve leginkdbb a kdzpontihoz hasonlit,
én i1s kozpontinak mindsitek.

Az adatokbol megallapithato, hogy az Eurdpai Uniodn beliil a kormanyzati, azaz a kozponti
ado és Tarsadalombiztositasi (TB) bevételek aranya 90 %, vagy a f616tti, kivéve a Skandinav

orszagokat (Dania, Svédorszag, Finnorszag) ahol ez az arany 75-80 %.

A magyar arany megfelel az Eurdpai Unio atlagdnak és Romania kivételével a volt szocialista
orszagok aranyanak, igy e teriileten lényeges eltérés nem figyelheté meg.

Az dnkorményzatok addbevételei a teljes adobevétel 5-6 %-at teszik ki, és az APEH 4ltal
atengedett adokkal egylitt bevételeik mintegy Y3-at adjak. (6. tablazat)
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6. sz. tablazat
Helyi 6nkormanyzatok ¢€s helyi kisebbségi dnkorméanyzatok bevételei (Mio Ft)

2004. 2005. 2006.
Helyi adok 367.000 398.000 449.000
Atengedett adok 502.000 489.000 512.000
Bevételek 6sszesen 2.761.000 3.010.000 3.245.000

Forras: Onkormanyzati és teriiletfejlesztési Minisztérium

A helyi ado, mint megnevezésében is szerepel, meghatarozasa és beszedése az
onkormanyzatok feladata, mig az atengedett ad6 kdzponti szabalyozast, de az d6nkorményzat
illetékességéhez kapcsolodoan keriil atengedésre pl. SZJA, luxusado, gépjarmiiado stb.

A magyar addrendszer részleges elemzését €s 0sszehasonlitasat kovetden igazoltnak tekintem,
hogy vannak jelentds eltérések a nemzetkozi és magyar addzasi rendszerek kozott, amely
jelentdsen hozza jarulhat a rejtett gazdasag széles korti elterjedtségéhez is.

T3: Magyarorszagon a GDP-hez viszonyitva rendkiviil magas az adoterhelés. Belsd
szerkezetét tekintve pedig az éldmunka ardnytalanul magas terhe, valamint az altalanos
forgalmi ad6 rendkiviil magas altalanos kulcsa, és ezzel parhuzamosan a vagyoni tipusu
adok nemzetkozileg is alacsony mértéke egyarant hozzajarulhat a rejtett gazdasag
magyarorszagi széles korli elterjedtségéhez.

2.4 Az adéellendrzés szervezetei Magyarorszagon

Az adodzasi eloirasok betartasanak ellendrzése, modszere és az ellendrzé szervezetek
hataskore az elmult idszakban jelentds valtozasokon ment at.

Az ellendrzési szervezeteket és azok tevékenységét, jogositvanyait Vords Laszlo[2002]
részletesen kifejteti.

Ezen munkamban elsGsorban egy rovid attekintést teszek a jelenlegi magyar adoellendrzo
szervezetek munkdjanak, els6sorban a koltségvetési befizetési kotelezettségek ellendrzésének
modszertanarol, illetékességérdl valamint az ellendrzés soran alkalmazhatd jogositvanyok
attekintésével foglalkozom azért, hogy a negyedik fejezetben az adoelkeriilés feltarasara
javasolt modszertan felhasznalhatosdga alatdmasztasra keriiljon.

Az egyéb dllammal szembeni kotelezettségek ¢€s eldirdsok pl. foglalkoztatas,
kornyezetvédelem stb. ellendrzését, a vallalkozasok teljesitményének, a gazdalkodasra
vonatkoz6 beszamoldk ellendrzését és a vallalkozasok belsd ¢€s konyvvizsgéalo altali
ellendrzését csak megemlitem, e munka keretében kifejtését feladatomnak nem tekintem.
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2.4.1 Az ellendrzés rendszere Magyarorszagon 1945-ig

Az ellen6rzés vélhetéen a munkamegosztas és a tarsadalmi viszonyok és egyenldtlenségek
kialakulasaval parhuzamosan jott 1étre.

Hatokore a torténelem soran egyre boviilt, elobb a kisebb kozdsségek, csoportok
tevékenységének ¢s munkdjanak része volt, majd a kozintézményekben és a termelésben is
megjelent.

Kezdetben a csalad, a faluk6zosség tagjainak viselkedése, k6zosségi szempontbol megkivant
hatarok kozotti tevékenysége volt az ellendrzés targya, késobb a hadsereg, az egyhaz varos és
birtok bevételeinek ¢és fenntartdsi koltségeinek, javainak felhasznaldsa volt az ellendrzés
fokuszaban, késébb a koltségvetés ¢s adofizetés, legvégiil a termelés ¢és szolgaltatds
ellendrzése fejlodott ki.

Az 6korban irnok/szamvevo nem csak a termés, készlet nyilvantartoja volt, hanem val6jaban
a szervezeti egység (uralkodo, egyhaz, foldbirtokos, varos, céh) gazdalkodasanak konyveldje
¢s iranyitoja.

A nyilvantartas alapjan tervezték a bevételeket és kiadasokat, - elsésorban a hadsereg ellatasat
- ¢és ezen alapult az 4llami/egyhazi/f6ldestri/varosi miikodés és ellendrzés, valamint a kivetett
az ado beszedése is.

A kozépkorban a rendi tarsadalomban az ellenérzés kozponti személye a kincstarnok,
Magyarorszagon a nador, aki a kdzponti pénziigyi igazgatas ellendrzés vezetdje volt.

A varmegyés ispanokkal egyiitt a varmegyék legfoébb hatosagi és kozjogi méltdsagat is
betoltotte.

A kozponti ellendrzés funkcidit késobb a tarnokok mestere vette at, aki a kozponti pénziigyi
igazgatas feje, a nadort kdvetd pénziigyi foméltosag lett.

Az ellen6rzés dontéen a varmegye rendszerre épiilt.

A torok hodoltsagi teriileteken a torok szokasoknak megfelelden a teriileti illetékes hadurak
pasak egyben a legfobb allamigazgatasi foméltosagok, addszeddk és ellendrzés vezetdi is
voltak.

A Habsburg befolyasi Ovezetben az osztrdk hatdsra alakult allamszdmviteli rendszeriink
jelentds fordulatot vett a XVII. szdzad masodik felében.

Maria Terézia 1761. december 23-1 dontésével létrehozta az Udvari Szamvevd Kamarat
(Hofrechnenkammer) amelynek az dallamhéztartds ellendrzése és a szamviteli rendszer
tokéletesitése volt a feladata.

Ez 1d6 tajt a kereskedelemben és a pénziigyekben mar széles korben alkalmaztak az olasz
tipusu kettds konyvelést, de az allamhaztartasban inkabb a bevétel/kiadas tipusu konyvelést
hasznaltak.

Az Udvari Szdmvevo Kamara elsdsorban az allami leltar felvételét rendelte el és hajtotta
végre, majd az Osszes allami bevételek és sziikségletek szamba vételét kovetden készitette el a
szamadasat.

A kozponti fiiggetlen ellendrz6 hatalommal elégedetlen f6 udvari hivatalnokok nyoméasara
Maria Terézia 1773-ban feloszlatta a Kamarat, és kisebb hataskorrel 1étrehozta az un.
Misodik Udvari Szamvevd Kamarat, amelynek tekintélyét I1. Jozsef 1782-ben ruhdzta fel az
eredeti hataskorokkel.
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A kozponti hatalom gyengiilésével 1805-ben ismét felallitottak egy 1) szervezetet, a
Foészamvevo Igazgatdsagot (Generalrechnungsdirectorium) amely a kozponti kormanyszékek
ellendrzése tekintetében mar nem rendelkezett a régi hataskorrel.

Az ellenOrzés torténetét részletesen Voros Laszl6[2002] 1 tanulmanyaban végezte el.

,» Az ellendrzés terén 1854-ben tortént alapvetd valtozas, amikor a Generalrechnungsdirectorium

helyébe a csédszari-kiralyi Legfelsé Szamviteli Ellen6rz6 Hatosagot (k.k. Oberste
Rechnungskontrolbehdrde) allitottak.

Ezen ellendrzd szerv a csaszar kozvetlen irdnyitasa ala tartozott, a minisztériumokkal egyenrangu szerv
volt.

Az Osszes allami és tartomanyi szamvevdséget kdzvetlenill ez ala rendelték és fliggetlenitették a
kozigazgatasi hatosagoktol.

Magyarorszagon az allami ellendrzés maihoz hasonld rendszerét eldszor az 1870. évi XVIII. Torvénnyel
létrehozott Magyar Kiralyi Allami Szamvevészék létrehozasa alapozta meg, amelynek neve 1914-t51
Magyar Kiralyi Legfobb Allami Szamvevészék (LASZ) lett.
A szervezet a pénziigyminisztérium keretében allami fékdnyveldségként miikodott, amely a szamadasok
feliilvizsgalatat és az allami ellenérzést a magyar kiralyi pénziigyminiszter nevében gyakorolta.
Hataskorébe tartozott a miniszteri szamvevoségek és a tobbi szamveviség és allami szerv (igazgatasi,
kulturalis és fegyveres alakulatok) munkajanak ellendrzése, a havi utalvanyozasi jegyzékének
feliilvizsgalata, az allami vagyon és vagyonkezel6 hivatalok valamint a tobbi minisztérium
pénzgazdalkodasanak feliigyelete valamint a zarszamadas feliilvizsgalata.

A szervezet munkaja utdlagos, kdzigazgatasi ellenérzés jellegli volt, feladatat elsésorban nem a
mulasztasok és visszaélések felderitése volt, hanem hogy az ellendérzésre kotelezettek (minisztériumok,
mas hatdsagok) munkajanak feliilvizsgalata, valamint a koziileti bevételek és kiadasok, az allami vagyon,
az alapok és az allami segélyben részesiil6 intézmények szamadasai, tovabba ellendrizte a kevés szamu
allami nagyiizemet pl Vasutat, Postat stb.

A Szamvev0dszek a minisztériumok mellé rendelt szervként miikddott, feliigyeletét és elnokét a parlament
kozvetleniil hatarozta meg.

A miniszterek a pénz €s vagyonkezelésre, a szamvitelre és ellenérzésre vonatkozo utasitasaikat és

rendeleteiket csak a szamvevoszék elndkének eldzetes jovahagyasaval bocsathattak ki illetve
modosithattak.

A SzamvevdszEék olyan zarszadmadast készitett a parlament észére, amely lehetévé tette a parlament
részére a kormany munkajanak és gazdalkodasanak megitélését.”

Lathato, hogy az ellendrzés modern kori, a jelenlegihez hasonld forméja a két habort kozott
kialakult, az allam relative alacsony kozpontositdsi és elvondsi tevékenysége miatt az

ellendrzés alapvetden az allami €s magan vallalatok mitkodésére, adofizetéseire hivta életre.

Az ellendrzési 1gény kialakulasaval a szamvitel is jelentds valtozason ment at, a szamvitelt az
ellendrzés igénye hivta életre, azzal fejlddott és jelentdsége tarsadalmilag fontossa valt.

Y vorss Lasz16[2002] pp. 17
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2.4.2 Ellenérzés a szocialista Magyarorszagon

A masodik vilaghdboru utdni években a korabbi kapitalista piacgazdasidgot folyamatosan
valtotta fel a szocialista berendezkedés, és mindezt az un. hidnygazdasag kialakulasa kisérte,
amelynek sziikségszerl elofeltétele a meglevd javak elosztasanak ellendrzése.

Az ellendrzés feladatai és funkcioi alapvetden megvaltoztak, az allami feliigyeletet a
Pénziigyminisztérium erre a célra szervezett ,,Feliigyel6 Hatosag” utjan gyakorolta.

A Feliigyel6 Hatosag az éallami intézményeken tal a kdztdmogatasban részesiilt tarsasagok
konyveit, iratait is megtekinthette, megvizsgalhatta a tarsasdg pénztarat, aru és értékpapir
allomanyat valamint berendezéseit.

Az 1949. ¢vi allomositasokkal parhuzamosan a kozponti ellendrzés legfobb szerveként az
Allami Ellendrzé Kozpont (AEK) jott 1étre.

Az AEK mint ellenérzési apparatus hataskore és feladata nagymértékben megnétt,
kiszélesedett, igy a koziileti vagy allami tdmogatdsban részesiilt vallatok ellendrzésén tul a
termeld vallalatok csaknem minden tevékenységi teriiletére is kiterjedt.

A revizorok fO feladata a kordbbi adok és befizetési kotelezettségek ellendrzése helyett a
megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben a tervek teljesitésének ellendrzése, az
esetleges elmaradasok és okainak megallapitasa, valamint a jobb munkavégzést gatlo
hidnyossagok feltarasa lett.

Az Stvenes évek elejétdl, a szovetkezetek és egyesiiletek szervezését kovetéen az AEK
hataskore és feladata lett a vallaltok termelésének feliilvizsgalatan tul a gazdasagi ¢és
pénziigyi tevékenységek, valamint a szdvetkezetek és egyesiiletek ellendrzése is, valamint a
beszolgaltatasok feliigyelete is.

1955-1956 kozott az ellenérzés legfébb szerve az Allami Ellendrzés Minisztériuma lett,
amelynek feladat a part/korméany altal megszabott feladatok végrehajtasanak ellendrzése, a
torvénysértések €s hibak feltarasa és megsziintetése, a biirokratikus iligyintézés és pazarlés
elleni fellépés €s a tarsadalmi tulajdon védelme allt.

1956 végén az Allami Ellendrzés Minisztériuma megsziint, helyette az allamhatalmi és
allamigazgatasi ellendrzés tobb szerve jott létre.

A Minisztertanacs, mint ellenérzési csticsszerv éves ellendrzési terv keretében vizsgélta a
minisztériumok, orszagos hataskorli szervek, FOvarosi és Megyei Tanacsok ellendrzéseinek
végrehajtasat, meghatarozta a tervidészakban elvégzendd kiemelt ellendrzési feladatokat, és a
vizsgalatok 6sszehangolasaért, értékeléséért feleldsoket.

Az allamigazgatds keretein beliil tobb hatdsdg, fohivatal is 1étrejott pl. piacfeliigyelet,
pénziigyi ellendrzés, dgazati és egyéb hatosagi ellendrzés és a népi ellendrzés.

Mivel az adok dontd részEét a minisztériumi vagy tanacsi allami vallalatok fizették be, ezek
ellendrzését a Pénziligyminisztérium un. Bevételi Féigazgatdosdga ellendrizte, ahol cél és
hatasvizsgalatot is folytatott valamely dontés redlgazdasdgra vald hatdsanak mérése
érdekében.

A maganvallalkozasokat, iparosokat, kereskeddket, ligyvédeket e célbdl alapitott megyei

szinten mikod6é Ado és Illetékhivatalok ellendrizték, ugyanakkor az élet minden teriiletén
jelen volt a szinte korlatlan jogositvanyokkal és hatalommal rendelkezd Népi Ellendrzés.
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2.4.3 A piacgazdasaghoz valé visszatérés

A rendszervaltidssal, az allami cégek privatizacidjaval parhuzamosan az ellendrzé
apparatusokban és szerveiben is alapvetd valtozasok torténtek.

1989-ben az allami tulajdon dominencidjanak megsziinésével a magantulajdonra épiild
piacgazdasagoknak megfelelo ellendrzési rendszer épiilt ki.

Az Alkotmany keretében az orszaggyiilés lett a legfelsobb allamhatalmi és képviseleti szerv,
amely ellendrzi a végrehajté hatalmat, a Kormanyt mésrészt a helyi Onkormanyzatokat.

Az Orszaggytlés munkajat kozvetleniil illetve az ellendrzésre szakosodott intézmények pl.
Ombudsman, Allami Szamvevészék, Bizottsagok stb. és megvalasztott szervek és személyek
Pl. Legfobb Ugyész, Alkotmanybirosag, Gazdasagi Versenyhivatal stb. utjan latja el.

Az allamhatalmi ellendrzés jelentds szerepldje a Koztarsasagi Elnok, aki az Alkotmanyban
rogzitettek szerint az llamszervezet demokratikus miikodését ellendrzi, valamint az Allami
Szamvevoszék, amely a Kormany allamhéztartassal valamint vagyonkezeléssel Osszefliggd
tevékenységeit ellendrzi és értékeli.

Az éllamigazgatasi feladatok legfobb ellendrzé hatdsdga a Kormanyzati Ellenérzé Hivatal,
amely a kormany irdnyitasa alatt miikodd orszdgos hataskorli szerv.

Korményzati Ellen6rz6 Hivatal a magyar ellendrzési rendszeren beliil az ellendrzések
racionalizaldsa céljabol egyeztetési feladatokat is ellat a koltségvetési szervek feliigyeleti
ellendrzései tekintetében, valamint az Eurdpai Uni6 Ellenérzési Féigazgatosagaval egyezteti
az ellendrzési terveit, és az ellendrzésekkel kapcsolatos kormanydontésekrdl is tajékoztatja az
Europai Unid Ellendrzési Foigazgatdsagat.

A piacgazdasag legfobb jellemzdje, a piaci verseny tisztasdga és szabadsaga felett a
Gazdasagi Versenyhivatal 6rkodik.

A verseny tisztasdga érdekében vizsgalja a tisztességes piaci magatartdssal ellentétes
viselkedési formdkat, a fogyasztok megtévesztését, valamely piac egyenstlydnak esetleges
felborulasat, versenyt korlatozd megallapodasok 1étrejottét €s annak kivaltd okait, a verseny
mas eszkozzel valo kiiktatasat a szereplok Osszehangolt magatartasanak kovetkezményeként.
Pl. er6folénnyel visszaélés stb.

A kozponti, tarsadalombiztositdsi és koztestiileti szerveknél végzett ellendrzéseket a
koltségvetési fejezet feliigyeletét ellatd szervek, minisztériumok illetékes fdosztalyai,
osztalyai €s hivatalai, a tarsadalombiztositast feliigyeld szervek, a feliigyeletiik ala tartozo
koltségvetési szervek, a Magyar Allamkincstar és a koltségvetési szervek belsé ellendrzési
rendszere végzi.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzését a Beliigyminiszter/Onkormanyzati
miniszter kozremitkddésével a fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok végzik.

A Kozigazgatasi Hivatal altal végzett ellendrzés az 6nkormanyzati dontésekre irdnyul és azok
jogszerliségét vizsgalja, de az dnkormdnyzatok jogszabalysértd dontéseit sem valtoztathatja
meg, nem helyezheti hatalyon kiviil, csak figyelem felhivasra, inditvanyozasra, torvényességi
¢szrevétel tételre, sulyos torvénysértés esetén birosdghoz fordulasra van lehetdsége.

Létrejott az Ado és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), amely a késdbbi szervezeti

valtozasok kovetkeztében az adohatdsagi ellendrzéseket a legtobb ado €s jarulék tekintetében
veégzi.
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A Vam ¢s Pénzigy6rseg (VPOP) tovabbra is a vam és jovedéki adokat, termékdijakat s
import utani Afa-t ellendrzi, a helyi addkat pedig az Onkormanyzat jegyzdje, mint
Onkormanyzati adohatosag képviseldje.

Az Europai Unio legtdobb orszagédban ugyanakkor mar egyetlen add ellendrzési szerv
mukodik, a vamellendrzés beépiilt az un Adohivatal szervezetébe.

Valoszintlileg Magyarorszagon is a kozeljovoben a két szervezet 0sszevonasa €s az ellendrzési
tertiletek megosztasa megtorténik.

2.4.4 Az adohatésagok ellendrzési hataskore és illetékessége
Magyarorszagon az adobevételek dontd részét az APEH kezeli (Cca. 80-83 %), és ezen
adobevételeken tul a VPOP és az onkormanyzatok is jelentds adobevétellel rendelkeznek.

Az APEH altal kezelt adok 0Osszetételét a 7. tablazat szemlélteti:

7. sz. tablazat
APEH Aaltal kezelt ado-és adojellegii bevételek alakuldsa Mrd. Ft

2007. 2008.

TB jarulék 2.905.286 3.064.565
AFA 1.979.374 2.114.089
SZJA 1.798.863 1.998.721
TANYA 510.780 487.524
Munkaadoi jarulék 200.364 211.480
Munkavallal6i jarulék 92.064 97.608
EVA 152.812 166.537
Kiil. Alapok (Rehab, Kult. 125.309 117.075
Innov. Szakm. Kornyezetv.)

EKHO (Ei. Hj.) 113.483 118.968
Magannyugdij bef. 285.993 352.632
[lleték 144.129 153.572
Egyéb befizetés és szankcid 69.646 85.095
Egyéb kis adok, jarulékok

Osszesen 8.653.988 9.289.799

Forras: APEH bulettin [2007] ; [2008

A VPOP - az APEH-en és az Onkormanyzatokon tdl - a kdzponti koltségvetés 12-15 %-4t
realizalja, amely kdzponti adé adminisztraciokeént is miikodik.

Bevételeinek donté részét a jovedéki termékek adobevételeibdl, import és dohanytermék Afa-
bol, regisztracids ¢€s fogyasztasi adobol, vamokbodl, energia ¢és egyéb adobol Pl
kornyezetvédelmi dijak kamat, birsag révén szerzi. (lasd 8. sz. tdblazat)
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8. sz. tablazat
VPOP bevételei és megoszlasa

2008. (Mio Ft) Megoszlas %
Vam 9.211 0,71
Jovedéki adobevételek 842.958 64,42
Regisztracios és fogyasztasi adobevétel 86.775 6,63
Importtermék utani Afa 249.309 19,05
Dohanytermék utani Afa 77.345 5,91
Energiaado 14.843 1,13
Egyéb lakossagi adok Pl. szeszf6zés 5.785 0,44
Egyéb Pl. termékdij, kamat, birsag 22.356 1,71
Osszesen 1.308.582 100,00

Forras: VPOP beszamoloja [2008]

Az adobhatosagok az elmult években (dontéen 2007-ben) jelentds centralizacion mentek at,
tobb addig kiilonallo szervezet az APEH-be integralodott Pl. Illetékhivatalok, Szerencsejaték
Feliigyelet, és tobb fizetési kotelezettség tekintetében az adohatdsdghoz keriilt az ellendrzési
¢s beszedési jogkor Pl. Tb jarulékok, helyi adok.

Ezzel parhuzamosan jelentds informatikai beruhdzdsok és human eréforrds fejlesztések is
torténtek e teriileteken.

Mig az APEH vizsgélata sordn alapvetden pénziigyi szamviteli és informatikai eszkdzokkel
rendelkezik, addig a VPOP teljes nyomozati joggal és biintetdjogi eszkoztarral is, amely
ellendrzé szervek tevékenységét, eszkozeit és modszereit a 3. fejezetben fejtem ki részletesen.

A pénziigyi/adoellendrzés feladata, hogy a gazdasagi un. adokoteles tevékenységet folytato
jogi személyeknél, maganszemélyeknél és egyéb szervezeteknél és hivataloknal megvizsgalja
¢s ellendrzi az add ¢és illetek fizetési kotelezettségek teljesitését, és a koltségvetési
tamogatasok jogosulatlan igénybe vételét.

A tobbszori atszervezések és dsszevonasok eredményeként alakult ki az ellenérzé szervek mai
struktaraja, amely csaknem megfelel az Eurdpai Unids iranyelvekben rogzitett szervezeti
struktarajanak.

Az Ado és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (tovabbiakban APEH) mint dllami adohatosag a
pénziligyminiszter irdnyitasa alatt all6 orszagos hataskorli szerv, amelynek élén elnok all.
Feladata a legtobb addz6 és ado nyilvantartdsa, ellendrzése valamint ezek egy részének
visszautaldsa Pl. helyi adok, Személyi Jovedelem Ado, egyes kis adok, jarulékok stb.

Az APEH adoellendrzéseit a fovarosi €s regionalis igazgatosagokon keresztiil végzi.

A Vam és PénziigyOrség (tovabbiakban VPOP) a vam és jovedeki termékekkel kapcsolatos
feladatokat, az import aruk Afa-jat és a kiilonféle termékdijakat kezeli és szedi, valamint az
egyéb nyomozati tevékenységet is végez az orszdgos parancsnok iranyitasa és a
pénziigyminiszter feliigyelete mellett végzi.

A VPOP és szervei a vamiigyekkel foglalkoznak, de termékimport esetén az altalanos

forgalmi adot és a fogyasztasi adot a vamkezeléssel egyiitt veti ki a vamhatdsag, és ilyenkor
meghatarozza az import utan fizetendé vamot is.
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A vamkezelés mellett ellatja a kiilfoldon nyilvantartott, de Magyarorszagra érkezett kozuti
jarmuvek gépjarmiiadojaval kapcsolatos feladatokat is.

Az ado és az illetékekkel kapcsolatban a VPOP addhatosagként jar el, és az adokra vonatkozo
eldirasokat alkalmazzak, és mindezekkel kapcsolatban ellendrzéseket is végeznek.

Az adoiigyekben az a vamhivatal illetékes — kivéve a gépjarmiiadot — amelynél az eldirasok
szerint az arut vamkezelés céljabol bemutattak.

Az Onkorményzati Addhatosag adoztatasi feladatait a telepiilés dnkormanyzatanak jegyzdje
vagy irdnyitasa alatt levé adozési részleg végzi. Szervezeti felépitése az Onkormanyzat
nagysagatol fiiggden épiilt ki.

Az add, a koltségvetési tamogatds és a kozponti koltségvetés terhére garanciavallalas
(kezesség cimén kifizetett tartozdsok behajtasa tigyében, valamint az illetékek kiszabasaval,
megfizetésével, behajtasaval €s ellendrzésével elsé fokon az APEH teriileti szerve jar el.

Az APEH teriileti szerve latja el els6 fokon a magannyugdij pénztari tagdijfizetési
kotelezettségekkel kapcsolatban az ellendrzési, az utdlagos adé megallapitasi és a végrehajtasi
feladatokat.

A magannyugdijpénztar megkeresésére az adohatdsadg az ellendrzést, a végrehajtast soron
kiviil folytatja le.

A csbdeljarasban, felszamolasi eljarasban, a végelszamolasban és a végrehajtasi eljarasban a
koltségvetést megilletd kovetelések tekintetében a hitelezok képviseldjeként jar el.

A helyi adok, az Onkormanyzat koltségvetése javara mds torvényben megallapitott adok,
tovabba az adok modjara behajtandd koztartozasok tligyében elsd fokon az dnkormanyzati
adohatdsag jar el.

Az ado ellendrzés szervezeteiben Magyarorszdgon még nem ment végbe ugyanakkor az a
centralizacio, amely az Europai Uni6 orszagainak tobbségében mar jellemzo.

Az éallami/hatdsagi ellendrzéseket altalaban csak egy csticsszerv - tartomanyi vagy kozponti -
ellenérz6 intézmény végzi, amelyet kozvetleniil a gazdasagi vagy pénziigyminiszter iranyit.
Ezen szerv munkatarsai rendkiviil széles jogositvanyokkal és technikai eszkdzokkel vannak
ellatva.

Az adobevételek nagyobb része elsddlegesen kozpontositasra keriil, majd az érvényes
szabalyok szerint a régiokba vagy dnkormanyzatoknak keriilnek visszautalasra.

Ezt a feladatot altalaban kozpontilag, az allamkincstar végzi el.

2.4.5 Az adohatosagok altalanos ellendrzési szabalyai

= APEH mint addohatésag munkdjat, tevékenységét az addzas rendjérdl szolod torvény
szabélyozza16 ennek keretei ko6zott nyilvantartja és ellendrzi az adodzéassal kapcsolatos
jogszabalyok megtartasat.

Az ellendrzés eredményeként megallapitja, hogy az ad6z6 a kotelezettségét teljesitette, vagy
felhivja 6t a hiba, hianyossdg megszlintetésére, illetve ha sziikséges meginditja az
adoigazgatasi eljarast. Ellendrzésre az addigazgatasi eljaras keretein beliil is sor kertilhet.

16 2003. évi XCIL Térvény az adézés rendjérél
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Az APEH hagyomanyos ellendrzése sordn megvizsgalja a kotelezettségek teljesitését:
- bejelentkezésre, bejelentésre,
- bevallasra, bizonylati rendre, konyvvezetésre, nyilvantartasra,
- adatszolgéltatasra és nyilatkozattételre vonatkozo el6irasok,
- ado, koltségvetési tamogatas alapjanak, osszegének bevallasat és megallapitasat

- ado, koltségvetési tamogatas hataridoben ¢és helyes 0sszegben torténd megfizetését és

igénylését,
- az illetékkdotelezettség teljesitését

- ajarulékok és az egészségligyi hozzajarulas mint fizetési kotelezettségek megallapitasa

¢és megfizetését,

- a kiilonboz6 tarsadalombiztositasi ellatasok megallapitdsdul szolgald adatszolgaltatasi

kotelezettség teljesitését,
- hatariddben nem teljesitett jarulékkotelezettségek behajtasat,

- jarulékbevételek teljesiilésével kapcsolatos Osszesitett adatszolgaltatasi kotelezettség az
Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap kezel6i és mas allami szervek

részére,

- A volt Szerencsejaték Feliigyelet APEH-be olvadasat kdvetéen az orszag teriiletén
lebonyolitott valamennyi szerencsejaték engedélyezése, a jatékokkal kapcsolatos
nyilvantartadsi feladatok ellatasa, valamint a jatékok és a kapcsolodd eldirasok

engedélyezését.

Az adozo az adoellendrzésrol kiértesitésre keriil, kivéve ha a Hivatal szerint fennall a
lehetésége annak, hogy a vizsgélat ala vont bizonylatokat, kdnyveket, nyilvantartdsokat,

egy¢éb iratokat megsemmisitik vagy az iizleti tevékenység koriilményeit megvaltoztatjak.

Ez esetben jegyzOkonyvben keriil rogzitésre és atvételi igazoldssal aldtdmasztisra a
bizonylatok (kdnyvek, iratok, nyilvantartasok egy¢€b iratok €s targyak pl. szamitogép, CD stb.)
bevonasa és ha a vizsgalt személy/vallalkozas erre igényt tart, masolat készil az elvitt

bizonylatokrol.

Az ellendrzést végzd revizor jogositvanyai:

- Az adohatosag megbizolevéllel rendelkez6 alkalmazottja az ellendrzés lefolytatasa
érdekében a tevékenységhez kapcsolodo, az ellendrzéshez sziikséges barmely helységbe
beléphet, iratokat, targyakat, munkafolyamatokat vizsgalhat meg, felvilagositast és
nyilatkozatot kérhet, probavasarlast és egyéb bizonyitési eljarast folytathat.

- Ha az ad6z0, vagy képviseldje nyilatkozata alapjan vagy mas azonositott és ellendrzott
informécio alapjan valosziniisithetd, hogy az ad6z6 az adokotelezettség szempontjabol
jelentds targyi bizonyitasi eszkozt elrejt, az illetékes elséfoku adohatosag vezetdjének
hatarozata alapjan az adohatosag jogosult a vallalkozasi tevékenységgel dsszefliggésbe
hozhato helyszin, helyiség, vagy jarmu atvizsgalasara, fuvar ellendrzésére.

E rendelkezés lakas atvizsgalasara nem alkalmazhat6 az esetben sem, ha az iratok 6rzési
helye az ad6z¢6 lakasa.

- Az atvizsgalas soran talalt targyi bizonyitasi eszkdznek mindsiilé dolgot — romlando
¢lelmiszer és €16 allatok kivételével — az illetékes els6foku hatosag hatarozataval

rrrrrr

tartani.
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Az ellen6érzés modszerei:

- az ado, illetve a koltségvetési tamogatas alapjanak €s Osszegének megallapitasahoz
sziikséges bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok, szamitasok és egyéb tények, adatok,
koriilmények megvizsgalasaval, un. okmanyos ellendrzéssel

- valamint becslés alapjan folytatja le.

Becslés modszere akkor kertil alkalmazasra, amikor olyan tények, koriilmények meriilnek fel,
hogy a rendelkezésre allo bizonylatok, konyvek és nyilvantartasok nincsenek dsszhangban az
adozo addbevallasaval, vagy az ellendrzés alapjaul szolgald bizonylatok hidnyoznak.

Ilyenkor lehet6ség van a valdsagos ado illetve koltségvetési tdmogatas alapjat becsléssel is
megallapitani.

Becslés esetén az adohatosag koteles bizonyitani, hogy feltevései fennallnak, tovabba azt,
hogy a becslés alapjaul szolgald adatok, tények, koriilmények, valamint a becslés soran
alkalmazott modszerek az ado altaluk megallapitott alapjat valoszintsitik.

Becslés alkalmazhato:

- vagyonszerzési illeték alapjanak megallapitasakor,

- haaz ad¢ illetve a koltségvetési tdmogatas alapja nem allapithaté meg,

- ha az adohatésdg rendelkezésére allo, azok szama vagy tartalma miatt jelentOsnek
tekinthetd adatok, tények, koriilmények alapjan alaposan feltételezhetd, hogy az ad6zo
iratai nem alkalmasak a wvalos add, illetve koltségvetési tamogatds alapjanak
megallapitasara,

- ha a maginszemély valdtlan, hidnyos bevalldst vagy nyilatkozatot tett, vagy a
nyilatkozattételt elmulasztotta.

Becslésnél az addalap megallapitasa szempontjabol 1ényeges, rendelkezésre allo tényeket,
koriilményeket és bizonyitékokat kell figyelembe venni, és egyiittesen értékelni.

Jelentdsnek tekinthetd tény, adat, koriilmény kiilondsen a szdmla, nyugtaadasi kotelezettség
addéven beliili ismételt elmulasztasa, igazolatlan eredetli aru forgalmazéasa, be nem jelentett
alkalmazott foglalkoztatasa.

A bevételek vagy a kiaddsok egy részének ismeretében az adodalap valdsziniisithetd
bizonylatok, adatok, nyilatkozatok beszerzésével, szemlével, probagyartassal, leltarozassal,
Osszehasonlitassal vagy mas megfeleld modszerrel.

Becsléssel kell megallapitani az addalapot akkor is, ha az addalap megéllapitasara nincs mod,
mert sem a bevételekrdl, sem a kiadasokrol adatok, iratok, més bizonyitékok nem éllnak az
adohatosag rendelkezésére. Ez esetben az adodalapot az adohatosdg az eset koriilményeit
figyelembe véve valoszinisiti.

= A VPOP, mint adéhatosag a jovedéki termékek (dohdny, szesz, szeszes italok, alkoholos

sOr, motorbenzin, gazolaj, cseppfolydsitott gaz, kavé, bor, stb.) importja, exportja és belfoldi

forgalmazasa esetén jovedéki ado és altalanos forgalmi add ellendrzést is végez, valamint a

vam, regisztracios €s energia ado valamint termékdij és egyes lakossagi befizetések pl.

bérpalinkafdzés ellendrzését végzi, amelyekhez €s az alabbi specialis jogositvanyokkal
rendelkezik:

- ellendrizheti a keresked¢ tizlethelyiségének, a kereskedelmi raktaranak, az
lizemanyagtoltd allomasnak, a kiskereskedelmi tarold telephelynek az arukészletét, az
iizleti konyveket vizsgalhatja, az arukészlet mennyiségét, eredetét, addzott vagy
adozatlan voltat megallapithatja.
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- ellendrizheti, hogy a nem jovedéki engedélyes kereskedd a dohdnygyartmanyok
addjegyén feltiintetett artol eltérd arat érvényesit-e

- barkinek tulajdonaban, hasznalataban levd barmely olyan helyet, helyiséget ellendrizhet,
amelyrdl a rendelkezésre allo adatok alapjan feltételezhetd, hogy ott dsvanyolajat vagy
kereskedelmi mennyiségli egyéb jovedéki terméket tartanak, tarolnak.

A véamhatosag az olyan jovedéki termékfelderitése érdekében, amely utan nem fizették be az

adot az alabbi kiegészit6 un. nyomozati jogositvanyokkal is rendelkezik:

- az illetékes vamhatdsag vezetdjének hatarozata alapjan beléphet és ellendérzést folytathat
olyan helyiségben, amelyrél azonositott és ellendrzott forrasbol beszerzett adatok, a
tevékenység folytatasdnak koriilményei alapjan valdszintisithetd, hogy ott jovedéki terméket
adoraktari engedély nélkil allitanak elé vagy addzatlan jovedéki terméket jogellenesen
raktaroznak az lizemi ¢€s raktarhelyiséget beliilrél szemrevételezheti, megvizsgalhatja,
megallapithatja a jovedéki termék készletét, leltar felvételét rendelheti el.

- megallithatja a jarmiivet, ellendrizheti a szallitmanyokat, a szallitasi okmanyokat,
megallapithatja és ellendrizheti a szallitott jovedéki termék mennyiségét, eredetét, adozott
vagy adozatlan voltat, a szallitdsi okmanyon az ellenérzés tényét rogziti

- a jovedéki termékbdl és a jovedéki termék eldallitdsdhoz hasznalt alapanyagokbdl az
ellendrzés céljara mintat vehet

- vizsgalhatja a gyartasi, feldolgozasi miiveletekrdl vezetett nyilvantartdsokat, iizleti
konyveket, a torvényben elrendelt nyilvantartasokat és elszamoléasokat.

Az ellendrzés szerveinek €s jogositvanyainak attekintése utan a tovabbiakban az ellendrzés
konkrét modszertanat tekintem at, vagyis hogy a fenti feladatok és jogositvanyok milyen
eljaras keretében kertilnek alkalmazasra, valamint a pénziigyi-szamviteli informacios
rendszer outputjainak helyessége és valosag tartartalma milyen rutinok segitségével keriil
elbiralasra.

Dolgozatom folytatasaként elméleti valaszt keresek arra, valgjaban mi is a pénziigyi és adod
ellendrzés?

Milyen szerepe van a szamviteli informacios rendszernek valamely ad6zo ellendrzése
soran?
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3. A szamvitel, pénziigyi szamvitel értelmezése és a szamviteli informéacios rendszer
illetve annak ellenérzésekkel valo kapcsolata

E fejezetben a hatdsagi és tulajdonosi ellenérzés modszertanat, jellemz6it és eltéréseit
tekintem at a vezetdi és pénziigyi szamvitel szemszogébdl.

Megkisérlem igazolni az ellendrzés modszertanaval kapcsolatos hipotézisemet, mely szerint a
hatdsagi ellendrzés valojaban az addzo6 pénziigyi/szamviteli informacios rendszerének
feliilvizsgalata.

Ennek keretében attekintem a szamviteli informaciods rendszer kialakulasanak torténetét, az
ezzel kapcsolatos nemzetkozi gyakorlatot.

Osszefoglalom az ellenérok altal alkalmazott szamviteli, pénziigyi és modszertani
eszkOzrendszert, amelyet a hazai és a fejlett piacgazdasaggal rendelkez6 orszagokban
egyarant alkalmaznak.

Az ellendrzés altalanos modszertandnak megalkotasa érdekében sziikséges, hogy attekintsem
az un. okmanyokon alapul6 ellendrzés valamint a szamitogépes ellendrzés nemzetkozileg is
elfogadott és alkalmazott gyakorlatat.

Mindezt a disszertaciom célkitlizésével 0sszhangban, a szandékos adoelkeriilok feltdrasanak
mind nagyobb ardnyu és eredményes munkajanak érdekében teszem.

A fejezet végén attekintem a szandékos adoelkeriilokkel szemben alkalmazott biintetési
gyakorlatot, a biintetési rata mértékét és adoeltitkolasi szandékkal kapcsolatos eltéritd erejét.

3.1 A szamvitel torténete, definialasa

A szédmvitel a legrégebbi tudomanyok egyike, valdsziniileg egyidds az emberiséggel.

A kezdetekben a csalddoknak szamba kellett vennilik csaldd tagjaikat a zsdkmanyok ¢és az
Osszegyljtott élelem elosztdsakor, a feladatok meghatarozasakor ¢és megosztasakor, a
rendelkezésre all6 ruhdkat a hideg évszak bedllta eldtt, valamint a tartalék élelmiszereket,
amelyeket arra az iddre tettek el vélhetden, amikor sem gylijtdgetni nem lehetett az erdében,
sem vadat elejteni az évszakok valtozasa miatt.

A legrégebbi szamviteli nyilvantartas vélhetden a fennmaradt és felfedezett barlangrajzokban
talalhato, amely utalas a vadak szdmara és tipusara, az elejtés modjara vonatkozdan.

Ez vélhetden nem csak a vadaszat mikéntjének dokumentalasat szolgalta, hanem a teriileten
levd elejthetd és elejtett vadak szdmba vételét is célozta, igy szolgalhatta az elejtéshez
sziikséges vadaszok szaménak, eszkdzeinek meghatarozasat, az elejtett vad nagysagara utalast
¢és akar a beszéd kifejlodését is megeldzhette.

A barlangrajzok rogzithették a vadaszat soran a munkamegosztas modjat, a csalad tagjainak a
vadaszat soran végzett teenddit, amely a zsakmany elosztasdnak alapjaul is szolgélhatott.

A torténészek a szdmolas €s az irds tudomanyanak megjelenését idoszamitasunk elotti 3500-
1500 korili id6kre teszik, amikor a sumérok agyagtablara rogzitették koruk eseményeit,
eszkozeit, amely a szambavétel, szamvitel eszkozeiként is szolgalhatott.

Az irasbeliség kialakulasa soran megjelentek azok a tisztviselok, akik az iranyito,
uralkodohoz vagy vallashoz kapcsolédva a meglevd €és a beszolgaltatandd javak szamba
vételét lattak el.

Ki ne ismerné az okori kelet jellegzetes figurajat, az irnokot az id6szamitas el6tti 2500-bol,
akinek fontos szerepe volt a farad birodalmanak igazgatasdban, a gazdasagi €s tarsadalmi
helyzet megorokitésében, a javak és eszkdzok nyilvantartasaban.
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Harenberg-Bodo [1990] a legrégebbi szamviteli feljegyzésként a templomgazdasagok
fennmaradt szamadasi jegyzeteit, az ékirasos szadmlaadds jegyzékeit emliti, amelyek a
haszonbérleti szerzdédéseket, a munkaszolgaltatasok regisztralasat és ellendrzését szolgaltak.
Az 6kori kelet varosallamaiban az irnok mellett az iranyitas jellemzd figurdja a szamvevo, a
kincstarnok, aki gyakran az uralkod6 helyettese volt.

Gondoljuk csak Biblia szerinti Jozsefre, aki az id6jardas megjovendolésével és a 7 éves bo
termés tartalékoldsanak eldirasaval a farad kincstarnoka és helyettese lett, vagy Hammurapi
babiloni torvénykonyvére, amely a beszolgaltatandd aruk mennyiségét és nyilvantartasat irta
eld.

A torténészek tobbsége szerint az irds és szamolds kialakulasanak folyamata a sumér
¢kirastol, az egyiptomi hieroglifakon keresztiil a vezetett a foniciai majd a gordg irashoz.

Lee T.A. [1990] szerint a szamvitel figyelmének kozpontjaban az i.e. 8000 - i.u. 1000-ig
tartd iddszakban a kereskedelmi tevékenységek alltak, amelynek eldfeltétele az elszdmolasi
modszerek és rogzitési technikdk kialakitasa volt.

A kereskedelem életre hivta a pénzt, mint altalanos egyenértékes mérdeszkozt, amely
kezdetben arupénz volt, majd az arupénzként funkcionaldé fémpénz és e mellett megjelentek a
pénzhelyettesitok.

A pénz ugyanakkor a tarsadalmi viszony kifejezddése is volt, mint ilyen az arutermeld
gazdasag kategoriaja és a tarsadalomban elfoglalt hely meghatarozoja.

Az arutermeld gazdasag altalanos ellentmondédsa a termelés egyéni és tarsadalmi jellege
kozotti ellentmondas.

Ez az ellentmondas a cserefolyamatbol kényszeritette ki azt a format — a pénzt - amely attol
elkiiloniilve viszonylagosan 6nallova valt.

A pénz tartalmdban termelési viszony és tarsadalmi viszony megjelenése volt, anyagaban
kezdetben 4ru, majd 4ruburkat levetve viszonylagosan értéktelen papir vagy pénzdarab, majd
a bankszamlan megjelend konyvelési tétel, amely valamely aru mennyiségének, értékének
megméréséiil szolgalt.

A pénz megjelenésével parhuzamosan megjelentek azok a korabban ismeretlen szakméak mint
a pénzvaltok, hitelezk, bankarok akik tevékenységiikrdl nyilvantartast vezettek, és amely
tevékenység bizonylatolasa alapjan fizették a torvények szerinti adot, vamot esetleg illetéket.

A szamvitelnek e korai szakaszat ,,leltarozo szamviteli rendszernek™ nevezi a szakirodalom,
amelynek keretében az eszkozok felsoroldsa, szamba vétele mintegy analitikai leltar készités
formajaban tortént.

A tevékenységek ¢€s tudas altaldban csaladon beliil 6roklodott, de egyes tevékenységek pl.
pénzvaltas, nyilvantartds, hitelezés egyes familidk, népcsoportok pl. zsidok, olaszok,
ormények kivaltsagai lettek.

A legkorabbi ismert eurdpai lzleti feljegyzés Yamey, B.S. [2005] szerint 1211-ben késziilt
un. ,, Toscanai fOkonyv” amely valojdban egy firenzei kereskedd/bankar cég fokonyvének
toredéke.

1340-bol szarmazik a ,,City of Massri Treasurers Accounts” amely az els6 ismert kettds
konyvelés alkalmazéasaval késziilt kimutatas.

Jones, Mike [1994] ugyanakkor a szdmvitel torténetén beliil a kettds konyvvitel kiindulo
pontjaként Luca de Burgo Sancti Sepolcro Paccioli ferences rendi barat 1494-ben kiadott
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kettds konyvelés rendszerét is tartalmazé mivét — Summa de Arithmetika, Geometria,
Proportioni et Proportionalita — tartjak, amely konyv 9. fejezetében ir a pontos konyvelés és
leltar készités fontossagarol, és rogziti, hogy melyek azok az iizleti kdnyvek, amelyekbe az
események rogzitésre kertilnek.

Az els6 konyvbe kerill rogzitésre a kereskedd vagy tavolléten az inasa részérdl az iizleti
események torténetiilk sorrendjében, a masodik konyvben mar avatott személy az adatok
szakszerli rendezését kovetden un. naploba jegyezte fel az iizleti esemény tartalmat, majd a
naplé alapjan keriilt a harmadik kényvbe un. fokonyvbe a napl6 adatainak atirasa, amelyben -
a mai napig fennall6 rend szerint - a kdvetelések a szamldk jobb oldalara, tartozasok a bal
oldalra keriiltek rogzitésre.

A kettds konyvelés un. olasz méddszer mellett a kdzépkorban a feudalis viszonyok kozott
gyakran alkalmaztak un. egyszeres konyvelést, - single-entry bookkeping / charge-discharge —
az un. terhelések ¢s mentesitések konyvviteli rendszerét, amelyben a ,,terhelés” jelentette a
bérld altal fizetendd Gsszeget pénzt, terményt, kézi €és igaerés munkat, a ,,mentesités” pedig
elvégzett munka értékét, kifizetett bérleti dijat, atadott terményt.

Ez a viszonylag egyszerli modszer megfeleld ellendrzést biztositott a bérldk kotelezettségeivel
kapcsolatos elszamolasokhoz, azok leellendrzéséhez.

A kettds konyvvitel (olasz modszer) Eurdpaban egyre inkdbb elterjedt, majd az Egyesiilt
Allamokban ¢és a vildg mas részein és a gyarmatokon is, és a XVII-XVIII. szdzadra mar
altalanos jelleggel alkalmaztik.

A modszer el6térbe keriilését és az Gin. egyszeres konyvelési - charge/discharge — rendszerrel
szemben a szakirodalom a szisztematikusabb, részletesebben kidolgozott voltaval, profitra
vald koncentrélasaval és az oktatasban jelentdsebb elterjedésével magyarazza de az egyszerii
szamvitel mai napig is ¢l els6sorban a kisvallalkozasok és adonyilvantartasok teriiletén.

A XVIIIL szdzadban mar megjelentek a kereskedelmi és kozigazgatasi szamvitelt szabalyozo
eldirasok, ezt kovették a szamvitelre és a konyvvizsgalatra vonatkozo szabalyok, amellyel
parhuzamosan megjelentek a konyvelési szakismeretet €s elszamolasokat ¢és ellendrzéseket
oktato iskoldk is.

Az ipari forradalmat kovetden a XVII-XIX szazadra kozépkori céheket felvaltottak a
hierarchikus, jol szervezett iranyitast igényld vallalkozasok, tizemek és gyarak, akik mar tobb
1épcsds termelési folyamatban termeltek, és szallitottak vildg mas-mas térségeibe, illetve az
egy termékes lizemeket kezdték felvaltani a diverzifikalt tevékenységli €s tulajdontl cégek.

A szamviteli nyilvantartassal szemben ezekben a gyarakban egyre nagyobb igény mutatkozott
a tekintetben, hogy ne csak az egymastol fliggetlen egységek tevékenységére,
dokumentéléasara keriiljon sor, hanem a szervezeten beliili folyamatok és koltségek kimutatasa
1s megtorténjen.

Ezzel parhuzamosan megjelent az igény a hatoésagok, a befektetdk €s a kozvélemény részérdl
is a beszamolo készités kovetelménye és megismerése irant, és megjelentek a kizarolag
szamvitelt végzo ¢és ellendrzd vallalkozasok is.

1899-ben E.J. Smith korvonalazta Anglidban a koltség szamvitelt, amely formalizalt

szamviteli eljarasok ma is élnek, és 1924-re Matthias P. [1993] szerint a szdmviteli technikak
intézményesiiltek.
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Az 1930-as éveket kdvetden nott a gazdasagi események visszacsatolasi igénye, un. vezetdi
szamvitel kialakulasa, a beszamolo készités idoszakanak diverzifikalasa — negyedéves, féléves
jelentések megjelenése- €s a kiilsé konyvvizsgalat iranti igény.

A masodik vilaghdborut kovetden tovabb ndttek a koltség-termék kimutatdsa iranti elvarasok,
valamint a konszolidalt beszamold készités igényének megfogalmazasa.

Az allam szerepének boviilésével a koltségvetés pénzigénye is folyamatosan nétt, ennek
finanszirozéasara uj adok kertiltek bevezetésre, illetve a régiek mértéke is fokozatosan nott.
Ezzel péarhuzamosan a pénziigyi beszamolok, a bankokkal, allammal és hitelezokkel
kapcsolatos kotelezettségek kimutatasa, valamint az ado alapjaul szolgald eredmény
megallapitasa a beszamolo kiilon fejezete lett.

A szédmvitelben megjelentek a nemzetkdzi szintli érvényes eldirdsok, Un. szamviteli
standardok, igy a gazdasag globalizaciéval parhuzamosan ma mar nem csak cég termelése,
hanem szamviteli rendszere, eszkoz/ koltség, pénziigyi €s egyéb nyilvantartasa és kimutatasa
is vilagméretben keriilt bevezetésre és egységesitve.

3.2 A pénziigyi és vezetdi szamvitel elkiiloniilése

A szdmvitel meghatarozasara a tertilet kutatoéi kiilonbozd definicidkat alkalmaznak.

Budai E.[2007] ' tanulmanyaban a torténeti felfogas, hagyomanyos felfogés, nyugati vagy
angol-amerikai felfogast és a modositott nyugati felfogast mint csoportképzéseket hatarozta
meg:

LA torténeti felfogas szerint a szamvitel tertileteit a konyvvitel, a statisztika és az operativ
szamvitel alkotja.

A hagyomanyos felfogas szerint a szamvitel teriiletei k6z¢é tartozik a beszamolo rendszer,
az onkoltségszamitas, a konyvvitel valamint bizonylati rend.

A nyugati felfogas szerint a szamvitel két részteriiletre bonthato az informacio
szolgaltatas iranya — kiilsé illetve bels6- szerint, ez a két részteriilet a pénziigyi és a
vezet6i szamvitel.

A modositott nyugati felfogas szerint a szamvitel harom részteriiletre oszthat6, megmarad
a pénziigyi szamvitel és a vezetdi szamvitel, kiegésziil viszont az tgynevezett operativ
szamvitellel, amelynek keretében a konyvvitel keriil kiemelésre, amelynek adatai alapjat
képezik mind a pénziigyi mind a vezet6i szamvitelnek.”

Kohler, E. L. [1970], Drury, C. [1992] és Sigloch, J. [2006] a szamvitelt és annak
informacios rendszerét 0gy értelmezi, amikor a vallalkozas tevékenységérdl, annak
eszkozeirdl, vagyonaro6l, forgalmdrdl és eredményességérdl és egyéb jellemzOirdl és
gazdasagi eseményeinek feldolgozasat kovetden olyan adatok, elemzések, bevallasok és
kimutatdsok késziilnek, amely mind a belsd, mind a kiilsé informécio igények kielégitését
szolgaljak.

7 Budai E.[2007] pp. 21-23.
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Habar a két teriilet egymassal szerves egészet alkot, a pénziigyi szamvitel (financial
accounting) a kiilsé jogszabalyokon, konyvviteli standardokon, meghatarozott rend szerinti
beszamolasi és adofizetési kotelezettségek teljesitésén alapszik, addig a vezetdi szamvitel
(management accounting) alapvetden a vallalkozas sajat informdacid igényén, a vezetdi
dontések idébeli meghozasahoz sziikséges adatszolgaltatasi igényén nyugszik.

A pénziigyi szamvitelhez tartozik a kdnyvvitel, a beszamol6 készités, adobevallasok és egyéb
kiils6 adatszolgaltatasok készitése.

Ennek alapvet6 célja a gazdalkod6 egység helyzetérdl, teljesitményérdl és pénzeszkodzeiben
bekovetkezett valtozasokrol torténd tajékoztatds €s teljesitmény mérés annak érdekében,
hogy mas gazdalkodo egységekkel 0sszehasonlithato legyen.

A tajékoztatas keretében bemutatasra kerlilnek a gazdalkodd eszkozei illetve abban
bekovetkezett valtozasok, az ezeket finanszirozod sajat tokét és kotelezettségeket, (Mérleg) az
adott id0szak bevételei és raforditasait, nyereséget vagy veszteséget (Eredmény kimutatas) a
sajat tokében bekdvetkezett valtozésokat és a vallalkozas pénziigyi helyzetét bemutatd
kimutatas (Cash Flow) valamint egyéb jelentések Pl. kornyezetvédelmi jelentés, adobevallas

A vezetdi szamvitelhez alapvetéen a belsd havi, negyedéves, éves jelentések készitése,
koltség és Onkoltségszamitas és elemzése, létszam, forgalom és beruhdzési elemzések
valamint egyéb belsd adatszolgaltatdsok készitése tartozik.

A fentieken til a konyvvizsgalat és a belsd ellendrzés is alapvetden a pénziigyi szamvitel
része, mivel tevékenysége alapvetden a kiilsé kornyezet felé szolgaltatott beszdmolok,
bevallasok ¢és egyéb adatszolgaltatdsok valddisaganak ellendrzésére hivatott, de kisebb
részben a tulajdonosok vagy a management egyedi kérésére vagy a megbizasi szerzodés
részeként a koltségek, tevékenységek vagy beruhdzasok megtériilésének ellendrzésére és
elemzésére is kiterjedhet tevékenysége, azaz a vezetdi szamvitelnek is része.

A pénziigyi szamvitelen beliil a konyvelés, pénziigy, addzas, pénzkezelés, humanpolitikai
kérdések, bér és munkaligyi nyilvantartdsok bizonyos valasztasi lehetdségek ellenére pl. a
konyvelés modja, beszamold formaja, adodfizetés gyakorisdga stb. mind-mind kiilsé
jogszabalyok és standardok altal meghatarozott informacié feldolgozasok és eljarasok.

A vezetdi szamvitel rész ugyanakkor altalaban kiilsé szabalyozoktol mentes teriilet pl.
onkoltségszamitas, raktarozas, szallitas, tervezés, controlling, termelékenységi mutatok
készitése stb.,

A kiilonbozd versenytars vallalkozasok altaldban hasonlo elven készitik vezetdi szamviteliiket
az egymassal vald Osszehasonlitas érdekében. Pl. forgasi 1d6, anyag felhasznaldsi normak,
bevételi és koltségtervek stb.
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3.3. A szamviteli informacioés rendszer jellemz6i

A vallalkozasok tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben mikodnek, tevékenységiik soran
informaciokat hasznalnak ¢és informacidkat bocsatanak ki, igy a vallalat szamviteli
informdacios rendszerének kdrnyezete részben maga a vallalkozés.

Az informdacidés rendszer két egymassal szorosan Osszefliggd alrendszerbdl all, egy
adatfeldolgozasi és egy dontési alrendszerbdl.

Az adatfeldolgozasi alrendszer keretében a miikkodéshez, iranyitashoz sziikséges informaciok
megszerzése, tarolasa, feldolgozédsa és atalakitdsa torténik, mig a dontési alrendszer a
feldolgozasi rendszertdl szerzett informaciok alapjan beavatkozik a folyamatokban, a rendszer
mikddésébe.

A vallalti informécios rendszer a vallalat kdrnyezetére, belsé mikodésére és a vallalat €s
kornyezete kozott zajlo tranzakcidkra hatd informéciok folyamatos beszerzését, feldolgozasat,
tarolasat ¢€s a szolgaltatast végzd személyek, tevékenységek valamint funkciok ellatasat
lehetdve tevd hardver és szoftver eszk6zok Osszessége.

A szadmviteli informécids rendszer a vallalti informécids rendszer része, mely mind a
feldolgozasi, mind a dontési alrendszer egy részét lefedi.
A szamviteli informéacids rendszer kapcsolatait a 9. sz. abra szemlélteti

9. sz. dbra
A szamviteli informacids rendszer kapcsolatainak szemléltetése
Hatosagok
Villalkozas
Befektetok
Management Humanpolitika
Bankok Logisztika  Termelés  Szamvitel
Controling Pénziigy
Ertékesités
Piac

Forras: sajat szerkesztés
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Informacios kapcsolatok fébb formai a teljesség igénye nélkiil:

Menedzsment Szamvitel, pénziigy | Bels6 szabalyozok, utasitdsok

Hatosagok , Bankok | Vallalkozas Szamvitelre, adozasra vonatkozo torvények
Szamvitel, pénziigy | Menedzsment Beszamolok, jelentések

Termelés Szamvitel, pénziigy | Termelési bizonylatok kiildése
Humanpolitika Szamvitel, pénziigy | Munkaligy, bérelszamolas, igazgatas, ktg.
Szamvitel, pénziigy | Controlling Jelentéshez sziikséges alapadatok biztositasa
Ertékesités Szamvitel, pénziigy | Informacio az értékesitésrol

Piac Termelés, Ertékesités | Info. a termelésrél, mas piaci szereploérol
Szamvitel, pénziigy | Bankok, Befektetok | Adatszolgaltatds (Ado, bank, befektetd)
Szamvitel, pénziigy | Logisztika Beszamol6 a beszerzésrol és kiszallitasrol
Humanpolitika Termelés Informécid éldmunka igényrdl, szabadsagrol

Mint a fenti tablazat is mutatja, a szamviteli és pénziigyi rendszer a vallalt mikddésének
kozpontja, mintegy szive.

Itt torténik az informaciok feldolgozasa, tovabbitasa €s visszacsatoldsra a megfeleld szervezeti
egységek €s a menedzsment valamint a kiils6é kornyezet felé.

A menedzsment dontéseit a szamviteli rendszer altal szolgaltatott informaciok alapjan hozza,
de az informacioknak a kiilsé igényeket is ki kell elégitenie pl. Bankok, Cégbirdsag,
Adohatésag, Befektetok stb.

A szamviteli és pénziigyi rendszer a vallalton beliil habar kdzponti szereppel bir, mégsem
rendelkezik a vallalat tevékenységével, iranyitasaval kapcsolatos dontési kompetenciaval,
holott a vezet6i dontések eldkészitésében, megalapozasaban szerepe rendkiviil jelentds.

Egyes kutatok pl. Porter M.E.- Miller V.E. [1985] a szamviteli rendszert olyan kozvetett
véllalati tevékenységnek tartjak, amikor a vallalati kozvetett tevékenysége kiséri a kozvetlen
termék 1étrehozésat, értékesitését, és az értekképzési modelljiikben mintegy kisegito-
kiszolgalo tevékenységnek tekintik a szamvitelt, amellyel én is egyetértek.

A szadmviteli informacids rendszer a vallalt alaptevékenységéhez kapcsolodva az informéciok
feldolgozasat, atalakitasat €s tovabbitasat, masrészt a szolgaltatast végzd személyek munkajat,
a munkajukhoz tartoz6 gépi, szellemi és know-how ismereteket is jelent.

A rendszert alapvetden a szamvitellel foglalkozd személyek Pl. gazdasagi igazgato,
fokonyveld, szamviteli és pénziigyi dolgozok mikddtetik, de mivel tevékenységiik soran
segédeszkozoket is miikodtetnek (Szamitogépek, adathordozok, szoftverek) ezek készitoi,
karbantartoi €s tizemeltetdi is meghatarozo elemei a szamviteli informacids rendszer kielégitd
miikodésének, amelynek végso célja az informaciok halmazéanak eldéllitasa és tovabbitasa.

A kontinentdlis szamviteli informacidés rendszer a vallalat vagyondban bekovetkezett
valtozasokat okmanyok un. hitelt érdeml6 bizonylatok alapjan rogziti.

A Dbizonylatra lapozott rogzités hatterében a szamvitel teriiletén érvényesiild egyik
alapszabdly, a bizonylati fegyelem all.

A bizonylati fegyelem betartasa azt jelenti, hogy minden gazdasdgi esemény bekovetkezése
teljes korlien, hitelt érdemlé okménnyal keriiljon bizonyitasa €s ez alapjan feldolgozasra.

A bizonylati — okmanyok - rendszer az alapja az utolagos ellenérzéseknek, a belsé és a kiilsé
ellendrzéseknek.
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Az okmanyok alapjan torténik a gazdasagi események megitélése, és az informdcid
feldolgozas szabalyszerlisége.

Ha valamely gazdasagi eseményrdl Pl. értékesitésrdl bizonylat késziil, de ez a bizonylat
formai vagy tartalmi elemeiben nem felel meg a torvényes eldirdsoknak, akkor a véallalkozas
gazdasagi eseményhez kapcsolddo joga is sériilhet.

Pl. nem igényelheti vissza az Afa-t a nem megfeleléen kiéllitott szamla alapjan.

A gazdalkodd szervezet informacioinak jelentds része a kornyezetével vald kapcsolatbol
adodik.

A lakossag lehet a vallalkozas vevdje, vagy dolgozoja, lehet a vallalt tulajdonosa, de mas
vallalkozastol is szerez be input anyagokat, energiat stb., és résziikre terméket értékesit, toliik
pénz szed be, résziikre pénz fizet.

A kiils6 kornyezet szabalyokat hataroz meg a miikddés feltételeire vonatkozoan, résziikre
kiilonboz6 add €s mas jogcimen kifizetéseket eszk6zol esetleg timogatést, kolcsont kaphat.

A szédmviteli informécid aramlasnak alapvetden 4 f6 dramlasi iranya van (10. abra):
* Befektetok, tulajdonosok, felé
» Adohatosag felé
» Egyéb hatosagok P1. Cégbirdsag, KSH ¢és Bankok felé
* Management, Feliigyel6 Bizottsag és konyvvizsgalo felé

10. sz. abra
A szamviteli informacio aramlasnak iranya
Vallalkozas
Feliigyel6 Tulajdonosok
Ado Bizottsag Befektetok
Management hatosagok
/4 /4

Forras: sajat szerkesztés
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A pénziigyi szamvitelben az informaciok az adatfeldolgozas, kodolas, atalakitast kovetden
ujabb szamviteli informaciot hoznak 1étre, amely mar az informaciok hierarchiéjanak szintjén
egy magasabb pozicioba keriilnek, majd a magasabb informacié feldolgozasaval ujabb szint
elérésére kertil sor.

A pénziligyi szamviteli hierarchia csicsan a pénziigyi €s szamviteli beszamolo (mérleg,
eredmény ¢és adobevallas) all, amelyek a beszamoldt megalapozod fokonyvi/szintetikus
konyvelésen alapulnak. Az alatt helyezkedik el az analitikus nyilvantartds és konyvelés, és
mindez a teljes szdmviteli rendszer alapjat jelentd alapinformécidokon, a gazdasagi
eseményekrol késziilt okmanyokon, bizonylatokon nyugszik. (1asd 11. sz. dbra)

11. sz. abra

A szamviteli informaciok hierarchidja

Beszamold

T T T

A beszamolot megalapozd
fokonyvi/szintetikus konyvelés

TuTy

Analitikus Analitikus Analitikus
nyilvantartas nyilvantartés nyilvantartés

T T T TrAT T

Bizonylat Bizonylat Bizonylat Bizonylat
okmany okmany okmany okmany

Forras: sajat szerkesztés

Az informéci6 feldolgozas és atalakitas soran, amennyiben a kiindul6 bizonylatok, okmanyok
teljessége, valodisaga, tényszertisége stb. sériil, akkor az informacié hierarchia magasabb
szintjén 4ll6 informacid is helytelen lesz, a végeredményként kapott szamviteli/pénziigyi
beszamolo pedig hitelességét is elvesztheti.
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Szintén helytelen eredményhez vezet az informaci6 az esetben is, ha az adatfeldolgozas soran
helytelen rutinok, feldolgozasi modszerek és standardok szerint torténik az informacid
feldolgozasa ¢€s atalakitéasa.

Ezért sziikséges, hogy ne csak az alapbizonylatok keriiljenek vizsgalatra amennyiben a
hierarchia magasabb szintjén levé informdci6 valddisagat kivanjuk megitélni, hanem az
adatfeldolgozas munkafolyamatat is at kell tekinteni.

A szamviteli informacios rendszer miikddése képezi az alapjat a megbizhatd pénziigyi
beszamolo elkészitésének, amelyet a gazdasagi eseményekrdl késziilt okmanyok és a
feldolgozasi modok helyessége biztosit.

3.4. A pénziigyi ellenorzés eszkozrendszere a fejlett piacgazdasaggal rendelkez6
orszagokban

A szamvitel és az ehhez kapcsolddo ellendrzés fejlédése a kiillonbozo orszagokban eltérd
gyakorlat és szabalyozas kialakuldsdhoz vezetett.

A szédmviteli szabdlyozas és eszkdzrendszer tekintetében a fejlett piacgazdasagu orszagokat

jellemzd, mai allapot elérését tobb alapvetd tényezo befolyasolta:

*az adott orszag centralizaltsaganak mértéke és gazdasagi berendezkedése

*az adott orszag jogrendszere, kulturaja és torténelmi hagyomanyai

*az adott orszag gazdasagi fejlettségi szintje és a fejlodés Utja, modja

*az adott orszag pénziigyi rendszere, allamigazgatasi elvei és szamviteli és informatikai
fejlettsége

Valamely orszag centralizaltsagat figyelembe véve a vallaltok és az ellendrz6 hatésagok
részeérdl a két sz€1s6 hatar kozott - teljesen szabad/teljesen kotott — kiilonféle megoldasok
talalhatok.

Azok az orszagok, amelyek mar korabban is fejlett kereskedelmi és ipari kultiraval
rendelkeztek, Pl. Anglia, Hollandia, USA, Németorszag mar korabban felismerték, hogy a
viszonylag szabad gazdasagi és kereskedelmi, pénziigyi tevékenységiikrol sziikségszerli a
viszonylag részletes beszamolok ¢€s elemzések, tervek készitése, hiszen a ndvekedésnek, a
toke bevonasnak elengedhetetlen feltétele a megfeleld informaciok rendelkezésre allasa.
Ugyanigy az allami bevételek ellendrzésének is a részletes beszdmolo jelentette a megfeleld
kiindul6 pontot.

Mas orszagokban, ahol a kereskedelmi és pénziigyi folyamatok viszonylag fejletlenek voltak
pl. szocialista orszagok, hadigazdalkodast folytatod orszagok a vallalatok alapvetden a
termelési célkitlizésekrol torténd beszamolast tekintették fo feladatuknak, az elszamolo
rendszer fejletlensége miatt a teljesitmény Osszehasonlitasa és a beszamolok adatainak
Osszevetése rendkiviil nehéz, és esetenként értelmetlen volt.

Az ellendrz6 hatosagok érdeklodésének is a termelési tervek teljesitése allt a homlokterében,
elssorban a teljesitést hatraltato események és feltételek feltarasa volt az ellendrzés legfébb
célja.
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Ezen orszagok a piacgazdasdghoz valo csatlakozast Uin. rendszervaltasukat kdvetden
altalaban kisebb modositasokkal visszatértek az évtizedekkel, sokszor 50-100 évvel korabbi
piacgazdasagi gyakorlatukhoz és eldirasaikhoz, vagy atvettek mas orszadgok jol bevalt
modszereit, amelyet a hazai viszonyokra adoptaltak.

Az id6kozben aktualitasat vesztett eldirasok és a mas orszagok gyakorlataval szemben
fennalld nemzeti sajatossagok és eltérések, a rendszervaltashoz sziikséges tokefelhalmozas
igénye, valamint a meglevo gazdasagi tarsadalmi kiilonbozdségek miatt mind a
szabalyozasban, mind az ellendrzésben a realfolyamatok kdvetése, az eldirasok folyamatos
atalakitasa, reformja illetve az Gn. kiskapuk bezarasa tortént.

A piacgazdasag fejlettebb orszagainak jogrendszerében a szamvitel szabalyozasanak is
alapvetden két tipusa van.

Az egyik tipusba tartoznak az un. ,,common low” berendezkedésii, alapvetden anglikan
orszagok (USA, Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Kanada, Ausztralia), ahol a diszpozitiv
jogalkalmazas alapjan altaldban nem hatarozzak meg térvényekben a beszamolokkal
kapcsolatos eléirasokat, az alkalmazott szabalyok a magéanszektorbol erednek és a szakma
képviseldi altal a gyakorlat alapjan alakultak ki.

Rendkiviil szigorti ugyanakkor a bir6i gyakorlat abban az esetben, ha valamely beszamolo
szandékosan meghamisitott, a befektetOk megkarositasi céljaval késziil, vagy adodeltitkolasi
célt valositott meg.

Ilyen iigyekben el6fordul, hogy a kiszabott birsag €s biintetés mértéke vagy az ligylet
nyilvanossagra keriilése miatt az elkovetd tovabbi gazdasagi tevékenysége gyakorlatilag
lehetetlenné valik.

Az addcsalés a legstulyosabb biincselekmények egyikének illetve az egyik tarsadalmilag
leginkabb elitélt tevékenységnek mindsiil.

A kodifikalt, kontinentalis vagy német tipusu jogrendii orszagokban a szamviteli
jogszabalyokat ugyanakkor igyekeznek a gazdasagi €let és elszdmolas minden teriiletére
kiterjedden megalkotni, a maganszektor rahatdsa a szamviteli szabalyozasra minimalis, annal
jelentésebb az adotigyi €s fiskalis bevételi szemlélet dominanciaja.

Pl. a beszamolo6 formajat, a koltség elszamolast, a vagyonértékelést, ado és jarulék fizetést
torvényekben rogzitik.

Valamely tevékenység ha nem {itk6zik a torvénybe, az nem is szankcionalhat6 akkor sem, ha
jelentds veszteséget okoz a befektetoknek vagy a koltségvetésnek.

A birdi gyakorlat altalaban rendkiviil engedékeny, az eljarasok elhtizodasa miatt a biintetések
visszatarto ereje is gyenge hatasfoku.

Kiilondsen az atalakuld gazdasagokban a torvények kiskapui miatt, esetenként a sulyos
adokiesések, vagy vagyonvesztések esetén is csak minimalisan vagy egyaltalan nem kertilnek
a szandékos elkdvetok megbiintetésre és szamonkérésre.

Pl. Olajszékités, Postabank, Globex iigy, nagy Afa csalasok, pilota jatékok szervezoi.

A jogrendszer hibas miikddése miatt az elkovetok sokszor mas cég keretében ugyanugy,
ugyanazt fojtatjdk mint korabbi tevékenységiik soran.

Az orszag gazdasagi fejlettsége, a fejlodés utja is meghatarozza a kialakult szamviteli
rendszert.

Nem mindegy ugyanis hogy a vallalkozasok dontd része kis és kozép vallalkozas-e, vagy
multinaciondlis nagyvallalat, esetleg mezdgazdasagi kistermel6 farmer.

A nagy tzleti vallalkozasok miikddtetéséhez, hatdron atnyalo beszerzés/termelés/
értékesités/Osszeszerelés teljesen mas szabalyozast igényel pl. transzferarak, tarsasagi ado
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optimalizalasi tevékenységének féken tartasdhoz egészen mas szabalyozési kdrnyezet
sziikséges, mint a kisvallalkozasoknal, akik az adminisztrativ teriiletre kisebb hangstlyt
tudnak fektetni tehervallalasi képességiik miatt.

A kisvallalkozasoknal ugyanakkor sokkal nagyobb az adoelkeriilés veszélye a feketén
foglalkoztatas és értékesités terén, az arbevételek és nyereségek évek kozotti transzferjénél
stb. amelyek szintén eltérd, egyedi szabalyozast igényelnek.

A fejlédés utja szerint megkiilonboztethetdek azon orszagok, akik szabalyozasukban tébb
vagy kevesebb egyedi elbiralast, kedvezményt vagy szocidlis elemet is beépitettek.

P1. Skandinav orszagok, Németorszag, Franciaorszag, €s azon orszagok csoportja, hol a
beszamolok, addzas rendkiviil bonyolult, sok szocidlis elemet tartalmaz.

Mas orszagokra Pl. mediterran orszagok, volt szocialista Un. atalakulé orszagok inkébb az
egyszeriibb, kevés kedvezményt és kivételt tartalmazé szabalyzatokat részesitik elényben.

Az Eurépai Unids szamviteli beszamoldra és szabalyozasra vonatkoz6 iranyelvei célul tiizték
ki a beszamolok egységesitését.

A termékek, toke, szolgaltatdsok és munkaerd szabad dramlasa kikényszeritette, hogy az
elszdmolas, a szdmvitelre vonatkoz6 alapvetd szabalyok, a konyvvizsgalati standardok,

az alkalmazott adok minimalis szintje pl. jovedéki termékekre, Afa, az informécié dramlas
rendjének meghatarozasa és dsszekapcsolasa mind-mind az egységesités iranyaba hat, illetve
mint a gazdasag mas teriilete, a szdmvitel szabalyozasa is globalizalodik.

Az adott orszag pénziigyi rendszere, allamigazgatasi elvei valamint szamviteli és informatikai
fejlettsége is rdnyomja bélyegét a szamvitel szabdlyozottsagara.

Nem mindegy, hogy a beszamolot egy orszag stabil pénznemében vagy valamely inflalédo
pénzében készitették.

Ha a gazdasagban jelentds az inflacid, az eredeti beszerzési arakon alapuld beszamolok nem
objektivek, mivel a beszamold készitéskor mar egészen mas ar érvényesiilhetett.

Az inflaciot kovetd beszamolonak tartalmaznia kell az 6sszehasonlito kulcsok rendszerét,
hogy valamely vallalkozés adataibdl az inflaci6 pénziigyi hatésa kisziirhetd, ezzel a
vallalkozas helyzete objektiven megitélhetd legyen.

Az allamigazgatas felépitése €s fejlettsége a szdmviteli szabalyozasra is hatassal van.

Egyes orszagokban jellemz6 az allamok, tartoméanyok egyedi szabalyozéasa, mig masokban az
Onkormanyzatok dominancija illetve a kdzponti igazgatas és ellenérzés a meghatirozo.
Altalaban igaz az, hogy a fejlettebb piacgazdasagl orszagoknak az adminisztraciéja és
informatikai rendszere is fejlettebb, igy a beszamolora, adozasra vonatkozo szabalyok is
jobban épiilnek a szamitégépes rendszer és kommunikacids vivméanyok eredményeire, és az
eldirasok és ellendrzés rendszere is megoszlik a kdzponti €s tartomanyi hatdsagok kozott.
A kozponti szabalyozas mellett ugyanakkor egyre tobb teriileten jelenik meg a standardok,
ajanlasok és utmutatasok alkalmazasa.

A fejletlenebb orszagok inkabb a papir alapu beszamolok mindenhatdosagat, a kdozponti
ellendrzod szerv korlatlan hatalmat és centralizacidjat, a beszdmolok €s bevallasok
egyszerlibb voltat ugyanakkor a lehetd legszélesebb jogi szabalyozast preferaljak.

Mint a fenti elemzés mutatja, a kiilonb6z6 orszagokban a szamvitel és az ehhez kapcsolodo
ellendrzés tekintetében eltéré gyakorlat és szabalyozas alakult ki.

Nemzetkdzi szinten az unids ajanlasoktol eltekintve nincs csticsszervezet, a szdmvitel cstcs
szabalyozasaban elveiben és mddszereiben nincs egységes eljarasi rend.
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A szamvitel rendszerében az utdbbi iddben az a tendencia érvényesiil, hogy mig a pénziigyi
szamvitelében a hatalmi elem dominancidja figyelhetdé meg, pl. adok, beszamolok

addig a management szamvitelben és a beszdmolok egy kisebb részében pl. értékelés és
onkoltségszamitasban a vallalkozasok vezet6i jogosultak donteni bizonyos hatarok kozott.

A vallalti szintli szabalyozas un. bels6 szabalyzatok - utasitdsok - elkészitése azonban minden
esetben sziikséges, akar hatalmi iranymutatasbol, akar sajat hataskdrben valo dontésrol
beszéliink, mert a végrehajtok €s ellendrzok szamara mindenképpen valamilyen irdnymutatést
kell adni az adatfeldolgozas tekintetében.

A szamvitel szabalyozasban ugyanakkor jelent6s hierarchia érvényesiil a nemzetkozi-nemzeti
¢s vallalti (belsd) szabalyozas kozott, (1asd 12. sz. abra) azonban a szabalyozas teriiletei €s
modszerei az orszagok sajatossagai miatt az eszkoztér tekintetében rendkiviil eltérd.

12. sz. abra
A szamviteli szabalyozas és eszkozrendszer hierarchiaja

Eszko6ztar a nemzetkozi, a hazai
¢s vallalati szabalyozok
végrehajtasahoz:
- beszdmolo készités modja
Nemzetkdzi szabalyozas - koltségszamitas eljarasa

/ \ - eszkoz/forrés értékelések

- adofizetési szabalyok
- pénziigyi mutatok eldirasai
Nemzeti szabalyozas - kozzétételi kotelezettségek
- transzferdrak alkalmazésa
/ \ - konszolidalt beszamolok

- tartalékkeépzés
Vallalati szabalyozas - bank és egyéb informaciok
- az ellendrzés €s szervel
- egy¢éb adatszolgaltatasok

- bizonylati rend
- adatvédelemi szabélyzat

Forras: sajat szerkesztés
Mint az 4bran lathatd, a szdmviteli szabalyozas a nemzetkozi eldirdsok hazai atvételén és
alkalmazasan nyugszik, melyet a véllalat sajat szabalyozasi rendszerébe a helyi viszonyoknak

megfelelden iiltet at.

A szabalyok betartdsanak ellendrzése rendkiviil széles teriileten és eszkoztar igénybe
vételével lehetséges.

A szamviteli informacids rendszert meghatarozd nemzetkozi/hazai/belsé szabalyzatok
eléirasok és standardok képezik az alapjat - az orszag specifikus vonasok ellenére-, a
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megbizhat6 pénziigyi beszamolo és adobevallas elkészitésének, amelyet a gazdasagi
eseményekrol késziilt okmanyok ¢€s a feldolgozasi modok helyessége és teljessége biztosit.
Ez alapjan torténik a vallalat miikodésének, beszamoloinak ¢és bevallasainak leellendrzése is.
A szamviteli informécids rendszer alapjat képez6 okmanyok, az adatfeldolgozas
folyamatanak és annak végtermékeinek leellendrzése az alapja a kdltségvetéssel szembeni
fizetési kotelezettségek ellendrzésének is, amely alapjan lehetséges az adofizetés
helyességének vagy hibassaganak megallapitasa.

3.5 Az ellendrzés elmélete és altalanos modszertana

Az ellendrzés olyan tevékenység, amelynek célja az informécio szerzés,és ennek keretében
valamely tényeknek, informacidknak bizonyos kovetelményekhez térténd hasonlitdsa
torténik.

Az Osszehasonlitas soran a megallapitott tények értékelésre és mindsitésre keriilnek, és
amennyiben a kovetelményektdl eltérés tapasztalhato ezen eltérések okaira és
kovetkezményeire vonatkozoan megallapitas tételére keriil sor. Az ellendrzés lehet ex ante és
ex post valamint folyamatba épitett ellendrzés.

Az ex ante ellenérzés azt jelenti, hogy mar a gazdasagi esemény lezajlasa el6tt megtorténik a
kivant és a bekovetkezés esetén eldallo allapot dsszehasonlitasa, 1ényegében engedélyezése,
amely megakadalyozza a nem kivant esemény bekovetkezését. Ilyen példaul az Afa kiutalas
elotti ellendrzése.

Az ex post ellendrzés utdlagos ellendrzés, amikor valamely esemény, folyamat lezajlasat
kovetden utdlagosan keriil elbirdlasra annak helyessége, azaz az ellenérzott folyamatba vald
kozvetlen beavatkozasra nincs lehetdség, csak utdlagos korrekciora. Pl. személyi
jovedelemado és jarulékok ellendrzése, nyereségadd szamitas stb.

Az ellendrzés keretében megfigyelésre keriilnek a mar lezajlott vagy most zajlé folyamatok,
események €s helyzetek, amely folyamatok az ismert kovetelményekkel, feladatokkal és
célokkal 0sszehasonlitasra keriilnek.

Az 6sszehasonlitast kovetden a folyamatok és események értékelésre kertilnek, amibdl a
megfeleld intézkedések meghozatalara kertilhet sor.

Az ellendrzes €s értékelés egymastol elvalaszthatatlan, mert értékelni csak a
kovetelményekhez torténd viszonyitassal lehet.

Az ellendrzésnek egyik feltétele tehat az esemény feltarasa, megfigyelése, masik a
kovetelmények megfogalmazasa, harmadik 6sszehasonlitds eredményének un. eltérések
értékelése és megfogalmazasa. (lasd 13. sz. dbra)

Az ellendrzés sok féle szempontbol csoportosithatd (tipus, idopont, targy, gyakorisag,
madszer stb.) de megitélésem szerint a csoportositasok alapja az, hogy a vizsgélat célja szerint
valamely vizsgalat tulajdonosi érdekbdl vagy kozérdekbdl (hatdsagi érdekbdl) elvégzett
ellendrzés-e.

A hatdsagi ellendrzés sordn a vallalkozasok €s mas szervezetek, valamint allampolgarok
olyan magatartasara, tevékenységére terjed ki, amelyet torvények, mas jogszabalyok, kotelezd
eldirasok tartalmaznak.

A hatosagi ellenérzés mindig valamely jogszabalyi eldiras megtartasanak vizsgalataval
foglalkozik.
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A tulajdonosi ellendrzés ugyanakkor a tulajdonosi érdek szempontjabol végzett feliilvizsgalat,
a gazdasagi tarsasag eszkozeinek védelme és mukodtetésének hatékonysaga szempontjabol.

Vigvari Andras[2005]™ a testiileti iranyitasa ( corporate governance ) cégeknél

az ellendrzési rendszert a vallalat miikodésének alappilléreként értelmezi, amely

onszabalyoz6 modon képes minimalizalni az adott szervezet gazdalkodasaban rejld

diszfunkciokat.

,» az 1] pénziigyi ellendrzési pardigma tehat 1ényegét tekintve azt mondja, hogy az egyre nehezebben

attekinthet6é nagy gazdalkodasi egységeket tigy lehetséges eredményesen, minden érintett gazdasagi
szerepld érdekhordozo (stakeholder) megelégedésére iranyitani, hogy ha megteremtik és/vagy megerdsitik e
gazdasagi egységek bels6 kontrollmechanizmusait, melyek részben 6nszabalyozé modon, részben az
érdekeltek képviseletével megvalodsitott folyamatos érdekegyeztetés révén biztositjak a kivanatos miikodést.
E paradigma kulcsfogalma a bels6 kontroll (iranyitasi) rendszer, (internal controll) és a megvaltozott
tartalmut belso ellenérzés (internal audit) funkcio.”

A tulajdonosi ellendrzés altalaban belsé szabalyzatok, elvarasok és standardok szerint
torténik, lehet belsd és kiilsd ellendrzés egyarant, és az ellendrzés megallapitasai csak a
vallalkozas tulajdonosait €s alkalmazottait érinti, mig a hatésagi ellen6rzés minden esetben
kiils6 ellendrzés (feliigyeleti, torvényességi, pénziigyi, addzasi) €s a vallalat tulajdonosain
kiviil mas személyeket, hivatalokat is érint.

Az ellendrzés rendszere a fentiek szerint alapvetden a tulajdonformaktol és viszonyoktol fiigg,
az ellendrzés konkrét rendszere e viszonyok fiiggvényében alakul ki.

Az ellendrzési rendszer keretében a képviselt érdekek védelmében a rendszer alkoto elemei
egészként fogjak at az ellendrzés targyat.

Az allami ellendrzés feladatai az egyes allamhatalmi és allamigazgatési szervek kozott
meghatarozott elvek szerint torténik megosztasra, ezeket dolgozatom korabbi 2.4 fejezetében
mar bemutattam mig a tulajdonosi ellenérzés alapvetden a tulajdonosok dontésének
megfelelden torténik.

Az ellendri szervezetek hatas és feladatkorét, az eljarasi kérdéseket a nemzetkozi ellendrzésre
vonatkoz6 standardokon nyugvo jogszabalyok, torvények, hatarozzdk meg, amely az
ellendrzé szerv, vallalkozas belsd szabalyzatain, modszertani utmutatoin €s ellendrzési
elbirasain keresztiil valosulnak meg.

18 Vigvari Andras[2005] pp. 12.
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Az ellendrzés szabalyozottsagaban is €érvényes a hierarchikus berendezkedés. ( 1asd 5. abra)
A bels6 szabalyozas keretében kertil rogzitésre az ellendrzé szervezet jogallasa, feladatai és
eljarasi szabalyai.

A vezet6i és munkafolyamatba épitett ellendrzéseket a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat
rogziti.

A részletes ellendrzési feladatokat és jogositvanyokat pedig a belsé ellendrzési szabalyzat €s
munkakori leirasok tartalmazzak.

A kiils6, hatosagi ellendrzést végzo szervek itmutatokban, kézikonyvekben, mdodszertani
fiizetekben ¢és iranymutatasokban 6sszegzik az ellendrzésre vonatkozé eldirasokat, és az
altaluk alkalmazott eljarasi szabalyokat, és az alkalmazando6 szankcidkat.

13. sz. abra
Az ellen6rzés altalanos modszertananak modellje

/\

Nemzetkozi
ellendrzési szabvanyok

[\

Hazai jogszabalyok, ellen6rzési
utasitasok, egyéb jogi eszk6zok

/ \

Belso szabalyzatok, Gtmutatok

Ellen6rzés

Tényleges
allapot

Osszehasonlitas

Ertékelés

Eltérések
megfogalmazasa
Intézkedés

Forras: sajat szerkesztés

Az Eurdpai Unio integracidja keretében a toke, munka és szolgaltatasok nemzetkozivé
valasaval, valamint az un. globalizacié kdvetkezményeként a jogszabalyok egységesitésével
parhuzamosan az ellendrzési folyamatok, modszerek €s szervezetek nemzetkozivé valésa is
bekovetkezett.

Az ellendrzés szervezeteiben hasonld jogositvanyokkal és modszerekkel dolgozé ellendrzési
apparatusok jonnek létre, az 6sszehasonlithatosag €s az unios szabalyok és jog-
harmonizéciora vonatkozé ajanlasok miatt a nemzetko6zi gyakorlat folyamatos atvétele,
alkalmazasa az egységes modszerek, eljarasok €s ellendrzési szabvanyok kidolgozasa
torténik.

PI. Eurdpai Unios Adozasi biztos allasfoglalasai, INTOSALI és mas jelentds Gn. Big Four
konyvvizsgalo cégek ajanlasai habar ma még nem kotelezden alkalmazandé modszerek, a
kidolgozott iranymutatasok is azt a célt szolgaljak, hogy ugyanazon események és
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informaciok a hatosagi vagy vallalati (tulajdonosi) ellenérzés keretében ugyanolyan eldirasok
¢s elvek szerint torténjen értékelésre és mindsitésre.

Megfigyelhetd azonban bizonyos verseny is a nemzetkozi standardok kozott, igy mig
Eurdpaban az IFRS el6irasai az iranyadok, a vilag mas részein az US GAAP a meghatarozo.

Mind a szabalyozasban, mind az ellendrzésben a nemzetkodzi gyakorlat Magyarorszagon
atvételre kertilt, igy a nemzetkozi standardoknak megfelelden a koltségvetéssel szembeni
fizetési kotelezettségek ellendrzése soran a szamviteli informacios rendszer alapjat képezd
okmaényok, valamint az adatfeldolgozas folyamata ¢és annak végtermékeinek leellendrzésére
kertil sor.

Ez alapjan az adofizetés helyessége vagy hibassaga megallapithato.

gy a szamviteli informacios rendszer mitkodésének feliilvizsgalata képezi az alapjat a
hatosagi pénziigyi €s ado ellendrzésnek, és a szamviteli bizonylatok €s informécio rendszer
miikodésének megitélése alapjan torténik az adofizetés helyességének megallapitasa vagy az
adohianyok és adoeltérések feltarasa. igy hipotézisemet igazoltnak tekintem, azaz:

T4: A koltségvetéssel szembeni fizetési kotelezettségek ellendrzése nem mas, mint a
szamviteli informacids rendszer alapjat képezé okmanyok, az adatfeldolgozas
folyamatéanak és annak végtermékeinek leellendrzése, 6sszehasonlitasa, értékelése,
amely alapjan lehetséges az adofizetés helyességének vagy hibajanak megallapitasa.
A szédmviteli informacids rendszer az alapja a megbizhat6 pénziigyi és ado
ellendrzésnek, és kizardlag a szamviteli bizonylatok €s informacio6 rendszer alapjan
lehetséges az adofizetés helyességének szakszerti leellendrzése és az adohianyok
feltarasa.

3.6 A hagyomanyos un. okmanyokon alapul6 ellenérzés elmélete és gyakorlata

A pénziigyi hatosagi ellendrzések gyakorisagat az ellendrzésre kijeldlt gazdalkodo egység
mérete, tevékenységének jellege, koltségvetési kapcsolatai ¢és adoelkeriilési kockazati
szempontok indokoljak.

Altaldban igaz az, hogy ha nincs rendkiviili kockézati helyzet, a nagyobb koltségvetési
kapcsolatokkal rendelkez6 szervezetek un. kiemelt adozok gyakrabban keriilnek ellendrzésre.

A vizsgalatot az Eurdpai Unid orszagaiban a kdzponti vagy tartomanyi adohatdsag revizorai
végzik, de elsdsorban az angolszdsz orszdgokban a pénziigyi ellendrzések egy részét
fiiggetlen konyvvizsgalo cégek is végezhetik.

A konkrét ellenérzést megeldzden az el6z6 vizsgalati anyagok attekintésre keriilnek, valamint
a rendelkezésre allo cégbirdsagi €s adohatosagi adatbazisokbdl és egyéb rendelkezésre allo
informaciokbdl pl. mas hatosagok atiratai a kapcsolddd informaciok osszeallitasra keriilnek.

Magyarorszagon a helyszini ellendrzés megkezdését kovetden altalaban elvégzésre kertilnek
azok a részfeladatok, amelyeknél fontos lehet a meglepetésszeriiség (pl. leltarellendrzés,
pénztarellendrzés, probavasarlas) illetdleg az ellendrzott szervezet, szdmviteli-informacios
rendszerének szabalyozottsaga és szabalyzatai pl. szervezeti és miikodési szabalyzat, kollektiv
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szerz0dés, munkatigyi szabalyzat, szamviteli politika, szdmlarend, leltarozas, selejtezés,
készpénzkezelés, értékelés €s onkoltségszamitas szabalyzatai.

A szabalyzatok eligazitast adhatnak arrdl, hogy melyek a sajatos koriilmények, folyamatok,
hataskorok és dontési mechanizmusok valamint a szabalyozatlan tertiletek.

A szabalyozottsag ellendrzése soran megallapitasra keriill a jogszabalyokban eldirt
szabalyzatok megléte, aktualitasa, teljessége és helyessége.

A meglévo szabalyzatokbol megallapithatd, hogy melyek a sajatos koriilmények, folyamatok,
illetve informaciét nyujtanak az ellenOrzott szerv dontési mechanizmusairol, feleldsségi
hierarchiajarol de a szabalyozatlan teriiletekrdl is.

JelentOs informdcios forras az ad6zo belsd ellendrzésének, a konyvvizsgaldjanak , illetve mas
kiilso ellendrzési szervnek ellendrzési anyagai, amelyek a helyszini ellendrzést megel6zden
nem voltak ismertek, mivel az ezekbdl nyert informaciok is befolyasolhatjak az alkalmazando
eljarast, a vizsgalat mélységét és az ellendrzés kockazatat.

Az ellenérzés keretében altalanos modszertani modellje szerint a tényleges helyzet, a
gazdasagi események szambavétele, mindsitése értékelése és elszamolasa mindig valamilyen
kovetelményhez viszonyitas formajaban torténik. (Lasd 13. 4bra)

Pl. Koltségelszamolast, adofizetést a szamviteli és adotorvényekben megfogalmazott

eldirasokhoz, a jarulékfizetést a tarsadalombiztositasra vonatkozo eldirasokhoz viszonyitjak.

A kovetelmények megismerését a revizorok az ellendrzést megel6z6 felkésziilési idészakban
ha elvégezték, akkor azok gyakorlati alkalmazésa és annak vizsgalata a helyszini ellendrzés
része lesz.

A feltételek és a tényleges eljaras kiilonbozdsége esetén keriil sor az ellendrzési eltérések
megallapitasra, amelyek tények megismerésén ¢és azok aldtdmasztast igazold bizonyitékokon
kell alapuljanak.

A tények megismerése a gazdasagi események utdlagos mindsitése keretében torténik,
amelynek soran feliilvizsgélatra kertil:
- a gazdasagi események megnyugtatoan és teljes kortien kertiltek-e bizonylatolasra?
- a bizonylatok, okmanyok és nyilvantartasok a valosagos gazdasagi miiveleteket tiikkrozik-e?
- az okmanyok hitelesek-e, formailag megfelelnek-¢ az eléirasoknak?
- az okmanyok alkalmasak-e arra, hogy az azokon szerepld tények pontosan karakterizaljak a
gazdasagi eseményt, €s a tények a kovetelményekkel egybevethetok-e?
- az okmanyok szerinti gazdasagi események az eldirasok szerint kertiltek-e a szamviteli
nyilvantartasba, a szamvitel rendjére vonatkozé szabalyok betartasra keriilnek-e?

Gyakran el6fordul az okmanyos vizsgalatok soran, hogy a bizonylatok és nyilvantartdsok
valodisaganak, hitelességének ellendrzésekor, illetve a korlilmények tisztdzasa érdekében
szlikségessé valhat kapcsolodo ellendrzés.

PI. kapcsolt vallalkozasoknal, be és kimend szamldk valodisaganak ellendrzésénél.

Ez esetben 6sszehasonlitassal, egyeztetéssel tisztazzak az ellendrzés targyat, illetve az ahhoz
kapcsolodo tényt, koriilményt.
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llyen PL.:

e szamla kibocsatojanal vagy befogaddjanal is megvizsgaljak megegyezik-e mindenben a
szamla mindkét félnél, nem kertiilt-e ugyanerre a szdmléra jovair6 szamla kibocsatasra stb.,
nem fiktiv-e a szamla, volt-e mogotte tényleges teljesités stb.

Az okmanyokon keresztiili ellendrzéshez, azok tartalmanak megitéléséhez a rendelkezésére
allo pénziigyi, adohatosagi szamitdgépes adatbazisok rendkiviili jelentdséggel birnak, mivel
gyorsan leellendrizhetd tobbek kozott:

e A szamla kibocsatojanak megtekintése a rendelkezésre all6 adatbazisban, azaz
egyaltalan l1étezik-e a cég, bevallotta-e illetve befizette —¢ az ad6 tartalmat?

e A szamla tartalmanak megfelelden leellendrizhetd, hogy a szamla kibocsatoja végzi-e a
szamla szerinti tevékenysége, van-e alkalmazottja, rendelkezik-e munkavallalo
kozvetitésének jogosultsdgaval, azaz elvégezhette-e a szdmlan szerepld tevékenységet?

e Ha elére nyomtatott szamlatombbol késziilt a szamla, valos-e a szamla tomb, ki
vasarolta és mikor?

e Ha exportra keriilt az értékesités, szerepel-e a kiszallitas az EU nyilvantartasaban?

Ha sziikséges, a kapcsolodo ellendrzés keretében az érdekelttdl nyilatkozat beszerzésére kertil
sor, vagy a helyszinen torténd ellendrzéssel.

A tények megismerésének fontos eszkdze a gazdasagi elemzés is.

Ennek alkalmazasara akkor keriil sor, ha az ellendérzés nem, vagy csak részben a normativ
eldirasokkal szabalyozott formai kovetelmények teljesitését vizsgalja, hanem kiterjed a
tevékenység ellatasdra gyakorolt hatdsok feltarasara, a gazdasdgossag és hatékonysag
mindsitésére is.

Pl. témavizsgalatok, hatastanulmanyok, anyag ¢és energia felhasznalas viszonyitdsa a
normakhoz.

A helyszini ellenérzés keretében az ellendrzott szervezetnél a szamviteli bizonylatokon tul az

egyéb nyilvantartasok, adatok ¢&s bizonylatok is attekintésre keriilnek, amelyekbdl

megallapithatd a pénziigyi-szamviteli bizonylatok valddisaga atényleges gazdasagi
eseményekkel vald 6sszhangja:

e Pl. valamely termék miiszaki tervébdl, anyag és éldmunka normdjabol, ha rendelkezésre all
termék élémunka és anyag igénye, és ebbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy nem tulzott-e
azaz nem fiktiv az ¢éldémunka vagy anyagkoltség vagy energia esetleg jellemzé adalékanyag
vagy szerszam elszdmoldsa és felhasznalasa.

Amennyiben jelentds eltérés taldlhato a kalkulalt és tényleges normak, vagy valamely
iddszakok kozott jelentds ingadozas talalhato, vizsgalando a tobbletfelhasznalas illetve az
eltérés oka, azaz volt-e a gyartas soran olyan rendkiviili esemény, amely a
tobbletfelhasznalast indokolna, illetve vizsgaland6 az anyagbeérkezés és felhasznalas
rendszere is.

e Az anyagnormaktol vagy az éldmunka normaktol valo eltérés a szamla nélkiili értékesitésre
is ravilagithat, ugyanis a rejtett gazdasag részeként, Gn. szamla nélkiil értékesitett
termékekhez felhasznalt €16 és munka koltsége is elszamolasra keriil, mivel az arbevétel

hivatalosan nem folyik be a folyamatos veszteséget tagi kdlcson folyositasaval fedezik.
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e Fontos informacio az anyagbeszerzést és koltségelszamolashoz kapcsolodva, hogy volt-e
nagytételi anyag eladas, illetve jelentds-e a készpénzben torténd értékesités?
Ha gyakori az anyag eladas, vizsgalando mi ennek az oka, van-e valamely ciklikussag az
anyageladasok kozott, és a ciklusukndl nincs-e kimaradas?
Az adoelkertilési szandékhoz kapcsolddva gyakran eléfordul, hogy a beszerzett anyagok
egy része értékesitésre keriil a hasonl6 kisebb gyartoknak, akik vagy egyes anyagokhoz

hozza sem jutndnak, vagy csak lényegesen dragabban, ezaltal nyereség realizalasara is sor

keriilhet, de el6fordulhat, hogy az anyageladas valdjaban szamla nélkiili értékesités
anyaghanyadanak az eltiintetése, azaz a bevétel valojaban a rejtett gazdasag része lesz.

Ha jelentds eltérés tapasztalhaté az Osszehasonlitas sordn a tényleges €s a szamviteli
informaciés rendszerben kimutatott események kozott, és fenndllnak a becslés
alkalmazasdnak 2.4.5 fejezetben leirt feltételei, alkalmazédsa sziikséges az okmdanyos
ellendrzés kiegészitéseként.

Amennyiben az ellendr vizsgalata sordn az  adodelkeriilés szdndékossaganak,
rendszerességének gyanujat fedezi fel, akkor az ellendrzés keretében a blincselekményt az
ellendrzés eszkozével feltarja, a bizonyitékokat, okmanyokat bevonja, és a nyomozati
jogkorrel rendelkez6 részleg, vagy tarszerv részére atiratot készit.

Az ellendrzés felfiiggesztésével, ha annak oka olyan, akkor biintetdjogi, szabalysértési vagy
fegyelmi eljaras meginditasara is sor kertil.

A biintetérata eszkozrendszerét és alkalmazasat 3.9 fejezetben ismertetem.

3.7 A helyszini ellenérzés tényleges megszervezése és lefolytatasa

Az ellendrzési tevékenység négy egymast kovetd, egymastdl elhatdrolhaté egymassal
Osszefliggd munkaszakaszbdl all:

- azellendrzés eldkészitése €s felkésziilés az ellendrzésre,

- helyszini ellendrzés,

- azellendérzés megallapitisainak irdsba foglaldsa és a megallapitasok egyeztetése,

- az ellendrzések hasznositasa.

Az el6készité munka soran meghatarozasra kertil a vizsgalat céljaval 6sszefliggésben:
- melyek azok a konkrét ellendrzési célok és feladatok valamint tennivalok, amelyeket
nagy vonalakban az ellendrzés soran el kell végezni,
- melyek azok az informacidforrasok, amelyeket az ellendrzés soran felhasznalhatok,
- milyen kockazatokkal kell szamolni az ellen6rzés soran,
- mely helyszineken, telephelyen kell varhatéan az ellendrzést elvégezni,
- van e sziikség eldvizsgalatra pl. probavasarlas, tarsszervek eldzetes ellendrzése,
- szervezési feltételek, ellendrzési program €s megbizolevél elkészitése,
- ellendrzési modszerek, eszk6zok kivalasztasa,
- annak meghatarozasa, hogy varhatdan van e sziikség kiils6 szakértd bevonasara.

A sziikséges informacidk jelentds része az adohatésdg rendelkezésre allo adatbéazisbol
megismerhetd, de fontos a cégbirdsdgi, szamlavezetd banki és esetleg mas ellenérzo
hatésagok adatbazisainak megismerése, tovabba a cég miikodésével kapcsolatban megjelent
sajtéanyagok, internet oldal és legvégiil az ellendrzott sajat anyagainak pl. beszamolok,
konyvvizsgéloi jelentés attekintése.
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Az ellenOrzott szervezet cégadatai (név, székhely telephely, telephely, gazdalkodasi forma,
tevékenységi kor, pénzforgalmi és naturalis adatok, likvidités, t6keerdsség) tampontot adhat
az ellenorzési feladat nagysagrendjéhez €s bonyolultsagahoz.

Attekintésre keriil, van-e mas ellenérzé hatosagtol olyan étirat, felhivas, melyben az ellen6rzé
szervezetet tajékoztatjak azokrodl a visszassagokrol, problémakrol amelyek feladatuk ellatasa
soran tudomasukra jutottak, de ellendrzésiik nem tartozik hataskoriikbe.

Pl. Munkaiigyi Foéfeliigyeloség tajékoztatdsa a be nem jelentett foglalkoztatasrol, vagy
Fogyasztovédelem atirata igazolatlan eredetli aru forgalmazasarol.

A kozérdekii bejelentésekbdl a fokozottabban ellendrzend¢ teriiletre, szervezetre vonatkozoan
lehet informéciohoz jutni.

A médidban megjelent cikkek, hirad4sok és az internet oldalrél megismerhetd informéciok
az ellendrzés targyat illetden lehetnek Iényegesek.

Az lzleti tervek, koltségvetések, beszdmolok attekintése, és azok kiilonbozd iddszakokra
vonatkoz6 adatainak Osszevetése, értékelése a valtozasok, 1ényeges eltérések kisziirése az
ellendrzés sulyponti feladatainak meghatarozasahoz ad tdmpontot.

Az el6zd ellendrzések anyagainak, a konyvvizsgdloi jelentések az ellendrzésre keriild
szervezet mukodésének, gazdalkoddsanak erds vagy gyenge pontjaira, hidnyossagaira
iranyithatja ra a figyelmet.

A cégbirdsagi adatokbdl megismerhetdk az ellendrzésre keriild szervezet tulajdonosi
struktirdja, mas kapcsolt vallalkozasokban vald részvétele, befolyasolas mértéke, amely az
esetleges transfer arak (egymassal ala-folérendeltségi viszonyban levd cégek egymas kozotti
gazdasagi eseményei soran alkalmazott elszamolo arak) vizsgélatat hatarozza meg.

Az Adohatosagok rendelkezésére allo adatbazisbol, a végrehajtott informatikai fejlesztések
eredményeként, az informaciok feldolgozasabol a helyszini ellendrzést megelézden nagy
biztonsaggal meghatarozhat6 az ellendrzési cél, azaz mit és milyen részletességgel kell a
helyszinen ellendrizni, melyek azok a kritikus teriiletek, ahol az adoelkeriilés valosziniisithetd.

Az adovizsgélaton tal sor keriilhet a fentiek szerint atfogd vizsgélatra, amely a gazdalkodas
szempontjabol jelentdsebb témak kijelolését igényli, és azt a miiszaki, egyben gazdasagi
kihatast kérdést ragadja meg, mely jelentdsen befolyasolja a miikodést.

A szabalyok megtartasanak vizsgalata viszont altalaban csak bizonyos témakoroket vizsgal pl.
Afa, kapcsolt vallalkozasok, jarulék befizetése és a valasztott témakor hatirok kozé
szorithatd, igy ezeknek mérsékeltebb az informécid igénye ugyanakkor a vizsgalat az adott
szabaly betartasat teljes korlien, minden részletre kiterjeden vizsgalja.

Ha a vizsgélat volumene, vagy a vizsgalt szervezet nagysaga olyan, hogy tobb ellendr
szlikséges a tervezett munka ellatasdhoz, €s esetleg tobb telephelyen is egyidejiileg sor keriil
az ellendrzésre, kijelolésre keriil az ellendrzést vezetd személy, aki meghatarozza az
ellendrzésben részt vevok munkamegosztasat, az azokra fordithato idétartamokat, ellenérzési
modokat és kockazatokat és elkésziti a konkrét ellenérzési programot.
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Az elOkészités ¢és felkésziilés soran a kijeldlésre keriild témdk, feladatok egymaéssal
meghatarozott (ala, folé, mellérendeltségi) viszonyban allnak, igy az ellendrzésben részt
vevOok munkamegosztésa is ennek megfelelden keriil kialakitasra.

Az ellen6rzési programhoz kapcsoldododan a vizsgalatot végzd ellendr felkésziil az ellendrzés
végrehajtasara.

A felkésziilési szakaszban a revizorok attekintik és tanulmanyozzak az ellen6rzendd szervezet
(személyt), az ellendrzés tartalmatol fiiggden a kapcsolodo jogi és szamviteli, szakmai és
gazdasagi anyagokat.

A felkésziilés a vizsgalando témakkal ¢és terliletekkel kapcsolatos konkrét ismeretekre iranyul.
A felkésziilés folyaman a vizsgalatban résztvevok olyan kérdésekkel is foglalkoznak, amelyek
meghaladjak addigi ismereteiket, ugyanakkor ezek kelld mértékli megismerése
elengedhetetlen a munka elvégzéséhez.

A felkésziilés soran a vizsgalati programhoz kapcsolddva a revizorok attekintik a kapcsolodod
jogszabalyokat és szakirodalmat, tapasztalatcsere torténik a korabbi ellendrzést végzdvel vagy
hasonld ellenérzést mar végzett revizorral, konzultdldsra van lehetdség sziikség szerint
szakértOvel, €s ha rendelkezésre all, az ellendrzésre keriild szervezet belsd szabalyzatai is
attekintésre keriilnek.

A vizsgélatot végzok a fentieknek megfelelden a felkésziilés soran olyan ismeretekhez jutnak,
amely az altalanos érvényll fontosabb jogszabalyok mellett az ellendrzési feladathoz
kapcsolodd egyedi konkrét gyakorlatot, egyedi szabalyozast is lefedi, ezéltal olyan
ismeretekhez jutnak, amely nemcsak a helyszini vizsgalatot szolgalja, hanem az irdsba
foglalasnal az atfogd szemléletii értékeléshez is alapot adhatnak.

A felkésziilés befejezéseként elkésziil a megbizolevél és a vizsgalandd szervezet kiértesitésre
kertil.

Az elozetes értesitéstol el lehet tekinteni, ha a rendelkezésre allo adatok szerint ez
meghitsitana (pl. dokumentumok varhaté eltlintetése) a vizsgéalat eredményességét illetve a
szlikséges meglepetésszerliség nem lenne biztositva.

Az ellenérzés eldkészitését és a felkésziilést kovetden megkezdddik az ellendrzés
végrehajtasa, amelynek keretében a vizsgalati program szerint feltarasra keriilhetnek a
vizsgalando teriilettel kapcsolatos hibdk, ezek rendszerbeli vagy eseti okai és kdltségvetési
bevételt érint6 hatésai.

A megbizélevél bemutatasat kovetéen az ellendri szervezet vezetdje un. vizsgalatvezetd
ismerteti az ellendrzési programot, a munkamegosztast és egyeztetik az ellendrzési
feladatokhoz sziikséges egytittmitkodést.

Ismertetésre keriilnek az eljarasi fobb szabalyok pl. az addellenérok szabad mozgasanak
lehetdvé tételét a székhelyen és telephelyen, az ellenérzott szervezet alkalmazottainak,
munkatarsainak valaszadasra, nyilatkozat tételre vonatkozd kotelezettségére vonatkozo
felhivasat, az ellendrzés folytatdsdhoz sziikséges iratok és mas dokumentumok atadasnak
biztositasat €s hogy készitsék eld a sziikséges okmanyokat, nyilvantartdsokat, szabalyzatokat
¢s tantsitvanyokat.

Ezt kovetden indul a tényleges ellendrzés, melynek célja hogy az ellendrzési programban

meghatarozott szempontoknak megfeleléen az ellendrzést végzok megallapitast tegyenek
illetve véleményt alakitsanak ki. (ld. 3.6 fejezet)
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Az ellendrzés lefolytatasa, az eljaras modja szorosan fiigg az ellendrzés tipusatol, jellegétol,

crer

Az ellenOrzés keretében attekintésre kertulnek a szamviteli informacids rendszer elemei, a
kapcsolddd szamitasok és okmanyok, amelyek a tényleges allapottal Gsszehasonlitasra és
értékelésre kerlilnek a, illetve eltérés esetén megallapitasok tételére keriil sor. (1d. 13. 4bra)

Ellendrzési tevékenységének egy része Uin. szurdprobaszerli, ¢és altaldban mas hatosaggal
egylittmikodve végzik.

Pl. megallitjdk a jarmiivet, ellenérzik a szallitmanyokat, a szallitasi okmanyokat,
megallapitjak és ellendrizik a szallitott jovedéki termék mennyiségét, eredetét, adozott vagy
adozatlan voltat.

Ezen ellenérzés keretében jovedéki raktarakban, kis és nagykereskedelmi {izletekben,
piacokon stb. folytatnak helyszini Gn. leltar vagy pénztar ellendrzést, vagy a VPOP specialis
eszkozeinek un. nyomozati jogositvanyainak kdszonhetden olyan helyiségben is vizsgalodhat,
ahova APEH vagy Onkormanyzati Adohatdsag ellendre nem mehet be pl. lakésba, iidiilébe,
azt atkutathatja, a termékeket leltarozhatja.

Az ellendrzési tervben 4altaldban tartalék id6t is meghatdroznak azokra a feladatokra,
amelyeket elére nem latnak, mégis valamely tarshatosag vagy feliigyelet felkérése alapjan el
kell végezni.

Ezeknek az un. rendkiviili ellendrzéseknek rendszerint nincs, vagy alig van elézménye.

Az ellendrzést kovetden a jegyzokonyvi megallapitasok irasba foglalasra keriilnek, amely
( részjelentés, Osszefoglalo jelentés, ellendrzési jegyzOkonyv), amely alapja a tovabbi
intézkedéseknek ¢és eljarasoknak.

Egyes egyszeriibb ellendrzéseket lehetséges elérenyomtatott tirlapok kitoltésével is rogziteni,
de az APEH altal lefolytatott ellendrzések esetén az adoellendrzések esetében a
megallapitasok felsorolasa a jegyzOkonyvben mindig az el6zd vizsgalat alapjan kiadott
adohatosagi hatarozat végrehajtasat rogziti, majd a revizori megéllapitdsok adonemenkénti
kifejtése és a tényallas rovid leirdsa, majd a megéllapitasok kihatdsainak (eredménymodositas,
adoeltérés, potlék, birsag) rogzitése.

Abban az esetben, ha az ellendrzés sordn olyan szabdlytalansagra, mulasztasra deriil fény,
amely nem tartozik az ellenér hataskorébe, pl. kozegészségiigyi eldirasok megsértése,
arumasolas, tlizvédelmi vagy munkavédelmi szabdlyok be nem tartasa, az ellendr atiratban
kezdeményezi a kapcsolodod ellendrzé szervezetnél a sziikséges vizsgalat lefolytatatasat a
konkrét tapasztaltak leirasa mellett.

Az ellendrzés megallapitasinak célja, hogy az ellendrzott tegye meg azokat az intézkedéseket
a lefolytatott vizsgalat alapjan, amelyek a szabalyos és jogszerli miitkodésnek biztositasahoz €s
feladatai maradéktalan ellatasahoz sziikségesek.

A realizdlds Aaltalanosan alkalmazott modja a zard targyalas, amelynek keretében a
megallapitasok ismertetésre keriilnek, azokon a teriileteken ahol vélemény eltérések maradtak
esetleges kozos allaspont kialakitdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok személyes
értekelésével lehetdvé valik az intézkedések modjanak, végrehajtdsi hataridejének
mérlegelése és egyetértd allaspont kialakitésa.
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Az adohatdsagi ellendrzést és zard targyalast kovetden elkésziil az elséfoku hatarozat, mely
megfellebbezhetd, de a masodfokll hatarozat jogerdre emelkedését kovetden feliilvizsgalati
kérelem nyujthatd be az addhatosag vezetdjéhez, illetve a jogerds hatarozat  birdsagnal
keresettel megtamadhato.

3.8 A szamitégépes ellendrzés

A szamitogépes ellendrzés az éltalanos Gin. okmanyokon alapuld ellenérzési munkat egésziti
ki és segiti eld, ma mar szinte elkeriilhetetlen az addzok altalanos szamitdogépes
adatfeldolgozéasa miatt.

Ennek keretében ellendrzésre kertil:
- az ¢lesben iizemeld szamitogépes rendszer
- szamitdgépes funkciok €s miiveletek
- fejlesztés alatt levd rendszerek
- hozzaférés ellendrzés
- adat file-ok tartalom

A szamitogépes ellendrzés az adott rendszer ellendrzésének részeként a pénziigyi rendszer
attekintésével és tesztelésével, illetve a pénziigyi rendszerben talalhato adatokkal foglalkozik
annak megallapitdsa céljabol, hogy azok megfelelden miikodnek-e.

Az ellendr a rendszerekben taldlhaté adatokbol, informéciokbol meg tudja allapitani, hogy a
rendszer hogy mukddik, nincs-e adatvesztés, nincs-e duplikalt (hivatalos és nem hivatalos)
konyvelés, nincs —e az adatokkal jelentds visszaélés.

A szervezetek nagy része a tevékenységek, pénziigyek vagy az adminisztracio teriiletén
jelentds informatikai eszkozbazissal rendelkezik, igy az ellendrzés tényleges és szakszerli
lefolytatasahoz az informatikai rendszer ellendrzése az altalanos ellendrzés része, annak
kiegészitdje.

A szamitogeépes ellendrzésnél eldszor azonositani kell a szolgaltatasok korét, majd fel kell
mérni a kockdzatokat és az ellendrzési megoldasokat és lehetdségeket.

A szémitastechnikai rendszerek kiilonb6zd szervezeteknél mas és mas megoldéasuak lehetnek,
de az ellendrzés soran attekintendd6 a milkddtetd szervezet, a tényleges iizemeltetés
koriilményei, valamint az lizemeltetés sordn a programok, modulok ¢és file-ok miikodése és
adat szolgaltatasa, valamint az adat allomanyokhoz val6é hozzaférés, tarolas.

Az ellendrzés elsd szintjén a szamitogépes rendszer szervezeti attekintése torténik, azaz mely
teriileten van miikodd informatikai rendszer, mi az adatdramlds moddja, ala-folérendeltségi
kapcsolatok az informatikai rendszer iizemeltetdi és adatainak felhasznaloi kozott. (ki végzi
az adatvitelt, ki hasznositja az outputot, van e lehetdség beavatkozasra, ki a felelds az
adatbevitel teljességéért, hogyan torténik valamely tranzakcio konyvelése és javitdsa hiba
esetén)

Az lizemeltetés attekintése annak biztositasat jelenti, hogy a feldolgozas teljes és pontos-e,
idében megtortént-e és a szolgaltatasok nyujtasa megbizhat6 és folyamatos-e, valamint mi a
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rendkiviili helyzetek kezelésének eljarasa, a programok modositisa és frissitése soran az
adatvesztés elleni védekezés modja.

A file ellendérzés attekintése azt jelenti, hogy a szamitdogép altal olvashaté adathordozon
talalhatd informaciok a jogosulatlan felhasznalassal, a modositassal, rongalassal ¢és
adatvesztéssel szemben biztonsagban vannak-e?

Ennek keretében vizsgalatra keriil, hogy a filek tarolasa szabalyszerii-e, beazonosithatok és
behivhatok-e illetve lopastol, virussal fertézéstdl, ido elotti letorléstdl védve taroljak-e?

Ezt kovetéen vizsgalandd, hogy a fileket csak engedélyezett tevékenységek révén lehet-e
feldolgozni vagy megvaltoztatni, illetve a programokhoz csak a jogosult személy fér-e hozza
¢s csak a jovahagyott célra torténik-e a miikodtetés.

A rejtett gazdasag jelentds része (mint el6zd fejezetekben is kifejtettem) a szamla nélkiili

értékesitésen alapszik.

e A szamitogeépes ellendrzés részeként vizsgalandd, hogy a szamlazasi program miikodése
megfelel-e a szamviteli és adozasi eldirasoknak, azaz a szamlak formai és tartalma
szempontbol megfeleldk-e, valamint hogy minden tranzakciorol késziil-e szamla.

PIL. Egy kereskedésben lehetdség van készpénzes vasarlas estén szamlara és egyéb
bizonylatra, szallitd levélre (un. fiktiv szdmlara) is vasarolni ugy hogy a készlet modult
egyarant kezeli a program.

A bejovo arut is részben szdmla nélkiil vasaroljak, igy a készletek kdzott megtalalhato
legélis és nem legdlis 4ru is.

A program eleve ugy késziilt, hogy a rendszer kezeldje €s lizemeltetdje altal megadott
instrukcio, kod alapjan a program valaszt a bizonylat hivatalos, ad6zas és szamvitel részére
torténd feldolgozésa, vagy a készletcsokkentéssel egyidejiileg az arbevétel file-t nem érinti,
az arbevételt adozas szempontjabol eltitkolja.

Az adatfeldolgozas ellendrzése soran készlet és arbevétel modul dsszehasonlitdsanal
egyértelmi, hogy a hidnyz6 arbevételi tételek valdjaban az adoeltitkolast szolgaljak.

A vizsgalat soran megtekinthet6 a biztonsagi mentések megtorténte, az tn. APEH file-k pl.
arbevételek, Afa 6sszesité filek, forgalmi 6sszesit filek sériilése, letorlése, megsemmisiilése
esetén nagy biztonsaggal lehet a szandékossagot feltételezni, és az ellendrzést becslési
eljarassal korrigalva lefolytatni.

A rejtett gazdasag felderitésének szamitogépes eszkoze az ellendrzési szoftver alkalmazasa is.
e Pl. a Xenon szoftver, amelyet Hollandiaban fejlesztették ki, és ott 2004 vége ota hasznaljak.
de emellett alkalmazzak Kanadaban, Belgiumban, Danidban, Nagy-Britanniaban,
Svédorszagban €s Ausztridban is, de tobb Uniods tagallam teszteli a bevezetés lehetdséget.
A program az internet oldalak figyelésével, hirdetésekkel, arakkal illetve nagy értékii
ajanlatok elemzésével végzi a kockazat analizist.
A Xenon valdjaban egy olyan keresd program, amely az egyes weboldalakat meghatarozott
cimszavak utan kutatja at.
A megvizsgalt honlapok lehetnek online aukcids vagy hasznalt autokat eladasra kinalod
portalok, de konkrét adoelkeriilést hirdetd oldalak is.
Amennyiben a program a weboldalak attekintése utdn gyants adatokra bukkan, akkor letolti
a teljes oldalt és rendszeresen megfigyeli, hogy milyen jellemzdi valtoznak.
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Ez ut6bbi szempont alapjan pontosan azonositja, hogy példaul egyes termékeket milyen
gyakran és milyen aron adnak el, vannak ¢ olyan személyek, vallalkozasok akik annak
ellenére hirdetnek iizletszerlien és rendszeresen, hogy az adoéregisztracidban

nem szerepelnek?

A fentiek alatamasztjak hipotézisemet, mely szerint:

T5: A hagyomanyos okmanyok €s elemzés modszerét a szamitdogépes ellendrzéssel
kiegészitve, valamint az egyre fejlodo ellendrzési programok alkalmazasaval képes
feltarni azokat a szamviteli hidnyossagokat, hibas miikodési mechanizmusokat és
algoritmusokat, valamint adoéelkeriilési médokat, amelyek kizarolag a hagyomanyos
ellendrzés eszkozeinek alkalmazadsa esetén nehezen vagy egyaltaldn nem lenne
felderithetd.

3.9 A biintetési rata (w) mértéke és alkalmazasa

A vizsgalt szervezet adofizetéssel kapcsolatban elkdvetett hibait, azok jellemzdit ¢és a
felmeriilt mulasztasokat az ellendrzés megitéli.

Minden hiba emberi magatartas kovetkezménye, igy ha ezek k6zott ok-okozati 9sszefliggés,
szandékossag vagy szervezett elkovetés allapithatdé meg, a vizsgalat sordn a feleldsség kérdése
is felvetésre kertil.

A felelosség a mulasztasért vagy a szandékos elkdvetésért egyarant felvethetd, ez esetben a
felelosség megitélése is mas kategoriaba esik.

Az ellendérzés megallapitja a tényt, annak bizonyitékait, valamint a jogszabalyi hivatkozast,
amely eldirdst megsértettek, és megjelolésre kertil a revizor szerint kit terhel a feleldsség.

A feleldsség részben a munkavallalo munkaltatdjaval szemben lehetséges, munkajogi, polgari
jogi feleldsség, illetve a jogszabalysértés miatti adokiesés esetén a hatosdgokkal szembeni
feleldsség, Un. bilintetdjogi feleldsség, amely szandékos vagy gondatlan elkdvetésnél keriilhet
felvetésre.

A szabdlytalansdg okainak feltardsa azért sziikséges, mert igy lehetséges a mulasztas
ismétlédésének elkeriilése, az esetleges kapcsolddd egyéb szabalytalansag vagy személy
kapcsolodo vizsgalatanak elvégzése, masrészt az okok feltardsa nélkiil nehezebb a felelds
személyének meghatarozasa is.

Ha az ellendrzés soran jelentds 0sszegli, szandékos vagy ismétlodod, esetleg kiilondsen nagy
Osszegli adoeltitkolasra deriil fény, a rejtett gazdasag feltarasaval kapcsolatban elkeriilhetetlen
a mai gyakorlatnal szélesebb korben és gyakrabban a biintet6jogi felelésség felvetése, illetve
kapcsolt ad6 vagy biintetdjogi vizsgalat lefolytatasa.

2006. szeptember kozepéig a biintetd feljelentéseket az Orszagos Renddr Fokapitanysag
Pénziigyi Nyomozo6 Hivatala, majd azt kdvetden a Vam és Pénziigyérség Nyomozati részlege
vizsgalta ki.
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Ha sziikséges az adohiany felderitésekor a jovedéki termékbdl és a jovedéki termék
eldallitasahoz hasznalt alapanyagokbol az ellendérzés céljara mintat vesz, vizsgalja a gyartasi,
feldolgozasi muiveletekrdl vezetett nyilvantartasokat, tizleti konyveket, a torvényben elrendelt
nyilvantartdsokat és elszamolasokat stb. amelyrdl valoszinlsithetd, hogy ott jovedéki
termékkel kapcsolatos addcsalés tortént.

A specialis, nyomozati jogkoriikbdl adédoan a VPOP revizorai az APEH altal hasznalt
informaciokon tal olyan renddrségi €s egyéb adatbazisokhoz pl. mobiltelefon, autopalya
informaciok, valamint a kiilfoldi vamszervek adataihoz is hozzaférnek, amely altal az
elkovetdi kor nagyobb valoszintiséggel derithetd fel.

A nagyobb 0sszegll, vagy szandékos adoelkeriiléssel kapcsolatos vizsgalatok soran a VPOP,
az APEH, vagy mas ellen6rzé hatosdgok pl. Fogyasztovédelem, Munkabiztonsagi
Fofeliigyeldség, Kornyezetvédelmi Feliigyeldség atirataibol szerzett informacidk, mely a
vizsgalat lefolytatasanak kiindul6d pontja lehet, de a hatarokon ativelé vagy nagyobb Osszegii
¢s csoportosan elkovetett adoeltitkolasok felderitésére fokuszalnak.

A VPOP (2008. év) altal végzett ellendrzések eredményeként csaknem 36.000
blincselekményt vagy szabalysértést tart fel, ennek csaknem egyharmada bilincselekmény volt.
(lasd 9. sz. tablazat)

9. sz. tablazat
A VPOP ellenérzései altal feltart események

Biin- Szabaly- | Egyéb Osszesen | Karérték (Ft) Karértékbol ado

Cselekmény | sértés csalas (Ft)
2007. 9 058 21 039 8 373 38 470 116 897 584 006 | 51.654.153.952
2008 11 282 19 161 5837 36 280 105 676 442 106 45.689.111.763
Forras: VPOP

A felderitett karérték csaknem fele az addcsalas, melyet az Gsszes esetnek 4 %-a ( 1600)
eredményezett. (lasd 4 sz. melléklet)
A felderitett atlagos adocsalas 28-30 milli6 forint volt.

Az APEH altal megtett biinteto feljelentéseket a 10. tablazat szemlélteti

10. sz. tablazat
Az APEH altal tett biintet6 feljelentések szama és elkovetések értéke

2002. | 2003. |2004. | 2005. 2006. 2007. | 2008.
Feljelentések 1372 2449 1912 1943 2477 1747 1963
esetszama db.
Elkovetési  érték 9 14,2 12,9 30 40,3 31,7 82
Milliard Ft
Atlagos elkovetési 6,6 5,8 6,7 15,4 16,3 18,1 41,8
érték Millio Ft.

Forras: Apeh Bulettinekbdl sajat dsszesités
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A feljelentések altaldban '3-a zarult ismeretlen tettessel, ugyanakkor az ismertté valt esetek
70 %-a tarsasag tagja, 15 %-a egyéni vallalkoz6 és 15 %-a maganszemély volt.

Attekintettem a feltart biincselekmény tipusokat, hogy a feljelentések 1ényeges emelkedése
ellenére miért nott 2008-ban az atlagos elkdvetési érték. (lasd 10. tablazat)

11. sz. tablazat
Az APEH 4ltal feltart biincselekmények tipusainak szama (db.) és Btk.'® szerinti
mindsitése

2002. | 2003. | 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Adé és TB csalas | 551| 672 576 531 872 665 751
Btk 310 §

Csalas 441 625 362 298 351 238 206
Btk. 318 §

Csddblintett 38 35 40 62 41 16 0
Btk. 290 §

Kozokirat 75 73 123 367 208 130 135
hamisitas
Btk. 274 §

Maganokirat 129 824 544 414 574 382 415
hamisitas
Btk. 276 §

Szamviteli rend 62 108 137 109 192 148 193
megsértése
Btk. 289 §

ZArtorés 32 43 51 71 111 78 77
Btk. 249 §

Gazdasagi 14 62 41
adatszolg. elmul.
Btk. 299 §

Munkaltatassal 14 33 12
kapcs. adocsalas
Btk. 310/A §

Egyéb 44 69 65 15 54 78 186

Osszesen 1372 | 2449 1912 1943 2477 1747 1963

Forras: APEH Bulettin-b6l sajat gyijtés

A novekedést egyértelmiien az Egyéb kategoria és Ado és TB csalas kategoria esetszamanak
megugrasa magyarazza. Ezen beliil kiilonosen a nagy értékii az Afa adonemmel kapcsolatos
un. karuszeres (korbe szamlazasos) felderitett iigyletek okozzak az elkovetési érték
megkétszerezddeését.

9 Btk.- 1978. évi IV. torvény a Biintetdé Torvénykonyvrol
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A kiilonb6z6 esetekben alkalmazhato biintetéseket a 6. szamu mellékletben mutatom be.

A biintetési tételek lehetnek pénzbirsag, kozhaszni munka vagy szabadsagvesztés, amelybol
legsulyosabb biintetést, 2-8 évig terjedé szabadsagvesztést itélhetnek meg a birdsagok a
Csodbiincselekmény (Btk. 290 §), Ado és TB csalas (Btk. 310. §) és Munkaltatassal
Osszefiiggésben elkovetett adocsalas (Btk. 310/A §) mindsitett eseteiben.

A Biinteté Torvénykonyv 10. § (1) megfogalmazasa szerint blincselekmény az a
szandékosan vagy - ha a torvény a gondatlan elkdvetést is biinteti - gondatlansagbdl elkovetett
cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a torvény biintetés kiszabasat
rendeli.

Jelenleg a magyar jogi és birosagi gyakorlat az addzassal kapcsolatos biindsségnek alapvetden

két forméd;jat kiiloniti el:

- szandékosan elkovetett pl. adocsalas amely lehet egyenes szandék — akarja az eredményt
vagy un. eshetéleges, amikor belenyugszik a kdvetkezményekbe

- gondatlansagbdl elkdvetett, amikor csak nem ismerte fel tettét

A szédndékossag és gondatlansdg mindsitése 1ényeges a biintetdrata szempontjabol.
De gyakran csak bizonyitasi nehézségek miatt keriil a gondatlansag a szdndékossag helyett
megallapitasra.
Pl. Ha a konyveld elhagyta a cég konyvelési anyagat, ez esetben a konyveld a szamvitel
rendjének megsértésével gondatlan tettével hozzajarult az addcsalashoz.
Dr. Elek Balazs [2007] a gazdasagi blincselekményekkel kapcsolatos eléadasaban az alabbi
példat emlitette jellemz6 példaként:

,,tomegesen fordult el a multban olyan eset, hogy az ellenérzés azért hitisul meg, mert a

kotelezett azt allitja, hogy a konyvvezetési kotelezettségének eleget tett, de a

dokumentumok a cég koltozése, feltjitasi munkak soran elvesztek.

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 169. §-a allapitja meg a dokumentacio

megdrzésének a kotelezettségét.

A torvény ezért a biintet6jogi védelmet kiterjesztette a gondatlan elkdvetésre is, ha a kotelezettség
megszegése az adott lizleti évet érintéen a vagyoni helyzet attekintését, illetéleg ellendrzését
meghitsitja.

A Btk. 289. § (1) szerint aki a szamvitelrdl sz0l6 térvényben vagy a felhatalmazasan alapulo
jogszabalyokban el6irt beszamold készitési, konyvvezetési, konyvvizsgalati kotelezettségét megszegi,
bizonylati rendet megsérti, és ezzel a vagyoni helyzetének attekintését, illet6leg ellenérzését
megneheziti, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkaval vagy

pénzbiintetéssel biintetendo.

Ugyanakkor szandékos elkovetd lehet a vallalkozas vezetd tisztségviseldje, aki a konyveld részére az
utasitast adta, azaz nem 0 allitotta ki a bizonylatot, de feleldssége fennall.

Kisebb horderejli tigyekben az adorata hatékony eleme a magas birsag alkalmazasan tul:
- lizletek bezarasa pl. szamlaadas ismételt elmulasztasa esetén,
- munkaligyi birsag kivetése jogosulatlan foglalkoztatasnal, amely automatikusan a
kozbeszerzésekbdl valo kizarast eredményezi.
- Egyéb szankciok pl. adoszam felfiiggesztése, 1) beszdmold készitési kotelezettség,
nyilvanossagra hozatal stb.
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A nemzetkdzi addelkeriiléssel kapcsolatos szabalyozassal, biintetéssel kapcsolatos eldirdsok
attekintését a német nyelvteriiletli orszagokban, Németorszagban, Ausztriaban ¢s Svéjcban
végeztem el.?

Ezen orszagok biintetési tételeinek megismerése utdn megallapitottam:

*  Svijcban az adozassal kapcsolatos adé adminisztracios hibakat Pl. bevallas elmulasztasa,
ingatlan be nem valldsa altaldban pénzbirsaggal sujtjak, a kisebb horderejii szandékos
adohianyokat pénzbirsaggal és 1 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetik.

A nagyobb horderejii, altalaban 100.000 Svajci Frank feletti kart okozd esetekben Pl.
szandékos adoeltitkolas, jovedéki eldirasok megsértése 3 évig terjedd bortonbiintetéssel
sulyhato.

*  Németorszagban és Ausztridban a biintetd torvénykonyv addcsalasra vonatkozod eldirasai
Iényegében megegyeznek, de a Magyarorszagi gyakorlathoz képest alapvetd eltétés, hogy az
50.000 Euro feletti adokiesésénél, amennyiben azt az adéelkeriilé az eljaras megindulasaig
nem vallja és meg nem tériti a kart, a pénzbirsag kivetésén tal kotelezé a szabadsagvesztés is.
A kar megtéritésének hianyaban a biintetés nem fiiggesztheto fel.

Ez vonatkozik a tettesre, tarstettesre, felbtjtora stb. egyarant.

A biintetés id6tartama normal esetben 5 évig terjedhet, de ha csoportosan un. biinszervezetben
kovették el, vagy kiilondsen nagy értékii az eltitkolas, akkor 10 év a biintetés felsd tétele.
Azaz a biintetési tétel valamelyest alacsonyabb a magyar szintnél, de a kar megtériilés
elmaradasa esetén minden esetben szabdsagvesztéssel biintetik az elkovetot.

A Dbir6sagi hatarozatok attekintése utan azt lattam, hogy a biintetések altalaban 3 év
koriiliek, ha a kar megtériil és 6nrevizo keretében bevallasra keriil az adoeltitkolas pl. az olyan
nagy horderejii iigyekben, mint a Német Posta vezetdjének Klaus Zumwinkelnek és mas
nagyvallalkozoknak Lichteinsteinbe menekitett adoézatlan jovedelme esetében, akkor a
bortonbiintetés még a nagy érték mellett is felfiiggesztésre keriilhet.

A fenti 6sszehasonlitasokat kdvetden azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy a jelenlegi magyar
jogi eszkozok és keretek elégségesek a fekete gazdasag elleni hatékony fellépéshez.

Fontos lenne ugyanakkor a birdsagi eljarasok roviditése! Pl. Varga Tamas korbe szamlazassal
1996-1999 kozott elkovetett millidardos adoelkeriilése 2009-ben még tobb mint 100 targyalasi
napot kovetden els¢ fokon sem joger('is.21 Az adorata megfeleld szigorisaga mellett, a
bizonyitasi ellentmondéasokon kiviil rendkiviili mértékben csokkentheti az adoelkertilés
elrettentd hatasat a gazdasagi jellegii binesetekben a birdsagi eljarasok elhtizodasa.

Elkeriilhetetlen ugyanakkor az ellendrzés moddszertandnak tovabbfejlesztése is annak
érdekében, hogy az adoelkeriilések idOben felismerhetdk és megakadalyozhatok legyenek, az
ellendrzési raforditasok jelentés novelése nélkiil is.

20 Németorszag StGB 263 § ; Ausztridban StGB 148 § tartalmazza az addcsalas esetén
kivetendd birsdg mértékét. Forras: http//: justline.de és http//: justline.at
Svajcban a kantonok egyedileg szabalyozzak szovetségi torvény alapjan.
Megkiilonboztetnek konnyebb un. add elsikkasztast és addcsalast. StGB 248-249 § és
272-273 §. Forras: http//:steuern.sg.ch

2 Népszava Online 2009.11.12-én szamolt be a volt Fidesz f6tanacsadé ingatlan
beruhazasainal felhasznalt fiktiv szamlakrol és az ezzel kapcsolatos birdsagi
eljaréas elhuzasanak szamtalan triikkjérdl, a 10 éve folyo eljarasrol.
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4. A fobb szandékos adoelkeriilési modok és feltarasuk modszertana

Mar 1.6 fejezetben rogzitettem, hogy az Eurdpai Unio orszagaiban a rejtett gazdasag jelentds
részét kitevo adocsalas, adoelkeriilés mértéke évi 200-250 Milliard Euro, amely az unids
koltségvetés kétszerese.

Ennek harmada a hozzaadott érték adod (Afa) elkeriiléshez kapcsolodik.

A magyarorszagi kutatasok?® azt vélelmezik, hogy a rejtett gazdasag tobb mint felét
szamlaadds elmulasztasa, fiktiv szamldk ¢és koltség elszamoldsok, szandékos adocsalds,
jellemzi, ugyanakkor tovabbra is a munkaerével kapcsolatos visszaélések dominalnak.

A szakértéi becslések a rejtett gazdasdg miatti adokiesést 1.000-1.500 Milliard forintra
becslik, amely a magyar koltségvetés bevételeinek 10-15 %-a.

Ezen becslést az én kutatdsom is alatimasztja, hiszen ha a GDP 15 %-a lehet a rejtett
gazdasag része, amelyre az atlagos 40 %-os adoterhelést vetitve 1.500 Milliard Ft-al
szamolok mint be nem folyt adobevétellel.

Az arbevétellel és szamla felhasznalassal kapcsolatos addelkeriilések alapvetéen az Altalanos
Forgalmi Adot és Tarsasagi Nyereségadot - maganvallalkozoknal Személyi Jovedelemadot —
érintik, ugyanakkor a nagyobb hordereji Uin. addcsalasok dontéen a jovedéki adot és az
altalanos forgalmi adoét érintik.

E fejezetben attekintem az Afa befizetés elkeriilésének modjait, a szamlaadas elmulasztasat
és koltségek jogcim nélkiili elszamolasat, valamint a jogosulatlan Afa visszaigénylés
modszereit, amely az adoelkeriilés feltarasdhoz készitendd kockézatanalizis modell
értelmezéséhez sziikséges.

Bemutatom egy masik hatékony eszkoz, a forditott Afa alkalmazasat, illetve ennek elényeit és
hatranyait.

A fejezet keretében az ellendrz6 hatdsagok rendelkezésre allo adatbazisainak €s informatikai
hatterének megfeleld levalogatasi szempontok szerinti kockéazat analizis

modellem bemutatasdval olyan megoldasi lehetdséget kindlok, amelynek keretében uigy lehet
a lebukas kockazatat (p) novelni, hogy az ellendrzés koltségei jelentdsen ne ndjenek.

Az ellendrzési modellt az elmult iddszak  nyilvanossagra keriilt szdndékos nagy
adoelkertiléseinek tesztelésével végzem annak megitélése szempontjabol, hogy a modell
miikddése és hasznalata esetén, feltarasra keriilt volna-e a bilincselekmény?

A nagy Osszeg €s a szandékossag vagy gondatlansag miatt vélelmezem az eseményt
biincselekménynek.

Dolgozatom legvégén a kockazati modellt kiterjesztem a vagyonosodasi vizsgalatra is, amely
utolagos ellendrzési jellege miatt rendkiviil hatékony eszkoz lehet az addelkeriilok, vagy mas
rejtett gazdasagban szerzett jovedelem pl. korrupcid, blindzés stb. utdlagos feltarasahoz.
Megviszgalom annak lehetdségét is, hogy mas adonemek és tdmogatdsok vizsgalatanal is
lehet-e eredményes a modell alkalmazasa?

22 Bely6 P. [2008] ®P-90): ,
Semjén Andras-Toth Istvan Janos- Medgyesi Marton- Czibrik Agnes [2008]
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4.1 Az Afa befizetés elkeriilése

Az éltalanos forgalmi ad6 miikddési elve rendkiviil egyszeri, az eldzd termeldi/munka
fazisokban felszamitott altalanos forgalmi ad6 levonasra keriil, és az aktualis fazis teljes
fizetendd Afajabol az el6z6 ciklus elzetesen felszamitott addja levonasra keriil, a teljes
fizetend6 ado ezaltal csokken, és a kiillonbozet a befizetendd vagy bizonyos esetekben Pl. 0
%-0s Afa adomérték esetén a visszaigénylendd ado.

Csak a termelés, szolgaltatds éppen aktudlis fazisdban megtermelt érték utan kell az adot
befizetni, ezért nevezik hozzaadott érték adonak.

Mint 2.3.3.2 fejezetben és a 2. szdmu mellékletben bemutattam, az altalanos forgalmi ado
kulcsok orszagonként eltérdek lehetnek, de az unids irdnyelv rogziti az addzés szabalyait, a
kedvezményes termékek korét és a levonds maodjat.

A fentieken tul egyes orszagok a levonasba helyezhetd un. elézetesen felszamitott adot
bizonyos esetben korlatozhatjak. Pl. személygépkocsi, reprezentacio, sajat célu felhasznalas.

Az ado6zés alapelve szerint - az esetleges fenti tiltdsokon tal és a mentes tevékenységeknél - a
tevékenységgel nem 0sszefliggd koltségek, vagy nem valos szamlak az eldzetesen felszamitott
Afa megallapitasakor nem 4llithaté be.

Az olyan szamla, amely nem a tevékenységgel kapcsolatban keletkezett vagy eldzetesen
felszamitott Afaként nem vehet6 figyelembe, illetve a teljesités helye, ideje nem valds, az un.
fiktiv szamlanak mindsiil, és az Afa 6sszege levonasba nem allithato.

Az Afa elkeriilés bizonyara az ado bevezetésétdl kezdve létezik, de napjainkra egyes
orszagokban olyan nagysagrendet ért el, hogy elkeriilhetetleniil sziikségessé valt a jelenség
elleni fellépés és a hatékony feltarasi modszertan kialakitasa.

Az Afa elkeriilésnek alapvetéen két forméaja van:
* kotelezettségek elkeriilése,
* jogosulatlan visszaigénylés.

4.1.1 Az Afa fizetések elkeriilése fiktiv szamlak alapjan

« Az Afa elkeriilés egyik leggyakrabban eléforduld formaja a végzett tevékenységgel
Osszefliggésben a szamla nélkiili értékesités, vagy a szdmlan a valosagos értéknél Iényegesen
kevesebb/tobb szerepeltetése, illetve a szamla tartalmanak nem valos feltiintetése a tényleges
teljesitéshez képest, amelynek célja a fizetendé Afa részbeni vagy teljes megtakaritasa.

Bely6 P. [2008] ®P %) felmérése szerint rendkiviil elterjedt és ismert az AFA eltitkolds

Magyarorszagon:
a magyar lakossag 37 %-a tud olyan esetr6l, amikor az adas-vételi szerz6désben
ténylegesen magasabb vagy alacsonyabb 6sszeg szerepelt, tovabba
a lakossag 1/5-e ismerte a szamlaadashoz kapcsolodo legelterjedtebb lehetdségeket:
a fiktiv szamlak adas-vételét(22 %) és a mas nevében torténd szamla adast (19 %)

A szadmla nélkiili értékesités tarsadalmilag széles korben elfogadott, hiszen az

allamhaztartason tul latszolag mindkét fél jol jar az tigylettel, hiszen a megsporolt adot a felek
altalaban megosztjak egymas kozott.
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A szédmla nélkiili értékesités természetesen dontdéen abban a szegmensben jellemzd és
lehetséges, ahol kozvetlen fogyasztok felé torténik az értékesités, pl. piacok, butikok,
éttermek és szolgaltatasok, ugyanakkor a szdmla nélkiili vasarlds a vasarlok széles korére
jellemzo6. (lasd 1. szamu melléklet )

Bely6[2008] ®" 19 felmérése szerint:

A lakossag 44 szazalékaval fordult el6, hogy a kereskedd, szolgaltato, akivel kapcsolatba kertilt,
utalt arra, jobb lenne szamla nélkiil intézni az aktualis gazdasagi tranzakciot.

Az ajanlatot kapott lakosok 69 %-a ¢lt a felkinalt lehetdséggel, azaz lemondott a szdmlarol

az olcsobb arért cserébe.

Az olcsobb arat azonban nem csak a szdmlaadas elengedése miatti add megtakaritas
magyarazhatja, hanem mas is. Pl. sajat termék értékesités, engedély nélkiili kereskedelem,
lopott vagy csempész aru, elfekvo készlet kiarusitasa stb.

A rejtett gazdasag szegmensei azonban a gazdasag mas teriileteihez hasonléan valtoznak,
atalakulnak.

A 1990-es és 2000-es években az lizemanyag csempészet €s atalakitas un. gazolaj szokités az
adoeltitkolas és szervezett blinozés egyik jelentdés aga volt, de a jovedéki termékekkel
kapcsolatban hozott szigoritdsok eredményeként és a folyamatos ellendrzések hatdsdra mara
részben visszaszorult.

Tovabbra is fennmaradt ugyanakkor a nagytételli cigaretta csempészet elsdsorban a keleti
hatar mentén, a gépkocsi import utani forgalmi ado6 eltitkoldsa, markas termékek csempészése
¢s hamisitasa, és megjelentek szamlazasos tigyletek és szamlagyarak.

Belyo P. [2008] (Pp- 160) felmérése szerint vevok altal (tudottan) elkeriilve vasarolt termékek
aranya az Osszes vasarlasbol:

Ruhéazat 50 %

Miiszaki cikkek 37 %
Elelmiszerek 15 %

Elvezeti cikkek 13 %
Kozmetikumok 6 %

Butor 3 %

Egyebek pl. épitdanyagok 5 %

Semjén Andras-Toth Istvan Janos- Medgyesi Marton- Czibrik Agnes [2008] felmérésében a
kikérdezettek valasza alapjan az igénybe vett szolgaltatasok koziil szdmlaadas nélkiil
bonyolodott:

Szallitas fuvarozas 46,3 %-a
Autojavitas 30,4 %-a

Koémiuves, asztalosmunkak 57,5 %-a
Viz-géz szerelés 44 %-a

Festés, tapétazas 63,7 %-a
Haztartasi cikkek javitasa 43 %-a

Mint a fenti kutatas eredményei mutatjak, gyakori a forméja a szdmla nélkiili kiskereskedelmi

értékesités a ruhazatnal, az ¢élelmiszereknél és €lvezeti cikkeknél, és a szolgaltatdsok koziil
éplilet fenntartasi, és javitasi szektorban.
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* A vallalkozasok addcsokkentésének masik modja a koltségek illegalis novelése, ezaltal
olyan adotartalom eldzetesként vald figyelembe vétele, amely a tevékenységgel nincs
Osszefiiggésben.

Ez azt jelenti, hogy az ad6zo6 olyan koltségeket Pl. sajat magancélu kiadasait is elszamolja
koltségként, amelyekre kiilonben nem lenne lehetdsége az elszamolasra vonatkozo szabalyok
szerint.

Bizonyara ezen mdd az adoelkertilés leggyakoribb formaja, amelyek koziil néhany tipikus
modszer, amely gy tiinteti fel a koltségeket mint ha ezen koltségek is a vallalkozassal
Osszefliggésben mertiltek volna fel, holott ez nem igaz:

e cégautot hasznal sajat célra, amennyiben ez un. vegyes hasznalatl auto,
az Afa is visszaigénylésre keriil,

e telefon, utazasi és nyelvtanulasi koltségek elszamolasa,

e barati vacsorak és kikiildetések elszamolasa,

e ruhapénzek, cafeteria juttatas elszamolésa,

e ingatlan bérletek elszdmolésa vallalkozasi koltségként,

e sajat felhasznalas eltitkolasa, pl. személyes fogyasztas, vagy beruhazas céljara és az Afa
parhuzamos visszaigénylése és koltségként valo leirasa,

e fiktiv, nem a teljesitésnek megfeleld szamlék befogadasa, azok Afa tartalménak vissza
Igénylése,

e vallalkozason kiviili cégektdl és személyektdl un. szamlagyaraktol olyan szamlak
beszerzése, amelyben a kozolt teljesitmény valojaban nem keriilt elvégzésre,
csak a szamlak keriiltek kiallitasra adoelkeriilési célbol.
Ha van is valamilyen teljesités a szdmla mogott, az nem all ardnyban a szdmla tartalmaval.

e olyan szamla felhasznaldsa, amelynek alanya nem az a személy, aki a teljesitést igénybe
Vette, hanem az aki a szamla Afa tartalmat vissza tudja igényelni.

A fenti esetsor kovetkeztében nem csak az Afa, hanem mas adok pl. Személyi Jovedelemado,
Tarsasagi Nyereségado, Helyi ado is elkeriilésre kertil.

Habar az egyes esetekben csak kis 0sszegii adoelkeriilést okoznak a fenti példak, rendkiviil
sz€les elterjedtségiik miatt — lasd 1.3 fejezet 53 %-os részvételt becsiil a teljes lakossagon
beliil — az Afa elkeriilés nagyobb részét vélhetden az ilyen jellegli tranzakciok eredményezik.

4.1.2 A kapcsolt szamlazasos iigyletek

A jogosulatlan Afa visszaigénylések egyik fajsulyosabb formaja, amikor egyes kereskeddk,
egymassal valamilyen kapcsolatban allo cégek tevékenységiiket és szamlazasukat eleve gy
hangoljak 0ssze, hogy annak végeredményeként mar esetenként is rendkiviil nagy adokiesési
kar érje a koltségvetést.

Ezek legismertebb formai a lancértékesités, a beszerzési tipusu csalas, valamint a
korbeszamlazasos un. karuszeres iigyletek

o A lancértékesités soran a belfoldon miikodd cégek a kereskedelmi lancolatban ugyanazt a

terméket tObbszor értékesitik, az arut valtoztatas nélkil fiktiv modon értékesitik és az aru
altalaban egy helyben marad, de gyakran nincs is aru.
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A Dbefizetendé Afa Gsszege az értékesitések soran fokozatosan csokken, és annak ellenére
hogy az Afa papiron mindig bevallasra és befizetésre keriilt, az értékesitési lanc végén mégis
jelentds adoeltitkolas keletkezik. (1asd. 14. sz. abra)

14. sz. abra
Lancértékesités ugyanazon aru, de csokkend érték elvével 25 %-os Afa
valamint ,,D” cég 20 % -os arrése, haszna mellett

A cég B’ cég »C” cé'g

elagija az 1000 € eladja az arut eladrja az arut

+ Afa Osszegért 500 € + Afa papiron 109 €+
beszerzett arut dsszegért ,,C”- Afz} os”szeg?'rf

1.000 € + Afa nek ,,VEgso vevo”-
Osszegért ,,B”- nek

nek

Fizetendo Afa Visszaigénylendé | Netto

JA” cég 250 250 +0
,,B” cég 125 250 - 125
,C” cég 25 125 -100
Osszesen 400 625 - 225

Forras: sajat szerkesztés

A tényleges netté Afa fizetési kotelezettség az arbevétel eltitkolassal, a tényleges eladasi arnal
joval kisebb Osszeg feltiintetéssel elkdvetett csalas miatt ,,B” ,,C” cégeknél Gsszesen -225 €,
azaz minimum ennyi az adokiesés.

Ha feltételezem ugyanakkor, hogy ,,.B” és ,,C” vallalkozés fiktiv tevékenységet végzett, és
val6jaban 20 %-os haszonnal keriilt az aru értékesitésre az ,,A” cég részeérdl és az értékesités
tényleges bevétele a 20 %-os arrést és 25 % Afa kulcsot figyelembe véve bruttd 1.500 €.
(1.200 € + 300 € Afa)

Ez esetben ,, A” cég esetében a tényleges ado: Igénylendd Afa 250 €
Fizetendd 300 €
Netto Afa  + 50 €

Az elozbekben felv,ézolt csalassal ,B” ,.C” cégek kozremiikodésével a jogosulatlanul
visszaigényelt 225 Afa, illetve be nem fizetett 50 € Afa miatt a koltségvetés Osszes kiesése
275 €.

® A beszerzési tipusi un. (aquisition) csaldsndl az arut importaljak, valtoztatds nélkiil
értékesitik tovabb egyik eladotél a mdasodik, esetleg a tobbedik eladoig, mig a végleges
rendeltetési helyére nem érkezik, mikézben az arut minden egyes ligyletben mozgatjk,
fuvarozzak is.

A tobb szerepld megjelenése gyakran csak az adoelkeriilés felderitésének megnehezitését
szolgdja, hogy minél nehezebb legyen ezen ligyletek felismerése, azaz valos vagy fiktiv
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megkiilonboztetése, illetve annak megitélése, hogy valdban 1étezik-e az aru, illetve az honnan
szarmazik.

Az aru mozgatasa és értékesitése soran aztan megjelenik egy Gn. hianyzo kereskedd, aki az
adofizetést elmulasztja, de a kovetkezd lancszem mar ugy igényli vissza, mint ha az el6z6
elado az adot befizette volna.

Az aquisition (beszerzési tipusu) csaldsndl, ha az aru import, az egymassal kereskedelmi
kapcsolatban levd cégek lancolataban megjelenik egy vallalkozas, (1asd 15. dbra szerinti ,,B”
vallalkozas) amely a beszerzett aru utani forgalmi adojat - akar fiktiv akar tényleges arurol is
van sz0 — koOzosségen beliili import utjdn afa mentesen szerzi be, majd értékesiti ,,C”
iigynoknek, kereskeddnek.

15. sz. abra
Az aquisition (beszerzési tipusi) csalas

,1.” Tagallam

<
|
Adobhatosag ,C” cég Broker
bevétele a v s A megvett aru uténi
B” cég ,?B ceg Afa-t levonasba

> Arut eladja 1000 € helyezi, majd arut
eltiinése +25 % Afa= 1250 € eladja 1200 € +25 %
miatt csak sszegért ,,C -nek, Afa= 1500 € Ssszegért
AFA: 50 € majd1000 €-t utal az eladés utan Afa-t

,,A”-nak a tobbi bevallja, kiilonbozetet

pénzt eltiinteti, majd 50 € befizeti

a cég eltiinik .

,»2. Tagallam

1T

) A” cé
Adohatosag »A CC8

, exportalja az arut
bevétele az 1000 € + Afa
Export dsszegért ,,1.”
miatt Tagallam ,,B”
AFA: 0€ cégének

Forras: sajat szerkesztés

,C” a belfoldon beszerzett és kifizetett arut visszaigénylési pozicidoba helyezi anélkiil, hogy
az elado ,,B” cég a beszerzett aru utdni Afat a koltségvetésbe befizette volna.

,B” cég az aruért jard bevételbdl kifizeti ,,A” céget, majd az Afa-nak megfelelé részt
kiilonbozé modszerekkel eltiinteti pl. készpénz felvétellel, off-shore cégnek utalassal majd a

cég eltlinik, az adokiesés ,,1.” Tagallamban a 15. sz. abra szerint 250 €.

,C” cég teljesen legalis véllalkozast szinlelve eladja nyereséggel az arut, az arrés utan az Afa-
t is befizeti.
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A ,,B” (hianyz6 kereskedd) és ,,C” (broker) vallalkozas kozotti kapcsolat leplezése érdekében
gyakran 1itk6z0, kozbiils6 un. Buffer cégek keriilnek kozbe iktatasra.

A kozbiilsé cégek altalaban szintén jogszertien miikodnek, csak az Afa ellendrzések
félrevezetését szolgaljak.

e A harmadik, korbeszamlazasos n. carusell tipust csaldsok esetében az aruk hazai piacon
torténd értékesitése helyett ,,G” (broker) vallalkozas a 2. tagallambol a beszerzett terméket
Eurépai Unids orszagon kiviili, un. Kozosségen kiviili termékértékesitésként eladja az 1.
tagallambeli ,,A” (csatorna) tarsasag részére, aki az arut vam szabad teriileten helyezi el.

.G tarsasag visszaigényli a beszerzést terhelé Afa-t.

,»A” cég (csatorna cég) a vam szabad teriileten az arut eladja ,,B” majd ,,C” tarsasagnak
koézben nem Iép az adott orszag tényleges kereskedelmébe, igy a hatdosdgok gyakran nem is
vizsgaljak.

A csatorna cégeknél az aru cseréje soran valtozik annak értéke és ,,C” ismét adomentesen
értékesiti a terméket 2. tagallambeli ,,D” (hidnyz6 kereskedd) részére, aki vagy értékesiti az
arut ,,E” és ,,F” (Buffer) cégeken keresztiil ,,G”-nek, ¢s az Afa-t eltiinteti, a csaldsi folyamat
ujra indul. (lasd 16. abra)

16. sz. abra
A carusell tipusu (korbeszamlazasos tipust) csalas

,»2.” tagallam:

,E” (Buffer) F” (Buffer)

1T 1l

,D” (hianyz6 ,G” (Broker)
kereskedd) cég
cég

,»1.” tagallam

,»C” cég --,,B” cég - -,,A” (csatorna) cég

Forras: sajat szerkesztés
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Ez esetben az Afa csalasbol szarmazd Afa bevétel kiesés korlatlan mértékii lehet, mivel
ugyanazon aru akar tobbszor is korbe jarhat.

A fenti Afa csalasokat alapvetéen a hozzaadott érték tipust adé alapelve, azaz az adofizetés
rendszerében a célorszag elvének érvényesiilése, illetve a szdndékos adoelkeriilés teszi
lehetéve.

Az ad6 mukodésének alapelve szerint ha a termék a szallitast, feladast kovetden egy masik
tagorszagba, vagy harmadik orszagba kerlil, ez esetben az elad6 tagorszdgaban az indulés
helyén van a teljesitési hely, és az exportra vonatkozo 0 %-os ad6 feltételei allnak fenn, azaz
az eladd tagorszagaban nem keletkezik Afa fizetési kotelezettség, de az el6z6 ciklusokban
befizetett ad6 visszaigénylésre kertil.

Az adofizetés/adoelkeriilés megallapitasakor meghatarozé jelentdsége van annak, hogy hol,
melyik tagorszagban van a termékértékesités tényleges teljesitési helye, azaz miutan elhagyta
a termék az orszagot, megtortént-e a termékértékesités az adott orszag teriileti hatalyan beliil,
vagy csak vamraktarba keriilt.

Vizsgalando, hogy az értékesités és szallitas valoban megtdrtént-e, vagy csak papiron mozgott
az aru, az értékesités feltételei megfelelnek-e a piaci viszonyoknak és az iigyletnek valojaban
nem az ado elkeriilés-e a valos célja.

Az add jogeim nélkilli visszaigénylése azon az egyszerli elven miikodik, hogy valamely
orszagban az aru exportjara hivatkozva visszaigénylik az Afa-t a nélkiil, hogy az el6z6 eladd
azt befizette volna, (hidnyz6 keresked6) ugyanakkor az aru importSre az import utani Afa-t
nem kell hogy befizesse, ha ad6zasi cikluson (honap, negyedév) beliil azt tovabb exportalja,
¢s az aru néhany orszag kozbe iktatasaval altalaban visszatér az eredeti kiinduld orszagéba,
ahol azonban elmulasztjak az import utani Afa befizetését.

A cég eltiinik, ha az aru létezett is a fekete piacon keresztiil addterhelés nélkiil értékesitésre
kertil.

Az Eurdpai Unid altal legstulyosabbnak itélt un. korbe szamldzasos/ karuszeres ligyletek
karértékét ma 60-70 milliard Eurd nagysagara becslik.?

Ebbdl Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag részesedése mintegy 20 milliard Euro, igy ez a
két orszag a legnagyobb karvallottja Europaban a kérbeszamlazasos iigyleteknek.

Magyarorszagon a becslések szerint az ilyen tigyletekbdl szarmazo Afa elkeriilés 1-2 Milliard
Eurd nagysagrendi, a teljes Afa bevétel 15 -20 %-a lehet.

Az Afa elkeriilések felismerésére nagy kihivas az adohatésagoknak.

A jelenlegi ellendrzési gyakorlatban minden visszaigénylés csak eldzetes jovahagyast
kovetden fizethetd ki.

Rejtve marad ugyanakkor az a kor, amely nem igényli vissza az altalanos forgalmi adodjat,
altalaban befizetdi poziciot valaszt, de a felszamitott részt fiktiv bizonylatokkal fedi le, igy a
tényleges adokotelezettségnek csak egy kisebb része keriil be- fizetésre, illetve ha sikeriil is
felderitenim a kar megtériilése rendkiviil alacsony mértékben lehetséges.

2% Ondracek Dieter [2008]
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A szervezett adoelkeriilés megakadalyozasara az Eurdopai Unid tagorszagaiban az utobbi
idében egyre szélesebb korben alkalmazzék az AFA forditott adozas szerinti elszamolasat és
befizetését.

Az alkalmazott agazatokban rovid idén beliil komoly eredményt hozott.

Ennek felhasznéalhat6saga azonban (lasd 4.2 fejezet) csak sziik korben lehetséges a jelenlegi
iranyelveknek megfelelden.

4.2 Az Afa befizetés elkeriilésének megakadalyozasanak egyik uitja a forditott ad6zas

A forditott adozasnal az Afa fizetés altalanos szabalyaival szemben nem a termékértékesitést
végz6, vagy szolgaltatast nyujtd adoalany kotelezett az Afa bevallasara és befizetésére, hanem
a beszerz6 vagy igénybevevo adoalany.

Egyes tevékenységek esetében pl. Epitéipari kivitelezés, hasznalt cikk felvasarlas amikor a
termék a szallitasat, feladasat kovetden sem keriil egy masik vagy harmadik tagorszagba, ez
esetben az eladd tagorszagdban az indulds a teljesitési helye, mégsem kell az adot befizetni,
¢s az el6z0 ciklusokban befizetett adot visszaigényelni, hanem a végsd vevo fizeti azt be.

Ez az un. forditott ad6zas(reverse charge), mely az importhoz hasonlé elven miikddik, azaz a
végs6 felhasznalonak kell az Afa-t bevallani és megfizetni.

A forditott adozas elve korabban csak az EU-n beliili termék ¢€s szolgéltatds exportjanal volt
jellemz6 és alkalmazhato.

Az Afa csalasok és elkeriilések nagysagrendje kikényszeritette, hogy az Eurdpai Unid
2006/112/EK ¢és 77/388/EGK iranyelvében lehetdvé tette, hogy az egyes unids orszagok sajat
hataskorben, a f0szabalytol eltéré forditott adozasi modjat alkalmazzak egyes agazatokban
(195-199 cikk és 202 cikk) azaz egyes belfoldon beszerzett termékek és szolgaltatasok
esetében is az Afa fizetésére azon adéalany legyen kotelezett, aki részére a termékértékesitést
vagy a szolgaltatast teljesitették.

Az Eurdpai Unid orszagai a belfoldi beszerzés utdn a forditott adozas bevezetését eltérd
mértékben alkalmazzak, egyes orszdgok bevezették, masok nem, de ahol miikddik jelentds
eredményt hozott az Gn. Kritikus agazatokban, ¢és az adoelkeriilés jelentOs visszaszoritasara
szolgald eszkozként tartjdk szamon. Az alkalmazéas tényleges korét az Eurdpai Unid fobb
orszagaiban 2.28 szdmu melléklet mutaja be.

Ez azzal magyarazhatd, hogy azokban az agazatokban, ahol jellemzd a fiktiv szdmlak
befogadasa, és ennek alapjan az Afa jogosulatlan levonasa, vagy az olyan iigylet, amikor a
valotlan szdmla utan a vevd az afat is kifizeti, majd ezt kdvetden a csald, hamis szamlat
kiallitd az adohatosag eldl eltlinik, ezen moddszer megakadalyozéasara a forditott eljaras
szerinti ad6zas kivaloan alkalmas.

Ez esetben ugyanis a vevd fizeti meg az Afa-t az elado helyett. Az Afa elv nem sériil, mivel
az Afat a végs6 vevé megfizeti, de az el6z6 feldolgozasi vagy értékesitési folyamatokban
nincs lehetdség jogosulatlan Afa visszaigénylésre, mivel befizetés sem torténik.

Altalanos kotelezd bevezetését a tobblet adminisztracid terhe miatt altalanos, kotelezd

érvénylivé nem tették, de 2009. szeptemberi dontésnek megfelelden az un. kritikus termékek
esetében az alkalmazas lehetdségét kisz¢lesitették.
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4.3 Javaslat az altalanos forgalmi adé adatbazisok felhasznalasaval végzett
kockazat analizis modell (AKA) keretében torténé elokészitésére és vizsgalatara

4.3.1 A modell miikodési kornyezete és az ellenérzés hatar haszna

A modell miikkédési kornyezetének beazonositasahoz attekintettem az elmult évek APEH
elmult 7 éves jelentéseit, un. Bulettinjeit.

Az adatszolgaltatds szerint az addoszammal rendelkezd vallalkozasok szama az elmult 8 év
aranyos novekedését kovetden 2008-ra az 1,5 milliét meghaladta.

Ezek 75-80 %-a jogi személyiséggel rendelkezé vallalkozas. (Részvénytarsasag, Korlatolt
FelelOdsségli tarsasag, stb.) a fennmarado rész jogi személyiséggel nem rendelkez6 vallalkozas,
koltségvetési szerv és maganvallalkozas.

A megvalositott ellendrzések szdmanak novelésével elvileg a vallalkozasok 20 %-ahoz, azaz
minden vallalkozashoz 5 évente juthatna az ellendrz6 hatdsag.

Valdjaban a rendkiviil 6sszetett feladatok, Pl. az Afa kiutalas el6tti altalanos ellendrzése, az
operativ vizsgalatok pl. pénztargép, leltar, készlet ellen6érzés nagy szama miatt a
vallalkozasok jelentds részéhez Pl. Betéti tarsasagok, maganvallalkozok ettdl 1ényegesen
ritkdbban, vagy egyaltalan nem jut el.

Az adohianyoknak a vallalkozas tipusa szerinti Osszetétele elemzésekor megallapitottam,
hogy az ellendrzések természetébdl adoddan az adohidny megallapitasok 70,5 - 82,4 %-a a
jogi személyiséggel rendelkezo vallalkozdsokhoz kothetd. (lasd 12. sz. tablazat)

12. sz. tablazat

Az APEH altal megallapitott adohianyok vallalkozés tipus szerinti Osszetétele

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008
Adoalanyok 1.1211,0 | 1.235,0 1240,9 12440 | 1.227,1| 1.2529 1.527,3
szama (E db.)
Ellendrzeések 139,2 134,6 125,3 110,7 101,9 233 317
szama (E db)
Megallapitott 124,3 157,2 187,7 202,7 302,2 356,7 468,0
adohiany(Mrd. Ft)
Jogi szem. 77,9 70,5 79,8 78,5 82,4 75,6 80,2
Vallalkozas %
Nem jogi szem. 9,0 9,4 7,0 11,5 12,0 10,8 9,8
Vall. %
Koltsegvetesi 53 6,6 2,9 3,1 -0,2 0,6 1,2
szerv %
Maganszemély és 7,8 13,5 10,3 6,9 58 13,0 8,9
Egyéni vall. %
Osszesen % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: APEH Bulettinbdl sajat szamitasok

A tablazat adatai a jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozéasok vizsgélatanak fajsulyossagat
igazoljak, és ez a vallalkoz6i kor vélhetden leginkabb érintett az adoelkeriilési szdndék
vonatkozasaban is.
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A tajékoztatd kiadvanyok elemzését kovetden megallapitottam, hogy az APEH altal végzett
utdlagos ellenérzések megallapitasai 2008-hoz képest az elmalt 5 évben évi 20-30 %.al
nottek, a revizori kapacitas pedig alig tobb mint 10 %-al.

A revizori megallapitasok tobb mint haromnegyede az Afa adonemhez kapcsolodik, azaz az
Osszes megallapitas dontd részét jelenti. (lasd 13. sz. tdblazat )

Azt valoszintsitem, hogy ezen adonemre koncentraljak az ellendrzési kapacitas dontd részét,
egyéb adonemek, szabalyszeriiségi vizsgalatok ¢és hatdstanulméanyokra, operativ
ellenérzésekre nem jut elegendo kapacitas.

13. sz. tablazat

Az APEH bevallasok utdlagos ellendrzése soran megallapitott adohianyok (Mrd. Ft)

2002. | 2003. | 2004. |2005. |2006 |2007 2008

Osszes 1243 | 157,2| 187,7| 202,7| 302,2| 356,7 468,0
megallapitott

adohiany

Afa-t érinté | 100,4 | 113,2| 1445| 167,8| 2596 | 2918 397,0
hiany

Egyéb adonemet 23,9 44,0 432 34,9 42.6 64,9 71,3
érint6 eltérés

Forras: APEH Bulettinbdl sajat szdmitasok

Az ellenérzésekre fordithatd ellendri kapacitas ugyanakkor az APEH teljes 1étszamanak csak
30-35 %-a, amely mintegy 5.000-5.300 f6t jelent. (lasd 14. sz. tablazat)

14. sz. tablazat

Az APEH létszama és a dolgozok teriiletenkénti megoszlasa

1998 | 2002. 2003. 2004. 2005. | 2006. | 2007. | 2008

APEH telies | 9.900 | 13.642 | 13.221 | 11.962 | 11.962 | 11.962 | 15.635 | 15.166

létszama szama
(f6) i
EBBOL:

Ellendrzések 33,5 31,7 32,7 32,3 32,2 32,2 33,7 35,4

teriiletén (%)

Felszamolasnal 13,5 18,9 19,5 19,6 19,6 19,6 18,0 18,0
dolgozok (%)
- Ado és jarulék 28,5 23,0 23,9 24,1 24,6 24,7 31,5 27,6
részlegnél (%)
Informatika 7,9 6,3 57 6,6 55 55 4,8 45
teriiletén %
- Mikodtetés  es 16,6 20,0 18,1 17,5 18,1 18,0 12,0 14,5

blinligyi  részleg
%

OSSZ%/SenI 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0
0

Forras: APEH Bulettinbdl sajat szamitasok
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A tablazat mutatja, az elmult 10 év alatt az addalanyok szaménak ndvekedését nem érte el az
APEH létszamanak emelkedése (25 % / 11 %), ugyanakkor egyes feladatok mas szervekhez
kertiltek pl. biiniild6zés nyomozati szervei, ¢s mas ellendrzési feladatok PI. Illetékhivatalok,
Szerencsejaték Feliigyelet boviilésével azok human eréforrasa integralodott az apparatusba.
Ezzel parhuzamosan az adéhiany jellegli megallapitasok ugyanakkor megnégyszerezddtek.

Klitgaard [1988] meghatarozta az adocsalds és felderités egyensulyi pontjat is, vagyis azt a
pontot, ahol az addcsalas tarsadalmi hatarkoltsége és az addcsalas csokkentésének tarsadalmi
hatarkoltsége megegyezik.

E ponton tal szerinte nem érdemes a feltarasra tovabbi koltségeket forditani, mivel az
ellendrzés varhatd hozamat a bekertilési koltség 1ényegesen meghaladja.

Ezt én is alapvet6 korlatnak tekintem!

Masik oldalrél ismert, hogy az ellendrzések az ellenorzott szervezet human eréforrasainak
jelentds részét is lekoti.

Olyan ellendrzési modszertan kidolgozasara és alkalmazésara van tehat sziikség, amely az
ellendrzés hatarkoltségét is figyelembe véve nem az ellendrzési apparatus ¢€s az ellendrzések
tovabbi novelésével szamol.

A megoldas az adoelkeriilék nagyobb aranyu felismerése érdekében olyan
kockazatelemzési/analizalasi modszer nyujthatja, amelynek segitségével hatékonyabban és
olcsobban lehet kiszlirni az adoéalanyok koziil azokat, akik az ellenérzési modellben un.
els6faju hibak, azaz nagy valdsziniliséggel adoelkeriilok vagy jogosulatlan visszaigénylok.

Kiilonosen igaz ez az AFA adonemre, ahova az ellendrzési kapacitas dontd része
koncentralodik és a megallapitasok nagyrészt e terlilethez kothetdk, és ezen adonemhez
kapcsolddoan tovabbi mas adonemeknél is elkertilés torténik..

Nem jelent megoldast minden adéalany Afa kiutalas elétti leellendrzése, - amely a jelenlegi
magyar gyakorlat — mivel ez rendkiviil draga, pazarl6 és abban az esetben ha rendre befizet6
az adoalany a legtobbszor elkeriili az ellendrzésre valo kivalasztast.

Az adatbazisok felhasznalasaval elvégzett kockazat analizis modellt ezen kornyezetre
dolgoztam ki elméleti sikon.

A modellt alapvetéen az Afa ellenérzésre és a vagyongyarapodasi vizsgalatra dolgoztam ki,
amelynek megvalositasat, esetleges felhasznalasat a gyakorlati szakemberek feladataul
hagyom.

4.3.2 A modell miikodéshez felhasznalt adatbazisok és informatikai hattér

A 4.1 fejezetben kifejtettem az Afa elkeriilések £ tipusait, feltarasuk modell miikodése és az
adoelkeriilési tigylet felismerésének fliggvénye.

A jelenlegi ellendrzési gyakorlatban alapveten a kiutalas eldtti ellendrzés dominal, azaz ha
az adoalany netto befizetd, akkor nagy valdszinliséggel nem szamithat ellendrzésre, - hacsak
nem kapcsolodik hozza egyéb kockazati tényezd — igy akkor is megussza az ellendrzést, ha a
levondsba helyezett szamla valojdban nem is létezik, vagy a szamla mogott tényleges
teljesités nincs is.

Pl. Az ad6z6 kimend szamlai mogott valos teljesités nincs, valdgjadban mintegy szamlagyar.

A szamlat befogadok ellendrzése soran feliilvizsgalatra keriil a szamla kibocsatojanak Afa
befizetése, ¢s mivel a szamlagyar mindig befizetdi pozicidban volt, az ellendrzést eddig nagy
valoszintséggel elkeriilte, a fiktiv szamla is elfogadasra keriil az adohatosag részérdl, mivel

116



korabban nem keriilt képbe a kibocsatd. Ezért sziikséges a modell miikodése szempontjabol a
meglevl adatbazisok, informatikai hattér szamba vétele és Ossze kapcsolas lehetdségének
vizsgalata.

e ADATBAZISOK:

A kockazat elemzéshez az adohatosagoknak a sziikséges informatikai adatbazisok mar ma is

rendelkezésre allnak: Ay =(A;........ Anp)

* A1 - APEH adatbazisa, mely tartalmazza az ad6z6 el6z6 adobevallasait, mérlegét és
eredmény Kimutatasat, tevékenységének fobb jellemzdit, dolgozodinak és eszkdzeinek
szamat, értékét, kapcsolt vallalkozéasainak listajat stb.

* Ao- Mas addhatosagok informacio bazisa, Pl. VPOP adatbazisa,

» Az- Kiilfoldi adoszervek informacio szolgaltatasa Pl. VIES- Eurocanet adatszolgaltatasa,
figyelem felhivasa,

* Ay- Adohatdésag rendelkezésére 4lld6 mas informaciok pl. kozérdekii bejelentések, sajat
gyljtott adatok, publikaciok, folyoiratok és internet hirek,

* As- Cégbirosagi adatok a vallalkozdsokrol, telephelyekrdl, cégadatok valtozasarol
pl. tevékenység, tulajdonos, ligyvezetdk, telephely valtozasok stb.

» Ag - Banki és biztositoi adatszolgaltatas, Pl. pénzmosas elleni torvény szerinti
adatszolgaltatds a nagy Osszegli készpénz felvétel, valuta valtas, kockézatos
orszagokba tortént atutalasrol,

» A7 - Foldhivatali és illeték nyilvantartas az ingatlanokban bekovetkezett tulajdonos
valtozasrol,
PI. ugyanazon ingatlan rovid idOn beliili tobbszori tulajdonosvaltasa jelentds érték
Eltéréssel.

» Ag- Mas hatdsagok ellendrzése soran kiildott atiratok pl. be nem jelentett foglalkoztatasrol,
engedély nélkiili kereskedelemrdl, igazolatlan eredetli arurol stb.

* Ag- A modell sikeres miikodése érdekében bevezetendd egy olyan 1ij adatszolgaltatasi
eléiras, amelyre tudomasom szerint még nincs gyakorlat az Eurdpai Unids
orszagokban, de Magyarorszagon megitélésem szerint ennek minden feltétele adott,
hogy az ad6z6k minden értékesitésiikrol és beszerzésiikrol vagy esetleg egy
bizonyos 6sszeghatar felettir6l Pl. 5.000 Euro feletti arbevételt elért vallalkozasok
minden értékesitésiikrél és beszerzésiikrdl nyijtsanak szamitogépes
adatszolgaltatast az adohatésag felé negyedévente illetve ha ezen értékesités
eléri negyedévente a 100.000 Eurdt, akkor havonta.

Az adatszolgaltatas elve megegyezik Magyarorszagon is jelenleg mar mikodo export
eladasok utani negyedéves un. VIES rendszer (EUROCANET) az Unios orszagok
egymas kozotti kereskedelmérdl szolgaltatand6 kimutatéssal illetve a VPOP felé
biztositando havi jovedéki termékek forgalmi és leltar jelentésével.
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e INFORMATIKAI HATTER

Jelenleg mar miikddik az elektronikus bevallas rendszere, az APEH orszagos adatatviteli
halozata ratelepiilt az Elektronikus Kormanyzati Gerinchélozatra, kiépiilt a biztonsagos
adattovabbitas és lehivas elérési rendszere.

Megitélésem szerint az adatok fogadasahoz minden feltétel adott!

Cégek oldalarol az elektronikus Afa bevallas mar ma is miikodik, hasonlé rendszerrel kellene
az arbevételeket és beszerzéseket is elektronikus formaban k6zdlni.

A szamla tartalma mar ma is egységes, illetve sziikséges lehet bizonyos eldirasokat az
egyseéges adatkezelés érdekében a szamviteli informacios rendszerre vonatkozdéan médositani.

e KOCKAZATANALIZALASI PROGRAM - SZOFTVER
Ha a MEGLEVO adatbazisok az értékesitésekrdl és beszerzésrdl is rendelkezésre allnak, a
tetszélegesen megadandd levalogatasi szempontok

fsk= 15 (k1-kn)
szerinti szoftver elkészitése a beruhazasi igény.

A meglevé kozponti szamitogépes gépkapacitasra elkészitendd program ara vélhetéen a
tobblet adobevételbdl, illetve a koltség megtakaritasbol rovid idon beliil megtériil.

Igazolddott tehat 8. hipotézisem, hogy rendelkezésre all, illetve viszonylag alacsony
koltséggel 1étre hozhatd az az adatbazis €s informatikai hattér valamint kockazat analizalo
program, amellyel az ellendrzési koltségek lényeges nodvelése nélkiil is kivalaszthato,
beazonosithaté az adoelkeriilést végzo kritikus addzoi kor.

Ez 6. tézisem.

T6:

Rendelkezésre all, illetve viszonylag alacsony koltséggel 1étre hozhato az az adatbazis és
informatikai hattér valamint kockézat analizdld program, amellyel az ellendrzési
koltségek lényeges novelése nélkiil is kivalaszthatd, beazonosithatd  az adoelkeriilést
végz0 kritikus ad6zoi kor.

118



4.3.3. A modell miikodése

A kritikus ad6zo6i kor beazonositasa un. kockazat elemzése nem mas, mint az adoelkeriild
vallalkozas profiljanak megalkotasa.

A levalogatasi szempontok f(Ki-K;) szerinti vizsgalat soran a kockazatos vallalkozas 1-est
kap, a feltételt nem teljesité O-t.

A sziirén ,,fennakadt” vallalkozas tovabbi adatbazis felhasznalasaval f(Ki-K,) vizsgalatra
keriil. A kockazatosnak itélt vallalkozasok konkréten leellenérzésre keriilnek.

A tobb szintli kockazat analizis modell felépitését a 17. sz. abra mutatja be.

17. sz. abra
Az adatbazisok felhasznalasaval elvégzett kockazat analizis modell miikodése
(AKA modell)
APEH Kozérdekt
Mis ad6hatosagok , adatbazisa <:| bejelentés, mas
VPOP, VIES Sth. f Ao At
SRy A A7 Ag hatdsag atirata
A Ag As
Els6 sziird
fK(o1.199)
Harmadik
szrd a
vizsgalando
kor
Cégbirosagi
adatok
As
Z T
., Masodik sz{iré
Banki ¢és Froon Zggzu
biztositoi (201.299)
adatbazis
As
g T
Foldhivatali és . -
. . Mas  informaciok  pl.
illeték . .
I i idegenrendészet,
nyilvantartas lakcimnyilvantartas,
A; t6zsde és egyéb adatok,
As

Forras: Sajat szerkesztés
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Az adatbazisok felhasznalasaval elvégzett kockazat analizis — database informations risk
analisys - (AKA) célja azoknak az add alanyoknak a beazonositasa, akik ado
visszaigénylését mar a kiutalas el6tt feltétlendil le célszerii ellendrizni, hogy a visszaigénylés
jogszerl-e, illetve azokra is, akik habar nem kérnek visszautalast, mindig nettd befizetok, de
bevallasaik vagy egyéb informaciok alapjan fiktiv bizonylatokkal, tigyletekkel fedték el az
adofizetési kotelezettséget, esetleg szamlagyarként miikddhetnek, vagy gyanus tranzakciokat
végezhetnek. Pl. hidnyz6 kereskeddk vagy buffer cégek stb.

A kovetkezékben javaslatot teszek a szoftver altal alkalmazandd néhany levalogatasi
szempontra, - amely a szakteriiletet télem jobban ismerdk altal — tetszélegesen bévitheto:

® Eso sziiro:
Alapvetéen az APEH és VPOP és mas adohatosagok Pl. VIES rendszer (EUROCANET)
adatbazisdnak felhasznalasaval miikodik ¢és a kovetkezd feltételek szerint torténik a
kivalasztas:
* Ki01 - Van eltérés a tekintetben, hogy egyik ad6z6 bevallotta az eladast, de a masik nem
mint beszerzést?
Az ide keriilt 1-es mindsitésii vallalkozas tovabbi vizsgalati korbe tn. 2. sziir6be
kertil.

* Kj02 - Van-e olyan cég, aki jelentds beszerzést, eladast végez, de nincs adobevallasa,
befizetése?
Az ide keriilt 1-es mindsitésu vallalkozas tovabbi vizsgalati kdrbe un. 2. sziirdbe
Kertil.

* Ki03 - Végez-e a vallalkozas un. kockdzatos termékek gyartasat, kereskedelmét
kockazatos termék jelenleg a szamitdgép alkatrészek, gépkocsi alkatrészek,
telekommunikacios eszkdzok és alkatrészek, jovedéki termékek, tavol-keleti import
aru sth.?

Az ide keriilt 1-es mindsitésii vallalkozas az un. 2. szir6be keriil.

* Kiosa - Végez-e termék értékesitést az adozo bizonyos értékhatar felett, pl. 5.000 Eur6/hé
holott nincs alkalmazottja, vagy az egy alkalmazottra esé arbevétele az agazati
allagat Iényesen meghaladja?

Az ide kertilt 1-es mindsitésii vallalkozas tovabbi vizsgalati korbe un. 2. szlirébe
kertil.

* K105 - Van-e olyan kezdd vallalkozas, aki mar az indulé idészakban nagy arbevételt ér el?
PI. havi 50.000Eur¢/alkalmazott/ho.
Az ide keriilt 1-es mindsitésii vallalkozas tovabbi vizsgalati korbe Un. 2. sziirébe
Kerdl.

* Ki06- A vallalkozas exportal vagy importal kapcsolt vallalkozasoknak, esetleg
kockazatosnak itélt orszagokba Pl. Szerbia, Szlovakia, Romania, Ciprus ?
Az ide kertilt 1-es mindsitésii vallalkozas tovabbi vizsgalati korbe un. 2. szlirébe
keriil.

* K107 - Van-e olyan cég, aki nagy értékli terméket értékesit, vagy szolgaltat, de nincs sajat

eszkoze, gépe, telephelye?
Az ide keriilt 1-es mindsitésii vallalkozas az Gn. 2. szirébe kertil.
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* K08 - Van-e olyan 1j értékesités, 6 tevékenység megvaltozasa amely az eddigi megszokott

tevékenységiiktol tavol esik pl. épitdipari cég szamitdgépes alkatrésszel kezd
kereskedni, vagy a gazdasagi esemény nagysagrendje olyan, hogy normal
tigymenetben finanszirozasara likvid eszkdzokkel a cég nem rendelkezik?

Az ide keriilt 1-es mindsitésti vallalkozas tovabbi vizsgalati korbe un. 2. szlir6be
Kertil.

* K109 - Van-e olyan cég, akit a nemzetk6zi VIES rendszer importorként jelolt meg,

* Kiut

* K112

ugyanakkor errdl adatszolgaltatasaban nem nyilatkozott?
Az ide keriilt 1-es mindsitésu vallalkozas az Un. 2. szurGbe keriil.

Van-e a cégre vonatkozoan mas hatosagtol valamilyen torvénysértésre utald jelzés
vagy kozérdeki bejelentés, hogy a vallalkozas szabalytalan foglalkoztatast

végez, vagy kifizetéseit csak részben szabalyos uton végzi illetve fiktiv szamlakat
fogad el?

Az ide keriilt 1-es mindsitésii vallalkozas tovabbi vizsgalati korbe un. 2. sziir6be
kertil.

Van-e az ad6alanyok kozott olyan cég, aki rendkiviil magas arbevétele mellett
alacsony 4gazati jovedelmezdséggel dolgozik, vagy veszteséges,

Afa visszaigénylése altalaban nincs, ugyanakkor a finanszirozasi igényét tagi
kolesonbdl vagy mas nem banki kiilsé finanszirozasbol biztositja?

Pozitiv eredmény esetén a vallalkozas 1-es mindsitést kap, és az Gn. 2. sziirdbe
kertil.

Van-e a vizsgalati csoportba keriilt cégnek az tigylet finanszirozasahoz sajat eszkoze
pl. el6z6 évi mérleg szerinti likvid forrdsa, vagy hitelfelvétele?
Negativ eredmény esetén a cég 1-es mindsitést kap, és az un. 2. szlirébe kertil.

Van-e a vallalkozas, vagy jelentds befolyassal bir6 tulajdonosanak, vezetd
tisztségviseldjének kiilfoldi bejegyzésti mas vallalkozasa, illetve van-e ez lizleti
kapcsolatban a magyar céggel.

Pozitiv eredmény esetén a vallalkozas 1-es mindsitést kap, €s az un. 2. szlir6be
Kertil?

Van-e olyan ingatlan értékesités, amely rovid id6n beliil tobbszor cserélt gazdat,
ugyanakkor a vételar tekintetében jelentds eltérés talalhatd?

Pozitiv eredmény esetén az elado és vevo vallalkozas egyarant 1-es mindsitést kap,
és az un. 2. szlirébe kertil.

® Miasodik sziiro:

A bekeriilt 1-es mindsitésii vallalkozasok analizalasa torténik meg, a tovabbi levalogatési
szempontoknak megfelelden.

E sztir6ben a kockazatvizsgalat azt elemzi, hogy hany I-es jellel keriilt a sziir6be a
vallalkozas, illetve hogy szerepel-e mas adatbazisokban a bévitett kivalasztasi szempontok
szerint Pl. Cégbirosag, Pénzmosasrol sz616 torvény adatszolgaltatasa, Lakcimnyilvantartas,
Biiniigyi és idegenrendészeti nyilvantartas stb., egyéb hatdésagok atiratai stb.

Ha a levalogatasi szempontnak az adoz6 megfelel, akkor a korabbiak szerint tovabbi 1-es
mindsitést kap.
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Legalabb két 1-es mindsités, mar biztosan a 3. sziirébe keriilést eredményezi.

A lehetséges levalogatasi szempontok:

* Koo1 -

* Koo -

* Koos -

* Koo -

* Koo7 -

* Koos -

Van-e olyan cég aki az els6 szlir6 adataibdl legalabb két szempontbol kiemelésre
Keriilt?
Az 1-es mindsitésii egyén tovabbi vizsgalati kdrbe un. 3. sziirébe kertil.

Van-e olyan cég, akinek készpénz pénzmozgasarol, nagy 0sszegli ki és befizetésérol
a bankok adatot szolgaltattak?
Az 1-es mindsitésii egyén tovabbi vizsgalati kdrbe un. 3. sziirébe kertil.

Van-e olyan cég, akinek tulajdonosaban vagy ligyvezetésében olyan valtozas tortént,
hogy az 0j személy nem rendelkezik lakassal, gépkocsival, esetleg tartdzkodasi
hellyel vagy postacimén kiildeményeit nem veszi at?

Az1-es mindsitésli egyén tovabbi vizsgalati korbe un. 3. sziirébe keriil.

Van-e a cégnek, olyan tulajdonosa vagy vezetd tisztségviseldje, aki mar korabban
mar volt biintetve, vagy vagyontargyain adovégrehajtas szerepel?
Az 1-es mindsitésti egyén tovabbi vizsgalati korbe un. 3. szlir6be keriil.

Tortént-e székhely és 1) tobbségi tulajdonos valtoztatasa, a székhely és tulajdonos
létezik-e, hany cég van ugyanarra a székhelyre bejelentve?

Székhelyvaltozas, nem létezo székhely, 11j tobbségi tulajdonos megjelenése, vagy
tobb mint 5 cég ugyanazon telephelyen 1-es mindésitést jelent.

Az 1-es mindsitést egyén tovabbi vizsgalati korbe un. 3. szlir6be keriil.

Levalogatand6 szempont, hogy a vallalkozas ligyvezetdje és tulajdonosai

adtak-e személyi jovedelemado bevallast, van-e tarsadalombiztositasi
jogviszonya, milyen messze talalhato allando lakcime vagy jellemzd

tartdzkodasi helye a vallalkozas telephelyétdl?

Ha nincs adobevallasuk, vagy biztositasi jogviszonyuk, illetve tobb mint 50 km-re
laknak/tartozkodnak a telephelyt6l mindez kockazatot és 1-es minésitést jelent.
Az 1-es mindsitésii egyén tovabbi vizsgalati korbe Un. 3. szlir6be keriil.

Vizsgalando, hogy amennyiben a vezetd tisztségviseld kiilfoldi allampolgar,
vajon létezd személy-e, illetve valoban részt vesz-e az tigymenetben ténylegesen,
van-e magyarorszagi szokasos tartozkodasi helye, vizuma stb.?

Negativ eredmény esetén 1-es mindsitést jelent.

Az 1-es mindsitésii egyén tovabbi vizsgalati korbe Un. 3. szlir6be keriil.

Vizsgaland6 van-e olyan vallalkozas, amelyre vagy annak vezetdire, tulajdonosaira
vonatkozoan mas hazai vagy kiils¢ hatosagok elmarasztalo jelzést adtak?

PI. be nem jelentett foglalkoztatas, jovedéki termékekkel kapcsolatos szabalysértés,
biintetdjogi eljaras megindulasa stb.

Pozitiv eredmény esetén az ad6zo6 1-es mindsitést kap, €s az un. 3. sz{ir6be kertil.
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* Koo9 - Van-e mas ellendrzé programoktol (pl. Xenon szoftver, amely az interneten
rendszeresen felkinalt értékesitést ellendrzi, és a szokasostol eltérd tranzakcidkat
jelzi), illetve hirdetések, kamarai informaciok analizalasa eredményeként olyan
jelzés valamely vallalkozésra, hogy tevékenységét rendkiviil nyomott un. domping
aron értékesiti, vagy a megszokottol eltérd tranzakciokat bonyolit?

Pozitiv eredmény esetén az ad6z6 1-es mindsitést kap, és a 3. sziirébe kertil.

* Ky10 - Vizsgalando, van-e olyan vallalkozas amelyre, vagy annak vezetdire, tulajdonosaira
vonatkozoan mas hazai vagy kiilsé szervezetek PI. bankok, tdzsdék olyan jelzést
adtak, hogy ott jelent6s P1. 10.000 Eur¢ feletti tigyletekben jelentek meg, esetleg
olyan aruval kereskednek arany, eziist, kdolaj, foldgaz, villamos dram, széndioxid
kvota, amely aruval vélhetéen nem rendelkezhetnek?
Pozitiv eredmény esetén az ad6z6 1-es mindsitést kap, és az un. 3. szlirébe kertil.

» K211 - Vizsgéalando, van-e olyan vallalkozas amelyre, vagy annak vezetdire, tulajdonosaira
vonatkozoan olyan jelzés érkezett, hogy addparadicsomokba, tulajdondban levd mas
kapcsolt vallalkozasinak kiilfoldi szdmlaira nagy 6sszegti, P1. 100.000 Eur6t
meghalado atutalés tortént?

Pozitiv eredmény esetén az ad6zo6 1-es mindsitést kap, €s az un. 3. szlir6be kertil.

e A Harmadik sziirébe Kkeriilt adozokat a teriiletileg illetékes megyei/régios igazgatosagnak
mint jelentds kockazatot rejté vallalkozast kell megnevezni, és a szokasos ellendrzési program
kiegészitéseként - ha nincs rendkiviili és elfogadhatdé magyarazat - a helyszini Operativ,
okmanyos és szamitogépes ellendrzés keretében leellendrizni,

A revizori kapacitést e korbe kertilt vallalkozasok korére kell elsédlegesen koncentralni.
Az ellenérzést a tobb kockazati feltételen pozitiv elbiralast kapott vallalkozassal célszerii
kezdeni.

A harmadik szlirébe keriilt vallalkozasok vizsgalata torténhet a hagyomanyos atfogo,
célvizsgalat vagy becslés keretében, de torténhet szamitogépes ellendrzés ¢€s ellendrzési
program igénybe vétele mellett is.

Az elmult években kiépitett informatikai bazisok Osszekapcsoldsa, valamint az altalam
emlitett kockazatelemzési modszertan széleskori alkalmazasa, az ellendrzés hatékonysagat
megalapozo  kivalasztdsi moddszerek tovabbfejlesztése eredményeként az APEH
adokiilonbozet feltarasa 1ényegesen novelhetd lenne, és a lebukas kockazata (p) alapvetden
megvaltozna!

Természetesen ehhez sziikséges a szdmviteli informacios rendszer informatikai hattér tovabbi

fejlesztése, pl. a revizorok teljes korének laptoppal vald ellatasa, kozvetlen mobil internet
elérhetdség stb. hogy kiilsd helyszinrdl is biztosan elérjék a sziikséges adatallomanyokat.
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4.3.4 Az AKA modell valés kornyezetben végzett teszt eredménye

A modell elméleti miikodése felirhat6 a kdvetkezd formaban:
(Xy) = fid XA}
ahol:
Xy = azon kivalasztott y:(1...n) szdml ad6alanyok, amelyek az adatbazisok
levalogatasa utan megfelelnek megadott feltételeknek

frk = azon k:(1...n) szamu levalogatasi feltételek fiiggvénye, amelyeket a
program bedllitdsakor a megfeleld sziirési szinten megadadasra keriilnek

A; = azon z:(1...n) adatbazisok, amelyeken a levalogatas feltételei vizsgalatra
kertilnek

n = oo (végtelen)

A modell gyakorlati hasznosithatésagahoz adatgytijtést végeztem az elmult 2 év nagy 6sszegli
afa és ado elkeriilést végzd vallalkozasairol.

Az elmult 2 évben  nyilvanossagra  keriilt informacidk csoportositdsat kovetden
Osszedllitottam 30 esetre vonatkozo teszt adatokat, amelyet a 8. szamu melléklet tartalmaz.

Ezek felhasznalasaval végeztem el az AKA modell elméleti probéjat, melynek eredményeit a
14. tablazat mutatja azon ismérvek szerint, hogy hany valogatasi szempont vizsgalatanal
kapott volna 1-es mindsitést a vallalkozas.

Feltételeztem hogy az adatbazisok feltltésre keriiltek illetve az AKA modell gyakorlatban is
alkalmazasra kertilt.
A sziirési feltételek pozitiv eredményét a mellékletben vastag betiis kiemeléssel jeloltem meg.

A modell teszt adatainak vizsgalatat kovetden megallapithatd, hogy az eldzetesen
megfogalmazott adatbazis és levalogatasi kovetelményeknek a tesztadatok megfeleltek, az
atlagos pozitiv szilirési eredmény 3,43 feltétel volt, azaz az addelkeriilés feltarasra keriilt
volna.

24 Az bsszesitéshez a http:// googgle.hu ,, Afacsalas” kulcsszo mellett
az Index Hirkereso altal 6sszeallitott ,,Afacsalas™ listajat hasznaltam.
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15. sz. tablazat

Az AKA modell miikodésének eredményei a tesztadatok fiiggvényében

Sor- | Vallalkozas Adohiany | Pozitiv sziirési feltétel Ossz.
szam Mio Ft db.
1 | Magyarorszagon bejegyzett cég 650 K101 - K2 40 2
2 i\l/ggéasrév\gllalkozésok jogtanacsosi iroda 1500 K101 - K102 - K103_ K109 4
3 | Egri Aszok Kft. 1155 K103 _ K106 2
4 Kiskunfélegyhazi Autokereskedés 1500 KlOZ - KlOS 2
5 | Budapesti Vallalkozok 100 K102 - |(113 2
6 Hét Dél-Alfoldi vallalkozas 1094 |(102 - K107 2
7 Tavol-Keleti Biinz6i csoport 4800 KlOZ - K103 - K109 3
8 | OTP Trade 10000 | Kioz - Kigs - Kioz— Kige— Kaus 5
Q | Budapesti Vallalkozas 100 KlOl - K102 - K113 _ K205 4
10 | Ruhazati vallalkozas 100 K101 - K102 - K107 3
11 | Magyar allampolgarok 1200 K102 - K103 3
12 | Soproni Vallalkozas 2800 | Kio1 - Kigs - Kiog 3
13 | Szegedi kereskedé cég 690 K101 - K102 - K107 — Klll 4
14 | Magyar villalkozok 335 KlOl - K102 - K103 _ K202 4
15 | 4 Székesfehérvari Vallalkozas 557 K102 - K103 - K109 _ K202 4
16 Pécsi székhelyli gazdasagi tarsasag 417 KlOl - K102 - K107 _ K203 4
17 | Bécs-Kiskun Megyei Vallalkozas 2600 K101 - K102 - K107_ K109_ K202 5
18 | Kilfoldick 5000 | Kip1 - Kio2 - Ko 3
19 | SeegediKit 500 | Kio1 - Kioz - Kaos 3
20 Szlovakiai tarsasag magyar ligyvezetovel 300 K101 - K102 - K107_ K109 4
21 | Koml6iKit. 45 | Kao - Kigz - Kio7— Koo 4
22 | Magyar tarsasagok 770 K102 - K107_ K109 3
23 | Magyar és kinai tulajdonlasu tarsasdgok 1500 | Kigz - Kig3 - Kigg— Kaop2 4
24 | Erdi, F8virosi és zalai tarsasagok 300 K102 - K106 - K107 _ K204 4
25 Magyar szamitastechnika ker. tars. 1200 K102 - K103 - K109 3
26 | Magyar autokereskedd térsasagok 4000 KlOl - K103 - K106 - K109 4
27 | Févarosi autokereskedd tarsasagok 2000 K103 - K107 _ K203 3
28 | Magyar tarsasagok szerb iigyvezetSvel 580 K102 - K103 - K106' K109 - K207 S
29 Fejér és Borsod megyei tarsasagok 991 KlOZ - K103 - K109 3
30 | Fovaros melletti tarsasigok 1500 K102 - K103 - K109 3
Osszesen 47634 102

Forras: sajat mindsités és szamitasok

A fenti elemzések és teszt eredmények igazoljak hipotézisemet, hogy:

T7: Az Altalanos Forgalmi Ad6 adénem, mint koltségvetési bevétel kiemelt ellendrzési
teriilet az adohatosagok részérdl, az addalanyok rendkiviil nagy szama, az addelkeriilés
nagysagrendje, valamint az ellendrzési kapacitasok sziik keresztmetszete miatt.
Ezen adonemre kidolgozott kockazat analizis modell (AKA) alkalmazéasaval és a szlirési
paraméterek megfeleld kivalasztdsaval jelentdsen
kritikus ad6z6i kor, amely kiemelt kockazatot jelent ezen adonem szempontjabol.

Ezen vallalkozasok add bevallasat, szamviteli informacids rendszerét soron kiviili
helyszini ellendrzés keretében kell feliilvizsgélni, ezaltal az ad6 fizetés elmaradasat vagy a
jogcim nélkiili add visszaigénylését megakadalyozni.

szikithetd és beazonosithatdo az a




4.4 Az ,AKA” modell alkalmazasanak lehetésége a vagongyarapodasi vizsgalatra és
mas adonemek ellenérzésére

A vagyongyarapodasi vizsgalat a normal ¢és az eldbbiekben emlitett ellendrzéshez képest
annyiban specialis, hogy alapvetden az adoelkeriilés ¢és rejtett gazdasagbdl szarmazd
jovedelmek utdlagos felderitését szolgalja.

A vizsgalat azon az elven nyugszik, hogy a nem legalis szféraban, vagy nem adozott
jovedelem megjelenik vagyongyarapodas vagy rendkiviili kiad4s formajaban.
Ennek megfelelden a vagyonnovekedés vagy koltekezés beazonositasaval az addzatlan
jovedelem, adoeltitkolas is felfedhetdvé és utdlagosan megadoztathatova valik.

A vagyongyarapodasi vizsgalat modszertana a normal ellenérzéstdl tobb tekintetben eltér.

A leglényegesebb kiilonbség, hogy nem a vallalkozas, vagy maganvallalkoz6 szamviteli
informdcios rendszere, hanem a vallalkozas tulajdonosdnak vagyoni helyzete és életvitele
illetve az abban bekdvetkezett valtozasok az ellendrzés targyai.

A vagyongyarapodasi vizsgalat inditasakor nyilatkozat formdjaban teendd olyan kérdéssort
tesznek fel az ellenérzés alanyanak, ( 9. sz. melléklet) amely fontos informaciokat szolgaltat
az ad6zo6 vagyoni, jovedelmi és életvitelével kapcsolatban, de tisztazhatja magat a kivalasztas
soran el6zetesen feltételezett adozatlan jovedelemszerzés vélelme aldl is.

A vagyonosodasi vizsgalat specialis mddszertana keretében a bizonyitott készpénz kiadasok
alapjan kertil a készpénzben tortént jovedelem vélelmezésre, azaz ha eltérés van a bevallott
jovedelemhez képest a kiadasok nagysagrendjében, a jovedelemmel nem igazolt kiadasrészt
eltitkolt jovedelem tekintik és az ezen részre es6 adohiany és birsag megallapitasra kertil.

A vagyongyarapodasi vizsgalat - magas koltségei miatt - altalaban olyan maganszemélynél,
maganvallalkozoknal, tarsas vallalkozas tulajdonosainal keriilnek lefolytatasra, ahol
valamilyen informaciok alapjan a korabbi adoelkeriilést vélelmezi az Adohatosag.

Megitélésem szerint az Afa adonemben mér sikeresen tesztelt adatbazisok felhasznalasaval
elvégzett kockazat analizis modell (AKA) e teriileten is sikeresen alkalmazhaté a kiemelt
kockazatu addalanyok un. addelkeriilok utdlagos beazonositasa érdekében.

Az ,,AKA” modell altal felhasznalando adatbazisok Ay =(A;........ Ap) az Afa ellendrzés
soran eredményesen hasznalthoz hasonloak, de kisebb eltérések is lehetnek.
Pl. reptéri, hataratlépési informaciok adatbazisa vagy gépjarmi, 1égi jarmii, hajo nyilvantartas.

Az adatbazisok ismételten Osszefoglalva a kdvetkezok:
» APEH adatbézisa, mely tartalmazza az ad6z6 személyi jovedelemado bevallésat,
illeték részleg nyilvantartasat a vasarlasokra és 6rokségre stb. vonatkozodan,
* Mas adohatosagok Pl. VPOP, adatbazisa,
Foldhivatali nyilvantartas,
» (Cégbirosagi adatok,
» Adatszolgaltatasra kotelezett szervezetek szamitdogépes adatbazisokbol nyerhetd
kontroll informacioi,
» Banki €s biztositéi adatszolgaltatas,
+ Kiilfoldi adohatosdgok megkeresésre adott informéacioi,
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Adohatosag rendelkezésére allo mas informaciok pl. kozérdeki bejelentések, sajat
gyljtott adatok, publikaciok, folyoiratok €s internet hirek,

» Mas hatésagok ellendrzése soran kiildott atiratok,

» Lakcim és idegenrendészeti nyilvantartas,

» Reptéri, hataratlépési adatbazis.

A fenti adatbazisok és a rendelkezésre all6 informatikai, szadmitogépes hattér felhasznalasaval
a rogzitésre kertilt kivalasztasi szempontok f(K;-K;) szerint meghatarozhatok, levalogathatok
azok a maganszemélyek, mint esetleges ad6 elkeriilok, akik eddig nem keriiltek az ellenérzd
adohatosagok latokorébe, vagy a korabbi hagyomanyos ellendrzés a jovedelemszerzés
adozatlan voltat nem tudta feltarni.

Ezen ellenérzésnél megitélésem szerint elégséges egyszeri szlird alkalmazasa, a levalogatasi
szempontbol pozitivan elbiralt adoalany a vizsgalando korbe keriil.

A valogatasi szempontok a rendelkezésre all6 informaci6 bazis és a személyi adatvédelmi
torvények altal behataroltak, de mégis meghatarozhatdé olyan kritérium rendszer, amely a
bevallott jovedelem és az igazolt kiadas kozotti eltérésre ramutathat.

Lehetséges levalogatasi paraméterek:

* K301 - Az addbevallasok adataibol megallapithatd, hogy ki az aki elmulasztotta a bevallasat,
vagy tul alacsony jovedelme kiadasaihoz, fogyasztasi szokdsaihoz képest pl.
nagy értékii ingatlan épitése, vasarlasa vagy eladasa, vagy nagy értékill ingdsag adés-
vétele (terepjaro, vitorlas, repiildgép, helikopter).
Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, €s a vizsgalandd korbe kertil.

* K302 - Nagy 0sszegben tortént-e tOkeszamlara befizetés, vagy tagi hitel nyajtas
tulajdonaban levé vallalkozasnak?
Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalando6 korbe keriil.

* K303 - Ha a maganszemély maganvallalkoz6, vagy tarsas véllalkozas tulajdonosa,
¢és vallalkozasa nem kezdé vallalkozas, de tobb éve veszteségesen miikodik,
ugyanakkor mas bevallott jovedelme nincs.
Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalando korbe kertil.

* K304 - Ha a maganszemély maganvallalkozo, vagy tarsas vallalkozés tulajdonosa, €s a
Vallalkozéas ad6zoi életttja kockazatosnak mindsiil pl. kezdd vallalkozés rovid
1don beliil rendkiviil magas forgalmat ér el, majd révid 1don beliil megsziinik.
Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalando korbe kertil.

* K305 - Mas maganszemélynél végrehajtott vagyonvizsgalat eredményeként vagy mas
hatosadgok ( VPOP, renddrség stb.) jelzései szerint ad6 eltitkolas lehetdségre utalas
tortént.

Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, €s a vizsgalando korbe keriil.

* K306 - Korabban lefolytatott mas, kapcsolodd adohatdsagi vizsgalatok eredményei terheldek
a maganszemélyre pl. pénzmosas adocsalas, csalard cséd, egyéb gazdasagi
blincselekmények gyantja.

Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalando korbe kertil.
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* K307 - A maganszemély gyors vagyongyarapodasaval kapcsolatban megalapozott
kozérdeki bejelentés tortént.
Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, €s a vizsgalando6 korbe keriil

* K308 - Felszamolas alatt all6 vallalkozasok tulajdonosai, vezetd tisztségviseldi, akik jelentds
ado6- jarulékhatralékot hagynak hatra, mikdzben cégliket jogutdd nélkiil véglegesen
meg kivanjak sziintetni.
Az ide kertilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalandé korbe kertil.

* K309 - Fiktiv koltségeket befogadd vagy bevételiiket szamla és nyugtaadasi kotelezettség

elmulasztasaval eltitkold vallalkozok tulajdonosai, tagjai vagy vezetd tisztségviseloi.
Az ide kertilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalando korbe kertil.

* K310 - Ha a maganszemély maganvallalkoz6, vagy tarsas vallalkozas tulajdonosa, és a
vallalkozasbdl nincs osztalék vagy vallalkozdi kivét, és a vallalkozasban
minimalbérnek ugyanakkor jelentds értékii P1. 10.000 Euro feletti értékii
vagyontargyat vasarol.

Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, €s a vizsgalandd korbe kertil.

* K311 - Ha a maganszemély maganvallalkozd, vagy tarsas vallalkozas tulajdonosa, és a
vallalkozas tartosan veszteséges vagy agazati atlag alatti jovedelmezdségi,
ugyanakkor nagy 6sszegti, rendkiviili értékcsokkenést vall be, amely nagy értékii
eszkdz megvételére utalhat vagy nagy 6sszegli beruhazas elszdmoléasara, amelyhez
jelent6s allami vagy onkormanyzati tamogatas kapcsolodhat.

Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalandd korbe keriil.

* K312 - Az addalany olyan kiadasokat teljesithetett készpénzben, P1. banki befizetés,
Nyilvantartott nagy értékii vagyontargy vasarlasa amelyet sem vallalkozasbol valo
jovedelem kivétele, sem bérjovedelme vagy egyéb ismert bevételei pl. 6rokség,
nyeremény, hitel nem fedezhetett.

Az ide keriilt egyén 1-es mindsitést kap, és a vizsgalando korbe kertil.

A vizsgalando korbe keriilt személyeket eldszor hagyomanyos eszkozokkel célszeri
attekinteni, nem téves-e az adatszolgaltatas, vagy valamilyen ismert tényez6é miatt keriilt-e be
a kivalasztottak csoportjaba, majd azt kovetéen az addzot célszerli helyszini ellendrzés
keretében feliilvizsgalni.

A helyszini ellendrzés keretében beszerzésre kerililnek a szdmlavezetd banktol a konkrét
pénzbefizetés, pénzfelvételre vonatkozo adatok, valamint attekintésre a vizsgalatra keriilt
személy készpénzben teljesitett vasarlasai és egyéb kiadasai.

Elkésziil egy készpénz szemléletli mérleg a kiadasokrol-bevételekrol.

A kiadasok megallapitasat kovetden a vizsgalt személy hivatalosan bevallott jovedelme és a
megkiildott nyilatkozatdban megadott, tovabbi nem adokoteles bevételei  pl. kolcson,
orokség, nyeremény, ajandék szintén bekeriil a mérlegbe.

Ha ezen bevétel nem fogadhatd el adozott jovedelemként, vagy az igy Osszehasonlitott
Osszes adozott bevétel és kiadas kozott eltérés talalhaté a kiadasok javara, akkor eltitkolt
bevétel vélelmezhetd, becslésre keriil és a hianyzo bevételre a meg nem fizetett adok és
jarulékok is eldirasra keriilnek.
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A fenti adatbazis és levalogatasi szempontokkal az ,,AKA” modell alkalmazéasa a rejtett
gazdasag utdlag feltarasat szolgald vagyongyarapodasi vizsgalathoz is jol hasznosulhat.

A modell vagyongyarapodési vizsgalat keretében torténd hasznalata ugy jarul hozza a rejtett
gazdasag feltarasahoz, hogy az adoelkeriilést az eseményeket kovetden, utdlagosan tarja fel,
azaz a lebukas valdszinliségének kockazata (p) id6ben kitolasra keriil.

Igazoltnak tekintem tehat 10. hipotézisemet is.

T8: Az ,,AKA” modell alkalmazasa a rejtett gazdasdg utolag feltarasat szolgalod
vagyongyarapodasi vizsgalathoz is jol felhasznalhato.

Ezen specialis vizsgalati modra, a helyszini ellendrzéssel és becslési eljarassal kombinalva
a kockazat analizis modell (AKA) alkalmazasaval és a sziirési paraméterek célorientalt
kivélasztasaval utolag is beazonosithato az a kritikus ad6zoi kor, amely korabban jelentds
addzatlan jovedelemre tett szert.

Megitélésem szerint az ,,AKA” modell mas adonemek pl. Tarsasagi Nyereségado,
Tamogatasok igénybe vétele, jarulékellendrzés stb. a bemutatott elveknek megfeleléen
kidolgozhatd, és azt kovetden eredményesen hasznalhato.

Mas adonemekhez, esetleg adoparadicsomba menekitett adozatlan jovedelmeknek, korrupciod
,,AKA” modellel és modszerrel valo feltarasa ezen munkamnak nem része, de e teriilettel
kapcsolatos jovébeni kutatdsaim irdnyat megadja.

I1l. RESZ
KOVETKEZTETESEK, KONKLUZIO, TEZISEK

Dolgozatom fokuszaban a rejtett gazdasag (Schattenwirtschaft/hidden economy) kutatasa all.
Ennek keretében fel kivantam tarni ezen szegmens szamba vételét, tarsadalmi elfogadottsagat,
GDP-n beliili részesedését, befolyasolo tényezdit €s jellemzd megjelenési formait és tertileteit.

Attekintettem a feltaras szervezeti és eszkozrendszerét, modszertanat, illetve a kiemelt
kockazati ad6zok beazonositasahoz egy olyan modellt dolgoztam ki, amely alapvet6en az
adozokrol rendelkezésre allo informatikai bazisok meghatarozott kockézati szempontok
szerinti levalogatésa, ezaltal a fekete gazdasagban nagy valdsziniiséggel részt vevok
meghatarozasa.

Ugy tekintettem, hogy a rejtett gazdasagban val6 részvétel mogott altalaban az adoterhelés
aloli kibtjas szandéka all, amely egyben kormanyzati kudarc is.

Az egyén dontését, hogy részt vegyen-e a rejtett gazdasagban, azaz fizessen vagy ne fizessen
adot, alapvetden a dontési alternativakhoz kapcsolodo koltségek és hasznok hatarozzak meg,
de rendkiviil fontos az allam rejtett gazdasaghoz valo kapcsolodasa is.
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A rejtett gazdasag megitélésével, tarsadalmi elfogadottsaggal kapcsolatos hipotézisemet
Progressziv Intézet altal végzett empirikus vizsgalat kiértékelésével valamint mas kutatok
altal kozolt felmérések Osszehasonlitasaval igazoltam.

Dolgozatom gerincét a Becker G. S. [1976] biin6z6i magatartasra kialakitott modelljének
tovabbfejlesztéséként 1étrehozott un. addcsald/addelkeriil6 magatartas modell elemeinek
vizsgalata képezi.

Elemzési ¢€s tesztelés modszerével sikeriilt igazolni hipotézisemet, hogy a rejtett gazdasag
szerepléire az allam adoztatasi politikdja un. adorata, az ellenérzés rendszerének
hatékonysaga un. lebukas kockazata illetve a biintetés nagysaga van befolyasolé hatéssal, a
jovedelem nagysaga Iényeges szerepet nem jatszik az ad6zé dontésének meghozatalakor.

Azon hipotéziseimet, hogy az allampolgarok, vallalkozasok adofizetési viselkedése
Osszefiigg az orszag jovedelemtermeld képességével - amelyet az egy fore es6 GDP-vel
reprezentaltam- valamint hogy az adodztatas szintje és a jovedelemtermeld képessége
Osszefiigg, elvetettem.

Matematikai statisztikai modszerrel, un. korrelacio szamitassal kiséreltem meg ezen
Osszefiiggések kimutatasat és igazolasat, de a szamitasok eldzetes feltételezésemet nem
igazoltak.

Az OECD orszagokra végzett szamitdsom az addztatés szintje €s a rejtett gazdasag részaranya
kozott ugyanakkor gyenge kapcsolatot mutat, amely arra engedett kovetkeztetni, hogy az
adok magassaga az un. tuladdztatas egyenes kovetkezménye lehet a rejtett gazdasag
térnyerésének.

Az allam szerepét elsOsorban addztatéssal €s fiskalis politikdjaval kapcsolatban tekintettem at,
kiilondsen a globalizacid hatasat az allam rejtett gazdasag fennmaradasa elleni 1épéseire,
mivel napjainkban a globalizacio mar nem csak az aruk és szolgaltatasok piacan, a termelés és
a kulonféle technologiak alkalmazasaban, vallalatok miikodésében van jelen, hanem a
pénziigyi és adorendszerekben és a rejtett gazdasag teriiletén is.

Az éllami fiskalis gazdasagpolitikan belill az iranyitasi és ellendrzé tevékenység egyre
inkabb a nemzetkozi egyiittmiikodés (globalis €s integracios szervezetek) iranyaba tolodott
el.

Globalis megoldandd kérdéssé valt, hogy mi moddon lehet az allam fokozottabb
szerepvallalasahoz sziikséges erdforrasokat eldteremteni ugy, hogy az a makrogazdasagi
egyensulyt ne érintse, illetve a vallalkozasok és haztartasok adoterheit tovabb ne novelje.

Az éllami tevékenységeken beliil kiemelt jelentdségii feladatta valt az adok mind hatékonyabb
beszedése, és az eltitkolt jovedelmek és adok un. rejtett gazdasdg mind magasabb aranyt
feltarasa.

A szakértéi becslések Magyarorszagon a rejtett gazdasag miatti adokiesést 1.000-1.500
Milliard forintra becslik, amely a magyar koltségvetés bevételeinek 10-15 %-a.

Dolgozatom keretében a nemzetkozi €s a magyar adorendszer gyakorlatanak 6sszehasonlitd
elemzése utjan kisérletet tettem azon magyar sajatossagok feltarasara, amelyek

hozzajarulhatnak a rejtett gazdasdg magyarorszagi rendkiviil magas szintjéhez.

Az adorendszerek, tipusok nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzése igazolta eldzetes
feltételezésemet, hogy az Eurdpai Uniods atlaghoz viszonyitott rendkiviil magas magyar
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adoterhelés, () ezen beliil az é16émunka terhelés magas ardnya, az altalanos forgalmi ado
kiemelkedd altalanos kulcsa, valamint a vagyoni tipust adok alacsony részaranya jelentésen
hozzajarulhat a magyarorszagi adoelkeriilés magas szintjéhez.

Attekintem az ellenérzé hatosagok hataskorét, alkalmazott modszertanat és
eszkOzrendszerét, amely alapvetd tényez0 a lebukas kockazatanak (p) mértékét illetGen.

Ennek keretében igazoltam hipotézisemet, mely szerint a hatosagi add és pénziigyi ellendrzés
valdjaban az ad6zd pénziigyi/szamviteli informécios rendszerének feliilvizsgalata,
Osszehasonlitasa a valos folyamatokkal és eldirasokkal.

Az ellendrzési illetdség és eszkoztar attekintése utdn azon eredményre jutottam, hogy a
Magyarorszagon jelenleg alkalmazott , un. okméanyokon alapul6 valamint az ezt kiegészitd
szamitogépes ellendrzés megfelel a nemzetkozileg is elfogadott és alkalmazott gyakorlatnak
¢s standardoknak.

Az adoéelkertilési technikak felderithetdk a jelenlegi ellendrzési mddszertan és infrastruktira
alapvet valtoztatasa nélkiil, amely képes feltarni azokat a szamviteli hidnyossagokat, hibas
miitkodési mechanizmusokat és algoritmusokat amelyek az adoelkeriilési modokat fedik.
Ugyanakkor a jelenlegi gyakorlat folytatasa mellett a rejtett gazdasag tovabbi feltarasa az
ellendrzési apparatus ellendrzési raforditasok jelentds bovitését kivanna.

A széndékos adoelkeriilokkel szemben alkalmazott biintetési gyakorlatot és a biintetési rata
mértékét () hazai és nemzetkozi joggyakorlat szemszogébdl megfelelonek talalom, alapvetd
valtoztatast nem tartok sziikségesnek annak ellenére, hogy az elhuz6do birdsagi eljarasok
sokat rontanak a biintetorata gyors alkalmazasa esetén elérhetd adoeltitkolasi szandékkal
kapcsolatos eltéritd erejébdl.

Az altalam attekintett magyarorszagi kutatdsok azt vélelmezték, hogy a rejtett gazdasag tobb
mint felét szamlaadas elmulasztasa, fiktiv szamlak és koltség elszamolasok teszik Ki.
Megfigyelheté a munkaerdvel kapcsolatos adoelkeriilés jelentds el6fordulasa és
nagysagrendje is, de korabbiakhoz viszonyitott aranya az utobbi idészakban meghozott
intézkedések PI. alkalmi munkavallalas lehetdsége, a biintetési rata mértékének (m) jelentds
emelése, munkaltatoi szabalytalansagot elkdvetd cég kdzbeszerzésbol valo kizarasa valamint
az ellendérzo hatésagok megerdsitése miatt csokkent.

Az arbevétellel és szamla felhasznélassal kapcsolatos adoelkertilések alapvetden az altalanos
forgalmi adot és tarsasagi nyereségadot és kiilonadot, - maganvallalkozoknal személyi
jovedelemadot — érintik.

A nagy horderejli szdndékos adoelkeriilések un. adocsalasok dontden a jovedeki adot €s az
altalanos forgalmi adot érintik, amely altalanosan jellemz6 tendencia az Eurdpai Unidban is.

A fentiek miatt az dltalanos forgalmi ado ellendrzéséhez kapcsoldddan dolgoztam ki adatbazis
felhasznalasaval végzett kockazat analizis modellemet, amely olyan megoldasi lehetdség,
amelynek keretében ugy lehet a lebukas kockdzatat (p) ndvelni, hogy az ellendrzés koltségei
jelentésen nem nének.

A lebukas kockéazatanak novelése pedig - mint a szandékos addelkeriilés dontését bemutatd
modellemben igazoltam — az adoéeltitkolasi dontés jelentds visszaesését okozza.

A tobblet adobevételek pedig megteremtik az adorata csokkentés forrasat.
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Modellem mikodési kdrnyezetének meghatarozasa érdekében attekintettem az Eurdpai Unids
orszagok szabalyozasat, ezen beliil a magyar eléirasokat, az Afa alanyok korét és a hozza
kapcsolodo elmult iddszak megallapitasait valamint az ellendrzé hatéosdgok human és
informatikai hattér eréforrasait.

Az ellen6rzési modellt az elmult idészak nagyobb nyilvanossagra keriilt szandékos altalanos
forgalmi ado6 elkeriiléseinek empirikus vizsgalataval végeztem, és a teszt eredmények
igazoltak a modellel kapcsolatos hipotézisemet.

A modell ugyanakkor alkalmazhatd és tovabbfejleszthetdé mas vizsgalatokra is pl.
vagyongyarapodas, mas adonemek és tamogatasok vizsgalatara is, igy rendkiviil hatékony
eszkoz lehet az adoelkeriilok, vagy mas rejtett gazdasagban szerzett jovedelem pl. korrupcio,
bilin6zés stb. feltarasahoz.

Az éltalam igazolt téziseim az alabbiak:

T1:

Magyarorszagon a kialakult torténelmi és tarsadalmi viszonyok miatt a rejtett gazdasag
aranya rendkiviill magas, az eddigi hivatalos becsléseket is joval meghaladd szintii, és
vélhetden a lakossag csaknem fele valamilyen médon része a fekete gazdasagnak.

Az adoéelkeriilés tarsadalmi elfogadottsaga ugyanakkor az egyszer(ibb esetekben magas, a
gazdasagi jellegli, szandékos bilincselekményeknél alacsony.

A rejtett gazdasagban vald személyes érintettség altalaban eltitkolasra keriil

T2:

Az adoéelkeriilés mértéke és addelkeriilok szama nem csak az adorata magassagatol, hanem
elsdsorban a lebukés esetén kiszaband6 biintetés nagysagatol, valamint az ellendrzés
hatékonysagatol, azaz a lebukés valdszintiségétdl fiigg.

A tényleges adoelkeriilés hasznossagat a jovedelem szintje nem befolyasolja.

A rejtett gazdasag feltdrasa un. adoelkeriilok elleni harc legeredményesebb utja az adorata
csOkkentésével parhuzamosan olyan ellendrzési modszerek, adatbazisok és informatikai hattér
kialakitasa, amely az adoelkeriilok lebukasanak valoszinliségét jelentdsen megnoveli, illetve
lebukas esetén a biintetési ratat emeli.

T3:

Magyarorszagon a GDP-hez viszonyitva rendkiviil magas az adoterhelés. Belsd szerkezetét
tekintve pedig az élémunka ardnytalanul magas terhe, valamint az altalanos forgalmi ado
rendkiviil magas altalanos kulcsa, és ezzel parhuzamosan a vagyoni tipusti adok
nemzetkozileg is alacsony mértéke egyarant hozzajarulhat a rejtett gazdasag magyarorszagi
sz¢les korti elterjedtségéhez.

T4:

A koltségvetéssel szembeni fizetési kotelezettségek ellendrzése nem mas, mint a szamviteli
informacios rendszer alapjat képezdé okmanyok, az adatfeldolgozas folyamatanak és annak
végtermékeinek leellendrzése, 0sszehasonlitasa, értékelése, amely alapjan lehetséges az
adofizetés helyességének vagy hibdjanak megallapitasa.

A szamviteli informdacids rendszer az alapja a megbizhat6 pénziigyi és ad6 ellendrzésnek, és
kizarolag a szamviteli bizonylatok és informacid rendszer alapjan lehetséges az adofizetés
helyességének szakszerii leellendrzése és az adohianyok feltarésa.
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T5:

A hagyomanyos okmanyok ¢és elemzés modszerét a szamitogépes ellendrzéssel kiegészitve,
valamint az egyre fejlédo ellendrzési programok alkalmazasaval képes feltarni azokat a
szamviteli hidnyossagokat, hibas miikodési mechanizmusokat és algoritmusokat, valamint
adoelkeriilési modokat, amelyek kizardlag a hagyomanyos ellendrzés eszkdzeinek
alkalmazasa esetén nehezen vagy egyaltalan nem lenne felderitheto.

T6:

Rendelkezésre all, illetve viszonylag alacsony koltséggel 1étre hozhaté az az adatbazis és
informatikai hattér valamint kockazat analizald program, amellyel az ellendrzési koltségek
Iényeges novelése nélkiil is kivalaszthatd, beazonosithatd az adodelkeriilést végzd kritikus
ad6zoi kor.

T7:

Az Altalanos Forgalmi Adé adénem, mint koltségvetési bevétel kiemelt ellendrzési teriilet az
adohatosagok részérdl, az adoalanyok rendkiviil nagy szama, az adoelkeriilés nagysagrendje,
valamint az ellendrzési kapacitasok sziik keresztmetszete miatt.

Ezen adonemre kidolgozott kockazat analizis modell (AKA) alkalmazasaval és a sziirési
paraméterek megfeleld kivalasztasaval jelentdsen sziikithetd és beazonosithatd az a kritikus
adozo6i kor, amely kiemelt kockézatot jelentezen adonem szempontjabol.

Ezen vallalkozasok add bevallasat, szamviteli informacios rendszerét soron kiviili helyszini
ellendrzés keretében kell feliilvizsgdlni, ezaltal az add fizetés elmaradédsat vagy a jogcim
nélkiili ado visszaigénylését megakadalyozni.

T8:

Az ,AKA” modell alkalmazdsa a rejtett gazdasdg wutdlag feltardsat szolgélo
vagyongyarapodasi vizsgalathoz is jol felhasznalhato.

Ezen specialis vizsgalati mddra, a helyszini ellenérzéssel és becslési eljarassal kombinéalva a
kockazat analizis modell (AKA) alkalmazasaval és a szlirési paraméterek célorientalt
kivélasztasaval utdlag is beazonosithatd az a kritikus adozo6i kor, amely kordbban jelentds
addzatlan jovedelemre tett szert.

Kutatasomat a fenti eredmények ismeretében folytatni kivanom!

Szeretném modellemet az olyan teriiletére is kidolgozni, amelynek feltarasa eddig rendkiviil
nehézkes ¢€s alacsony hatékonysagu volt.

PI. adoparadicsomok és kapcsolt vallalkozasok nemzetkdzi atutalasai, korrupcids esetek, be
nem jelentett tevékenységek feltarasara.

A rejtett gazdasag visszaszoritasa, a fekete gazdasag un. kifehéritése jelentdsen hozzajarulhat
az adoterhelés csokkentéséhez is, hiszen az adobazis szélesitése évek dta megfogalmazott cél
a gazdasagpolitika részerol.

Megitélésem szerint az addelkeriilok korének beazonositasaval, programom gyakorlati
alkalmazaséaval, a rendelkezésre all6 ellendrzési kapacitas és hattérrel az ellendrzés
kiadasainak Iényeges novelése nélkiil is lehetséges a rejtett gazdasag és adoelkeriilés jelenlegi
mértékének mintegy 50 %-0s, a GDP 10 %-nak megfelelé szintre valé csokkentése.

A befolyt tobblet adobevételek az adorata mintegy 10 %-os csokkentését tennék lehetdve!
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

APEH: Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal

AFA: Altalanos Forgalmi Ad6 - Hozzaadott Erték Ado

AFA iranyelv: Eurdpa Tanacs 2006/112/EK iranyelve a kozos hozzaadott érték adorol
AEK: Allami Ellendrzé Kozpont

AKA modell - database informations risk analisys modell — Informatikai
adatbazisokon nyugvé kockézat elemzési modell

EU: Eurépai Unio

EUROSTAT: Az Eurdépai Uni6 Statisztikai Hivatala Briisszel

GDP: Brutt6é Hazai Termék

OECD: Iparilag legfejlettebb orszagok

(p) : a lebukas kockézata

pp. : oldalszam a hivatkozasoknal

SZJA: Személyi Jovedelem Ado

TB jarulék: Téarsadalombiztositasi jarulék

USA: Amerikai Egyesiilt Allamok

VPOP: Vam és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksaga

VIES- Aurocanet rendszer: Eurdpai Uni6 orszagai kozotti kereskedelemrdl biztositott
adatszolgaltatas

(0): adorata, azaz a teljes GDP-bdl az allam altal adok formajaban elvont rész
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MELLEKLETEK

l.szamu melléklet:

Az adocsalasok tarsadalmi elfogadottsagardl késziilt felmérés eredménye

A felmérés 2300 {6 kikérdezésével késziilt.

A mintavételi eljaras elsddleges adatgytijtéssel, reprezentativ megfigyelés keretében tortént.

A mintavételi eljaras nem véletlen modszerrel, hanem un. kvotas kivalasztas keretében
valosult meg. A minta sokasag 0sszeallitasa telepiilés tipus, iskolai végzettség, €s kor
Osszetétel tekintetében tigy kertilt kivalasztasra, hogy a minta sokasagba kertilt egyének
megfelelden reprezentaljak a magyar felnétt lakossagot.

A feltett kérdések és arra adott valaszok a kovetkezok voltak:
1, Hogyan értékeli, ha

- Valaki nem kér szamlat a villanyszerel6t6l?
Semmi kifogasolni valo nincs benne: 34 %
Elfogadhato , kis simli”: 44 %

Elfogadhatatlan adocsalas: 22 %

- Valaki sajat maganak vasarol, de ismeros, rokon szamara kér Afa-s szamlat?
Semmi kifogasolni val6 nincs benne: 27 %
Elfogadhato ,kis simli”: 41 %

Elfogadhatatlan addcsalas: 32 %

- Valaki fizetése egy részét zsebbe kapja?
Semmi kifogasolni valo nincs benne: 19 %
Elfogadhatd ,kis simli”: 34 %

Elfogadhatatlan addcsalas: 47 %
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- Valaki nem vallja be a masodallasbol szerzett jovedelmét?
Semmi kifogasolni val6 nincs benne: 16 %
Elfogadhato ,kis simli”: 33 %

Elfogadhatatlan addcsalas: 51 %

- Valaki nem veszi el a nyugtat a zoldségesnél?
Semmi kifogasolni val nincs benne: 67 %
Elfogadhato ,kis simli”: 27 %

Elfogadhatatlan adocsalas: 6 %

2, Mit gondol, a lakossag hany szazaléka hasznal kiskapukat adézasi fizetési
kotelezettségei megkeriilése érdekében?

Igen: 53 %

Nem: 47 %

3, On keriilt mir meg adéjogszabalyt?
lgen: 8 %
Nem: 84 %

Bizonytalan: 8%

4, Ha az On haztartasanak kiadasai tartésan meghaladnak bevételeit, milyen eszkozt
hasznalna leginkabb a probléma megoldasara?

Csokkentené kiadasait: 69 %

Novelné bevételeit: 22 %
Megtakaritasbol: 8 %
Hitelbdl: 3%
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2. szamu melléklet

Altalanos Forgalmi ado EU tagorszagaiban és mas orszagokban (2009)

Orszag Altalanos AFA kulcs* Kedvezményes AFA kulcs*
EU-orszag % %
Belgium 21 6
Bulgaria 20 7
Dania 25 -
Németorszag 19 7
Eszorszag 18 5
Finnorszag 22 8ill.17
Franciaorszag 19,6 5,5
Gorbgorszag 19 9
Nagy-Britannia 17,5 5
Irorszag 21 13,5
Olaszorszag 20 10
Lettorszag 18 5
Litvania 18 5ill. 9
Luxemburg 15 6

Malta 18 5
Hollandia 19 6
Ausztria 20 10
Lengyelorszag 22 7
Portugalia 21 5ill. 12
Romania 19 9
Svédorszag 25 6ill.12
Szlovakia 19 10
Szlovénia 20 8,5
Spanyolorszag 16 7
Csehorszag 19 5
Magyarorszag 25 5ill. 18 %
Ciprus 15 5ill. 8

Mas orszagok

Kina 17 3ill. 6

Japan 5 -

Svajc 7,6 0ill 2,4ill 3,6

USA Allamonként valtozd Allamonként valtozé
*szdzalékban

Forras: IHK Essen
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2.1 szamua melléklet
Ausztria

Az éltalanos forgalmi adot, un. hozzaadott érték adot Ausztridban a termékértékesités és a
szolgaltatds nyujtds minden teriiletén be kell vallani és meg kell fizetni.

Az osztrak Afa torvény alapvetéen megegyezik a tobbi EU tagorszag torvénykezési
gyakorlataval, de mégis tobb kivétel talalhatd benne, amelyet csatlakozési szerzodésiikben
kotottek ki.

Addbalanyként azok a véllalkozasok kotelezettek az Afa korbe bejelentkezni:

- akik belfoldi termékértékesitést, vagy szolgaltatasnytjtast végeznek Ausztridban,

- kisvallalkozasok, vagy mas olyan vallalkozasok, amelyek nem tartoznak a tevékenységiik
vagy azok nagysaga miatt az afa korbe, de mégis végeznek értékesitést pl. mezo €s
erdégazdalkodassal foglalkozo specialis szabaly alé tartoz6 maganszemélyek

- nem afa koteles jogi személyek, amennyiben az Eurdpai Unidbodl 11.000 eurdnal nagyobb
Osszegll beszerzést végeznek és azok a személyek, akik arut importalnak nem EU-S
orszagokbol.

Adokoteles tranzakcionak mindsiil a vallalkozasok termék értékesitése Ausztriaban,

vallalkozason beliil bizonyos bels6 felhasznalés, szolgaltatasok végzése maganszemélyeknek

vagy mas vallalkozasoknak, és a k6zdsségen beliili és kiviili orszagokbol beszerzett import.

Az ado alapja a szerzddésben rogzitett teljes ar (nettd) kiegészitve azzal a koltséggel, amellyel
az aru vagy szolgaltatas eljut az atvevohoz, vevohoz. Pl. fuvar, vam, illeték stb.

Kivételek, mentességek:

- Bizonyos termékeknél, szolgaltatdsoknal nem vonhat6 le az eldzetesen felszamitott adod
pl. személygépkocsi, ingatlan értékesités ha atruhdzasi ado terheli, iskolai és miivészeti
szolgaltatas

- Export esetén, ha az aru, szolgéltatas elhagyja Ausztria teriiletét.

- Vammentes zoénakban pl. Jungholz, Mittelberg az altalanostol alacsonyabb afa kulcs

alkalmazasa lehetséges

Az Afa altalanos mértéke 20 %, de alkalmazzak a kedvezményes alacsonyabb kulcs
lehetdségét (10 %) az alapvetd élelmiszerekre, konyvekre és kulturalis javakra,
személyszallitasra, lakas céljat szolgalo ingatlanok bérbe adasara.

Adoeljaras:

Az EU iranyelvnek megfelelden Ausztria havonta, negyedévente vagy évente torténik az ado
bevallasa és fizetése, és negyedéves az Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendé jelentés
benyujtasa.

Az a nem rezidens kiilfoldi vallalkozo, aki terméket értékesit Ausztria de allando szervezete
az addzasra nincs, pénziigyi képviseldvel is képviseltetheti magat, és amennyiben nincsenek
adokoteles értékesitéseik, meghatarozott feltételek mellett jogosultak az elézetesen felszamolt
Afa visszaigénylésére.
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2.2 szamu melléklet
Belgium

Az éltalanos forgalmi adét Belgiumban az 5.580 Euronal nagyobb arbevételii és nem alanyi
mentességli tevékenységet végzo vallalkozas termékértékesitése és a szolgaltatas nyujtasa
utan a gazdasag minden teriiletén be kell vallani és meg kell fizetni.

Adokoteles tranzakcionak mindsiil, a vallalkozasok termék értékesitése és szolgaltatasa,
vallalkozason beliil bizonyos belsé felhasznalasa, szolgaltatasok végzése maganszemélyeknek
vagy mas vallalkozasoknak, és a k6zdsségen beliili és kiviili orszagokbol beszerzett import.

Az ado alapja a termék és szolgaltatas szerzédésben rogzitett teljes ara (nettd) kiegészitve
azzal a koltséggel, amellyel az aru vagy szolgaltatas eljut az atvevOhoz, vevohoz. Pl.
jutalékok, fuvar, vam, illeték, biztositasi dij stb.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet €lvez az exportértékesités és nemzetkdzi fuvarozas, ha az aru elhagyja
Belgium teriiletét, illetve nem ott torténik a szolgaltatas teljesitése

- Egyes tevékenységek un. alanyi mentességben részesiilnek pl. tigyvédek, orvosok,
sportlétesitmények szolgaltatasai, ingatlan értékesitése €s bérbe adasa, miivészeti
szolgaltatasok, 1dds személyek gondozasa, iskolai és egyetemi oktatas stb., de ez esetben az
elézetesen felszamitott add sem vonhato le.

- Mentes az un. kisvallalat valasztasa szerint az Afa aldl, ha arbevétele az 5580 Euro hatart
nem ¢éri el, (kivétel az ingatlanokhoz és 01j jarmiivekhez tartozo tigyletek) ez esetben az
eldzetesen felszamitott adé sem vonhato le.

- Lehetséges egyes meghatarozott szektorokban, az alapellatashoz kapcsolodo
szolgaltatasoknal, ha éves arbevétel egy bizonyos szintet nem ér el (2008-ban 750.000

eurd) nem haladja meg , és legalabb bevétele 75 %-at e tevekenységbdl éri el az
altalany ado szerinti ad6zas is.

Ez esetben minden Afa kulcshoz egy altalany keriil megallapitasra, amibdl az elézetesen
felszamitott Afa a normal szabélyok szerint levonhato.

Az Afa altalanos mértéke 21 %, de alkalmazasra keriil a kedvezményes kulcs (6 % )
az alapveto élelmiszereknél, utazasi €s szallas szolgaltatasnal, 0 épitésii lakasoknal.

Adoeljaras:

A villalkozas, ha éves arbevétele nem haladja meg az 1.000.000 Eurdt negyedévente
nyujthatja be az ado bevallésat, illetve egyes termékek esetében (asvanyi olaj, mobil telefon
szolgaltatés, szamitogép, gépjarmii 200.000 Eurdt, de minden hdnapban az el6z6 negyedéves
ado Osszegének harmadat eldlegként kell befizetnie.

Ezen 6sszeghataron feliili vallalkozasok pedig havonta kotelesek bevallani és befizetni.

A bevallasokon tal a vallalkozasnak évente be kell nyujtania egy listat azon belga
adoalanyokrol, akik részére az év soran termékértékesitést végzett, illetve negyedévente
kozolni kell valamennyi kozosségen beliili teljesitést.
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2.3. szamu melléklet
Bulgaria

Az Afa alanya minden Bulgaria teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzd természetes
vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl, szolgaltatas nyujtasbol és értékesitésébol
arbevételt ér el.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, regisztracios dij, import esetén a vammal,
jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes az a vallalkozas, amely termék kereskedelmébdl el6z6 évben (Cca. 10.000
Euro) nem meghalado6 éves arbevételt ér el, de ez esetben az elézetesen felszamitott ado
sem vonhat¢ le.

- Egyes tevékenységek un. targyi mentességben részesiilnek a kozérdeki tevékenységek pl.
pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasok, oktatasi szolgaltatasok, egészségiigyi szolgaltatasok,
de ez esetben az eldzetesen felszamitott ado sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az export értékesités €s szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkdzi szallitast is) ha nem Bulgaria teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott add levonhato.

Az altalanos addkulcs 20 %, de kedvezményes kulccsal ( 7 %) addznak az Eurdpai Unio 6.
Afa iranyelv melléklete szerinti értékesitések pl. élelmiszerek, gyogyszerek, mezdgazdasagi
termeékek.

Adoeljaras:

Az EU iranyelvnek megfelelden Bulgaria havonta, negyedévente vagy évente torténik az ado
bevallasa és fizetése, €s negyedéves az Eurdpai Union beliili ligyletekrdl készitendd jelentés
benyujtasa.

Az a nem rezidens kiilfoldi vallalkozo, aki terméket értékesit Bulgaria teriiletén, de allando
szervezete az addzasra nincs, pénziigyi képviseldvel is képviseltetheti magat, €s amennyiben
nincsenek adokoteles értékesitéseik, meghatarozott feltételek mellett jogosultak az eldzetesen
felszamolt Afa visszaigénylésére.
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2.4 szamu melléklet
Ciprus

Koteles bejelentkezni Afa alanyaként barmely személy vagy véllalat, ha iizleti tevékenységet
végez, és forgalma bizonyos értékhatart - 9.000 CYP ( Cca. 15.400 Euro ) elér,

illetve ha egy Eurépai Unios tagallam vallalkozasanak a ciprusi nem Afa adoalanyok részére
tortént értékesitése meghaladja a 20.000 CYP-t (Cca. 34.220 Euro), valamint ha termék
beszerzés Ciprusrdl olyan vallalkozastol tortént, amelyik a masik tagorszagban kozosségi
adészammal rendelkezik, €és a beszerzési értéke egy éven beliil meghaladja a 6.000 CYP-t
(Cca.10.266 Euro), koteles az adohatosagnal bejelentkezni és Afa-t fizetni.

Adokoteles tranzakcid, néhany adomentes tevékenység kivételével, (pl. pénziigyi
szolgaltatds, egészségiigyi ellatds, ingatlanbérlés) minden termékértékesités, szolgaltatas
nyujtasa és termék importja.

Ado alapja a teljes, engedmények nélkiili nett6 ellenérték.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet ¢lvez az exportértékesités €s szolgaltatas, ha az nem Ciprus teriiletén torténik

- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek pl. ingatlan bérlés,
pénziigyi szolgaltatdsok, korhazi és egészségiigyi szolgaltatasok, postai €s biztositasi
szolgaltatasok stb., de ez esetben az eldzetesen felszamitott adé sem vonhato le.

- Nulla adokulccsal adéznak a tengerjard hajokon torténd értékesités és szolgaltatés,
¢lelmiszerek, gyerekruhazat, konyvek, Gjsagok, gyogyszerek, nemzetkdzi szallitmanyozas
ez esetben az elézetesen felszamitott Afa vissza igényelhetd.

Az Afa altalanos mértéke 15 %, de kedvezményes 5 %-os kulcsot alkalmaznak a szallodai
szolgaltatasra és az étkeztetésre €s 8 %-ot a koziizemi szolgaltatasokra.

Adoeljaras:

Az addeljaras ciprusi sajatossaga, hogy az adotligyekben pénziigyi képviseld is eljarhat.

mas tekintetben az EU 2001/115/CE szabalyai szerint torténik.

Az addigazgatasi eljaras elektronikus rendszerben —TAXISNET- bonyolodik, a kozdsségen
beliili értékesitésrol dsszefoglalo jelentést kell adni, amely szintén elektronikus uton adhat6
meg.
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2.5 szamu melléklet
Cseh Koztarsasag

Adoalanynak mindsiil az a regisztralt természetes vagy jogi személy, aki gazdasagi
tevékenységet, adokoteles értékesitést vagy beszerzést végez a Cseh Koztarsasag teriiletén.
Adoalanyként bejelentkezés kotelezd, ha az adokoteles tevékenységbdl elért arbevétel az 1
milli6 cseh koronat (CCa. 38.765 Euro) 12 egymast kovetd honapban meghaladta.

Ado¢ alapja a termékértékesités, szolgaltatasnyujtas €s termék beszerzes (import) teljes nettd
0sszege, amennyiben jovedéki termék az add alapjaba beszamit a jovedéki ado is.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet €élvez az exportértékesités és szolgaltatds, ha nem a Cseh Koztarsasag

tertiletén torténik a teljesités.

- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek, pl. ingatlan bérlés,
pénziigyi szolgaltatdsok, korhazi és egészségiigyi szolgaltatasok, postai €s biztositasi
szolgaltatasok, foldteriilet €s épitmény értékesitése stb., de ez esetben az eldzetesen
felszamitott adé sem vonhato le.

- Bizonyos termékeknél, szolgaltatasoknal nem vonhato le az eldzetesen felszamitott ado

pl. személygépkocsi beszerzése, lizleti képviselet érdekében kifejtett adokoteles értékesités

Az Afa altalanos kulcsa 19 %, de alkalmazzak az alapvetd élelmiszerekre, gyogyszerekre az
5 %-os kedvezményes kulcsot is.

Adoéeljaras:

Havonta kell adobevallast benyujtaniuk azoknak a vallalkozasoknak, akik el6z6 évi forgalma
meghaladta a 10.000.000 koronat (CCa. 387.650 Euro), ez alatt negyedévente kotelezd. Az
értékesitésekrol negyedévente 0sszesitd nyilatkozatot un. kimutatast kell beadni.

Az adobevallés elektronikus vagy papir alapon nyujthato be.
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2.6 szamu melléklet
Dania

Adoalanynak mindsiil az a természetes €s jogi személy, aki gazdasagi tevékenységet végez
Dania teriiletén, és ebbdl szarmazé bevétele eléri az 50.000 dan koronat (CCa. 1400 Euro) .
Az ado6 alapja a Déanidban végzett termékértékesités €s szolgaltatasnyujtas, az EU valamely
mas tagallamabdl vald termék beszerzés, amennyiben az értékesitd az altalanos forgalmi add
alanya és a vevo adokoteles személy, illetve a termékek harmadik orszagbol torténd importja.
Az ad¢ alapja szerz6dés szerinti nett6 ar, amelyhez hozza kell adni a kapcsolddo koltségeket
pl. jutalék, szallitasi koltség, biztositas stb.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet €élvez az export értékesités és szolgaltatas, ha nem Dania teriiletén torténik a
teljesités

- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek, pl. ingatlan bérbeadasa
¢s atruhdzésa, pénziigyi €s biztositasi szolgéltatasok, egyes pénziigyi tevékenységek,
személyszallitas, karitativ szervezetek tevékenysége de ez esetben az eldzetesen
felszamitott ad6 sem vonhato le.

Az Afa adokulcsa egységesen 25 %.
Adoeljaras:

Amennyiben a tarsasag forgalma 1-10 millié dan korona k6zotti az adobevallas negyedéves, e
felett havi bevallas kotelezo.
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2.7 szamu melléklet
Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban Afa alany az, akinek értékesitése vagy beszerzése meghaladja az
¢vi 58.000 GP-t, (CCa. 63.215 Euro) tavolsagi értékesités esetén 70.000 GP-t (CCa. 76294
Euro).

Ado alapja a termék vagy szolgaltatas ellenértéke, import esetén a vammal novelt forgalmi
érték.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet €lvez az exportértékesités €s szolgaltatas, ha nem az Egyesiilt Kirdlysag
tertiletén torténik a teljesités

- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek, pl. term6fold €s ingatlan
bérbeadasa (kivétel garazs), pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok, egyes pénziigyi
tevékenységek, oktatési és képzési tevékenységek, orvosok €s fogorvosok szolgaltatasai,
temetkezési vallalkozéasok szolgaltatasai, korhazak és csecsemdotthonok szolgaltatasai,
karitativ szervezetek tevékenysége de ez esetben az eldzetesen felszamitott ado sem
vonhato le.

- 0 kulccsal adozik a legtobb élelmiszer, (kivéve éttermek, kdvéhazak ételeit és italait),
konyvek, Gjsagok gyerekruhdk, gydgyszerek, tomegkozlekedés, ivoviz,
szennyviz, védofelszerelések.

Az Afa altalanos kulcsa 17,5 %, de kedvezményes 5 %-os adokulcsot alkalmaznak a
haztartési tiizeldanyag €s elektromos energiara, flitdberendezések és biztonsagi
berendezésekre, lakédsok felujitasara, ndi egészségiigyi termékekre, gépkocsiba
gyermekiilésre.

Az adoeljarasban a normal elszamolési idészak a negyedéves bevallas és visszaigénylés, de
egyedileg kérhetd a havi elszamolas engedélyezése, illetve 600.000 GP (CCa. 653950 Euro)
éves forgalom alatt lehetdség van éves bevallas valasztasara, ez esetben eldleg fizetési
kotelezettség all fenn.

A bevallasokat papiron €s elektronikusan is be lehet adni.
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2.8 szamu melléklet
Esztorszag

Afa szempontjabol adéalanynak az a maganszemély, jogi személyiség, allami intézmény vagy
szervezet mindsiil, aki Esztorszagban iizleti tevékenységet végez ( értékesit, szolgaltat,
importal) €s a torvény szerint nyilvantartasra kotelezett.

Ado alapja a termék vagy szolgaltatas ellenértéke, import esetén a vammal, jovedéki addval
¢s egyeb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi érték. Ha az adohivatal tgy talalja, hogy a
javak vagy szolgaltatasok bevallott érté¢ke alacsonyabb, mint a hasonlé termékek vagy
szolgaltatasok atlagos piaci értéke, akkor a kiilonbozet is hozzaadodik az adé alapjahoz.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet élvez az exportértékesités és szolgaltatas, ha nem Esztorszag
tertiletén torténik a teljesités

- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek, pl. ingatlan
bérbeadasa és karbantartasa, pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasok, egyes pénziigyi
tevékenységek, oktatési és képzési tevékenységek, szerencsejatékok, korhazak
szolgaltatasai, ingatlan eladas, arany befektetés, de ez esetben az eldzetesen felszamitott
ad6 sem vonhat6 le.

- 0 kulccsal ad6zik a nemzetkozi személyszallitas, valamint a nemzetkozi vizeken és 1égtérben
hasznalt jarmiivek kereskedelme

Az Afa kulcs 18 %, de 5 %-os kulcs konyvekre, gyogyszerekre, gyogyaszati eszkozokre,
folyodiratokra, temetkezéssel kapcsolatos szolgaltatasokra, flitdeszkozokre, energiara,
kulturalis el6adasokra, lakassal kapcsolatos szolgaltatdsokra.

Adoigazgatasi eljaras:

Esztorszagban allando telephellyel rendelkez6 kiilfoldi véllalatnak be kell jelentkeznie Afa
szempontjabol az ado hatosagnal, ha éves forgalma a 250.000 észt koronat (CCa. 15.974
Euro) meghaladja.

Nem rezidensek akkor igényelhetik vissza az Afa-t, ha annak 6sszege a 400 észt koronat
(CCa. 25 Euro) meghaladja. Adobevallés és fizetés havi rendszerben torténik.
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2.9 szamu melléklet
Finnorszag

Adokételesek Afa szempontjabol Finnorszagban azok a személyek, vallalkozasok és
kozintézmények, akik termékértékesitést, szolgaltatasnytjtast és termékek kozosségen beliili
vagy azon kiviili importjat végzik, és forgalmuk a 20.000 Eur6t meghaladja.

Adoalap:

Valamennyi termékértékesitést, ide értve ingatlanokat, energiaszolgaltatast

és az ipari termeléshez kapcsolodo jogokat, és ezek importjat is Afa fizetési kotelezettség
terheli. Ado alapja a termék vagy szolgaltatas nett6 ellenértéke, import esetén a vimmal,
jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet ¢élveznek az éves 8500 eurods forgalmat el nem érd kisvallalkozast folytato
személyek, de ez esetben az eldzetesen felszdmitott ado sem vonhato le.

- 8500-20.000 euro éves forgalom kozotti vallalkozasok esetén az adokulcs nullatol a teljes
adomértékig fokozatosan emelkedik.

- Mentes a természetes személy vallalkozo sajat célu fogyasztasa évi 850 euro szintig.

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek pl.
ingatlan tulajdon értékesitése vagy bérbe adasa, egészségmegorzo és szocialis joléti
szolgéltatasok, alapfoku oktatasi és képzési tevékenységek, pénziigyi banki
szolgaltatasok, vak és siiket személyek altal, illetve résziikre végzett szolgaltatasok, ez
esetben az eldzetesen felszdmitott adé sem vonhato le.

- Mentes a vallalkozasok atszervezéséhez kapcsolodo termék €s szolgaltatas értékesitése, ez
esetben az eldzetesen felszamitott ado sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az export értékesités és szolgaltatas, ha nem Finnorszag
teriiletén torténik a teljesités, tovabba napilap és folydirat eldfizetések, kozhasznu
egyesiiletek kiadvanyait c€lz6 nyomdai szolgaltatasok, a nem sport és szabadidé célu hajok
értékesitése, bérlése, javitasa, arany Kozponti Bank altali értékesitése , ez
esetben az eldzetesen felszamitott ado levonhato.

- Nem vonhato le az eldzetesen felszamitott add egyes termékek beszerzése esetén akkor sem,
ha azt az tizleti tevékenység érdekében keriilt beszerzésre, pl. lakdingatlanok épitéséhez
kapcsolodo beszerzések, szorakoztatasi szolgaltatasok igénybe vétele, munkéba jarashoz
kapcsolddo koltseégek, értekesitéshez kapesolodd egyes (public relations) koltségek €s egyes
nem tovabbértékesitési vagy bérbeadasi céllal beszerzett személygépkocsik,
motorkerékparok, lakdkocsik, replilégépek és bizonyos vizi jarmiivek.

Finnorszagban a normal Afa kulcs 22 %, kedvezményes kulcsot ( 17 %) alkalmaznak az
alapvetd ¢élelmiszerekre és az allati takarmanyra és extra kedvezményes kulcsot (8 %)
gyogyszerekre, konyvekre, kulturalis eseményekre, szallodai szolgaltatasra,
személyszallitasra, kikotohelyi szolgaltatasra, radid és televizid jogdij timogatasra.

Adoeljaras:

Finnorszagban minden illetékességgel rendelkezd és Afa fizetésére kotelezettnek be kell
jelentkeznie az Ado Hivatalba. Amennyiben a véllalkozas Finnorszagban nem rendelkezik
telephellyel, a fizetési kotelezettség a vevot terheli un. forditott Afa eljaras érvényesiil.

Az Afa bevallasa havonta torténik, amelynek elmaradasa esetén a hatosag becslést alkalmaz.
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2.10 szamt melléklet
Franciaorszag

Az Afa valamennyi Franciaorszagban fogyasztott vagy hasznalt terméket és szolgaltatast
érint. Az ad6 alanya valamennyi termék eléallitassal, szolgaltatassal és kereskedéssel
foglalkozé természetes vagy jogi személy €s hivatal, bizonyos értékhatar felett az alanyi
mentes intézmények és maganszemélyek is fliiggetlenill attol, hogy rendelkeznek-e francia
telephellyel.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, import esetén a vammal, jovedéki adoval és
egyéb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Mentesek az éves 76.300 eurds termékértékesitésbdl és szallasnyujtasbol, valamint 27.000
eur6 egyéb szolgaltatasbol elért forgalmat el nem érd kisvallalkozas, ez
esetben az eldzetesen felszamitott ado sem vonhat6 le. Az alanyi mentesség jar az 0]
vallalkozasoknak tevékenységiik elsé évében mindaddig, amig nettd arbevétele nem éri el a
mentesség feltételéiil szabott hatarértéket.

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek pl.
ingatlan, term6fold bérbe adasa, egészségmeg6rzo és szocialis joléti
szolgaltatasok, oktatasi és képzési tevékenységek, pénziigyi-banki
szolgaltatasok, non-profit szervezetek altal végzett szolgaltatasok, ez
esetben az eldzetesen felszdmitott adé sem vonhato le.

- Mentes 5 éves hasznalat utan az épiilet elséértékesitése

- 0 %-al ad6zik, azaz elézetesen felszamitott ado levonhat6 .az export értékesités és
szolgaltatas esetén, ha nem Franciaorszag teriiletén torténik a teljesités valamint a
nemzetkozi szallitmanyozas

- Egyedi specialis kulcsok alapjan adéznak Korzikéan és a tengerentli megyékben

Az Afanormal kulcsa 19,6 % , de kedvezményes (5,5 %) kulccsal adoznak az élelmiszerek és
az éplilet-karbantartdsi munkak a sajtotermékekre és egyes gyogyszerekre.

Adoeljaras:

Evi 4.000 Euro Afa kotelezettségig az adozo kérheti a negyedéves bevallast, kiilonben az
altalanos szabalyok szerint havi a bevallas gyakorisaga. A fentieken tll lehetdség van un.
egyszerisitett eljards szerint adozni, ez esetben negyedévente kell eléleget fizetni, majd éves
bevallast benytjtani. 1.000 Euro/éves adokotelezettség alatt eldleget fizetni nem kell.

Netto Afa visszaigénylés (amikor a visszaigénylendd Afa meghaladja a fizetendét)
negyedéves bevallas esetén 760 Eurd, éves bevallas esetén 150 Euro alatt nem lehetséges.
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2.11 szamna melléklet
Gorogorszag

Az Afa alanya Gorogorszagban értékhatartol fiiggetleniil minden gazdasagi tevékenységet és
értékesitést végzo, termék eldallitassal, szolgaltatas nyujtassal (elektronikus szolgaltatas is)
¢s EU vagy harmadik orszagbo6l szarmazé Gordgorszagba importalo vagy tavértékesitést
folytato természetes, ill. jogi személy ¢€s hivatal fliggetleniil attol, hogy rendelkeznek-e
gorogorszagi telephellyel.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netté ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, import esetén a vammal, jovedéki adoval és
egyéb kapcsolodo koltséggel novelt vameérték.

Kivételek, mentességek:

- 0 %-al ad6zik, azaz elézetesen felszamitott add levonhato az exportértékesités és
szolgaltatas esetén ha nem Gorogorszag terliletén torténik a teljesités

- 0 kulccsal adozik azaz eldzetesen felszamitott ado levonhatd a nemzetkozi
aruszallitas, valamint a hajozasi szallitas és szolgaltatasok esetében

- Egyes tevékenységek un. targyi mentességben részestilnek pl. szocidlis és kulturalis
szolgéltatasok, pénziigyi és biztositdsi szolgaltatasok, egyes pénziigyi tevékenységek,
oktatasi és képzési tevékenységek, korhazak és egyes egészségligyi szolgaltatasok, de ez
esetben az eldzetesen felszdmitott adé sem vonhato le.

Az Afanormal kulcsa 19 % , de kedvezményes (9 %) kulccsal adoznak az élelmiszerek,
gyogyszerek, szallitds, elektromos dram, bizonyos hivatasos tevékenységek pl. zeneszerzok,
miivészek, irok, fogorvosok szolgaltatasai, a sajtotermékekre és kulturalis rendezvények és
szinhazak belépdire.

Adoeljaras:

Az ad6z6 havi, negyedéves vagy éves bevalld lehet, de az Eurdpai Union beliili tigyletekrol
készitendd jelentést minden esetben negyedévente kell benyujtani.

Ha Gorogorszagban sem székhellyel, sem telephellyel nem rendelkezik és ado koteles, az 4fa
addzast erintd kérdésekre pénziigyi képviselot, konyveldt vagy adotanacsadot lehet megbizni.
Nem rezidens, de hazdjaban afa korbe tartoz6 magan-vagy jogi személy, amely nem
rendelkezik allando6 iroddval Gordgorszagban és gorog vallalkozastol vasarol javakat és
szolgéaltatdsokat és EU tagallambol szarmazik €s nincs kozdsségi adoszdma,, vagy nem EU
tagallambol szarmazik, de orszdga Gorogorszaggal kolcsondsségi megallapodast kotott
visszaigényelheti az elzetesen felszamitott Afa-t.
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2.12 szamn melléklet
Hollandia

Az Afa alanya Hollandiaban értékhatartol fiiggetleniil minden gazdasagi tevékenységet és
értékesitést végzo, termék eldallitassal, szolgaltatdsnyujtassal (elektronikus szolgaltatas is)
¢s EU vagy harmadik orszagbdl szarmazo importtal és Hollandidba torténd tavértékesitést
folytato természetes vagy jogi személy €s hivatal fliggetleniil attél, hogy rendelkeznek-e
holland telephellyel.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netté ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, import esetén a vammal, jovedéki adoval és
egyéb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek, pl. kozoktatas,
szocialis és kulturalis termékértékesités €s szolgaltatas, egészségiigyi
szolgaltatasok, pénziigyi banki biztositasi szolgaltatasok, postai szolgaltatasok, temetkezési
szolgéltatasok, sportszervezetek tagjai részére nyujtott szolgéltatasok, hazi betegapolas,
zeneszerzOk, irdk és ujsagirdk altal nyujtott szolgaltatasok, de ez
esetben az eldzetesen felszdmitott add sem vonhato le.

- Mentes 2 éves hasznalat utan az épiilet elséértékesitése

- 0 %-al ad6zik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
is) ha nem Hollandia teriiletén torténik a teljesités.

Az altalanos adokulcs 19 %, de kedvezményes kulccsal ( 6 %) addznak az élelmiszerek,
gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkozok, viz, fiités, konyvek, ujsdgok, személyszallités,
szinhaz, mozi, allatkerti belépok.

Adoeljaras:

Az ad6z6 havi, negyedéves vagy éves bevalld lehet, de az Eurdpai Unidn beliili iigyletekrdl
készitendd jelentést minden esetben negyedévente kell benytjtani. Ha Hollandidban sem
székhellyel, sem telephellyel nem rendelkezik és ado koteles, az addzast érintokérdésekre
pénziigyi képviseld megbizasara és nyilvantartasba vételére van lehetéség, aki csak holland
illetdségti lehet.
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2.13 szamu melléklet
Irorszag

Az Afa alanya minden Irorszag teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzd természetes
vagy jogi személy, aki termék értékesitésébdl és importjabol 25.500 Eurdt, szolgéltatas
nyujtasbol 51.000 Eurot (elektronikus szolgaltatas is) meghalado arbevételt ért el.

Azok a nem rezidensek, akiknek frorszagban nincs telephelyiik, de frorszagban
termékeértékesitést, szolgaltatast, import tevékenységet folytatnak tobb mint 40.632 Euro
Osszegben, szintén adé alanyai, azaz kételezé bejelentkezniiik Afa ala.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, import esetén a vammal, jovedéki adoval és
egyeb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes a termék értékesitésébdl és importjabol 25.500 Eurdt, szolgaltatas
nyujtasbol 51.000 Eurdt (elektronikus szolgaltatas is) meg nem halado arbevételt elért
vallalkozasok, de ez esetben az el6zetesen felszamitott ado sem vonhato le.

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek pl. ingatlanok
bérbeadasa, kozoktatas, egészségiigyi szolgaltatasok, pénziigyi banki biztositasi
szolgaltatasok, postai szolgaltatasok, de ez esetben az eldzetesen felszamitott ado sem
vonhato le.

- 0 %-al ad6znak az emberi fogyasztasra szant élelmiszerek és nem szeszes italok,
gyermek ruhézat, konyvek, egészségligyi eszk6zok, ez esetben az eldzetesen felszamitott
ad6 levonhato.

- 0 %-al adozik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
is) hanem Irorszag teriiletén torténik a teljesités, ez esetben az elézetesen felszamitott
ado levonhato.

Az éltalanos adokulces 21 %, de kedvezményes kulcesal (13,5 %) addzik az ingatlan
értékesitése a kapcsolodo szolgaltatasokkal egyiitt, szallashely szolgaltatas, fitdanyag,
elektromos energia, viz és szennyviz, éttermi szolgaltatasok, folydiratok és ujsagok.
az allatallomany értékesitése esetén.

Adoeljaras:
Az EU iranyelvnek megfelelden havonta, negyedévente és évente torténik az ado bevallasa és
fizetése, és negyedéves az Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendd jelentés benyujtasa.
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2. 14 szamu melléklet
Lengyelorszag

Az Afa alanya minden Lengyelorszag teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzé
természetes vagy jogi személy, aki sajat nevében rendszeresen vagy esetenként termék-
értékesitést, és importjat végzi illetve szolgaltatas nyujt.

Azok a nem rezidensek, akiknek Lengyelorszagban nincs telephelyiik, de Lengyelorszagban
termékeértékesitést, szolgaltatast, import tevékenységet folytatnak tobb mint 10.000 Euro
Osszegben, szintén adé alanyai, azaz kotelezd bejelentkezniiik Afa ald.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netté ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add. Amennyiben az ellenértéket természetben
fizetik, az ado alapja az ellenérték helyi viszonyok alapul vételével megallapitott teljesitéskori
Afa nélkiil szamitott dsszege. Import esetén a vammal, jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo
koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek pl. kozoktatas,
pénziigyi banki szolgéltatasok, postai szolgaltatdsok, miivészeti €s sport szolgéltatas,
mezdgazdasaggal, erdészettel és tudomanyos fejlesztéssel kapcsolatos szolgaltatasok,
de ez esetben az eldzetesen felszamitott adé nem vonhato le.

- 0 %-al adozik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
is) ha nem Lengyelorszag teriiletén torténik a teljesités, ez esetben az eldzetesen
felszamitott ado6 levonhato.

- Nem vonhato le az elézetesen felszamitott Afa vendéglato ipari szolgaltatas és
személygépkocsi lizemeltetéséhez hasznalt benzin, dizelolaj és gaz utan.

Az éltalanos adokulcs 22 %, de kedvezményes kulccsal (7 %) ad6znak a mezdgazdasagi és
erdészeti szektorban hasznalt gépek, gyogyaszati késziilékek, a feldolgozott élelmiszerek és
gyerekcikkek, a tej és tejtermékekre, hal és hiistermékekre valamint a népmiivészeti
termékekre.

Lengyelorszagban az EU iranyelvnek megfeleléen havonta, illetve negyedévente és évente

torténik az ad6 bevallasa, €s fizetése, és negyedéves az Eurdpai Unidn beliili tigyletekrol
készitendd jelentés benyujtasa.
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2.15 szamu melléklet
Lettorszag

Az Afa alanya minden Lettorszag teriiletén levé és gazdasagi tevékenységet végzo
természetes vagy jogi személy, aki termék értékesitésébol és importjabdl valamint
szolgaltatasnyajtasbol 10.000 latot (CCa. 14.114 Euro) meghalado arbevételt ért el.

Azok a nem rezidensek, akiknek Lettorszag nincs telephelyiik, de Lettorszag
termékértékesitést, szolgaltatast, import tevékenységet folytatnak tobb mint 7.000 lat ( CCa.
9.880 Eurd) , tavértékesitésnél 24.000 lat (Cca. 33.874 Eurd) Gsszegben, szintén ad6 alanyai,
azaz kotelez6 bejelentkezniiik Afa ala.

Az add alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add. Amennyiben az ellenértéket természetben
fizetik, az ado alapja az ellenérték helyi viszonyok alapul vételével megallapitott teljesitéskori
Afa nélkiil szamitott dsszege. Import esetén a vammal, jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo
koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes a termékértékesitésébdl €s importjabol, szolgaltatas
nyujtasbol 10.000 latot (Cca. 14.114 Eurd), nem rezidensek 7.000 lat (Cca. 9.880 Euro)
és 24.000 lat (Cca. 33.874 Eurd) meg nem halado6 arbevételt elért vallalkozasok, de ez
esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek pl. kozoktatas,
engedélyezett egészségiigyi szolgaltatdsok, pénziigyi banki biztositasi
szolgéaltatasok, postai szolgaltatdsok, fogorvosi szolgaltatasok, kozszféra altal timogatott
kutatési tevékenységek, humanitarius célra adott ajandékok és tdmogatasok, szerzok

zeneszerzOk, irok jogdijai, maganszemély altal fizetett lakbérek, de ez esetben az
elézetesen felszamitott add sem vonhato le.

- 0 % -al addzik a vizi jarmiikarbantartasa ez esetben az elézetesen felszamitott adod
levonhato.

- 0 %-al adoézik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
IS) ha nem Lettorszag teriiletén torténik a teljesités, ez esetben az elzetesen felszamitott
ado levonhato.

- Harmadik orszag vallalkozoja, ha nem rezidens, lettorszagi vasarldsa utan az Afa-t
visszaigényelheti viszonyossag alapjan, ha ennek 6sszege tobb mint 135 lat (Cca. 190
Euro). Nem visszaigényelhetd az elézetesen felszamitott Afa személyes hasznélat céljara
Tortént termék beszerzésekor, hasznalaton kiviili ingatlan vasarlasakor és az ahhoz
kapcsolodo feltjitasi szamlak utan, valamint egyes utazasi irodak szolgaltatasai utan.

Az altalanos adokulcs 18 %, de kedvezményes kulccsal (5 %) addzik az allatorvosi
szolgaltatas, kozvizellatas, hulladékgyljtés, szallashely szolgaltatas.

Adoeljaras:

Evi 10.000 lat (Cca. 14.114 Euro) Afa kotelezettségig az adozo kérheti a negyedéves vagy
féléves bevallast, kiilonben az altalanos szabalyok szerint havi a bevallas gyakorisaga, de a
bevallassal egyidejiileg az elézetesen levont Afa 6sszegérdl és tételeirdl is be kell nydjtani egy
kimutatast az Adohatosagnak. A bevallas elektronikusan és papiralapon is benyujthato,
elektronikus benyujtas esetén is kell 15 napon beliil papiralapu bevallast is benyujtani.
Negyedévente kell ugyanakkor az Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendo jelentést
benyujtani.
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2. 16 szamu melléklet

Litvania

Az Afa alanya minden Litvania teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végz természetes
vagy jogi személy, aki termék értékesitésébdl €s importjabol, valamint szolgaltatas-
nyujtasbol 100.000 litast (Cca. 28.955 Eurd) meghalado arbevételt ért el.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado. Amennyiben az ellenértéket természetben
fizetik, vagy sajat célra hasznaljak fel az ad6 alapja az ellenérték helyi viszonyok alapul
vételével megallapitott teljesitéskori Afa nélkiil szamitott Gsszege.

Import esetén a vammal, jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi
érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes a termék értékesitésbol, importjabol és szolgaltatas
nytjtasbol 100.000 litast (Cca. 28.955 Eurd) meg nem halado arbevételt elért
vallalkozasok, de ez esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.

- Egyes tevékenységek un. targyi, tevékenységi mentességben részesiilnek pl. kdzoktatés,
egészségligyi termékek €s szolgaltatasok, pénziigyi banki biztositasi
szolgéltatasok, postai szolgaltatasok, kulturdlis és sport tevékenység, nonprofit szervezetek
szolgaltatasai, lakdhazak €s egyéb ingatlanok lizingje, 0 épitésli ingatlanok eladasa, de ez
esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik a hajok és repiilogépek eladasara, javitasa, bérbeadéasa és karbantartasa ez
esetben az eldzetesen felszamitott add levonhato.

- 0 %-al adozik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
is) ha nem Litvénia teriiletén torténik a teljesités, ez esetben az elézetesen felszamitott
ado levonhato.

Litvaniaban a normal Afa kulcs 18 %, kedvezményes kulcsot ( 9 %) alkalmaznak az épitési
szolgaltatasokra és feltjitasra, mérnoki szolgaltatasokra, teriileti igazgatési szolgaltatasokra,
ha azokat allami vagy helyi alapokbol, vagy allamilag garantalt hitelbdl finanszirozzak.
illetve extra kedvezményes kulcsot (5 %) alkalmaznak a gydgyszerekre, konyvekre,
kulturalis eseményekre, alapveto €s bio €élelmiszerekre, szallodai szolgéltatasra, személy és
csomagszallitasra.

Litvanidban az EU irdnyelvnek megfeleléen havonta, illetve negyedévente évente torténik az

ado bevallasa, és fizetése, és negyedéves az Europai Unidn beliili iigyletekrdl készitendd
jelentés benyujtasa.
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2. 17 szamu melléklet

Luxemburg

Az Afa alanya minden Luxemburg teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzd
természetes vagy jogi személy, aki termék értékesitésébdl és importjabol valamint
szolgaltatds nyujtasbol arbevételt ér el, és nem kizarélag Afa mentes tevékenységet folytat és
ezaltal nincs Afa visszaigénylési joga sem.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netté ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, import esetén a vammal, jovedéki adoval és
egyéb kapcsolodo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Mentességet ¢lvez az exportértékesités és szolgaltatas, ha nem Luxemburg
teriiletén torténik a teljesités ez esetben az eldzetesen felszamitott
ado levonhato.

- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek pl. ingatlan
bérbeadésa és karbantartasa, pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok, oktatasi és képzési
szolgéltatasok, korhdzak és orvosi szolgaltatasok, de ez esetben az eldzetesen felszamitott
ado6 sem vonhato le.

- Alanyi mentes a termék értékesitésébdl, importjabodl és szolgaltatas
nyujtasbol 10.000 Eurot meg nem haladoé arbevételt elért vallalkozéasok, de ez
esetben az eldzetesen felszamitott ado sem vonhato le. Ha bejelentkeznek addalanynak,
akkor degressziv adokedvezményt vehetnek igénybe maximum 150 Eur6 6sszegben.

Luxemburgban a normal Afa kulcs 15 %. Kozépsé (12 %) kulcsot alkalmaznak a borok, fiité
¢s lizemanyagok, ruhatisztitas, reklam, dohanytermékek, turisztikai és reklam szolgaltatas,
ruha tisztitas és szabas, szabadfoglalkozasu tevékenységek szolgaltatasai utan.
Kedvezményes kulcsot ( 6 %) alkalmaznak fiités, vilagitas, ¢16 novények és novényvédo
szerek esetében, az ¢élelmiszerekre (kivéve alkoholos italok) allatoknak val6 tapok és
mezOgazdasagi alapanyagokra, gyogyszerekre és gyogyaszati eszkozokre, konyvekre,
ujsagokra, folyoiratokra, gyerekruha, gyerekcipdre, vizszolgaltatasra, szemétszallitasra,
kulturalis és sportszolgaltatasra, éttermi vendéglato ipari szolgaltatasra, személyszallitasra,
temetési szolgaltatasokra és a jogdijakra.

Adoeljaras:

Az EU iranyelvnek megfeleléen Luxemburgban havonta, negyedévente vagy évente torténik
az adod bevallasa ¢€s fizetése, és negyedéves az Eurdpai Uniodn beliili ligyletekrdl készitendd
jelentés benyujtasa.

Ko6zosségen beliili értékesitést nem végzo kizarolag kiskereskedelmi vagy szolgaltatast végzo
adoalanyok pl. trafik, pékség, taxi szolgaltatok, akiknek éves arbevétele nem haladja meg a
300.000 Eurét, az Afa megfizetése nem a teljesités idépontjahoz kapcsolodik, hanem az
arbevétel realizalasadhoz.

Ha Luxemburgban sem székhellyel, sem telephellyel nem rendelkezik és ado koteles, az
adozast érintékérdésekre pénziigyi képviselé megbizasara és nyilvantartasba vétele kotelezd
¢s bankgaranciat vagy kauciot kell benyujtaniuk az adohivatalhoz, miel6tt Luxemburgban afa
koteles tligyletet bonyolitananak.
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2.18 szamu melléklet
Malta

Az Afa alanya minden Malta teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzd természetes
vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl és értékesitésébdl 15.000 maltai lirat(34.940
Eurd ), szolgéaltatas nyujtasbol 10.000 maltai lirat(23.293 Eurd ) (elektronikus szolgaltatas is)
minden mas esetben 6.000 maltai lirdt(13.976 Eur6 ) meghalad6 arbevételt ért el.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, regisztracios dij, import esetén a vammal,
jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:
- Alanyi mentes a termék kereskedelmébdl 34.940 Eurd, szolgaltatas
nyujtasbol 23.293 Eurd (elektronikus szolgaltatas is), minden mds esetben
13.976 Eur6 meg nem halado arbevételt elért vallalkozasok, de ez
esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.
- Egyes tevékenységek un. tevékenységi mentességben részesiilnek, pl. ingatlan
eladas és bérbeadas, pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok, oktatasi
szolgéltatasok, egészségiigyi szolgéltatasok, de ez esetben az eldzetesen felszamitott
ado6 sem vonhato le.
- 0 %-al ad6zik a vizi és 1égi jarmiivek eladasara, élelmiszerek, személyszallitas, gyogyszerek
ez esetben az eldzetesen felszamitott add levonhato.
- 0 %-al adozik az exportértékesités és szolgaltatasnyujtas (beleértve az elektronikus
szolgaltatast is) ha nem Malta teriiletén torténik a teljesités ez esetben az eldzetesen
felszamitott ad6 levonhato.

Maltan a normél Afa kulcs 18 %, ugyanakkor kedvezményes kulcsot ( 5 %) alkalmaznak a
szallashely szolgéltatasokra, elektromos aramra, édességekre, gyogyaszati eszkozokre,
ujsagokra,konyvekre és egyéb nyomtatott termékekre.

Adoeljaras:
Az EU iranyelvnek megfelelden Maltan havonta, negyedévente vagy évente torténik az ado

bevallasa és fizetése, és negyedéves az Eurdpai Union beliili ligyletekrdl készitendd jelentés
benyujtasa.
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2. 19 szamu melléklet
Németorszag

Az Afa alanya minden Németorszag teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzo
természetes vagy jogi személy, aki termék és szolgaltatas eldallitasabol, kereskedelmébdl és
értékesitésébol vagy importjabol el6z6 évben 16.620 Eurdt meghalado arbevételt ért el..

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netté ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, regisztracids dij, import esetén a vammal,
jovedéki adoval €s egyéb kapcsoldodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes az a vallalkozés, amely termék kereskedelmébdl eléz6 évben 16.620 Eurot
meg nem halado arbevételt ért el, és targyévben sem varhato hogy eléri az 50.000 Eurot.
de ez esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.

- Egyes tevékenységek, un. tevékenységi mentességben részesiilnek pl. ingatlan

eladas és bérbeadasa, pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok, de ez esetben az eldzetesen
felszamitott add sem vonhato le, de ad6z6 vélaszthatja az Afa korbe tartozast is.

- 0 %-al ado6zik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast

¢s nemzetkdzi szallitast is) ha nem Németorszag teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott add levonhato.

Németorszagban a normal Afa kulcs 19 %, kedvezményes kulcsot ( 7 %) alkalmaznak az
¢lelmiszerekre, italokra (ha helyben fogyasztjak 19 %) gyogyszerekre, Gijsagokra, konyvekre,
muzeumi és szinhaz belépdkre.

Adoéeljaras:

Az EU irdnyelvnek megfeleléen Németorszagban havonta, negyedévente vagy évente torténik
az adod bevallasa ¢€s fizetése, és negyedéves az Eurdpai Uniodn beliili ligyletekrdl készitendd
jelentés benyujtasa.

Az a nem rezidens kiilfoldi vallalkozo, aki kizardlag adomentes értékesitést végez €s nem
jogosult ado visszatéritésre, pénziigyi képviseldvel képviseltetheti magat.

A kiilfoldi vallalkozo visszakaphatja Németorszagban megfizetett afat kérelmére, ha nincs
adokoteles értékesitése Németorszagban, vagy olyan addkdteles értékesitést végez, amely
forditott addzasi eldiras szerint adozik vagy 0 %-os nemzetkdzi szallitast végez.
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2.20 szamu melléklet
Olaszorszag

Az Afa alanya minden Olaszorszag teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végz
természetes vagy jogi személy, aki termék értékesitésébol és importjabdl valamint
szolgaltatasnytjtasbol arbevételt ér el, és nem kizarolag Afa mentes tevékenységet folytat és
ezaltal nincs Afa visszaigénylési joga sem.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, regisztracios dij, import esetén a vammal,
jovedeki addval és egyéb kapcsolddo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- 0 %-al adozik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢s nemzetkdzi szallitast is) ha nem Olaszorszag teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott ado6 levonhato.

- Egyes tevékenységek, un. targyi mentességben részesiilnek, pl. pénziigyi €s biztositasi
szolgéltatasok, részvényekkel, kotvényekkel €s egyéb értékpapirokkal kapcsolatos
szolgaltatasok, orvosi szolgaltatasok, de ez esetben az eldzetesen felszamitott
ad6 sem vonhat6 le.

- 0 %-al ad6zik a nemzetkozi vizi és 1égi szallitas és a belfoldi személy és aruszallitas
ez esetben az eldzetesen felszamitott adoé levonhato

Olaszorszagban a normal Afa kulcs 20 %, kedvezményes kulcsot ( 10 %) alkalmaznak az
¢lelmiszerekre, italokra , gyogyszerekre, ujsagokra, konyvekre, mizeumi €s szinhaz
belépokre.

Adoeljaras:

Az EU irdnyelvnek megfelelden Olaszorszagban havonta, negyedévente vagy évente torténik
az ado bevallésa és fizetése, €s negyedéves az Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendd
jelentés benyujtasa.

Az a rezidens kiilfoldi vallalkozo6, aki terméket értékesit Olaszorszagban, de allando
szervezete az adozasra nincs, pénziigyi képviseldvel is képviseltetheti magat.
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2. 21 szamu melléklet
Portugalia

Az Afa alanya minden Portugalia teriiletén levé és gazdasagi tevékenységet végz
természetes vagy jogi személy, aki termék értékesitésébdl és importjabol valamint
szolgaltatasnyujtasbol arbevételt ér el, és nem kizarolag Afa mentes tevékenységet folytat,
ezaltal nincs Afa visszaigénylési joga sem.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, regisztraciods dij, import esetén a vimmal,
jovedéki adoval €s egyéb kapcsoldodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Egyes tevékenységek un. targyi mentességben részesiilnek pl. pénziigyi és biztositasi
szolgéltatasok, részvényekkel, kotvényekkel €s egyéb értékpapirokkal kapcsolatos
szolgaltatasok, gyogyaszati szolgaltatasok, ingatlanhoz kapcsolodo iigyletek, de ez esetben
az eldzetesen felszdmitott ad6é sem vonhato le.

- Alanyi mentes az a vallalkozés, amely termék kereskedelmébdl el6z6 évben 10.000 Eurdt
meg nem halad6 arbevételt értel, de ez esetben az eldzetesen felszdmitott ado sem
vonhat6 le

- 0 %-al ad6zik az export értékesités €s szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkdzi szallitast is) ha nem Portugdalia teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott ado levonhato.

Portugélidban a normal Afa kulcs 21 %, de 12 %-os kulccsal adoznak az étkezési
szolgaltatasok, kedvezményes kulcsot ( 5 %) alkalmaznak az élelmiszerek, italokra ,
gyogyszerekre, Ujsdgokra, konyvekre, sajtotermékekre, energiara €s miuzeumi €s szinhaz
belépdkre.

Az Azori szigeteken és Madeiran az Afa mértéke egyedileg megallapitott.

Adoeljaras:

Portugaliaban a vallalkozo, ha el6z6 évben 500.000 Eur6t meghalado arbevételt ért el
havonta és évente, ha 10.000- 500.000 Eurd kozotti arbevételt ért el, negyedévente és
évente torténik az ado bevalldsa és fizetése, €s negyedéves az Eurdpai Union beliili
igyletekrdl készitendd jelentés benytjtasa.

A nem rezidens vallalkozonak, aki terméket értékesit Portugalidban de allando szervezete az
ado6zasra nincs, pénziigyi képviseldt kell megbiznia. Nem kell addzasi képviselot kijeldlni,
amennyiben az Afa beszedhetd kozvetleniil a fogyasztotol.
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2. 22 szam\ melléklet
Romania

Az Afa alanya minden Romania teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzd természetes
vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl szolgaltatasnytjtasbol €s értékesitésébol
CCa 10.000 Eurot meghaladé éves arbevételt ér el.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, regisztracios dij, import esetén a vimmal,
jovedéki adoval €s egyéb kapcsoldodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes az a véllalkozas, amely termék kereskedelmébdl el6z6 évben CCa. 10.000
Eur6t nem meghaladé éves arbevételt érel, de ez esetben az eldzetesen felszamitott adod
sem vonhato le

- Egyes tevékenységek un. tdrgyi mentességben részesiilnek a kozérdeki tevékenységek pl.
pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasok, oktatasi szolgaltatasok, egészségiigyi szolgaltatasok,
de ez esetben az eldzetesen felszdmitott adoé sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az export értékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkdzi szallitast is) ha nem Romadnia teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott add levonhato.

Az altalanos adokulcs 19 %, de kedvezményes kulcesal (9 %) adoznak az Europai Unio 6.
Afa irdnyelv melléklete szerinti értékesitések pl. élelmiszerek, gyogyszerek, mezdgazdasagi
termékek.

Adoeljaras:

Az EU iranyelvnek megfelelden Romania havonta, negyedévente vagy évente torténik az adod
bevallasa és fizetése, €s negyedéves az Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendd jelentés
benyujtasa.

Az a nem rezidens kiilfoldi vallalkozo, aki terméket értékesit Romania de allando szervezete
az addzasra nincs, pénziigyi képviseldvel is képviseltetheti magat, és amennyiben nincsenek
adokoteles értékesitéseik, meghatarozott feltételek mellett jogosultak az elézetesen felszamolt
Afa visszaigénylésére.
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2.23 szam\ melléklet
Spanyolorszag

Az Afa alanya minden Spanyolorszag teriiletén levé és gazdasagi tevékenységet végzd
természetes vagy jogi személy, aki termék értékesitésébdl és importjabdl valamint
szolgaltatasnytjtasbol arbevételt ér el, és nem kizarolag Afa mentes tevékenységet folytat és
ezaltal nincs Afa visszaigénylési joga sem.

Az ad¢ alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, regisztracios dij, import esetén a vammal,
jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Egyes tevékenységek, un. targyi mentességben részesiilnek pl. pénziigyi és biztositési
szolgaltatasok, gyogyaszati és szocialis szolgaltatasok, ingatlanok bérbeadasa (lizleti célu
bérlet kivételével), kulturdlis és sport szolgéltatasok, de ez esetben az eldzetesen
felszamitott adé sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkdzi szallitast is) ha nem Spanyolorszag teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott ado levonhato.

Spanyolorszagban a normal Afa kulcs 16 %, de 7 %-os kulccsal adoznak az étkezési
szolgaltatasok, utazasi €s turisztikai szolgaltatasok, 0j épitésti lakdingatlan, élelmiszerek,
italok, gydgyszerek, jsdgok, konyvek, sajtotermékek, energia, mizeumi és szinhaz belépdk.
A Kanéri szigeteken az Afa mértéke egyedileg megallapitott.

Adoeljaras:

Spanyolorszagban a vallalkozd, ha el6z6 évben 6.000.000 Eurét meghaladd arbevételt ért
el, vagy ha minden afa bevallasi id0szak végén afa visszaigénylést kér havonta és évente,
mas esetben negyedévente és évente torténik az ado bevalldsa és fizetése, és negyedéves az
Eurdpai Unidn beliili tigyletekrdl készitendd jelentés benyujtasa.

Ha egy szamla értéke eléri a 3.000 Eurot, akkor az értékesitést/szolgaltatast végzd személy
koteles az adohivatal fel€ jelenteni a vasarlo adatait €s a vasarlas 0sszegét.

A nem rezidens vallalkozonak, aki terméket értékesit Spanyolorszadgban, de allando
szervezete az adozasra nincs, pénziigyi képviselot kell megbiznia.
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2.24 szamu melléklet
Svédorszag

Az Afa alanya minden Svédorszag teriiletén levd és gazdasagi tevékenységet végzd
természetes vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl szolgaltatasnyujtasbol és
értékesitésébol 30.000 svéd koronat (CCa. 2885 Euro) meghalad6 arbevételt ér el.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, regisztracios dij, import esetén a vammal,
jovedéki adoval és egyéb kapcsolodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes az a vallalkozas, amely termék kereskedelmébdl el6z6 évben 30.000 SEK
(CCa. 2.885 Eurd) meg nem halado arbevételt ért el, de ez esetben az eldzetesen
felszamitott adé sem vonhato le

- Egyes tevékenységek un. targyi mentességben részesiilnek pl. ingatlanok bérbeadasa és
értékesitése sordn kapott ellenértéke, a vallalkozas tulajdondban levd anyagok befejezetlen
termékek készaruk €s berendezések és egyéb vallalkozashoz tartozd vagyontargyak, ha
azokat a vallalkozas atruhdzasdhoz vagy 6sszeolvadasdhoz, szétvalasahoz kapcsoloddan
értékesitik. de ez esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az export értékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkdzi szallitast is) ha nem Svédorszag teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott ado levonhato.

- 0 %-al ad6znak az orvosok altal receptre felirt gyogyszerek, befektetési célu arany, szamos
pénziigyi, biztositasi és viszontbiztositdsi szolgaltatas, ez esetben az eldzetesen
felszamitott adé levonhato

- Nem vonhato6 le az eldzetesen felszamitott add egyes termékek beszerzése esetén akkor sem,
ha azt az lizleti tevékenység érdekében keriilt beszerzésre, pl. allandoiizleti képviselet
érdekében felmertilt koltségek, szorakoztatasi szolgaltatdsok igénybe vétele, és
nem tovabbértékesitési vagy bérbeadasi vagy személyszallitasi céllal beszerzett
személygépkocsik, motorkerékparok, lakokocsik, jarmiivek.

Az altalanos addkules 25 %, de kedvezményes kulccsal ( 12 %) addznak az élelmiszerek,
turizmushoz kapcsolddo szolgéltatasok, miialkotasok régiségek és gytijtemények importja,
miivész altal sajat maga készitette miialkotasok értékesitése.

Extra kedvezményes (6 %) kulcs €rvényes a hazai napi €s hetilapokra, folyoiratokra, hazai
személyszallitasra, szinhaz, mozi, cirkusz és hangversenyjegyekre, sport és kulturalis
belépdkre, szerzoi jogi védelem alatt all6 alkotasokhoz kapcsolodo jogok értékesitésére.

Adoeljaras:

Svédorszag a vallalkozo éves arbevétele az 1.000.000 SEK-t (Cca. 96179 Euro)

meghaladja végén havonta és évente, mas esetben évente torténik az ado bevallasa és
fizetése, és negyedéves az Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendd jelentés benyujtasa.

A nem rezidens vallalkozonak, aki terméket értékesit Svédorszagban de alland6 szervezete az
adozasra nincs, pénziigyi képviseldt kell megbiznia. Ha a nem rezidens Svédorszagban
szerzett be terméket vagy szolgaltatast, vissza igényelhetik az elézetesen felszamitott Afa-t,
ha az Afa Svédorszagon kiviil folytatott iizleti tevékenységhez kapcsolodik, és ha
Svédorszagban végezte volna tevékenységét jogosult lett volna visszaigénylésre, és levonhat6
lett volna.
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2.25 szamu melléklet
Szlovakia

Az Afa alanya minden Szlovékia teriiletén lev és gazdasagi tevékenységet végzd természetes
vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl, szolgaltatasnyujtasbol és értékesitésébol
1.500.000 SK (Cca. 49.790 Eurd)-t meghalado éves vagy 750.000 SK (CCa. 24.895 Euro)
negyedéves arbevételt ér el.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, regisztracios dij, import esetén a vimmal,
jovedéki adoval €s egyéb kapcsoldodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes az a vallalkozés, amely termék kereskedelmébdl el6z6 évben 1.500.000
szlovak koronat (49.790 Eurd) meghalad6 éves vagy 750.000 SK(24.895 Euro)
negyedéves arbevételt ér el, de ez esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le

- Egyes tevékenységek un. tdrgyi mentességben részesiilnek pl. posta, milisorszoras,
pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasok, oktatasi szolgaltatasok, egészségiigyi szolgaltatasok,
de ez esetben az eldzetesen felszdmitott adoé sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az export értékesités €s szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkozi szallitast is) ha nem Szlovakia teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott add levonhato.

- Nem vonhato6 le az eldzetesen felszamitott add egyes termékek beszerzése esetén akkor sem,
ha azt az lizleti tevékenység érdekében keriilt beszerzésre, pl.
nem tovabbértékesitési vagy bérbeadési vagy személyszallitasi céllal beszerzett
személygépkocsik, motorkerékparok, lakokocsik, jarmiivek.

Az Afa altalanos adokulcsa 19 %, a kedvezményes kulcs az élelmiszerekre és koziizemi
szolgaltatasokra 10 %.

Adoeljaras:

Szlovakiaban ha a vallalkoz6 éves arbevétele az 10.000.000 SK-t (331.939 Euro)
meghaladja havonta és évente, mas esetben negyedévente és évente torténik az ad6 bevallasa
¢s fizetése, ¢és negyedéves az Eurdpai Union beliili igyletekrdl készitendo jelentés benyujtasa.
Magéanszemély akkor is kotelezett Afa bevallasra, ha kiilfoldrol kozlekedési eszkozt vasarolt.
Nem rezidens, tavértékesitést folytatd vallalkozasok 35.000 Euré forgalom felett kotelesek az
Adohatésaghoz bejelentkezni. Szlovakiaban rezidens, de Afa korbe nem tartozé személyek
pedig akkor, ha kozosségen beliili aru beszerzésiik meghaladja a 10.000 Euros kiiszobértéket.
Beszerzésiik utan kotelesek az Afa-t felszamitani és megfizetni, de visszaigénylésre nincs
mod, mivel tovabbra sem tartoznak az afa korbe.
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2.26 szamu melléklet
Szlovénia

Az Afa alanya minden Szlovénia teriiletén lev és gazdasagi tevékenységet végzd természetes
vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl szolgéltatas nyujtasbol €s értékesitésébol
5.000.000 Szlovén Tolart (20.865 Eurd) meghalado éves arbevételt ér el.

Az ad¢6 alapja a termék vagy szolgaltatas netto ellenértéke, melyet ndvel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi ado, regisztracios dij, import esetén a vammal,
jovedeki addval és egyéb kapcsolddo koltséggel novelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes az a vallalkozés, amely termék kereskedelmébdl el6z6 évben 5.000.000
Szlovén Tollart (20.865 Eur6 ) nem meghalado éves arbevételt ér el.
de ez esetben az eldzetesen felszamitott adé sem vonhato le

- Egyes tevékenységek un. targyi mentességben részesiilnek a kozérdekli tevékenységek pl.
pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasok, oktatdsi szolgaltatasok, egészségligyi szolgaltatasok,
de ez esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az export értékesités €s szolgaltatasnyujtas, (beleértve az elektronikus
Szolgaltatast ¢s nemzetkdzi szallitast is) ha nem Szlovénia teriiletén torténik a teljesités
ez esetben az eldzetesen felszamitott add levonhato.

Az altalanos addkules 20 %, de kedvezményes kulccsal ( 8,5 %) addéznak az Eurdpai Unid 6.
Afa iranyelv melléklete szerinti értékesitések pl. élelmiszerek, gyogyszerek, mezdgazdasagi
termékek.

Adoeljaras:

Az EU iranyelvnek megfelelden Szlovénia havonta, negyedévente vagy évente torténik az ado
bevallasa és fizetése, és negyedéves az Eurdpai Union beliili igyletekrdl készitendd jelentés
benyujtasa.

Az a nem rezidens kiilfoldi vallalkozo, aki terméket értékesit Szlovénia de allando szervezete
az addzasra nincs, pénziigyi képviseldvel is képviseltetheti magat, €s amennyiben nincsenek
adokoteles értékesitéseik, meghatarozott feltételek mellett jogosultak az el6zetesen felszamolt
Afa visszaigénylésére.
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2.27 szamu melléklet
Magyarorszag

Az Afa alanya minden Magyarorszag teriiletén levé és gazdasagi tevékenységet végz6
természetes vagy jogi személy, aki termék kereskedelmébdl szolgaltatasnyujtasbol és
értékesitésébol 5000000 HUF (Cca. 18.500 Eurd) meghalado éves bevételt ér el.

Az ado alapja a termék vagy szolgaltatas nett6 ellenértéke, melyet novel az esetleges
biztositasi dij, jutalék, kamat, fogyasztasi add, regisztracios dij, import esetén a vimmal,
jovedéki adoval €s egyéb kapcsoldodo koltséggel ndvelt forgalmi érték.

Kivételek, mentességek:

- Alanyi mentes lehet az a véllalkozas, amely termék kereskedelmébdl eléz6 évben nem érte
el, és a targyévben sem haladja meg varhatoan az 5 milli6 forintos értékhatart.
Ez esetben az eldzetesen felszamitott add sem vonhat6 le

- Egyes tevékenységek un. tdrgyi mentességben részesiilnek, pl. posta, miisorszoras,
pénziigyi €s biztositasi szolgaltatasok, oktatasi szolgaltatasok, egészségiigyi szolgaltatasok,
de ez esetben az eldzetesen felszdmitott adoé sem vonhato le.

- 0 %-al ad6zik az exportértékesités és szolgaltatas (beleértve az elektronikus szolgaltatast
¢és nemzetkozi szallitast is) ha nem Magyarorszag teriiletén torténik a teljesités ez esetben
az eldzetesen felszamitott add levonhato.

- Nem vonhato6 le az eldzetesen felszamitott adod egyes termékek beszerzése esetén akkor sem,
ha azt az lizleti tevékenység érdekében keriilt beszerzésre, pl.
nem tovabbértékesitési vagy bérbeadési vagy személyszallitasi céllal beszerzett
személygépkocsik, motorkerékparok, lakokocsik, jarmiivek.

Az Afa altalanos adokulcsa 25 %, a kedvezményes kulcs (18 %) egyes alapvetd
élelmiszerekre pl. kenyér és tavfiitésre, kereskedelmi szallashely szolgéltatasra, extra
kedvezményes kulcs (5 %) gyogyszerekre.

Adoeljaras:

Magyarorszag ha a vallalkoz6 éves arbevétele az meghaladja havonta és évente, més
esetben negyedévente €s évente torténik az ado bevallasa és fizetése, €s negyedéves az
Eurdpai Union beliili tigyletekrdl készitendd jelentés benytjtasa.

Magéanszemély akkor is kotelezett Afa bevallasra, ha kiilfoldrol kozlekedési eszkozt vasarolt.,
Nem rezidens, tavértékesitést folytatd vallalkozasok 35.000 Eur6 forgalom felett kotelesek az
Adohatésaghoz bejelentkezni. Magyarorszag rezidens, de Afa korbe nem tartozé személyek
pedig akkor, ha k6zosségen beliili aru beszerzésiik meghaladja a 10.000 Eurds kiiszobértéket.
Beszerzésiik utan kotelesek az Afa-t felszamitani és megfizetni, de visszaigénylésre nincs
mod, mivel tovabbra sem tartoznak az afa korbe.

173



2.28 szamu melléklet
Forditott Afa adozas Magyarorszagon és az az Europai Unioban

Magyarorszag az AFA forditott adozas (reverse charge) szerinti elszamolasat és befizetését.
2009. 01.01-¢l szinte valamennyi lehetdséggel €lve vezette be az EU iranyelv 199. cikkében is
jovahagyott agazatokban:

- ¢épitési szolgaltatasok, ideértve az ingatlanokhoz kapcsolodo javitasi,

tisztitasi, karbantartasi atalakitasi és bontasi szolgaltatasok,

- hasznalt anyagok, adott allapotukban tjrafelhasznélasra alkalmatlan hasznalt anyagok,
tormelékek, ipari és nem ipari hulladékok, illetve részben feldolgozott hulladékok
értékesitése €s e teriileten szolgaltatasok nyujtasa,

- személyzet kozvetitése,

- ingatlan értékesitése,

- biztositékként atadott termékek atadasa az egyik addalanytol a masik adoalany részére,

- ingatlanvagyonnak végrehajto altal kikényszeritett eljaras keretében torténd értékesitése.

A Magyarorszagi bevezetés soran az EU irdnyelvhez képest a forditott adozéas kisebb
sztikitéssel keriilt alkalmazasra.

PL. Magyarorszagon csak az olyan épitési szerelési és egyéb szerelési munkak végzésekor kell
forditottan ado6zni, amelyek ingatlan létrehozasara, bovitésére, atalakitdsara vagy egyéb
megvaltoztatasara iranyul, amely épitési hatosagi engedély koteles, és melyrdl a szolgaltatas
Kiilonbség az is, hogy az ingatlanvagyonnak a végrehajtd altali kényszereladasi eljaras
keretében torténd értékesitését sem rendeli minden esetben a forditott ad6zas hatalya ald, csak
a vallalkozasban targyi eszkdzként hasznalt termék és egyéb, a teljesitéskor szokéasos piaci
arat tekintve 100.000 HUF-ot meghaladd termék értékesitését, ha az értékesitd adodalany
felszamolasi vagy barmely mas fizetésképtelenséget jogerdsen megallapitd eljaras hatalya
alatt all.

Mas orszagokkal ellentétben a disszertacio készitésének iddpontjaig Magyarorszag nem kért
és nem is kapott az Eurdpai Bizottsagtol mas termékek és szolgaltatasokra vonatkozdan a
forditott adozas bevezetésére eldzetes engedélyeztetési eljardshoz kapcsolodo jovahagyast,
holott mas orszagokban, azon agazatokban, ahol az adodelkeriilés rendkiviil gyakori pl.
szamitastechnika, gépjarmii  kereskedelem az adoelkeriilés lehetdségét jelentdsen
csokkentette.

Az Eurdpai Unid orszagaiban nem egységesen keriiltek bevezetésre, holott egyes orszagok,
Németorszag, Ausztria, Egyesiilt Kirdlysag, Malta szerették volna elérni, hogy az 5.000 Euro
kiiszobérték felett bizonyos érzékeny agazatokban forditott eljards érvényesiiljon minden
tagallamban, de ettdl a tobbség elzarkozott, és az altalanos érvényliség helyett a szabad
valaszthatdsagot és ettdl eltérd esetben az eldzetes engedélyeztetési eljarast valasztottak.

Németorszagban eldszor a kiilfoldi addéalanyok altal nyujtott szolgéltatdsokra (szakértdi
tevékenységekre, reklamszolgaltatasra) illetve termékértékesitésre (Gsszeszerelésre), majd az
ingatlan és épitdipar teriiletén vezették be a forditott Afa adozasi modot, és folyamatban van a
takarito és fémhulladék kereskedelemre valo kiterjesztés.
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Ausztridban szintén az épitdipar és az ahhoz kapcsolédd szolgéltatasok és éldmunka
kolcsonzés tartozik a forditott addzas ala azzal a specialitassal, hogy az addzasi kiiszobérték a
10.000 Euro feletti értékesités.

Az Egyesiilt Kirdlysagban az EU iranyelv szerinti agazatokon tal a mobiltelefonok,
szamitogépes chipek és mas kézi kommunikacids késziilékek 5.000 Euro feletti értékesitésére
felett az un. egyedi deregulécios eljaras keretében keriilt bevezetésre a forditott addzas.

A rendes, havi, negyedéves, éves bevallason tul azonban, az ad6zoknak havi bontéasban,
elektronikusan kell adatot szolgaltatni a forditott adézas szerinti értékesitésrol, egy listat
(reverse charge list — RCSL) amelyen havi bontasban kell szerepeltetni a belfoldi vevo
adatait, add szdmat, valamint értékesitési nettd dsszegét.

frorszagban az EU irdnyelvekben rogzitettek koziil az épitéiparban vezették be a forditott
adozast, ugyanakkor csak az Afa alanyai kozotti értékesités esetén érvényes.

Pl. A forditott addzas szerinti eljaras csak arra a vallalkozasra vonatkozik, aki termék
értekesitésébdl és importjabol 25.500 Eurdt, szolgaltatasnyujtasbol 51.000 Eurot,
(elektronikus szolgaltatas is) mindkettd esetén éves 37.500 Eur6t meghalado éves arbevételt
ért el, mert ez az a kiiszobérték, amely alatt a vallalkozé nem Afa alany.

Franciaorszagban a forditott ad6zas vonatkozik mind a masik unios tagallamban székhellyel,
telephellyel rendelkezd tarsasagok altal nyujtott termelésre és szolgaltatasokra, valamint a
Franciaorszagban levo ingatlanokhoz kapcsolddo szolgéltatasokra.

Belgiumban a forditott ad6zas vonatkozik az épitdiparra és a hozzd kapcsolodo
szolgaltatasokra, valamint a befektetési célu arany vasarlasara.

Déniaban a forditott ad6zas vonatkozik az épitdiparra €s a hozza kapcsolodo szolgaltatasokra,

a munkaer6 kolcsonzésre, a takaritasi szolgaltatdsokra, konferenciaval, sporttal és kiallitassal
kapcsolatos tevékenységekre.
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3. szamu melléklet

Az 1 fore es6 GDP, ¢és a GDP-hez viszonyitott teljes add terhelés és brutto termelési
értékhez viszonyitott rejtett gazdasag alakulasa (2004, 2005,2007)

Egy Ado-

Egy fére Egy fére fére  Ado- Ado6- teher** Rejtett Rejtett

jutd juté jutéd teher** teher** gazdasag gazdasag

GDP * GDP* GDP* % % aranya*** aranya***

2004 2005 2007 2004 2005 2007 2004 2005

Ausztralia 32429 33063 o/°0° 31,1 30,8 30,6 13,2 12,6
Ausztria 32589 33406 37119 42,8 42,1 41,9 11 10,3
Belgium 31035 32063 35382 44,8 44,8 44.4 20,7 20,1
Kanada 32811 35002 38500 33,7 33,4 33,3 15,1 14,3
Csehorszag 19311 20366 24027 37,8 37,5 36,4
Dénia 32314 33196 35961 49 50,7 48,9 17,1 16,5
Finnorszag 29905 30695 34718 43,4 439 43,0 17,2 16,6
Franciaorszag 28305 29759 32686 43,5 439 43,6 14,3 13,8
Németorszag 29912 31380 34391 34,8 34,8 36,2 16,2 15,6
Gérégorszag 24173 24928 28423 31,2 31,3 31,3 28,1 27,6
Magyarorszag 16223 16958 18754 37,6 37,2 39,3
Izland 33702 35009 35697 38 40,7 41,4
irorszag 36508 38693 45027 30,1 30,6 32,2 15,2 14,8
Olaszorszag 27426 28122 30381 41 40,9 43,3 25,2 24.4
Japan 29039 30310 33626 26,3 27,4 27,9 10,7 10,3
Korea 20426 21342 24801 24,6 25,5 28,7
Luxembourg 65156 68211 79793 37,3 37,8 36,9
Mexikd 11527 12432 14004 19 19,9 20,5
Hollandia 33221 35111 39225 37,3 38,8 38 12,5 12,5
Uj-zéland 24256 24916 27431 35,3 375 36 12,2 11,7
Norvégia 42274 47319 53477 43,3 435 43,4 18,8 17,6
Lengyelorszag 13020 13786 15989 32,3 32,9 33,5
Portugalia 19178 20656 22815 33,9 34,7 36,6 21,7 21,2
Szlovakia 14681 16175 20079 31,8 31,8 29,8
Spanyolorszag 25968 27377 31586 34,6 35,8 37,2 21,9 21,3
Svédorszag 32078 32208 36603 48,7 49,5 48,2 18,1 17,5
Svaic 34972 35830 41101 28,8 29,2 29,7 9,4 9
Térokorszag 9595 10841 12993 24,1 24,3 23,7
Kirdysg 31747 32605 35669 354 363 36,6 12,3 12
Alamok USA 30600 41718 45489 261 27,3 283 8,4 8,2

Forras: * OECD Factbook [2009]
** Schneider F.[2005]
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4. szamn melléklet

Az 1 fére es6 GDP és adoteher korrelacié szamitassal végzett Osszehasonlitasanak
eredménye:

GDP/f6  Adoteher GDP/f6  Adoteher
2005 2005. 2007 2007.

Ausztralia 33963 30,8 37565 30,6
Ausztria 33496 42,1 37119 41,9
Belgium 32063 44,8 35382 44 .4
Kanada 35002 33,4 38500 33,3
Csehorszag 20366 37,5 24027 36,4
Dania 33196 50,7 35961 48,9
Finnorszag 30695 43,9 34718 43
Franciaorszag 29759 43,9 32686 43,6
Németorszag 31380 34,8 34391 36,2
Gérogorszag 24928 31,3 28423 31,3
Magyarorszag 16958 37,2 18754 39,3
Izland 35009 40,7 35697 41,4
frorszag 38693 30,6 45027 32,2
Olaszorszag 28122 40,9 30381 43,3
Japan 30310 27,4 33626 27,9
Korea 21342 25,5 24801 28,7
Luxembourg 68211 37,8 79793 36,9
Mexiké 12432 19,9 14004 20,5
Hollandia 35111 38,8 39225 38
Uj-zéland 24916 37,5 27431 36
Norvégia 47319 43,5 53477 43,4
Lengyelorszag 13786 32,9 15989 33,5
Portugalia 20656 34,7 22815 36,6
Szlovakia 16175 31,8 20079 29,8
Spanyolorszag 27377 35,8 31586 37,2
Svédorszag 32298 49,5 36603 48,2
Svajc 35839 29,2 41101 29,7
Térokorszag 10841 24,3 12993 23,7
Egyesillt Kiralysag 32695 36,3 35669 36,6
Egyesult Allamok
USA 41718 27,3 45489 28,3
0,339995 0,301105

Eredmény: Nincs kapcsolat
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5. szamu melléklet

Az egy fore es6 GDP ¢és rejtett gazdasag, valamint az adoterhelés és rejtett gazdasag kozotti
kapcsolat korrelacio szamitassal vald kimutatasa (2005)

Pontok szama GDP US Adéterh. Rejtett g.

N’ $/f6 %/GDP  %/GNP
Ausztralia 33963 30,8 12,6
Ausztria 33496 42,1 10,3
Belgium 32063 44,8 20,1
Kanada 35002 33,4 14,3
Dania 33196 50,7 16,5
Finnorszag 30695 43,9 16,6
Franciaorszag 29759 43,9 13,8
Németorszag 31380 34,8 15,6
Gorégorszag 24928 31,3 27,6
Magyarorszag 16958 37,2 25
irorszag 38693 30,6 14,8
Olaszorszag 28122 40,9 24,4
Japan 30310 27,4 10,3
Hollandia 35111 38,8 12,5
Uj-zéland 24916 37,5 11,7
Norvégia 47319 43,5 17,6
Portugalia 20656 34,7 21,2
Spanyolorszag 27377 35,8 21,3
Svédorszag 32298 49,5 17,5
Svéjc 35839 29,2 9
Egyesiilt Kiralysag 32695 36,3 12
Aok 41718 27,3 8,2
oyitthato. -0,37705 0,251811
Eredmény:

- egy fore es6 GDP és rejtett gazdasag: nincs kapcsolat

- adoterhelés és rejtett gazdasag kozott: gyenge korrelacid (80 %-os biztonsaggal lehet
elvetni azon null hipotézist, hogy nincs kapcsolat az adoterhelés és rejtett gazdasag
kozott f=n-2 szabadsagfokot feltételezve)
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6. szamu melléklet

Kivonatok az 1978. évi IV. térvény a Biinteté Torvénykonyvrdl az APEH altal feltart
gazdasagi blincselekmények vonatkozasaban

Zartores

249. § (1) Aki a hatosagi eljaras soran elrendelt lefoglalasnal, zarlatnal vagy zar ala vételnél alkalmazott
pecsétet eltavolitja vagy megsérti, avagy a lefoglalt, zarolt vagy zar ala vett dolog megdrzésére szolgalo,
lezart helyiséget felnyitja, vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkaval
vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

(2) Aki a hatosagi eljaras soran lefoglalt, zarolt vagy zar ala vett dolgot a végrehajtas alol elvonja,
vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkaval vagy pénzbiintetéssel
biintetendd.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetdje nem biintethetd, ha a vadirat
benyujtasaig a dolgot - allaganak sérelme nélkiil - az eljar6 hatdsagnak visszaszolgaltatja.

Kozokirat-hamisitas

274. § (1) Aki

a) hamis kozokiratot készit vagy kozokirat tartalmat meghamisitja,

b) hamis vagy hamisitott, illetdleg mas nevére sz616 valddi kdzokiratot felhasznal,

¢) kdzremiikddik abban, hogy jog vagy kotelezettség 1étezésére, megvaltozasara vagy megsziinésére
vonatkoz6 valdtlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kdzokiratba, biintettet kovet el, €s harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki az (1) bekezdés a) vagy b) pontjaban meghatarozott kozokirat-hamisitasra irdnyuld elokésziiletet
kovet el, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekit munkaval vagy pénzbiintetéssel
biintetendd.

(3) Aki az (1) bekezdés ¢) pontjaban meghatarozott kdzokirat-hamisitast gondatlansagbodl koveti el, vétség
miatt pénzbiintetéssel biintetendo.

275. § (1) Az a hivatalos személy, aki hivatali hataskorével visszaélve

a) hamis kozokiratot készit vagy kozokirat tartalmat meghamisitja,

b) lényeges tényt hamisan foglal kozokiratba,

bntettet kovet el és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) E § rendelkezéseit a kiilfoldi allam igazsagszolgaltatasi vagy biiniildozési feladatot ellatd hatosaganak
a kiilon torvény alapjan a Magyar Koztarsasag teriiletén eljaro tagjara is megfelelden kell alkalmazni.

Maganokirat-hamisitas

276. § Aki jog vagy kotelezettség 1étezésének, megvaltozasanak vagy megsziinésének bizonyitasara
hamis, hamisitott vagy val6tlan tartalmi maganokiratot hasznal, vétséget kovet el és egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozérdekit munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

A szamvitel rendjének megsértése

289. § (1) Aki a szamvitelrdl sz616 torvényben vagy a felhatalmazasan alapul6 jogszabalyokban eldirt

a) beszamolo készitési, konyvvezetési, konyvvizsgalati kotelezettségét megszegi,

b) bizonylati rendet megsérti,
és ezzel a vagyoni helyzetének attekintését, illetéleg ellendrzését megneheziti, vétséget kovet el, és két évig
terjed6 szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkéval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetend6 az egyéni vallalkozd, valamint a szamvitelrél szo16 torvény
hatalya ala nem tartoz6 mas gazdalkodo is, aki jogszabalyban meghatarozott nyilvantartasi, bizonylatolasi
kotelezettségét megszegi, és ezzel vagyoni helyzetének attekintését, illetve ellendrzését megneheziti.

(3) Aki a felszamolas elrendelését kdvetden a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo torvényben
eléirt beszamolo-készitési, konyvvezetési vagy egyeb tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget, €s
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ezzel a felszamolasi eljaras eredményes lefolytatasat részben vagy egészben meghiusitja, vétséget kovet el,
és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekii munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

(4) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott
cselekmény

a) az adott iizleti évet érintéen a szamvitelrdl szo16 térvény szerinti megbizhatd €s valos képet 1ényegesen
befolyasold hibat idéz eld, vagy

b) az adott iizleti évet érintden a vagyoni helyzet attekintését, illetdleg ellendrzését meghiusitja.

(5) A biintetés biintett miatt az (1) bekezdés esetén harom évig, a (4) bekezdés esetén 6t évig terjedd
szabadsagvesztés, ha a cselekményt pénziigyi intézmény, befektetési vallalkozas, arutdzsdei szolgaltato,
befektetési alapkezeld, kockazati tékealap-kezeld, tézsdei, elszamolohazi, kdzponti értéktari vagy kdzponti
szerz6do fél tevékenységet végzo szervezet, biztositd, viszontbiztositd vagy fiiggetlen biztositaskozvetito,
illetve dnkéntes kdlcsonds biztositd pénztar, magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd
intézmény korében kovetik el.

(6) A biintetés vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztés, kozérdekli munka vagy pénzbiintetés, ha a
(4) bekezdés b) pontjaban meghatarozott cselekményt gondatlansagbol kovetik el.

Csodbiincselekmény

290. § (1) Aki a cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szo6lo térvény hatdlya ala tartozé gazdalkodo
szervezet fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzete esetén

a) a tartozasa fedezetéiil szolgald vagyon elrejtésével, eltitkolasaval, megrongalasaval,
megsemmisitésével, hasznalhatatlanna tételével,

b) szinlelt igylet kotésével vagy kétes kdvetelés elismerésével,

¢) az ésszerll gazdalkodas kovetelményeivel ellentétes mddon veszteséges iizletbe kezdéssel, illetve annak
tovabbfolytatasaval, vagy

d) az ésszerti gazdalkodas kovetelményeivel ellentétes mas médon
vagyonat ténylegesen vagy szinleg csokkenti, és ezzel hitelez6jének vagy hitelezdinek kielégitését részben
vagy egészben meghilsitja, biintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az is, aki a cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szo16 térvény
hatalya alé tartozé gazdalkodo szervezet fizetésképtelenné valasat vagy annak latszatat az (1) bekezdésben irt
magatartasok valamelyikével idézi el6, és ezzel hitelez6jének vagy hitelezdinek kielégitését részben vagy
egészben meghiusitja.

(3) Az (1) bekezdés szerint biintetendd az is, aki a cs6deljarasrol €s a felszamolasi eljarasrol szolo torvény
hatalya ala tartozé gazdalkodo szervezet fizetésképtelensége esetén hitelezdjének vagy hitelezdinek
kielégitését az (1) bekezdésben irt magatartasok valamelyikével részben vagy egészben meghitsitja.

(4) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott
cselekmény a gazdasagi életben sulyos kovetkezményekkel jar.

(5) Aki a felszamolas elrendelését kovetden valamely hitelez6jét a csddeljarasrol és a felszamolasi
eljarasrol szol6 torvényben meghatarozott kielégitési sorrend megsértésével elényben részesiti, vétséget
kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(6) Az (1)-(4) bekezdésben meghatarozott cselekmény akkor biintethetd, ha a csédeljarast meginditottak,
vagy a felszamolast elrendelték, illetve a felszamolasi eljaras meginditasa térvény kotelez6 rendelkezése
ellenére nem tortént meg.

Gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa

299. § (1) A gazdalkodo szervezet vezeto allasu személye, aki kozremiikodik abban, hogy

a) a gazdalkodo szervezet a székhelyén (telephelyén, fidktelepén) ne legyen fellelhetd, vagy

b) kozhitell nyilvantartasba olyan személy keriiljon a gazdalkodo szervezet képviseletére jogosult
személyként bejegyzésre, akinek lakohelye (tartozkodasi helye) ismeretlen, vagy ismeretlennek mindsiil,
biintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki kozhitelli nyilvantartasba bejegyzendd, gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo adat, jog vagy tény
bejelentését, illetve ilyen adat, jog vagy tény valtozdsanak bejelentését elmulasztja, ha a bejelentési
kotelezettségét jogszabaly irja eld, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekii
munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendo.
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Adocsalas

310. § (1) Aki az adokotelezettség megallapitiasa szempontjabdl jelentds tényre (adatra) vonatkozoéan
valdtlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy ilyen tényt (adatot) a hatdsag eldl elhallgat, és ezzel vagy mas
megtévesztd magatartassal az adobevételt csokkenti, vétséget kovet el, és két évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozérdekit munkéval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény folytan az
adobevétel nagyobb mértékben csokken.

(3) A biintetés egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény folytan az adobevétel
jelentés mértékben csokken.

(4) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény folytan az adobevétel
kiiléndsen nagy, vagy ezt meghalado mértékben csokken.

(5) Az (1)-(4) bekezdés szerint biintetendd, aki a megallapitott addo meg nem fizetése céljabdl téveszti meg
a hat6sagot, ha ezzel az ad6 behajtasat jelentdsen késlelteti, vagy megakadalyozza.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetdje nem biintethetd, ha a vadirat
benyujtasdig az addtartozasat kiegyenliti.

Munkaltatdassal osszefiiggésben elkovetett adocsalds

310/A. § (1) Az a munkaltato, aki

a) munkaszerz6dés nélkiil,

b) szinlelt szerz6déssel
alkalmazott munkavallaloja részére jaro személyi jellegii juttatashoz kapcesolodo, a kifizet6t terheld, az
allamhaztartas valamely alrendszerébe kotelezden eldirt kozteher-fizetési kotelezettség teljesitését
elmulasztja, és ezzel az adébevételt csokkenti, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendod.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a biincselekmény folytan az
adobevétel nagyobb mértékben csokken.

(3) A biintetés egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény folytan az adobevétel
jelentds mértékben csokken.

(4) A biintetés két évt6l nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekmény folytan az adobevétel
kiilondsen nagy, vagy ezt meghalado mértékben csokken.

(5) Az (1)-(4) bekezdés szerint biintetendd, aki a megallapitott adéo meg nem fizetése céljabol téveszti meg
a hatosagot, ha ezzel az ado behajtasat jelentésen késlelteti vagy megakadalyozza.

(6) Az (1) bekezdésben meghatarozott bincselekmény elkdvetdje nem biintethetd, ha a vadirat
benyujtasaig az adotartozasat kiegyenliti.

(7) E § alkalmazasaban az adobevétel csokkenésének meghatarozasakor az elvont adok sszegét egybe
kell szamitani.

Csalas

318. § (1) Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart és ezzel kart okoz,
csalast kovet el.

(2) A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, kozérdekii munka vagy pénzbiintetés, ha a
csalas kisebb kart okoz, vagy a szabalysértési értékhatart meg nem haladé kart okoz6 csalést

a) blinszovetségben,

b) kozveszély szinhelyén,

¢) iizletszerlien

d)

kovetik el.

3)

(4) A biintetés biintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztés, ha

a) a csalas nagyobb kart okoz,

b) a kisebb kart okozo csalast a (2) bekezdés a)-c) pontjaban meghatarozott médon

kovetik el.

(5) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalas jelent6s kart okoz,
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b) a nagyobb kart okozo csalést a (2) bekezdés a)-c) pontjaban meghatarozott moédon
kovetik el.

(6) A biintetés két évt6l nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalés kiilondsen nagy kart okoz,

b) a jelentds kart okozo csalast a (2) bekezdés a)-c) pontjdban meghatdrozott médon
c)

kovetik el.

(7) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha

a) a csalas kiilonosen jelentds kart okoz,

b) a kiilonosen nagy kart okozo csalast a (2) bekezdés a)-¢) pontjaban meghatarozott modon,
¢)

kovetik el.
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7. szamu melléklet

A Vam és Pénziigyorség munkdjanak statisztikdja

Esetszam Elkovetési érték (Ft)

2007. 2008. 2007. 2008.
Csempészet 642 660| 3236322747 1 001 008 230
Orgazdasag 0 3 0 9 485 259
Addcsalas 1496 1607 | 51654 153 952 45689 111 763
Visszaélés jovedékkel 427 399 | 3129425787 586 079 379
Jovedéki orgazdasag 712 542 | 3160598 478 2 314 291 463
Jovedékkel visszaélés
elésegitése 77 68 15 603 621 3 787 000
Nemzetkdzi gazdasagi
tilalom megszegése 0 0 0 0
Visszaélés haditechnikai
termékkel és szolgaltatassal,
illetéleg kettds felhasznalasu
termékkel 4 1 4 350 000 3 058 357
Engedély nélkli
kiulkereskedelmi
tevékenység 16 25 1237 942 340 278 068
Aru hamis megjeldlése 401 582| 2637343737 2 850 460 154
Szerzbi vagy szerzbi joghoz
kapcsol6do jogok
megseértése 457 450| 1008 476 082 4912 585 951
Bitorlas 1 1 0 435 472
Szerzbi vagy szerzbi joghoz
kapcsolodo jogok védelmét
biztosité miiszaki intézkedés
kijatszasa 1 6 330 000 301 500
Jogkezelési adat
meghamisitasa 0 1 0 0
Iparjogvédelmi jogok
megsértése 22 37| 3121653761 157 924 582
Csalas 206 242 | 11548 061 812 12 869 173 987
Visszaélés kabitészerrel 128 92 194 954 404 141 047 950
Visszaélés kabitoszer-
prekurzorral 1 2 9891 0
Jogosulatlan gazdasagi
elény megszerzése 46 111| 1257846 717 1907 734 886
A szamvitel rendjének
megsértése 2 833 4874| 1764651 636 7216 470474
Cs6dbiincselekmény 1078 792 | 14 288 606 943 7 469 238 791
Hitelez6 jogtalan elényben
részesitése 4 2 1371593 0
Munkaltatassal
Osszefliggésben elkovetett
addcsalas 23 88 166 082 204 568 747 103
Az Eurdpai Kdzdsségek
pénzugyi érdekeinek
megsértése 16 21 821 876 844 352 993 421
Pénzmosas 0 22 0 15 559 838 227
Pénzmosassal kapcsolatos
bejelentési kotelezettség
elmulasztasa 0 1 0 0
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Kdézokirat-hamisitas 314 216

Maganokirat-hamisitas 118 427

Bélyeghamisitas 28 4 450 358 188 060

Egyedi azonosito jel

meghamisitasa 7 6 0 1 400 000

Biincselekmény 6sszesen 9 058 11 282| 98013408509 | 103955640077

Vamszabalysértés

(csempészet) 20 709 18 853 310 252 030 303 903 009

Vamszabalysértés

(orgazdasag) 220 207 1575963 4 986 291

Vamszabalysértés

elkdvetdjének segitése 0 2 0 0

Fémijelzési szabalysértés 64 50 188 505 771 39 830 360

Pénzutanzattal kapcsolatos

szabalyok megszegése 3 2 2001 522 000

Adatszolgaltatassal

kapcsolatos kotelezettség

megszegése 43 47 0 0

Szabalysértés 6sszesen 21 039 19 161 500 335 765 349 241 660

Hataskorés egyiitt 30 097 30443| 98513744274 | 104 304 881 737

Egyéb nem hataskoros

blincselekmény 321 186 | 18 344 359 917 1272 466 136

Egyéb nem hataskoros

szabalysértés 8 052 5 651 39479 815 99 094 233

Nem hataskorés egyiitt 8 373 5837 | 18383839 732 1 371 560 369
116 897 584

Felderités mindosszesen 38 470 36 280 006 | 105676 442 106

Forréas: VPOP honlap
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&. szamu melléklet

Az adatbazisok felhasznalasaval elvégzett kockéazat analizis (AKA) modell mitkkddésének
teszteléséhez felhasznalt esetek

Sor
szam

Pontos
Hirforras

Kicsoda,
tulajdonos

Ado6hiany

Tevékenység

Az ugylet

origo
2007-12-14
16:27:17

Magyarorszagon
bejegyzett cég

650 Mio Ft
Afa hiany

Arany és ezlist
ékszer
kereskedelem

A vam- és pénziigyorség (VPOP)
majdnem 650 milli6 forintos
addcsalast deritett fel, az akcioban
lefoglaltak kozel 800 kilogramm arany
és eziist ékszert, valamint 25 millid
forint készpénzt - jelentette be Kanta
Tiinde, a VPOP biiniigyi igazgatdja a
pénteki kormanyszovivoi tajékoztaton
Budapesten.

Elmondta: tobb Magyarorszagon
bejegyezett cég agy probalta
csokkenteni afa befizetési
kotelezettségét, hogy arany és eziist
ékszereket hozatott Torokorszagbol,
majd szlovak gazdasagi
tarsasagokkal folytatott fiktiv
iigyletek kozbeiktatasaval ezeket az
ékszereket az altalanos forgalmi adé
bevallasa és megfizetése nélkiil
értékesitette Magyarorszagon.

VG.hu
2008-04-02
13:07:38

Magyar
vallalkozasok
jogtanacsosi iroda
vezetésével

1500 Mio Ft

Szamitogép
kereskedelelm

Az egyik elkdvetdi csoport a bevont
tucatnyi gazdasagi tarsasag révén
szlovak, német holland, osztrak,
valamint lengyel nagykereskeddkt6l
szamitastechnikai termékeket hozott
be Magyarorszagra, s ezeket itthoni
kiskereskedelmi hal6zatoknak
értékesitették. A fiktiv cégek
szamlajara érkezett 6sszegeket Gijabb
szintén nem valos tarsasagok
bankszamlaira kiildték tovabb. A
lancolat egyik szerepldje sem tett
eleget adobevallasi
kotelezettségének, ¢s adot sem
fizetett. Ez a kor mintegy 6 milliard
forintnyi arut értékesitett
Magyarorszagon, s ez utan 1,2
milliard forint afa befizetésével
maradt ados.

A masik csoport — szintén a
jogtanacsosi iroda vezetésével — a
Tavol-Keletrdl hozatott be hasonld
moédszerrel informatikai
termékeket, majd a beérkezo
Osszegeket tobb fiktiv, roman
allampolgarok nevén 1évé cég
szamlaira utaltak. Ebben a
lancolatban 1,5 milliard forintot
mozgattak meg, s mintegy 300 milli6
forint afa bevallasat és megfizetését
mulasztottak el.
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Index. hu
2008-03-06
17:09:36

Egri Aszok Kft.

1155 Mio Ft
Afa hiany

Autodalkatrész
kereskedelem

Az Egri Aszok Kft. aki tobb mint
egymilliard forintos afacsalast
gyanusitott, a nyomozas adatai szerint
2005-ben és 2006-ban dsszesen 1
milliard 155 millié forintnyi afat
igényeltek vissza az APEH-t61
autéalkatrész fiktiv szamlainak
felhasznalasaval, illetve nem 1étez6
roméniai és az Egyesiilt Allamokban
bejegyzett cégek kozbeiktatasaval.

FN-valogatas
2008-01-29

Kiskunfélegyhazi
Autokereskedés

1500 Mio Ft
Afa hiany

Auto kereskedelem

Az Eur6pai Uniobol szarmazo
gépjarmiivek importjaval foglalkozo
blindz6i csoport. A gépjarmiivek utan
lerottak a regisztracios adot, azonban
az értékesitést terheld afat nem
vallottak be és fizették be az
allamhéztartasnak A nyomozas szerint
a blindz6i csoport tevékenysége 2006-
ig vezethetd vissza

Mfor
2009-07-08
11:40:03

Budapesti
Vallalkozok

100 Mio Ft Afa
hiany

Ingatlan értékesités

Az atadott iratanyagok és a bemutatott
szerz6dések szerint ugyanarra a
miiemlék ingatlanra a felek rovid
idén beliil két adasvételi szerzodést
is kotottek. Az iratok Osszevetése
utan nyilvanvaléva valt, hogy a
kastély ujboli eladésa az afa
jogosulatlan visszaigénylése miatt
tortént.

A felek ugyanis ebben a szerz6désben
— a kastély valtozatlan allapota és
tényleges értéke ellenére — az elsé
szerz6désben megallapitott vételar
kétszeresét tiintették fel. A vevé a
vételarnak csupan a toredékét
fizette ki illetve a kastély egy év
miulva a masodik szerzédésben
szereplo ar negyedéért ismét gazdat
cserélt.

Nol,
2009-07-14
12:23:13

Hét Dél-Alfoldi
vallalkozas

1094 Mio Ft
Adohiany

Gabona ¢és kukorica

kereskedelem

Hét tarsasag 2006-2007-ben 53 ezer
tonna gabona- és
takarmanykukorica értékesitésrol
allitott ki szamlakat. A lancolatban
az egyes cégek adominimalizalo,
tovabbszamlazo szerepkort toltottek
be, mig mas tarsasagok szamlagyarak
voltak, amelyek afa bevallast nem
nyujtottak be, annak ellenére sem,
hogy nagy dsszegii szamlakat
allitottak Kki.

A revizorok megallapitottak, hogy a
gabona értékesitése a tarsasagok
kozott ténylegesen nem tortént meg, s
a cégek nem rendelkeztek a gabona
termeléséhez, tarolasahoz és
tovabbértékesitéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételekkel sem,
sOt a mezOgazdasagi termékek
nagykereskedelmére utalo
bizonylatok sem voltak fellelhetdk a
tarsasagok iratai kozott
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FN-valogatas
2009-09-03
15:51:12

Tavol-Keleti
Biin6z6i csoport

4800 Mio Ft
Adohiany

Tavol-Keletrol
szarmazo aruk
importja
(ruha, cipd)

Hatalmas raktartelep terjeszkedik
Budapest X. keriiletében, a Szava utca
és a Szallas utca hatérolta teriileten.
Rengeteg kinai hattert kereskeddcég
dolgozik itt

A vamosok 2009. julius 28-an, a
hajnali o6rakban e teriileten hajtottak
végre rajtaiitést, és felszamoltak
harom, alapvet6en ruhazati cikkekkel,
haztartasi eszkozokkel foglalkozo,
vamot és adot csalo, tavol-keleti
szervezett bindzdi csoportot. A Vam-
¢és Pénziligydrség Kozponti
Biiniild6z¢ési Parancsnoksaga 64
helyszinen, 210 emberrel végezte azt
az 6sszehangolt orszagos akciot,
amellyel 6sszesen 4,8 milliard forint
adohianyt okoz6 blinszervezeteket ért
tetten. A felszamolt hirom csoport
hamis okméanyok segitségével
Szlovakidaban vamoltatta az arukat,
hogy azokat Magyarorszagon
értékesiti, de Magyarorszagon az aru
az import afa bevallasat és
megfizetését elmulasztotta.

Netriport
2009-05-01
11:51:09

OTP Trade

10000 Mio Ft
Afa hiany

Kiilonbféle aruk
cukor, MP3, DVD
szallitasa és
kereskedelme

Harom magyarorszagi cég - a
Denider, a Global Impex és a Va-
Mix - szlovak, németorszagi és
roman vallalkozasoknak szallitott
példaul kristalycukrot, mp3-, és
dvd-lejatszot. A termékeket papiron
at is vették, ellenértékiiket atutaltak, a
valdsagban azonban ezek a cikkek
nem léteztek. A korabban
jelentéktelen cégek hirtelen
szazmilliés forgalmat kezdtek
bonyolitani, akkora mennyiségekkel
iizleteltek, amelyek tarolasahoz nem
volt elegendé raktaruk. - A cégek
viszont visszaigényelték az afat az
APEH-t6], tobb mint tizmilliard forint
értékben, amelyet az OTP Trade
elélegezett meg szamukra. Mint a
nyomozas soran kidertilt: a
fuvarlevelek hamisak voltak, a
szallitéjarmiivekre nem fért fel a
papirokon szereplé Arumennyiség,
és a szamitoégépek sorozatszama
fiktiv volt.

Mfor,
2009-10-14
15:45:23

Budapesti
Villalkozas

110 Mio Ft Afa
hi4ny

Ingatlanforgalmazas

Egy tobb mint félmilliard forint
értékii ingatlant adott el az a
vallalkozas és a lezajlott adasvétel
utani forgalmi adét hiaba varta,
mert hataridére nem vallotta be és
nem is fizette azt be az id6kozben
még tulajdonost is valto tarsasag. A
két gazdasagi tarsasag 2008. december
18-an kotott adasvételi szerzodés
szerint egy budapesti ingatlant
értékesitett 550 millio forint + 110
milli¢ forint Afa értékben. Az errél
késziilt szamlat december 30-an
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allitottak ki 2009. januar 15-ei fizetési
hataridével. A bankszamla kivonat
tanusaga szerint a vevo a vételarbol 90
milli6 forintot januar 19-én atutalt az
eladonak. A fennmarad6 6sszegbdl a
vevd az elado hiteltartozasat
egyenlitette ki, melynek megfizetését
az adasvételi szerzédésben vallalta.
Az eladdnak a hatalyos rendelkezések
szerint az elsé negyedévi Afa
bevallasiaban kellett volna
feltiintetnie az ingatlan értékesités
utani 110 millié forint altalanos
forgalmi adét, amit aprilis 20-ig be is
kellett volna fizetni. Az ad6zo
azonban ezen kotelezettségeinek nem
tett eleget.

A kapcsolt ellendrzés soran az is
kideriilt, hogy az ingatlan adasvétel
utan az "elado6" gazdat cserélt, és
kiilfoldi maganszemélyek illetve
gazdasagi tarsasag tulajdonaba
keriilt. Az 1ij székhelyen a tarsasag
azonban elérhetetlennek bizonyult,
ezért felmertilt a gyanu, hogy az
adofizetés elkeriilése miatt tortént a
tarsasag gyanus koriilmények kozotti
atruhazasa, illetve fantomizalasa

10

Privatbankar.hu
2009-10-14
15:45:23

Ruhazati
vallalkozas

233 Mio Ft
Adohiany

Ruhazati termékek
gyartasa

Kideriilt egy cégrol, hogy fiktiv
koltségszamlak felhasznalasaval 233
millio forint adot csalt el és tobb
millié forint &fa hidnyt is okozott.

A nyomozés kideritette, hogy a cég
2007-ben ruhazati termékek
vasarlasarol kiallitott fiktiv szamlakat
allitott be a kdnyvelésébe és ezzel 7
milli6 forint 4fahianyt okozott,
tovabba 8 millio forint afat kisérelt
meg jogosulatlanul visszaigényelni.. A
fiktiv szamlat kiallité vallalkozasok
sem telephellyel, sem munkaerdével,
sem eszkozzel a ruhazati termékek
gyartasahoz nem rendelkeztek.
Kideriilt az is, hogy a gazdasagi
tarsasag képviseldje az afa hianyon tul
tarsasagi ado, az osztalék utan
fizetend6 személyi jovedelemado és
kiilénadé tekintetében is jelentds
Osszeggel, 6sszesen 233 millid
forinttal roviditette meg a kdzponti
koltségvetést azzal, hogy jelentds
Osszegli fiktiv koltségszamlakat
hasznalt fel az adobevallasaiban.

11

InfoMédia
2009-03-03
10:21:59

Magyar
allampolgéarok

1200 Mio Ft
Afa hiany

Szamitastechnikai
eszk(zok
kereskedelme

Magyar allampolgarok az Eurépai
Uniébol (Ausztriabol,
Németorszagbol) vasaroltak
szamitastechnikai eszkozoket,
amelyeket hamis okmanyokkal
szallitottak Magyarorszagra, és ugy
értékesitették belfoldi
kereskedéknek, hogy nem vallottak
be és nem fizették meg az 1,2
milliard forintnyi afat.
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Webradié.hu
2009-03-16
16:04:17

Soproni
Vallalkozas

2800 Mio Ft
Afa hiany

Szamitogép
kereskedelem

Egy soproni székhelyti kft. 2006 és
2008 ko6zott bruttod aron tobb mint 1, 5
millidrd forintért vasarolt
szamitastechnikai eszkozoket,
melyeket egy szlovak tarsasagnak
értékesitett tovabb netté aron, az
altalanos forgalmi adét pedig
visszaigényelték. A szlovak cég az
arut azonnal, netto aron adta el két
magyar vallalkozasnak, akik
adofizetés nélkiil, szinlelt belfoldi
beszerzésként eladtak azt a kiindulé
cégnek. Ugyanez a soproni kft. még
2005 - ben egy nem létezd szlovak
gazdasagi tarsasagnak adott el nettd
aron informatikai eszkdzoket.

Két masik, ugyanebbe az
érdekeltségi korbe tartozo gazdasagi
tarsasag 2007 és 2009 kozott ugy
vasarolt kiilfoldrol
szamitastechnikai eszkozoket kozel
14 milliard forintért, hogy
adobevallasaikban az
eszkozbeszerzéseket belfoldi
vasarlasként tiintették fel. gy
mintegy 2, 8 millidrd forint afa
befizetését mulasztottak el.

13

Szabadfold
2009-03-27
13:08:59

Szegedi kereskedd
cég

690 Mio Ft Ft
Afa hiany

Gabona
kereskedelem

A cég az irrealisan magas forgalom
mellett csupan csekély osszegii
adofizetési kotelezettséget mutatott
ki.

Kiderilt egy gabonaértékesitési
lancolat kozbensoé tagja, az értékesitett
aru eredetét, annak jogszerii belfoldi
forgalomba keriilését hitelt érdemléen
nem tudtak bizonyitani. A cég olyan
tarsasagoktol fogadott be tobb
millio forint értékii készpénzfizetési
szamlakat, melyek cégbejegyzési
kérelmét jogerdsen elutasitottak,
illetve nem végeztek a
bizonylatokban megjelolt
tevékenységet. A vizsgalt szamlak
kozott olyanok is szerepeltek, melyek
nyomtatvanyait késobb vasaroltak,
mint a bizonylatok kiallitasanak
datuma. A vallalkozas ugrasszeriien
megnétt forgalma mogott fiktiv
iligyletek alltak, a csaknem 35 ezer
tonna felvasarlasbél ténylegesen
mindossze 360 tonna cserélt gazdat.

14

Index,
2009-04-03
13:37:08

Magyar
vallalkozok

335 Mio Ft Afa
hiany

Cukor
kereskedelem

Egy magyar biin6z6i csoport
magyarorszagi vallalkozasoktol
nagy mennyiségii cukrot vasarolt. A
cég iratai, a szamlak és egyéb papirok
alapjan az eladok ugy tudtak, hogy az
arut szlovak cégekhez viszik. A
csalok kamionjai azonban mas
hazai vallalkoziasokhoz vitték a
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cukrot és afas aron adtak el nekik,
de az eladott aruk utin nem fizették
meg a forgalmi adot.

A vésarloknak mar egy fiktiv cég
allitotta ki a szamlat.

Arrais figyeltek, hogy szlovak
bankokban is legyen nyoma a
pénzmozgasnak. Ehhez
stromanokat - féleg hajléktalanokat
- alkalmaztak. Veliik vetették fel a
hazai bankokban a pénzt, amit
atvaltottak eurora és azt szlovak
bankokba kiildték tovabb, de csak az
eladott cukor nett6 arat, az afat
cltlintették.
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Stop.hu
2009-04-14
12:38:36

4 Székesfehérvari
Vallalkozas

550 Mio Ft

Hasznaltauto
kereskedelem

Négy hasznaltauto-kereskedelemmel
foglalkoz6 cég az elmult harom évben
tobb mint ezer autot hozott be az
Eurodpai Unio teriiletérdl. Ezek
forgalomba helyezésekor azonban
csak a regisztracios adot fizették
meg, az altalanos forgalmi adé
tekintetében viszont sem bevallasi,
sem befizetési kitelezettségiiknek
nem tettek eleget.

Ezaltal az allamhaztartast 2006-ban 92
millio, 2007-ben 310 millid, 2008-ban
115 millio, idén pedig 40 millio
forinttal roviditették meg, igy az
altaluk okozott kar meghaladja az 550
milli6 forintot.
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Pécsi székhelyt
gazdasagi tarsasag

417 Mio Ft Afa

hidny

Gabona értékesités

Masfél évig nem nyijtott be
bevallast és ugyanennyi ideig nem
fizetett altalanos forgalmi adot egy
pécsi cég 2007-2008-ban .A
gazdasagi tarsasag 2007-ben és 2008-
ban §sszesen tobb mint 35 ezer
tonna gabonat értékesitett papiron
és a fiktiv gabonaiigyletekrol
tucatnyi nagy értékii szamlat allitott
ki egy masik tarsasag részére. A cég
igyvezetdje azt allitotta, hogy a
szamlakat a masik tarsasag
vezetdjének utasitasai szerint kellett
kibocsatani, de a szamlak ellenértékét
nem kapta meg ¢és az azokon szerepld
arukrol (tobbségében gabonarol) sem
tud semmit.

A cégvezet6 a vizsgalat soran

még az iltala vezetett cég
telephelyének cimét sem tudta
megmondani, ami nem meglepd
mivel a tarsasag egy nem létezé
cimre volt bejegyezve.
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Bacs-
KiskunMegyei
Vallalkozas

300 Mio Ft +
2300 Mio Ft=
2600 Mio Ft
Afa hiany

Miianyag és papir
alkatrészek
beszerzése

Az egyik biinszervezet 2004-t61
Kecskeméten miikodtetett egy
"szamlagyarat": Nyole vallalkozas
nevében félszaz szamlabefogado felé
bocsatottak ki fiktiv szamlakat
osszesen brutto 1,8 milliard forint
értékben.

A hamis bizonylatokat felhasznalo6
vallalkozasok afa kotelezettségiiket
300 millio forinttal csokkentették.

A masik tarsasag csaknem szaz
vallalkozasbal allo, valés
tevékenységet nem végzo
céghalozatot miikodetett annak
érdekében, hogy egy cég 10 milliard
forint értékii miianyag- és
papiralapanyag beszerzéséhez
kapcsolddé afa befizetését elkeriilje.
Az elkovetdk az alapanyagokat egy
szlovékiai cég kozbeiktatasaval
vasaroltak meg az Eurdpai Uni6 mas
tagorszagaiban, az arut egy legalisan
miikddd magyar céghez szallitottak, a
szamlakat azonban fiktiven miikodé
cégeknek allitottak ki. A
vallalkozasok névleg tovabb
értékesitették az alapanyagot az
elkoveték altal 1étrehozott
céghalozatnak. A cégrendszer
miikodtetésének és a segitségiikkel
végzett bonyolult pénziigyi miiveletek
célja volt a blincselekményekkel
szerzett vagyon eredetének leplezése
is.

A nyomozok 2,3 millidrd forint
adodcsalast és pénzmosas
bilincselekményét allapitottak meg.
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Kiilfoldiek

5.000 Mi o
Euro Afa hiany

Karbon kibocsatasi
kvoéta kereskedés

A biin6z6k karbon kereskedési
szamlat nyitnak valamelyik
tagallamban

afa mentesen kibocsatasi kvotakat
vasarolnak mas tagallamokban
miikodo cégektol

a kvotakat abba a tagallamba
tovabbitjak, ahol be vannak jegyezve
kozvetitokon keresztiil eladjak a
kibocsatasi kvotakat a karbon
tézsdén

felszamitjak a tranzakci6 utani afat,
de azt nem valljak be és nem fizetik
be az adéhatésagnak

a csalo kereskedok ,,k6ddé valnak”™
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Szegedi Kft.

500 Mio Ft
adohiany

Toll kereskedelem

A KFT, ugyanis 2000. évtol
kezd6dden folyamatosan nagy
osszegii, tollértékesitésrol kiallitott
szamlakat fogadott be, s az azokon
feltiintetett Afa-t bevallasaiban
levonisba helyezte. A jogtalan AFA
levonast valés tevékenységet nem
folytato tarsasagok lancolataval
palastoltak. A lefolytatott szamos
kapcsolodo vizsgalat soran az
ellen6rok jellemzéen azt tapasztaltak,
hogy az eladoként feltiintetett
spartnerek" képvisel6i nem lelhet6k
fel a székhelyiikon. Bejelentett
telephelyiik nem volt, valamint sem
postai uton, sem telefonon, sem pedig
személyesen nem voltak elérhetdk.
Egy betéti tarsasag (BT) volt a KFT
egyik fellelhetd, allitdlagos
beszallitoja. A BT képviseloje
nyilatkozataban eléadta, hogy valoban
¢ allitott ki szamlakat tollértékesitésrol
a KFT felé. A bizonylatokon az 6
alairasa szerepel, illetve a szamlakon
1év6 bélyegzolenyomat a BT altal
hasznalt bélyegzotdl szarmazik. Ezért
0,5% ,.nyereséget" kapott Allitasa
szerint, ha jelen is volt a toll
,Jeadasakor", akkor amint kiértek a
szamlabefogadok telepérol, rogton
atadta a teljes 0sszeget, amibol
visszakapta a fél szazalékot.
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Szlovakiai
bejegyzésii
tarsasag magyar
igyvezetovel

300 Mio Ft Afa

hidny

Autdalkatrész
kereskedelem

A tarsasag forgalmi ad6 visszatéritési
kérelmet nyujtott be az APEH Kiemelt
Adozok Igazgatdsagahoz. A tobb
szazmillios 6sszeg jogossagat egy
masik vallalkozas altal kibocsatott
szamlakkal igazolta. A tarsasag a
jelentos 0sszegii értékesités utani
forgalmi adojat nem vallotta be és
nem fizette be. A cég helyszini
ellenérzése soran az is kidertilt, hogy
annak székhelyén semmilyen jel nem
mutat gazdasagi tevékenység
végzésére, a tobb mint 2 milliard
forint arukészlet - autéalkatrészek -
tarolasara példaul raktarral sem
rendelkezik.
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Komloi Kft.

45 Mio Ft
Adohiany

Fémszerkezet
gyartas

Ko6zel 140 millio forint értékii, fiktiv
szamlat allitott ki egy komléi
székhelyii cég, mellyel a befizetend6
AFA bsszegét szerette volna
csokkenteni. A vallalkozas teljesités
nélkiili szamlakat vasarolt, amelyek
egy részét egy dombovari kocsmaban
miikodo "szamlagyartol" szerezték be.
A komloi cég ezen feliil harom,
részben kozép-dunantuli, részben
fovarosi székhelyii cégtdl dsszesen 32
darab, fémszerkezetek gyartasarol
sz616 és egyenként tobb milli6 forintos
szamlat fogadott be, mindezt ugy,
hogy a valos gazdasagi teljesités nem
tortént meg, egyik esetben sem. A
fiktiv szamlak felét egy budapesti
székhelyii tarsasag iigyvezetéje
allitotta ki, aki a mar emlitett
domboviri kocsmaban miikédtette
a szamlak kibocsatasaval foglalkozo
"vallalkozasat". Két alkalommal
Osszesen 16 darab fiktiv szamlat
allitott ki a megrendeld komloi cég
altal megadott modon. A fiktiv
szamlak dsszege megkozeliti a 70
millié forintot. A komldi cég két
masik gazdasagi tarsasagtol hasonld
moddon jutott hozza ugyanekkora
Osszegli fiktiv szamlakhoz.
allamkasszat. A szamla kibocsatéi az
adot nem vallottak be és nem
fizették be. A tevékenységhez
sziikséges eszkozokkel nem
rendelkeztek.
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Magyar tarsasagok

770 Mio Ft Afa
hiany

Acélszerkezet
kereskedelem

Az acéltermékek kereskedelmével
foglalkozé gazdasagi tarsasag 2006
és 2008 kozott az Eurépai Uniobol
szerezték be aruikat netté aron. Az
modon beszerzett acélarut belfoldon
Afa-val névelt 4ron
tovabbértékesitették, azonban a
vevékre atharitott Afa meg nem
fizetése érdekében valotlan tartalmi
adobevallasokat nyujtottak be,
amelyeken nem létezé belfoldi
beszerzéseket tiintettek fel. A
szamla kibocsatoi az adot nem
vallottak be és nem fizették be. A
tevékenységhez sziikséges
eszkozokkel nem rendelkeztek.
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Magyar és kinai
tulajdonlasu
tarsasagok

1500 Mio Ft
Afa hiany

Keleti aruk
kereskedelme

A csoport tagjai Magyarorszagon é16
kinai kereskedék tavol-keleten
vasarolt ruit — anyagi
ellenszolgaltatasért hamis
okmanyok felhasznalasaval — az
altaluk létrehozott magyar
gazdasagi tarsasagok részére
Szlovakidban vamkezeltették afa
felfiiggesztés mellett oly modon,
hogy az esedékes afat
Magyarorszagon kivanjak megfizetni.
Az arukat ezutan azok tényleges
tulajdonosai Magyarorszagon
értékesitették, azonban az altalanos
forgalmi adot egyetlen esetben sem
vallottak be és fizették meg.
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Erdi, Fovarosi és
zalai tarsasagok

300 Mio Ft Afa
hiany

Ruhazati cikkek
kereskedelme

A halozat tobb mint két éve
miikodott, azonban csak szamlan
végeztek aruforgalmazast, valédi
arumozgas egyaltalan nem tortént.
Az elkovetdk az eddigi adatok alapjan
13 magyarorszagi, 2 szlovak és 3
angol vallalkozason keresztiil tobb
mint masfél milliard forintot
szamlaztak, ami utan megkisérelték
visszaigényelni az — dsszesen kozel
300 millio6 forint — ltalanos forgalmi
adot. A tulajdonosi kor a
tarsasagokban megegyezett. Az
iranyitod személy érdi irodajanak
atvizsgalasa soran a vamosok 4060
darab hamis 20 ezer forintos, és 373
darab hamis 500 eurds bankjegyet —
Osszességében 130 millié forintnak
megfeleld Osszeget — talaltak.
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Magyar
szamitastechnika
kereskedelmi
tarsasagok

1200 Mio Ft
Afa hiany

Szamitastechnikai
eszk6zok
kereskedelme

Magyar allampolgarok az Eurépai
Uniébol (Ausztriabél,
Németorszagbol) vasaroltak
szamitastechnikai eszkozoket,
amelyeket hamis okmanyokkal
szallitottak Magyarorszagra, és ugy
értékesitették belfoldi
kereskeddknek, hogy vallottak be és
nem fizették meg az 1,2 milliard
forintnyi afat.
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Magyar
autokereskedd
tarsasagok

4000 Mio Ft
Afa hiany

Autok USA
importja és
kereskedelme

Haromezer, Magyarorszagra
importalt auté utan nem fizették
meg az afat. A behozatal utan a
jarmiiveket a bilin6z6i csoport altal
miikodtetett cégeken keresztiil
értékesitették maganszemélyeknek
és kereskedoknek, de toliikk mar az
afaval megnovelt osszeget kérték.
Az éallamnak azonban a forgalmi ad6t
nem fizették be 2006 o6ta hozott be az
orszagba autokat. A fiktiv cégeket
nem csak Magyarorszagon, hanem
Szlovékiaban is alapitottak,
tevékenységiiket fiktiv szamlak
kiallitasaval igazoltak. A cégek
tulajdonosai altalaban ugyanazon
személyek voltak.

27

Privatbankar.hu
2008-06-17
15:04:34

Fovarosi
autokereskedd
tarsasagok

2000 Mio Ft
Afa és egyéb
ado hiany

Autokereskedelem

Az autékereskedéssel foglalkozo
fovarosi székhelyii kft-nél tartott
APEH vizsgalat a beszerzésekrol
sz616 szamlak jogosulatlan
elszamolasa miatt az afanal, tovabba
az értékcsokkenés jogosulatlan
érvényesitése miatt a tarsasagi
adonemnél talalt 9sszesen majdnem
kétmilliard forintos adokiilonbozetet. a
tarsasag 2002-2007 kozott altalanos
forgalmi ado levonasi jogat fiktiv,
illetve hamis szamlakra alapozta. A
"papiron" megvasarolt kiilonb6z6
eszkozoket fiktiv szerzédésekkel -
gazdasagi tevékenységet egyaltalian
nem folytat6, vagy megtalalhatatlan
- tarsasagoknak adta bérbe.
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Magyar tarsasagok
szerb ligyvezetovel

350 Mio + 230
Mio Ft=

580 Mio Ft Afa
hiany

Autokereskedelem
és miianyag
alapanyagok
kereskedelme

Az egyik esetben a gazdasagi
tarsasag 2006-2007-ben 391 darab
gépkocsit vasarolt meg Osszesen
kozel 7 millid eurd nettd beszerzési
aron az Eurdpai Unio kiilénb6zd
tagorszagaibol. A gépkocsikat tobb
1épcsében, altalaban ugyanazokon a
keresked6kon keresztiil
tovabbértékesitette.

A nyomozés adatai szerint a cég a
miikodése soran adébevallasi és
adomegfizetési kotelezettségeinek
nem tett eleget, az altalanos forgalmi
ado6 meg nem fizetésével kozel 350
millié forinttal kérositotta meg az
allamhaztartast.

A masik esetben Ausztriaban és
Romaéniaban vasaroltak miianyag
alapanyagokat, melyeket netté
értéken hoztak be Magyarorszagra
és értékesitettek egy soltvadkerti
cégnek. Az arut az orszagba behozo
cég adobevallasaban fiktiv belfoldi
beszerzéseket tiintetett fel, igy mas
tagallamban torténé
termékbeszerzése utan az altalanos
forgalmi adét nem fizette meg. A
belfoldi beszerzések cégei nem
elérhetdek, adataik fiktivek.

A biincselekmény elkovetéséhez
felhasznalt cégekbe szerb
allampolgarsagu iigyvezetoket
jegyeztettek be, amivel a felel6sségre
vondst akartak elkeriilni.

29

Mfor
2008-08-14
20:09:56

Fejér és Borsod
megyei gazdasagi
tarsasagok

991,2 Mio Ft
Afa hiany

Autokereskedelem

2006 ota 6t cég dsszesen 1273 autét
vasarolt meg netté beszerzési aron
az Eurépai Unié kiilonb6z6
tagorszagaibol, majd azokat
belfoldon tovabbértékesitette, a
bevételeik utan azonban nem
vallottak be és nem fizették meg az
osszesen 991,2 milli6 forintnyi
altalanos forgalmi adot
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F6varos melletti
tarsasagok

1500 Mio Ft

Autodkereskedelem

A pénziigy6rok Budapesten és a
fovaros melletti telepiiléseken szamos
autdkereskedo telephelyét
ellenérizték, aminek
eredményeképpen kideriilt, hogy az
ellendrzottek koziil huiszan a
regisztracios adot ugyan befizették,
am masfél milliard forint afaval
adosak maradtak az allamnak,
mivel azt nem vallottak be és be sem
fizették.

Ossz.

48.425,2 Mio
Ft

Forras: //htp: www.google.hu /Hirkeresé Hirportal: ,,Afa csalasok” — a listan szerepld
felderitett esetekbdl sajat kivonatolas és Osszesités.
A pontos hirforrés jelolés a Hirkeresé megfeleld hivatkozasa
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9. szamu melléklet

Kérddiv a vagyongyarapodasi vizsgalatra kiértesitett maganszemély részére

A vizsgalt idészakban volt-e foallast illetve mellékallast munkaviszonya — ha igen,
pontosan hol, és mennyi volt az éves (havi) bruttd keresete? Rendelkezik-e errdl
munkaltatdi igazolassal?

A vizsgalt idoszakban végzett-e valamilyen ©6nalld tevékenységet (pl. vallalkozoi
tevékenységet) ha igen mi volt az a tevékenység, és azt az adohatosaghoz bejelentette-e?
Onallé tevékenységbdl mennyi nettd jovedelme volt évente (havonta)?

Mely gazdasagi tarsasagokban tulajdonos (résztulajdonos) gazdasagi tarsasagok részére
a vizsgalt idoszakban tagi hitelt, vagy kolcsont nyujtott-e,esetleges mas cimen bocsatott-
e pénzeszkozoket a gazdasagi tarsasag részére? Amennyiben igen, pontosan mikor,
kinek, és milyen 6sszegben, azt visszakapta-e mar, ha igen, mikor?

A vizsgalt id6szakban részt vett-¢ gazdasagi tarsasag alapitasaban, szerzett-e tulajdont
gazdasagi tarsasagban, ha igen, erre mikor, milyen 6sszeget forditott?

Jelenleg milyen ingatlanok vannak a tulajdondban, azokat mikor, €s milyen jogcimen
szerezte (pl. adas-vétel, orokség, ajandék, épités stb.)

A vizsgalt idészakban volt-e ingd értékesitésébol, ingatlan értékesitésébol, tartasi,
¢letjaradéki vagy orokosodési szerz6désbol, kamatbol, osztalékbol,
arfolyamnyereségbdl, ingatlan bérbeadasabol, nyereménybdl szarmazo bevétele illetve
jovedelme, ha igen, pontosan kitdl, mikor, mennyi?

A vizsgalt idoszakban kapott-e jelentdsebb (100.000 Ft-ot meghaladd) 6sszegli kolcsont,
vagy hitelt pénzintézettdl vagy maganszemélytdl, csaladtagtol, rokontol, ismerdstdl, ha
igen pontosan kitdl, milyen 0sszeget, mikor? A kérdéses Osszeg részben, vagy egészben
visszafizetésre kertilt-e, ha igen, mikor, és milyen 6sszegben?

A vizsgalt idOszakban részesiilt-e Orokségben, kapott-e valakitél nagyobb értéki
ajandékot, kartéritést — ha igen, mikor, kitél, milyen 6sszegben?

Milyen egyéb, a korabbiakban meg nem emlitett bevételben, jovedelemben — ideértve az
adomentes bevételeket is- részesiilt a vizsgalt idészakban, azokhoz milyen jogcimen,
0sszegben, és mikor jutott hozza?

A vizsgalt 1ddszakot megeldzden rendelkezett-e megtakaritdssal? Ezek honnan
szarmaztak, miben testesiiltek meg? (pl. készpénz, bankbetét, értekpapir stb.) Milyen
dokumentumok igazoljak azok meglétét?

Kiilfoldrdl szarmazo bevallasi kotelezettség ala nem esé jovedelemmel rendelkezett-e?
A vizsgalt idészakban vasarolt-e gépjarmiivet (légi és vizi is)- ha igen, mikor, milyen
tipustt, rendszamut (nyilvantartdsi szamut) mennyiért, illetve ha értékesitette mikor €s
mennyiért?

A vizsgalt idészakban nyujtott-e kdlcsont magan személy részére, ha igen, pontosan
mikor, kinek és milyen Osszegben? Azokat visszakapta-e mar, ha igen mikor, milyen
Osszegben?

Rendelkezik-e bankszamlaval, ha igen melyik banknal, és mi a szamla szama?

A vizsgalt idészakban milyen jelentsebb kiadésai voltak ( pl. kiilfoldi utazas, nagyobb
értékli tartos fogyasztasi cikk véasarlds, miitargy vasarlas, stb.) és ezek milyen Osszeget
tettek ki?

A vizsgalt id6szakban hany keresd személy, és hany eltartott volt a csalddjaban? Mennyi
volt az Osszes, illetve az egy fore jutd nettd jovedelem?

Megélhetésre forditott Osszegek éves bontasban (pl. kozilizemi dijak, napi életvitel,
ruhazkodas)?

Forras: Vagyonosodasi vizsgalatok-APEH tapasztalatok [2008] — pp. 37-38.
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