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I. A kutatasi feladat 6sszefoglalasa

1. A doktori disszertacio targya, hipotézisei
A doktori kutatdisom témaja a ,Kozigazgatis-egyszeriisitési technikdk az Eurdpai

Unioban” cimet viseli, mely egy meglehetésen komplex kérdéskort reprezental.
Komplexitasa egyrészt maganak a kozigazgatas-egyszeriisités kifejezés mibenlétének,
fogalmi meghatarozasanak nehézségében nyilvanul meg.

A kozigazgatas-egyszerlsités felfoghatd egyfajta ,.esernydként,” mely alatt ad
hoc egyszeriisitési projektek sokasdga huzodik meg. Felfoghatd azonban mas
szabalyozasi reform teriilethez (példdul az e-korményzat kialakitdsahoz) fliz6do
integralt és koordinalt megkozelitésként, de megnyilvanulhat a szabalyozasi reformok
motorjaként is vagy azonosithatd vele. A kozigazgatds-egyszeriisitésnek nincs
egységes definicioja. A teherrel (id6, pénz) jard biirokracia csokkentésének
szinonimajaként alkalmazva, f0ként a kozigazgatasi hatdsagi eljarasi reformokban, a
papirmunka csokkentésében, az ,egyablakos” Ttlgyintézési helyek kialakitasdban
nyilvanul meg a jelentdsége. A kozigazgatis-egyszeriisités olyan politikai teriiletet is
jelol, mely a vallalkozasok és az egyének biirokratikus kotelezettségeknek valo
megfelelésekor keletkezd sziikségtelen adminisztrativ terhek csokkentésével
foglalkozik. Felfoghat6 ezért az adminisztrativ terhek csokkentését célzo szabalyozasi
mindség fejlesztésének eszkozeként is. A kozigazgatdsi rendszer miikodési
hatékonysagat javitd fejlesztését foglalja magéaban, a jogallamisag és a gazdasagilag
kedvezd kornyezet biztositdsa érdekében. Egyszeriisités alatt az a modszer-kérdés is
érthetd, amely a munkafolyamatok, a kozigazgatasi ligyek intéz€si menetét veszi
vizsgalata ald. Nem vizsgalom sem ezt, sem pedig a kdzszolgalat fejlesztési teriiletet €s
nem taglalom a kozigazgatasi szervezetrendszer korszeriisitéssel, az atrendezési
lehetdségekkel, a hataskorok finomitdsaval, a kozigazgatdsi szerveink teriileti
beosztasabol, vagy feladat atadasbol fakado kérdéskoroket.

Maisodsorban a kozigazgatas-fejlesztési programok kozé elhelyezése sem
tekinthetd problémamentesnek, mivel a mogottes tartalmak sem egyértelmiiek.

A kozigazgatds-egyszeriisitési  politika az  egyszeriisitési  technikdk

alkalmazaséaval valdsithatd meg. Ezek az eszkozok teszik lehetdveé az azonos érték — a



mindségi kozigazgatds — alapjan torténd kozigazgatis-fejlesztést. A kozigazgatas-
egyszerlisitési technikakat a vonatkozd szakirodalmak és a gyakorlati tapasztalatok
alapjan gytjtottem Ossze. Ennek megfelelden — csoportositas szerint — elemeztem a
kozigazgatasi rendszer atlathatosagat fokozo kozigazgatasi hatosagi eljarasi
reformokat; az elektronikus, infokommunikacios technikak (IKT) alkalmazasara épiild
papirmunka csokkentést, egyablakos tligyintézést, az engedélyek csokkentését, az
engedélyezési  eljards  egyszerisitését; a  szabdlyozas-fejlesztési, a  jogi
rendszer/eljaras/szabalyozasok egyszeriisitését célzo technikakat a ,,jobb szabalyozas”,
az adminisztrativ teher mérése, csokkentése, a szabalyozasi alternativak alkalmazasa
keretében. Kitértem az egyszeriisitési politikdk célkitlizésének megvalositasahoz
hozzajarul6 ,,részvételi” lehetdségek és az ombudsman szerepének bemutatasara is. Az
egyszerisitési politika egyik fO iranyultsagara, a kis- €és kozépvallalkozasok (KKV)
tdmogatasanak, terheinek csokkentésére vonatkoz6 kezdeményezéseknek a
vizsgalatara is hangsulyt fektettem, mivel az adminisztrativ terhek oket sujtjak
leginkdbb, ¢és taglaltam az adoegyszeriisitési teriiletet, mely teriilet az europai KKV-k
versenyképességét befolyasold tényezOk koziil az egyik legfontosabbnak tekinthetd. A
csoportositassal a technikdk Iényegi elemeinek megragaddsara torekedtem. A
mesterséges elvalasztasuk csupan a konnyebb megértésiiket szolgalta. Osszefiiggésiik
¢s kapcsolddasuk, szerves egységet alkotasuk vitathatatlan. Latni kell ugyanis azt,
hogy az atlathatosagi elv, mint ,jo kozigazgatdsi” alapelv dathatja az egész
egyszerisitési politikat, az egyszerisitési technikdk szoros Osszefliggést alkotnak az
IKT eszkozok alkalmazasaval €s felhasznalasaval, a szabalyozas-fejlesztésre pedig az
egyszerisitési folyamat motorjaként tekinthetiink. Az Eurdpai Unid intézményei €s a
tagallamok altal alkalmazott egyszeriisitési technikak felsorolasa azonban nem
kimeritd, ujabb ¢és Gjabb technikak megjelenése és elterjedése varhatd. A kozigazgatas-
egyszerisitési technikdk sem statikus elemek, ezaltal a kutatds nehézsége tovabb
fokozdodik.

Szakmai kozigazgatasi tapasztalataim miatt, a kutatas széleskorli vizsgalatat —
ahol lehetséges ¢€s értelmezhetd — a kozigazgatds specialis, altalanossagban kevésbé
ismert agara, a katasztréfavédelmi igazgatas stlyos ipari baleset-megeldzési teriiletére

szlikitem, mely nem fiiggetlenithetd egyes kornyezetvédelmi kérdésekt6l. Nem a



sulyos ipari baleset-megel6z¢€s unids €s tagallami gyakorlatanak részletes bemutatasara
torekedtem, hanem arra, hogy a kozigazgatds eme sziik, de védelmi, biztonsagi,
kornyezeti szempontbdl rendkiviil fontos szeletének az egyszertsités altali
érintettségérdl képet nyujtsak. Az ipari baleset-megeldzési teriilet ugyanis szamos
esetben jo példaként szolgal az egyszerisités tekintetében, igy a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasi reformok, az engedélyezés, az adminisztrativ terhek, a szabalyozasi mindség
kapcsan, valamint a részvételi lehetdségek €s az ombudsman szerepének feltaradsaval.
Tekintve, hogy a veszélyes ipari iizemek tobbsége a legtobb tagallamban KKV-knak
tekinthetd, igy érvényesithetok rajuk a vallalkozdsok mikodését konnyitd
szabalyozasok ¢és az addzast egyszeriisitd kezdeményezések is.

A kozigazgatas-egyszerlsités fogalméaban, megkozelitésében, timogatottsagaban,
egy meg nem sz{iné valtozast, meghjulast képviselé témakor. Allandd jegyeinek
Osszegyljtése ¢és megallapitasa nem konnyl feladat. A technikdk elemzése egy-egy
kutatas 6nalld témakorét is alkothatja, igy a vizsgalatok részletessége csak olyan
mélységig terjed, amely elegendd azok megértéséhez.

A kozigazgatas-egyszerlsitési téma nemzetkozi kutatdsa terén elézményként az
OECD ,,szabalyozasi reform” keretében tett vizsgalatai jelentések, foként, ami a ,,jO
gyakorlatok” bemutatasat, gyljtését illeti. Az elméleti, tudomanyos megkozelitések a
mai napig hidnyosnak tekinthetok, annak ellenére, hogy a modernizacids vagy reform
torekvések részben érintik az egyszeriisitési teriiletet.

Abbdl indulok ki, hogy a kozigazgatis-egyszeriisités hozzajarul a hatékony
szabalyozasi kornyezet kialakitasahoz, segiti a vallalkozasok fejlodését, eldmozditja a
technoldgiai innovaci6 alkalmazéasat és nem utolsé sorban fokozza a gazdasag
versenyképességét. A hatékonyan mikodé allam feltétele, hogy igazgatasi
tevékenységei a lehetd legoptimalisabb koriilmények kozott, gyorsan €és hatékonyan
folyjanak. Barmely olyan beavatkozas, mely jobbad teszi a miikddés feltételeit,
kozvetleniil javitja a kozigazgatas minden résztvevdjének az érvényesiilését is. Ez az
érvényesiilés az allampolgarok esetében a kozigazgatds iranti bizalmuk és
elégedettségiik novekedésében tiikrozodik, a gazdasagi szereplok (vallalkozasok)
esetében konkrét gazdasagi elényben, haszonban jelentkezhet, a kozigazgatasi szervek

pedig ugyancsak érdekeltek az automatizal6do igazgatasi folyamatok kidolgozasaban.



A kozigazgatas-egyszeriisitési politikdval a kozigazgatds miikodése hatékonyabba
tehetd, az egyszerlisitési technikdk pedig az allampolgar €s vallalkozasok (leginkabb a
kis- ¢és kozépvallalkozasok), vagy maga a nemzeti gazdasag szempontjabol
hozzajarulnak az igazgatasi tevékenység jobbitdsahoz a gazdasiag ndvekedésére, a
kozigazgatasban résztvevok elégedettségére. Felvetésem tehat, hogy a kozigazgatas-
egyszerisitési technikdk alkalmazasa talmutat azon, hogy azokra pusztan
kozigazgatasi szempontbol tekintsiink.

Tovabbi felvetésem, hogy az allami szerepvallalas meghatdrozé jelentéséggel bir
a kozigazgatas egyszeriisitési teriilet kapcsan megfigyelhetd megkdzelitési
elgondolasok tekintetében. A beavatkozasi mérték azonban hatdssal van az alkalmazott
kozigazgatas-egyszeriisitési technikdkra. A ,kis allam”, ,karcst, sziikkséges allam”, ,,jo
allam” koncepciok befolydsoljak az egyszerlsitési kezdeményezések ¢és technikak
gyakorlati alkalmazasdnak sajatossagait, és az egyszeriisitési elgondoldsok az allami
szerepvallaldas mértékétdl fiiggetleniil minden beavatkozdsi megkozelitésben

fellelhetok.

2. A témavalasztas indoka, idészeriisége
Szakmai élmény vezetett ahhoz, hogy a kutatasi témamma valo teriilettel tudomanyos
igényességgel kezdjek el foglalkozni. A kozigazgatas-egyszeriisitési technikdk
gyakorlatanak megvitatasa céljabol 2001 oktdberében, Parizsban, 25 OECD orszag 60
kormanyzati képviseldje iilt Ossze. Magyarorszadg eldzetes irdsos dokumentumban
szamolt be az egyszerlsitési technikdk alkalmazasarol. Képviseloként az
,egyablakként” funkcionaldé okmanyiroddkrél készitettem jelentést. A konferencian
mas orszagok kiildottei szdmomra akkor még teljes ujdonsaggal bird egyszeriisitési
gyakorlatokrol adtak szamot. Kozigazgatasi szakemberként, latva és tapasztalva az
akkori hazai kozigazgatas fejlesztési helyzetet, 6sszehasonlitva mas OECD orszéagbeli
haladassal, mély elhatarozas sziiletett bennem az egyszerlsités vizsgalatanak
iranyaban.

A kozigazgatas-egyszeriisités nem 1) fenomén. A témakor nagyobb hangsulyt —
tapasztalataim szerint €s a vizsgalatok alapjan — az Eur6pai Unidban a 2000-es évek

elején, kozepe tdjan kapott. A jovOképet tekintve, minden bizonnyal a kozigazgatas



egyszerisités az unids €s a kormdnyzati napirendi pontok egyike lesz a jovOben is,
annak ellenére, hogy az utobbi 10 évben az EU intézményei €s a tagallamok latvanyos
egyszertisitési  politikat ~ folytattak. = Meglehet,  hogy  ennyire  sikeres
kezdeményezésekkel nem taldlkozunk, de ez nem azt jelenti, hogy a témakor veszitene
jelentdségébdl. Az adminisztrativ terhek mérése, a szabalyozasi mindség és az e-
kormanyzati fejlesztések ugyanis folyamatos tevékenységet igényelnek. A pesszimista
szcenarid6 ellenére, ami a kozigazgatds egyszerlsités ,,pénzfelemésztési”
problematikdjadban, vagy a szabdlyozadsi kényszert eldidéz6 nagyobb nyomaés
gyakorlasdban nyilvanul meg, az optimista iranyzat hive vagyok.

A téma aktualitdsat az Europat is érzékenyen érintd 2008—2009-es pénziigyi €s
gazdasagi valsag még inkabb eldtérbe allitja. A valsag ravilagit ugyanis arra, hogy
orvosolni kell a hidnyos, hatistalan €s alulteljesitd szabalyozasi intézkedéseket. A
kozigazgatas-egyszeriisitéssel, mint a szabalyozasi mindség eszkdzével a szabalyozas
feliilvizsgalhatd, az abbol eredeztethetd adminisztrativ teher kikiiszobolhetd, a
papirmunka csokkenthetd, a biirokratikus formalitdsok a sziikséges szintre
korlatozhatok. Az Eurdpai Gazdasagi Fellendiilési Terv is rdmutat arra, hogy a
jelenlegi gazdasagi €s pénziigyi nehézségek kozegében, valamint a vallalkozasokra és
haztartdsokra nehezedd egyre novekvd nyomas miatt a jobb szabalyozis és az
adminisztrativ teher kérdéskore még soha nem volt ilyen fontos. A valsdg okozta
kihivasokat Eurdpa kozos, valodi unidként fellépve kisérli meg lekiizdeni, amely még

fontosabba teszi a kozigazgatas-egyszeriisités szerepét.

3. A kutatas célja

A témakor elméleti és gyakorlati kutatasdval, mélyrehatd elemzésével elsddleges
célkitizésem az, hogy felhiviam a figyelmet a kozigazgatas-egyszeriisitési politika
fontossagara, jelentdségére.

A kozigazgatds-megvaltoztatds 0Osztonzo-rendszerének Osszegyljtése altal ra
kivanok mutatni arra, hogy bizonyos belsé ¢és kiilsd tényezOk hatdssal birnak a
kozigazgatas miikodésére. Ilyen tényezd az integracid és az Eurdpai Kozigazgatasi Tér
.jelensége”. Erzékeltetni torekszem, hogy az allami szerepvallalas és beavatkozas

mértéke az egyszerlisitési politika €és az alkalmazott technikak szempontjabol



jelentdséggel bir. Az egyszerlsitési politika és kezdeményezés kialakulasanak,
jellegének vizsgalata, az egyszerlsitési stratégiai tervezés mozzanatainak feltarasa, az
egyszerisitési technikdk csoportositasa, jellemzdinek, sajatossagainak Osszefoglalasa
is az elsddleges célkitlizést szolgalja.

A kozigazgatds-egyszeriisités fogalmanak meghatirozasat a kozigazgatas-
valtoztatasara  vonatkoz6 megkozelitések (fejlesztés, korszerlsités, reform,
modernizacio, racionalizalas) mogott huzodo tartalmak feltarasanak segitségével
torekszem feltarni, utalva az egymashoz valo viszonyuk bonyolult jellegére. Célom a
kutatas f6 teriiletét képezd, az EU intézményei és a tagallamok altal alkalmazott
kozigazgatas-egyszeriisitési technikdk Osszegytlijtése, ismertetése €s az alkalmazasbol
szdrmazd eldnyok (esetleges hatranyok) bemutatisa. Az EU intézmények ¢és a
tagallami (igy a magyarorszagi) kozigazgatas-egyszerlsitési technikak alkalmazasanak
bemutatasaval, a j6 (vagy legjobb) gyakorlatként funkciondlo technikék vizsgalataval,
a vizsgalatok alapjan pedig kozigazgatasi és jogi 1épéseket megalapozd javaslatok,
haladasi irdnyok megfogalmazéasaval kivanok hozzajarulni az egyszeriisitési politikak
még nagyobb sikerének eldmozditasahoz. Rémutatok arra, hogy a technikak
alkalmazasa gazdasagi haszonban, versenyképesség novekedésben, kozigazgatasi
kereteken tuli eldnydkben nyilvanul meg.

A kozigazgatas védelmi igazgatisi részéhez tartozd sulyos ipari baleset-
megeldzési szakteriilet egyszeriisités altali érintettségére fokuszalassal célom egyrészt,
hogy szakmai tevékenységem miatt bepillantast adjak a katasztrofavédelem e sziik
teriiletének hatosagi miikodésébe, masrészt, hogy egyfajta figyelemfelhivassal
szolgaljak a kdrnyezetlinkben levd és miikodd veszélyes ipari tizemekrdl és veszélyes
tevékenyseégek végzeésérdl, lizemeltetdl kotelezettségekrdl, a nyilvanossag szerepérol,
melyekrdl eddig esetleg tudomassal sem birtunk vagy figyelembe sem vettiink.

Végsd célkitlizésem a kozigazgatas-egyszeriisitéssel kapcsolatos ismeretek
bdvitése, a tudas novelése érdekében a vizsgalati eredmények, a fejlesztési javaslatok
megismertetése. Teszem ezt azért, mert, annak ellenére, hogy a kozigazgatas-
egyszerlisités — nemzetkozi és nemzeti viszonylatban — nem Uj jelenség, mégis az ezzel

a kapcsolatos ,,altalanos tudas” csekélynek bizonyul.



II. Az elvégzett vizsgalatok, az alkalmazott kutatasi modszerek

Az értekezés elsé részében alapvetden leird6 modszer alkalmazasaval, elsGsorban irott
szakmai irodalomra tdmaszkodva, a kozigazgatds valtoztatdsinak (mint amilyen a
kozigazgatas-egyszeriisités 1s) belsé ¢€s kiilsd6 0sztonzd-rendszerét vizsgalom,
fokuszalva az integracid szerepére. Az unids €s a tagallami kozigazgatas kapcsolatat
elemezve kitérek az Europai Kozigazgatasi Tér jelentdségére. Magyar €s nemzetkdzi
irodalom felhasznaldsaval a sokszinii koOzigazgatas-valtoztatassal kapcsolatos
kifejezések (fejlesztés, korszeriisités, modernizacio, reform, racionalizalds) mogotti
tartalmakat vizsgadlom ¢és elemzem, annak érdekében, hogy kozelebb keriiljek,
maganak, a kozigazgatas-egyszerlsitési fogalomkornek a tisztazasdhoz. Vazolom —
Osszehasonlitd ¢s torténeti jelleggel — a kozigazgatds-egyszerlisitési politika
kialakulasat. Az egyszerlsitési kezdeményezések ¢és az 4llami szerepvallalés
kapcsolodéasanak érzékeltetéséhez elemzem a ,.kis allam™ deregulacios technikajat, az
aktiv allami beavatkozads kovetkezményeként a jelenleg alkalmazott technikdkat és
jelzem az integraltabb egyszeriisitési politika €s intelligens szabalyozas fel¢ valo
elmozdulést. Ramutatok egyrészt arra, hogy a ,.kis allam”, , karcst, sziikséges allam”,
,JO allam” koncepcidk befolyasoljdk az egyszeriisitési kezdeményezések és technikak
gyakorlati alkalmazéasanak sajatossagait, és arra, hogy az egyszerusitési technikak az
allami szerepvallalas mértékétdl fliggetleniil minden beavatkozdsi megkozelitésben
fellelhetdk. A jelenleg jellemzd aktiv 4llam szerep a katasztrofavédelem teriiletén is
megfigyelhetd, hiszen az erds allam biztositja a stabilitast, kezeli a kihivasokat,
valsagokat. Elemz0, torténeti mdédon ezért a sulyos ipari baleset-megeldzési politika
alapjat képezd, az ipari ¢€és kornyezeti biztonsdg megteremtésére vonatkozo
alapkovetelményeket lefektetd Gn. Seveso iranyelvek rovid ismertetését végzem el.
Teszem ezt azért, mert az egyszerlsitési technikdk megvaldsuldsa soran — ahol
lehetséges ¢és értelmezhetd — errdl a teriiletrél hozok példat. Ezt kovetden, a
kozigazgatas-egyszeriisitési stratégia szerepét hangsulyozva — eldzetes forrasok
(katalogus, téma bibliografidk) alapjan rendelkezésemre keriil6 irodalmak alapjan,
elemz6 modszerrel — Osszegylijtom az egyszerlsitési kezdeményezések sikerét

garantdlo tényezOket (nemzeti sajatossagokat magaban foglalo tartalmi jegyek, hosszi



tava, allando jellegli politikai, intézményi, szervezeti tamogatottsag, kozigazgatas-
egyszerlisitési technikdk alkalmazédsa). Specialis figyelmet szentelek a stratégiai
tervezés veégrehajtdsi fazisahoz tartozd kozigazgatas egyszeriisitési technikak
vizsgalatanak. Ismertetem a technikdk csoportositdsat, mely az atlathatosag; jogi
rendszer/ eljarasok, szabalyozasi mindség; elektronikus, infokommunikacios eszkdzok
hasznélata koré sorakoztathatok fel.

Az értekezés masodik részébem — magyar ¢és nemzetkozi irodalom és
jogszabalyok felhasznalasaval — az EU intézmények és a tagallamok altal jelenleg
gyakorolt széleskorli egyszeriisitési technikdk csoportositasban torténd oOnallo
ismertetését végzem el, melynek soran mind az EU intézmények tevékenységébdl,
mind a tagallami (igy a magyarorszagi) gyakorlatokbol jo példak felmutatasara
torekszem. [Elvégzem a technikdk lényegének bemutatasat, hangstlyozom
jelentdségiiket és a haszndlatukbol szarmazd eldnyoket, esetleges hatranyokat.
Mindehhez felhasznalom az OECD vizsgalatait, és a nemzetkdzi szakirodalom
eredményeit. Az Eurdpai Unidban az unids intézmények altal és a tagallamokban
alkalmazott kozigazgatas egyszeriisitési technikak egyenkénti vizsgalata soran
alapvetden leird, elemz6 modon igyekszem feldolgozni a magyar és angol nyelvii
konyvek ¢és folyoiratok témat illetd gondolatait. Emellett szamos belsd
munkaanyagbo6l, szakmai eldadasbol, digitalis, elektronikus dokumentumbol allo
objektiv tények és megkozelitések felhasznaldsaval késziilt szakanyagot hasznalok fel,
épitve egyéni tapasztalatokra, megallapitasokra. Az idegen nyelvii dokumentumok
feldolgozasa sajat forditdsom eredménye. A kutatomunka folyaman fontosnak
tartottam a nemzetkozi rendezvényeken (munkacsoportokban) szerzett ismereteknek a
hazai jogi kornyezetben torténd adaptalasdt ¢és az értekezés elkészitésénél
hasznosithattam a magyar ¢és kiilfoldi szakértokkel torténd konzultdciokon végzett
munkam soran szerzett ismereteimet. Az OECD szabalyozasi reform keretében végzett
vizsgalatai, eredményei €s az unid joganyaga koziil, elsdésorban, a Lisszaboni
stratégiaban, a ,,better regulation” akcidtervben, a belsd piaci szolgaltatasi €s a Seveso
iranyelvekben foglaltak felhasznaldsa, kutatdsom alapjaként szolgilnak. A nemzeti
jogszabalyok tekintetében a katasztr6fak elleni védekezés iranyitdsardl, szervezetérdl

¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol sz61o



torvény ¢és végrehajtasi rendelete, valamint a kozigazgatisi hatdsagi eljaras ¢€s
szolgaltatds altaldnos szabdlyair6l sz6ld6 torvény rendelkezései tekinthetdk
kiindulopontnak. Tekintettel arra, hogy a kozigazgatds egyszeriisitési politika €és a
technikdk eldnye mérésekben nyilvanul meg, igy a statisztikai adatszolgaltatas ¢€s
adatelemzés modszere is szerepet kap a vizsgalat soran.

A harmadik részben bemutatom az egyszertiisitési politika és kezdeményezés
megvalositasat és végrehajtasat eldsegitd egyéb eszkozok, igy a részvétel és az
ombudsman szerepét. Ismertetem a kis- €s kozépvallalkozdsok tamogatasat szolgalo
egyszerisitési modozatokat is, mivel a biirokratikus eljarasok, a tilszabalyozas, az
adminisztracios terhek és a szabalyi kornyezethez vald alkalmazkodés kiilonds
nehézséget jelent szamukra. Az europai kis- €s kozépvallalkozasok versenyképességét
befolyasold tényezdk koziil az egyik legfontosabb az addztatas teriilete, igy az
addegyszerlsitési technikdk bemutatasa is része a kutatasnak.

A negyedik részben a nemzetkdzi vizsgalatok kovetkeztetéseinek,
eredményeinek figyelembe vételével €s a felhalmozodott sajat tapasztalatok alapjan —
az indukciot, dedukciot és az Osszehasonlitdé modszert alkalmazva — Osszegzem az
Eurdpai Unid intézményeinek €s a tagallamoknak a kdzigazgatas-egyszeriisitést c€lzo

tevékenyseégét €s javaslatokat teszek a fejlesztési iranyokra.
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III. A kutatasi eredmények osszefoglalasa, hasznositasa

1. Uj tudomanyos eredmények

Réamutattam az egyszerlsitési politika sikerét garantdld jellemzdOkre, melyek a
megfeleld stratégiai tervezésben és az annak végrehajtasara szolgald kozigazgatas-
egyszerisitési technikdk alkalmazasdban nyilvanulnak meg.

A célkitlizésnek megfeleléen elemeztem a kozigazgatis-egyszeriisitési politikak
¢s kezdeményezések sajatossagait, kialakulasanak hatterét, intézményi tdmogatottsagat
¢s meghatdroztam a kozigazgatas-egyszeriisités fogalmat, hozzdjarulva az egyéb
fejlesztési politikakkal valo viszonyanak megértéséhez.

A kozigazgatds egyszerlsitési stratégiai tervezés folyamatdba épitve
Osszegyljtottem, rendszerbe foglaltam, jellemeztem, értékeltem az Europai Unid
intézményei ¢és a tagallamok altal alkalmazott kozigazgatas egyszeriisitési technikakat.

Meérésekkel, kutatasi eredményekkel igazoltam, hogy a kozigazgatas
egyszeriisités nem pusztan kozigazgatidsi kérdés, hanem hozzajarul a verseny
fokozasahoz, a gazdasag novekedéséhez. Igy az iigyfelek és a vallalkozasok
elégedettségét eredményezi. Ramutattam arra is, hogy az dallami szerepvallalas
mértékétdl fiiggetleniil megjelennek az egyszerisitési elképzelések, bar az alkalmazott
technikak a kiilonb6zd beavatkozasi szinteknél eltérdek lehetnek.

Az elsédleges €s végso ceélkitlizésemnek megfelelden rairanyitottam a figyelmet a
kozigazgatas-egyszeriisités fontossagara és noveltem az ezzel kapcsolatos altalanos
tudast.

A kutato-elemz0 munkdm végrehajtasdhoz valasztott kutatasi moédszerek,
felhasznalt irodalmak ¢és elektronikus forrasok, a kozigazgatas egyszeriisités teriiletén
szerzett hazai €s nemzetkdzi tapasztalataim biztositottak az értekezésként vazolt téma
atfogd vizsgalatat, a kapcsolddo Osszefiiggések feltardsat, és hozzdjarultak a
megfogalmazott kovetkeztetések kimunkaldsahoz. Mindezek egyiittes eredményeként
olyan megallapitasokra jutottam, melyek hozzasegitettek ahhoz, hogy a kozigazgatas
egyszerisitési technikdk tovabbi fejlesztésével Osszefiiggésben a gyakorlatban is

hasznosithato megoldasokra, eszkdzokre, eljarasokra tegyek javaslatot.
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Ezek a javasolt megoldasok, eljarasok a kovetkezok szerint foglalhatok ossze:

1. Az egyszertisitési politikak haladasi iranyai tekintetében

a) Az egyszerlsitési politika tovabbi fejlesztése érdekében az egyiittmiikodés erdsitése
sziikséges ¢és épiteni kell a tagallami, az eurdpai unids, valamint a nemzetkdzi szellemi
eredményekre.

b) A kozigazgatas-egyszeriisitési politika tovabbi fejlddési iranyultsaga tekintetében
tobb megoldas képzelhetdé el. Az egyszeriisitési teriilet nemcsak onmagaban allo,
fiiggetlen, hanem atfogd program részeként célként jelenhet meg. Elképzelhetd
azonban az is, ha egyszerlien a szabalyozdsi mindség szinonimajaként kezeljik a
kozigazgatas-egyszeriisitési problémakort, vagy explicite a korményok e-kormanyzati
tevékenységének fontos Osszetevoiként tekintiink rd. A kozigazgatas-egyszeriisités
fejlédési irdnyvonalanak eldontése a kormanyok szempontjabol azért fontos, mert meg
kell hatdrozniuk és létre kell hozniuk a helyes egyensulyt az egyszerlsités és a
fejlesztés mas aspektusai kozott, a pénziigyi, human, téke, tdmogatasi eréforrasok
elhelyezése/lokalizacidja miatt. Célszerli az egyszerlisitési programot nem kiragadni és
kiilon szektoralis megkozelitéssel kezelni, hanem beépiteni a gazdasagirdnyitas
teriiletébe. Fontos a rovidtavl, ad hoc politikak, megfontolasok helyett hossza tava
elképzelések kialakitsa, stratégiai megkdzelités alkalmazasaval. Az egyszerlsitési
politika terén nem létezik az ,,egy illik mindegyikre” megkozelités, ezért az egyéni,
nemzeti sajatossagokat tartalmazé fejlesztési utak keresése tamogatando, melyhez a jo
gyakorlatok kolcsonds megismerése segitséget nyujthat.

c) Az egyszerisitési politikak jellegének modositasa ajanlott. A ,lentrdl felfele”
iranyuld6 kezdeményezések helyébe széleskorli, atfogd kormanyzati programok
bevezetése indokolt. A kormanyzat egésze megkozelités felé orientdlodassal az ad hoc
vagy szektoralis jelleget felvaltja a gazdasagpolitikaba bedgyazddo szemlélet.
Viltoztatni ajanlott azon a felfogason, mely alapjan az egyes politikai problémak
meghatdrozdsa a szokdson, hagyomanyon vagy intézményes kultiran alapul a
kiilonb6z6 eszkdzok megfeleldsségének racionalis elemzése helyett. A kommunikécio
szélesitése, a tarsadalom valdés bevondsa, valamint a tarsadalom hozzaszolasi

lehetdségének, idétartamanak bovitése, nagyobb részvétel biztositdsa, széleskorii
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konzultacié kialakitasa mind segitéi lehetnek — megfeleléen eldkészitett, atgondolt
stratégia mentén — az egyszerisitési politika megvalositasanak.

d) Az egyszerlsitési stratégia lendiiletét ¢és az alkalmazott technikak
elOnyeit/hatranyait illetd kézzelfoghatdo eredmények feltarasaval az egyszerisitési
programok elfogadottsaga ¢és tamogatottsiga fokozhatdé. Az egyszerisitési
kezdeményezéseknek és a technikak hatékonysaganak mérési modszereken alapul6d
tényekkel, értékekkel, mennyiségi mutatokkal kell szdmolnia. Célszerli az
egyszerisitési kezdeményezés vagy program célkitizésében konkrét mennyiségi,
szdmszaki adatot szerepeltetni, mely a végeredménnyel val6 6sszehasonlitashoz alapot
szolgaltat. Elengedhetetlen a mérések eredményeinek megosztasa a nyilvanossaggal,
annak érdekében, hogy igazoldst nyerjen a fejlodés, haladas megtorténte. Az
eredmények kozléséhez kommunikacios stratégiat célszerli kidolgozni, meghatarozva
az ¢rintkezési csatorndkat is. Nagyobb figyelmet kell forditani a mennyiségi,
szdmszaki elemek nemzetkozi 6sszehasonlitasara.

e) A kozigazgatas-egyszerlisités teriiletén tudatos, stratégiai tervezésre (éves
egyszerisitési tervek kidolgozasara) van sziikség, mely magaban foglalja az atfogdbb
kozigazgatasi reformért felelés egységen beliili allando, hozzaértd, egyszeriisitésért
felelds szerv kijelolését, 1étrehozasat is, melyhez tobbféle megoldas javasolt (beliigyi

tarcan beliil, miniszterelndki hivatalon beliil, egyéb tarcdkhoz delegaltan).

2. A kozigazgatds-egyszertisitési technikdk alkalmazasanak fejlesztése terén

a) A infokommunikacios technologia alkalmazaséaval torténd papirmunka csokkentése
soran a kormanyzati intézményeket kdzéppontba allité szemlélet helyett, konzultacios
mechanizmus bevezetésével, az allampolgarok és a vallalkozasok koré kell épiteni. Az
e-kormanyzat fejlesztése holisztikus stratégiai megkozelitést igényel, mely magaban
foglalja a teljes kozigazgatast, annak Osszes szintjét, nem csak egyes szektorokra vagy
intézményekre korladtozodik. Az informatikai fejlesztéseknél a hatékonysag, a
szolgaltatdisok mindségének javitdsa ¢€s a transzparencia is éppolyan kiemelt
szempontot kell, hogy jelentsen, mint a koltségcsokkentés. Az ellendrzésnek €s az
értékelésnek jobban be kell épiilnie az e-korményzat tervezésébe a haszon/eldony

felismeréséhez. Az e-kormdnyzat &ltal hozott haszon erdteljesebben kifejezésre
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juttatasa azt jelenti, hogy nagyobb figyelmet kell szentelni az értékelésre és a
kezdeményezések hasznara. A monitoring €s értékelési/mérési modszerekhez egységes
elveket kell kialakitani.

b) Az engedélyezések sziikségességének feliilvizsgalata soran megfontoland6d tobb
engedélynek az ,.egybetétele”, bejelentésekkel vald potlasa, elektronikus utra terelése,
az egyablakos ligyintézési pontok létrehozasa.

c) A ,jobb szabdlyozas” politikajanak megismertetése €és a ,better regulation”
szemléletmdodnak a kozigazgatasban dolgozok és politikaformalok tudatdba vald
beépiilése sziikséges. A szabalyozasi politika ex post mérési €s értékelési rendszerének
kialakitasa €s a kockdzati megkozelités elfogadasa ajanlott.

d) Az adminisztrativ tehercsokkentési kezdeményezések kiterjesztésére (a prioritasi
tertileteken kiviili jogszabalyokban valo terhek felmérése; a kozponti (kormanyzati,
felsd szintli) szabalyok altal az érintettekre rott terhek vizsgdlata mellett az also
(kozponti szint alatti, vagy dnkormanyzati) szabalyozasok okozta terhek értékelése; a
KKV-kra fokuszalas; a meglévd jogszabalyok terheinek felmérésén til a keletkezd
jogszabalyok altal tervezni rétt terhek vizsgalata) van sziikség.

e) A politikai célok eléréséhez a szabalyozasi alternativak alkalmazasanak vizsgalata
¢s tovabbi alternativak feltarasa javasolt.

f) A részvétel fokozasa sziikséges, olyan nyitott (online) konzultaciés mechanizmus
kiépitésével, ahol a kiillonb6z6 érdekek hordozoit bevonva a dontéshozatalba,
eldsegithetd a jogszabalyok hatékonysaganak novelése.

g) Uj technikak, vagy az egyszeriisitési politika végrehajtasat segité egyéb segitd

eszk6zok megjelenése varhato.

3. A sulyos ipari baleset-megelozés teriiletén

a) Az atlathatésag biztositdsdhoz a jogszabaly — legyen akdr irdnyelv, vagy nemzeti
jogszabaly — szovegezése sordn a felsd ¢és also kiiszobértékii iizemekre vonatkozo
kotelezettségek vilagos, egyértelmil elkiilonitésére van sziikség. A hatdsagi ligyintézeés
soran a hatarid6k betartasdval a hallgatasi helyzet kialakuldsanak elkeriilésére kell
torekedni az ilizemi veszélyes tevékenység jellegére tekintettel. A meglévé SPIRS

rendszer hianyossagait kikiiszobold, elektronikusan hozzaférhetd adatbazist kell
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kialakitani, adatvédelmi €s biztonsagi kérdéseket szem eldtt tartva, elkeriilve, hogy a
veszélyes ipari lizemekre vonatkozo6 adatok illetéktelenek kezébe ne kertiiljon.

b) A Seveso II. iranyelv az elektronikus eszk6zok hasznalatarol nem rendelkezik,
tagallami hataskorbe helyezi azok alkalmazéasat. A Seveso III. iranyelv tervezetében
mar megjelenik az IKT hasznalatra vald 0sztonzés (elektronikus adatbazis kialakitdsa
kapcsan). A tagallamokban a honlapokrol torténd informécidszerzés, tajékozodas
lehetdsége biztositott, formanyomtatvanyok letdltésére is van lehetdség. A weblapok
tartalmi kialakitdsanal 1ényeges megtalalni az egyensulyt a szolgaltatandd, fellelhetd
informacio kore és azok esetleges negativ, jogellenes felhasznaldsi lehetdségének
kizarasat szolgalo intézkedések kozott. A tartalom ne okozzon lizemeltetéi miikodést
akadalyozo, gatlo, valamint iizemi adatvédelmi és biztonsagi problémakat, de
szolgaltassa €s nyuUjtsa azokat az adatokat, melyek megismeréséhez joga van a
nyilvanossagnak vagy az érintetteknek. A stlyos ipari baleset-megeldzés teriiletén a
teljes hatdsagi ligyintézeés elektronikus tutra valo terelése biztonsagi szempontbodl
aggalyokat vethet fel. Magyarorszagon a hatosagi eljarasokban a biztonsagi jelentés
vagy biztonsagi elemzés benyujtasa elektronikus uton nem gyakorolhato.

c) Megfontoland6 — ahol az értelmezhetd — a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljards katasztrofavédelmi engedélyezéssel valo
egyablakos rendszerének kialakitasa.

d) A jogalkotas soran a tervezetek €szrevételezésére nyitva allo hataridé ndvelése, az
érintettekkel valo eldzetes konzultacio szisztematikus lefolytatasa €s az egyeztetésben
résztvevd minisztériumok kozotti intenzivebb parbeszéd kialakitasa sziikséges.
Javitani kell a szakmapolitika-alkotas folyamatan a keletkezd jogszabalyok kornyezeti
hatdsainak elOzetes értékelését, a meglévd intézkedések hatékonysaganak utdlagos
értékelését a kornyezeti célkitiizések teljesiilése érdekében.

e) A ,dolgozzunk egyiitt!” szemléletet kovetve, az iparral valdé kapcsolattartds €s
konzultacid erdsitése hozzajarul az ipari baleset-megeldzési problémak megoldasahoz.
Ezaltal nemcsak a kornyezeti problémak eldidézdiként jelennek meg, hanem a
megoldasok kutatdiként is. Az iparral vald parbeszéd magaban foglalja az 6nkéntes
megallapodasok és mas ontevékeny formak batoritasat is. Az ipar képviseldinek a

jogalkotasban, dontéshozatalban val6d részvétele hozzajarul a mindségi jogalkotashoz,
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az adminisztrativ tehercsokkentéshez, a kozigazgatdsi szervek ¢és az iigyfél

viszonyanak jelentds javuldsahoz.

2. A kutatasi eredmények gyakorlati és elméleti alkalmazhatosaga
A dolgozatban megfogalmazottak kiemelt szereppel birhatnak a kozigazgatas
fejlesztéssel kapcsolatos szemléletformalasban.

Alapul szolgalhatnak a hazai kozigazgatasi rendszer fejlesztéséhez, azon belil is
kiilondsen a katasztrofavédelem sulyos ipari baleset-megeldzés teriiletéhez.

Hozzajarulhatnak a  kozigazgatds  tovabbi  fejlesztési  programjainak
kidolgozasdhoz, valamint a kozigazgatas fejlesztéssel foglalkozo  allami,
onkormanyzati szervek €s szakemberek e terlileten torténd munkdjanak sikeresebb
teljesitéséhez.

Eldkészithetik a javaslatok alapjan sziiletendé jogszabalyok koncepcidinak,
utmutatoinak  elkészitését, valamint kormanyzati, kozigazgatdsi prioritdsok
meghatarozasat.

Az értekezésem segédletként — megfeleld szerkesztési modositasok elvégzését
kovetden — felhaszndlhato a hivatdsos katasztrofavédelem és a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, valamint a Renddrtiszti Fdiskola oktatdsi rendszerében,
illetve az Allam- és Jogtudomanyi Egyetemek kozigazgatasi jog, valamint eurdpai

unids jog tantargyainak oktatasaban.

3. A munka folytatasaval kapcsolatos tervek

A kozigazgatdsi szakmai munkdmmal a dolgozatban feltart egyszeriisitési technikak
alkalmazasanak elGsegitésére és az ipari baleset-megeldzési teriileten a jogszabaly-
alkotasi, illetve jogszabaly-elokészitési tevékenység soran az egyszeriisitési
szempontok figyelembe vételére torekszem. A 2011. januar elsejével kezd6dd magyar
soros elnokség alatt, dosszié feleldsként, a Seveso III. iranyelv tervezetének targyalasa
soran az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében sziikséges intézkedések
bevezetését tamogattam, melyet a lengyel soros elndkség Seveso dosszié vitele alatt is

folytatni kivanok.
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13. A kozigazgatas-egyszerlisités, mint a szabalyozasi mindség fejlesztésének eszkoze

az Eurépai Unioban. Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (megjelenés alatt)

Bizom abban, hogy a hosszu évek kutatd6 munkajanak eredményeként Iétrejovo
értekezésem hozzajarul ahhoz, hogy a kdzigazgatas egyszertisitést a politikaformalok
is ugyanolyan komoly kihivasként €s elkotelezettségként kezelik, mint ahogy én is

tettem.
EzGton mondok koszonetet témavezetomnek, kiilso konzulensemnek, konzultacids

partnereimnek, valamennyi munkatirsamnak, kollégamnak és mindazoknak, akik

munkdjukkal, javaslataikkal segitették az értekezésem elkészitését.
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