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ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

1 AKITUZOTT KUTATASI FELADAT ROVID
OSSZEFOGLALASA

Az Eurdpai Unié 2050-re az liveghdzhatdsu gazkibocsatasat nettd nulla szintre kivanja
csokkenteni. A globalis livegh4dzhatast gazkibocsatas tobb mint 75 szazalékaért a varosok
tehetdk felelssé (Melica et.al., 2018). Az Eurdpai Uni6 lakossaganak 80 szazaléka varosokban
¢l, amely arany 2050-re varhatéan tovabb fog emelkedni (Eurostat, 2022a.).

Egyre tobb polgarmester ismeri fel az dnkormanyzatok felelsségét a klimavédelem
melletti kiizdelemben, és kotelezi el telepiilését az tiveghazhatast gazkibocsatast csokkentd
célok mellett. Magyarorszag Nemzeti Energia és Klimaterve bar megemliti a helyi jelleg
fontossagat, kimondja, hogy részletes informacioval jelenleg még nem rendelkeziink errdl a
teriiletr6l (NEKT, 2020). Ezt az informacios rést mérséklik azok a telepiilések, amelyek
csatlakoznak a Polgarmesterek Klima ¢és Energiaiigyi Szovetségéhez. A 2008-ban alapitott
intézmény Eurdpa legnagyobb oOnkormanyzatokat tomoritd szervezete. Tagjait az altala
kidolgozott mddszertannak kdszonhetden hosszi tdvon segiti a telepiilés szintli fenntarthatéd
energiagazdalkodas kialakitasaban, miikddtetésében, igy az energiadtmenetben. A tagok a
csatlakozast kovetd két éven beliil elkészitik a Fenntarthatdo Energia és Klima Akcidterviiket
(SECAP), amelyben felmérik a kiindulasi energetikai helyzetiiket, a szén-dioxid (CO»), vagy
az liveghazhatasu gazkibocsatasukat (COzeq), €s ezek alapjan megfogalmazzdk azokat az
intézkedéseket, amelyeknek koszonhetden 2030-ig képesek elérni a minimum 40 szazalékos
kibocsatascsokkentési céljukat. A mitigacios célok elérésében kulcsszerep jut a telepiilések
kiindulasi energetikai jellemzdi atalakitdsanak, igy példaul az energiahatékonysag és az
energiamegtakaritds novelésének, valamint a megajuld energiaforrasok mind szélesebb korii
alkalmazasanak (Bertoldi szerk., 2018 a-c.).

A doktori értekezésemben az energiaatmenet alatt a 2050-ig megvalosuld energetikai
atalakulast és az ahhoz kapcsolodo tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat értem, amelyben az elso
mérfoldkd 2030. A kutatdsomban a hazai Onkormdnyzatok energiadtmenetben betdltott
szerepeit €s lehetdségeit vizsgalom a Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetségéhez
csatlakoz6 onkormanyzatok Fenntarthatd Energia és Klima Akciotervein (SECAP) keresztiil. A
dolgozatnak nem célja a vizsgalt dokumentumok hitelességének vizsgalata, sokkal inkabb a
SECAP modszertan elveire tAmaszkodo olyan elemzési keretrendszer megalkotasa, amelynek
segitségével feltarhatd egy telepiilés szintli energetikai helyzetkép, valamint megvalosulhat a
fenntarthat6 energiagazdalkodas és az liveghazhatasu gazkibocsatas csokkentése terén megtett
erofeszitések idObeliségének, mértékének és hataskori 6sszhangjanak értékelése.

A téma ilyen iranyt megkdzelitése Ujszerlinek tekinthetd, mivel jelenlegi ismereteim
szerint a magyarorszagi Onkormanyzatok €s az energiaatmenet kapcsolatanak SECAP
dokumentumokon alapuldé feltérképezésére még nem vallalkozott doktori értekezés.




ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

2 AKUTATAS EMPIRIKUS BAZISA ES MODSZERTANA

Az Onkormanyzat és az onkormanyzatisag egy, a telepiilés joghatdsagi teriiletén ¢l és
mikodo érintetteket (a lakossagot, az ipart, a civil szervezeteket, az egyhazat) felkarold
intézmény, filozofia. Tehat annak vizsgalata, hogy milyen szerepet tolthetnek be az
Onkormanyzatok az energiadtmenetben és milyen lehetdséget kinal ez a valtozas szamukra, nem
korlatozodhat le pusztan a sziikken értelmezett Onkormdnyzati miikddésre. A doktori
értekezésemben a hazai onkormanyzatok energiadtmenetben betdltott szerepeit €s lehetdségeit
vizsgéalom a Polgarmesterek Klima €és Energiatligyi Szovetségéhez csatlakozd dnkorméanyzatok
Fenntarthat6 Energia és Klima Akcidtervein (SECAP) keresztiil. A 2.1. alfejezet a kutatast
megalapozo szakirodalmi forrasokat foglalja Gssze, a 2.2. fejezet a kutatas koncepcionalis
modelljét és az elemzés keretrendszerét mutatja be, a 2.3. alfejezet a vizsgélati sokasag és minta
meghatarozasanak a folyamatat, a 2.4. alfejezet a valasztott modszertant ismerteti.

2.1. A KUTATAST MEGALAPOZO SZAKIRODALOM

A kutatasi kérdések és hipotézisek megfogalmazasat jelentds szakirodalom kutatas eldzte
meg. A forrdsmunkdk egy része az energiadtmenet konceptualizalasaval foglalkozik, amelyek
alapjan megkiilonboztethetiink technoldgiai (Hirsh és Jones, 2014; Miller et al., 2013; Fouquet
¢és Pearson, 2012; Smil, 2010; Eames et al., 2013 in. Bartiaux et al., 2019; Bridge et al., 2013;
Urban Innovative Action, 2015 in Antal et al., 2018; Grubler, Wilson és Nemet, 2016; Liao et
al., 2021) és szakpolitikai megkozelitésli energiaatmenetet (pl. szamos eurdpai unios
jogszabaly, mint példaul az Eurdpai Uni62020-2030-as iddszakra vonatkozé éghajlat- és
energiapolitikai keretrendszere, az energiaunio létrejottét segitd jogszabalyok, az Eurdpai Unid
kohéziés politikaja, a 2018/2001-es megljuld iranyelv, az energiahatékonysagrol szolo
2018/2002-es irdnyelv, az eurdpai z0ld megéllapodds). A vizsgalat szempontjabdl az
energiaatmenet alatt a 2050-ig megvaldsulo energetikai atalakulast és az ahhoz kapcsolodo
tarsadalmi-gazdaséagi valtozdsokat értem, amelyben az elsd mérfoldkd 2030, amely egyben az
elemzéseim hatarpontjat is jelentette. A globalis és unids klimacélok sikere nem torténhet meg
a tagallamok és a szubnacionalis szint szerepldi, mint példdul az dnkormanyzatok, valamint a
nemzetkozi klima- és energialigyi szervezetek hatékony egyiittmiikodése nélkiil. Ezt hivjuk
eréfeszités-megosztasnak, amelyet a tobbszintli klimakorményzas intézménye foglal stratégiai
keretrendszerbe. A szakirodalomkutatds mdasodik fazisa ennek sajatossagait tarta fel és
teremtette meg a kapcsolatot a vizsgalt témaval pl. Economidou et al., 2022; Melica et al., 2018;
Salvia et al., 2021; Fuhr et al. 2018 munkai alapjan. Az 6nkorményzatokat segit6 klima- és
energialigyi szervezetek koziil a legnevesebb a Polgarmesterek Energia és Klimaiigyi
Szovetsége. A doktori értekezés a szervezettel egylittmiikdd6 hazai onkorményzatokat helyezte
a vizsgalatanak fokuszaba. A szervezet sajatossdgainak és miikodésének bemutatdsa tobbek
kozott Berghi et al. (2016), Bertoldi et. al. (2018), Cipriano et al. (2017), Croci et al. (2018),
Dolge és Bumber (2021), Kona et al. (2018), Martire et al. (2018), Pablo-Romero et al. (2018),
Pasimeni et al. (2019), Reckien et al. (2018, 2019), Rivas et al (2021a-b)., Salvia et.al. (2021);
munkaira tdmaszkodott.

Az dnkormanyzatok kotelezd €és onként vallalt feladatainak elldtdsdhoz és miikodtetéséhez
teriilettdl fliggd mértékben, de sziikkség van energidra, energiagazdalkodasra. Az
onkorményzatok energiagazdalkodasi sajatossagainak feltarasat alapvetéen Holczreiter, Papp
és Simon (2015); Acs et al. (2019); Mezei (2011); Bertoldi szerk. (2018a-c.); az
onkorményzatok 2022-es elektronikus hataskori jegyzéke, szdmos eurdpai unids palydzati
kiiras, Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve és Energia Stratégiaja, ¢s mintegy 40
jogszabaly attanulmanyozasa és feldolgozasa segitette.
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ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

A feldolgozott szakirodalom alapjan megalkottam az 6nkormanyzatok energiadtmenetben
betoltott szerepeit €s lehetdségeit 6sszefoglalo keretrendszert (1. abra).

Az Onkorményzatok kotelezd feladatait az Onkormanyzatok elektronikus hataskori
jegyzéke tartalmazza, amely a Kormany honlapjan érheto el. A jegyzék agazati bontasban nem
csak a feladatokat tartalmazza tételesen, hanem az elkészitésiikért felelOs teriileti szintet
(varmegye, fovaros, fovarosi keriilet, megyei jogu varos, varos, kozség), a felelos személyt
(polgéarmester, jegyz0, testiilet stb.) és a vonatkozo jogszabalyokat is. Az dnkormanyzatok altal
kotelezéen elkészitendd dokumentumokban megjelenhetnek energiagazdalkodast érintd
vonulatok is, ilyenek tobbek kozott a telepiilésfejlesztési koncepcio, a gazdasagfejlesztési
program, a kornyezetvédelmi program, stb.. Ez utébbi kozvetleniil kapcsolodik a telepiilési
energiagazdalkod4dshoz (Onkorményzatok elektronikus hataskéri jegyzéke, 2022).

Az energiagazdalkodasi feladatokat a szakirodalom ¢és a jogszabalyi hattér alapjan
sziikebben és tagabban értelmezhetjiik. Szlikebb értelemben ide tartozik a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv). altal kotelezéen ellatandod
feladatként definialt teriiletek energiaellatdsa (pl. onkormanyzati intézmények, épiiletek), a
kozvilagitas biztositdsa, az onkormanyzati jarmiiflotta fenntartasa, az dnkormanyzati tulajdona
ingatlanokban energiatakarékossagi kezdeményezések ¢és energiatermelé berendezések
telepitésének tdmogatasa. Az Motv. altal nevesitett kozfeladatok és az dnkormanyzatok altal
onként vallalt feladatok ellatasanak kortilményeit teriilet fiiggd agazati torvények szabalyozzak,
amelyek kozvetett mdédon meghatdrozzék az energiafelhasznalast.

Tagabban értelmezve az dnkormanyzatok a sajat tulajdonu kozszolgaltatd vallalataik (pl.
tavhOszolgaltatas), illetve energiatermeld projektjeik (pl. villamosenergia-termelés
napelemparkok segitségével) révén szerepet vallalhatnak a telepiilésen ¢él6 lakossagi
felhasznalok és a telepiilésen miikodd vallalatok és egyéb szervezetek energia ellatdsaban, a
helyi kozosségi kozlekedés biztositasaban (amennyiben relevans), a telepiilési kozlekedés
szabalyozasaban, a lakossdg energiatudatos ismereteinek  bdvitésében, esetleg
energiamegtakaritdst célzd tamogatasi programok meghirdetésében. Mindemellett sajat
elkotelez6dés alapjan csatlakozhatnak kiilonb6z0 fenntarthatdsagi, energiahatékonyséagi
torekvésekhez is (pl. Polgarmesterek Szovetsége), amelyek keretében lehetdség nyilik tobbek
kozott az energiafelhasznéalashoz kapcsolodo kornyezetterhelés mértékének csokkentésére (pl.
szén-dioxid vagy iiveghazhatasugaz kibocsatas csokkentésre). Mindezt a telepiilés helyi
energiapolitikdja és stratégiai keretrendszere foglalja Ossze, amely miikodtetését jelentds
mértékben segithetik a kiépitett energiamenedzsment rendszerek. A tagabb értelemben vett
feladatok jogszabalyi meghatarozottsaga lazabb, jellemzden nemzeti, megyei szintli stratégiak
altal megfogalmazott célok biztositjak az intézkedések alapjat.

A kotelezden elkészitendd dokumentumokon tal az dnkormdnyzatok készithetnek olyan
tervdokumentumokat, amelyek jol kifejezik az adott telepiilés fejlodési szandékat, vagy a
kozosségi értékek melletti, illetve a klimavaltozas elleni harcban vald elkotelezodését. Ez
utobbira jo példa a Fenntarthatdé Energia és Klima Akcidterv (SECAP). Ezekben a
dokumentumokban az 6nkormanyzatok megfogalmazhatnak olyan célokat és terveket, amelyek
egyértelmiien befolyasoljak a telepiilés és az ott jelen 1év0 stakeholderek energetikai helyzetét,
¢és azt egy fenntarthatobb, z6ldebb, energiahatékonyabb miikddés felé mozdithatjak el.

Az 6nkormanyzatok sziikebb és tdgabb feladataikon keresztiil négy lehetséges szerepkort
tolthetnek be: energiafelhasznalo, energiamegtakaritd, energiatermeld és szemléletformalo.

Osszességében a kutatdbmunka kozel 300 forrds feldolgozasan alapszik, beleértve a
szakkonyveket, folyodirat cikkeket, internetes forrasokat, jogszabalyokat és a SECAP
dokumentumokat.
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2.2. A KUTATAS KONCEPCIONALIS MODELLJE —AZ ELEMZES KERETRENDSZERE

A kutatas altalanos keretrendszerét, az adatgyiijtés forrdsait, a kutatdsi kérdések és a
hipotézisek logikai kapcsolatat, valamint a kutatastol vart eredményeket az 2. abra foglalja
0ssze.

A szakirodalomfeldolgozas alapjan, a magyarorszagi dnkormanyzatok energiadtmenetben
betoltott szerepének és lehetdségeinek feltérképezése és elemzése céljabol, az alabbi kutatasi
kérdésekre kerestem a valaszt:

1. Mijellemzi az 6nkormanyzatokat a helyi- és nemzetkozi klimacélok elérését segitd
energiaatmenet melletti elkdtelezodésiik szempontjabol?

2. Milyen helyzetkép tarhato fel az onkorményzatok kiindulasi energiafelhasznalasara
¢és energiamixére vonatkozdan a SECAP dokumentumok alapjan?

3. Az Onkormanyzatok 2030-ra tett vallalasai alapjan fellelhetéek-e bizonyos
mintdzatok az tiveghazhatast gazkibocsatas csokkentése terén megtett eréfeszitések
iddébeliségének, mértékének és hataskori 6sszhangjanak szempontjabol?

A disszertacié eredményei harom teriileten fognak uj és tjszerti eredményekkel
hozzdjarulni a fenntarthatosag, a klimavaltozas és az onkormanyzatok energiagazdalkodasa
kozotti kapcesolatot vizsgald kutatasokhoz:

1. aktudlis helyzetkép az dnkormanyzatok nemzeti és nemzetkozi klimacélok, igy az
energiadtmenet melletti elkdtelezddésének mértékérdl €s annak jelentdségérol,

2. az Onkormanyzatok kiindulasi energiagazdalkodasi helyzetének feltarasa
(telepiilési szintli 0sszehasonlitas),

3. az Oonkorményzatok altal tervezett intézkedések idObeli litemezésének, a tervezett
intézkedések sajatossagainak és hataskori 6sszhangjanak dsszehasonlitasa.

Az adatgyiijtés forrdsai a relevans szakirodalmi forrdsokon tul a Kozponti Statisztikai
Hivatal, a magyar és az eurdpai unids jogszabalyok, a palyazati portal, a Polgarmesterek Klima
¢s Energialigyi Szovetségének honlapja, valamint az elérhetd Fenntarthatdo Energia és Klima
Akcidtervek (SECAP) voltak. Az dnkorméanyzatok energiadtmenetben betdltott szerepének és
lehetoségeinek feltaradsara vallalkozd harom kutatasi kérdéshez Osszesen hat hipotézis
kapcsolodik.

Az oOnkorményzatok altal elkészitett Fenntarthatd Energia és Klima Akcidtervekkel
kapcsolatos nemzetkdzi tapasztalatokat bemutatd fontosabb szakirodalmi forrasokat, az azok
alapjan megfogalmazott kutatasi kérdéseket és hipotéziseket az 1. tablazat tartalmazza.
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ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

2.3. A VIZSGALATI SOKASAG ES MINTA MEGHATAROZASA

A vizsgalati sokasag ¢s minta meghatarozasa szekunder kutatas keretében valosult meg
2019. januar 01-t8l 2023. januar Ol-ig. Ebben a Polgarmesterek Klima és Energialigyi
Szovetségének (CoM) honlapjan megtalalhato taglista (6nalldan és tarsultan csatlakozok) €s
internetes szabadszavas keresés nyujtott segitséget.

A szovetség elsO izben a varosokat szolitotta meg, majd késébb a kisebb telepiilések is
lehetdséget kaptak csoportos (tarsult) csatlakozas forméjaban. Magyarorszagrol a szervezet
2023. januar 01-jén Gsszesen 98 6nallo telepiilést és 36 telepiilés csoportot szamlalt soraiban,
ez mindosszesen 1087 telepiilést jelent, amely a magyar telepiilések 34,21 szazaléka. A
csatlakozo telepiilések az orszag terliletének 36,56 szazalékat, lakonépességének jelentds
hanyadat, 50,19 szazalékat, mig a lakasallomanyanak 51,71 szazalékat fedik le, tehat a jovoben
az orszag egy jelentds részén érezhetdk lesznek a csatlakozasbol adodo eldonyok.

A vizsgalt sokasdg meghatarozasanak folyamatat a 3. dbra mutatja be.

Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségének (CoM) hivatalos honlapja

(343 tag) |
TEETEETm T T
I Onallé / \ Téarsult I
1 1 1 1
N b B -_____Eg_‘fgl_____-
s Valdjaban tarsult tagok -Gyiijtdcsoport
z o
E Halmozodasok + Alcsoport
= (-26 tag) (19 tag)
Q
b Y
% Osszes valédi 6nallo Osszes valédi tarsult
2 (89 tag) (33 tag)
2 — a
E Osszes valédi CoM tag (122 tag) —
—
CoM hivatalos honlapjan kiviili érintettek (12 tag) ]
Onallo e Kiegészito csoport
(9 tag) (3 tag)
OSSZESEN (134 tag) «
<7

3. abra: A vizsgalt sokasag meghatarozasanak folyamata
Forras: Sajat szerkesztés

A CoM honlapjan megtalalhato 343 tagh listanak adattisztitasi folyamatat részéletesen a
dolgozat 4.1.1-es fejezete tartalmazza. Ez alapjan 6sszesen 122 valddi, illetve internetes keresés
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soran tovabbi 12 CoM tagot sikeriilt beazonositani. Ez dsszesen 134 tagot jelentett (98 6nalld
¢és 36 tarsult).

A vizsgélat egyedi telepiilésekre, fovarosi keriiletekre és helyi LEADER akciocsoportokra
fokuszalt. Ezeken beliil is a kutatas soran azokat a telepiiléseket és telepiilés csoportokat vettem
figyelembe, amelyek rendelkeztek elérhetd és értékelésre alkalmas SECAP dokumentummal.

A vizsgalt minta meghatarozasanak folyamatat a 4. dbra mutatja be, részletesen pedig a
dolgozat 4.1.2. fejezete.

| Fenntarthaté Energia és Klima Akcidtervek - SECAP (98 dokumentum) |

<

7]

~< .

s Onallo Tarsult
. Z (70 dokumentum) (28 dokumentum)
S 2
z = Elemzésre alkalmas SECAP dokumentumok (84 dokumentum)

<

z ..

s Onallé Tarsult

< (59 dokumentum) (25 dokumentum)

4. abra: A vizsgalt minta meghatarozasanak folyamata
Forrds: Sajat szerkesztés

Akutatas egyik legfontosabb adatforrasa a Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozo tagok
altal elkészitett SECAP dokumentumok voltak. A SECAP dokumentumokat egy szoveges
beszamolod ¢és egy Excel tablazat alkotja. A szoveges dokumentumok Iényegre torden,
szintetizalva mutatjak be a teleptilés kiindulasi energetikai- és klima helyzetét, valamint a 2030-
ig elérni kivant fejlesztéseket és a kibocsatascsokkentési célokat. A két dokumentum koziil az
Excel melléklet tér ki részletesen az energiafelhasznalasra és az ahhoz kapcsolddo
tiveghazhatasti gazkibocsatasra, valamint az adott teriilethez kapcsolddd mitigacios
célkitlizésekre.

A kutatas szempontjabol jelentds kutatasi korlatot jelentett a 1étez6 SECAP dokumentumok
¢s fOleg az azokat szamszakilag megalapoz6 Excel tdblazatok korlatozott elérhetdsége. Emiatt
a 134 CoM tag koziil csupan 98 rendelkezett elérhetd, 84 pedig elemzésre alkalmas
akciotervvel. A vizsgalati mintaba végiil 84 SECAP dokumentum kertilt.
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2.4. A VALASZTOTT MODSZERTAN BEMUTATASA

A feldolgozott szakirodalom alapjan harom kutatdsi kérdést és hat kapcsolodd hipotézist
fogalmaztam meg. A 2. tablazat a kutatdsi kérdések és a hipotézisek vizsgalata soran
alkalmazott modszertant ismerteti.

2. tablazat
A kutatasi kérdéseket és a hipotéziseket vizsgalo modszereket osszefoglalo tablazat

Kutatasi kérdés Hipotézis Vizsgalati modszer
HI1. Dokumentumelemzés, leir6 statisztikai eszk6zok alkalmazasa
Kl. Dokumentumelemzés, Pearson-féle korrelacid szamitas, leird
statisztikai eszk6zok alkalmazasa
Dokumentumelemzés, Pearson-féle korrelaci6  szamitas, leird
K2. H3. T . ,
statisztikai eszk6zok alkalmazasa
H4 Dokumentumelemzés, kereszttabla elemzés (Khi-négyzet proba,
’ Cramer-V egyiitthato), leird statisztikai eszkdzok alkalmazasa
Dokumentumelemzés, Pearson-féle korrelacido szamitas, kereszttabla
elemzés (Khi-négyzet proba, Cramer-V egyiitthatd), nem parametrikus
K3 HS. vizsgalat (Mann-Whitney-féle U proba), grafikus adatdsszegzési

modszerek, hierarchikus klaszter képzés (Ward-modszer, négyzetes
euklédeszi tavolsag), leird statisztikai eszk6zok alkalmazéasa

Szekunder  kutatas, szakirodalomfeldolgozéds, varianciaanalizis
Heé. (ANOVA), Bonferroni post-hoc teszt, leir6 statisztikai eszkdzok
alkalmazasa

Forras: Sajat szerkesztés

A kutatomunka eredménye egy jol strukturdlt, nominalis, ordindlis, kategorizalt metrikus
¢és numerikus valtozokat tartalmaz6 komplex adatbazis, ¢€s az Onkormanyzatok
energiaatmenetben betoltott szerepeit és lehetdségeit bemutatd elemzés.
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3 AZ ERTEKEZES UJ ES UJSZERU MEGALLAPITASAI

A feldolgozott szakirodalom alapjan lefektetett vizsgalati keretrendszer ismertetése utan a
kovetkezd, és egyben a kutatdomunka legfontosabb 1épése, a hipotézisek tesztelése, az
eredmények alapjan a tézisek megfogalmazasa, végiil a kutatasi kérdések megvalaszoléasa volt.
Ennek koszonhetéen egy komplex helyzetkép kaptunk arra vonatkozodan, hogy melyek az
onkormanyzatok szerepei és lehetdségei az energiadtmenetben. A SECAP dokumentumok
alapjan lathatova valt, hogy a magyarorszagi dnkormanyzatok mennyiben és hogyan képesek
2030-ig hozzajarulni az energetikai helyzetilk megvaltoztatasdval a nemzeti és nemzetkozi
klimacélok teljesiiléséhez, igy az energiadtmenethez. A kovetkez0 harom alfejezet a kutatdsi
kérdések sorrendjében mutatja be a kutatas 0j és ujszerti eredményeit. A 3.1. alfejezet eldszor
arra ad valaszt, hogy mi jellemzi az dnkormanyzatokat a helyi- és nemzetkozi klimacélok
elérését segitd energiadtmenet melletti elkodtelezddésiik szempontjabol (K1.-H1., H2.). Ezt
kovetden a 3.2. alfejezet arra ad valaszt, hogy milyen helyzetkép tarhatd fel az onkormanyzatok
kiindulési energiafelhasznalasara, energiamixére vonatkozoan a SECAP dokumentumok
alapjan (K2.-H3.). Végiil a 3.3. alfejezetben az Onkormanyzatok 2030-ra tett vallalasaival
kapcsolatos intézkedések megvaldsitasara szant idejével, a vallalasok mértékével és modjaval,
illetve azok hataskori 6sszhangjaval kapcsolatos eredményeket ismertetem (K3.-H4., H5., H6.).

3.1 AZ ONKORMANYZATOK ELKOTELEZODESE A FENNTARTHATOSAGI- ES
KLIMACELOK MEGVALOSULASAT SEGITO ENERGIAATMENET MELLETT - K1

Az Europai Unio és a Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozd Onkormanyzatok a
Fenntarthatd Energia és Klima Akcioterveket (SECAP) a fenntarthatosagi- €és klimacélok
teljesiilésének  egyik leghatékonyabb eszkdzének tekintik. A dokumentumokban
megfogalmazott rovid- és hosszl tavu intézkedések megteremtik az energiadtmenet telepiilés
szintli megvaldsulasanak lehetdségét. A K1. kutatasi kérdés megvalaszolasaval egy altalanos
helyzetképet kaphattunk arro6l, hogy a magyarorszagi telepiilési onkormanyzatok 2023. januar
1-jéig milyen aranyban és formaban kotelezték el magukat az unids célok mellett (CoM-hoz
valo csatlakozas ideje és elterjedtsége), és milyen koriilmények segitették ezt az elkdtelezddést.

K1. Mi jellemzi az 6nkormanyzatokat a helyi- és nemzetkozi klimacélok elérését segit6
energiaatmenet melletti elkotelezédésiik szempontjabol?

A szakirodalom kutatas, Reckien et al. (2018); Rivas et al. (2021a.); Kona et al. (2018);
Reckien et al. (2019) alapjan a H1 hipotézisben a kovetkezo allitast fogalmaztam meg:

H1. A telepiilési 6nkormanyzatok Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez
valé csatlakozasi hajlandosagat - a kornyezettudatossag és az energiahatékonysag
novelése mellett - a palyazati forrasok elérhetosége is fellenditette.

A HI. hipotézis vizsgalatdhoz elséként bemutattam, hogyan alakult a szovetséghez vald
csatlakozas az egyes €vekben és Osszesen (lasd 5. abra). 2023. januar 1-jéig Magyarorszagrol a
szervezet mar 98 6nallo telepiilést és 36 telepiiléscsoportot szamlalt soraiban, ez 6sszesen 1087
telepiilést jelentett, amely az 6sszes telepiilés 34,21 szazaléka.

11
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5. abra: A Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozo telepiilések szamanak alakulasa
2009-2022 kozott
Forras: Sajat szamitas és szerkesztés CoM és kiegészito adatok alapjan

Az 4brabdl lathato, hogy a csatlakozok szaméanak novekedése 2014-et kovetden egyre
intenzivebbé valt. A csucs év 2019 volt, amikor is az Gjonnan belépdk szdma elérte a 39-et.
2022-ben 12 6nallo, €s 7 tarsult taggal boviilt a Szovetség.

A csatlakozo telepiilések szamanak elemzése utan kutatasom soran valaszt kerestem arra,
vajon a megjelend és egyre novekvo palyazati lehetdségek hozzajarultak-e a csatlakozasi kedv
fellendiiléséhez. A palyazati lehetdségek szerepét a palyazati ciklusok értékelésérdl szolo
jelentések (KPMG, 2017; ASZ, 2011 és 2016), valamint a palyazat.gov.hu-n végzett sajat,
mintegy 3737 dnkormanyzati palyazat adataira kiterjedd adatgytijtés alapjan mutattam be.

A 2004 ¢és 2020 kozott lezajlott harom palyazati ciklus az Onkormanyzatok el6tt
megnyitotta a tudatosabb energiatervezés- ¢és gazdalkodas felé vezetd utat. Ez iddalatt, a
palyazati forrasoknak koOszonhetéen szamos energetikai beruhdzas valosult meg és
energiatermeld létesitmény jott 1étre. Jelenleg a negyedik palyazati ciklusban (2021-2027)
jarunk, amely tovabbi forrasokat biztosit az energetikai fejlesztések szdmara, emellett a SECAP
dokumentumok elkészitéséhez is. Az elkésziilt és elérhetd dokumentumok elemzése alapjan
elmondhat6, hogy a 134 CoM tagbol 67 projekt keretében készitette el az akciotervét, 67
esetében ellenben nem lehetett feltarni a projekt érintettséget informacio vagy SEAP/SECAP
dokumentum hidnya miatt.

Az elsd harom programozasi ciklusokhoz képest a 4. palydzati ciklusban nagyobb
novekedés varhatd a csatlakozasok szamat illetéen, amit csak erdsit, hogy a SECAP
dokumentumok megléte, és az azokban foglalt célkitlizések megvalositasa feltétele lehet a
késobb meghirdetésre keriild palyazati forrasok igénybevételének. A csatlakozasi szamok évek
szerinti alakuldsa és a célzott palyazati forrasok megjelenése kozott lathatd egyiitt mozgas
alapjan elfogadtam a H1. hipotézist, és a kovetkez0 tézist fogalmaztam meg.

T1. Az onkormanyzatok az elmult harom lezart programozasi ciklusban éltek az
energiagazdalkodasukat javito palyazati lehetéségekkel, az aktivitasuk a lehetoségekkel
egyiitt nott. A meghirdetett konstrukciok alkalmasak voltak arra, hogy mentesitsék az
onkormanyzatok koltségvetését. Az energiaatmenet és a klimavédelem iranti
elkotelezettség mellett az anyagi megfontolasok is szerepet jatszottak a csatlakozasi
kedv élénkiilésében.

Az elemzés masodik részében arra kerestem a valaszt, hogy Magyarorszag esetében
kimutathat6-e mintazat a csatlakozas formaja, idépontja, valamint a telepiilés jogallasa és
gazdasagi-tarsadalmi jellemz6i kozott. A H2. hipotézisben lényegében harom allitast

12
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fogalmaztam meg, amelyeket Reckien et al. (2018); Rivas et al. (2021a.); Kona et al. (2018);
Reckien et al. (2019) tanulményaira alapoztam.

H2. A nagyobb telepiilések onalloan, mig a Kkisebb lélekszamu telepiilések csoportosan
csatlakoztak a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez. A csatlakozas
idopontja koveti a telepiilések jogallas szerinti hierarchiajat. A telepiilések gazdasagi és
tarsadalmi joléte befolyasolja a csatlakozasi hajlanddésagot.

A H2. hipotézis els6 részéhez (,,4A nagyobb telepiilések ondalloan, mig a kisebb lélekszamu
telepiilések csoportosan csatlakoztak a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi
Szovetségéhez.”’) kapcsolodoan a csatlakozas formajat vizsgaltam a helységek jogallasa szerint.

A 3. tabldzat a hagyomanyos jogallas szerinti csatlakozdsi formakat mutatja be a
sokasaghoz tartozd 1087 telepiilés esetén.

3. tablazat
A csatlakozas formaja a helységek jogallasa szerint (N=1087)

Csatlakozas Fovarosi Kozség Megyei Nagykozség Varos Osszesen
tipusa keriilet jogu varos

Onall6 (%) 100 2,45 100 2,44 34,82 9,02
Tarsult (%) 0 97,55 0 97,56 65,18 90,98
Osszesen (%) 100 100 100 100 100 100

*Baja mar, mint megyei jogl varos szerepel a kimutatasban.
Forras: Sajat szerkesztés és szamitas CoM, a KSH és a vonatkozo megyei adatok alapjan

Ez alapjan lathatd, hogy jellemzden a févarosi keriiletek, a megyei jogu varosok
csatlakoztak 6ndalldan a szervezethez, mig a kisebb telepiilések, igy a kozségek, nagykodzségek
inkabb a tarsult csatlakozést vélasztottdk. A varosok (n=112) mar nagyobb valtozatossagot
mutattak. Nagyobb aranyban, 65,18 szdzalékban tarsult forméaban tagjai a szervezetnek, és
34,82 szazalékuk csatlakozott onalloan. Emellett igazolddott, hogy a nagyobb Ié¢lekszamu
telepiilések oOnalloan, mig a kisebb Ilélekszamu telepiilések csoportosan csatlakoztak a
szervezethez. Osszességében elmondhatd, hogy a csatlakozé magyar telepiilések dontd
hanyada, 90,98 szazaléka a tarsult csatlakozast valasztotta.

A H2. mésodik részének (,,A csatlakozas idopontja koveti a telepiilések jogallas szerinti
hierarchidjat.”) igazolasara megvizsgaltam az atlagos csatlakozasi év alakulasat a telepiilések
jogallasa szerinti bontasban, kiilon kategdriaként kezelve a tarsult csatlakozokat (4. tablazat).

4. tablazat
Az atlagos csatlakozasi év a telepiilések jogallasa és a tarsult csatlakozok szerinti bontasban

Telepiilés jogallasa és tarsult telepiilések Csatlakozas atlagos éve
Megyei jogli varos 2016,55
Varos 2017,15
Kozség 2018,05
Fovarosi keriilet 2018,08
Tarsult 2018,92
Nagykozség 2019,00
Osszes csatlakozé fél atlaga 2017,78

Forras: Sajat szerkesztés, COM és sajat gytijtés alapjan
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Az elemzés alapjan lathatd, hogy a megyei jogl varosok csatlakoztak a legkordbban a
szervezethez (4tlagos csatlakozasi év: 2016,55), oket kovetik a varosok, majd a kozségek
(2018,05) ¢és a fovarosi keriiletek (2018,08). A tarsult formaban csatlakozd véarosok,
nagykozségek és kozségek atlagos csatlakozasi éve 2018,92 volt. A vizsgalt sokasagon beliil
Nyirbogat volt az egyetlen nagykozség!, amely 2019-ben csatlakozott a szervezethez.
Amennyiben a kdzségeket €s a nagykozségeket egyben kezeljiik, ugy az atlagos csatlakozési
év 2018,53-ra mddosul. Ez alapjan igazolodott, hogy a csatlakozas id6pontja koveti a
telepiilések jogallas szerinti hierarchidjat, azaz a nagyobb telepiilések idOben korabban
csatlakoztak a kezdeményezéshez, mint a kisebb 1¢élekszamu telepiilések.

A H2. harmadik részében megfogalmazott allitas szerint ,, A4 telepiilések gazdasdgi és
tarsadalmi joléte befolydasolja a csatlakozdasi hajlandosdgot.” A telepiilések gazdasagi ¢€s
tarsadalmi jolétét két mutatd, a 290/2014 (XI1.26.) Kormany rendeletben meghatarozott
komplex mutatd, valamint az atlagos egy fore juté GDP alapjan vettem figyelembe. Az el6bbi
csak jarasi, mig az utobbi csak megyei szinten allt rendelkezésre, igy a kezdeti szandékkal
ellentétben egy nagyvonalubb képet kaphattunk. Tehdt az eredményeket ennek a kutatasi
korlatnak a figyelembevétele mellett szabad értékelni.

Megyei szinten a legnagyobb csatlakozasi hajlandosagot Veszprém, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Komarom-Esztergom, Borsod-Abatj-Zemplén és Bécs-Kiskun varmegye telepiilései
mutattak. Igaz ugyan, hogy a két legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezé varmegye,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén telepiiléseinek 100, illetve 99,4 szazaléka
csatlakozott a Polgarmesterek Szovetségéhez, &m a tobbi megye csatlakozasi lefedettsége igen
nagy valtozatossagot mutat. Az atlagos egy fore jut6 GDP alakuldsa alapjan szortabb kép
mutatkozik. Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye ebben a tekintetben is az egyik legalacsonyabb
atlagos értékkel rendelkezik. A Pearson-féle kétvaltozos korrelacids egyiitthato alapjan, 0=5%-
os szignifikancia szint mellett nem mutathaté ki statisztikailag szignifikans kapcsolat a
csatlakozés elterjedtsége (a megyébdl csatlakozott telepiilések ardnya a megye 0Osszes
telepiiléshez viszonyitva) és az atlagos 1 fore juto GDP (p=0,640), valamint a komplex mutato
érteke (p=0,971) kozott. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az adott varmegye gazdasagi-tarsadalmi
helyzete nem befolyasolja a csatlakozas elterjedtségét.

A vizsgalati eredmények alapjan a H2. hipotézist részben fogadtam el és azzal kapcsolatban
a kovetkezd tézist fogalmaztam meg:

T2. Az onkormanyzatok energia- és klimacélok iranti elkotelezodésének egyik
megnyilvanulasi formaja a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez
torténé csatlakozas. A nagyobb telepiilések (fovarosi keriiletek, megyei jogu varosok,
nagyobb lélekszamu varosok) korabban, a Kkisebb telepiilések (kisebb varosok,
kozségek, nagykozségek) késobb, és jellemzden a tarsulas szinergiajat kihasznalva
csatlakoztak a kezdeményezéshez. A megyéket jellemzoé atlagos gazdasagi-tarsadalmi
joléti indikatorok nem mutatnak statisztikailag szignifikans kapcsolatot a csatlakozas
elterjedtségével.

A TI1. és a T2. tézisek elsOsorban a csatlakozo6 telepiilésekre vonatkoznak. Ebbdl a
szempontbol megvizsgaltam, hogy az eredmények mennyiben tekinthetok reprezentativnak
jogallas szempontjabol abban az esetben, ha a teljes sokasagnak Magyarorszag Osszes
telepiilését tekintjiik. Ez alapjan elmondhatd, hogy a Polgadrmesterek Klima és Energiatligyi

! Magyarorszag legnagyobb lélekszamt kozsége Erddkertes, 8771 lakossal. Az Motv. 20. § (2) alapjin ,,A
nagykozsegi cimet hasznalhatjak azon kézségi onkormanyzatok, amelyek a torvény hatalybalépésekor nagykozségi
cimmel rendelkeztek, tovabba, amelyek teriiletén legalabb haromezer lakos él.” Tehat a kozségek és nagykozségek
kozott a vizsgalat szempontjabol érdemi kiilonbség nincs.
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Szovetségéhez csatlakozd telepiilések hozzéavetdlegesen jol reprezentdljdk a magyar
telepiiléseket jogallas szempontjabol. A megyei jogu varosok €s a fovarosi keriiletek a mintaban
minimalisan feliilreprezentaltak. Az eltérés abszolut értékben a fovarosi keriiletek esetén 10
keriilet, a megyei jogl varosok esetében minddssze egy. A tobbi jogallasi forma kozotti eltérés
minimalisnak tekinthetd.

3.2 AZ ONKORMANYZATOK KIINDULO ENERGETIKAI HELYZETERE VONATKOZO
MEGALLAPITASOK — K2

A Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetsége altal kidolgozott SECAP modszertan
a jovOben fenntarthatd mitigacids intézkedések kidolgozasaban segiti a telepiiléseket, melynek
elsé 1épése az adott telepiilés vagy telepiilés csoport kiindulasi energetikai helyzetének a
feltarasa. A K2. kutatéasi kérdésben, ¢és a hozzéd kapcsolodd H3. hipotézisben azt vizsgaltam,
hogy miként jellemezheté a telepiilések kezdeti energiafelhasznaldsa ¢és energiamixe a
rendelkezésre all6 SECAP dokumentumok alapjan. Az eredmények az értékelheté SECAP
dokumentummal rendelkezd tagokra (n=84) vonatkoznak.

K2. Milyen helyzetkép tarhaté fel az 6nkormanyzatok kiindulasi
energiafelhasznalasara, energiamixére vonatkozéan a SECAP dokumentumok
alapjan?

A kibocsatascsokkentés elvart mértékét? a szervezet az unids célokhoz igazodva
fogalmazza meg. A sziikséges intézkedések kijeldléséhez az elsd 1épés a tagok energiamixének
¢s a felhasznalt energia mennyiségének felmérése. A telepiilések kezdeti energetikai helyzetével
kapcsolatban Rivas et al. (2021b.), Reckien et al. (2019), Croci et al. (2018), Pablo-Romero et
al. (2018), Berghi et al. (2016), Pasimeni et al. (2019), Reckien et al. (2019), Dolge és Bumber
(2021) munkaira tAmaszkodva fogalmaztam meg a H3. hipotézist.

H3. Azok a telepiilések, amelyek korabbi bazisévet valasztottak a kiindulasi helyzetiik
felmérésére, kedvezotlenebb energetikai jellemzékkel (kisebb megujulé arannyal,
magasabb egy fére juté energiafelhasznalassal) rendelkeztek a késébbi bazisévet
valaszto tagokhoz képest.

A kibocsatascsokkentési stratégiak egyik kulcseleme a megvaldsitdsara szant id6. A
teleptilések 2005 és 2020 kozotti intervallumban dsszesen 16 kiillonbozd bazisévet valasztottak
a kiindulasi helyzetiik felmérésére. Az évek kozotti megoszlast tekintve két év kiemelkedo:
2011 ¢és 2014, amely két hatasra hivja fel a figyelmet, egy tigynevezett népszamlalasi és egy
projekt hatasra. A 2011-ben végzett népszamlalas egy olyan atfogo képet adott a telepiilésekrol,
amely szamos csatlakozd szaméara megbizhatd kapaszkodot jelentett a kezdeti év
energiafelhasznalasnak felmérésében, és az alapkibocsatasi leltaruk osszeallitasaban. A 2011-
es bazisévet a 84 tag koziil 25-en valasztottak, amely a vizsgalt minta 29,76%-a. Tehat a bazisév
kivalasztasat befolydsolta a népszamlalasi adatok elérhetdsége, igy érvényesiilhetett a
népszamlalasi hatds. A 2014-es év egy masik fontos mérfoldkdnek szadmit a csatlakozési
folyamatban, mivel ebben az évben indult a 2014-2020-as palyazati ciklus. Ez az idészak a
célzott energetikai beruhazasok iddszakanak tekinthetd. A 2014-es bazisévet 13 csatlakozo

2 A vizsgalatba bevont tagok esetében ez a bazisévben felmért energiafelhasznalasi adatok alapjan meghatarozott
szén-dioxid/szén-dioxid egyenértékben mért kibocsatas (alapkibocsatasi leltar, azaz BEI) alapjan szamitott
minimum 40 szazalékos kibocsatascsokkentés.
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valasztotta, amely mintegy 15,48%-o0s aranyt jelent. Tehat a bazisév kivalasztasat befolyasolta
a palyazati forrasok elérhetdsége, igy érvényesiilhetett az igynevezett projekt hatas. A tovabbi
bazisévek 2012,5-es atlagév koriil szorodtak (6=4,8).

A kiinduld energetikai helyzet elemzésére elsO Iépésben a telepiilések energiamixét
vizsgéltam meg. A dolgozatban egy ternary plot diagram (6. abra) szemlélteti az egyes
telepiiléstipusok energia mixét, energiaforrasonkénti bontasban. A tengelyek értékeit a
rdcsvonalak mentén olvashatjuk le. A haromszog jobb oldali szaran (a vizszintes racsvonal
mentén) a tavho és villamos energia, tehat a haldzatos formaban érkezé energia, a bal oldali
szaran (a haromszog baloldalar6l a jobb csucs felé halado racsvonal mentén) a megjulod
energia, a haromszog alapjan pedig (a hdromszog jobb oldala feldl a bal alsé csucsa felfelé
halado rdcsvonal mentén) a fosszilis energia® aranya szerepel.

Tavhé és villamos energia
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6. abra: A felhasznalt energiaforrasok megoszlasa jogallas szerinti bontasban a BEI
évében (a kiindulasi idopontban n=84)
Forras: a SECAP adatok alapjan sajat szamitas és szerkesztés

Az adatok alapjan mind az 6t jogallas szerinti megoszlasban visszatiikr6zodik az orszagos
atlag, a fosszilis energiahordozok aranya atlagosan 64,98 szazalék, a tavho és villamosenergia
aranya a tavho jelenlétének koszonhetden, a megyei jogu varosokban (30,51%), a fovarosi
kertiletekben (29,78%), a varosokban (28,2%) a legmagasabb, a kozségek és nagykozségek
esetében ez az arany 23,39 széazal¢k, a tarsult telepiilések esetében pedig 16,57 szazalék.

A megtjuld energiaforrasok ardnya az energiamixben véaltozatosan alakult az 6t csoport
esetén, Osszességében a masik két energiafelhasznalashoz képest jelentdsen kisebb sulyt
képvisel. A megujuld energiaforrasok ardnya a tarsult tagoknal a legnagyobb, amely eléri a
22,47 széazalékot, a varosokban mindez csupan 8,64 szazalek, a kozségekben, nagykozségekben
6,63 szazalék, a megyei jogl varosoknal 3,44 szazalék, mig a févarosi keriiletek esetén csupan
1,53 szazalék. Az ardnyok nagyrészt azzal magyarazhatok, hogy a tagok Osszes
energiafelhasznalasa 100 szazalék, amely kiilonbozé teriiletek® energiafelhasznalasabol adodik
Ossze. Azoknal a tagoknal, amelyeknél a kozosségi kozlekedés is megjelenik, ott

3 A hianyos adatkozIés miatt sajnalatosan nem lehetett minden tag esetén teljeskoriien bemutatni, hogy a fosszilis
energia pontosan milyen aldbontast takar.

4 Az 6nkorményzati-, a lakossagi- és a szolgaltato épiileteket, valamint a kozlekedést tekinti a SECAP modszertan
kulcs-Covenant agazatoknak. Ezek adatfelvétele kotelezé. Esetenként a tagok a nem EU-ETS hatalya ala tartozo
vallalatok energiafelhasznalasat is mérik, azonban ez nem koételezd, igy el6fordulasa sem altalanos.
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értelemszeriien, amennyiben dizel meghajtasi autobuszokrol vagy villamosokrdl beszélhetiink
a megujulo energiaforrasok aranya kisebb lesz.

A vizsgélt mintdn a felhaszndlt energia fiiggvényében négy lehetséges energiamix
kombinaciot lehetett azonositani: a csak villamos- €s fosszilis energiat tartalmazokat, a villamos
¢s fosszilis energiat, valamint td&vhot tartalmazokat, a villamos-, fosszilis- €s megujulo energiat
tartalmazokat, illetve a villamos- és fosszilis energidt, valamint tdvhot és megujulo energiat
tartalmazokat. Ezen kezdeti energiamix tipusok alapjan megbontott részletes elemzéseket
jogallas kategoridk szerint a dolgozat 5.2. fejezete tartalmazza.

A H3-ban megfogalmazott allitds igazoldsara vizsgaltam a telepiilések 1 fdre jutd
energiafelhasznaldsat a valasztott bazisévek fiiggvényében. A fajlagos energiafelhasznalés
segitett kisziirni a telepiilések kozotti méretbeli kiilonbségeket.
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7. abra: A kiindulasi (BEI) évek szerinti fajlagos, 1 fore juté energiafelhasznalas
Forrds: Sajat szerkesztés

A 7. abra alapjan lathatd, hogy az azonos bazis évet valasztd telepiilések fajlagos
energiafelhasznaldsa valtozatos képet mutat, és a korabbi BEI-k esetében nem mutatkozik
magasabb fajlagos energiafelhasznalas. A Pearson-féle korrelacios egyiitthato kiszamitasa sem
igazolta a kapcsolatot, 5 szazalékos szignifikancia szint mellett, a kiindulasi év (BEI éve) és a
fajlagos energiafelhasznalés kozott (p=0,577).

A fajlagos energiafelhaszndlds mellett vizsgaltam az 1 f6re jutd meghjuld
energiafelhaszndlas adatait is. Ebben az esetben sem rajzolodott ki egyértelmli mintazat arra
vonatkozdan, hogy a korabbi bazisév rosszabb energetikai helyzetet jelentene a megujulo
energia hasznositasa szempontjabol. S6t, 2005-ben, 2006-ban és 2007-ben csatlakozé egy-egy
telepiilés energiamixe mar tartalmazott megujul6 energiat.

Osszefoglalva a telepiilések kiindulasi energiamixében a fosszilis energiahordozok
dominélnak, melyek aranya atlagosan 64,98 szazalék. A villamos energia €s tavhd, valamint a
megljuld energia szdzalékos megoszlasa jogallasonként differencial, leginkabb a tarsult
telepiilések esetén dominalnak a megujulok. A korabbi bazisév nem bir magyarazo erdvel a
megUjuld aranyra és a fajlagos energiafelhasznéldsra vonatkozdan.

A vizsgalati eredmények alapjan a H3. hipotézist elutasitottam, és azzal kapcsolatban a
kovetkezd tézist fogalmazom meg:
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T3. A telepiilések kiindulasi energiafelhasznalasi karakterisztikajat a majd 15 éves
idéintervallum ellenére nem befolyasolja a kivalasztott bazisév. A korabbi bazisévet
valaszto telepiilések nem rendelkeznek magasabb fajlagos energiafelhasznalassal vagy
kisebb megiijulé arannyal, mint a késobb csatlakozé tarsaik.

3.3 AZ ONKORMANYZATOK VALLALASAIRA VONATKOZO MEGALLAPITASOK — K3

A telepiilések vagy telepiilés csoportok a nemzeti és kozosségi klimacélok teljesitése
érdekében mitigacios vallalast tesznek, amelynek kiindulasi alapja a bazisévi kibocsatasi leltar
(BEI). A Polgarmesterek Szovetsége a 2015 utan csatlakozott alair6itél minimum 40 szézalékos
kibocsatascsokkentést var el. A SECAP-okban megfogalmazott mitigacios intézkedések
dominansan az energiahatékonysag novelését célozzak meg, ugyanakkor a megujuld alapt
energiatermelés is fontos szerepet jatszik a fosszilis energiahordozoktol vald fiiggés
megsziintetésében. Az dnkormanyzatokra ebben a folyamatban kettds szerep jut, egyrészt a
teleptilés stakeholdereivel kozdsen, mint f6 koordinator megfogalmazza a telepiilés hosszu tava
az energiafelhasznéldsanak, igy a kibocsatdsanak csokkentése, valamint a kornyezetének
szemléletformalasa érdekében.

A K3. kutatasi kérdésben (kapcsolodd hipotézisekkel H4., H5 és H6) arra kerestem a
valaszt, hogy az onkormanyzatokra vonatkozdan fellelhetéek-e bizonyos mintazatok a 2030-ra
tett vallalasaik alapjan a megtett eréfeszitések idobeliségét, mértékét és hataskori 6sszhangjat
illetéen?

K3. Az 6nkormanyzatok 2030-ra tett vallalasai alapjan fellelhetéek-e bizonyos
mintazatok az iiveghazhatasa gazkibocsatas csokkentése terén megtett erofeszitések
idébeliségének, mértékének és hataskori 6sszhangjanak szempontjabol?

Mint korabban lathattuk, az elérend6 kibocsatascsokkentési célhoz vezetd ut szempontjabol
nagyon fontos, hogy milyen kezdeti energetikai adottsagokkal rendelkezik egy-egy telepiilés
vagy telepiilés csoport. A kiinduld energiahelyzet felmérésére valasztott bazisévet illetéen
azonban a tagok nagy szabadsagfokkal rendelkeznek. A SECAP mddszertan minddssze annyit
hatdroz meg, hogy a bazisév lehetdleg 1990-hez kozeli év legyen, de amennyiben nem allnak
rendelkezésre adatok, gy a csatlakozOknak olyan bazisévet kell kivéalasztaniuk, amely
biztositja a folyamatos adatgytijtést és a késObbi iddsoros Osszehasonlitast (Bertoldi szerk.,
2018b.). A kibocsatascsokkentési magatartasformak azonositdsanak vizsgalatakor az aldbbi
allitast fogalmaztam meg, amelyhez szakirodalmi alapot Martire et al. (2018); Cipriano et al.
(2017); Reckien et. al. (2019) munkéja adott.

H4. A telepiilések és a telepiilés csoportok a csatlakozasi idopontjaik és a kivalasztott
baziséveik alapjan egymashoz képest eltéré magatartasformat mutatnak a mitigacios
céljaik megtervezésében.

A kibocsatascsokkentés megvalositasanak idOkeretét két koriilmény hatarozza meg: a célév,
jelen esetben ez 2030, és a csatlakozés éve kozotti kiillonbség években, azaz, hogy 2030- hoz
képest hany évvel korabban csatlakozott az adott telepiilés vagy telepiilés csoport a CoM-hoz,
illetve, hogy hany év all rendelkezésiikre a tervezett intézkedéseik megvaldsitasara (2030 és a
BEI éve kozti kiilonbség években). A vizsgalt tagok (n=84) atlagosan 2018-ban (2018,04)
csatlakoztak a szervezethez, mig a baziséviiket atlagosan 2013-ban (2012,69) hataroztdk meg,
tehat a tagok a célévhez (2030) képest atlagosan 11,96 évvel korabban csatlakoztak, mig az
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intézkedéseik megvalositasara atlagosan 17,31 évet szantak. A két atlag alapjan négy csoportot
sikeriilt azonositani: felzark6zok, ovatosak, eldrelatok és ambicidzusok.

Az egyes csoportok egymashoz képesti elhelyezkedését a 8. abra kvadrans diagrammja
szemlélteti. A felzarkozok az atlaghoz képest késobb csatlakoztak, €s a terveik megvalositasara
kevesebb id6t szantak, igy a BEI-t illetéen nem nyultak vissza sokkal korabbi évekre, mintegy
bebiztositva a célok elérését, hanem viszonylag rovid idon beliill vallaljak a célok
megvalositasat. Esetiikben feltételezhetd a nagy csokkentési potencial, valamint a mar
esetlegesen folyamatban 1évo fejlesztések (a BEI éve atlagosan 2016; 2,4-es szorassal). Az
ovatosak az atlaghoz képest késobb csatlakoztak a szervezethez, a célok elérésére azonban tobb
1dot szantak, tehat joval korabbi bazisévet valasztottak a kiindulasi helyzetiik felmérésére (a
BEI éve atlagosan 2011; 0,659-es szorassal). Esetiikben feltételezhetd, hogy a korabbi bazisév
mar folyamatban 1év6, vagy megkezdett beruhdzéasokat takar, amelyek mar hozzajarulnak a
kitlizott vallalasok teljesitéséhez. Az eldrelatok jellemzdéen az atlaghoz képest kordbban
csatlakoztak a szovetséghez, és a terveik megvalositasara is az atlaghoz képest tobb 1dot szantak
(a BEI éve atlagosan 2010; 1,736-0s szorassal). A vizsgalt minta esetében Ok tették meg az elsé
1épést a klimavaltozas elleni kiizdelemben, amelynek fontos pillére az energetikai intézkedések
megvalositdsa. A csoporttagokrol feltételezhetd, hogy nagyobb mértékben tamaszkodtak a
jovobeli terveikre, mint mar folyamatban 1évé vagy megvalosult projektekre. Az ambicidzus
telepiilések az atlagostdl korabban csatlakoztak a szervezethez, ellenben a terveik
megvalositasara az atlaghoz képest kevesebb 1d6t szantak (a BEI éve atlagosan 2015; 1,3-as
szorassal), tehat késobbi bazisévet valasztottak a kiindulasi helyzetiik felmérésére.
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Az dvatosok csoportjan belill egyértelmiien a kozségek és nagykodzségek (41,2%), az
eldrelatokon beliil a megyei jogl varosok (30%), a felzark6zok és az ambicidzusok csoportjan
beliil pedig a tarsult tagok (35,5 és 50%) dominalnak®.

A telepiilések karakterisztikdjanak jobb megismerése érdekében kereszttdbla vizsgalat
segitségével Osszevetettem a négy kategdria és a jogallds szerinti csoportok kapcsolatat. A
kereszttabla elemzés bar kapcsolatot jelez a jogallas és a viselkedési kategoridk kozott
(x¥*=21,614, df=12, p=0,042), a Pearson-féle Khi-négyzet proba feltétele a véarhatd értékek
nagysagara vonatkozdan sajnos nem teljesiilt, igy nem lehet megbizhatéan elfogadni az
eredményt (egyébirant a Cramer-V mutat6 szignifikdns gyenge kapcsolatot mutat a két valtozo
kotott — Cramer-V=0,293, p=0,042).

Az adatokbol egyértelmiien visszatiikr6zodik, hogy a févarosi keriiletek és a varosok
jellemzdéen kiegyensulyozottabb stratégiat fogalmaztak meg (késobbi csatlakozas-kisebb
csokkentés, korabbi csatlakozas-nagyobb csokkentés), a kozségek, nagykdzségek késdbbi
csatlakozasa ellenére vegyes képet mutatnak, a megyei jogl varosok dontden tobb i1d6ét szantak
a terveik megvalositasara. A tarsult formaban csatlakozo kisebb telepiilések tobbsége még a
felzark6zés fazisdban van, igy egyre fontosabb szerepet toltenek be az energiaatmenet
folyamataban.

A vizsgélati eredmények alapjan a H4. hipotézist elfogadom ¢és azzal kapcsolatban a
kovetkezo tézist fogalmaztam meg.

T4. A csatlakozas idopontja és a kivalasztott bazisév alapjan a telepiilések a mitigacios
stratégiajuk id6beli megvaldsitasa szempontjabél egymashoz képest eltéro
magatartasformat mutatnak. A csatlakozastol a célévig (2030) atlagosan hatralévo ido,
illetve a megvalositasra szant atlagos évek szama alapjan egymashoz képest
megkiilonboztetiink felzarkozo, ovatos, elorelaté és ambiciozus csoportokat.

A Fenntarthatd Energia és Klima Akcidtervek (SECAP-ok) a telepiilések klimavaltozasra
adott valaszait fogalmazzak meg egy modszertanilag rogzitett keretrendszer segitségével.
Ennek egyik pillére, a mitigacio, ami az energiafelhasznalashoz kothetd kibocsatascsokkentést
jelenti. Mérdszama a célév €s a bazisév kozotti szén-dioxid (vagy szén-dioxid egyenértékben
mért tiveghdzhatast gazkibocsatas) csokkenés szazalékos mértéke. A klimavaltozas napjainkra
egy olyan Osszetett, globalis problémava ndtte ki magat, amelyet nem lehet csupan egy
indikéator szempontjabol mérni, vizsgalni, még helyi szinten sem. Az aggregalt formaban pl. a
teleptilés szintli 40%-os kibocsatascsokkenés nem feltétlen a legfenntarthatobb valtozat révén
valosul meg, hiszen az energiafelhasznalasbol szarmazd kibocsatds a fogyasztds atlagos
szinvonaldnak csokkenésébdl is 1étrejohet a kedvezdtlen energiamix megtartasa mellett.

Martire et al. (2018); Cipriano et al. (2017); Reckien et al. (2019) munkaira tamaszkodva
fogalmaztam meg a HS hipotézist.

rrrrrr

jogallasa, valamint a célévig hatralévé id6é meghatarozzak a vallalt
kibocsatascsokkentés karakterisztikajat.

A HS5-hoz tartozd elemzés célja feltarni, hogy az Onkorményzatokra vonatkozodan
fellelhetéek-e bizonyos mintazatok a 2030-ra tett vallalasaik alapjan. Az elemzés soran két
valtozo, a fajlagos éves atlagos tervezett kibocsatascsokkentés (tCOqeq/f6/év) és az atlagos

5 A 84-es mintat dsszesen 11 fovarosi keriilet, 16 kdzség és nagykozség, 13 megyei jogh véros, 19 véros és 25
tarsult tag alkotja.
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emisszids faktor (tCO2eq/MWh) bevonéséaval klaszterelemzést végeztem. Mann-Whitney-féle
U teszttel igazoltam (p=0,796, Mann-Whitney U=382), hogy a vizsgalt minta tagjai altal
alkalmazott eltérd mértékegységek (tCO2 ¢és tCOzeq) ellenére a kibocsatasok
0sszehasonlithatok, igy a vizsgalati eredmények szén-dioxid egyenértékben (tCO2eq) értendok.

A vizsgalt telepiilések méretében, baziséveiben és energiamixében rejld kiillonbségek
jelentdsen megnehezitették az Osszehasonlitast, kiilondsen azért, mert a legkorabbi és a
legkésdbbi BEI év kozott 15 év telt el. Az tiveghazhatasu gazkibocsatas mértéke nem kizarolag
az energiafelhasznalds mennyiségétdl, hanem annak energiamixétdl is fligg. A direkt és indirekt
energiafelhasznalashoz kapcsolodd emisszids faktorok meghatarozési lehetdségeit a dolgozat
részletesen taglalja.

Mindezek alapjan a tagok kozvetlen 6sszehasonlitdsa nem volt lehetséges. Ennek feloldasa
érdekében Osszehasonlitasra alkalmas mutatokat kellett képeznem, ezek lettek a fent emlitett,
klaszterképzésbe bevont valtozok:

— A fajlagos éves atlagos tervezett kibocsatascsokkentés (tCOzeq/fé/év): a célévig
hatralévé évek szama alapjan meghatarozott évi atlagos egy fOre jutd tervezett
kibocsatascsokkentés (tCO2eq/f6/év). Ez feloldja a telepiilések méretbeli, valamint a
bazisévekben rejld kiilonbségeit.

— Az atlagos emisszids faktor (tCO2eq/MWh): az Osszes energiafelhasznalas atlagos
emisszios faktora (tCO2eq/MWh), amely az energiafelhasznalas €s liveghdzhatasu
gazkibocsatas kozti kapcsolatot megteremtd 1 megawattérara jutd liveghdzhatasa
gazkibocsatas atlagos értékét méri, amelybdl kovetkeztetni lehet a tagok kiindulasi
energiamixének josagara. °

A vizsgalat soran a klaszterelemzés alkalmazhatosaganak feltételei teljesiiltek (a feltételek
statisztikai ellendrzését a dolgozat részletesen bemutatja). A klaszterképzésbe bevont valtozok
kozott nem mutathat6 ki szignifikéns kapcsolat (Pearson-féle korrelacié r=0,186, p=0,09), tehat
azok klaszterképzésre alkalmasak. Az adatok eltéré mértékegysége miatt z valtozdval 0-1
skalara transzformalva 0 atlagu és 1 szérdsu adathalmazt 1étrehozva a telepiiléseket/telepiilés
csoportokat Ward modszer és négyzetes euklédeszi tavolsag segitségével klaszterekbe
rendeztem. Az eljaras lefuttatasaval négy jol elkiiloniilé homogén csoport jott 1étre (9. dbra).

0,25
1. klaszer-energiamegtakaritok

0,15 ® 2. Klaszter-felzarkozok

0,10 3. klaszter-példaképek

(tCO,eq/f6/év)

0,05 4. klaszter-lemaradok

Fajlagos éves atlagos tervezett
kibocsatascsokkentés

0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45
Atlagos emissziés faktor (tCO,eq/MWh)

9. abra: A vizsgalt minta homogén csoportjai
Forras: Sajat szerkesztés

¢ A SECAP mddszertan alapjan az UHG kibocsitas az energiahordozonkénti energiafelhasznélas (MWh) és az
adott energiahordozohoz tartozod emisszios faktor (tCO2eq/MWh) szorzataként hatdrozhaté meg (Bertoldi ed.,
2018b.).
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Az els6 klasztert (zold-energiamegtakaritok) azok a telepiilések és telepiilés csoportok
alkotjak, amelyek kevésbé szennyezd energiamixszel mikodnek és viszonylag alacsonyabb
fajlagos évi csokkentést vallaltak, vélhetden mar kiaknaztak a kinalkozo lehetdségeket, igy 6k
a jovoben jellemzden energiamegtakaritd szerepet tolthetnek be. A masodik klasztert (kék-
felzark6zok) rosszabb energiamix és magasabb csokkentési szandék jellemzi. Ok az
energiadtmenet elején dallnak, tehat nem csak kedvezdtlen energiamix jellemzi ezen
telepiiléseket/telepiilés csoportokat, hanem feltehetéen mindehhez magas energiafelhasznélés
is kapcsolodik. A harmadik klaszterhez (sziirke-példaképek) alacsonyabb kibocsatasu mix és
magasabb vallalas tartozik. A klaszterhez tartoz6 tagok a tobbi klaszterhez képest nagyobb
erofeszitést vallalnak, hiszen a kiindulasi energiamixiik mar eleve egy alacsonyabb kibocsatast
feltételez, mégis magasabb fajlagos éves atlagos tervezett kibocsatascsokkentést vallaltak. A
negyedik klasztert (sarga-lemaradok) alkotokat kedvezdtlenebb mix és alacsonyabb vallalas
jellemzi. A klaszterhez tartozo tagoktol varhatd a jovoben a legkisebb erdfeszités, azonban
benniik rejlik a legnagyobb fejlédési potencial.

A klaszterek kialakitasat kovetd 1épés a csoportok kozotti kiillonbségek, azaz az egyedi
jellemvonasok feltardsa volt, amelyet harom szempont mentén végeztem el:

1. aklaszterek jogallas szerinti eltérései,

2. a klaszterek kiindulési energiahelyzetiik és liveghdzhatdsi gézkibocsatasuk szerinti
jellemzése,

3. az egy¢b teriiletek felmérésébdl adodo klaszter sajatossagok.

A nominalis valtozokat kereszttabla elemzéssel, a vegyes kapcsolatokat grafikus abrazolas
(oszlop és boxplot diagramok) segitségével jellemzem. A kiilonbségek feltdrasahoz a vizsgélati
modszertanok alkalmazhatosagi feltételrendszerének az ellendrzésére is sor keriilt. Ezen
elemzéseket a dolgozat 5.3.2. alfejezete részletesen tartalmazza.

Osszességében a példaképek a kedvezdbb energiamixiik ellenére magasabb
kibocsatascsokkentést terveznek a tobbi klaszterhez képest. Az energiamegtakaritok a megtijulo
kapacitasaik novelésével ¢és az energiahatékonysagi intézkedések segitségével tovabb
fokozhatjdk az energiaatmenethez vald hozzdjaruldsukat. A felzark6zok és a lemaradok
energiamixében a tobbi klaszterrel ellentétben atlagosan magasabb megujulé arany (22,34% ¢és
26,68%) van jelen, igy 6k a fosszilis energiaforrasok alacsonyabb kibocsatassal rendelkezd
alternativara torténd cseréjével, illetve az energiahatékonysagi intézkedések novelésével
kertilhetnek kedvezdbb pozicidba. A lemaraddk esetében célszerli alaposabban feltarni a
csokkentési lehetdségeket. Az eréforrasok cseréje és a meglijuld energiafelhasznéalas novelése
sok esetben koltséges technoldgia valtast igényel. Az energiamegtakaritds tekinthetdé a
legolcsobb megoldéasnak.

A vizsgalati eredmények alapjan a HS. hipotézist elfogadtam és azzal kapcsolatban a
kovetkezd tézist fogalmazom meg:

TS. A telepiiléseket és telepiilés csoportokat a fajlagos éves atlagos tervezett
kibocsatascsokkentés (tCO2eq/fo/év) és az atlagos emisszios faktor (tCO2eq/MWh)
alapjan négy klaszterbe lehet sorolni: energiamegtakaritok, felzarkozok, példaképek és
lemaradok. Az energiahatékonysagi beruhazasok, a megujulok hasznalatanak
kiszélesitése, az alacsonyabb Kkibocsatasi energiaforrasokra valo attérés és az
energiamegtakaritasi  intézkedések eltéro intenzitassal, de fokozhatjak a
kibocsatascsokkentést.

Az 6nkormanyzatok perspektivikus energiagazdalkodasi feladatai tGlmutatnak a klasszikus
energiafelhasznalo  szerepkoriikon. Az  energiadtmenetben érdemi  eldrelépés az
energiahatékonysagi, energiatakarékossagi, energiatermeld és szemléletformalo szerepeiktdl
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varhato (lasd 1. abra). A Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetsége a tagjai szamara
abszolut kibocsatascsokkentés esetén egy minimum 40 szézalékos mitigacios célt irt eld, azt
azonban nem hatdrozza meg, hogy mely teriiletektdl milyen mértékii és jellegli eréfeszitést
varnak el. A SECAP moddszertan szerint az onkorményzatoknak a joghatdsagi teriiletiikon beliil
nem csak a sajat intézményeikhez és jarmiflottajukhoz kapcsoldodd energiafelhasznéldst
(MWh) ¢és szén-dioxid- (tCO,) vagy iiveghdzhatasu gazkibocsatasat (tCO2eq) kell felmérniiik,
hanem a lakossaghoz, szolgaltato szektorhoz, az ipari teriiletekhez, esetleg a mez6gazdasaghoz,
hulladék- és szennyvizkezeléshez kapcsolodd adatokat is (Bertoldi szerk. 2018c.). A Szdvetség
altal meghatarozott tigynevezett kulcs-Covenant agazatok, ugy mint az Onkormdanyzati-, a
lakossagi-, a szolgaltatd szektor €piiletei, valamint a kozlekedés esetében az dnkormanyzatok
befolyasa kiillonboz6 mértékii (Bertoldi szerk., 2018b.). Az dgazatonkénti tervek kidolgozésa a
SECAP sablon segitségével egyértelmiien Onkormanyzati hataskor, ugyanakkor a
beavatkozdsok megvaldsitasa és azok anyagi fedezetének biztositasa terén mar gyakran
korlatozottak a polgarmesterek, jegyzok €s valasztott képviselk lehetdségei.

Az onkormdényzati szerepkorok és a tervezett intézkedésekkel kapcsolatban, Rivas et al.,
(2021b.); Cipriano et al. (2017); Reckien et al. (2019); Croci et al. (2018); Pablo-Romero et al.
(2018); Berghi et al. (2016); Pasimeni et al. (2019); Reckien et al. (2019); Dolge és Bumber,
(2021) munkaira tAmaszkodva, a kdvetkezd hipotézist fogalmaztam meg.

H6. Az 6nkormanyzatok energiagazdalkodasban betoltott sziikebb és tagabb szerepei
meghatarozo jelenéséggel birnak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. A mitigacios
akcioterveikben megfogalmazott teriiletenkénti csokkentések megtervezésekor
realisan érzékelik kozvetlen beavatkozasi lehetdségiik mértékét, a tervezett
intézkedések nagyobb hanyadat a telepiilési szereploktdl varjak.

A hipotézis igazolasdhoz tobb teriileten végeztem szamitasokat. Jelen Osszefoglaloban
csupan kettdt, a bazisévi alapkibocsétasi leltar szerinti UHG kibocsatas kulcsteriiletenkénti
megoszlasa és az egyes teriiletekhez kapcsolodo tervezett kibocsatascsokkentés eredményeinek
Osszevetésébdl levont kovetkeztetéseket mutatom be. A tovabbi elemzések a dolgozat 5.3.3.
fejezetében olvashatok.

A rendelkezésre all6 84 SECAP dokumentum Excel mellékletei az esetek dontd
hanyaddban nem alltak rendelkezésre. Ezek a mellékletek olyan fontos informaciokat
tartalmaznak, amelyek részletes tajékoztatast adndnak a tervekrdl, a végrehajtasért felelds
személyekrdl, intézményekrdl, az intézkedéshez kapcsolodoan felmeriild koltsegekrol,
valamint arrdl, hogy mely intézkedés volt mar folyamatban a SECAP kidolgozéasakor. Ezek egy
atfogd és alapos értékeléshez nélkiilozhetetlen informaciok. Ennek ellenére a szoveges
dokumentumok jelentds része mindossze csak a kibocsatascsokkentésre tér ki, €s sok esetben
nem is teljeskoriien. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy maga a dokumentum nem kdveti a
modszertanban lefektetett elveket, hanem azt, hogy ezek a teriiletek a szdveges
dokumentumokban nincsenek teljeskoriien kirészletezve’. Az adatok validalasa érdekében az
alapkibocsatasi leltar és a meghatarozott mitigacios szorzo (legtobb esetben 40%) szorzataként
kapott kibocsatascsokkentési célt (tCOzeq) aranyositottam a dokumentumokbodl kinyerhetd
teriileti adatok 0sszegével. Az eredmények alapjan egy -10%-os eltérési kiisz6bot meghatarozva
12 dokumentum kizarasa valt sziikségessé. Osszeségében a 84 dokumentumbol csupan 72 volt
alkalmas egy részelemzés Osszeallitasara. A 10 szdzalékos kiiszobérték Onkényesen lett
meghatarozva.

Az energiafelhasznalas teriileteit tekintve a lakossagi épiiletek, az onkormanyzati épiiletek
¢és a kozlekedés mellett a szolgaltatd szektor €piiletei is kulcsteriiletnek szamitanak, azonban ez

" A SECAP-ok feltltése soran online kell kitdlteni az Excel sablon adatait. (Energiaklub — személyes konzultacio)
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utdbbit nem mérte fel minden tag. A teljes lefedettség érdekében az egyéb kategoria tartalmazza
a szolgaltatd szektorhoz, az iparhoz és a mezdgazdasaghoz tartoz6 adatokat. A nem kozvetlen
energiafelhaszndlashoz kapcsolodo teriiletek a hulladék- és szennyvizkezelésbdl szdrmazod
kibocsatast tartalmazzak. Emiatt az elemzéseket kétféle bontasban végeztem el. Az elemzés

elsé

része azoknak a telepiiléseknek az adatait tartalmazza, amelyek felmérték az egyéb

teriileteiket, a masodik része pedig azokét, akik nem mérték fel az egyéb teriileteiket.

Jogallas

Osszesen 50,25 | 21,83 | 24,75 ] 0.19
Megyei jogii varos 47,06 [ 23,07 I 25,55 [ o035
Fovarosi keriilet 41,07 19,49 I 37,48 ]
Viros 48,69 23,75 23,23
Kozség és nagykozség 69,02 [ 23,47 420 M 148
Tarsult B0 52,69 [ 20,08 I 25,13 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A Kkibocsatasért felelds teriiletek megoszlasa az egyéb teriiletek figyelembevételével

B Onkormanyzati épiiletek O Lakossagi épiiletek O Kozlekedés D Egyéb teriiletek BNem kozvetlen energiafelhasznalashoz kapesolodé teriiletek

a.) Felmérték az egyéb teriileteket (n=54)

Osszesen 11,79

49,12

39,16

2 Megyei jogi varos 82,57 [1,58
% Viros 8,63 68,74 [ 22,63 |
= Kozség és nagykozség 55,68 I 27,55 ]
Tarsult 35,94 | 57,53 ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

A kibocsatasért felelds teriiletek megoszlisa az egyéb teriiletek nélkiil

B Onkormanyzati épiiletek O Lakossagi épiiletek OKézlekedés

b.) Nem mérte fel az egyéb teriileteket (n=18)

10. abra: A bazisévi alapkibocsatasi leltar (BEI) szerinti UHG kibocsatas
teriiletenkénti megoszlasa jogallas szerinti bontasban
Forrds: Sajat szerkesztés

A bazisévi alapkibocsatasi leltar (BEI) szerinti UHG kibocsatas teriiletenkénti megoszlasat

tekintve (10. dbra) elmondhato, hogy:

— azon tagok esetében, amelyek felmérték az egyéb teriileteiket, a lakossagi épiiletekhez
kothetd kibocsatas atlagosan (50,25%), ezt kovetik az egyéb teriiletek (24,75%), majd
a kozlekedés (21,83%). Az onkormanyzati épiiletek aranya a tobbi teriilethez képest
elenyészd (3,63%). A nem kozvetleniil energiafelhasznalashoz kapcsolddo teriiletek
kibocsatasa igen elenyészd, atlagosan 0,19 szézalék.

Azok a tagok esetében, amelyek nem mérték fel az egyéb teriileteiket, a fenti aranyok
nyilvanvaldan eltolodnak a tobbi teriilet javara. A kibocsatasi sorrend azonban nem
valtozott, a legnagyobb kibocsatasu teriilet a lakossagi épiiletek (49,12%), ezt koveti a
kozlekedési szektor (39,16%), majd végiil az dnkormanyzati épiiletek (11,79%).
Jogallasok szerint érzékelheté némi kiilonbség az aranyokban, azonban a teriiletek
sorrendje alapvetden nem tér el. (Egyediil a kozség/nagykodzség kategdridban csokken
az egy¢b teriiletek aranya, a kozlekedési teriilet mogé sorolddva.)
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Osszesen 6,80 3711 [ 19,58 I 16,98 I 19,54 |
- Megyei jogi varos 18,64 ] 2354 [ 865 | 35,64 |
:é Févarosi keriilet EWE] 32,92 [ 39,82 16,15 [ 783 1
g” Varos 33,66 [ 17,56 [ 13,69 [ 30,40 |
= Kozség és nagykozség 4255 [ 1025 ] 2112 24,38 |
Tarsult 50,45 [ 1114 I 23,61 [ 570 ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A tervezett teriiletenkénti kibocsatascsokkentések megoszlasa az egyéb teriiletekkel

B Onkormanyzati épiiletek D Lakossagi épiiletek O Egyéb teriiletek ~ OKozlekedés T Energiatermelés

a.) Az egyéb teriileteket is figyelembe vevé telepiilések (n=54)

0 7,28 53.15 [ 3327 [ 629 ]
2z Megyei jogii varos 63,41 [4.388]
E Viros 37,72 [ 889 | 46,99 ]
= Kozség és nagykozség 65,72 [ 16,82 [ 829 ]
Tarsult XE 4123 \ 56,32 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A tervezett teriiletenkénti kibocsatascsokkentések megoszlasa az egyéb teriiletek nélkiil

BOnkormanyzati épiiletek T Lakossagi épiiletek ~ OKozlekedés O Energiatermelés

b.) Nem vette figyelembe az egyéb teriileteket (n=18)

11. abra: Az egyes teriiletekhez kapcsolodo tervezett kibocsatascsokkentés
megoszlasa jogallas szerinti bontasban
Forras: sajat szerkesztés

Az egyes teriiletekhez kapcsolodo tervezett kibocsatascsokkentés megoszlasat tekintve (11.
abra) elmondhato, hogy

— Azok a tagok, amelyek felmérték az egyéb teriileteiket, jellemzden a lakossagi
éptiletektdl (37,11%) varjak a legnagyobb csokkentési aranyt, ezt kovetik az egyéb
tertiletek (19,58%), majd a kozlekedés (16,98%). Egyediil a megyei jogu varosok
esetén lathatd jelentdsebb csokkentési szandék az Onkormanyzati épiiletekre
vonatkozdan (13,53%).

— Azok a tagok, amelyek nem mérték fel az egyéb teriileteiket, jellemzden a lakossagi
éptiletektdl (53,15%) varjak a legnagyobb csokkentési aranyt, ezt kdveti a kozlekedés
(33,27%), majd az dnkormanyzati épiiletek és az energiatermelés, kisebb arannyal.
Egyediil a megyei jogu varosok esetében lathato jelentdsebb csokkentési szandék az
onkormanyzati épiiletek javara (31,71%).

— A jogéllasok szerinti bontasban jelentdsebb kiilonbségek mutatkoznak a tervezett
kibocsatascsokkentést illetden.

A két eredményt Osszevetve lathatd, hogy az Onkormdnyzatok azokon a teriileteken
terveznek nagyobb csokkentést, amelyek az {liveghazhatdsi gazkibocsatasért nagyobb
mértékben teheték feleldssé. Az Onkorményzatok tehat redlisan latjdk a beavatkozési
lehetdségeik mértékét, amikor megtervezik az egyes teriiletektdl elvart kibocsatascsokkentést.

Az egyes telepiilések jogallasuktol fliggden eltérd beavatkozasi lehetdségekkel birnak. A
beavatkozasi lehetdségek jogallas szerinti elemzését a dolgozat részletesen tartalmazza, jelen
Osszefoglal6 erre terjedelmi korlatok miatt nem tér ki.

A vizsgalati eredmények alapjan a H6. hipotézist elfogadtam, és azzal kapcsolatban a
kovetkezd tézist fogalmaztam meg:
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T6. Az onkormanyzatok a mitigacios akcioterveikben megfogalmazott teriiletenkénti
csokkentések megtervezésekor realisan érzékelik kozvetlen beavatkozasi lehetoségiik
mértékét, a tervezett intézkedések nagyobb hanyadat a telepiilési szereploktol varjak,
igy leginkabb példamutato miikodésiikkel, szemléletformalo események szervezésével,
finanszirozasi forrasok felkutatasaval segithetik a célok elérését. Ezért az
energiagazdalkodasban betoltott kozvetett szerepiltk meghatarozo jelenéséggel bir a
klimavaltozas elleni kiizdelemben.

A 5. tadblazat a kutatasi kérdések, hipotézisek, a vizsgalati modszerek ¢és tézisek
Osszefoglalasa.

5. tablazat
A kutatasi kérdések, hipotézisek vizsgalatahoz alkalmazott médszerek és a tézisek
értékelését osszefoglalo tablazat

Kutatasi Hipotézisek
kérdés értékelése

Elfogadva T1.

Hipotézis Vizsgalati médszer

Dokumentumelemzés, leird statisztikai eszkozok
alkalmazasa

Dokumentumelemzés, Pearson-féle  korrelacid Részben
szamitas, leiro statisztikai eszk6zok alkalmazasa elfogadva
Dokumentumelemzés, Pearson-féle  korrelacid
szamitas, leiro statisztikai eszk6zok alkalmazasa

H1.

K1.

H2. T2.

K2. H3. Elutasitva T4.

Dokumentumelemzés, kereszttabla elemzés (Khi-
H4. négyzet proba, Cramer-V egyiitthatd), leirdo | Elfogadva T3.
statisztikai eszkdzok alkalmazasa

Dokumentumelemzés,  Pearson-féle  korrelacid
K3. szamitas, kereszttabla elemzés (Khi-négyzet proba,
Cramer-V egyiitthat6), nem parametrikus vizsgalat
H5. (Mann-Whitney-féle U proba), grafikus | Elfogadva T5.
adatOsszegzési moddszerek, hierarchikus klaszter
képzés (Ward-mddszer, négyzetes euklédeszi
tavolsag), leiro statisztikai eszkdzok alkalmazasa

Szekunder  kutatds,  szakirodalomfeldolgozas,
Heé. varianciaanalizis (ANOVA), Bonferroni post-hoc | Elfogadva Té.
teszt, leiro statisztikai eszk6zok alkalmazasa

Forras: Sajat szerkesztés
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4 KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az Eurépai Uni6 az egyik legnagyobb energiafelhasznald és tiveghazhatasu gazkibocsatd
avilagon, ezért a Parizsi Klimaegyezmény sikere jelentés mértékben rajta is mulik (Liobikiené-
Butkus, 2017). A jovében a varosoknak ¢€s a kisebb telepiiléseknek egyre nagyobb jelentdsége
lesz a karbonsemleges gazdasdg megvaldsitasaban. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem sikere
vitathatatlanul a helyi 6nkorményzatok er6feszitésein is mulik (European Commission, 2019).

Szamos felmérés ¢és publikacio foglalkozik a magyarorszagi Onkormanyzatok
fenntarthatosaganak és ellenalloképességének feltarasaval (Acs et al., 2019, p. 278.; Nagy et.
al.,2018 a.-b.; Szép et al. 2021), a Fenntarthaté Energia és Klima Akciotervek felé forduld hazai
tudoményos figyelem azonban nem jellemzd. Eisenack ¢és Roggero (2022) az altaluk
feldogozott szakirodalom alapjan bizonytalansagukat fejezik ki a tekintetben, hogy a mitigacios
tervek megvaldsitasa valoban hatdssal van-e a kibocsatascsokkentésre, és nem esetleg mas
tényezok huzddnak-e meg a mérséklés hatterében. Fuhr és szerzdtarsai a 2018-ban megjelent
publikacidjukban Gouldson et al. (2016) és Bansard et al. (2016) munkait hivatkozva kijelenti,
hogy az liveghazhatast gazkibocsatas csokkentés terén elért eredmények nem tulajdonithatok
teljes egészében a helyi Onkormanyzatok ¢és a nemzetkdzi szervezetek kozotti
kozremiikddésének, hanem sokkal inkdbb a mar egyébként is folyamatban 1évo, ettdl fliggetlen
programoknak, koriilményeknek. A doktori értekezésben vizsgalt teriiletek koziil, a
szakirodalommal egybehangzoan, az épiiletek rendelkeztek a legmagasabb kibocsatassal.
Cipriano et al. (2017) kritikaval illették a SECAP modszertant, és azt javasoltdk, hogy az
épiiletek alapteriiletének vagy a netté hasznos alapteriiletének figyelembevételével pontosabb
informéciokhoz juthatnank, mindemellett konnyebb lenne beazonositani a rossz energetikai
jellemzokkel bir6d ingatlanokat. Veliik ellentétben Cinocca et al. (2018) kiallnak a SECAP
modszertan josdga mellett, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a monitoring jelentéseknek
koszonhetden folyamatosan fejlédik a mddszertan, igy az onkormanyzatok egyre pontosabb
képet kaphatnak a teriiletiikhoz kothetd kibocsatasrdl, és az azt csokkentd intézkedések
hatékonysagarol.

A Nemzetkdzi Megujulé Energia Ugyndkség (IRENA, 2019b., p. 28.) becslése szerint
,»,2050-re a megujulo energiaforrasok hasznalatanak energiatermelésen beliili aranya 60%-0t
is elérheti, zommel a nap és a szélenergia hasznositisaval”. Az energiadtmenet egyik fontos
pillére a megujuld energiak elterjedése. Magyarorszag 2030-ra az energia mixén beliil 20%-0s
megljuld részardnyt szeretne elérni, tilnyomo részt a napelemes rendszerek segitségével. A
sz¢élenergia aranyat a jelenlegi szinten képzelik el (Safian, 2018). Mindennek ellenére Dolge és
Blumberga (2021) kutatdsa szerint az energiahatékonysagi beruhazasok kétszer hatékonyabban
képesek hozzajarulni az eurdpai z6ld megallapodas sikeréhez, mint a megujuld energiak.

A 2004 és 2020 kozotti palyazati ciklusok tapasztalatai alapjan az eurdpai unids forrasok a
magyarorszagi energiaatmenet fontos hajtderejének bizonyultak. A palyazatok kondicidinak és
feltételrendszerének a meghatarozdsa a mai napig kihivast jelent a korméanyzatnak ¢€s a
szakértoknek egyarant. A Fenntarthaté Energia és Klima Akcidterveknek a jelenleg is tarto,
2021-2027-es palyazati ciklusban, fontos szerepet jut. Egyrészt a TOP Plusz palyazatok
keretében tovabbi telepiilések és telepiilés csoportok palyazhatnak az elkészitésiiket tamogato
forrasokra, masrészt pedig palyazatok elnyerése soran elonyt is jelent a meglétiik. Az elkésziilt
dokumentumok ndvekvd szama miatt varhatéoan a palyazati rendszer is modosulhat, hiszen
minden esetben fontos szempont a timogatando csoport indokoltsaga. Ebbdl kdvetkezik, hogy
a dokumentumok megléte mar nem feltétlen jelent majd eldnyt, hanem annak tartalmi elemeire
fog helyezddni a hangsuly.

A nemzetkozi kutatdsok élénk figyelemmel kisérik a témat, ezzel -ellentétben
Magyarorszagon ez az elsd olyan tanulmény, amely kisérletet tesz a hazai telepiilések és
teleptiléscsoportok jellemzdinek SECAP dokumentumokbdl torténd feltardsara. A kutatas
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gyakorlati hasznositasa abban rejlik, hogy a nemzetkozi szakirodalmon alapuld sajat elemzési
keretrendszert nyujt, aminek koszonhetden értékelhetové és Osszehasonlithatova valnak az
egyes tagok kotelezettségvallalasai.

Jelen értekezés egy hosszi tava kutatds elsd 1épése. A hazai Onkormanyzatok
szempontjabol megteremtette azt az alapot, amelyrdl tovabb épitkezve feltarhatdak a telepiilés
szintli energiadtmenetet segité ¢és hatraltatd tényezok. Az elvégzett kutatds dokumentum
elemzésen alapult. A valos indittatasok, motivaciok és gatlo tényezok terepkutatas, kérddives
megkérdezés és fokuszcsoportos interjukészités segitségével azonosithatova valnak. Ezek
értékelése nagyban segithetné nem csak a polgarmesterek vagy a kormanyzat dontéshozasat,
hanem amennyiben kozérthetden van megfogalmazva, a lakossag szamara is tanulsaggal
szolgalhatnak. A masik fontos teriilet, amelyre a jovébeli kutatdsoknak feltétlen ki kell térnie,
az a tervezett intézkedések végrehajtasa és azok hatasanak értékelése. Ebben nyujtanak majd
segitséget a két évente elkészitendd ugynevezett monitoring jelentések.

A jelenlegi szakpolitika szempontjabol az egyik legfontosabb kérdés, hogy miként
0sztonozhetok a személyek és a helyi kozosségek az energiadtmenetben vald aktivabb
részvételre. Amennyiben tranzakcionak tekintjiik a k6zos fellépést, tisztazni kell helyi szinten
is, hogy kiket tekintiink szerz6d6 feleknek, mit varunk a tranzakciotdl, kik a feleldsei és melyek
annak koltségei. A kollektiv cselekvés paradoxona alapjan (Olson, 1997, Gedeon és Katona,
2020) a kisebb csoportok képesek onmaguktdl is megszervezodni egy kollektiv joszag elérése
érdekében, a nagyobb csoportok azonban nem. Esetiikben kiilsé 6sztonzok nélkiil garantalt a
kudarc. Ebbdl a szempontbol sziikséges annak értelmezése, hogy a telepiilés esetén mit
tekintiink kis- és nagy csoportnak, illetve a nagy csoportok megszervezddését milyen hatékony
OsztonzOk  segitségével lehet  eldmozditani. A  kutatds az  Onkormanyzatok
energiagazdalkodasaval kapcsolatban feltart hidnyossagok alapjan harom {6 fejlesztési
javaslatot fogalmaztam meg, amelyek megoldasaban az aktualis szakpolitika jelentOs segitséget
nyujthat:

1. Jelenleg nem 4&ll  rendelkezésre  teljeskorli  adatbazis a  telepiilések
energiagazdalkodéasaval kapcsolatban. Ezt a hidnyossagot athidalva javasolt tovabb
tamogatni a SECAP dokumentumok elkésziilését és eredményes monitoringjat. Ebben
jelentds segitséget nyudjtana az Onkormdanyzatoknak az okosmérék mind szélesebb
elterjedése. Ehhez azonban meg kell teremteni a kiépitéshez sziikséges anyagi
forrasokat.

2. A SECAP-ok kidolgozasaval létrejové adatvagyon kezelése, bvitése és kiértékelése az
onkorményzati dolgozok szamara nehézkes, legtobb esetben kiilsd szakmai segitséget
igényel. Jelenleg egy energetikus alkalmazisa a legtobb Onkormdnyzat szdmara
koltséges, igy nem megoldott. Javasolt olyan képzések szervezése, amelyben a kijelolt
munkavallalok megkapndk a sziikséges szakmai ¢€s informatikai ismereteket az
energiagazdalkodassal kapcsolatos adatok kezelésére vonatkozdan, vagy a
feladatfinanszirozas keretébe beépiteni egy energetikus bérét.

3. Javasolt szakpolitikai oldalrol az dnkormanyzatok szemléletformalo szerepének tovabb
erOsitése. Segiteni kell az oOnkorméanyzatokat az ilyen jellegi kampanyok
lefolytatasaban, és a megszervezésiikhoz sziikséges anyagi hattér biztositasaval.
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