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Szocialis gondoskodas

1 Bevezetés

A szocidlis gondoskodds komplex tevékenység, egyéni sziikségletekhez igazodo
segitségnyujtas. Mértékét és fajtajat mindig a segitségre szoruld egyén egészségi,
szocialis és mentalis allapota hatarozza meg.

Kérdés, hogy az allamnak milyen feladata van a raszorulok segitésében? ,,Meddig terjed
az 4llam alkotmanyos kotelessége raszoruld embertarsaink megsegitésére? Es hol
huzédik az egyén felelésségének hatara?”!

»A megélhetési zavarok iddszakaban a mindennapi megélhetéshez nélkiilozhetetlen
javakat valami mas — a termel6cikluson kiviili — forrasbol kell fedezni. A
legkézenfekvobb megoldas: a termeldmunka idején — valamilyen célszeriien
megvalasztott modon — tartalékokat kell képezni.”? Az egyéni tartalékképzés 1ényege,
hogy amig munkaképes valaki a munk4jabol szarmaz6 javak egy bizonyos részét nem
hasznalja fel, hanem félrerakja, és késdbb ebbdl biztositja megélhetését. Mivel az egyéni
tartalékképzés nem minden esetben volt eredményes idovel a kiskdzdsségek szerepe
feler6sodott. ,,Csak azokat az integracios sémakat kellett megtalalni (vagy kiépiteni),
amelyek révén az egyénileg képzett tartalékokat a kozosséghez tartozd mas — épp
raszorul6 — személyek rendelkezésére lehet bocsatani, azzal a feltétellel, hogy késébb —
majd ha a most tartalékaikat atado személyek keriilnek szorult helyzetbe — 6k is igénybe
vehetik masok tartalékait.”

Nincs olyan személy egyetlen tarsadalomban sem, aki a szocidlis jog ellatasait el tudna
kertilni élete folyaman, bar természetesen van, aki tobbszor keriil kozvetlen kapcsolatba
veliik, és van olyan szerencsés, aki kevesebbszer.*

A szocidlis jog fontos jellemzdje, hogy olyan gyorsan valtozik, hogy — némi tiilzassal élve
—az a jogszabaly, amit elkezdiink olvasni, nem biztos, hogy hatalyban lesz akkor, amikor

befejezziik az olvasasat.”

! TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocialis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 9.

2 CzuCz Ottd: Szocidlis Jog I. UNIO Lap-és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest, 11.

3 Czucz Ottd: Szocidlis Jog 1. UNIO Lap-és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest, 15.

4 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 9.

> TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 9.
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A fenti megallapitds ugyanakkor nem mondhaté el az alkotmdnyrdl, illetve az
alkotményjogrol. Egy orszdg alkotmanyatol altalaban elvarhatd, hogy viszonylagos
stabilitast, allandésagot jelentsen. A szocialis jognak — ahogy minden jogagnak — az
alapjai az alkotmanyban talalhatoak, vagyis a gyakran valtozd szakjogagi szabalyok
mellett a szocialis jog alkotmanyos alapjai egyfajta allanddsagot képviselnek ezen a

teriileten.®

2 Gondoskodas és gondozas

,»Az elhagyottak, elesettek, betegek, fogyatékosok €s az idéskortiak megsegitését szolgalod
szocialis gondoskodas rendszerérdl, a jelenlegi gondozasi formakrol, a jovo feladatairdl
nehéz ugy szdlni, ha eldzetesen nem torténnek emlités a gondoskodas, a gondozés
elotorténetérol. Ezek ismeretében taldn konnyebben valik érthetévé, hogy az utdbbi
évtizedekben honnan is indult el az intézményes gondoskodas - a nagy tarsadalmi,
gazdasagi valtozdsok mennyiben tették sziikségessé a gondozasi formak szélesitését -, S
meddig jutottunk el.”

»A gondoskodas cselekvés. Emberi kapcsolataink egyik alapvetd mozzanata. A
gondoskodasban bontakozik ki és mutatkozik meg egyiittérzésiink, a méasik ember iranti
felelés gondolkodasunk, beleélésiink (empatiank) és szolidaritasunk.” 8

»Joan C. Tronto a gondozas/gondoskodas folyamatat négy analitikusan kiilonallo, de
egymassal szorosan Osszefiiggd szakaszra osztotta, mindegyik szakaszhoz egy-egy

alapértéket rendelve. A torddés szakaszaban ismerjiikk fel a gondozas iranti

sziikségleteket, ezért itt a figyelmesség értéke keriil elétérbe. A masodik szakasz

feltételezi a gondozasi helyzet altal megkivant Iépések végrehajtasat, a felismert

szlikségletek kielégitéséért vallalt feleldsséget. A harmadik szakasz az aktuélis gondozasi

tevékenység elvégzéséhez kapcsolddik. Ez azt feltételezi, hogy a gondozast végzd

személy rendelkezik azokkal a kompetencidkkal és forrasokkal, amelyek az adott

helyzetben kivanatosak. Végiil az utols6 szakasz a gondoskodas elfogadasa, amely

® TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocialis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialdg Campus, Budapest, 2019, 9.

" TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozas, ellatds, szolgaltatasnyvjtds intézményi keretek kozott, Nemzeti
Szakképzési és Felné6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 2.

8 A Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet folydirata I Gondoskodas, évfolyam - 1. szam - 2021.
0sz 5.



https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/2_1853_017_100930.pdf
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/2_1853_017_100930.pdf

egyben visszaigazolasul is szolgdl a felmeriilé gondozasi sziikségletek megfeleld
kielégitésérdl, hiszen a gondozési folyamat sikeressége nagymértékben mulik azon, hogy
a gondoskodasra szorulok mennyire biznak meg a gondozdk kompetencidjaban és

j6hiszemtiségében” (TRONTO,1993:105-109).”

A torténelem soran mindig voltak olyanok, akik segitették a rdszorulokat és a
bajbajutottakat. A magukat onalléan ellatni nem képes embereknek életiik folyaman
mindig sziikségiik volt hozzatartozoik, tarsaik segitségére.’® Ez persze lehet egy atmeneti
gondoskodas, egy betegség vagy egy nem vart élethelyzetbél adodo kiszolgaltatottsag, de
lehet akar egy életen at tartdé gondoskodds is, mint amikor egy sziiletéskor sériilt
gyermeket gondoznak sziilei.

A gyermekrol valé gondoskodas természetes folyamatta valt, de a fogyatékkal é16k, az
idosek, a szegények sorsa eltérd képet mutatott a kiillonbozo torténelmi korszakokban.
»~Az 1d6s emberek sorsanak alakulasa is igen valtozatos volt. A Kkorai
osztalytarsadalmakban az idds ember a bolcsesség megtestesitdje volt, tandcsait,
javaslatait elfogadtak, tiszteletben tartottak. A kereszténység elterjedésével az iddsekrol
valdo gondoskodas gyermeki feladat, kotelesség lett. A kapitalizmusban a vagyonnal
rendelkezd 1d6s emberek sorsa vagyonuktol fliggott, a varhatd orokség fejében a csalad
gondozta idOs hozzatartozojat. A szegény csaladban él6knél az iddsek, amig tudtak,
megtermelték a sajat ellatdsukhoz sziikséges javakat. Amikor testi erejiik fogyott,
segithettek az unokak ellatasaban. A dolgozni nem tud6 id6s ember pedig csak az €hes

szajat szaporitotta.”!

3 Az emberek testi-lelki-szocialis sziikségletei

7o

Az emberek testi-lelki-szocialis sziikségletei egyénenként eltéroek.

® VIDA Aniké: Kivonuld, zsugorodé vagy gondoskodé dallam? A szocidlis térvény parlamenti vitdjanak
elemzése a gondozasi etika normativ sziirdjén keresztiil, Parbeszéd: Szocialis munka folyoirat Evf. 11. szam
1.2024., 2.

10 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek _kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 2.

11 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 2.
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A sziikségletekhez igazodd segitségnytjtas mértékét és formdjat akkor tudjuk
meghatarozni, ha a szertedgaz6, minden igényt figyelembe vevd emberi sziikségleteket
valamilyen moddon csoportositjuk, mégpedig ugy, hogy az alapvetd emberi 1ét
fenntartasat, majd a személyiség kiteljesedéséhez kapcsolddo igényeket €s azok rangsor
szerinti (hierarchikus) fokozatat is figyelembe vessziik. 1?

A sziikségletek hierarchidja azt jelenti, hogy a magasabb rendl sziikségletek igénye

jelentds mértékben az alapvetd sziikségletek kielégitésétdl fiigg. ™

wAbraham Maslow szerint az emberi sziikségleteket hierarchikusan lehet
rangsorolni.

1. A piramis aljan az alapsziikségletek, a létfenntartdshoz kapcsolodo sziikségletek
helyezkednek el.

2. A 1étfenntartas megteremtése magaval hozza a biztonsagi sziikségletek kialakuldsat: ez
a megszerzett javak megovasat, védelmét jelenti.

3. A szocidlis sziikségletek az embertarsas lény mivoltabol fakadnak. A szocilis
sziikséglet kapcsolatteremtési, 0sszetartozasi sziikséglet. Ennek kielégitése érdekében
torekszik jo csaladi, érdeklddésének, gondolkoddsmodjanak megfeleld barati,
munkahelyi kapcsolatokra.

4. Az ember igyekszik megtalalni helyét a tobbiek, a tarsai kozott, ebbdl fakad az
elismerés iranti sziikséglete: igyekszik elfogadtatni magat, elismertetni egyéniségét,
képességét, ratermettségét.

5. A piramis csucsan az onmegvalositas sziikséglete all. Az emberek egy része erds

késztetést érez arra, hogy képességét, tehetségét maximalisan kihasznalja.”*

12 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, elldtds, szolgdltatdsnyijtas intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek _kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 11.

13 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kézott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 11.

14 Maslow-piramis értelmezése https://hu.wikipedia.org/wiki/Maslow-piramis 2025. februar 24.
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1. 4bra. Maslow sziikségletpiramisa *°

4 A szocialis gondoskodas intézményi fejlodésének torténete

Az elesettekrdl, arvakrol, betegekrdl és dregekrdl vald gondoskodas sokdig az egyhdz
feladata volt. Az egyhaz hitvallasa szerint a hivok kozosségében nem lehet olyan
szegénység, hogy valakit6l megtagadjak a segitséget, az emberhez mélto élethez
sziikséges javak biztositasat.

A keresztény egyhaz olyan mértékii fontossagot tulajdonitott a caritas® gyakorlasanak,

t17

hogy kiilon papi rendet hozott 1étre, a diakonatust™’ iktatta be a szegények, 6zvegyek,

arvak megsegitésére: mai szoval szocialis munkdsokat - magas hierarchikus elismerés
mellett. 8

Ezt a szocidlis gondozéasi tevékenységet az egyhdz intézményesitette: a caritas
gyakorlasara szerzetesrendeket alapitott.

A legtanulsagosabb Szent Benedek Rendjének munkassagat figyelemmel kisérni. Nursiai
Benedek 528-ban alapitotta meg a kolostort néhany szerzetessel egy pogany templom
romjain Monte Cassino hegyén. ,,Az épiiletegyiittesben gyogyfiikert, orvosi szoba, orvosi
lakasok, érvagd laboratorium, koérhaz, szallo, koldusszoba, zarandokhaz, népkonyha
kapott helyet, és szallas hajléktalanoknak. Ezek az apatsagok és utddaik sokszor hatalmas

szocialis otthonok is voltak. A "sotét kozépkor" szerzetesi hajlékai nagy hatékonysaga

15 Maslow sziikségletpiramisa 1. abra https://hu.wikipedia.org/wiki/Maslow-piramis 2025. februar 24.

16 Caritas: latin sz0, jelentése jotékonysag, irgalmassag.

" Diakonatus: az egyhézi rend szentségének els6 fokozata.

18 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatis, szolgdltatdasnyijtis intézményi keretek kizott,
Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 3.
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kozjoléti munkatereknek bizonyultak, amelyek a caritas kisugarzasat voltak hivatottak

szolgalni.” 1°

5 A szocialis gondoskodas intézményi fejlodésének torténete Magyarorszagon

A X. szazadi irasos emlékek tanusdga szerint Magyarorszagon a szerzetesrendek
kolostorai mellett a fejedelmek, piispokok tdmogatasaval menedékhelyeket, korhazszera
intézményeket, ispotalykorhazakat? létesitettek (hospitium).?

1198-bol szarmazik néhany adat, a kozépkori Magyarorszag szerzetesrendjeinek szocialis
tevékenységérol. A tevékenység tdmogatast nyujtott utasoknak, szegényeknek és
betegeknek.

»Csicseri Miklos prépost (1405-1441) a kirdly beleegyezésével ispotalyt alapitott a
szegények szamara. A XIIl. szizadban az egyhdzi vagyon negyedelésének??
megsziintetése utan az intézeti apolas, gondozas lett az uralkodd. A XIV. szdzadban az
egyhazi ispotalyhdzak a varosok szegényeinek jotékonysagi intézményei voltak, késébb
a nem varosi, magatehetetlen 6regek, betegek, csavargok, koldusok szdmara is segitséget
nyujtottak. A XVI. és a XVII. szdzadra jellemzd, hogy a katolikus mellett més vallastiak
szamara kiilon felekezeti ispotalyokat allitottak fel. Egyes varosokban korabban csak a
katolikus vallastiakat helyezték el. Eleinte az ispotdlyokban az a&polast, a sziikséges
teendOket maguk a betegek végezték, a XVII. szazadban azonban mar talalkozunk a
gondozémester fogalmaval.”?3

»A XVI. szazadban alapitott ispotadlyoknak mar a varos a gondozoja. Az ispotalyok

befogadoképességére jellemzd a 40-46 {06 teljes ellatasa. Az apoltak vasarnap és kedden

19 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatas, szolgaltatasnyujtds intézményi keretek kozott, Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 3.

20 Ispotaly (gordgiil xenodocheion, latinul hospitale pietatis) a keresztény Okortol kezd6édden idegenek,
zarandokok, betegek, szegények és raszorulok gondozéasara a vendég iranti szeretet cimén fenntartott

intézmény.
2L TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozas, elldtas, szolgdltatasnyyjtas intézményi keretek kozott, Nemzeti
Szakképzési és Felno6ttképzési Intézet tananyag,

https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 3.

22 Negyedelés: Az egyhazi vagyon negyed része a szegénygondozasra volt felhasznalva.

23 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatasnyvjtds intézményi keretek kozott, Nemzeti
Szakképzési és Felné6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak _meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017_100930.pdf, 2024. szeptember 9., 3-4.
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levest és fél font hust, pénteken és szombaton hiivelyeseket, iinnepnapok alkalmaval
dupla adag hust és siiltet, egy pohar bort, egy zsemlyét és egy dénart kaptak. Ezen feliil
hetenként két font zsirt és annyi kenyeret, amennyit meg tudtak enni. A nem emlitett
napokon alamizsnabdl és pénzbeli jarulékokbol dnmaga gondoskodott sajat ellatasarol.
Aki munkaképes volt, annak kotelessége volt az intézet gazdasagi €s egyéb munkaiban
segiteni.”?*

A XIX. szazad elején mar néhany személyt is alkalmaztak az ispotalyokban, akik a
takaritas mellett apolast is végeztek. Az ispotalyok, aggmenhazak mellett megjelentek a
szegényhazak és a szegényszobdk. A szegényhaz altalaban a falu szélén 4llo, rossz
allapotu épiilet volt. Altalaban 4-8 ot tudtak itt elhelyezni. A szegényszoba altalaban
egyetlen helyiségbdl allt, ide 1-3 {6t tudtak elszallasolni. Itt csak a lakhatas volt
biztositott, ellatdsukrdl, apolasukrdl, kornyezetiik rendben tartdsar6l sajat maguk
gondoskodtak.

»A szocidlis segitség torvényes szabalyozédsaval, elséként 1. Istvan kiradly
torvénykonyvében taldlkozunk az 6zvegyek, arvak érdekeinek védelmérdl. Majd I
Laszl6 III. torvénykonyve, a halottak kotelezd eltemettetésérdl intézkedik. I1I. Andras az

Aranybullaban (1222.) szintén az 6zvegyek védelmét erdsiti.”?°

"’

»A XX. szazad elején a szegényhazi gondozas mellett féleg a segélyezések, "inségakciok"
keretében probaljak a szocialis bajokat orvosolni. Az egyhazi és hatdsagi tevékenységek
igyekeznek megoldani a raszoruldk ellatasat, mely ebben az id6ében kétiranyt volt: nyilt
és zart gondozas.”?®

»A nyilt szegénygondozds az arra raszorulok részére pénzbeli (készpénz,
segélygyogyszerek) vagy természetbeni (ebédosztds, ingyen kenyér, tejakcio,
vacsoraosztas, ruha és tiizeldosztas) tdmogatast nyudjtott. A zart szegénygondozas pedig
az intézményi ellatast jelentette (kdzmiihelyek, szegényhdzak, sinyl6k héazai, korhazak

stb.). A két vilaghdboru kozott kiilondsen megndvekedett az ellatatlan 6regek, betegek,

2 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, elldtds, szolgdltatdsnyijtas intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 100930.pdf, 2024. szeptember 9., 4.

%5 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kizott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek _kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 4.

% TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 4.
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szegények szama. A gondozasi modszerek a szeretetotthoni apolas, a kKisszeretetotthoni
gondozas, a csaladi gondozas €s a nyilt segélyezés volt. A kisszeretetotthoni gondozas a
févaros specialitasa, azok gondozasat végezte, akik kiilonleges elbiralast igényeltek.” 2’

»A csaladi gondozés azt jelentette, hogy egy-egy csalddhoz kihelyezett egyén utan a
fovaros gondozéasi dij cimén annyit fizetett, amennyi a segély Osszege volt. A IL
vilaghabora befejezése utdn Magyarorszag is igen stulyos gondokkal kiizdott. Tobb mint
szazezer ellatatlan, munkaképtelen idosrdl kellett gondoskodni, ehhez tarsult még a
nagyszamu menekiilt, a hadifogsagbo6l, deportalasbol hazatértek ellatasa, atmeneti vagy

végleges megsegitésiik.”?8

6 A szocialis gondoskodas, mint dllami feladat

»Az egyhazak, a maguk tobb szdz éves tapasztalataival egyiitt is egyre eszkoztelenebbé
valtak a szocidlis problémék halmozddasaval szemben. Sziikségessé valt a modern allam
intézményesitett valasza, allami garanciak a szocidlis szolgaltatasok nyujtasara, a modern
szocialpolitika.”?®

Magyarorszagon 1945-ben, a vesztett haboru utani elsé6 honapokban sziiletett meg a
6/1945. szamu Miniszterelnoki utasitas, amely egyfajta garanciaként kimondja,
hogy Magyarorszagon a szocialis gondoskodas az allam feladata.

Az akkori népjoléti kormanyzat hihetetleniil nehéz feladatot vallalt magara. Egy szegény
orszagban a semmibdl kellett intézményrendszert 1étrehozni.

,,Gyors litemli mennyiség fejlesztés eredményeként alakult ki, elsdsorban az allamositott

kastélyokban és kuriakban, a gyermekotthonok és a szocialis otthonok halézata. 1945-50.

21 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, elldtds, szolgdltatdsnyijtas intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 5.

2 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, elldtds, szolgdltatdsnyijtas intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 100930.pdf, 2024. szeptember 9., 5.

Lasd még errdl a kérdésrol: KLEMENT Judit: 4 févarosi vallalkozok és a szocialis gondoskoddas, Csongrad
Megyei Levéltar, 2011.

2 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 5.
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kozotti éveket a rendkiviil gyors iitemi intézményi fejlesztés jellemezte, ezekben az
években kozel nyolcszorosara ndvekedett a szocidlis otthoni féréhelyek szama.°

Ezek a szocialis otthonok csak élelmet és fedelet biztositottak. Jellemzden talzsufoltak és
korszerlitlenek voltak.

,»Ekkor még csak egytipust szocialis otthon 1étezett, ami azt jelentette, hogy mindenkit,
aki raszorult az intézményi elhelyezésre, ezekben az otthonokban helyezték el. Egy
intézményben ¢éltek a fert6zo betegek, az elmebetegek, a fogyatékosok, az iddsek, illetve
azok is ide kertiltek ¢letkortdl fiiggetleniil, akiknek nem volt fedél a fejiik felett, vagy nem
volt gondozdjuk, vagy rossz volt a szocialis helyzetiik. A masodik vilaghabortt kovetd
idében a szegényszobdk és szegényhazak felszdmolasa utdn az egytipust szocidlis
otthonok a megnovekedett igényeket a minimalis férOhelyfejlesztés miatt nem tudtak
kielégiteni. A fejlesztésnek gatat szabott az 50-es évek hibas politikai és ideoldgiai
iranyzata, mely szerint a szocializmus felépitésével a szocidlis bajok eltlinnek. Ezekben
az években tortént meg az egyhazak ,,allamositasa” is. A magyar allam a szerzetesrendek,
feloszlatasaval ugy sziintette meg a keresztény egyhdz kétezer éves hegemoénidjat a
szocialis gondoskodas teriiletén, hogy nem tudott valdéban miikodd alternativat kindlni.
Ezt kovetéen kozel 35 ¢évig nem volt kormanyzati szinti képviselete a

szocialpolitikdnak.”3!

7 A szocialis gondoskodas, gondozas, szolgaltatias intézményeinek fejlodése

napjainkig

»Az idések szama, kiilonosen a 70 évesek és annal idésebbek szama folyamatosan
emelkedett. A ndk fokozott munkaba allasaval, a megvaltozott lakéskoriilményekkel, a
tobbgeneracids nagycsaladok széthullasaval egyre tobb idds - gondozasra és intézményi
elhelyezésre szorulo - emberrel kellett szamolni. Ez a megnovekedett igény 11 gondozasi
formakat és modszereket kivant. Ebben az iddszakban egytipusu szocialis otthonok

1éteztek, amelyek nagyon zsufoltak voltak, viszont a fér6helyek szamanak bovitésére nem

% TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek _kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 5.

31 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, elldtds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 6.
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volt lehetéség. Nem lehetett minden idds embert, akinek valamilyen probléméja volt
ezekbe az otthonokba elhelyezni. Az idések részérdl jelentkezd igények alapjan a 60-as
évek elején inditottdk meg az 6regek napkozi otthonai modell-kisérletet. A 70-80-es
években beigazolodott, hogy a kialakult idésgondozasi nagyrendszerek draga pénzbdl
rossz hatékonysaggal miikddnek. Ennek hatdsara az 1970-es évek elejétdl
megszervezésre keriilt a hazi szocidlis gondozas, 1975. évtdl pedig a hetes napkdzi
otthonok, majd 1976. évtdl a szocialis étkeztetés is elindult.””

,,Letrejott az idéskortak szocidlis gondozasanak egymasra €piilé harom szintere:

- Oregek napkozi otthoni gondozas,

- Hazi szocialis gondozas,

- Idéskoruak szocialis otthona.

Az 1980-as években létrejott személyi szolgéltatdst nydjtd intézmények - atfogod
szocialpolitikai igazgatasi rendszer hianyaban - a kiillonboz6 fenntartd és feliigyeleti
agazati szervekhez igazodtak, esélytelenné téve az egylittmiikodést. Hosszu évtizedek
utan 1985-ban a Szocialis és Egészségligyi Minisztérium 1étrehozasaval kapott
tarcaszintli képviseletet a szocidlpolitika. A rendszervaltas utdn a szocidlpolitika reformja
igen vontatottan indult. Tobb éves elokészitd munka utan 1993-ban elkésziilt a régen vart
szocialis 1gazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény. A szocidlis
torvény hatalyba 1épéséig azonban az intézmény halozat alakuldsdval sok minden

tortént.”
8 A szocialis intézmények szakositasa
,»1954-ben elkezd6dott a szocialis otthonok szakositasa. Ez azt jelentette, hogy az addig

egytipusu szocidlis otthonok kettévaltak:

- Altalanos- és fekvGbeteg szocialis otthonok (6regek gondozasa) és

32 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellitds, szolgdltatasnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 6.

3 TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatasnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 7.

Lasd még err6l a kérdésrél: BACSKAY Andrea: Eletkériilmények a szocidlis otthonokban, Kapocs 2. évf.
2. szam (2003. aprilis).
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- EImebetegeket gondozo szociélis otthonok lettek.””*

Az 50-es évek masodik felére tehetd a kiillonbozo fogyatékosok intézetének kialakulésa.

1949-ben a vakok intézete allami kezelésbe keriilt, ahol dolgozd, tanuld és idds vakok
keriiltek elhelyezésre.

1954-ben kezdddott meg az értelmi fogyatékosok intézeti gondozasa a szamukra
kialakitott foglalkoztatd intézettekkel.

1957-ben jott 1étre a fiatal mozgassériiltek intézete, ahol a tanuldk a tanulas, képzés
befejezéséig lehettek. A hallassériiltek részére nem volt kiilon kialakitott intézmény, 0k a
vakok, illetve a mozgassériiltek intézetein beliil kertiltek elhelyezésre.

,»A kovetkez6 szakositas 1980-ban tortént a 3/1980. (I11.8.) EiiM. szamt rendelet alapjan,
a szocialis intézmények szintén két tipusat kiilonboztették meg:

Szocialis otthonok:

- Az id6skortak szocialis otthona,

- Az elmebetegek szocialis otthona,

- A szakositott szocialis otthonok, valamint a

Szocialis intézetek:

- Vakok ¢és gyengén latok szocialis intézete,

- Mozgasfogyatékosok szocialis intézete,

- Ertelmi fogyatékosok szocialis foglalkoztaté intézete.

A szakositott szocialis otthonokban a

- Kérokozo6-hordozo,

- A stulyos latasfogyatékos,

- Sulyos mozgasfogyatékos és a

- Nem foglalkoztathato stlyos értelmi fogyatékosok kertiiltek elhelyezésre.

Az 1993. évi III. alaptorvény szintén két nagy részre osztja a szocialis ellatasokat,
alapellatasokra és szakositott ellatasokra.

Alapellatasok:

- gyermekek napkozbeni ellatasa;

- étkeztetés;

- hazi segitségnyujtas, valamint

¥ TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, elldtds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak _meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 100930.pdf, 2024. szeptember 9., 7.
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- csaladsegités.

Szakositott ellatasok:

- apolast-gondozast nyujto intézmények;

- rehabilitacios intézmények;

- nappali ellatast nyujto intézmények;

- atmeneti elhelyezést nyujto intézmények és

- egyéb specialis szocialis intézmények.

A szocialis torvény sok valtozason ment keresztiil. Jelenlegi formdjaban a szocialis
ellatasok a pénzbeli és természetbeni juttatasok, melyek megélhetést segitd tamogatasi
formak. A szocialis szolgaltatasok az alap-, és szakositott ellatasi formak, szolgaltatasok,
melyek Onellatast segitd vagy teljes szolgaltatast nyjtd tAmogatasok.
Alapszolgaltatasok:

- falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,

- étkeztetés,

- hazi segitségnyujtas,

- csaladsegités,

- jelzérendszeres hazi segitségnyujtas,

- k6z0sségi ellatasok,

- tdmogato szolgaltatas,

- utcai szocialis munka,

- nappali ellatas.

Szakositott ellatasok:

- apolast, gondozast nyujtd intézmény,

- a rehabilitacids intézmény,

- a lakootthon: tartds bentlakdsos intézmény,

- az atmeneti elhelyezést nyujtod intézmény; bentlakédsos intézmény).

Az intézmények fejlodésével neviik is mas lett, mikozben az alapfeladatuk ugyanaz

maradt, de mindségében sokat valtozott a feladatellatas.”%

% TAMAS Bélané: Gondoskodds, gondozds, ellatds, szolgdltatdsnyijtds intézményi keretek kozott,
Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet tananyag,
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak _meresi_ertekeles
i_eszkozrendszerenek kialakitasa/2 1853 017 _100930.pdf, 2024. szeptember 9., 9.
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9 A szocialis jog, szocialis biztonsag fogalmanak meghatarozasa

»A szocidlis jogokkal foglalkoz6 szakirodalomban az egyes szerzok nem mindig
ugyanazt €rtik a ,,szocialis jogok™ fogalma alatt. Balogh Zsolt a szocialis jogok fogalmat
tagabb értelemben hasznalja, beleértve a gazdasagi és a kulturdlis jogokat is, abbol
kiindulva, hogy a szegényekrdl vald gondoskodas (mint a szocialis jogok kiindulopontja),
az emberhez méltd6 munkafeltételek biztositasa (mint a gazdasagi jogok kiindulopontja)
¢s az elemi szintli oktatds altaldnossa tétele (mint a kulturalis jogok kiindulopontja)
tekinthetd azon torekvéseknek, amelyekbdl a szocidlis jogok kindttek.”3

Sajo Andras is a szocialis jogoknak ezt a tagabb felfogéasat vallja, amelybe beletartoznak
a munkéval kapcsolatos jogok is, esetenként a munkavallaldsi jogot és a méltanyos
bérezést is beleértve, amelybdl az allamnak alkotményos kotelezettsége is szarmazna,
hogy teljes foglalkoztatast és bérminimumokat biztositson.3’

Takacs Albert a ,,szocialis jogok™ elnevezést 6sszefoglald névként hasznalja a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokra nézve.*

Juhész Gabor a szocialis jogok sziikebb értelmezésen alapuld fogalmat hasznalja, vagyis
szocidlis jogokon csak az egészségiigyi és szocialis ellatashoz vald jogot érti.>® Halmai
Gébor nem a szocialis, hanem a gazdasagi jogok korébe sorolja a munkahoz valo jogot,
a megfeleld6 munkakoriilményekhez vald jogot, a pihenéshez, illetve a fizetett
szabadsaghoz valo jogot, a szakszervezetek alakitdsahoz val6 jogot, a kényszermunka
tilalmat, mig a tarsadalombiztositashoz val6 jog, az egészségiigyi ellatashoz valo jog, a
lakhatashoz, a megélhetéshez vald jog, az anydk, a gyermekek és az iddéskortiak

kiilonleges védelme ebben a felosztdsban a szlikebb értelemben vett szocidlis jogok

korébe tartozik.*°

% TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 15.

37 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 16.

Lasd még errdl a kérdésrol:

KARDOS Gabor: 4 gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok néhany sajatossaga — egy megkozelitése,
Magyar Tudomany 10, 1279-1283, 2003.

38 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 16.

3 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 16.

40 TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmeére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 16.

Lasd még errél a kérdésr6l: RAB Henriett: 4 szocidlis jogok alkotmanyos védelmének szerepe a
megvaltozott munkaerdpiac keretei kozétt, Homoki-Nagy Maria —Hajda Jozsef (szerk.), Unnepi kotet Dr.
Czucz Ott6 egyetemi tanar 70, 527-534., 2016.
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To6th Karoly megkiilonboztet dolgozodi-szocialis jogokat és tarsadalmi-szocidlis jogokat
és ebbe a korbe sorolja az egyenld munkaért egyenld bérhez vald jogot.*!

Toth Karoly a ,,dolgozoi-szocidlis jogok™-on tal a szocidlis jogoknak egy masik
csoportjat, az ugynevezett tarsadalmi-szocialis jogokat is megkiilonbozteti.*? Ezek a
jogok nem kapcsolodnak a munkaviszonyhoz, hanem mindenkit megilleté olyan
altalanos jogok, mint a lakdshoz, egészségvédelemhez, tiszta kornyezethez,
tarsadalombiztositashoz valé jog.*® Ide sorolhatok azok a jogok is, amelyek a tarsadalom
gondoskodasat tiikrozik azok iranyaban, akik a leginkabb raszorulnak a segitségre.*

A szocialis biztonsaghoz vald jog a szocidlis jogok csaladjaba tartozik, sot annak egyik
jellemzd, ha nem a legjellemzébb megnyilvanuldsi formaja.*® Az alkotmanyi
szabalyozast ezen a terlileten az kényszeritette ki, hogy a munkabol szarmazoé jovedelmek
nem biztositottdk az egészség megdrzésének, a gydgyitasnak, az orvoslasnak a koltségeit;
a munkabol szarmaz6 jovedelmek akkumuléldsa nem biztositotta az egyéni katasztrofak
anyagi kovetkezményeinek az elharitasat, de nem fedezte a munkaképesség ,,normalis”,
oregkori elvesztésével jard egzisztencialis nehézségek elharitasat sem.*® A
maganbiztositas, ha volt egyéltalan, tal draganak bizonyult.*’

A szakszervezeti szféraban szervezddo biztositasi formak — betegség, baleset, nyugdij stb.
esetére — a ,szociadlis katasztrofak” kovetkezményeinek elhéritasat szolgaltdk, de
esetlegesek voltak és szegényesek.*® Ilyen koriilmények kozott a tarsadalombiztosités,
illetve annak tarsadalmi méretli kiterjesztése, altalanossa tétele — az allam valamilyen
mértékli szerepvallalasat feltételezve — allampolgari koveteléssé, illetve vivmannya,

,jogga” valt.*®

4 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 16.

42 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 17.

8 TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 17.

“ TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 17.

Lasd még err6l a kérdésrél: ZLINSZKY Janos: Elet és csalad védelme az Alkotmdnyban, Virgilia, 1998.
% TEGLASI Andrés: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 18.

% TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 18.

4T TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmeére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 18.

8 TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 19.

49 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonos tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 19.
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Juhasz Gébor és Sajé Andras mar a szocidlis jogok fogalmanak meghatarozadsdban sem
értenek egyet. Juhasz Gabor amikor szocialis jogokrdl ir, azokon csak az egészségligyi és
szocialis ellatashoz valo jogot érti,>® Sajo Andras ugyanakkor a szocialis jogoknak egy
tagabb felfogdsat vallja, amelybe beletartoznak a munkéval kapcsolatos jogok is,
beleértve esetenként a munkavallaldsi jogot és a méltdnyos bérezést is, amelybdl az
allamnak alkotmdnyos kotelezettsége is szdrmazna a teljes foglalkoztatds és a
bérminimumok biztositasara.>

A szocialis jogok alkotméanyba foglalasdnak indokoltsaga mellett szlikséges megvizsgalni
a szocialis jogok természetét, vagyis hogy ha a szocidlis jogok be is keriilnek az
alkotmanyba, akkor valédi — a tobbi, elsé generacids alapjoggal azonos mindségi —

alapjogoknak tekinthetéek-e, vagy az allam — esetleges — szocialis elkotelezettsége

csupan allamcélként hatarozhato meg.%?

10 Alkotméany és Alaptorvény

A nemzeti szabalyozasban az 1949. évi XX. torvény, azaz az Alkotmény és a 2011. évi
LXI. torvény, az Alaptorvény a két legfontosabb dokumentum. Az Alkotmany
tartalmazta a magyar allam szocialis gondoskodasi kotelezettségét, valamint a szocidlis
biztonsaghoz valod jogot, amelyet a megélhetéshez sziikséges mértékben biztositott.>® Az
Alaptorvény szintén rogziti a szocialis biztonsaghoz vald jogot, de a megélhetéshez
sziikséges mértéket nem garantélja, torvényben meghatarozott tdmogatasokat nyujt. Az
Alaptorvény tehat elzarkozik a megélhetéshez sziikséges mérték rogzitésétol, ha pedig
igy tesz, akkor az Alkotmanybirdsag sem fogja tudni azt értelmezni.>* Az Alkotmany és
Alaptorvény rendelkezéseit az Alkotmanybirosagi hatarozatok toltik meg tartalommal.
Az Alkotmanybirdsag tobbszor megerdsitette: az allam a szocialis biztonsaghoz valo jog

megvaldsitasa terén vallalt kotelezettségének eleget tesz, ha a szocidlis ellatas

5 TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 26.

51 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 26.

52 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmeére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 41.

% DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis ellatds uitvesztdi, A szocidlis segély csékkentésének hatasai a vidéki
Magyarorszagon, 2012. 16.

% DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis elldtas utvesztdi, A szocidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszagon, 2012. 16.
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biztositasara megszervezi és miikddteti a tarsadalombiztositas €s a szocialis tAmogatasok
rendszerét.>®

Alkotmanyossagi vizsgalat arra terjedhet ki, hogy az allam Ilétrehozott-e, illetve
mikodtet-e tarsadalombiztositasi rendszert, tovabba biztosit-e Szocialis ellatasokat,
tdmogatasokat. Ennek ugyan eleget tesz az allam, de részleteiben, hogy példaul a
hatranyos munkaerdpiaci helyzetii, aktiv kort, munkaképes emberek esetében, konkrétan
milyen eszkozokkel, milyen modon, milyen szolgaltatasokkal, illetve milyen mértékii
szolgaltatdsokkal valositja meg az mar nem része. Az Alkotmanybirdsag hatarozatdban
kifejtette, hogy a jogalkotd igen nagy szabadsaggal bir a szocialis kihatasi normak
megalkotasakor és széles korben gyakorolhatja mérlegelési jogat abban a tekintetben,
hogy a szamos tényez6 koziil melyeket, milyen sullyal veszi figyelembe. Dontéseinek
alapja, s egyben korlatja is az orszdg mindenkori teherbir6 képessége.’® Az
Alkotmanybirdsag tovabba megallapitotta, hogy a szocidlis biztonsdg nem jelent sem
biztositott jovedelmet, sem pedig azt, hogy az allampolgéarok egyszer elért életszinvonala
a gazdasagi viszonyok kedvezodtlen alakulasa kdvetkeztében ne csokkenhetne. °7

A szocidlis biztonsaghoz vald jog egyfajta szolgaltatasi igényként jelenik meg az
allampolgarok részérdl. A szolgaltatasi igény azt jelenti, hogy az allamnak aktiv
magatartast kell tanasitania, ilyen aktiv magatartas, hogy tarsadalombiztositas rendszert
miikddtet.

Ez a szolgaltatas-ellenszolgaltatas rendszere.>® Tovabba szocidlis ellatasokat biztosit az
arra raszoruloknak. Ezek a szolgaltatasok anyagi vonzattal jarnak, ennek mértékét az
Alkotmanybirdsag hatarozza meg. Ha az Alkotmanybirdsag nem tiltja meg a szocialis
visszalépést, akkor nagyobb mozgasteret szan a szocialis torvényhozasnak, oly modon,
hogy a nyujtott szolgaltatasbol visszavesz a jogalkoto. *°

2012. januar 1-t6] a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatids (FHT), amely a hatranyos
munkaerd-piaci helyzetli aktiv kort, tartésan munkanélkiili személyek ¢és csaladjuk

részére nyujtott szocidlis ellatas dsszege 22.800,- Ft-ra csokkent. Ez a korabbi 6sszeghez

% DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis ellatdas vitvesztdi, A szocidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszdgon, 2012., 16.
% DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis elldtas uitvesztéi, A szocidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszagon, 2012, 17.
5 DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis elldtas utvesztéi, A szocidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszagon, 2012., 17.
% DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis ellatdas uitvesztdi, A szocidlis segély csékkentésének hatasai a vidéki
Magyarorszagon, 2012. 18.
% DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis elldtas utvesztdi, A szocidlis segély csékkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszagon, 2012. 18.
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képes egy 20%-os csokkenést jelentett. Ezzel egyidejiileg a jogosultsagi feltételekben is
jelentds valtozasok torténtek. Az 6sszeg csokkentése mogott a munkaerdpiacra integralés
Osztonzése allhat. A kormdany kiilonb6zé munkatigyi reformjai is erre utalnak. Ilyen
példaul Ut a munkéhoz program vagy a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd 2011. évi
torvénymodositasok.

Az alkotménybirosagi hatarozatok nem zartak ki a szocidlis visszalépés lehetdségét, igy
a nyujtott szolgaltatas, azaz az FHT csokkenthetd, az nem litkdzik alapjogi norméba.
Negativ példa utan pozitivumként értékelhetjiik, hogy teljesen j 6nallo6 tamogatasi
formaként 2019. évben bevezetésre keriilt a gyermekek otthongondozési dija. 2019.
évben 100.000,- Ft 6sszegii ellatas 2020. évben 123.910,- Ft-ra emelkedett.

Amig 2010-ben az o6nallatasra képtelen, sulyos allapoti gyermekiiket otthon é&polok
juttatdsa minddssze 37.050,- Ft volt. Az elmult tobb mint tiz évben az apolasi dijra és a
gyodra forditott koltségvetési 0sszeg, tobb mint hatszorosara nétt, és mig 2010-ben a
koltségvetésben 15 milliard forint allt rendelkezésre apolasi dijra, addig ez 2024-ben mar
101 milliérd forint.

2024. januar 1-jét6l a gyod havi 266.800,- Ft-ra emelkedett. A gyod 6sszegét a kormany
a minimalbér emelkedésének mértékével emeli évrdl évre, igy a juttatds folyamatosan
megorzi értékét. A gyod segiti azokat, akik azért nem tudnak munkat vallalni, mert
gyermekiik folyamatos gondozast igényel, és ezért nem tudnak otthonrdl hosszabb iddre
kimozdulni. A szocialis torvény két pénzbeli ellatasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy
bar az FHT o0sszegét csokkentette a jogalkotd, a gyod bevezetésével €s Osszegének

folyamatos emelésével gondozasi kotelezettségét vallalta és kibdvitette.

Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztarsasagban mindenkinek
joga van a munkéhoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz.

(2) Az egyenld munkéért mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld
bérhez van joga.

(3) Minden dolgozdnak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkédja
mennyiségének és mindségének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadidéhoz és a rendszeres fizetett
»60

szabadsaghoz.

Az Alaptorvény XII. cikk értelmében

60 Alkotmany 70/B. § (1)-(4) bekezdése, 2011.X11.31-ig hatalyos.
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,»(1) Mindenkinek joga van a munka ¢és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint
a vallalkozéashoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a k6zosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”®!

»A 2011 huasvétjan elfogadott, és 2012. januar 1-jét6l hatdlyba 1ép6 Alaptérvény
egyértelmiivé teszi a kiilonbséget a munka szabad megvalasztasahoz, és a munkahoz (az
alkalmazotti jogviszony létesitéséhez) vald jog kozott. A széveg vilagossa teszi, hogy
mig elobbi alkotméanyos alapjog, addig utdbbi biztositdsa csak konkrét teljesitésekben
szamon nem kérhetd allamcél. Uj elemként jelenik meg a munkavégzési kotelezettség
eléirasa — meglehetésen homalyos megfogalmazasban, az egyéni képességek és

lehetdségek igen nehezen koriilhatarolhaté kontextusaban.” 2

Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk
van a szocialis biztonsaghoz; Oregség, betegség, rokkantsdg, Ozvegység, arvasag és
onhib4jukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges
ellatasra jogosultak. (2) A Magyar Koztarsasag az ellatishoz vald jogot a
tarsadalombiztositas Utjan és a szocialis intézmények rendszerével valositja meg.””%

Alaptorvény XIX. cikk szerint (1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden
allampolgaranak szocialis biztonsdgot nyQjtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
O0zvegység, arvasag ¢s Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden
magyar allampolgér torvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. (2) Magyarorszag a
szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis
intézmények ¢és intézkedések rendszerével valositja meg. (3) Torvény a szocidlis
intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek a
kozosség szdmara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja. (4)
Magyarorszag az idoskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld
egységes allami nyugdijrendszer fenntartdsaval és Onkéntesen létrehozott tarsadalmi

intézmények miikodésének lehetové tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra valo

61 Alaptdrvény XI1I. cikk (1)-(2) bekezdése
62 JuHASZ Géabor és TAUSZ KATALIN Szocidlis Jog Budapest, 2012. 33.
8 Alkotmany 70/E. § (1)-(2) bekezdése, 2011.X11.31-ig hatalyos.
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jogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is
megallapithatja”. ®

»Az Alaptorvény (1) bekezdése — az Alkotmany 70/E.§ Alkotmanybirdsag altali
értelmezésével Osszhangban — nem alapjogként, hanem allamcélként ir a szocialis
biztonsag megteremtésének igényérdl. Az (1) bekezdés masodik mondata, noha szinte
sz6 szerint megegyezik a 70/E. § (1) bekezdésének masodik mondatrészével, de mig ott
csak példalozo felsorolassal talalkoztunk, addig az Alaptorvény szdvegezése
egyértelmiivé teszi, hogy az allamnak csak a felsorolt csoportok szocidlis biztonsaganak
megteremtésével kell foglalkoznia (az dnhibdjukbdol munkanélkiiliekével példaul nem).
Erdekes és a késObbi kormanyzati intézkedések, valamint azok alkotméanybirdsagi
fogadtatéasa alapjan eldonthetd kérdés, hogy a XIX. cikk mésodik bekezdése a szocialis
biztonsag megteremtésének eszkozei koziil miért tizte ki a tarsadalombiztositast.”®

»Az Alaptorvény XIX. cikkének (3) bekezdése 1j szemléletet igyekszik meghonositani
azzal, hogy az ellatottak feletti kontroll alkotmanyossagat igyekszik intézményesiteni. A
(4) bekezdés a magan-nyugdijpénztari rendszer visszaallitdsat igyekszik ellehetetleniteni,
mig a bekezdés masodik mondata alaptérvényi védelemben részesiti azokat a
megoldasokat, melyekkel a ndk ¢életkori kedvezményeket kaphatnak a

nyugdijrendszerben.”%®

11 A magyar Alkotmanybirosag gyakorlata az Alaptorvény hatalybalépését

kovetoen

Az Alaptorvény hatalybalépésével a szocidlis biztonsag ,,jogként” valé megfogalmazasa
a ,,szemétbe keriillt”, ugyanakkor ez — ahogy lathattuk — ténylegesen soha nem is volt
jog.s”

Az Alaptorvény el6tti tobb mint két évtizedes alkotmanybirdsagi gyakorlat nem
értelmezte alapjogként a szocialis biztonsaghoz vald jogot. Egy alkotmanybirdsagot

miikddtetd rendszerben nem az alkotmanybirdsdgnak kell megmondani, hogy mi a

8 Alaptorvény XIX. cikk (1)-(4) bekezdése

8 JuHASZ Gabor és TAUSZ Katalin: Szocidlis Jog, Budapest, 2012. 37.

8 JuHAsz Gébor és TAusz Katalin: Szocidlis Jog, Budapest, 2012. 37.

7 TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdanyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 347.
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megfeleld mérték, csak azt, hogy mi az, ami nem megfeleld, és akkor majd az allam erre
reagalhat (pontosabban reagélnia is kell).%®

Az Alkotmanybirosag tobb mint két évtizedes gyakorlatdbol a szocidlis biztonsag
meghatarozasaval kapcsolatban tovabbi kovetkeztetés is levonhato, mégpedig az abszolut
¢s a relativ szocialis biztonsag kozotti megkiilonboztetés. Az abszolut biztonsag jelenti a
1étbiztonsag megteremtését, a megélhetés minimalis feltételeinek megteremtését. Ez tehat
a létminimumhoz vald jog vagy megélhetési minimumhoz vald jog, amely az emberi
¢lethez, illetve emberi méltosaghoz kotédik. Az Alkotmanybirdsag tehat — Ki nem
mondva — csak az abszolut szocialis biztonsag védelmét biztositotta, ugyanakkor a
testiilet egyértelmiien elzarkozott a relativ szocidlis biztonsadg garantalasatol, amikor
kimondta, hogy a szocidlis biztonsag nem jelenti azt, hogy az adllampolgéarok egyszer elért
¢letszinvonala a gazdasagi viszonyok kedvezdtlen alakuldsa kovetkeztében ne
csokkenhetne.®

A relativ szocidlis biztonsag esetében még inkdbb elfogadhatd szamomra a
nemzetgazdasag teherbird képességére vald hivatkozas, de az abszolut szocialis biztonsag
esetében semmiképp sem.’®

Az allam dontése, hogy milyen esetekben garantalja csak az abszolut szocialis
biztonsagot, és milyen esetekben a relativ biztonsagot. Mivel az abszolut szocialis
biztonsagot — 1évén, hogy az emberi élethez és méltosaghoz vald jogbdl ered —
mindenképp garantalnia kell.

A szocidlis biztonsagnak az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdése szerinti allamcélként
torténd meghatarozasa tehat értelmezésemben csak és kizardlag a relativ szocidlis
biztonsagra vonatkozik (vonatkozhat), mint amire az allamnak csak ,,torekednie” kell, az
abszolut szocialis biztonsagra — annak az élethez és az emberi méltosaghoz valo joggal
val6 szoros Osszefiiggéseire tekintettel — nem, azt tovabbra is feltétleniil garantalnia kell
(és garantalja is).”*

A magyar Alkotmanybirosag az emberi méltosagbol és az élethez valo jogbdl vezette le

az allam azon kotelességét, hogy altalaban az emberi €letet és 1étfeltételeit is védelemben

68 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 347.
8 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmeére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 348.
" TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmeére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 348.
"t TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmere. Dialog Campus, Budapest, 2019, 348.
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részesitse. Az allam koteles azokrol gondoskodni, akik az emberi 1ét alapfeltételeit
Onerdbdl nem tudjak megteremteni. Az emberi méltosagbol ered a méltosagteljes élet, a
megalaztatds tilalma. Ebbol kovetkezik, hogy a tarsadalomban elvileg senki nem
keriilhetne olyan helyzetbe, hogy az utcan kelljen laknia, vagy az utcarol kelljen
Osszeszednie a szemetet. Az allam csak akkor tilthatja meg ezeket a tevékenységeket, ha
biztositja az emberhez méltd lakhatast, étkeztetést stb. Az dllam csak akkor varhatja el,
hogy a raszoruldk ne csak segélybdl éljenek, hanem dolgozzanak is, ha biztosit nekik
munkat (példaul k6zmunkaprogramok). De ha biztositja a munkat, akkor azt is elvarhatja,
hogy az emberek ne segélyért alljanak sorba, hanem munkat végezzenek.

Az viszont meglatasom szerint nem kdvetkezhet az emberi méltosaghoz vald jogbol, hogy
barki az altala megfeleldnek tartott modozattal juthasson hozza az élelemhez (példaul
guberalds Utjan, ilivegvisszavaltassal, ellenkezd esetben akkor a prostiticid sem lenne

tilthatd, mondvan, hogy van, aki csak igy tud hozzajutni a megfeleld megélhetéshez).’?

A szocialis biztonsag ugyan csak allamcélként lett megfogalmazva az Alaptorvényben,
de ez nem jelenti azt, hogy az Alkotmanybirosagnak ne lenne lehetdsége a jogvédelem
soran azt vizsgalni, hogy az allam megfeleld erofeszitéseket tett-e a szocialis biztonsag
elérése érdekében illetve, hogy az allam teljesiti-e ezt a célt. Az allamnak meg kell adni
azt a mozgasteret, hogy sajat szocialis védelmi rendszerét kialakitsa.

Az Alaptorvény szocialis biztonsagrol szolo XIX. cikkének normaszovege — a korabbi
Alkotmany vonatkozd rendelkezésének szovegszerii Osszevetése alapjan — latszolag
csokkentette a szocidlis biztonsag alkotmanyos védelmi szintjét azaltal, hogy a korabbi
Alkotmany alapjogi (allampolgari jogi) megfogalmazasahoz képest mar csak
allamcélként, az allam torekvéseként hatirozza meg. "

Az Alkotmanybirdsdgnak az Alaptorvény eldtt és utan kialakitott gyakorlatanak
Osszevetése alapjan az deriil ki, hogy 1ényeges valtozas (csokkenés) nem kdvetkezett be
a szocialis biztonsaghoz valo jog tekintetében. "

»A testiilet 2016-ban odaig is eljutott, hogy alkotmanyos kdvetelményként mondta ki,
hogy a birdésagoknak és a hatosagoknak szocialis ligyekben az Alaptorvény XIX. cikk (1)

2 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 349.
™ TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmere. Dialog Campus, Budapest, 2019, 349.
™ TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdanyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 350.
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bekezdésében foglalt allamcél megvalosulasat (is) szem el6tt kell tartaniuk. A XIX. cikk
(1) bekezdése mellett a szocialis jogok védelmét tovabbra is erdsiti a XV. cikk szerinti
diszkriminacié tilalma, a II. cikk szerinti emberi méltosaghoz valo jog, st még a Nemzeti
hitvallasban megjelend, a szegények és elesettek védelmének kotelezettségét eldird
rendelkezés is.”"

»Az Alaptorvénynek a szocialis biztonsaggal 0sszefliggd, uj rendelkezése a XXII. cikk,
az emberhez mélto lakhatas feltételeinek biztositasat allami feladatta tette. Ez a korabbi
alkotmanyi szabalyozashoz ¢s alkotméanybirosagi gyakorlathoz képest eldre 1épésként
értelmezhet6.”"®

A 2012 elétti alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint ugyanis a szocialis biztonsaghoz valo
jog nem foglalta magaban a lakhatdshoz valé jogot, hanem az végsé soron az emberi
méltésaghoz vald jog megvalodsitasat szolgalta.””

Ugyanakkor az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlata az Alkotmanybdl nem latta
levezethetonek a lakhatashoz vald jogot, vagyis az allam — az életet kozvetleniil
vesz€lyeztetd eseteket leszamitva — nem volt koteles fedelet biztositani az arra
raszoruloknak (42/2000. AB hatéarozat). '

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetden az Alaptorvény — ha nem is alapjogként, de —
legalabb allamcélként eldirja az 4llam szdmara az emberhez méltod lakhatas feltételeinek
biztositasat. "

Az Alkotmanybirdsdg nem sokkal az Alaptérvény hatdlybalépését kovetden
megsemmisitette azokat a torvényi rendelkezéseket, amelyek szabalysértéssé
nyilvanitottdk a kozteriilet életvitelszeri hasznalatit. Az erre reagdlé negyedik
Alaptorvény-modositas — amely egy Uj (3) bekezdéssel egészitette ki a XXII. cikket —

ugyan ismét aggodalomra adhatott (volna) okot, 4m ezt kdvetden a Kuria joggyakorlata

mégis a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatban — kiilondsen a 42/2000., 176/2011. és a

> TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 350.

8 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 350.

" TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 350.

8 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmeére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 351.

Lasd még errdl a kérdésrél: JUHASZ Gabor: Allamcélok, paradigmavaltds és aktualpolitikai
alkotmanyozas, A szocialis jogok védelme az Alaptdrvényben, Tanulmany, esély 2015/1.

™ TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdanyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 351.
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38/2012. AB hatarozatokban — lefektetett kovetelményeket kéri szamon az
onkorményzatoktol.8

A Kiria ezen elvi alapokbol kiindulva mondta ki, hogy az 6nkormanyzatok nem tilthatjak
ki a hajléktalanokat a telepiilések egészérdl, de még csak annak jelentds, Gsszefliggd
teriileteirdl sem, és minden egyes tiltott teriilet meghatarozasanal meg kell tudni jel6lni a

védett kozérdek mibenlétét. 8!

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény hatalybalépését kdvetden els6ként a megvaltozott
munkaképességiiek ellatorendszerének feliilvizsgalata korében hozott 40/2012. (XII. 6.)
AB hatarozatban foglalkozott a szociélis biztonsaghoz valo jog értelmezésével. 82
Jogszabalyi valtozas kovetkeztében 2012. januar elsejétdl a megvaltozott
munkaképességii személyek szamara nem nyugellatas, hanem egészségbiztositasi ellatas
biztositott ezen beliil pénzbeli ellatasokat (rehabilitaciés vagy rokkantsagi) és
rehabilitacios szolgaltatdsokat kiilonboztetiink meg. Ebben a dontésében a testiilet
ramutatott arra, hogy az Alaptorvény szocialis biztonsagrol sz6l6 XIX. cikke nem
jogokrol, hanem jellemzden allami kotelezettségekrol és allamcélokrol rendelkezik.

»A XIX. cikk (1) bekezdése alapjdan Magyarorszag ,,torekszik™ arra, hogy minden
allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson, €s ,,eldsegiti” az idOskori megélhetés
biztositasat. Jogosultsagrol két esetben szol az Alaptorvény XIX. cikke. Az Alaptorvény
XIX. cikk (4) bekezdése ,,allami nyugdijra valo jogosultsagot™ emlit, amelynek feltételeit
torvény allapitja meg. A XIX. cikk (1) bekezdése pedig az allampolgarok anyasaga,
betegsége, rokkantsdga, Ozvegysége, arvasaga ¢€s Onhibdjan kiviil bekdvetkezett
munkanélkiilisége esetében garantdlja a ,,torvényben meghatirozott timogatasra” valo
jogosultsagot.” 83

Az Alkotmanybirosag a megélhetési minimumhoz valo jog problematikajaval a 27/2013.

(X. 9.) AB hatarozatban szembesiilt.

80 TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmeére. Dialdg Campus, Budapest, 2019, 351.

Lasd még err6l a kérdésrél: KARDOS Gabor: A lakhatdshoz valo jog, A nemzetkézi jog felfogasa és a
magyar alkotmanybirésag hatarozata, FUNDAMENTUM/2001. 1. szam

81 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 351.

82 TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 162.

8 TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 162.
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A fenti iigyben egy rokkantnyugdijast arra kotelezett az Onkormanyzat és az
Onkormanyzat hatarozatat feliilvizsgalé birdéi dontés, hogy a rokkantnyugdijas
rokkantnyugdijabol fizesse meg édesanyja Onkormdanyzati fenntartasu intézményben
torténd apolasat, gondozasat.

Az Alkotmanybirosag itt 1ényegében azzal a kérdéssel szembesiilt, hogy az Alaptérvény
XVI. cikk (4) bekezdésében — jolag — szabalyozott sziil6tartasi kitelezettséggel szemben
van-e mas olyan alkotmanyosan értékelhetd alapjog vagy alkotmanyos érték, amely
lehetévé teszi ennek az alapvetd kotelességnek a korlatozasat. 84

A testiilet utalt arra, hogy a Nemzeti hitvallas szerint: ,,Valljuk az elesettek és a szegények
megsegitésének kotelességét”, tovabba: ,,Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak k&zos
célja a jo élet [...] kiteljesitése.” A Nemzeti hitvallasbol kovetkezik az utodokért viselt
felelésség kotelezettsége is (,,Feleldsséget viseliink utodainkért”). &

A 27/2013. AB hatérozat ezek alapjan kimondta, hogy ,,az Alaptorvény XVI. cikk (4)
bekezdése szerinti sziilGtartasi kotelezettség, mint alapveté kotelesség is — az
Alkotmanybirosag szerint — csak akkor all 6sszhangban a Nemzeti hitvallasban foglalt —
imént idézett — elvekkel, ha az utddokra rott tartasi ktelesség nem harit rajuk ardnytalan
és a teljesitoképességiiket meghalado terheket. &

A nagykora gyermek sziildjének tartasi kotelezettségének teljesitése nem veszélyeztetheti
a sajat megélhetését, Onmaga fenntartdsat. Ezért a személyi téritési dijfizetési
kotelezettség megallapitasa soran is figyelembe kell venni az egyén létfenntartasat
megalapozo, sziikséges koltségeit. Ezért vizsgalni kell a kotelezett személy jovedelmi,
vagyoni viszonyait, lakashelyzetét, egészségi allapotat, munkaképességét és csak ezek

figyelembevételével lehet dontést hozni.

sugyancsak a megélhetési minimumot biztositdé jovedelemhez vald jog meglétét
erositette a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, amely a rokkantsagi ellatasra val6 jogosultsag
megsziinésénél, valamint a rehabilitacios ellatds sziinetelésénél is azt a szempontot
tartotta iranyadonak, hogy az egyén keresdtevékenységébdl szarmazd jovedelme a

megélhetési minimumot biztositja-e szamara. Ebbdl kiindulva azért semmisitett meg egy

8 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 164.
8 TEGLASI Andrés: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 164.
8 TEGLASI Andréas: 4 szocidlis jogok alkotmdanyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 149.
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torvényi rendelkezést, mert az annak ellenére rendelkezett a rehabilitacios ellatas
sziineteltetésérdl, hogy a keresdtevékenységet végzd, megvaltozott munkaképességii
személy raszorultsdga (legalabbis atmenetileg) megsziint volna, és a megélhetési

minimumat biztosité jovedelmének megléte biztositott lett volna.”8’

12 A szocialis torvény hatalyos és korabbi rendelkezései

Jelentés eredmény volt, hogy a magyar Orszaggytlés elfogadta és 1993. januar 27-én
kihirdette a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvényt
(tovabbiakban Szt.), mely szerint a szocialis ellatas feltételeinek biztositdsa — az egyének
onmagukért és csalddjukért, valamint a helyi kozosségeknek a tagjaikért viselt
felelosségén tul — az allam kdzponti szerveinek €s a helyi 6nkormanyzatoknak a feladata.

Ez a megfogalmazas €It egészen a 2022-es modositas hatalyba 1épéséig.

A tervezet benyujtasat semmilyen egyeztetés, nyilt tdrgyalds, szakmai vita nem eldzte
meg. Az ellenzék hevesen tiltakozott, de végiil a kormanyparti orszaggyiilés képviselok
megszavaztak a szocialis torvény modositasat is tartalmazo salatatorvényt.

A nem hivatalos indoklas a kormanyzat 0j irdnyzatdhoz kapcsolodott.

»A kommunizmus 6roksége volt még az a szemléletmod, hogy a szocidlis problémakat
az allam oldja meg, ez persze alsagos ¢és tarthatatlan volt. Ha viszont gondoskodasrol
beszéliink, az ott kezdddik, hogy a szocidlis problémékat oldja meg az egyén és a csalad,
ha erre nem képesek, segitsen a helyr kozosség, és csak ez utdn 1épjen be az
onkormanyzat, vagy az allam.”8®

2023. januar 1-jétol hatalyos uj szabalya elvi szinten hozott jelentds valtozast a szocialis
ellatasért valo feleldsség korében. ,,A fenti valtozas 6sszhangban all az Alaptorvény XIX.
¢és a XVI. cikkében is mar jelzett megkozelitéssel, amely a szocialis biztonsag
megteremtésében az egyéni €s a csaladi felelosséget hangsulyozta azzal, hogy egyrészt a
XIX. cikk azt emelte ki, hogy Magyarorszag ,,torekszik” a szocidlis biztonsag nyujtasara.

Ebben keriilt rogzitésre, hogy a szocialis biztonsag nem alapjog, hanem allamcél.”%

8 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 166.

8 Miért hivia be az dllam az egyhdzakat? Interju Fiilop Attilaval. Maltai Hirek 2022.0ktéber 13.
https://maltai.hu/cikk/hir/4553, 2024.oktober 06.

8 Hoffmann Istvan, In: Hoffmann Istvdn, Mattenheim Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvényhez A szocidlis ellatasok feltételeinek
biztositasaért valo felelosség
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Ez tehat egy torekvés az allam részérél, nincs ra garancia, hogy mindenki szamara
biztositani tudja, nem kikényszerithet6.

»Szintén a csaladi gondoskodas kiemelt szerepe jelent meg az Alaptorvény XVI. cikk (3)
és (4) bekezdéseiben, amelyben rogzitették, hogy a sziilok kotelesek kiskoru
gyermekiikrél gondoskodni, valamint, hogy a nagykort gyermekek kotelesek részoruld
sziileikrél gondoskodni. Igy a 27/2013. (X.9.) AB hatarozat az Alaptorvénnyel
0sszhangban allonak mindsitette az Szt. 115. §-nak azon szabalyozésat, amely alapjan az
intézményfenntarto a tartasra kotelezett leszarmazot is kotelezheti a személyi téritési dij
fizetésére.”%

Alkotmanyos kdvetelményként lett rogzitve, hogy ez a kotelezettség nem veszélyeztetheti
a leszarmazo sajat megélhetését, azaz ilyenkor a koltségeket az allamnak (helyi
onkormanyzaton keresztiil) kell viselnie.

Az allamnak abban az esetben jelenik meg a gondoskodasi kotelezettsége, ha a raszoruld
szillok magukrdl nem tudnak gondoskodni, s a gyermekiik alkotmanyos gondozasi
kotelezettségét azért nem tudja teljesiteni, mert azzal sajat megélhetését vagy kiskori
gyermeke tartasat veszélyeztetné.

»Az Szt. 2023. januar 1-jét6l hatdlyos szovege ezt, a kordbbi gondoskoddé allami
szerepkortdl eltérd, az angolszdsz joléti rendszerek Ongondoskodds kdzpontu
megkozelitésére épitd rendelkezését emelte 4t az Szt. elvi rendelkezdései kozé. Az Szt. 2.
§ (1) bekezdése az ongondoskodas kotelezettség elsddlegességét hangstlyozza, azaz az
egyén szocialis biztonsaganak megteremtése elsédlegesen az egyén feladata.”®*

A 2022. december 31-¢éig hatalyos Szt. 2. §-a alapjan is megallapithato, hogy az allamnak
a raszoruld egyénekrdl vald gondozédsa alapvetden szubszidiarius jellegli. Egyfajta
gondoskodasi sorrend jelent meg. A rendszer kdzpontjaban az egyén dngondoskodasa all.
Elsoként az egyénnek kell a sajat élethelyzeti nehézségeit kezelni. Ha erre nincs
lehetdség, akkor jon be a csalad gondoskodasi kotelezettsége. Az Alaptorvény fenti

szabalyan alapul a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban:

Ptk.) 4:196. §-a, amely tartasi kotelezettséget allapit meg az egyenesagi rokonok, illetve

% Hoffmann Istvan, In: Hoffmann Istvdn, Mattenheim Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvényhez A szocidlis ellatasok feltételeinek
biztositasaért valo felelosség
%1 Hoffmann Istvan, In: Hoffmann Istvdn, Mattenheim Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvényhez A szocialis ellatasok feltételeinek
biztositasaért valo felelosség
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gyermek hidnydban a tavolabbi hozzatartozok tekintetében.®? A jelenleg hatilyos Szt.
egyértelmii, ha az egyén 6nmaga nem képes gondoskodni a sajat tartasardl, de a kérdéses
problémat a tartasra kotelezett hozzatartozok kezelni tudjak, nincs helye az allami
beavatkozéasnak.

Ha a fenti keretek kozott sem oldhaté meg az élethelyzeti nehézség, akkor a helyi
kozosségeknek a gondoskodésa jelent meg. Ezek a kozosségek sokfélék lehetnek, de
elsGsorban barati, ismerdsi, szomszédsagi, egyhazi, munkahelyi kézosségekre kell itt
gondolni.

,»Mivel a fenti megkozelités kozjogilag nem volt érvényesithetd, hiszen a kisk6zosségek
jellemzdéen nem jogalanyok, raadasul sem maganjogi, sem kozjogi alapon rajuk tartési,
gondozasi kotelezettség nem terhelhetd a jelenleg hatalyos Szt. a kdvetkezd megoldast
hozta. Amennyiben az egyén dnmagarol gondoskodni nem képes, és a hozzatartozoi
tartasi kotelezettség sem hoz megoldast, abban az esetben elsdként az egyén lakohelye
szerinti telepiilési onkormanyzat, ezt kdvetden végsé megoldasként az allam ellatasért
vald kozjogi feleldossége jelenik meg. Az Szt. 2023. januar 1-jétdl hatilyos 2. §-a
egyértelmiien jelzi, hogy a szocialis ellatorendszer miikodtetésében az allami szervek
koziil a telepiilési Snkorméanyzatok rendelkeznek elsddleges kozjogi feleldsséggel.” 3
»A hatdlyos szOveg egyfajta hierarchidt hatdroz meg a szocidlis intervencio
(,,gondoskodas”) kiilonb6zé szinterei kozott. A modositds mellett sz616 érvek
kapcsan elhangzott, hogy ebben semmi Ujdonsdg nincs, mert ezt mar a szocialis

munka réges-régen alkalmazza.”%

»A szocidlis munkdban vannak modellek (pl. az 6koldgiai modellek), melyek
hasonldak, egymasra €piilo, rétegz0do szinterekkel dolgoznak. Ezekben ugyanakkor
a szintek nem egymast kizard, hanem egymast kiegészité viszonyban vannak, a
szocialis munkas felmérd, elemz6 €s beavatkozo tevékenysége parhuzamosan zajlik
a kiilonb6zo szinteken €s adott személytdl, a probléma jellegétdl €s a kornyezettol

fliggden egyedi, egyénre szabott segitséget tud adni a szocidlis munkés. Az d6koldgiai

%2 Hoffmann Istvan, In: Hoffmann Istvdn, Mattenheim Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szol6 1993. évi III. torvényhez A szocialis ellatasok feltételeinek
biztositasaért valo felelosség

% Hoffmann Istvan, In: Hoffmann Istvdn, Mattenheim Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvényhez A szocidlis ellatasok feltételeinek
biztositasaért valo felelosség

% Szoctv. mddositasrol szocidlis munkas szemmel, https://tamogatoweb.hu/szoctv-modositasrol/ 2025.
februar 24.
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modell alapvetden integrativ jellegli, szamos megkozelités egyiittes alkalmazasaval

lehetéséget teremt a problémak mogotti komplex Osszefiiggések feltarasara és

komplex, tobb szintii beavatkozasra.”%

Interperszonalis

2. abra Welch (1987) 6kologiai modellje®

»Mit csinal az 0j rész a szocialis torvényben?

Egy jol definialt dontési fat tudunk felvazolni, ami jellemzdéen az ,,Ha nem... akkor”
logikai kapcsolatra épiil.

HA az egyén nem képes 6nmagardol gondoskodni, AKKOR jon a csalad.

HA a csalad a gondoskodasra vonatkoz6 kotelességét nem teljesiti, AKKOR Iép be

az dnkormanyzat.

% Szoctv. modositasrol szocialis munkas szemmel, https://tamogatoweb.hu/szoctv-modositasrol/ 2025.
februar 24.
% Szoctv. modositasrol szocidlis munkas szemmel, https://tamogatoweb.hu/szoctv-modositasrol/ 2025.
februar 24.
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HA a telepiilési onkormanyzat gondoskodasra vonatkozo kotelességét nem teljesiti,
AKKOR jon az allam.

A beavatkozasi szintek egymast kizarjak. Ez a fajta kizard szemlélet teljesen idegen
a szocialis munkatol. A jelenlegi ellatorendszer sem ezen az elven mukddik. A
meghatdrozobb a gondozéasi szilikséglet intenzitasara ¢épiild tagolds, az
alapszolgaltatas és szakositott ellatasok kétszintii rendszere. Elég sok olyan szocidlis
probléma van, amire a szinterek hierarchiaja abszolut alkalmazhatatlan, pl. a
szenvedélybetegséget, pszichoszocialis fogyatékossagot nem lehet egyéni vagy

csaladi feleldsség korében értelmezni.”%

Az Szt. 2. § modositas szovege a tervezet benyujtasakor és a zarészavazaskor®

Benytjtott tervezet

Elfogadott szoveg

(1) Az egyén szocialis biztonsagaért

elsdsorban 6nmaga felelds.

(1) Mindenki felel6s onmagaért.

szocialis

2)

biztonsaganak

Ha az egyén a
megteremtésére
onhibajan kiviil nem képes, abban —
anyagi lehetGsége és személyes
képessége ardnydban — a hozzatartozo

kotelessége segiteni.

(2) Ha az egyén onmagar6l gondoskodni nem
képes, 6t —a képességeik ¢€s lehetdségeik
szerint, a Polgari Torvénykonyvrdl szolo
2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rokontartadsra vonatkoz6 szabdlyai szerinti

sorrendben —a hozzatartozok segitik.

3) Ha az egyén megélhetése onmaga és
a hozzatartozok altal nem biztosithato,
szerinti

a lakohelye teleptilési

onkorményzat gondoskodasi

kotelezettsége all fenn.

(3) Ha az egyén 6nmagar6l gondoskodni nem
képes €s a hozzatartozok (2) bekezdés szerinti
gondoskodasra vonatkoz6 kotelességiiket
nem teljesitik, az egyén lakohelye szerinti
telepiilési

onkormanyzat  jogszabalyban

meghatarozott feltételek szerinti

gondoskodasikdtelezettsége all fenn.

(4) Az éllami tamogatasban részesiilo

karitativ  szervezetek feladata a

(4) Ha az egyén 6nmagardl gondoskodni nem

képes, és a hozzatartozok a (2) bekezdés

9 Szoctv. modositasrol szocialis munkas szemmel, https://tamogatoweb.hu/szoctv-modositasrol/ 2025.

februar 24.

% MELEG Sandor: Gondolatok a szocidlis torvény médositdsardl Parbeszéd: Szocialis munka folyoirat

Evf. 11. szam 1., 2024.
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szocialis biztonsagban nem él6k
felkutatasa és — erejiikhoz mérten

torténd —segitése.

szerinti, a telepiilési 6onkormanyzat pedig a
(3) bekezdés

vonatkozd kotelességet nem teljesitik, az

szerinti ~ gondoskodasra

allamnak  jogszabalyban  meghatarozott

feltételek szerinti kotelezettsége all fenn.

(5) Ha az egyén szocialis biztonsaga a
(4) bekezdésben foglaltak ellenére
nem teremthetd meg, annak biztositasa

az allam kotelezettsége

(5) Az allam ¢és a telepiilési onkormanyzat a

szocialis gondoskodas feltételeinek

biztositdsaval  Osszefliggd  feladatainak

ellatdsa soran egyiittmikodik az egyhazi és

civil szervezetekkel.

6) A szocidlis intézmények és intézkedések
rendszerének  kialakitdsa ¢és  miikodési
kereteinek biztositasa az allam és a telepiilési
feladata e

onkorményzat torvényben

meghatarozott modon.

»A valtozasokat figyelembe véve a tervezet eredeti céljat nem feltétlen sikertlt
megvalositani a jogalkotonak. Az egyéni felelosség definidlasa elvesztette az erejét és
egy altalanos megfogalmazassa szelidiilt. A csaladi felelésség a Ptk. jelenlegi
szabalyozéasahoz tért vissza, az egyhazi €s civil szektort nem sikertilt a hierarchia 6nallo
szintjeként megerdsiteni. Az onkormanyzati és allami szerepvallalas is a jelenlegivel

azonos korben maradt.”%°

9,9 MELEG Sandor: Gondolatok a szocidlis térvény modositasarol Parbeszéd: Szocialis munka folydirat
Evf. 11. szam 1., 2024.
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3. dbra A SzocOKos dltal készitett dontési fa: a szocidlis torvény uj algoritmusa®®

100 Szocty. modositasrol szocialis munkas szemmel, https://tamogatoweb.hu/szoctv-modositasrol/ 2025.
februar 24.
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1.kép Gondoskodas a csaladban®®?

»Gondoljunk egy fiatalkort, szegregatumban ¢él6 csaldd szerhasznalo gyerekére,
akinek emiatt iskolai problémai vannak! Vajon a szocialis munkas kezdheti-e azzal,
hogy a fiatal orra ala dérgdli, hogy ,, viselkedjél mdar, te vagy a felelés onmagadeért”™?
Folytathatja-e azzal, hogy a csaladot teszi felel6ssé és nevelési problémava keretezi
at a jelenséget. Egyaltalan mit varhatunk ebben a helyzetben a csaladtol — mi esetleg
maga is diszfunkciondlisan miikodik? Megkdzelithetd a csalad diszfunkcionalitasa
felelésségi alapon? Megoldhaté-e ez az eset anélkiil, hogy a szegregatum vagy a
telepiilés szintjén nem torténik beavatkozas, ami érinti a szerhasznalat tarsadalmi
okait? Az intézményesitett segitségnek (pl. drogrehabiliticids intézmény) tényleg

csak akkor van létjogosultsaga, ha az egyéni vagy csaladi szint mar kimeriilt?” 192

13 A gondoskodas helye és szerepe
A gondozas helye otthon, a csaladban egyértelmiien a ndék feladata, amelynek

ellentételezése — és egyben a hagyomanyos munkamegosztas €s nemi szerepek

megerdsitésére vezették be a ,,NOk 40” korkedvezményes nyugdijlehetdséget.

101 Szfics Gabor: Gondoskodé dllam helyett munkaalapt tarsadalom — Hogyan vonul ki az dllam a szocidlis
ellatérendszerbél 3. rész https://eper.elte.hu/index.php/2024/05/01/gondoskodo-allam-helyett-
munkaalapu-tarsadalom/ 2025. februar 28.

102 Szoctv. modositasrol szocialis munkas szemmel, https://tamogatoweb.hu/szoctv-modositasrol/ 2025.
februar 24.
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,»Az otthongondozasban részt vevok tobb mint 85 szazaléka nd, altalaban nék gondoznak
vagy noket, vagy férfiakat, a szocidlis szektorban dolgozok altalaban nagyon nagyrészt
nok, €s ez azt mutatja, hogy az ugynevezett elndiesedett szakmakban alacsonyabbak a
bérek, mint azokban, amiben a tobbség a férfiakat jelenti. Tehat megallapithato, hogy a
szocidlis szektorban dolgozok munkdja sem anyagilag, sem erkolcsileg nincs

megbecsiilve.”%

,Rétvari Bence a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem 30 éves a szocidlis torvény, 30 éves
a Karoli cimmel rendezett tanacskozasan azt mondta, olyan szellemiségli torvényt kellett
akkor megalkotni, amire addig nem volt példa, és egy olyan szocialis rendszert ,,kinalni”,
amely abban érdekelt, hogy lehetdségeihez képest az egyén sajat magat hozza helyzetbe.
A politikus szerint a torvény megalkotasakor fontosnak tartott alapvetd elvek ma is
fennallnak. Mint mondta, vannak olyan rendszerek, amelyek a ,,segélymaximalizalasra”
épitenek, és vannak olyanok, amelyek abban segitenek, hogy a raszorulok a segélynél

jobban éljenek, és a munkara 6sztondznek.”1%

14 Szocialpolitikabdl gondoskodaspolitika

A szocialis torvény modositasa egyfajta szocialpolitikai szemléletvaltast is jelent. ,,A
korményzat szocialpolitikaért felelds szervezet egysége felelds altalaban a szocialis
torvény hatalya al4 esd ellatasok €s szolgaltatasok iranyitasaért. Ez 2010-t6l betagozodott
a Nemzeti Erdforrasok Minisztériuméaba, mely 2012-t61 2022-ig Emberi Erdforrasok
Minisztériuma néven milkddott. Ezen beliil mindig miikodott egy szocidlpolitikdért
(2010-2014), szocialis tUgyekért ¢és tarsadalmi felzarkozasért (2014-2018) vagy
szocialpolitikaért (2018-2022) felelés allamtitkarsag, bar a szocialpolitika egyes teriiletei
(pl. csalad-és ifjusagiigy) részben vagy teljesen Onalldan mikodtek. 2022-t8l egy
figyelemre méltd  névvaltozds  kovetkezett be, a kormanyzati egység
gondoskodaspolitikaért felelés allamtitkarsag néven szerepelt az 0j kormanyzati

rendszerben.” 10

108 VIDA Aniké: Kivonuld, zsugorodé vagy gondoskodé dallam? A szocidlis torvény parlamenti vitdjanak
elemzése a gondozdsi etika normativ sziiréjén keresztiil, Parbeszéd: Szocialis munka folyéirat Evf. 11. szam
1., 2024.

1oa https://hirado.hu/belfold/cikk/2023/11/22/retvari-bence-szerint-a-harminceves-szocialis-torveny-
kiallta-az-ido-probajat/ 2025. februar 24.

15 MELEG Sandor: Gondolatok a szocidlis térvény médositasdrél Parbeszéd: Szocialis munka folyoirat
Evf 11.sz4m 1., 2024,
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A gondoskodaspolitika kifejezés a szocidlis torvény modositd javaslatdnak benyujtasa
el6tt mar egy évvel korabban megjelent szakmai nyilvanossagban. A Slachta Margit
Nemzeti Szocialpolitikai Intézet 2021 dszén inditotta utjara a ,,Gondoskodas” c. szakmai
folyoiratat melynek koszont6 szovegét Fiilop Attila, az EMMI szocialis tigyekért felelds
allamtitkara, a gondoskodaspolitikdt a ,polgari korményzat kozpolitikdjaként”

pozicionalja.

,Gondoskodas. A gondoskodas ott kezdddik, ahol az ember a sajat vilagabol képes
kilépni és raébred: a kozosség, amelyben 6 €1, nem Iétezhet téle fliiggetleniil. A szocialis
gondoskodas megvalositasahoz minden kétséget kizaroan legalabb két dologra sziikség
van: batorsagra és nagylelkiiségre. Mert gyava, hezitalo és szlikkeblii vilaglatas soha nem
képes kozosségben gondolkodni. Egy polgéri kormanyzat kozpolitikajanak mindig is egy
feladata van: az egyének, a polgarok részére azt a lehetdséget megadni, amiben ¢ maga
tud magarél gondoskodni, 6 maga tud sajat erejébdl talpra allni. Amikor arr6l beszéliink,
hogy mi alapjan szervezi meg egy allam a szocialpolitikdjat, fontos elhatarozast kell tenni,
hogy val6jaban, amikor az ember arrdl gondolkodik, hogy segélyt oszt vagy tamogatést
ad, vagy egy intézményes ellatast megszervez, akkor mi az alapvetd elrendezési célja. Itt
vetddik fel a gondoskodaspolitika vs. szocialpolitika kérdése. Mi, a kormanyzat részérdl
abban a gondoskodaspolitikaban hittiink az elmult években és hisziink jelenleg is,
amelyik az Onellatasra, a sajat képességek fejlesztésére teszi a hangsulyt. A szolidaritas
mindannyiunk tligye, a hely1 k6zosségeké, az onkormanyzatoké, a helyben €16 embereké,
az egyhdzé, és a kormanyé is. Ko6zosségi kotddések nélkiil ugyanis elképzelhetetlen
szocialis biztonsag. A fedél nélkiil €16 honfitarsainknak hidba adndnk pénzt, a k6zosség
megtartd ereje nélkiil tartosan nem oldanank meg az élethelyzetiiket. A csaladjatol
elszakitott, gyermekvédelmi gondoskodésban €16 gyermekeknek nem pénzre, hanem a
masban vald bizalomra, a ,,latom, hogy valaki hisz bennem” ¢€letérzés megtapasztaldsara
van sziikségiik. Akinek megvaltozott a munkaképessége, az a szandéka nem valtozott
meg, hogy dolgozzon, munkaval tartsa el a csaladjat, és a tarsadalom értékteremtd tagja
legyen. Sajnélat helyett az egyenld esélyekre épitiink, ezért abban hisziink, hogy esélyt
kell teremteni, munkalehetdségeket kell adni és nem segélyt. Szeretnénk elérni, hogy a
tarsadalom minél természetesebben kezelje a fogyatékossagot, és minden varosban,
kozosségben fogadjak el Oket, hiszen ez az egész tarsadalmat érintd ligy. Attol, hogy
valaki fogyatékossaggal ¢€l, és segitségre szorul, értékteremtd dolgokra lehet képes, ezért

a fogyatékos emberekben a lehetdséget kell 14tni €s nem a hianyt. A kormany célja, hogy

37



erésitse a tarsadalom befogadoképességét, a korabbi nézetekkel ellentétben az
¢érintetteknek nem a tarsadalomtol fizikailag is tavol allo, falakkal elzért intézetekben
kellene ¢€lniiik, hanem a kozosségben. A helyesen értelmezett gondoskodaspolitika segit,
de nem rombolja az Onellatasra torekvést. Kiegészit, de nem helyettesit. Erényeket
fejleszt, képessé tesz, de nem var lehetetlent. Halot akar adni, és nem halért sorban allo,
kiszolgaltatott tomegeket akar kredlni. Ez kétségkivil nehezebb és sokkal tobb
erofeszitést kivand6 munka a puszta pénzosztdsnal. Mert kozosséget €piteni az egyik

legnehezebb kihivas — és ezért az egyik legszebb feladat.”1%®

Filop Attila, az EMMI szocialis tigyekért felelds allamtitkar koszont6 irasat megvallom
nagyon motivalonak tartom. Mindenki felelds Onmagaért. Legyiink batrak, tegyiink
magunkért, legylink a tarsadalom hasznos tagja. De kérdem én, mit tehet egy stulyos-
halmozottan fogyatékos személy, aki 24 6ras gondozasra, apolasra szorul. O hiaba akar
bator lenni, vagy ellatni dnmagat, sajnos nem képes ra. Példa erre Feri és édesanyja
torténete.

Feri egy 33 éves, sulyos-halmozott fogyatékossaggal é16 férfi. Edesanyja, Magdi
elmondasa szerint ,,1983-ban, elsé gyermekeként érkezett a csaladba. Besarguldsa miatt
3 napot a korasziilott osztdlyon toltott, majd hazaengedték. Szépen gyarapodott, nyugodt
kisbaba volt. A héthonapos kontrollvizsgdlaton megallapitottik, hogy mozgdsaban
visszamaradt, ezért napi gyogytornat irtak elé. Egyéves kordban epilepszids rohamok
jelentkeztek ndla, naponta tobbszor. Ezerféle gyogyszerkombindcio kipréobdlasa utdin 9
éves korara a ronamok megsziintek. Szintén egyéves kordara kideriilt, hogy értelmileg is
akadalyozott, de akkor még nem tudtak megmondani a sulyossdg fokdt. Két éves kordra
kideriilt, hogy az értelmi fogyatékossdaga nagyon sulyos, nem fogja soha ellatni magat,
nem fog beszélni, pelenkdzasra fog szorulni és mozgdsaban is Korlatozott lesz egész
életében.

,,Feri 9 éves koraban a csalad szétbomlott, édesapja nem tudta elviselni fia allapotat, igy
az édesanya Magdi egyediil maradt Ferivel és Feri Kisoccsével. A harom tagu csalad egy

id0 utan az apuka, a csaladtagok és a baratok végleg eltavolodasaval teljesen

106 A Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet folyéirata I Gondoskodas, évfolyam - 1. szam - 2021.
0sz kdszonto szoveg
107 https://ataszjelenti.blog.hu/2018/03/09/vagy lesz_otthona_vagy el_kell_temetnem, 2025. februar 24.
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elszigetelddott. Magdi egyetlen lehetésége a toltddésre munkahelye maradt, ahol a
kollégaival folytatott beszélgetések Kicsit kizokkentették a mindennapos problémakbal.
De a 24 éras ellatast igénylé, sulyos-halmozott fogyatékossaggal €16 gyermek és dccse
nevelése mellett oriasi kihivast jelentett az édesanyanak teljes allasban dolgozni.
Ma Feri egy felnéttek napkozbeni ellatasaban segitd, fejleszt6-gondozé kozpontban tolti
a hétkoznapjai egy részét, ezek az orak jelentenek Magdi szamara kimenét a 24 oras
szolgalatbol. Magdi egyre jobban fél, mi lesz, ha leesik a labarél, ha korhazba keriil, ha
belefogna a lakas felujitasaba. Nincs segitsége, és az évek csak telnek, 6 egyre idésebb
lesz, és tovabbra sincs biztositva Feri jovoje.

Magdi és a gondoz6 kdzpontban megismert tobbi anyuka évek ota keresik a megoldast.
Megkeresésekkel bombazzak az Onkorméanyzatot, a Fdvarost, a Szocidlis ¢és
Gyermekvédelmi Foigazgatosagot (SZGYF), és minden elérhetd szervezetet, hogy
biztositsanak a gyerekeiknek lakhatast, gondozast, fejlesztést, de érdemi valaszt nem
kapnak. A budapesti sulyos-halmozott fogyatékossaggal éloknek nem kinal az
ellatorendszer lakootthont a févarosban, csak a Budapesttdl jelentds tavolsagra levé nagy
intézetekben (pl. Csakanydoroszlon a fovarostol 245 km-re, Darvaston, a févarostol 170
km-re).

A sziilok végig latogattak ezeket az intézeteket, de csak még nagyobb kétségbeeséssel
és szorongassal jottek haza. Elmondasuk szerint begyogyszerezett, mosolytalan, a
tomegintézet lizemszeriségétol és elszigeteltségétdl szenvedé emberekkel talalkoztak az
intézetekben. Elképzelhetetlen szamukra, hogy az évtizedek ota, az év minden napjat
egyiitt tolt6 sziilok és gyermekek feldolgozzak a hirtelen teljes elszakadast. A hirtelen
200 km tavolsagot, tobb hetente egyszeri latogatast. A csaladban felndtt, komplex
gondoskodast igénylé személyek ellatasa a sziilok és gyermekek kozott rendkiviil szoros
érzelmi kapcsolatot eredményez, nem ritka, hogy a gyermek sziilgje halalat kovetéen
nagyon réviddel maga is meghal, ezen szoros kapcsolat elvesztése miatt.

Nemzetkozi és hazai jogszabaly is kotelezi a magyar allamot un. tamogatott
lakhatas/lakootthonok fenntartasara, ahol az érintett felnéttek a sziileikhez kozel,
folyamatos kapcsolatban, de lassu levalas soran megszokhaté rendszerben tanulnak
meg annyira onalléan élni, amennyire lehetéségiik van ra.

Az 6nallo életvitel - ami a fogyatékossaggal €16 emberek joga - természetesen nem jelenti
azt, hogy ezek az emberek magukra lennének hagyva. Hanem az egyéni igényeikre

reagalo segitséget megkapva élhetnének a kdzosség részeként, a fovarosban.
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Ehhez képest a magyar allam nem latja el ezen kotelezo feladatat, a sziildk a fenntartotol
folyamatosan azt a valaszt kapjak, hogy allami fenntartasu tamogatott lakhatasi
szolgaltatas a févarosban jelenleg még nem all rendelkezésre, és fogyatékos személyek
apolo-gondozo célu lakootthona sem mukodik.

2017. decemberére megelégelte hat csalad a kilatastalan kiizdelmet és konyorgést és
beperelte az ellatasért felelos EMMI-t és a fenntarto SZGYF-et. A sziilok és gyermekeik
azt kérik, mondja ki a birdésag, hogy a fogyatékossaggal él6k és az Oket neveld
csaladtagjaik maganélethez és csaladi élethez fiiz6d6 joga stlyosan sériil azaltal, hogy
ellatas hijan teljesen elszigetelddnek, Kiszorulnak a tarsadalombol. Azt is kérték a
felperesek, hogy a felelés minisztérium biztositson végre megfeleld lakhatast az érintettek

szamara, hogy ne kelljen tovabb szorongania a sziiléknek gyermekeik sorsan.” 1%

Sajnos ezzel a problémaval az én csaladom is szembesiilni kényszeriilt. Unokatestvérem
Bogi sziiletésekor sériilt, és bar mar felndtt kora, de 6nallo életvitelre nem képes. Ott is
az édesanya volt, aki agymond felaldozta magat. Nem tudott munkat vallalni, feladata
napi 24 o6raban gyermeke ellatasa volt és jelenleg is. Talan annyib6l Szerencsésebb a
helyzet, hogy apuka mellettik maradt. Szerényen élnek, de a problémakat egyiitt oldottak
¢és oldjak meg. De most amikor anyuka 67 éves, apuka 70 éves és mar 6k is komoly
egészségligyi problémakkal kiizdenek azon aggddnak, mi lesz az 6 gyermekiikkel, ha 6k
mar nem lesznek. Mikor Bogi kicsi volt nem tudtak elképzelni, hogy gyermekiiktdl tavol
¢ljenek, hogy ne 6k gondoskodjanak rola. Raadasul kiskoraban azt mondtak kb. 10 éves
koraig fog élni. Ezt az eldre jelzést Bogi béven tul szarnyalta és nagy eséllyel sziileit is

tal éli. De vajon mire szamithat?

»Magyarorszagon tobb mint 400 ezer fogyatékos ember €1, tilnyomo tobbségiik csaladjuk
korében. Azok a sziilok, akik nem tudjék vallalni a gondoskodassal jar6 anyagi, lelki és
fizikai terheket, kénytelenek szocidlis otthonba adni gyerekiiket. Ezek az intézmények
azonban tavolrdl sem funkcionalnak otthonként, és a személyre szabott gondoskodas
szoba sem johet. Az ugynevezett kivaltasi folyamatnak kdszonhetéen EU-s forrasokbol

létrejott az orszagban par olyan otthon, ahol a lakok a sziikségleteikhez igazitott

1087 torténet ismertetése:
https://ataszjelenti.blog.hu/2018/03/09/vagy lesz otthona vagy el kell temetnem, 2025. februar 24.
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segitséggel, valodi kozosségekben élhetnek. Budapesten és Pest megyében azonban nincs

ilyen timogatott lakhatds, és a kormany nem is tervez forrasokat biztositani erre.”%

110

2. kép Anya ¢és fogyatékkal €16 gyermeke

Magyarorszagon a fogyatékossaggal €16 gyerekek és felndttek tobbsége csaladja korében
tolti napjait. Emiatt az érintett csaladok gyakran elszigetelddnek. Azok a
fogyatékossaggal ¢€l6 gyerekek ¢és felndtteknek, akik tomegintézményekbe
kényszeriilnek, mindenképpen kiszorulnak a tdrsadalombdl. Az ott lakok csaladjukkal is
nehezen tudjak tartani a kapcsolatot. ,,Tobb szazan, gyakran begyogyszerezve toltik
szigor napirendhez igazodoé napjaikat, hogy ne okozzanak gondot a kevés rendelkezésre
allo szakembernek. Ez olyan embertelen bandasmod, ami sérti a jogaikat.” 1

A fogyatékos emberek jogait rogzitd, 2007-ben elfogadott ENSZ Egyezmény (CRPD
Egyezmény) tobbszor kimondta, hogy tomegintézményeket azonnal be kell zarni, és
helyettiik biztositani a kozosségi jellegi lakhatast a szocialis ellatasi rendszeren
keresztiil.1*

,»Hidba van azonban a tobb mint 400 ezer fogyatékos magyar embernek joga timogatott

lakhatashoz, ilyen ellatast szinte senki nem kap. A nagyintézmények felszdmoldsa ugyan

109 hitps://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
10 https://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
1 hitps://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
12 https://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
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Magyarorszadgon is megkezdddott, de az ugynevezett kivaltasi folyamatban 1étrejovo
lakasok gyakran nem felelnek meg az ENSZ feltételeinek. Raadasul a budapesti és Pest

megyei, csaladjukban é16 fogyatékos emberek kimaradnak minden ilyen programbdl.” 113

»A magyar kormény feladata és felel6ssége, hogy biztositsa az egész orszag teriiletén,
mind az intézményben, mind a csaladban él6 fogyatékos emberek valodi tamogatott
lakhatasat, igy a budapesti és Pest megyei fogyatékos emberekét is. A cél egy olyan
lakhatasi forma, ami a lehet6 leginkabb hasonlit egy atlagos otthonra: normalis haztartas
méretli, és lehetévé teszi a barati-csaladi kapcsolatok fenntartasat. 2020 ota konkrét
iranymutatasok allnak rendelkezésre a kormany szamara, ami alapjan EU-s és magyar

koltségvetési forrasok bevonasaval létesithetne timogatott lakhatdsokat.”4

»Magdi és hat masik bator édesanya azért dontott gy, hogy pert indit az allam ellen, mert
egyre nehezebben birjak a feln6tt fogyatékos gyerekeik gondozasaval jaro terheket, és
aggddnak a fiatalok jovdjéért. A birdsag jogerdsen igazat adott a csalddoknak,
megallapitotta, hogy az allam megsértette a jogaikat, és azt is, hogy a fiatalok szamara
létre kell hozni a megfelel6 tdmogatott lakhatast. Az allami szervek azonban nem
fogadtak el a jogerds itéletet, €s a Kuridhoz fordultak. A kuriai birak a hatalom oldalara
alltak, és lerontottak az elsd és méasodfoku birdsag eldremutato6 itéleteit. Kimondtak, hogy
az allami szervek nem vonhatok feleldsségre azokért a sérelmekért, amit a fiataloknak és
sziileiknek okoznak. Hiaba allapitottdk ugyanis meg, hogy Feriék nem kapjdk meg a
nekik torvény szerint jar6é tdmogatott lakhatast, hozzatették azt is, hogy ez a jogsérelem a

birsagon nem orvosolhato.”t

A Pfv.IV.21.186/2022. szdmu, személyiségi jog megsértése miatt indult ligyben, tehat a
Kuria allaspontja szerint a szocialis jogok nem tartoznak a személyiségvédelem korébe,
a szocialis ellatdsokat az allam csak a mindenkori gazdasagi teljesitoképességére
tekintettel tudja biztositani.

A bir6sag dontott, de a csaladok nem adjék fel, tovabb kutatjak a lehetdségeket.

118 https://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
14 hitps://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
115 https://tasz.hu/tamogatott-lakhatas/ 2025. februar 24.
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15 Osszefoglalo

Osszefoglalva az Allam a korabban talan felelétleniil igért vallalasat visszavonta. Azzal,
hogy az allam nem biztositja a szocialis biztonsagot, onallésagra sarkallja a tarsadalmat.
Masodik generacios jogként, a szocialis jogok az un. pozitiv szabadsagjogok,
kategoriajaba tartozik. Unids szinten tagallami hataskorbe tartoznak. Ebbél az
kovetkezik, hogy nemzetkozi szintli kikényszerithetdségiik €s védelmiik is korlatokba
iitkozik. A szocidlis gondoskodas megszervezésében az allam sajat maga donthet,
szuverén joga.

A jogalkotd a szocidlis ellatdsok Osszegét barmikor csokkentheti, szocidlisan
visszaléphet, ezzel nem valosit meg emberi jogi jogsértést.

A jogosultsagi feltételek valtozasdnak modja és ezzel egyiitt az érintettekre hatranyos
joggyakorlat hiaba sérti az érintett szocialis biztonsaghoz, megfeleld életszinvonalhoz és
munkahoz val6 jogat, nemzetkozi szinten kollektiv panasz benyujtasara nincs lehetdség,
mivel a Karta 1995. évi Kiegészitd jegyzokonyvét a magyar adllam nem ratifikdlta, s ezzel
a nem korményzati szerveknek nincs lehetdsége azt benyujtani.''®

A szocialis gondoskodas és ellatdsok megszervezése az allamok teljesitési képességétol
fligg.

A szocialis jogokkal kapcsolatban a magyar jogirodalomban és a magyar
Alkotménybirdsag eddigi gyakorlatiban®'’ viszonylag altaldnosan elfogadottnak tiinik az
a tétel, hogy a szocialis jogok alapvetéen az allam gazdasagi teljesitoképességétol
fliggenek.

Meglatasom szerint viszont azzal, hogy az Alkotmanybirosag elfogadja, hogy a szocidlis
jogok érvényesithetdsége a nemzetgazdasdg teherbird képességétdl, a koltségvetés
aktualis allapotatol fiigghet, ezzel az egészet relativizalja/relativizalta.!®

A gazdasagi valsagot kdvetden szamos eurdpai orszagban megjelent a szocialis jogok
védelmi szintjének csokkenése. Allaspontom szerint ugyanakkor egy (alap)jog
érvényesithetdsége, kikényszerithetésége nem fiigghet(ne) a koltségvetés allapotatol,

mert az teljesen relativizalja az alapjogokat. A minimalis szocialis jogok biztositasat tehat

116 DR. JAKAB Nora: Egy szocidlis ellatas uitvesztbi, A szocialis segély csokkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszagon, 2012., 26.

W7 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsig
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 334.

18 TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis biztonsag
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 334.
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(alkotmany)jogi garancidkkal kell koriilbastyazni, az nem lehet kizarolag a koltségvetési
és Ujraelosztasi politikanak a fiiggvénye.!'® Az elsd és masodgeneracids jogok kozott
nincs kiilonbség abban a tekintetben, hogy koltségesek: mindkét jogesoport pénzbe kerdiil.
A masodgeneracios jogok egyértelmiien tobbe keriilnek, de ha kibuvasi okot adunk az
allamnak, fél6, hogy a késObbiekben az elsé generacios jogoknal is megjelenhetnek ezek
az okok ¢és érvek.

A gazdasagi és szocialis jogi normaalkotast iizenetként foghatjuk fel a vilag fel¢, egy
értékrendként, amelyet a politikai k6zosség magaénak ismer el, és részes allamai egy

ilyen vezérfonal mentén igyekeznek kiépiteni szocialis ellitorendszeriiket.?

119 TEGLASI Andras: A szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonés tekintettel a szocidlis biztonsdg
alapjogi védelmére. Dialog Campus, Budapest, 2019, 336.

120 DR, JAKAB Nora: Egy szocidlis elldtas titvesztbi, A szocidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki
Magyarorszagon, 2012. 9.
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