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Bevezetés

A migraci6 nem ujkeletli jelenség. Tarsadalmunkban mindig is jelen volt az
orszagokon beliili és orszagok kozotti vandorlas. Hogyan kapcsolddik ez a jelenség a
biinézéshez? Ugy, ha a legalis modszerek helyett, melyet egy adott orszag szabalyoz, az
illegdlis wutat valasztjdk a bevandorlok, hamis dokumentumokkal vagy akar
embercsempészek altal. A tomeges migracié az elmult két évszdzad sordn jelentdsen
megnovekedett mind az Eurdpai Unidban, mind pedig hazank teriiletén és jelentds
szamban érkeztek bevandorlok a fejlédé orszagokbol. 2015-ben Magyarorszag az
illegalis migraci6 kozpontjaba keriilt és a kormany megszoritoé intézkedéseket hozott.
Elsésorban a kozvélemény alakulasa hatott ezekre a dontésfolyamatokra. Az emberek
tobb eurdpai tagorszagban is félelmet és ellenszenvet éreztek az illegalis bevandorlokkal
szemben. Azonban voltak, akik szimpatizaltak veliik ¢és befogadéak voltak.
Magyarorszdgon mar az elsé idészakban fokuszba keriilt a Biintetd Torvénykonyv
Kiilonds Részének szamos kiegészitésérdl szolo 1épés és a kormany a bevezetett hdrom
Uj biincselekményt tipust és hatarzarral kapcsolatos biincselekmények neveztek el. Ide
tartozik a hatarzar tiltott atlépése, hatarzar megrongalasa, a hatarzarral kapcsolatos épitési
munka akadélyoztatdsa. Ezek teljesen 0j tényallasok a Biintetd Torvénykonyvben,
melyek kifejezetten az illegalis migraciohoz kothetdek, ezzel is ndvelve a deliktumok
kriminalizalast.! Azonban meg kell jegyezni, hogy a legtobb eurdpai orszagban a tiltott
hataratlépés nem szamitott blincselekménynek. A késdbbiekben a kormdny tovabbi
szigoritdsokat vezetett be a 2015. évi CXL. torvény egyes torvényeknek a tomeges
bevandorlas kezelésével 0Osszefliggd modositasarol, melyek nemcsak a Biintetd
Torvénykonyviink Kiilonds Részét érintette, hanem teljesen atfogalmazta tobbek kozott
a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvényt, a biintetdeljarasrol szold 1998. évi
XIX. és a2017. évi CX. torvényt.

A szakdolgozatom célja bemutatni Magyarorszagon jelenlévd jogi szabalyozast
az illegélis migracié tiikkrében, a Biintetd Torvénykonyv modositasait, mely a tomeges
bevandorlas hatasara valtozott meg, amikor is kormény az egyre csak novekvd illegalis

tomegbearamlas megfékezésére, hatékony allamhatar megfeleld védelemre, a kozrendet

! A Biintetd Térvénykonyvrdl szold 2012, évi C. torvény (Btk.), 352/A—C. § (beiktatta: 2015. évi CXL.
torvény 31. §. Hatdlyos: 2015. IX. 15-t6l.)



¢s a kozbiztonsagot veszélyezteté magatartasok elkeriilésére még nem latott valtozasokat
vezetett a hatalyos szabalyozasok kozé.?

A szakdolgozatom Osszeségében harom kérdéskorre fokuszal, melyeket
fejezetekre bontottam. Az els6 fejezetben bemutatom az illegalis migraciéval 6sszefiiggd
blincselekmények jellemzdit és kialakuldsuk folyamatat, mely magéval hordoz tobb
biztonsagi és gazdasagi kockazatot is, kitérve néhany példara az Eurdpai Unidbol és
hazankbol. Ezeket tablazatokkal és statisztikai adatokkal is kiegészitettem, a tények
részletesebb szemléltetése érdekében.

A masodik fejezet az embercsempészés ¢és az illegalis migracid
kapcsolatrendszerével foglalkozik. Mivel az embercsempészés az illegalis bevandorlas
altal gerjesztett deliktum, eszkaldlodasa elkeriilhetetlen volt az évek soran. Ebben a
szerkezeti egységben bemutatom az embercsempészés torténeti jogélldsat a korabbi
szabalyozasokat, majd ratérek a jelenlegi hatalyos szabalyozasokra.

Zarasként, a harmadik fejezet a hatarzarral kapcsolatos biincselekmények a
torténeti elézményeit és a hatalyos szabalyozasokat targyalja. A részegység tartalmazza a
Biinteté Torvénykonyviink modositasait, a nemzetkozi szerzddések hatdsat ezen
valtoztatasokra és a biintetd eljaras egyes részeit érint6 atalakulasokat.

A kutatasom soran felmeriiltek bennem bizonyos kérdések, melyek
megvalaszolasara torekedtem a szakdolgozatom irdsa soran: Melyik tagallami reakcio
volt ,,helyes” az illegalis bevandorlas kezelésére, az engedékenyebb befogadobb reakcio,
avagy a magyarorszagi biintetdjogi szabalyozas ultima ratio jellege? Eredményesek
voltak az 1j deliktumok bevezetése a torvényi szabalyozasba annak érdekében, hogy
megfékezze magyar a hataron atkeld illegalis bevandorlokat? Valaszt kerestem tovabba
arra, hogy lehetséges-e egy egységes eurdpai bevandorlési politika kialakitdsa, avagy
minden orszag sajat szuverén joga az, hogy megvédje hatarait és sajat idegenrendészeti
szabalyrendszert hozzon 1étre.

Bizom benne, hogy a szakdolgozatom egységes képet tud adni ezen kérdések

megvalaszolasara és gondolkodasra biztatja az olvasot.

2 Dr. Amberg Erzsébet: Migracid, biintet6jog, ultima ratio. A Migracié biiniigyi hatdsai. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 203 - 204. o.



1. Azillegalis, irregularis migracioval kapcsolatos biincselekmények

1.1. Bevezet6 gondolatok

Az emberek vandorlasa egyik orszagbdl a masikba szinte mindig jelen volt a
torténelem sordn. Tobb motivacios tényezd hajtja a kiillonb6zé népcsoportokat, hogy
orszaghatarokat 1épjenek at legélis vagy illegalis modon. Lehetséges okok kozé tartozik
a gazdasagi, a demografiai vagy kornyezeti hatasok. A migréaci6 lehet legalis, mikor a
torvény altal szabalyozott mddon torténik a bevandorlas folyamata. Azonban legtobb
esetben a migracid illegalis Gton zajlik, ilyenkor visszaélnek a bevandorlok a legalis
migracio nyujtotta lehetdségekkel. Ez ellendrizhetetlen, bizonytalan, és biztonsag nélkiili
allapot kialakulashoz vezet. Nem szabad elfelejteni, a velejard biztonsagpolitikai
kockézatokat és bilincselekményeket, mint az embercsempészés emberkereskedelem és

terrorizmus.

1.2. Illegalis/Irregularis migracio kialakulasa

A szakirodalom eltéréen fogalmaz illegdlis és irregularis szo tekintetében. A két
megkozelités nem egyforma és korantsem egymds szinonimdi. A kozos a két
szobhaszndlatban, hogy valamilyen szabalytalansagot, torvénybe {itk6z0 magatartast
feltételez. A kiilonbség azonban ott mutatkozik meg, mint ahogy az IOM (International
Organization for Migration — Nemzetkdzi Migraciods Szervezet) ravilagitott, az irregularis
migraciot arra a jelenségre hasznéalhatjuk, amikor is egy népcsoport illegalis mdédon
kisérli meg atlépi az orszag hatarat, azonban késébb torvényes Uton valamilyen
tartozkodasi, menekiilti statuszt szereznek ezzel tartdzkodasukat az adott teriileten mar a

legalitas talajan folytatjak tovabb. Akkor neveziink a szakirodalom szerint valakit illegalis
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bevandorlénak, ha a fent emlitett modon érkezik meg az adott teriiletre, azonban nem tesz
1épéseket annak érdekében, hogy térvényes statuszt szerezzen, abban az orszagba, ahova
belépett a jogszabalyokat figyelmen kiviil hagyja emellett potencialisan nem fog az elsé
helyen regisztralt biztonsagos teriileten maradni, mivel indittatisa mar mas mint egy
irregularis bevandorlonak. Az illegélis bevandorld valamilyen cél érdekében tovabb indul
abba a tagallamba, melybe ¢Ini kivan nem, ahol csupan biztonsagos, kihasznalva a szabad
mozgas lehetdségét az Eurdpai Unio teriiletén beliil.> Magyarorszagon 2007. évi LXXX.
torvény szabdlyozza a menedékjogot dsszhangban az 1951. évi genfi egyezménnyel és az
Emberi Jogok Europai Egyezményével. Emellett az illegalis hataratlépést és az ehhez
kapcsolodo tényallasokat a Biintetd Torvénykonyv, 2012.évi C. térvény szankciondlja.
Ilyen példaul a hatarzarral kapcsolatos bilincselekmények, és az embercsempészés,
melyeket a kovetkez6 fejezetekben fogok részletezni.

Az illegalisan érkezdket harom csoportba tudjuk sorolni: El8szor is a legaltalanosabb
és leggyakoribb modja az illegalis hataratlépésnek, amikor is a bevandorlok az utazasuk
megkezdése elott felveszik a kapcsolatot az embercsempészekkel, akik egy
meghatdrozott 6sszegért cserébe a schengeni dvezet teriiletére juttatjdk az embereket. A
masodik lehetdsége az illegalis bevandorloknak, ha legalisan érkeznek az Eurdpai Uniod
teriiletére meghatarozott idére, azonban a hivatalos dokumentumokban megjel6lt
tartozkodas lejarta utan nem hagyjéak el az orszagot, hanem illegalisan tovabb maradnak.

A harmadik lehetéség, ha az alapvetd indittatdsuk az illegalis bevandorloknak az,
hogy munkat szerezzenek az Eurdpai Unid teriiletén, azonban ehhez nem a sziikséges
legalis utat valasztjak, hanem mint turista érkeznek meg a schengeni zonaba ¢és illegalisan

munkat vallalnak az adott orszag teriiletén, ahova le szeretnének telepedni. #

Migraci6 fogalma: ,, Legszélesebb értelemben mindenkit migransnak tekinthetiink,
aki elhagyja sziilo- vagy lakohelyét. Belsé migraciorol beszéliink, ha a mozgds az
orszagon beliil egyik helyrdl a masikra iranyul; kiilsé migraciorol, ha a személy mds-mas
orszagba koltozik. Ez utobbival kapcsolatban szoktunk sziikito értelemben nemzetkozi

migraciordl beszélni.” (Csepeli-Orkény, 2017: 109)°

3 Windt Szandra (2005) Az illegalis bevandorlas jellemz6i Dél-Europaban. Kriminoldgiai Tanulméanyok.
Orszéagos Kriminologiai Intézet. 234 — 235. o.

4 Emberi Jogok Illegalis migracio Magyarorszagon (2012-2014) https://emberijogok.kormany.hu/illegalis-
migracio-magyarorszagon let6ltés ideje: 2024.10.12.

SCsepeli Gyorgy-Orkény Antal (2017) Nemzet és Migracid ELTE TaTK
https://tatk.elte.hu/dstore/document/1540/Csepeli_orkeny nemzet es migrac.pdf letdltve (2024.10.12)


https://emberijogok.kormany.hu/illegalis-migracio-magyarorszagon
https://emberijogok.kormany.hu/illegalis-migracio-magyarorszagon
https://tatk.elte.hu/dstore/document/1540/Csepeli_orkeny_nemzet_es_migrac.pdf

Ilegalis migracié fogalma: Személyek uj lakohelyre vagy tranzithelyre koltozése,

amely a kiildé, tranzit és fogadé orszdagok szabadlyozdsi normain kiviil torténik.®

A nyugat-eurdpai orszagok kiilonbozoképpen reagaltak az illegalis migracid
kihivasaira. Altalanossdgban elmondhaté, hogy ezek az orszagok inkabb adminisztrativ
modon kezelték a migracios valsagot és az illegélis hataratlépés szabalysértésnek
szamitott blincselekmény helyett. Azonban kiilonds veszélyt jelent egy orszag
szuverenitasarara ¢€s a kozbiztonsadg garantaldsa egyre nehezebben volt megvalosithato.
Az illegalis bevandorlok kihasznalva a schengeni térség nyitottsagat és a szabad mozgas
lehetdségét, nem alltak meg az elsd orszagba, ahova belépnek, hanem tovabb mentek a
célorszaguk felé, mely altalaban valamelyik nyugat-eurdpai orszadg, mint Németorszag.

Megfigyelhetd, hogy azokban az orszagokban, ahol nagy fokl az ellenérzés ¢és a
kirekesztettség a bevandorlok felé nagyobb aranyban kdvetnek el biincselekményeket,
mivel kevesebb eséllyel rendelkeznek a munkapiacon, mint a helybeliek. Azonban maga
az illegalis migracio mar dnmagaban szamos bilincselekményt vonz, mely a szervezett
blindzéshez kapcesolodik megrenditve ezzel az adott orszadg kdzbiztonsagat és az allami
szuverenitast.

Ezt a hatast a magyar kormany 2015-ben vette észre a migracios valsag kdzepette,
amikor is az orszag még nem latott tomegek érkezését tapasztalta. Magyarorszag az
adminisztrativ at helyett a megszorit6 intézkedéseket valasztotta és elsdként 01 torvények
bevezetését inditotta el az illegalis migracid megszoritasa és a velejaro biincselekmények,
mint példaul kozokirat hamisitds, embercsempészés, emberkereskedelem, terrorizmus
megakadalyozésa ellen. Az Europol adatai szerint csak 2023-ban 223 miiveletet inditottak
a szervezett embercsempész halozatok felderitésére. 7 Az Europol dsszefoglaldja szerint
Osszesen 28 terrortdmadas indult meg az Eurdpai Unio teriiletén mely 380 letartdztatassal
végzBdott.® Pontosan ezen adatok miatt, a magyar kormany sziikségesnek talalta, hogy

Iépéseket tegyen és meggatolja az orszagon athalado az illegélis migraciot. A 2016-os

¢ Sironi, A. C. Bauloz and M. Emmanuel (eds.), 2019. Glossary on Migration. International Migration Law,
No. 34. International Organization for Migration (IOM), Geneva.

7 Interconnected and digital: how migrant smugglers and human traffickers operate (17.07.2024.)
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/interconnected-and-digital-how-migrant-
smugglers-and-human-traffickers-operate letoltés ideje: 2024. 10. 13.

8 European Union Terrorism Situation and Trend report 2023 (TE SAT) (19.12.2023.)
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-2023-te-sat letdltés ideje: 2024. 10. 13.


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/interconnected-and-digital-how-migrant-smugglers-and-human-traffickers-operate
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/interconnected-and-digital-how-migrant-smugglers-and-human-traffickers-operate
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2023-te-sat
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2023-te-sat

adatok alapjan a jogtalan hataratlépések alakulasa heti bontasban tortént. Atlagosan 1999
ember probalt egy héten Magyarorszagra bejutni, ebbdl 1321 atlépést akadalyozott meg
a hatarrendészet, 584 illegalis bevandorlot tartoztattak fel az IBH-kapun® és 94 személy
ellen indult meg eljards. Ez a tendencia 2024-re csokkend félben van mar. A
megakadalyozott tiltott hataratlépések szama 531 0, feltartoztatott majd az IBH-kapun
atkisért személyek szama 394 0, és az elfogott és eljaras ala volt személyek szama 8 6
volt.1

Ezek a déli, dél-nyugati hatarokat érintették leginkabb. Az illegélis bevandorlok
a magyar-roman, magyar-szerb, magyar-horvat hataron probalkoztak leginkabb. A
Magyarorszagra vald bejutas tobbféleképpen is megvaldsulhat. Lehetséges onalldan, de
a leggyakoribb embercsempészek utjan, hamis okiratokkal, tehergépjarmiivekben
megbujva, avagy a zOldhataron keresztiil. Az illegalis bevandorlok jelentds része
Torokorszagbol indult meg Magyarorszag felé. Elsé alloméasuk Gordgorszag vagy
Bulgéria volt, majd tovabb mentek a nyugat-eurdpai orszagokba, mint Németorszag vagy
Ausztria. Igy j61 1athat6, hogy Magyarorszagot csupan érintették. Nem, mint célallomas
szerepel a valsadg kozepette, hanem mint tranzitorszag. Legtobben a kozel-keleti vagy
afrikai orszdgokbol érkeztek Magyarorszagra, ahol a megélhetés nehézkes, valamilyen
természeti katasztrofa vagy habort van jelen. Altaliban a hatésagok moldovai, torok,
alban menekiiltekkel is, de nagyrészt szomaliai, algériai, marokkoi, pakisztani, tunéziai,
bangladesi, eritreai illegalis bevandorlokkal talalkoztak.!!

A migracio kiilonboz6 reakciokat valtott ki a tarsadalom tagjaibol. Volt akikben
félelmet valtott ki az idegenek érkezése. Nem értették, miért nem allnak meg az elsé békés
orszagban azok, akik haboru eldl menekiiltek. Sulyos ellenérzések, gyanakvas, rosszallas
volt érezhetd, melyben nagy szerepet kapott a média visszhangja is. Emellett voltak, akik
szimpatizaltak a beérkezokkel atérezve a kialakult helyzetiiket, mellyel naponta
szembesiiltek. A bevandorlas és a blindzés kozotti kapesolaton beliil elkiilonithetiink két
csoportot. Az egyik az illegalis bevandorlok altal elkovetett blincselekményeket taglaljak,
a masik csoport viszont az elleniik elkdvetett biincselekmények lehetnek. Ugyanis azzal,

hogy a bevandorlok elhagyjak otthonukat, és embercsempészekkel szovetkeznek, 6k

? Ideiglenes biztonsagi hatarzar

Ulllegalis migraci6 alakuldsa — heti bontasban (2024) https://www.police.hu/hu/hirek-es-
informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly migration created%5Bmin%5D=2024-01-
01+00%3A00%3A00&weekly migration created%5Bmax%5D=2025-01-01+00%3A00%3A00 letoltés
ideje: 2024. 10. 13.

1 R4di Norbert (2016) A z illegalis migracidval kapcsolatos biincselekmények nyomozasanak tapasztalatai
DOI: 10.38146/BSZ.2016.12.6

10


https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2024-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2025-01-01+00%3A00%3A00
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2024-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2025-01-01+00%3A00%3A00
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2024-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2025-01-01+00%3A00%3A00

maguk is dldozatokka valhatnak. Egy bizonyos 0sszegért cserébe az embercsempészek
megigérik, hogy elviszik 6ket egyik orszagbol a masikba, azonban sosem lehet tudni
mikor keriilhetnek az emberkereskeddk kezére, vagy hidba a kifizetett utdij lehetséges,
hogy az embercsempészek helyzetiiket kihasznalva sosem transzportaljak oket az igért
allomasra. Mindezeken tul, a tehergépjarmiivek zsufolt rakterében megbuvok, avagy a
viharos tengeren atkeld, az életiiket teszik kockara azért, hogy elérjék az adott

célallomasukat.

1.3. Az illegalis blindzés kialakulasanak okai

Mint migracioval Osszefiiggd blincselekményt, mar az 1961. évi Biintetd
Torvénykonyv is tartalmazta. Itt azonban még az illegalis orszag elhagyas ¢és kiilfoldon
tartozkodds szamitott deliktumnak. Az 1978. évi bilintetd torvény mar Uj
blincselekményként hatdrozta meg az illegalis kiilfoldiek altali tartozkodast az orszag
teriiletén, melyek veszélyeztethetik a magyar kozbiztonsagot. A torvényi tényallas
meghatdrozasanak oka volt a felerds6d6 nemzetkozi blindzés kialakuldsa. A mai hatalyos
Biintetd Torvénykonyv, 2012. évi C. torvény vildgosan megfogalmazza az illegélis
migraciohoz kapcsolodd deliktumokat, azok biintetési tételét, mindségét és modjat,
melyek az elmult évek sordn szigorodtak és erds kriminalizalas figyelhetd meg az illegélis

migracids hullam emelkedésének hataséara.!?

1.4. Nemzetbiztonsagi okok

A biindzés mértéke a nyugat-eurdpai orszagokban jelentésebb, mint hazankban,
mivel Magyarorszag, mint tranzitorszag szerepel az utvonalterven nem, mint célorszag.

A blincselekmények elsdsorban az illegélis hataratlépés folytan jelennek meg. Ezek

12 Dr. Hautzinger Zoltan: Biintet6jogi tényallasok a kiilfoldiség és a migracié vonatkozasaban. A Migracio
bliniigyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 190 — 192.0.
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altalaban harom kategériara bonthatdéak: azon akik illegalisan kisérlik meg sajat
orszagukat elhagyva a célorszagba jutast kiilonb6z6 hamis dokumentumok altal, akik
érvényes vizummal rendelkeznek, azonban a vizum lejartat kovetden nem hagyjéak el az
adott orszag teriiletét, és végiill de nem utolsé sorban, akik nem a megfeleld
vizumkérelmet terjesztik eld a hatésdgok szamadra, ilyen példaul egy turista vizummal
rendelkezd illegdlis munkavallalasa. Ezt nevezi a kiilfoldi szakirodalom, jogtalan
belépésnek. Az Eurdpai Unid 2002. november 28-i 2002/90/EK tanacsi iranyelvében
meghatarozza a jogi eszkozoket, melyeket a tagallomok kotelesek hasznalni annak
érdekében hogy megfékezzék az illegalis bevandorlast, embercsempészést,
emberkereskedelmet, és a szexualis kizsdkmanyolast. Meghatarozza, hogy minden
tagallam sajat maga allapit meg szankciokat azzal szemben, aki segitséget nyujt
haszonszerzés céljabol, annak az embernek, vagy azon szervezeteknek, melyek eldsegitik
az illegélis hataratlépést. Emellett biintetdjogi szankciokat allapit meg azokra a
tényallasokra, melyek sértik az orszaghatar tiltott atlépését és kapcsolatba hozhato az
illegdlis bevandorlassal. Tobbek kozott szabilyozza a bilinszervezetben torténd
elkovetést, mindemellett, ha életveszélyeztetéssel jard bilincselekményt kdvetnek el, a
biintetési tétel felsd hatdra, minimum nyolc év szabadsigvesztés. Osszességében
elmondhat6, hogy az irdnyelv feleldsségre vonja, mint az elkdvetdt, a blinsegédet és a
felbujtot is.!* Ezt az iranyelvet valtotta fel a 2023. novemberében az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs Iranyelve az Unidba valo jogellenes beutazdshoz, valamint az Union beliili
jogellenes atutazashoz és tartozkodashoz torténd segitségnyujtds megeldzésére és az
ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol. Az 1j
iranyelv részletezte az eurdpai iigynokségek, mint a Frontex és a Europol megerdsitését
az egyre novekvo illegalis migracio ellen. A Frontex felmérése szerint 2023-ban 281 000
illegalis hataratlépést figyeltek meg, mely 18%-al tobb az el6z6 évhez képest. Az illegalis
bevandorlok az embercsempészek altal nyujtott szolgéltatdsokat veszik igénybe, és
irredlisan nagy Osszegeket fizetnek azért, hogy akar életiik aran is de az Eurdpai Unid
teriiletére jussanak. A problémat tovabb tetdzi, hogy ezek az embercsempész halézatok
mas Dbilincselekményekhez is kapcsolédnak, mint példaul emberkereskedelem,

fegyvercsempészet, kabitoszer és drogkereskedelem. Ezért az 0j irdnyelv szorgalmazza

13 EUR-Lex (2002) 2002/946/JHA: Council framework Decision of 28 November 2002 on the
strengthening of the penal framework to prevent the facilitation of unauthorised entry, transit and residence
http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2002/946/0j letdltés ideje: 2024. 10.17.
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az Eurdpai Unids és a tagallami renddrségek szoros egyiittmiikodését, korszerlisitik
eszkozeiket ahhoz hogy hatékonyabban 1épjenek fel a blinszervezetek leleplezéséhez. !4
Megallapithatd, hogy azok a bevandorlok, akik mar letelepedtek és tartozkodasi
engedéllyel rendelkezek nagyobb veszélyt jelentenek biindzés szempontjabol, mint azok,
akik csak athaladnak.!> A legjelent6sebb biin6z6i statisztikak Németorszag teriiletérdl
szdrmaznak, ahol a bevandorlok altal elkovetett blincselekmények szamra egyre csak
novekszik. Ezek koziil is feliilreprezentaltak nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni
blincselekmények. Ez lehet szexudlis kényszerités, erdszak, visszaélés, vérfertdzés,
kerités, prostitucié  eldsegitése, kitartottsag,  gyerekprostiticio  kihasznalasa,
gyermekpornografia vagy szeméremsértés. 2015-ben 1216 aldozata volt Németorszagban
a szexudlis jellegli deliktumoknak. Ezért 2016. novemberében a német kormany
kibdvitette a szexudlis onrendelkezés jogaval valo visszaélés biintetdjogi feleldsségével
a német Biintetd Torvénykonyvet (Btk. 177. §)'® A moddositasok kozott szerepelt a
szexudlis tulkapds, visszaélés, kihasznalas, védtelen aldozat elleni szexudlis visszaélés,
vagy ha az dldozat szellemileg vagy fizikailag korlatozott. Emellett szerepet kapott még
a szexualis zaklatds tényallasa is. A feleldsségre vonashoz az aldozat részérdl egy
egyértelmi elutasitas és elegendd bizonyiték ahhoz, hogy az elkdvetdt eljaras ala vonjak.
Németorszag mellett Ausztridban is jelentdsen ndvekedett a ndk ellen elkovetett
blincselekmények szama. 2016-ban Innsbruckban is megemelkedett a szexualis
blincselekmények szama. Evégett ugyanigy 2016-ban szigorité rendelkezéseket hozott
az osztrak kormany, mely a szexudlis onrendelkezés joganak megsértését taglalja. (Btk.
205a §) Egyre tobb hir érkezik arrdl, hogy a lany gyermekek ellen elkovetett
blincselekmények szdma nd. A UNICEF adatai szerint mar a menekiilttdborokban a
szilok hdzassdgra biztatjdk 14 ¢és 15 éves gyermekeiket hogy megvédjék Oket a
szegénységtol és a kizsdkmanyoléastol. A gyermekhazassdgok kotése azonban nem

megoldas ezekre a problémakra.!”

14 Eur6pai Tanacs az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2024) A migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/migrant-smuggling-human-
trafficking/ let6ltés ideje: 2024. 10. 18.

15 Dr. Hegyaljai Matyas (2016) Migracio, biiniigy, nemzetkozi kitekintés. A Migracié biiniigyi hatésai.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 13 - 16.0.

16 Német Biintet Torvénykonyvet modositd 50. torvény, Szdvetségi Kozlony 2016, 24 - 60. o

Y Dr. Ifj. Lomnici Zoltan (2018) A kiskori migransok és a gyermek-menyasszonyok dramaja — mit tesz
Briisszel az érdekiikben?

https://alaptorvenyblog.hu/a_kiskoru migransok es a gyermek menyasszonyok dramaja mit tesz brus
szel az erdekukben.html letdltés ideje: 2024. 10. 06.
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Németorszagban jelenleg Osszesen 227 000 olyan ember tartozkodik, akiknek
vissza kellene utaznia sajat orszagukba. A 227 000 ember koziil 44 ezernek nincsen
semmilyen hivatalos tartézkodéasi statusza. A német korméany szorgalmazza a
visszatelepitéseket és a kitoloncolasokat. A nagy szamu bevandorlas Németorszagban
koszonhetd a kedvezd szocialis halonak. Mig mas orszagokba az illegalis bevandorloknak
nehéz a munkaerdpiaci beilleszkedésiik, Németorszag nyujtotta szocialis ellatdsok
lehet6vé teszik a megfeleld keresetet. !

gy hazankban nagyrészt rémhirek terjengenek a nyugati orszagokbol, ahol a
bevandorlok jelentds biincselekményeket kdvetnek el. Ez természetesen félelmet valthat
ki a magyar lakossagbol, és egyszertlien lehet igy mar formalni a kdzvéleményt migraciod
ellenessé. Azonban megfigyelhetd, hogy nem az ujonnan érkezettek azok, akik nagy
szdmban kovetnek el blincselekményeket, hanem mar a letelepedett masodik generacios
bevandorlok, akiknek mar nyelvi és helyismereti tuddsa van az adott orszagrol.
Magyarorszagon a 2015-6s év soran az ENYUBS!® altal osszegytijtott adatokbol
megtudhato, hogy a legtobb kiilfoldiek altal elkdvetett biincselekmények a kozigazgatas
rendje elleni bilincselekmények voltak. Az év sordn Osszesen 1489 ilyen cselekmény
elkovetését regisztraltak a hatdsdgok, melyek a 352/A. §, a hatarzar tiltott atlépése, a
hatarzar megrongaldsa és a 352/B. §, a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyoztatdsa volt, tovabbd az embercsempészés 581 fOvel. Ezutan kovetkezett a
kozbizalom elleni biincselekmények 917 fével, melyek visszaélés kabitdszerrel: 24,
kozokirat-hamisitas: 893, magénokirat-hamisitds: 17 és gardzdasag. A kozlekedési
blincselekmények, melyek szama G6sszesen 568 f6 volt. Itt tobbek kozott eléfordult a
kozhti baleset okozésa: 155, beutazasi és tartdzkodasi tilalom megszegése melynek szama
2 16 volt. A vagyon elleni biincselekmények 502 elkdvetdvel, mint példaul lopas, €s az
egészséget veszélyeztetd biincselekmények 337 fovel.?® Emellett nagy szamban fordult
eld koltségvetési csalas Osszesen 155 fot szamolva 2015-ben. Fontos még hozzatenni
azokat a blincselekményeket, melyeket a mar az orszagban tartozkodok kdvetnek el: ilyen

a csaladi kapcsolatok 1étesitésével vald visszaélés (Btk. 355. §), mely 2013-tdl van jelen

13 Dr. Ifj. Lomnici Zoltan (2018) Migracio és szexualis blincselekmények: Nyugat-Eurdpéaban is elismerik
a bevandorlas dramai hatésait
https://alaptorvenyblog.hu/migracio_es szexualis buncselekmenyek nyugat europaban is elismerik a
bevandorlas dramai_hatasait.html let6ltés ideje: 2024. 10. 15.

19 Egységes Nyomozo6 Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika

20 Dr. Matyas Szabolcs: A kiilfoldi blinelkdvetdk teriileti és strukturalis jellemz6i Magyarorszagon.
Migraci6 blinligyi hatdsai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 87.
0.
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a hazai Btk-ban, és a harmadik orszagbeli allampolgér jogellenes foglalkoztatasa (Btk.
356. §), ami eldbb 2012-ben épiilt be a hazai jogrendszerbe. Az illegalis bevandorlok
inkabb a kozel-keleti és a balkani teriiletrdl szarmaztak. Leggyakrabban iraki, koszovoi,
szerb, afganisztani, sziriai, ukrdn, torok, romaniai, osztrak és szlovak allampolgarsag

elkovetdvel talalkoztak a blincselekmények elkovetésekor a eljard szervek.?!

1.5. Gazdasagi kockazat

A felmérések szerint az illegalisan érkezok jelentds tobbsége nem vett részt
felsdoktatasban. Jelentds oktatasi papirok nélkiil nehezen tudnak érvényesiilni vagy olyan
munkahelyet talalni, amely megfelelden fedezi a kiadasaikat. Alacsony bérti munka vagy
a fekete illegalis munka marad a végsé megoldds. A nehezitett munkaerdpiaci
elhelyezkedés terepet nyit arra, hogy konnyen elérhetd illegalis vagyonszerzo
tevékenység részeseivé valjanak. Ilyen lehet az embercsempészés, emberkereskedelem,
okirathamisitds vagy etnikai alapon torténd biincsoportba szervezddés. Ez arra is
lehetdséget nyujt az illegalis bevandorloknak, hogy ahelyett, hogy megprobalnanak
beilleszkedni a tarsadalomban, és oktatdsban, nyelvtanuldsban részt venni, egyszeriien
tovabb mennek a kovetkezd orszdgba, ahol jobb lehetdségeket taldlnak, ezzel is nehezitve
a hatosagok feladatat a regisztracioval vagy a nyomon kovetéssel.?? Az illegalis
bevandorlok bilinelkdvetésének szamos magyarazatarol ad szamot a szakirodalom. Az
els6 ok a mar emlitett kedvezdtlen munkaerdpiaci beilleszkedés. A masodik a szervezett
blinbzéshez vald kapcsolatuk. A beérkezetteknek kevés kotddése van a helyi
tarsadalomhoz, de a beérkezés mindségét tekintve mar kialakult kapcsolatokkal
rendelkeznek a szervezett binz6i halozatokkal. Ezért az egyszerli pénzszerzés egy
madja, csatlakozni ezen szervezetekhez, melyek leginkdbb prostiticioval, drogokkal,
pénzmosassal, fegyverkereskedelemmel foglalkoznak. Harmadik elmélet szerint az
illegalis bevandorlok jogsérté magatartasa feltételezhetd a befogado orszag torvényeinek

ismerethidanya miatt is, ezért konnyebben kovetnek el szabalysértéseket,

2l Urbéan Ferenc: Bevandorlas és biinelkovetSk kapcsolata Magyarorszagon. Migracio bliniigyi hatésai.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Budapest, 2016. 70 — 71. o.

22 Poczik Szilveszter: A biindzés és a kisebbségek. Gonczol Katalin - Kerezsi Klara - Korinek Lasz16 -
Lévay Miklos: Kriminologia, szakkriminologia. Complex Kiado. Budapest, 2006. 587 - 588. o.
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blincselekményeket, mint a helybéliek. Emellett a szegényes lakokoriilmények is talajt
biztositanak arra, hogy a bilindzés részévé valjanak, jellemzdéen vagyon elleni

blincselekményeket kovetnek el. (Urban, 2016: 60. — 65.)

Migracio €s a blindzés szamanak alakulasa Magyarorszagon

2022-ben a hatarrendészet altali felmérés alapjan, Gsszesen egy honapban 114
bevandorldé  probalkozott meg  atlépni  Magyarorszag  hatdrat  hamisitott
dokumentumokkal, ez 2023-ra cs6kkeno tendenciat mutatott, akkor 83-en kisérelték ezt
meg havonta. Azonban meg kell jegyezni, hogy a hamis dokumentumokkal valo
hataratlépés nem mutat csokkenést a 2015-2016-os adatok és a 2022 és 2023-as
felmérésekhez képest. A leggyakoribb hely erre Csongrad megye itt 2023-ban egy éven
beliil 622 eset volt, majd Bacs-Kiskun megye itt 169 probalkozast regisztraltak. Ezt
kovette a repiilétéren megkisérlet 295 belépés hamis dokumentumokkal, majd Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye 329 darab és Hajd-Bihar megye 19 kisérlettel. Osszességében
felfedezhetd a hatarrendészeti statisztikdkbol, hogy a legtobben a szerb-magyar hataron
probalkoztak a hataratlépéssel hamis dokumentumokkal, itt 1050 esetet regisztraltak
2022-ben. Ez a tendencia 2023-ben 689 volt, a migracids valsag kozepette 2015-ben is
csupan 522 esetet regisztraltak. (1.tablazat)

2015 2016 2022 2023
Szerbia 522 468 1050 689
Ukrajna 588 516 232 322
Repiil6tér 355 58 232 207
Osszesen 1630 1164 1803 1450
1. Tablazat

Illegalis migracié hamis dokumentumokkal vald hataratlépések szama évekre bontva (esetszamok)?

Ez mind azt bizonyitja, hogy az illegalis migracié még mindig olyan jelenség, melyre

hatalmas figyelmet kell forditani, a 2015-0s évek utan csokkenés volt megfigyelhetd,

23 National Headquarters of the Hungarian Police General Sitation Report ont he Border Management 2023.
[-XI.
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azonban a 2021-es és 2022-es évek soran ismét megemelkedett azok szdma, akik illegalis
modon probalkoztak azzal, hogy az Eurdpai Unio teriiletére jussanak. Ez koszonhetd egy
enyhtilési folyamatnak, melyet a tagorszdgok alkalmaztak a megszoritasok utan, emellett
a tapasztalatoknak, melyet az embercsempészek szereztek. gy mar konnyebben arulnak
hamis papirokat az illegdlis bevandorloknak. Emellett a mar letelepedett bevandorlok
tanacsokat adhatnak az Gjonnan érkezonek, és a mar itt ¢16 diaszpora egyfajta huzoerd is
lehet azok szamara, akik hasonld ¢életkoriilmények szerint akarnak élni. Fontos
megjegyezni, hogy a statisztikai adatok ravilagitanak, a hatdrmenti haboras helyzet miatt
érkezett bevandorlotomegekre is. Azonban nemzetiségileg lebontva 2023-ban a
legmagasabb illegdlis dokumentacié torok eredetli volt Osszesen 149 torok
dokumentumokkal érkez6 illegélis bevandorlot fogott el a renddrség, ezt kovetéen 117
szerb nemzetiséglit s 92 ukrant.

A kérdés felmertil ilyenkor, hogy ezeknek a dokumentumoknak hany szazaléka volt
valds és mennyi volt koziiliik hamis. Mint mar targyaltuk, az illegalis migracios Gtvonal
altalaban Torokorszagbol indul, ezért nem meglepd a magas szamu elfogott torokorszagi
utlevél. Mara mar koztudott, hogy a torok nemzetiség megszerzése akar legalis titon sem
nehéz. Befektetéssel, ingatlanvasarlassal vagy leggyakrabban menekiilt statusz utjan
ember tomegek kaptak Torokorszagban hivatalosan torok allampolgéarsadgot. Ezért is
lehetséges, hogy az illegalisan beérkezdk nagy része csupan néhany évvel ezel6tt tett szert
a torok allampolgarsagra, és ezen dokumentumokkal probalkoznak az illegalis
hataratlépéssel. Megfigyelhetd a kiugr6 szamu illegalis kozokirat hamisitashoz hasznalt
szerb nemzetiség is. Ez azzal magyarazhat6, hogy mieldtt beléptek Magyarorszag
teriiletére az illegélis bevandorlok, az embercsempészek Szerbiaban allomésoztattak dket,
ahol nagy valdszinliséggel jutottak hamis dokumentumokhoz, melyeket a szervezett
blin6zés tagjai allitottak ki szamukra. (2.tabldzat)

A kozokirat hamisitas blintette, mint tényallds a magyar Biinteté Torvénykonyvben
meghatarozottak szerint alapesetben harom ¢évig terjed0 szabadsagvesztéssel
biintetendd.2*  El6késziilet miatt vétséget kovet el igy egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel bilintetendd. Az elkdvetés tdrgya hamis, mas nevére sz616 kozokirat,

melynek fogalmat a Btk. 195. § (1) hatdrozza meg. Ez lehet igazolvany, bizonyitvany,

24 Btk 342. § (1) 342. § (1) Aki hamis kozokiratot készit, vagy kozokirat tartalmat meghamisitja, hamis,
hamisitott vagy mas nevére szolo valodi kozokiratot felhasznal, kdzremiikodik abban, hogy jog vagy
kotelezettség 1étezésére, megvaltozasara vagy megsziinésére vonatkozd valdtlan adatot, tényt vagy
nyilatkozatot foglaljanak kozokiratba, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
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hivatalos nyilvantartdsok, hatosagi hatarozatok, egyéb hivatalos okmanyok, mint

sziiletési anyakonyvi kivonat.?

2021 2022 2023
Torok 23 75 149
Szerb 220 208 117
Ukran 316 123 92
Osszesen 971 907 756
2. Tablazat
Illegalis migracio hamis dokumentumokkal valo hataratlépések szama nemzetiség alapjan
(esetszamok)*®

Osszességében megéllapithaté, hogy a kiilfoldi biinelkdvetdk szama Magyarorszagon
a 2016-os év soran novekedésnek indult, azonban korantsem akkora, mint a magyar
allampolgarsdgu biinelkdvetdk szama. Rdadasul 2017-re ez a tendencia csokkent és
csupan a 2020-as 2023-es évben indult emelkedésnek ujra, a migracios hullam Gjonnani
meginduldsanak hatasara. 2016-ban a kiilfoldi biinelkdvetdk szama az orszagban 7 097
volt, mig a magyaroké 93 836. 2017-ben mar csokkent mindkettd adat, a kiilfoldiek szdma
4177, a magyarok 88 719 biincselekményt kovettek el. Ezutdn a tendencia tovabb
csokkent az évek soran. Visszatérés 2020-ban volt tapasztalhatd, amikor is a magyarok
130 795 a kiilfoldiek 8 081 jogszabalyba iitk6z6 cselekményt hajtottak végre, majd a
kiilfoldi elkovetdknél csokkenés volt tapasztalhatd, még a magyar elkdvetdk szama
novekedésnek indult. Ezutan a legfrissebb KSH adatok szerint a tavalyi év soran a
magyarok 145 078 darab torvényszegést hajtottak végre, és a hatosag pedig 8 014 kiilfoldi
allampolgar altali elkovetést regisztralt. Ezen adat majdnem eléri a 2020-as szamot,
azonban a 2016-os migracios valsag alatt regisztralt elkdvetések szdma hazankban még

mindig csekélyebb, mint a kornyez6 orszdgokban mért adatok. (3. tabldzat) *’

% Dr. Gorgényi Ilona, Dr. Gula Jozsef, Dr. Horvath Tibor, Dr. Jacsé Judit, Dr. Lévay Miklos, Dr. Santha
Ferenc, Csemané Dr. Varadi Erika (2013) XXXIII. A kdzbizalom elleni biincselekmények. Ko6zokirat-
hamisitas. Magyar biintetdjog. Kiilonos rész. Wolters Kluwer Kft. Akadémiai Kiado, 2016.

26National Headquarters of the Hungarian Police General Sitation Report ont he Border Management 2023.
[-XI.

27 Kézponti Statisztikai Hivatal (2024) 11.1.1.4. Regisztralt elkdvetdk és  elkovetések
https://www.ksh.hu/stadat files/iga’hu/iga0004.html letdltés ideje: 2024. 10. 17.

18


https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0004.html

Ev/Elkovetok 2016 2017 2020 2023

Magyar 93 836 88 719 130 795 145 078
allampolgarsagu
Kiilfoldi 7097 4177 8 081 8014
allampolgarsagu
3. Tablazat

Elkovetok/Elkdvetések allampolgarsag szerin

1.6. Kozos végrehajtasi terv

2016 ota ismételten ndvekedésnek indult az Eurdpai Unid felé az illegalis
migracio, mely okai tobbek kozott a szélséjobboldali terrorizmus. A Frontex adatai szerint
2023-ban tobb mint 355 ezer illegélis bevandorlo 1épte at az Eurdpai Unio hatarat, mely
az elmult évek soran mért legmagasabb érték. Az Eurdpai Parlement és a tagorszdgok
politikusai egyre inkdbb szorgalmazzdk a migracios torvények megszoritdsat, a
kitoloncolasokat és a hazatéritéseket. Erdekes megjegyezni, hogy pont emiatt a fellépés
miatt Magyarorszag sulyos ellenszenvet kapott az Eurdpai Unid részérdl, azonban most
hasonld lépések megtételére torekszenek, melyeket az Magyarorszag mar a migracios
valsag elején szorgalmazott.?® Az elején nagyobb engedékenységgel és megértéssel
csupan adminisztrativ rendelkezéseket hozd Eurdpai Unid megszavazott egy 1j
menekiiltiigyi tervet, melyet tervek szerint 2026-ban fognak bevezetni. Tobb jogi
megszoritd rendelkezést hoztak, melyet a tagallamok érvényesiteni fognak teriiletiikon,
hogy visszaszoritsak a még mindig jelentds bevandorlast. A Bizottsag mar 2020-ban
megprobalkozott a paktum elfogadtatasaval. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ezévben
fogadtak el a javaslatot, mely mar 2024. junius 11-én hatalyba Iéptett. A k6z0s eurdpai
rendszer lényege, hogy a tagdllamok az év végéig sajat nemzeti 1épéseiket kidolgozzak,
Uj jogszabalyokat alkossanak annak érdekében, hogy a kdzos végrehajtasi tervet meg

tudjak valositani. A paktum tiz pillérbdl all: az elsé az Eurodac feldllitasa, mely egy k6zos

28 Dr. Ifj. Lomnici Zoltan (2024) A migraciot szorgalmazo unios és tagallami politikusok stlyos feleldssége
az antiszemitizmus elharapodzasa miatt
https://alaptorvenyblog.hu/kereses?search=n%C3%A9metorsz%C3%A1g&page=3 letoltés ideje: 2024.
10. 15.
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migracios és menekiiltiigyi informacids rendszer. Lényege hogy segitse a tagallamokat
abban, hogy minél kdnnyebben adaptaljak az 0j jogszabalyokat a nemzeti rendszeriikbe.
A maésodik szabdlyzds az Eurdpai Unio kiils0 hatdraira fokuszalt, mely egy
forradalmasitott rendszer felallitasara torekszik azért, hogy a beérkezd illegalis migracios
hullamot feltartsa és visszakiildje az illegalis migransokat a sajat orszagukba. Célja gyors
¢s hatékony tligyintézési folyamat létrehozasa. A harmadik pontja a paktumnak egy olyan
szocialis halo kiépitése, mely a beérkezokre koncentralodik ¢és eldsegiti a
munkaerdpiacon vald elhelyezkedésiiket, mindemellett védelemben részesiti a
csalddokat, megfeleld fizikai és mentalis tamogatast nyujtva. A negyedik pont szerint egy
gyorsabb ¢és hatékonyabb menekiiltiigyi elbirald rendszer kiépitésére van sziikség, ahol a
sziikséges letelepedési dokumentumok kidllitasa rovidebb id6 telik. Az 6tddik
megallapitas szerint a tagorszdgoknak nagy figyelmet kell szentelniiik a tisztességes és
tényleges visszakiildésre is. Emellett a hatodik és hetedik fejezet azt részletezi, hogy a
tagallamoknak az illegélis bevandorlasi terhet meg kell osztaniuk annak érdekében, hogy
megfékezzék annak lehetdségét, hogy egy masik tagallam csabitobb legyen az
embertdmegek szamara és megkiséreljék a tovabb utazast a célorszag felé. A nyolcadik
pont arra Osztonzi a tagallamokat, hogy felkésziiltek legyenek egy hasonld
valsaghelyzetre, ¢és a gyorsabb reagdlds érdekében ¢épitsenek ki  kiilonbozo
védémechanizmusokat a bels6 politikai és jogi rendszeriikben. A fentmarado6 kilencedik
¢és tizedik pont pedig a beérkezettekre irdnyitja a figyelmet. Részletezi az integracid

fontossagat és az alapvetd emberi jogok védelmét a tagallamok bels6 jogi rendszerében.?

2% European Commission (2024) Setting out a plan to put the Migration and Asylum Pact into practice
https://commission.europa.eu/news/setting-out-plan-put-migration-and-asylum-pact-practice-2024-06-
12_en letoltés ideje: 2024. 10. 14.
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2. Embercsempészés

2.1. Bevezetd gondolatok

Ebben a fejezetben részletezni fogom az embercsempészést, mely az illegalis
migracio korében elkovetett egyik leggyakoribb biincselekmény, helyét a magyar
jogrendszerben, jogtorténeti eldzményeit, hatdlyos szabalyozasat és gyakorlatat a Kuaria
altal hozott birésagi hatdrozatokon keresztiil. Emellett kitérek a migracios valsag altal
bekovetkezett modositasokra, melyek szigoritottak és 0j blincselekményeket vezettek be
a magyar Biintetd Torvénykonyvbe.

Az embercsempészésrol a 2012. évi C. térvény, az 1) Blintetd Torvénykonyv 353§
rendelkezik®®, mely 2013. jalius 1.-t61 hatilyos. Az embercsempészésnek van alap és
mindsitett esete is, melyet a torvény szabdlyoz. Az embercsempészés mara mar egy
teljesen elterjedt blincselekmény, hatdrokon atnyuld tevékenység €s nagyon bonyolult
felderiteni a teljesen haldzatot, s ellene fellépni. Nemcsak tagallami szinten sziikséges
Iépéseket tenni, hanem a teljes Eurdpai Unid sziikséges ahhoz, hogy megsemmisitsék
ezeket a blinszervezeteket. Magyarorszag kozép-eurdpai elhelyezkedése végett kedvelt
teriilet az embercsempészek szdmara. A téliink keletre és délre 1év6 orszagok tertileteirdl
érkeznek az illegélis bevandorlok, akik embercsempészek segitségével szandékoznak a
téliink nyugatra 1év6 orszagba menni.>!

Az embercsempészést szamos mds blincselekményt is vonz magaval.

Beszélhetiink akar a lopasrol, kdzokirat-hamisitasrol vagy csempészaruk szallitasarol is.

30°353.§ (1) Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez
segitséget nyujt, biintett miatt egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (2)A biintetés két
évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést vagyoni haszonszerzés végett,
allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva, vagy az allamhatar rendjének védelmét
biztosito 1étesitmény, illetve eszkdz megsemmisitésével vagy megrongalasaval kovetik el. (3) A biintetés 6t
évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a csempészett személy sanyargatasaval,
fegyveresen, felfegyverkezve, iizletszerlien vagy blinszovetségben kovetik el. (4)A biintetés 6t évtol tizendt
¢évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempészést a b) - ¢) pontban
meghatarozott moédon a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempészést az a), illetve a c) - ) pontban
meghatarozott modon kovetik el. (5)A (3) vagy (4) bekezdésben meghatarozott biincselekmény szervezdje
vagy iranyitoja tiz évtdl hiisz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (6) Aki embercsempészésre
iranyul6 elokésziiletet kdvet el, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

31 Mayer Erika Noémi: Az embercsempészés elkdvetési és itélkezési gyakorlata Magyarorszagon. 145. o.
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Megjelenik egy nagy Osszegli pénzforgalom is. Az embercsempészés megvaldsithat
emberkereskedelmet is, ha a csempészeknek az illegalis bevandorlok nem tudjék kifizetni
a meghatarozott 0sszeget a szallitasért, és ledolgoztatjak veliik az dsszeget. A kifizetés
mar nemcsak kézpénzben torténik, hanem a technologia fejlddésével mar megjelennek a
crypto valutdk is. Ilyen a bitcoin, vagy a darkweben el6fordul6 fizetd lehetdségek, mely
megalapozza a pénzmosast, terrorizmust és a zsarolovirusok terjedését.>

Az Europol és az Interpol adatai szerint, a bevandorlok 90%-a veszi fel a
kapcsolatot az embercsempészekkel annak érdekében, hogy eljuttassdk dket a kivant
orszagba. A szervezetek becslései szerint az embercsempészek évi bevétele 4,7 — 6
milliard eurd kozott mozog. Az ekkora mértékli embercsempész hdlozatok nemcsak
embereket szallitanak mar, hanem megjelennek egy¢b illegalis tevékenységek is, mint a
drog- ¢és kabitoszer szallitas, prostiticio, fegyverszallitas és a terrorizmus is. Az Eurdpai
Uni6 létrehozta az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) mely kifejezetten az embercsempész halozatok ellen kiizd és célja az illegalis
migraci6 megfékezése a 2022- 2025 tartdo ido szakban. A platform &sszehangolja a
tagallamok miikodését és a 2022-es adatok szerint 6sszesen 3646 személyt tartoztattak le,
3285 vizsgalatot inditottak el és az eljaras soran 2 267 655 eurot foglaltak le.>

A hazai szabalyozdsban az embercsempészés a kozigazgatas rendje elleni
Az embercsempészés €s az emberkereskedelem két kiilon fogalom, melyet nem szabad
Osszetéveszteni. Az emberkereskedelem a Btk. 192.§ szerint, ha valaki ellenszolgaltatas
fejében megvasarol valakit, és kényszer vagy fenyegetés hatasara jogellenes tevékenység

elvégzésére kotelezi* Ezzel szemben az embercsempészésben résztvevok onalld

32 Poczik Sz. (2021). Embercsempészés, nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikodés, itélethozatal. Bel- ligyi
Szemle, 69(10), 1851-1868. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.10.12

33 Eurdpai Tanacs az Eurdpai Uni6 Tanacsa (2024) A migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/migrant-smuggling-human-
trafficking/ let6ltés ideje: 2024. 10. 25.

34192, § (1) Aki mast a) elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad, tvesz, vagy b) az a) pontban
meghatarozott cselekmény megvalositasa érdekében szallit, elszallasol, elrejt, vagy masnak megszerez,
blintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) Aki mast rendszeres elony
szerzése céljabol munkavégzésre, munka jellegli tevékenység végzésére, egyéb szolgaltatasra, vagy
jogellenes cselekmény folytatasara a) megtévesztéssel, a sértett nevelésével, feliigyeletével, gondozasaval,
gyogykezelésével kapcsolatos, illetve a sértettel kapcsolatban fennallé egyéb hatalmi vagy befolyasi
viszonyaval visszaélve, vagy a sértett kiszolgaltatott helyzetét kihasznalva rabir, vagy b) erdszakkal vagy
fenyegetéssel kényszerit, blintett miatt két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo. (3) Aki
mast a (2) bekezdésben meghatarozott cselekmény megvalositasa érdekében toboroz, atad, atvesz, elad,
megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad vagy atvesz, masnak megszerez, szallit, elszallasol, elrejt,
blintett miatt két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (4) Aki a (2) vagy a (3)
bekezdésben meghatarozott bilincselekményt szexualis cselekmény végzése vagy emberi test tiltott
felhasznalasa érdekében koveti el, blintett miatt 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.(5)
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akaratukbol keresik fel a csempészeket, hogy ellenszolgéltatas fejében egyik orszag

teriiletérdl a masikra juttassak el dket.

2.2. Jogtorténeti eldzmeények Magyarorszagon

Az embercsempészés, mint sui generis deliktum viszonylag késon keriilt be a magyar
jogrendszerbe, bar mar a szazadforduld soran megtalalhaté volt, de késébb kodifikaltak,
mint 6nallé blincselekményt. Eldszor, a tiltott hataratlépés kapcsan keriilt a Biintetd
Torvénykonyvbe, mint bilinsegélyi alakzat. Innen ered, maga az embercsempészés
blincselekménye. Késobb a jogalkotd, kiemelte a deliktumot és szankcidkkal ruhazta fel,
majd egyediili blincselekménynek mindsitette.

Az 1880-as évek sordn feler6sodott a kivandorldas Magyarorszag teriiletérol,
foképp az Amerikai Egyesiilt Allamok irAnyaba. A munkasosztaly kecsegtetd ij ajanlatok
révén elhagyta az orszdgot, hogy magasabb bérért vallaljanak allast. A kiilfoldi
munkaltatok altal nyajtott lehetdségek hatdsara, megemelkedett az igynokok szama, akik
eldsegitették a munkdsosztaly kidramlasat, és minél tobb embert sikeriilt rabirniuk a
kiutazasra, annal nagyobb bért kaptak. Igy keriilt szabalyozas ala a kivandorlas
kozvetitése a magyar Biintetd Torvénykonyvben. Ez volt az 1881. évi XXXVIIIL.

torvényczikk a kivandorlasi tigynokségekrdl.’® E torvény szerint, aki engedély nélkiil

A biintetés a (2) vagy a (3) bekezdésben meghatarozott blincselekmény esetén 6t évtol tiz évig terjedd
szabadsagvesztés, a (4) bekezdésben meghatarozott biincselekmény esetén 6t évtdl tizendt évig terjedd
szabadsagvesztés, ha azt a) tizennyolcadik ¢letévét be nem toltott személy sérelmére, b) a sértett
sanyargatasaval, c) hivatalos személyként, e mindséget felhasznalva, vagy d) tobb ember sérelmére kdvetik
el. (6) A biintetés a (2) vagy a (3) bekezdésben meghatarozott blincselekmény esetén 6t évtdl tizenot évig
terjedd szabadsagvesztés, a (4) bekezdésben meghatarozott blincselekmény esetén 6t évtdl hisz évig vagy
¢életfogytig terjedd szabadsagvesztés, ha azt a) tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére, vagy
b) életveszélyt vagy kiilonosen sulyos hatranyt okozva kovetik el. (7) Aki emberkereskedelem és
kényszermunkara iranyulé elokésziiletet kovet el, az (1) bekezdésben meghatarozott esetben vétség miatt
egy évig, a (2) vagy (3) bekezdésben meghatarozott esetben biintett miatt harom évig, a (4) bekezdésben
meghatarozott esetben egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (8) Aki a) a (2)
bekezdésben meghatarozott emberkereskedelem ¢€s kényszermunka sértettjének munkajat, munka jellegii
tevékenységét, egyéb szolgaltatasat vagy jogellenes cselekményét igénybe veszi vagy felhasznalja, harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel. b) az a) pontban meghatarozott biincselekményt szexualis cselekmény
igénybevételével vagy emberi test tiltott felhasznalasa érdekében koveti el, egy évtdl ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

35 1881. évi XXXVIIL tc. ,,2.§ Aki ily engedély nélkiil a kivandorlast kdzvetiti, mennyiben ezen tette
kozben a biintetétorvények sulya ald esé cselekményt nem kovetett el, kihagast kovet el, s annyiszor,
amennyiszer, haromszaz forintig terjedhetd pénzbiintetéssel és két honapig tarthato elzarassal biin- tethetd,
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munkdasokat kozvetit egyik orszdgbol a masikba, kihdgast kovet el, és elzérassal is
biintethetd, ha e torvény gy rendelkezik. Azonban a jogalkoto is tisztdban volt azzal,
hogy a kivandorlast megtiltani nem lehet. Megfigyelhetd, hogy a kivandorlas okozaséaért
elésorban az {ligynokségeket hibaztattak, akik csabitdssal, rabeszéléssel meggydzik a
munkasréteget, hogy hagyjdk el az orszag teriiletét. Az ligynokségeknek engedéllyel
kellett rendelkezniilk ahhoz, hogy munkajukat el tudjdk végezni, amit a
beliigyminisztérium allitotta ki szamukra. A térvény az engedély nélkiili szervezetek ellen
1épett fel. Meghatarozta a deliktum nemét, ami kihagés volt és az utana jard szankciot,
mely lehetett hatosagi feliigyelet, okozott kar megtéritése, és elzaras.>

A kovetkezd torvény mely, e tényallast tartalmazta az 1903. évi VIII. térvénycikk
a hatarrendérségrél.’” Az indoklasban megtalalhatd, hogy a romadniai, szerbiai
orszaghatar mentén megndvekedett a nécsempészet, mivel a balkani bordélyhdzak néi
dolgozo6it Magyarorszag teriiletérdl szallitottak. Az embercsempészek igéreteik szerint,
munkakozvetitoknek adjak at 6ket, miutan atlépték a hatart, a fent emlitett munka szoba
sem keriil eldszor. Az embercsempészek igéretei €s csabitdsdra magyar nék szazai
hagytdk el az orszagot, és kényszerités hatasara bordélyhazban kellett dolgozniuk. A
renddrséget is szankciondlja a torvény. A jogalkotd szerint, az 6 figyelmetlenségiik
hatasara torténhettek meg az illegélis hataratlépések, és hatarrendészet felallitasat
munkajat. Emellett a torvény szabalyozta az Gtlevél szabalyok megsértését és a tiltott be-
¢és kivandorlast is. A hatarrendészek bizonyitékokat tudtak gytijteni a torvényszegésekrol,
igy elkovetdket eljaras ala tudtak helyezni.’8

Majd ezutan, az 1908. évi XXXVI. torvényczikk a bilintetétorvénykonyvek és a
blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol 45.§ (3) bekezdése foglalkozott az

embercsempészés deliktumaval, melyben a jogalkotdé megfogalmazta a kerités vétségét,

azon hatosagok altal és azon eljaras szerint, melyeket az 1880. évi XXXVII. torvényczikk alapjan kiadott
beliigyminiszteri rendelet megallapit.”

36 Bzer év torvényei (2024) 1881. évi XXXVIIL. térvénycikk indokoléasa a kivandorlasi igynokségekrol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=88100038.TVI&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D43#1bj0id5030 letoltés ideje: 2024. 10. 20.

37.1903. évi VIIL tc. ,,2.§ A hatarrenddrség feladata: j) nécsempészet meggatlasa; n) az ttlevél szabalyok
athagasa, tilos visszatérés, nécsempészes, a kiilfoldiek bejelentésére s lakhatasara vonatkozd szabalyok
megszegése altal elkovetett kihdgasok eseteiben elsd fokon vald renddri biinteté biraskodas; o) a
csempészet megakadalyozasaban vald kozremiikodés €s az erre hivatott kozegek tdmogatas”

38 Ezer év torvényei (2024) 1903. évi VIII. térvénycikk indokoldsa a hatarrenddrségrol, szentesitve 1903.
111 11.  kihirdetve: 1903. IIL 14.  Wolters  Kluwer  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=90300008.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D45 letoltés ideje: 2024.
10. 20.
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a bordélyhazakhoz kapcsolédd ndéi illegélis kiilfoldre szallitds bilincselekményéhez
ko6todo tizletszerli csempészést.’® A torvény indoklasabol kitlinik, hogy bevezetették a
,rabiras” fogalmat, a holgyek megszerzése helyett. Ennek oka, hogy az embercsempészek
akaratuk ellenére birtdk ra ndket arra, hogy szabadsagukat veszélyeztetve, hagyjak el az
orszag teriiletét és erkolcsiségiiket sértd munkat végezzenek. A térvény védeni kivanta a
ndk szabadsagat ¢és Onelhatarozasat, melyet az elkovetok befolyasoltak és korlatoztak.
Emellett megfogalmazta az erkolesiség sérelme elleni deliktumot. Ezért barmilyen
lizletszerlien elkovetett ndi embercsempészést biintetendé volt.** Az indoklasban
olvashatjuk, hogy az 1940: XVIII. tc. nem volt elegendd a hatarokon atnytl6 blindzés és
hamis utlevél hasznalat megfékezéséhez, ezért a térvényalkotd bevezette az 1948. évi
XLVIIL. torvénycikket, a biintetétorvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérdl
¢és potlasarol. A XII. fejezetben talalhato 48. § tartalmazta a tiltott Gitlevélhasznalatra és
tiltott hataratlépésre vonatkozo rendelkezéseket.*! Az embercsempészést sui generis
blincselekményre valtoztatta a jogalkotd €s biintetésére 6t év bortdont rendelt el. Tovabba
mar a kisérlet is biintetendd volt azok szdmara, akik masnak segitséget nyujtottak illegalis
hataratlépés céljabol és ehhez hamis iratokat is szolgéltattak. Ha megfigyeljik a
jogszabaly szOvegezését, ez a rendelkezés a segitdt, mint blinsegédet allit eld, vagyis

enyhébb biintetésre szamithat, mint maga a tettes. Tovabba beemeli a rendelkezésbe a

39°1908. évi XXXVLI. tc. ,,45. § Tekintet nélkiil a sértett n6 korara és erkdlcsiségére, a kerités biintett, ha a
tettes: 1. csalardsaggal, er6szakkal vagy fenyegetéssel koveti el; 2. a cselekményt hozzatartozoja (Btk. 78.
§), nevelés, tanitas vagy feliigyelet végett rabizott vagy neki aldrendelt n6 ellen koveti el; 3. a nét kiilfoldre
szallitja vagy szallittatja; 4. a keritéssel iizletszertileg foglalkozik, vagy kerités miatt mar egyszer biintetve
volt biintetésének kiallitasa 6ta tiz év még el nem telt.”

401908. évi XXXVI. tdrvénycikk indokoldsa a biintetStorvénykdnyvek és a biinvadi perrendtartas
kiegészitésérol  és  modositasarol  (2024)  Wolters  Kluwer  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=90800036.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D46 letoltés ideje: 2024.
10. 20.

41 48. § (1) Vétséget kovet el és ot évig terjedhetd foghazzal biintetendd, aki mas nevére szol6 ttlevelet
vagy a hatar atlépésére jogositod egyéb okiratot hasznal, a sajat nevére vagy harmadik személy nevére sz616
utlevelet vagy ilyen okiratot masnak hasznalatra atengedi, magarol vagy utitarsar6l hamis bejelentést tesz,
a hatosagot a hatar atlépésére valo jogosultsaga tekintetében egyébként félrevezetni torekszik vagy a hatart
meg nem engedett moédon Iépi at, Ggyszintén aki az 1903:VI. tc. 2. §-a értelmében elrendelt
utlevélkotelezettség esetében az orszag teriiletén, illetdleg annak meghatarozott részében utlevel nélkiil
utazik vagy kozlekedik.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott vétség kisérlete biintetendd. (3) Blintett miatt 6t évig terjedhetd
bortdnnel, hivatalvesztéssel és politikai jogai gyakorlasanak felfliggesztésével biintetendd, aki masnak az
(1) bekezdésben meghatarozott valamely cselekmény elkovetésére segitséget nyujt.
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jogalkotd az embercsempészéssel kapcsolatos deliktumokat is, mint az okirat hamisitast.
Ha ez csoportosan tortént, akkor a biintetési tétel 6t év fegyhazra modosult.*?

Az 1957. évi 12. torvényerejii rendelet az orszdg teriiletének elhagyéasara
vonatkoz6 biintetések kiegészitésérdl szol, mely az el6zd torvény, vagyis az 1948. évi
XLVIIL torvény 48. § a biintetd torvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérdl
¢és potlasarol szold torvényhez adott hozza egy fontos mindsitést. A 2. § - 3. § (1) (2)
szerint, hat honaptol egészen 6t évig terjedd bortonbiintetést érdemel az, aki terjeszti az
illegalis hataratlépés lehetdségét, és aki rendszeresen lizletszerlien segitséget nyujt, egytol
tiz évig terjedd bortonbiintetésre itélték, majd vagyonelkobzéasban is részesitették. A
rendelet emlitést tesz a tudomasszerzés blintettérdl is kivéve, ha elkdvetd hozzatartozoja
tudott a blincselekményrél.** Az 1961. évi V. térvény 204. § az embercsempészes, mar a
kozbiztonsag elleni biincselekmények kozé sorolta. Megfigyelhetd az is, hogy itt az
embercsempészés nem, mint a tiltott hataratlépés jelent meg, hanem 6nallo fejezetet
kapott.** Megjelenik a jogszabalyban a Kkitiltds és a vagyonelkobzas is, mint
mellékbiintetés. Ez azzal magyarazhato, hogy a bilinsegéd, veszélyes a tarsadalomra,
hiszem 6 gylijti 6ssze az embereket, akiktdl jelentés mértékli vagyonra tesz szert, anélkiil,
hogy barmilyen tisztességes munkat végezne, megélhetése biztositott. Tovabba a
segitségnyujtas mellett az OsszebeszElés, mint biintetendd deliktum is megjelent a
jogszabalyban. A 206. § (1) bekezdés pedig a feljelentés elmulasztasat taglalja, azzal az

elkdvetdvel szemben, aki embercsempészést késziil végrehajtani. Mulasztas esetén egy

2 ezer év torvényei (2024) 1948. évi xlviii. torvénycikk indokoldsa a biintettorvények egyes

fogyatékossagainak megsziintetésérol és potlasarol https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=94800048.tvi&searchurl=/ezer-ev-torvenyei%3fpagenum%3d51 letdltés ideje: 2024. 10. 21.

431957. évi 12. térvényerejli rendelet “1. § A biintetd torvények egyes fogyatékossagainak megsziintetésérol
és potlasarol szold 1948. évi XLVIIL. torvény 48. §-a  jelen torvényerejii rendeletben foglalt
rendelkezésekkel egésziil ki.2. § Aki tiltott hataratlépés elkovetésére iranyuld hirverést fejt ki, vagy masokat
e cselekmény elkdvetésére felhiv, hat honaptol 6t évig terjedhetd bortdonnel biintetendd.3. § (1) Aki tiltott
hataratlépéshez rendszeresen vagy tizletszerlien segitséget nytjt, egy évtol tiz évig terjedhetd bortonnel és
vagyonelkobzassal biintetendd. (2) Aki hiteltérdemlé tudomast szerez arrdl, hogy az (1) bekezdésben
meghatarozott biintett elkdvetése késziil vagy ilyen blintettet elkdvettek és err6l a hatdsagnak, mihelyt
teheti, jelentést nem tesz, két évig terjedhetd bortdnnel biintetendd. Az elkdvetd hozzatartozoja (1950. évi
II. torvény 29. §) a feljelentés elmulasztasa miatt nem biintethetd.”

4 Embercsempészés 204. § Aki tiltott hatératlépéshez lizletszerlien segitséget nyujt, erre ajanlkozik vagy
Osszebeszél, ha sulyosabb biincselekmény nem valdsult meg, két ¢évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. Mellékbiintetésként vagyonelkobzésnak és kitiltasnak is helye van.
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¢év szabadsagvesztésre itélte 6t a jogalkotd. Kivéve, ha azt az elkdvetd hozzatartozoja
teszi.®

Az embercsempészés tényallasat ismételten modositotta az 1978. évi IV. térvény.
Itt mar a rendészeti deliktumok kozott szerepelt. A jogszabdly szerint, aki
haszonszerzésbdl segitséget nyujt kett6tdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztést érdemel.
Az lzletszerli elkdvetés pedig mindsitd tényezd volt, oOtt6l tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel volt sulytando. Itt is megjelenik a vagyonelkobzas és a kitiltas, mint
mellékbiintetés.*

Az 1989. évi XXVIIL. térvény a kiilfoldre utazasrol és az Gtlevélrdl cimii torvény,
mely az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, a Polgéri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyaval 6sszhangban keriilt megalkotasra, ismételten a tiltott
hataratlépés részeként értelmezte az embercsempészést. A 20. § (1) bekezdése részletezi
az 1956. oktober 23-i események miatt tiltott hataratlépések dekriminalizacigjat. Eltlint a
jogszabalybol az iizletszerliség, a feljelentési kotelezettség és a mellékbiintetések is
megszlntek. Tovabba a kordbbi embercsempészés tényallasan is modositott. Alapesetté
nyilvéanitotta a fegyveresen elkovetett illegalis hataratlépést, és szabalysértéssé alakitotta
az elkdvetdnek nyujtott segitséget.*’

Az 1990-es ¢évek sordn megnovekedett embercsempészés ¢és illegalis
hataratlépések arra sarkalltdk a jogalkotdt, hogy szigoriibb torvényeket hozzon annak

érdekében, hogy megfékezzEek az illegalis tevékenységet. Az 1997. évi LXXIIL. torvény

45 Tiltott hataratlépés vagy embercsempészés feljelentésének elmulasztasa 206. § (1) Aki hiteltérdemld
tudomast szerez arrdl, hogy a) a 203. § (2), illetéleg (3) bekezdése szerint mindsiild tiltott hataratlépés,
vagy b) embercsempészés elkovetése késziil, avagy c) tényleges szolgalatot teljesité katona tesz tiltott
hatératlépésre elokésziiletet, vagy d) még le nem leplezett ily blincselekményeket kovettek el, és errdl a
hatdésagnak, mihelyt teheti, jelentést nem tesz, egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendod.(2) Az (1)
bekezdés alapjan az elkdvetd hozzatartozoja nem biintethetd.

46 218. § (1) Aki allamhatarnak mads dltal a) engedély nélkiil, b) meg nem engedett moédon torténd
atlépéséhez segitséget nyujt, biintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo. (2)
A biintetés egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a) vagyoni haszonszerzés
végett, b) allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva kovetik el. (3) A biintetés két évtol
nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a) a csempészett személy sanyargatasaval,
b) fegyveresen, c) iizletszerlien kovetik el. (4) Aki az (1) — (3) bekezdésben meghatarozott
embercsempészésre iranyuld elokésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd. (5) Az embercsempészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.
47 "Tiltott hataratlépés 217. § Aki a Magyar Népkoztarsasag allamhatarat engedély nélkiil vagy meg nem
engedett modon fegyveresen 1épi at, blintettet kovet el és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd."

218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217. §) vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cselekményeket
elésegitd szervezet tagjaként vagy megbizasabodl segitséget nyujt, blintettet kovet el és 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetends. (2) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott modon a Magyar
Népkoztarsasag allamhataranak engedély nélkiili vagy meg nem engedett modon torténd atlépéséhez,
segitséget nyujt, vétséget kovet el és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd."
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a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény modositasai kozott szerepelt az
anyagi jellegli haszonszerzés, mint célzat, és deliktumként vezette be az el6késziiletet. A
kovetkez6 szigoritdsokat az 1998. évi LXXXVIL torvény 52.§ tartalmazta.*® Az
indoklasban olvashatd, hogy az embercsempészés tényallasat a torvény nem modositotta,
egyediil a kiszabhatd biintetési tételeken emelt, igy mindsitett eset lett az
embercsempészéshez kotddé magatartds, mely kett6tdl nyolc ¢évig terjedd
szabadsagvesztéssel volt biintetend.* Az ekkori hatalmon 1év6 kormany a
krimindlpolitikat részesitette elonyben, ezért is figyelhetd meg jelentékes mértékii
szigoritas a biindzéssel szemben.

A 2000 évek elején hatalyba 1ép6 torvény, mely az 1978. évi IV. térvényt mddositotta,
ismét valtoztatott az embercsempészés tényallasan. Az 0j torvénymodositas azért volt
jelentds, mivel mar az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas vonatkozasaban irodott. Az
2001. évi CXXI. torvény 27. § Iépett az eddigi Btk. 218. § (1) — (3) bekezdésének a
helyébe. A jogszabaly, mely 2002. éprilis 1-tdl volt hatalyos, eltavolitotta a tiltott
hataratlépést, és ehelyett ,,nem engedett modon” kifejezést hasznalta. Emellett egy
rendbeli  blincselekménnyé nyilvanitotta az embercsempészést, a  korabbi
blinhalmazathoz képest. Az embercsempészés alap tényallashoz egytdl 6t évig tarto,
blinsegédhez harom ¢évig terjedd szabadsagvesztést rendelt. Az embercsempészés
mindsitett esetét pedig ugy szabalyozta, hogy ha {lizletszerlien, fegyveresen vagy a
csempészett illetdé sanyargatdsdval torténik, ekkor kett6tdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintette.>® A jogszabaly valtozasa két aspektusban figyelhetd meg.
El6szor is jogalkoto kiszélesitette a hataratlépést fogalmat, barmelyik hatarra, méasodjara

hidnyzik a célzat a megfogalmazasban, igy nagyobb az esély a deliktum végrehajtasanak.

4852, § ABtk. 218. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép: 218. § (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217. §)
vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyujt, bilintettet kovet el, és két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) Aki a Magyar Koztarsasag allamhataranak engedély nélkiil vagy meg
nem engedett modon torténd atlépéséhez vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyujt, blintettet kovet el,
¢és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (3) Aki a cselekményt bilinszervezet tagjaként vagy
megbizasabol koveti el, bintett miatt az (1) bekezdés esetén 6t évtol tiz évig, a (2) bekezdés esetén két évtol
nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (4) Aki az (1) — (3) bekezdésben meghatarozott
embercsempészésre iranyuld elokésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd. (5) Az embercsempészés elkdvetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.”
4 A biintetd jogszabalyok modositasarol szolo T/250. szdmi torvényjavaslat indokolasa (2024)
https://jogkodex.hu/doc/6047387 letdltés ideje: 2024. 10. 21.

5027. § A Btk. 218. § (1) — (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek: ,,(1) Aki allamhatarnak
mas altal a) engedély nélkiil, b) meg nem engedett modon torténd atlépéséhez segitséget nyljt, biintettet
kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) A biintetés egy €vtol 6t évig terjedd
szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a) vagyoni haszonszerzés végett, b) allamhatar atlépéséhez tobb
személynek segitséget nyujtva kdvetik el. (3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha
az embercsempészést a) a csempészett személy sanyargatasaval, b) fegyveresen, c) lizletszertien kovetik
el.”
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Azért volt fontos, hogy kihagyjak ezt a célzatot, mivel a hatarrendészeti vélemények és
tapasztalatok azt mutattak, hogy ezt nehéz volt bizonyitani.

Ezért a szigoritads része volt az, hogy barmely célzat okot adott arra, hogy az
embercsempészés blncselekménynek mindsiiljon.’! Tovabba, ez mindsitett esetnek
szamit kiegésziilve a felfegyverkezett mindsitett tényallassal.”?> Megfigyelhet6 a torvény
szOvegezésébdl, hogy a jogalkotd nem emlitette a blinszervezetben valo elkdvetést, mivel

a magyar Biintet6 Torvénykonyv altalanos része mar szankcionalta ezt a tényallast.

2.3. A hatalyos szabalyozas és gyakorlata

A 2012. évi C. torvény, mely 2013. jalius 1-jén Iépett hatalyba, kozigazagatas
rendje elleni biincselekményekhez sorolta az embercsempészés biintettét. Visszakeriilt a
tényallasba a biinszovetségben valo elkdvetés, és a felfegyverkezett magatartds. A
jogszabalybol megfigyelhetd, hogy a szabadsagvesztés és a kiutasitds biintetése
egylittesen alkalmazhat6.’® Valamint biroi mérlegelési korbe tartozik a koziigyektdl vald
eltiltas is. Ha az elkdvetd embercsempészés deliktumat hajtja végre, lehetdsége van a
birdsagnak arra is, hogy a szabadsagvesztés, kiutasitas mellett koziigyektol valo eltiltas

4 Azonban a biintetéskiszabds soran a kiutasitas és a

mellékbiintetést is kiszabja.’
pénzbiintetés egyiitt nem alkalmazhato, ahogy azt a Kuria 2015. évi hatarozataban is
lathat6: embercsempészés miatt elfogtak egy orosz allampolgarsaga férfit, akit
szabadsagvesztésre és pénzbirsagra itéltek. Ugyészi fellebbezés hatdsara, a terheltet a
torvényszék kiutasitasra is itélte, melyet helyben is hagyott az elséfoku birdsag. Azonban

a masodfoku birdsag ezt az itéletet jogellenesnek tekintette, mivel pénzbiintetés és

5! K6halmi Léasz16: A hatarérség hataskorébe tartozo biincselekmények az 11j Btk. Novella tiikrében. 147. —
150. o. https://www.pecshor.hu/periodika/2002/kohalmi.pdf Letoltés ideje: 2024. 10. 22.

52 Csemané Varadi Erika — Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Lévay Miklos — Séantha Ferenc: Az
embercsempészet. Magyar Biintetdjog Kiilonds Rész I1. Bibor Kiado, Miskolc 2002

53353, § (1) Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez
segitséget nyujt, bintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) A biintetés egy évtol
0t évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a) vagyoni haszonszerzés végett, vagy b)
allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nytjtva kovetik el. (3) A biintetés két évtol nyolc évig
terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a) a csempészett személy sanyargatasaval, b)
fegyveresen, c) felfegyverkezve, d) flizletszerien vagy e) bilinszovetségben kovetik el. (4) Aki
embercsempészésre iranyuld eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendo.

54 Kuria Bfv.1.5/2023/15.
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kiutasitas egymas mellett nem alkalmazhat6. Igy a Kiria a kiutasitast eltorlte. (EH
2016.04.B6) >3

Emellett a blinsegély, mint elkovetési magatartas jelenik meg a jogszabalyban. A
2012. évi IL. torvény 204. § a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartds rendszerérdl, a tiltott hataratlépés, az utiokmannyal
kapcsolatos szabalysértés cimii fejezete is szabalyozza a blinsegéd fogalmat, és sui
generis deliktumént, vagyis mar dnmagaban is biintethetd biincselekményként hatdrozza
meg. Az allamhatar atlépése megvalosulhat mind pszichikai mind fizikai
segitségnytjtassal. A fizikai segitségnyujtas leginkabb az orszaghatar illegalis atlépését
szorgalmazo cselekedet, mig a pszichikai segitség inkdbb tanacs, irdnyadas, az illegalis
atkelohelyek bemutatasa. (EBH 2003.928) A 14/2013. sz. biintet6 elvi hatarozat szerint,
aki segiti harmadik orszagbeli allampolgéar jogellenes belépését az Eurdpai Unid
teriileténre, vagy mar azon beliili mozgéasat, embercsempészést hajt végre. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 562/2006/EK irdnyelve alapjan elmondhat6, hogy a belsé hatarokat
ellendrzés nélkiil at lehet 1épni.>® Mindemellett a Kuaria 2019. aprilis 16-an hozott dontése
alapjan megallapithatd, hogy embercsempészés nemcsak az orszaghatdr kozelében
kovethetd el, habar ott a leggyakoribb, hanem az orszag teriiletén barhol. A helyszin
jelentéktelen az embercsempészés elkovetése szempontjabol, feltéve, hogy az elkovetd
célja az, hogy az illegdlis bevandorlot az orszaghatdron atsegitse. Ha a magatartast
megkisérli vagy véghez is viszi, a blincselekmény befejezetté valik.>’

A torvény 353. § (4) bekezdése szerint az embercsempészés eldkésziilete is
biintetendd tényallas, akkor is, ha kisérlete nem valésul meg. A Kiria indoka erre, hogy
ilyenkor az dnkéntes elallas nem megallapithatd, mivel ha a rendérok nem jelennek meg
a helyszinen a cselekmény befejezetté valt volna.>®

A torvény meghatarozasa alapjan az elkovetés alanya barki lehet. Csak
szandékosan kovethetd el, azaz a Btk. 7. § alapjan kimondhatd, hogy az elkdvetd a
cselekményt kivanta és annak kovetkezményeibe bele is nyugodott, ezt dolus directusnak
vagyis egyenes szandéknak nevezziik. Igy hiaba van tudataban annak, hogy a deliktumot
a tarsadalom ellenzi, 6 abba szandékosan belenyugszik. Megjelenik a jogszabalyban

ismételten a vagyoni haszonszerz¢s, mint célzat, melyet az el6zdekben kivezetettek a

55 Kuria, Bfv. II1. 892/2015.

% (Csemané Varadi Erika — Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Lévay Miklos — Santha Ferenc: Az
embercsempészet. Magyar Biintetdjog Kiilonds Rész I1. Bibor Kiado, Miskolc 2002

57 Kuria Bfv.1.1.323/2018.

8 Kuria Bhar.11.93/2023/11.
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nehéz bizonyitds végett. Azonban jelen allas szerint, ez mar nem alapesetnek mindsiil,
hanem mindsitett tényallas vagyis, ha az elkdvetd elfogad barmekkora ellenszolgaltatast
annak fejében, hogy a csempészet megvalosuljon, blincselekményt kovet el. Tovabba a
jogszabaly kimondja a torvényi egységet, vagyis a delictum complexumot is. Azaz, ha egy
elkovetd tobb ember szdmara nyujt segitséget illegalis hataratlépéshez, egy rendbeli
blincselekményt valosit meg. Ezt a 2001. évi CXXI. torvény modositotta. A jogszabaly
utols6 szakasza, vagyis a (3) bekezdés tartalmazza a sulyosabban biintetendd eseteket:
vagyis, ha az embercsempészést

a sértett sanyargatasaval kovetik el, vagy tesi — lelki gy6trelmet okoz neki. Ilyen
lehet, ha ¢heztetik, nem kap megfeleld ellatast vagy hozzatartozoi szamara olyan hireket
keltenek, hogy a sértett elhaldlozott. Ugyanilyen mindsitett esetnek mindsiil, ha valaki
fegyveresen koveti el a blincselekményt. Btk. 459. § (1) bekezdés 5. pontja szerint
fegyveres elkovetésnek mindsiil, a miikdddképes 16fegyver, robbandanyag, robbanoszer,
robbandanyag vagy robbantdszer felhasznalasara szolgaldé késziilék. A 6. pont
értelemzésében felfegyverkezve torténik maga az elkovetés, ha olyan eszkozt hasznal az
elkovetd mely élet kioltdsara is alkalmas. Ez ugyszintén a mindsitett esetek korébe
tartozik.>® A jogszabaly (3) bekezdésének d) pontja szerint mindsitett eset ugyszintén az
iizletszert elkovetés, ahol az elkdvetd rendszeres haszonszerzésre torekszik. (Btk. 459.
§ (1) bekezdés 28. pont). A 37. BK vélemény az iizletszeriien elkovetett
blincselekményekr6él kimondja, hogy ilyenkor bilinhalmazatot kell megéllapitani
mindsitett lizletszertien elkovetett deliktumokndl. Ez a megallapitds nem érvényes, ha a
cselekmény egységbe tartozik, az alapesetbe tartozik az lizletszeriiség, az elkovetési
magatartas folyamatos vagy ha torvényi egység all fent. °° A Btk. 459. § (1) bekezdés 2.
pontja értelmében az embercsempészést mindsitett esetei kozé tartozik az is, ha a
deliktumot biinszovetségben kovetik el. Ez akkor valosul meg, ha a biincselekményt két
vagy tobb ember koveti el szervezetten, azonban biinszervezet még nem jon létre.5!

A hatalyos Biintetd Torvénykonyvre az orszaggytilés elfogadasa alapjan 2015.
szeptember 4-t6l, szigoritdsokat vezetett be, a megnovekedett illegalis migracid és

jogtalan hataratlépések végett. Az embercsempészést is érintette a jogszabaly modositasa,

39°2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv
letoltés ideje: 2024. 10. 23.

60 Kuria Biintetd Kollégiuma altal a 2/2023. (VL. 5.) BK véleménnyel feliilvizsgalt és az alabbi
modositassal

fenntartott
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az illegalis hataratlépés mellett. A2015. évi CXL. torvény, egyes torvényeknek a tdmeges
bevandorlas kezelésével Osszefiiggd modositasarol 27. § (2a) bekezdésével Uuj
tényallasokkal egészitette ki a Biintetd Torvénykonyvet: A hatarzar tiltott atlépése (Btk.
352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral kapcsolatos
épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §).?A hatarzarral kapcsolatos
blincselekményeket, a kdvetkez6 fejezetben fogom kifejteni és részletezni.

Az embercsempészést érintd jogszabaly modositasa sulyos szigoritdsokat
vezetett be, mind az alapesetre és a mindsit0 esetre is. Az embercsempészes alapesetét
oOttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel szandékozik biintetni. Tovabba a jogszabaly
kiilon rendelkezik a deliktum szervezdjérdl, iranyitdjardl. Az eddigiekben a blinsegédrdl
sz6ltak csak a torvényi rendelkezések, azonban a jelen allas szerint a szervezdk stlyosabb
blintetésben részesiilnek. A torvény emellett kiegésziilt az elokésziilet blincselekményével
is, mely harom évig tartd szabadsagvesztéssel biintetendd.®® A biincselekmény jogi targya
maga a szabalytalan bevandorlas és a mar schengeni térségben 1évd orszagok kozotti
illegalis mozgas.

Ilyen a 2007. évi LXXXIX. torvény®* az allamhatarrdl, mely értelmezi a magyar
allamhatéar fogalmat, tovabba a 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok

beutazasarol és tartozkodasarol, mely meghatarozza és szabalyozza az Orszaggytilés altal

227. § A Btk. 60. §-a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki: ,,(2a) A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A.
§), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozésa
(Btk. 352/C. §) esetén kiszabott végrehajtando szabadsagvesztés mellett, valamint a 85. § (1a) bekezdésben
meghatarozott esetben a kiutasitds nem melldzhetd. Amennyiben a kiutasitas hatdrozott ideig tart, annak
tartama a kiszabott szabadsagvesztés tartamanak kétszerese, de legalabb két év. A kiutasitas tartamat
években, honapokban és napokban is meg lehet allapitani.”

332, § (1) A Btk. 353. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép: ,,(1) Aki allamhatarnak mas
altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez segitséget nyujt, biintett miatt egy
évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.” (2) A Btk. 353. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés 1ép: ,,(2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a)
vagyoni haszonszerzés végett, b) allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyljtva, vagy c) az
allamhatar rendjének védelmét biztositd Iétesitmény, illetve eszkdz megsemmisitésével vagy
megrongalasaval kovetik el.” (3) A Btk. 353. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép: ,,(3) A
biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a) a csempészett személy
sanyargatasaval, b) fegyveresen, c) felfegyverkezve, d) lizletszerlien vagy e) biinszovetségben kovetik el.”
(4) A Btk. 353. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép: ,,(4) A biintetés 6t évtdl tizendt évig
terjedd szabadsagvesztés, ha a) a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempészést a b) —e) pontban
meghatarozott modon b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempészést az a), illetve a c) —e) pontban
meghatarozott modon kdvetik el.” (5) A Btk. 353. §-a kdvetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki: ,,(5) A (3) vagy
(4) bekezdésben meghatarozott biincselekmény szervezdje vagy iranyitoja tiz évtol hisz évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.” (6) A Btk. 353. § a kdvetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki: ,,(6) Aki
embercsempészésre iranyul6 elokésziiletet kovet el, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”
64 1. § (1) Magyarorszag teriiletét a Fold felszinén fliggdlegesen athaladé képzeletbeli sikok dsszessége (a
tovabbiakban: allamhatar) hatarolja. (2) Az allamhatarnak a Fold felszinén halad6é vonalat nemzetkdzi
szerzodések hatarozzak meg, amelyeket torvényben kell kihirdetni. (3) Az allamhatar és a Fold felszinének
metszésvonala (a tovabbiakban: hatarvonal) pontos kijelolését hatarokmanyok tartalmazzak, amelyeket
nemzetko6zi szerzoédésként torvényben ki kell hirdetni.
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elfogadott rendeleteket a harmadik allampolgarok tartozkodasardl, az Eurdpai Unid
terliletén. A torvény részletezi, a be- ¢és kiutazas joganak gyakorlasat, a letelepedésre
vonatkozo rendelkezéseket, vizum és ideiglenes tartozkodasi, hontalansagi szabalyokat.5®
Az emlitett torvények alapjan eldonthetd, hogy ki az aki illetékes az orszag teriiletén
tartozkodni, és ki az akit kitiltas illet, egyes elkdvetett bincselekmények végett, melyrol
a Btk. (364. §) hataroz.% A kitiltas, mint mellékbiintetés jelenik meg a jogszabalyban, és
egytol Ot évig tarthat. A megkapott letelepedési engedélyt vissza lehet vonni, ha a
harmadik orszagbeli allampolgar veszélyezteti Magyarorszag kozbiztonsagat. Ilyenkor
kiutasitdsnak van helye, mely a Btk. 2. § (2) bekezdésében irottak szerint a
szabadsagvesztés tartamanak kétszerese. Ilyen esetben, ha az elkdvetdt embercsempészés
deliktuma végett elfogjak, mind szabadsagvesztés, mind pedig kiutasitas alkalmazhato,
mely a Btk. 60. § (1) bekezdése szerint lehet hatarozott idejli vagy végleges.S” Az orszag
szuverén joga eldonteni, kit illet meg magyarorszagi tartdzkodas. Feladata a tarsadalom
védelme, és annak biztositasa, hogy a magyar kozrend ne sériiljon.®® A jogszabaly
kimondja, ha az embercsempészés soran meghal a sértett, egyértelmiien gondatlan
emberdlés blintettét koveti el az embercsempész.®

2023. éaprilis 29-én hatalyba Iépett egy jelentés 148/2023. (IV. 27.)
korményrendelet az embercsempészés blincselekmény miatt elitéltek reintegracios
Orizetérdl. Ez a rendelet valtozast hozott a 2013. évi CCXL. torvényben, mely a
bilintetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢€s a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol. Tovabba a rendelet a 3/2023 (I.12.) a biintetés-végrehajtas
félbeszakitdsa ¢és hazatérés kiilfoldi orszagba kormanyrendeletet is moddositja. A
magyarorszagi biintetés-végrehajtasi rendszer nehéz helyzetére és talzsufoltsagara
hivatkozva hoztdk létre. A rendelet 1ényege, ha az elkdvet6t embercsempészés miatt
elfogjak, elitélik és letdltendd bortonbiintetésre itélik, vagy embercsempészés
elokésziilete miatt itélték el, emellett kiutasitast is elrendelt a birdsag és nincs semmi
tényez0 mely a meghatarozottak szerint meggétolna e rendelet alkalmazésat, akkor az

elkdvetd reintegracids Orizet ala vehetd. Ezt a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka

65 2007. évi II. Torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700002.TV letdltés ideje: 2024. 10. 23.

%6 364. § Az embercsempészés, a hatarzar tiltott atlépése, a hatarzar megrongalésa, a hatarzarral kapcsolatos
épitési munka akadalyozasa, a jogellenes tartdzkodas eldsegitése, a jogellenes bevandorlas eldsegitése,
tdmogatasa és a tiltott szerencsejaték szervezése elkdvetdjével szemben kitiltasnak is helye van.

67 (Kuria Bfv. I1. 390/2021.)

68 Karia Kfv.11.37.027/2020/10. szamu itélete (Kuria Kfv.11.37.832/2022/6.)

% Dr. Gaal Gyula: Az embercsempészés biintetdjogi aspektusbol. Migracio biiniigyi hatasai. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Kodex Nyomda Kft. Budapest, 2016. 259 — 269. o.
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allapitja meg tizendt nappal az intézetbe fogadas utan hivatalbol, tehat az eljaras nemcsak
megkezdddott, de mar jogerds itélet sziiletése utdn is alkalmazhatd. Ha a parancsnok
helyt ad a dontésnek az embercsempésznek hetvenkét oran belill el kell hagynia
Magyarorszagot ¢és visszatérnie az el6zd tartozkodasi orszagaba. A renddrség és az
idegenrendészeti fohatosag segitségével az elkdvetd visszakapja Utiokményait €s az
adatfelvétel utan, ki kell 1épnie az orszag teriiletérdl. A reintegracios Orizet tartalma

megegyezik a szabadsagvesztés tartaméval. 7°

701. § (1) a) a birésag embercsempészés biintett vagy embercsempészés biintett el6késziilete miatt jogerds
itéletében szabadsagvesztést szabott ki, b) a birdsag az a) pont szerinti biintetés mellett az elitélt kiutasitasat
is elrendelte, c) az elitéltte]l szemben mas bilincselekmény miatt Magyarorszdgon nincs folyamatban
biintet6eljaras, d) az elitéltre tovabbi olyan szabadsagvesztés nem var végrehajtasra, amelynek
vonatkozasaban az a) és b) pontban foglalt feltételek nem allnak fenn, és e) az elitélttel szemben e rendelet
szerinti reintegraciés Orizet még nem keriilt alkalmazasra, a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvénytdl (a
tovabbiakban: Bv. tv.) eltérden az e rendeletben foglaltak szerint kell eljarni. (2) Az (1) bekezdés szerinti
esetben a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érint6 rendelkezések eltérd alkalmazasarol
sz616 3/2023. (I. 12.) Korm. rendelet nem alkalmazhatd. (3) Ha az elitélttel szemben — az (1) bekezdés
szerinti esetben — a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtast érinté rendelkezések eltérd
alkalmazasarol szo616 3/2023. (I. 12.) Korm. rendelet alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasa félbeszakitasa
miatt eljaras indult, és a szabaditasra még nem kertilt sor, az eljarast meg kell sziintetni, és a tovabbiakban
e rendelet alapjan kell eljarni. Az eljaras megsziintetésérdl a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
tajékoztatja az igazsagiigyért felelds minisztert, a rendérség idegenrendészeti szervének kozponti szervét
¢és a végrehajtas helye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi birot. 2. § (1) Az elitélttel szemben kiszabott
szabadsagvesztésbdl a biintetés-végrehajtasi intézetbol torténd elbocsatast kovetden hatralévo idotartam a
Bv. tv. 61/A-61/D. §-at6l eltérden reintegracios Orizetté valtozik, ha a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka megallapitja az 1. § (1) bekezdés a) —) pontja szerinti feltételek fennallasat. (2) Az (1)
bekezdés szerinti esetben az elitélt az e rendelet szerinti reintegracios Orizet kezdetének megallapitasat
kovetd 72 oran beliil koteles Magyarorszag teriiletét elhagyni. (3) Az e rendelet szerinti reintegracios Orizet
végrehajtasanak helye az elitélt Magyarorszagot megel6z0, korabbi szokasos tartozkodasi helye szerinti
allam teriilete, vagy ha az nem ismert, az allampolgarsaga szerinti 4llam teriilete. (4) Az e rendelet szerinti
reintegracios Orizet esetében az elitélt esetében feltételes szabadsagra bocsatas nem rendelhetd el, a
feltételes szabadsagra bocsatasnak akkor sincs helye, ha az elitélt e rendelet szerinti reintegracios Orizete
megsziintetésre kerlil. (5) Az e rendelet szerinti reintegracios Orizet az elitélttel szemben kiszabott
szabadsagvesztésbol hatralévo idétartam utolso napjat kovetd napon megsziinik. (6) Az e rendelet szerinti
reintegracios Orizet ellen fellebbezésnek nincs helye. (7) Az e rendelet szerinti reintegraciods Orizet
végrehajtasi helye, valamint a (2) bekezdés szerinti magatartasi szabaly megvaltoztatasanak nincs helye.
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3. HATARZARRAL KAPCSOLATOS BUNCSELEKMENYEK

3.1. Bevezet6 gondolatok

Az Eurépai Unidban megjelend tomeges migracié kihivasok elé Allitotta a
tagallamokat. Osszesen 1 300 000 menedékkérelem érkezett a schengeni teriiletre 2015-
ben, mely eddig nem latott lavinat inditott el. A beérkezettek nemcsak az egész eurdpai
integraciot raztak meg, hanem a belsd jogot is, mivel a térség nem volt felkésziilve ekkora
szintli bearamlasra. Minden tagallam, szuverén joga a megfeleld védekezés és a migracid
sajatsagos kezelése az Europai Unios rendeletekkel Osszhangban. Azonban minden
tagallam mas és mas valaszokat adott a jelenségre. Szdmos nyugat-eurdpai orszag nem is
tekintett a menedékkérdkre ugy, mint akik blincselekményt kovetnek el az illegalis
hatéaratlépésiikkel.”! A schengeni rendszer gyenge pontjait kihasznald
blincselekményekre adott reakcié Magyarorszag részérdl az ideiglenes hatarzar kiépitése
volt, melyet fizikai hatdrzarként is elneveztek. Ez azonban nem tartott sokdig, mivel
komolyabb szigoritasok voltak mar el6késziildben a kormany részérdl annak érdekében,
hogy megfékezzék az orszagon ativeld illegalis migraciot. Amint mar emlitettem,
Magyarorszdg nem volt a célorszdgok listdjan, hanem mint tranzitorszag szerepelt a
balkani €s a kelet eurdpai bevandorlasi utvonalon. De az orszag integritdsat ugyanugy
sértette az megemelkedett illegalis hataratlépések szama. Igy a kovetkez6 rendelet melyet
az orszaggyilés megszavazott a 2015. évi CXL. térvény volt, ami szdmos ponton
jelentésen modositotta a belsé jogrendszert. Ezek kozé tartozott — a teljesség igénye
nélkil — a biintetdjog, biintetd eljarasjog, a menedékjogi térvényt, az allamhatarrol szolo
torvényt, tovabba a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara, és tartdzkoddsara
vonatkozd jogszabalyokat.”> A legfrissebb torvénymodositas, a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasara ¢és tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyozas a 2023. évi

XC. torvény, ami 2023. december 21.-én volt kihirdetve. Ebben a fejezetben arra

! Bartko, Robert and Borbély, Veronika (2020) Az irregularis migraciot kiséré kriminalitdsok az
Uniodban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Ko6zlemények. ISSN 1589-1674 293.0.

72 Bartké Robert: Az irregularis migracio elleni kiizdelem eszkozei a hazai biintet6jogban. Gondolat
Kiado, Budapest 2019. ISBN 978-963-693-995-3 15 — 16. o.
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torekedtem, hogy bemutassam a magyarorszagi fizikai hatarzar kiépitését és annak
nemzetk6zi megitélését, a hatarzarral kapcsolatos Dbilincselekmények torténeti
elézményeit, a tényallasok értékelését a hazai biintetjogban, tovabba a jogszabalyi
modositasokat, melyek a Biinteté Torvénykonyvet érintették az illegalis bevandorlas

hatasara.

3.2. Hatarzarral kapcsolatos bilincselekmények torténeti el6zményei

Az allamhatar jogellenes atlépése sokdig nem volt biintetendé deliktum. Az elsd
magyar atfogé biintetdjogi szabalyozast dsszefoglald térvénykonyv, a bilintettekrdl és a
vétségekrol szolo 1878. évi V. Torvény, azaz a Csemegi Kodex, sem tartalmazott ehhez
kapcsolddo jogszabalyozast. Azonban, ha torvényileg nem is volt szabalyozva az illegalis
hataratlépés, mégis megtalalhaté hasonlé rendelkezés mar a korabbi évek soran, mint
kihagas bintette. Az 1879. évi XL. torvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a
kihdgasokrol 70.§ szabalyozta azt magatartast, amely altal ha egy kitiltott személy, legyen
sz0 a magyar allam teriiletérodl, vagy egy varosrol, kdzségrol, ha az elkovetd oda visszatér
engedély nélkiil, akkor elzarassal biintetendd cselekményt hajt végre.”> Az illegalis
belépés Magyarorszag teriiletére nem jelent meg a Biinteté Torvénykonyvben, mint
blincselekmény. Az 1900 éves soran kezdddott el a hataratlépések torvénybe foglalasa.
Elsdként a jogalkoté megfogalmazta az 1903. évi VI. térvénycikket az utlevéliigyrdl
melynek 15. § szerint, ha barki utlevél hamisitast vagy okirat nélkiili hataratlépést kisérel
meg kihagast kovet el. Az elébbit egy honap elzarassal és 200 korona pénzbirsaggal, az

utobbit 15 nap elzarassal és 100 korona birsaggal rendeli biintetni.”* A torvénycikk

7370. § A ki a magyar allam teriiletérdl, vagy annak egyik részérdl, vagy valamely vidék, varos vagy kozség
teriiletérdl, a hatosag altal jogerejlleg kitiltatott és a tilalom tartama alatt oda, a honnan kitiltatott, a hatosag
engedélye nélkiil visszamegy: egy honapig terjedhetd elzarassal biintetendd. Wolters Kluwer (2024) Ezer
év torvényei. 1879. ¢évi XL. torvénycikk a magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87900040.TV# letoltés ideje: 2024. 10. 28.

4 15. § A ki hamisitott, vagy maés nevére sz016 utlevelet hasznal, utlevelét masnak hasznalatara atengedi,
magdra vagy utitarsaira nézve hamis bejelentést tesz, - a mennyiben ez a cselekménye sulyosabb beszamitas
ald nem esik - egy honapig terjedhetd elzarassal és 200 koronaig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendo.

A ki pedig a 2. § értelmében elrendelt utlevélkotelezettség esetében utlevél nélkiil az allam teriiletén, illetve
annak meghatarozott részében utazik, vagy a hataron ki- vagy belép, 15 napig terjedhetd elzarassal és 100
koronaig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendo.
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rendelkezett athaladasrdl, magyarorszagi tartozkodasrdl, melyhez szintén utlevél volt
szlikséges, és arrdl is, hogy kitdl tagadhatdé meg az utlevél. Ide tartoznak azok, akik
szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény miatt eljaras alatt vannak, vagy akik ki
akarnak vandorolni, de a kivandorlasi torvények szerint akadalyoztatva vannak. A
jogalkotd megnevezi a hatdsdgokat, akik kiallithatjak az tlevelet, és azt, hogy pontosan
mit is kell, hogy tartalmazzon. Valtozast az 1940. évi XVIIIL. torvénycikk vezetett be,
mely a magyar allam biztonsagat ¢és nemzetkdzi érdekét veszélyeztetd egyes
cselekmények biintetésérdl szol. A szabalyozas 10.§-ban szigoritja az el6z6
rendelkezéseket a tiltott hataratlépésrél és az hamis utlevélhasznalatrol. A jogtalan
belépés Magyarorszag teriiletére kihagas helyett vétség lett, melyet egy évfoghazzal
rendelt biintetni. Pénzbiintetés is jelen volt a torvénycikkben, mindkét esetben.”

Csupan a masodik vilaghdbora utdn alakult ki az az egységes nézet, hogy az
orszaghatarokat meg kell védeni a jogtalan be- és kilépés ellen. A Magyar
Népkoztarsasag Biintetdé Torvénykonyvérdl szolo 1961. évi V. torvény 203. § (1)
bekezdése tartalmazta ezen rendeleteket.”® Fontos megemliteni, hogy a térvény szigortan
fellépett az emlitett biincselekmények ellen, kriminalizélta az illegalis hataratlépést és a
hamis utlevélhasznalatot, melyet akar 6t évig terjedd szabadsdgvesztéssel is biintetni
rendelt. Bevezetésre keriiltek mindsitd koriilmények is ilyen, ha valaki fegyveresen,

harom vagy tobb személy egyiittesen, avagy légijarmii jogellenes kiilfoldre szallitasa

7510. § Vétséget kovet el és egy évig terjedhetd foghazzal biintetendd, aki hamisitott vagy mas nevére szolo
utlevelet vagy a hatar atlépésére jogosito egyeb okiratot hasznal, azt masnak hasznalatra atengedi, magarol
vagy utitarsarol hamis bejelentést tesz, a hatésagot a hatar atlépésére vald jogosultsdga tekintetében
félrevezetni torekszik, vagy a hatart meg nem engedett modon 1épi at, ugyszintén, aki az 1903:VI. tc. 2. §-
a értelmében elrendelt utlevélkotelezettség esetében az orszag teriiletén, illetéleg annak meghatarozott
részében utlevél nélkiil utazik vagy kozlekedik. A hatarnak meg nem engedett modon valé atlépése kihagas
¢és tizendt napig terjedhetd elzarassal biintetendd, ha a tettes a hatar O6rzésére kirendelt hatosagi kozeg
felszolitasanak nyomban engedelmeskedik vagy a hataron észrevétleniil tortént atlépés utan a legkdzelebbi
magyar hatdsagnal (hatosagi kozegnél) haladéktalanul onként jelentkezik és mindkét esetben igazolja vagy
hitelt érdemld modon valdsziniisiti, hogy érvényes utlevelet dnhibajan kiviil nem tudott szerezni és a
magyar hatar atlépésére sulyos egyéni koriilményei kényszeritették. A kihagas miatt az eljards a
kozigazgatasi hatdsagnak, a rendérség mitkodési teriiletén, mint renddri biintetobirosagnak a hataskorébe
tartozik. A pénzbiintetésre az 1928:X. torvénycikk rendelkezései iranyadok.

76 Tiltott hataratlépés 203. § (1) Aki az orszaghatart engedély nélkiil, vagy a hatdsag félrevezetésével
szerzett utiokmannyal, vagy egyébként meg nem engedett modon 1épi at, egy évtdl ot évig terjed
szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a
blincselekményt a) fegyveresen kovették el; b) harom vagy tobb személy egylittesen kovette el. (3) A
biintetés 6t ¢vtol tizenkét évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményét 1égijarmiinek jogellenes
kiilfoldre vitele utjan kovették el. (4) Aki tiltott hataratlépésre iranyuld elkésziileti cselekményt hajt végre,
két évig, a (3) bekezdés esetében egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (5) Egy évig
terjedd szabadsagvesztés az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkdvetdjének biintetése, ha az
inditékra, a célra és az eset mas koriilményeire tekintettel a biincselekmény kisebb sulyt. (6) A tiltott
hatératlépés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként vagyonelkobzasnak és kitiltasnak is helye van.
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sordn kovette el ezt a biincselekményt. Vagyonelkobzas ¢és kitiltas mellékbiintetéseket is
hozzaadott a jogalkot6 a szabalyzashoz. A 1961. évi V. térvény 206. § biinteti azokat is,
akik tudtak a jogellenes cselekményr6l, de elmulasztottak bejelenteni.”” Az 1961. évi V.
torvény 209. § (1) bekezdése biintetni rendelte azon kiilfoldieket is, akik az orszag
teriiletén tartozkodtak, de nem jelentették be magukat a hatdésdgoknak. Itt a védett jogi
targy a kozbiztonsag volt. Azonban ez csak akkor meritette ki a blincselekmény fogalmi
kereteit, ha a kiilfoldi allampolgart felszolitottdk erre, €s nem hajtotta végre a
bejelentkezést. A 1961. évi V. torvény 205. §-ban megtalalhato a hazatéréssel kapcsolatos
blincselekmény. Aki hatdsagi felszolitas ellenére nem tért vissza az orszagba, és kiilfoldon
maradt, ott letelepedik, blincselekményt hajt végre. A kovetkezd torvényi szabalyozas,
megvaltoztatta a kiilfoldre utazas lehetdségeit, és bevezette a jogszabaly ellenes belfoldi
tartozkodast is. A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. Torvény 217. § szerint,
aki az allamhatért olyan tiltott modon lépte at, és kiilfoldon is maradt, megsértette a
magyar allami érdekeket.”® A szabalyzas egészen a rendszervaltasig hatalyban volt. 1990.
januar 1-t6] kezdddden atalakultak a biintetjogi rendelkezések, és az 1998. évi XII.
torvény a kiilfoldre utazasrol szolo rendelkezéseivel szabalyozta az allampolgarok
kiutazasat, amelyben mar nem volt tiltott az orszag elhagyésa, és a kiilf6ldon vald
letelepedés, legalis dokumentumok haszndlataval. A torvény III. fejezet 16. § irja le
azokat a tényezdket, amik megakadalyoztdk a kiilfoldre vald utazas lehetdségét. Ide
tartozik, ha valaki letartdztatdsban van, szabadsagvesztésre itéltek, kényszergydgykezelés

alatt a11.”° Ezen rendelkezéseket végiil a 2001. CXXI. torvény 88. § (2) bekezdésének a)

7 Tiltott hataratlépés vagy embercsempészés feljelentésének elmulasztasa 206. § (1) Aki hiteltérdemld
tudomast szerez arrol, hogy a) a 203. § (2), illetéleg (3) bekezdése szerint mindsiild tiltott hataratlépés, vagy
b) embercsempészés elkovetése késziil, avagy c) tényleges szolgalatot teljesitd katona tesz tiltott
hatératlépésre elokésziiletet, vagy d) még le nem leplezett ily blincselekményeket kovettek el, és errdl a
hatdésagnak, mihelyt teheti, jelentést nem tesz, egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) Az (1)
bekezdés alapjan az elkdvetd hozzatartozoja nem biintethetd.

8 Hautzinger Zoltan: Biintet6jogi tényallasok a kiilfoldiség és a migracié vonzasaban. Migracié biiniigyi
hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Kodex Nyomda Kft. Budapest, 2016.
191. o.

7 16. § (1) Nem utazhat kiilfldre a) aki eldzetes letartoztatasban, kiadatasi letartoztatasban, ideiglenes
kiadatasi letartoztatasban, atadasi letartoztatasban, ideiglenes atadasi letartoztatasban, ideiglenes
végrehajtasi letartoztatasban van, vagy ideiglenes kényszergyogykezelés alatt all,b) aki lakhelyelhagyasi
tilalom, illetve hazi drizet hatalya alatt 4ll,c) akit végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek, illetve akinek
felfiiggesztett vagy részben felfiiggesztett szabadsagvesztése végrehajtasat utdobb elrendelték, az itélet
jogerdre emelkedésétdlca) a szabadsagvesztés végrehajtasanak utolsé napjaig, vagy cb) a szabadsagvesztés
biintetés végrehajthatosaganak megsziinéséig, d) akinek a birdsag a kényszergyogykezelését rendelte el, az
itélet jogerdre emelkedésétdl a kényszergyogykezelés tartama alatt, e) akinek a birdsag a javitdintézeti
nevelését rendelte el, az itélet jogerdre emelkedésétdl javitdintézeti nevelés tartama alatt, illetve a
javitointézetbol torténd ideiglenes elbocsatas tartama alatt, vagyf) akinek az Eurdpai Uni6 tagallamaival
folytatott bilinligyi egyiittmiikodésrdl szolod torvény alapjan megtiltottdk Magyarorszag teriiletének
elhagyasat és iiti okmanyanak atadasara kotelezték.
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pontja hatalyon kiviil helyezte a Biintetd Torvénykonyv Kiilonds Részébdl. Innentdl
kezdve az orszaghatar tiltott atlépésének szankcionalasa egyediil a fegyveresen torténd
elkovetésre szoritkozott melybe beletartozott a léfegyver, 18szer, robbanodanyag,
robbanodszer is. (Hautzinger, 2016: 191.) Az illegélis belfoldi tartozkodas szabalyai
azonban torvényben maradtak. A térvény indokldsa volt, hogy a fejlddd technologia
hatasara egyre tobben érkeznek az orszag teriiletére, melynek eredményeképp
megnovekedett a biindzés is. Majd a 2001. CXXI. térvény 25. § moddositott ezen a
deliktumon, ¢és a kiilfoldiekre vonatkozod be- és kiutazds szabdlyozdsat atadta az
Idegenrendészeti Fohatdsag szamara. A jogalkotd modositasokat vezetett be a schengeni
csatlakozas utan és létrehoztak a 2007. évi L. torvényt a szabad mozgés és tartozkodas
jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol®?, tovabba a 2007. évi I1.
torvényt a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol, melyet a
2023. évi XC. Torvény 351. § helyezett hatalyon kiviil. (Hautzinger, 2016: 196-198.)

A 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6lo 204. § tartalmazta az allamhatar tiltott
atlépésével, és az utlevéllel kapcsolatos szabalyok megsértését. 8! Ezt hatalyon kiviil
helyezte a 2019. évi CX. torvény 80. § (6) bekezdése.

Az Ujabb jogszabdly moddositas 2015-ben Iépett ¢letbe, amikor is a jogtalan
hataratlépések szdma nodvekedésnek indult, az illegalis bevandorlok hatdsara. A
blincselekmények jelentds kriminalizacidja, 0j deliktumok beiktatdsa, azért volt

elengedhetetlen, hogy az orszag sérthetetlenségét, mint védett jogi targyat megtartsa.

38. § (1) Beutazasi ¢és tartozkodasi tilalmat kell elrendelni azzal szemben, a) akinek a beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésére Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettséget vallalt,
vagy b) akinek a beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésérél az Eurdpai Uni6 Tanacsa
dontott. (2) A beutazasi és tartdzkodasi tilalmat az ismeretlen helyen, illetve nem Magyarorszag teriiletén
tartozkodo személlyel szemben az eljard idegenrendészeti hatésag hatdrozattal rendeli el. (3) Az
idegenrendészeti kiutasitdssal egyiitt elrendelendd beutazasi és tartdozkodasi tilalmat az eljard
idegenrendészeti hatosag a kiutasitasrol rendelkezd hatarozatdban rendeli el. (4) A beutazasi és tartozkodasi
tilalom elrendelésérdl az e torvény szerinti adatkezeld szervet értesiteni kell. (5) Ha a kiutasitast a birosag
rendelte el, a beutazasi ¢s tartdzkodasi tilalom nyilvantartasba vételérdl a kiutasitast végrehajtd hatosag
gondoskodik.

81158. Tiltott hataratlépés, utiokmannyal kapcsolatos szabalysértés 204. § (1) Aki Magyarorszag
allamhatarat engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon 1épi at, vagy ezt megkisérli, szabalysértést
kovet el. (2) Aki az Gtiokmannyal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket megszegi, szabalysértést kovet
el.
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3.3. A Biintet6 Torvénykonyv Kiilonds Reészének 10 tényallasai

A Biinteté Torvénykonyviink 2015-ben 0j tényallasokat vezetett be azért, hogy fentartsa
a kozbiztonsagot ¢és a kdzrendet, mely alapvetd szuverén joga. A 2015. évi CXL. térvény
nemcsak a Biintetd Torvénykonyvet modositotta és vezetett be 11 tényallasokat, hanem
mas rendeleteket is atalakitott. A jogalkotd indoklasa az orszag teriileti egységének
fenntartasa és a biztonsagi hatarzar megévasa volt. Harom 1j deliktum megjelent meg: a
hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §) a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §) és a
hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyoztatasa (Btk. 352/C. §). A deliktumok
elkdvetése sulyos biintetéssel jar: szabadsagvesztés, kitoloncolas ¢és kiutasitas.

(Hautzinger, 2016: 192.)

3.3.1. A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §)%

Az illegalis bevandorlast érinté leggyakoribb tényallds az orszaghatar tiltott atlépése,
mely a hatosagok munkajat 1ényegesen befolyésolta. A deliktum védett jogi targya az
orszaghatarok sértetlenségének megdrzése. Elkdvetési magatartasa a jogellenes belépés
az orszag teriiletére. A torvény szovegében latszik, hogy mindsitett és a tobbszordsen
mindsitett eseteket is részletezi a jogalkotd: fegyveresen, felfegyverkezve, tomeges
zavargas okozasaval, valamint, ha a deliktum elkdvetése soran, az elkdvetd

gondatlansagbol halalt okoz.®? Az elkovetési alanya a deliktumnak barki lehet, vagyis

82 352/A. § (1) Aki Magyarorszagnak az allamhatéar rendje védelmét biztositd létesitmény altal védett
teriiletére a létesitményen keresztiil jogosulatlanul belép, biintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) A biintetés egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1)
bekezdésben meghatarozott bilincselekményt a) fegyveresen b) felfegyverkezve, c) tomegzavargas
résztvevojeként kovetik el. (3) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott blincselekményt fegyveresen vagy
felfegyverkezve tomegzavargas résztvevdjeként koveti el, két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd. (4) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (2) vagy (3) bekezdésben
meghatarozott blincselekmény halalt okoz.

83 Kiraly Balazs Lasz16 (2016): Gondolatok a hatarzarral kapcsolatos blincselekményekrdl. Migracio
bliniigyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat. Kédex Nyomda Kft.
Budapest, 2016. 272. — 278.0.
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nemcsak harmadik orszagbeli allampolgar, ezért nevezziik ezt a biincselekményt gy,

hogy delictum commune ®*

3.3.2. A hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §)%

A torvényi indoklasa szerint a jogalkotonak be kellett emelnie ezen deliktumot a
tényallasok szabalyozasa koz¢, mivel a rongalas blincselekménye nem fedte le teljesen a
hataron 1év0 1étesitmény megkarositasanak szubszidiarius tényallasat, mely akkor valosul
meg, ha sulyosabb biincselekmény nem torténik az elkdvetés soran. Ez a jogszabaly sui
generis tényallas, vagyis a jogalkotd célja az volt, hogy a rongalds magatartasan tul,
sulyosabb biintetés lehessen kimérni azt elkdvetdre. A tényallas eszkdzoket is tartalmaz,
amiket megrongalhat az elkdvetd. Ha az elkovetd illegalisan 1ép be az orszag teriiletére,
a hatarzar megrongalasaval, akkor halmazatot lehet megallapitani. Az embercsempészés
biintettével egylitt nem alkotnak halmazatot, mivel az embercsempészés stulyosabb, ezért
amiatt kell feleldsségre vonni az elkovetot. (Kiraly, 2016: 279. — 280.) Mindsitett esetei
a deliktumnak ugyanazok, mint a hatarzar tiltott &tlépésének: fegyveresen,
robbandanyaggal, tomeges zavargast keltve, és a haldleset okozasat is szabalyozza a

torvény. (Bartko, 2019: 38-40.)

8 Bartko Robert (2019) Az irregularis migracio elleni harc hazai biinteté anyagi jogi keretei. Gondolat
Kiado, Budapest 32 — 36.0.

85 352/B. § (1) Aki az allamhatar rendjének védelmét biztosito 1étesitményt, illetve eszkdzt megsemmisiti
vagy megrongalja, ha sulyosabb bilincselekmény nem valdsul meg, biintett miatt egy évtol 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. (2) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1)
bekezdésben meghatarozott biincselekményt a) fegyveresen, b) felfegyverkezve, c) tomegzavargas
résztvevojeként kovetik el. (3) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott blincselekményt fegyveresen vagy
felfegyverkezve tomegzavargas résztvevojeként koveti el, 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd. (4) A biintetés tiz évtdl hlisz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (2) vagy (3) bekezdésben
meghatarozott blincselekmény halalt okoz.
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3.3.3. A hatarzarral kapcsolatos €pitési munka megakadalyozasa (Btk.

352/C. §)%

A torvény tényallasi elemei kozé tartozik a kozrend és az orszaghatar megfeleld
mitkddésének védelme. A megakadalyozds sz6 értelmében, a jogalkotd egy hosszu
huzamosabb tevékenységre utalt, mely nem engedi az orszaghatar megfelelé miikodését
az elkovetd cselekménye altal. Az elkdvetd szintén barki lehet ebben a deliktumban is.
Akkor valosul meg, ha mas bilincselekmény nem torténik vele egy idében. A jogalkotd
célja ezzel a deliktummal az volt, hogy biztositsa a hatarzari munkalatok zavartalan

lefolyasat.?’

3.4. A Biintetd Torvénykonyv Altalanos Részének modositasai

A 2015. évi XCL. torvény alapvetden két helyen modositotta a 2012. évi C. torvényt,
a hatdlyos Biinteté Torvénykonyvrdl szolo jogszabaly. Az egyik véltozas a kiutasitast
érinti a masik pedig a szabadsagvesztést. A Btk. 60. § (2a) bekezdésbe kertiltek bele a
szankciok, melyek a tiltott hataratlépés, a hatarzdr megrongalasa ¢és a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyoztatdsa utan jarnak: szabadsagvesztés kiutasitassal,
mely a szabadsagvesztés tartamanak a kétszerese lehet. A kiutasitds nem mell6zhetd,
ennél fogva ,,persona non grata” jellegli. A jogalkot6 rendelkezik azokrol a kiilfoldiekrol
is, akiknek csaladjuk az orszagban ¢l. Ilyenkor tiz évet vagy azt meghaladd
szabadsagvesztés soran alkalmazhatd a kiutasitas, kozveszélyes elkovetd esetében.
Bevezették a vagyonelkobzdst embercsempészést ¢és  kabitoszer-kereskedelem
deliktumara. Tovabba Kkiterjesztette a jogalkotd a probaidére felfliggeszthetd

szabadsagvesztést is, ha nem ¢éri el az 6t évet, a generalis minimuma két és a generalis

8 Aki az allamhatér rendjének védelmét biztosito 1étesitmény épitésével vagy karbantartasaval kapcsolatos
munkavégzést akadalyozza, ha mas blincselekmény nem valosul meg, vétség miatt egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.”
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maximuma tiz év, de csak egyenidejli lehet a kiutasitassal. Ha az elkdvetd a dontés
ellenére visszatér Magyarorszag teriiletére, a probaidének vége és a letdltendd
szabadsagvesztés folytatodik.®®

A 35/2024. (II. 29.) Kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasara ¢és tartdzkoddsara vonatkozd altalanos szabalyokrdl szold 2023. évi XC.
torvény végrehajtasarol, mely 2024. 09. 01.-t61 1épett hatalyba, tigyszintén rendelkezik a
kiutasitasrol a XIII. fejezetben. Az itt targyalt kiutasitast az idegenrendészet hajtja végre,
ha a harmadik orszagbeli allampolgar megszegi a Schengeni hatarellendrzési kodex 2.
cikk 10. pontjat, mely az illegalis hataratlépést taglalja. A jogszabaly 95. § szerint,
kiutasitas elrendelését kdvetden harminc napon beliil az elkdvetdnek el kell kiildenie
magyarorszagi dokumentumait az illetékes jarashivatalnak. A jogalkoto rendelkezett arrol
is, mint kiutasitasi akadaly, ha az elkovetd kiskoru személy. 96. § (1) — (3) bekezdése
szerint, ilyenkor az idegenrendészeti hatosagnak fel kell keresnie a hozzatartozoit, atadni
a kiskorut a gyamhivatal szadmara, akik tovabbi 1épéseket tesznek a kiskort érdekében.
Ha a kiutasitott személyt eldszor szabadsagvesztése itélték, a szabadulasa eldtti hat
honapban koteles a biintetés-végrehajtd intézet értesiteni az illetékes regionalis
igazgatosagot errdl, és elkezdddik a kiutasitas folyamata. A 100. § rendelkezik a tilalmak
vizsgalatarol is, mely a non-refoulement értelmében, a harmadik orszagbeli allampolgar
¢lete veszélynek lenne kitéve a célorszagba vald visszatérés utan. Errdl nyilatkozatot kell

tennie a kiutasitott személynek és az idegenrendészeti hatosag feliilvizsgalja.®

88 27. § ,,(2a) A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), valamint
a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §) esetén kiszabott végrehajtando
szabadsagvesztés mellett, valamint 85. § (la) bekezdésben meghatarozott esetben a kiutasitds nem
mell6zhet6. Amennyiben a kiutasitas hatarozott ideig tart, annak tartama a kiszabott szabadsagvesztés
tartamanak kétszerese, de legalabb két év. A kiutasitas tartamat években, hdnapokban és napokban is meg
lehet allapitani.” 28.§,,c) a vagyonra, amelyet a kabitdszer-kereskedelem vagy az embercsempészés
elkovetdje a biincselekmény elkdvetésének ideje alatt szerzett,” (2) az (1) bekezdés c) pontja esetében a
kabitoszer forgalomba hozatalanak, illetve az azzal vald kereskedés, tovabba az embercsempészés
iizletszerli vagy biinszovetségben torténd elkdvetésének™ 29. § ,,(1a) A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A.
§), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozésa
(Btk. 352/C. §) esetén az Ot évet meg nem haladd szabadsagvesztés végrehajtasa probaidore
felfiiggeszthetd.”,,(2a) A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasa (Btk. 352/B. §),
valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §) esetén a probaidd tartama
két évtol tiz évig terjedhet, de nem lehet révidebb az ezen bilincselekmények miatt kiszabott kiutasitas
tartamanal.”

8935/2024. (I1. 29.) Korm. Rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasara és tartozkodasara
vonatkozé  altalanos  szabalyokrél szolé 2023. évi XC. torvény végrehajtasarol (2024)
https://njt.hu/jogszabaly/2024-35-20-22 letoltés ideje: 2024. 11. 07.

43


https://njt.hu/jogszabaly/2024-35-20-22

3.5. A biintetdeljaras modositasai

A nagy mértéki illegalis bevandorlas hatdsara, nemcsak a Biinteté Torvénykonyvet
modositotta a jogalkotd, hanem a kiilon eljarasi szabalyokat is datalakitottak. A
Biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény, azaz a régi Be. szamos helyen médosult.
Kiilon rendelkezik a birosag elé allitasrol, tovabba a targyalasrol valo lemondésrol. Céljuk
ezzel az volt, hogy megakadalyozzédk az elhuzddo eljarasokat és minél eldbb jogerds
dontés sziilethessen. A kormany altal bevezetett T/5983. szamu torvényjavaslat a
hatarzaras biincselekményekkel kapcsolatos eljardst modositd rendelkezései a XXVI/A
fejezetben talalhatbak meg. Az 1998. évi XIX. torvény 542/D. §”° és a 2017. évi XC.
torvény a biintetOeljarasrol, vagyis az 1ij, hatdlyos Be. 827. § (1) bekezdésében’!
megfogalmazott rendelkezések a kiilon eljarasrol tulajdonképpen nagyon hasonldak. A
(2) bekezdésben mar olvashato, hogy a jogalkotd megteremtette a lehetdséget arra, hogy
ha az elitélt tobb deliktumot hajt végre azok birdlata egy eljarasban lefolytathato. Az 0j
Be. CVIL. fejezete tartalmazza a hatarzarral kapcsolatos bilincselekményeket, melyekhez
tobb alapelvet is csatolt. Mind a régi, mint az ) Be. rendelkezik védd kotelezd
jelenlétérdl. Emellett fontos kiemelni, hogy az uj Be. szerint, ha az eljaras ala vont
személy nem rendelkezik magyarorszagi tartozkoddsi engedéllyel, lakcimmel ¢és
ismeretlen helyen tartézkodik, akkor az eljarast meg kell sziintetni. Ez szerepel a régi
blintetéeljarasban is két kivétellel, ha a blincselekmény halalt okozott, vagy ha az iigy
mar a masodfoku birdésaghoz keriilt. Az G Be. 832. § (3) bekezdése rendelkezik a
kivételekrol. Itt mar lathatdak szigoritasok, €s tobb esetet is meghatarozott a jogalkoto.
Mind az j mind a régi Be. kiilon hatarozattal ¢l a fiatalkortiak elleni biintetdeljarasrol. A
834. § (1) — (4) bekezdéseiben leirtak szerint, a fiatalkoraak ellen kiszabott
szabadsagvesztés nem alkalmazhatd, ha mas eljaras nincs érvényben ellene, csupan
hatarzarral kapcsolatos deliktum elkovetése.”? Kiilon rendelkezések vonatkoznak a

fiatalkortiak esetében a kényszerintézkedések alkalmazéasara is. Ha a terhelttel egyiitt

%0542/D. § E torvény rendelkezéseit a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasa
(Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (Btk. 352/C. §) miatt indult
biintetdiigyben az e fejezetben foglalt eltéréssel kell alkalmazni.

91 827. § (1) A hatarzar tiltott atlépése, hatarzar megrongalasa, valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési
munka akadalyozasa (a tovabbiakban egyiitt: hatarzarral kapcsolatos bilincselekmény) miatt indult
biintet6eljarasban e torvény rendelkezéseit az e Fejezetben foglalt eltéréssel kell alkalmazni.

92 834. §) A 680. § (1) bekezdés a) pontja nem alkalmazhat6, ha az eljaras a fiatalkoru ellen kizarélag
hatarzarral kapcsolatos bilincselekmény miatt van folyamatban. Fiatalkort elleni biintetéeljarasban az
els6foku birésagon az egyesbiro tanacs elé utalhatja az tigyet.
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kiskort is jelen van az eljards soran a jogalkotd kiemelte, hogy sziikségteleniil ne
kiilonitsék el a terheltt6l.”® Szintén az uj Be. alkalmazasaba keriilt a kdrnyezettanulmany
felallitasa fiatalkoruak esetében és azon egyszeriisitd rendelkezések, melyek azokrol
fiatalkortiakrol szolnak, akiknek nincs magyarorszagi lakcimiik vagy nem magyar
allampolgarok.”* A birdsag elé allitas folyamata mindkét Be. esetében az elkovetéstdl
szamitott tizen6t napon beliil esedékes. Az 1) Be. azonban annyiban valtoztatott ezen,
hogy két esetben fogalmaz meg kivételt: ha tiz évnyi szabadsdgvesztésnél sulyosabb
blintetést szabtak ki az elkovetdre, vagy ha a tett nem bizonyithato.”> A régi Be. még
emlités tesz a targyalasrol vald lemondasrdl lehetdségérdl €s annak lefolytatasarol, ezt
azonban az 0j Be.-ben mar nem szerepel.”® A 833. § rendelkezik a nyelvhasznalatrol,
melyben meghatdrozza, hogy a terhelt lemondhat a vadirat és az itélet leforditasarol
magyar nyelvrél a sajat anyanyelvére. Azonban a Be. 455. § (6) bekezdése alapjan
megfigyelhetd, hogy az iligydontd végzést le kell forditani annak az allampolgéarnak az
anyanyelvére, aki nem beszél magyarul.”” Ebbdl kifolyolag azt lehet feltételezi, hogy a
jogalkot6 a terhelt kezébe adta a dontést, hogy az itélet leforditasat igényli-e. Az 11j Be.
szabalyozasa szerint, az ligy lefolytatasa annak a jarasbirosagnak a hataskorébe tartozik,
ahol az eset tortént. Kiilon kiemelve a Pesti Kozpontu Keriileti Birosagot, ami ald most

mar a févaros is tartozik, nemcsak Pest megye.”®

93.830. § (1) A személyi szabadsagot érinté kényszerintézkedések elrendelése és végrehajtasa soran kiemelt
figyelmet kell forditani arra, hogy a terhelttel egyiitt érkezd tizennyolc év alatti személy érdekei ne
sériiljenek, és a fiatalkortit a hozzatartozoitol sziikségteleniil ne kiilonitsék el.

94 834. § (2) A nem magyar allampolgér, Magyarorszagon lakcimmel nem rendelkezd fiatalkort esetében a
kornyezettanulmany elkészitése nem sziikséges, ha az eljaras a fiatalkoru ellen kizarélag hatarzarral
kapcsolatos biincselekmény miatt van folyamatban. (3) Ha kornyezettanulmany elkészitése sziikséges, az
a 684. § (1) bekezdésétdl eltéréen nem tartalmazza a fiatalkort veszélyeztetettségének blinmegeldzési
szempontu kockazatértékelését.

95 835. § (1) Az ligyészség a terheltet a biincselekmény elkdvetésétdl szamitott tizendt napon beliil allitja
birosag elé. (2) A birdsag az ligyiratokat az ligyészségnek akkor kiildi vissza, ha a) a blincselekményre a
torvény tizévi szabadsagvesztésnél silyosabb biintetést rendel, vagy b) a bizonyitasi eszkdzok nem allnak
rendelkezésre.

% 542/P. § A targyalasrol lemondas alapjan folytatott eljarast a védo is kezdeményezheti. 542/Q. § A
targyalasrol lemondéas alapjan folytatott eljards kezdeményezése esetén a terhelt gyanusitottkénti
kihallgatasat az ligyész végzi. (2) A targyalasrol lemondés esetén a XII. Fejezet rendelkezései nem
alkalmazhatok.

97 455. § (6) A magyar nyelvet nem értd vadlott részére a kihirdetés utan az itélet és az iigydontd végzés ra
vonatkozo részét az altala az eljarasban korabban hasznalt nyelvre le kell forditani, és azt a részére
kézbesiteni kell.

98 828. § (2) A jarasbirosag hataskorébe tartozo tigyben a torvényszék székhelyén 16v6 jarasbirosag, vagy a
Fo6varosi Torvényszék teriiletén a Pesti Kozponti Keriileti Birosag jar el a varmegye, illetve a fovaros
teriiletére kiterjedo illetékességgel

45



3.6. Allamhatar védelme nemzetkozi szerzédések tiikrében

Magyarorszadg Eurdpai Uni6 €s a schengeni zondhoz vald csatlakozésat kovetden is
szuverén jogéanak tartotta azt, hogy megvédje sajat orszaghatarait, ha azt sziikségesnek
latja. Az Eurdpai Uni6 is tdmogatja azon torekvéseket, hogy a tagallamok megfékezzék
az illegdlis migracidt, és egységes bevandorlasi politikat alakitsanak ki, harmadik
allampolgarok jogszeri tartozkodasat meghatarozzak, valamint az illegélisan tartozkodo
bevandorlokat kitoloncoljadk, melyrdl az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés
egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak 79. cikkelye sz6l.”

A kiils6 hatarvédelemrdl is rendelkezik mind az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2016/399 rendelete, vagyis a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids
koédexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). Megfogalmaztdk a belsd ellendrzés
eltorlését, de egyhanguan fontosnak tartjak a tagallami kiilsé hatarvédelmet, az illegalis
belépés megsziintetését, az embercsempészést ¢és az egyiitt jard jogellenes
blincselekmények megakadalyozasat. Eurdpai Uni6 létrehozta a Schengeni Informécios
Rendszert (SIS), mely tarolja a beérkezettek adatait és megosztja ezeket a tagallamok
kozott. A 767/2008/EK rendeletben 1étrehoztak a vizuminformacios rendszert (VIS) mely
a harmadik orszdgok allampolgarainak ellendrzésére és biometrikus adataik tarolasara
szolgal. Emellett a rendeletben megtalalhatd még a belsd hatarellendrzés visszaallitasara
vonatkoz6 kritériumok Osszessége is, mely akkor sziikséges, ha a belsd biztonsagot
fenyegetd veszély all fent. Ilyen a terror fenyegetettség vagy szervezett blindzés miatti
kényszerhelyzet.!® A Schengeni hatar-ellendrzési kodex 5. cikke rendelkezik a kiilsd
hatarok atlépésérdl. A (3) bekezdésben leirtak szerint a tagallamoknak nemzeti joguk a
sajat hatarvédelem, amennyiben bevandorlok jogellenesen, erdszakosan probalnak
bejutni az orszagba. Tovabba tagallamoknak joguk van lezarni az atkeléhelyeket, vagy
azok tlizemeltetését korlatozni az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1359
rendelete a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl

és az (EU) 2021/1147 rendelet médositasardl szerint.'0! 2007. Evi LXXXIX. Térvény 5.

PAz Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja (2012) C 326/77 https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF letoltés ideje: 2024. 10. 29.
10A7  Bur6pai Uni6 Hivatalos Lapja (2016) L  77/1  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0399 letdltés ideje: 2024. 10. 29.

101 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadod szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (kodifikalt
szoveg) https://[jogkodex.hu/doc/4603418 letoltés ideje: 2024. 10. 29.
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§ (1) bekezdése és a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 2. cikk 2. pontja szerint az
orszaghatar jelzéstdl szamitott 60 méteres sav mar a tagallam biztonsagi zonajanak
szamit, igy aki ide belép jogtalanul, mar illegalis hataratlépést valosit meg.

A kovetkez6 nemzetkdzi egyezmények szabalyozzdk a belsé-kiilsd hatérral
kapcsolatos torvényeket a tagallamokban: 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a
menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény,
valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar ho 31. napjan 1étrejott
jegyzokonyv kihirdetésérdl azaz a Genfi Egyezmény, az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja
¢s az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzddés, vagyis a Maastrichti Szerzddés és a
Romai Egyezmény. Ezen dokumentumok felszolitjdk a tagéallamokat arra, hogy
mérlegeljék a beérkezd illegalis bevandorlok helyzetét, és ne azonnal vonjak
biintetdeljaras ald dket, hanem ha kelld indokkal tdmasztjak ala jogellenes orszaghatér
atlépésiiket, menedékjogban részesiilhessenek. Magyarorszag is kotelezettséget vallalt
arra, hogy nem indit biintetdeljarast az ellen, akinek élete és testi épsége veszélyeztetve
van abban az orszdgban, ahonnan elmenekiil. Azonban fontos megjegyezni a
bevandorloknak a hatosagokkal egyiitt kell miikodniiik csak akkor érvényesiilhet ez az
elv. A Biintetd Torvénykonyviink 60. § (2a) bekezdése a hatarzarral kapcsolatos
blincselekmények, valamit embercsempészés blintett szankciodjaként szabadsagvesztés
mellett, kiutasitast is eléirja. A Romai Egyezményben megfigyelhetd az a tény, hogy
kiutasitas tilalma azokra a személyekre terjed csak ki, akik az adott orszagban mar
jogszeriien tartdzkodnak. Ezért a hazai Biinteté Torvénykonyv tovabbra is tiszteletben
tartotta a Romai Egyezményt, mivel azok, akik a hatarzarral kapcsolatos
blincselekmények miatt lettek kiutasitva, nem rendelkezhettek magyarorszagi

tartozkodasi engedéllyel. 102

3.7. Allamhatér atlépésével kapcsolatos biincselekmények

Az illegalis migracio olyan jogsértd cselekmény melyet a hazai és a nemzetkozi

jogszabaly tilt. Az el6z6 fejezetben mar részleteztem az egyik leggyakoribb

102 Bartko Robert: ,,Eddig és ne tovabb!” — Gondolatok a hatarzar jogszertiségérol. Miskolci Jogi Szemle
14. évfolyam (2019) 2. Kiilonszam 1. Kétet 75 — 82. o.
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bevandorlassal kapcsolatos biincselekményt az embercsempészést. Most azokrdl a
biintetdjogilag szabalyozott tényallasi elemeket is bemutatom, amelyek a jogtalan
hatéaratlépéshez kapcsolodnak. Ide tartozik az egy dolog szallitasara vonatkozo, a Biintetd
Torvénykonyvben megtalalhatd szabalyozés. Az elkdvetési targy azt mutatja meg, hogy
miket széllitanak az embercsempészek ¢és miért fontos a tettenérésiik. Fontos
megemliteni, hogy a jogalkotd, mar ezen a biincselekmények elokésziiletét, birtoklasat,
beszerzését is biinteti.

Tobbek kozott ide sorolhatd: a  kabitoszer birtoklasa (Btk. 178. §), kabitoszer
készitésének eldsegitése (Btk. 182. § (1) bekezdés), 0j pszichoaktiv anyaggal visszaélés
(184/C. § (1) bekezdés a. pont), robbandanyaggal vagy robbantdszerrel visszaélés (Btk.
324. %), l6fegyverrel vagy 10szerrel visszaélés (Btk. 325. §.), haditechnikai termékkel
vagy szolgaltatassal visszaélés (Btk. 329, pénzhamisitds (Btk. 389. §), pénzhamisitas
elosegitése (Btk. 390. §), bélyeghamisitas (Btk. 391. §), készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozzel visszaélés (Btk. 393. §), készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz hamisitasa (Btk.
392. §), készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitdsanak eldsegitése (Btk. 394. §) és
az engedély nélkiili nemzetkozi kereskedelmi tevékenység (Btk. 406. §) bizonyos
torvényben leirt esetei mint példaul a jogosulatlan pénziigyi tevékenység (Btk. 408. §).

Mindemellett megtalalhaté a Biinteté Torvénykonyviinkben olyan jogszabalyok
Osszessége is melyek a migracié kriminalizdlasdhoz tartoznak: ilyen a mar emlitett
embercsempészés (Btk. 353. §) a jogellenes tartdzkodas eldsegitése (Btk. 354. §), csaladi
kapcsolatok 1étesitésével visszaélést (Btk. 355. §), harmadik orszagbeli allampolgar
jogellenes foglalkoztatasa (Btk. 356. §) és a kdzokirat-hamisitas torvényileg szabalyozott
esetei (Btk. 342. §) a lopas (Btk. 370. §), terrorcselekmény (Btk. 314. §) emberiség elleni
blincselekmény (Btk. 143. §) és a testi sértés blintette (Btk. 164. §). Ezek a deliktumok
megtalalhatoak az illegalis be- kilépés soran. (Hautzinger, 2016: 187. — 190.) Példaként
emlithet6 a Kuria Kozigazgatasi Kollégiuma altali 2023. évi juliusi dontés, amikor is egy
tunéziai allampolgéarsagu férfit, aki csaladegyesitd tartozkodasi engedéllyel ¢élt
Magyarorszagon, a hatésagok letartoztattdk a kdzrend és kozbiztonsdg veszélyeztetése
miatt és a tartozkodasi engedélyét visszavontak is. A jarasbirosag 35.B.160/2018/17.
szamu dontése alapjan elitélte a férfit hivatalos személy elleni erészak, rongalas blintette,
fogolyszokés, kabitoszer megszerzése és birtoklasa, gardzdasdg és konnyl testi sértés
vétsége miatt. A tunéziai férfi akinek magyar felesége ¢s gyermekei az orszagban vannak,
csaladi kapcsolataira hivatkozott annak érdekében, hogy ne utasitsak ki az orszag

teriiletérdl. Azonban a Kuria allaspontja szerint, a csaladi kapcsolatok fentallasa és a
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kozbiztonsag, kozrend elleni veszélyesség jogszabalyi hattere kiilonbozd, ezért nem
vettek figyelembe. A Kuria mérlegelte dontést és a birdsagot 0j eljaras lefolytatdsara
itélte, ahol meg kellett jelolnilik a pontos jogalapot, mely szerint itélkeztek.!%* Ebbdl az
esetbdl lathatd, hogy az a hatalyos Biintetd Torvénykonyv ugyanugy biinteti a kiilfoldi
allampolgarok altal elkovetett blincselekményeket, mint a magyar allampolgarok altal
elkovetetteket. Az eljaras sordn tiszteletben kellett tartani, az igazsagos dontéshozas elvét,
a Gyermekjogi Egyezményt (5. cikk), a csaladi élet tiszteletben tartasat (8. cikk). Ezért

volt jogszerli a Klrria azon dontése, hogy a biroésagot 0j eljaras lefolytatasara itélte.

103 (Kuria Kfv.11.37.832/2022/6.)
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OSSZEGZES

Az illegalis migracio és a velejard bilincselekmények jelensége meghatarozo kutatasi
terliletnek szadmit. Megtaldlhatoak benne a migracidelmélethez, hatarrendészethez,
kriminolégidhoz, idegenjoghoz, biintetd eljarasjoghoz és a biintetdjoghoz ko&tddd
kérdések is. (Bartko, 2019: 187 — 188.) Témavalasztdsom célja volt, hogy felfedjem ezek
kozott az Osszefliggéseket, és bemutassam, hogyan valtoztatta meg az illegalis migracio
a magyarorszagi torvényrendszer alapjait, hogyan hatott mindez a tagallami
jogszabalyozasra, és az egész Eurdpai Unio teriiletére.

Harom nagyobb témakorre fokuszaltam a szakdolgozatom megirdsa soran: az
illegalis migracidval kapcsolatos blincselekményekre, melyek, alapjaiban megrengették
az Eurdpai Uniot és a Schengeni rendszert, mivel a tagallamok nem voltak felkésziilve
ilyen jellegi nemzetbiztonsdgi kockazatokra. Szdmos statisztika alapjan bemutattam,
hogy a magyarorszagi hatdratlépések szama a 2015-2016 évek soran ndvekedésnek
indult. A szigoru jogszabalyozasnak koszonhetden, ezek a szamok csokkentek. Azonban
a dolgozat irasa soran megfogalmazodott bennem az a kérdés, hogy 2015 8szén bevezetett
biintetdjogi szabalyozasok végett, az illegalis migracio ténylegesen csokkenésnek indult-
e, avagy a bevandorlok csupan madsik ttvonalakat talaltak arra, hogy megkeriilve a
magyarorszagi hatart jussanak el a kivant célorszagba. A feltételezésem alapjat az
szolgalta, hogy a statisztikai adatok figyelembevételével a 2021 utan ismételten nagy
szamban noétt az illegalis hataratlépések szdma, szinte tobben érkeztek, mint a 2015-2016
évek alatt. Ezért feltételezhetd, hogy az 01j utvonalak az elmult évek soran kertiltek az
illegdlis bevandorlok figyelmébe, melyet az embercsempészek kiépitettek. Ezért a
torvénymodositasok bevezetése csupan részben mondhato eredményesnek, mivel az igaz,
hogy a magyarorszagi illegalis hataratlépést egy idére csokkentette, viszont
teljesmértékben nem tudta megakadalyozni a jogtalan belépéseket.

A masodik nagyobb téma, amivel foglalkoztam az embercsempészés kérdéskore
volt, bemutatva a jogtorténeti elézményeit Magyarorszdgon és az embercsempészés
deliktumanak vizsgélata hatalyos szabalyozasok tiikkrében. Az embercsempészés gyokerei
a magyar jogrendszerben egészen a XIX. szdzadig nyulnak vissza. Az évek soran a
jogalkotd egyre szigoritott az embercsempészés tényallasa utan jard biintetdjogi

szabalyozasokon. Az oka az volt, hogy a deliktum elkdvetésének szama jelentds
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novekedésnek indult az orszag kiilonb6z6 pontjain. Féként a déli és a dél-keleti hatdron
érkeztek illegalis bevandorlok Szerbidbol és Romanidbol, mely egyre tobb mas
blincselekményt is hordozott magéval. Ezért a jogalkotd az 1990-es évek soran modositott
az embercsempészés tényallasan, célzatot hozzarendelt hozza. Mindezek mellett
meghatdrozta az alap- és mindsitett eseteit is: mindsitett esetnek szdmitott, ha az elkovetd
blinszervezeti tag, fegyveresen, felfegyverkezve robbanodszerrel valdsitotta meg a
tényallast. Magyarorszagon az Eurdpai Unids csatlakozas utdn, ujabb valtoztatasok
keriiltek a Biintetd Torvénykonyvbe az embercsempészés deliktumat illetéen. Itt mar
nagy szerepet jatszott a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 27. cikke, melyre azért volt
szlikség, hogy a bels6d és a kiilsé hatarvédelem is biztositva legyen az Eurdpai Unid
teriiletén. Az embercsempészés a jelenlegi hatalyos j Biintetd Torvénykonyviink szerint
a kozigazgatas rendje elleni biincselekményekhez tartozik. Ezutani nagyobb valtozast a
2015. évi CXL. torvény hatarzarral kapcsolatos blincselekményei hoztak: a hatarzar tiltott
atlépése, a hatdrzar megrongaldsa ¢és a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
megakadalyozasa. A 148/2023. (IV. 27.) kormanyrendelet az embercsempészés
blincselekmény miatt elitéltek reintegracios Orizetével szemben szdmos aggodalom Iépett
fel a kozvéleményben. Nem értettek egyet azzal, hogy a magyar bortondkbdl bizonyos
feltételek mellett, elengedik az embercsempészés miatt elitélteket. Azonban a jogalkotd
indoka ezen moddositasok érvényesitésének a bortonok tulzsufoltsagdnak enyhitése és
finanszirozési problémak megoldésa volt.

A harmadik nagyobb részegysége a szakdolgozatomnak, a hatarzarral
kapcsolatos blincselekmények, melyek az elmult tiz év soran meghatiroz6 szerepet
toltottek be a hazai politikdban és a biintetéjogban is. A 2015. évi CXL. térvénymodositas
lényege egy fizikai hatarzar felépitése volt, mely megakadalyozta az illegalis
hataratlépést és az ahhoz kapcsolddd bilincselekményeket. Mindemellett, a jogalkoto
modositasokkal illette a Biintetd Torvénykonyviink altalanos részét is, ahol kiemelt a
kiutasitas biintetése. Tovabba szamos valtoztatas figyelheté meg a Biintetd eljarasjogban
is, melynek lényege a gyorsabb, egyszeriibb és rugalmasabb eljards lefolytatdsa, a
menekiiltiigy a biintetdjog kérdéskdrében.

Osszességében elmondhatd, hogy az illegalis migracié és a biintetéjog aktualitasa
megkérddjelezhetetlen, és a belsd jognak ehhez a jelenséghez kell alkalmazkodnia, olyan
jogszabalyok megteremtésével, melyek hatékonyak, idétalloak és garantdljdk az orszag
kozbiztonsagat a kiilsé veszélyek ellen, azonban emellett igazsdgosak és Osszhangban
allnak az Eurdpai Uniods jogszabalyokkal és az emberi és polgari jogokkal.
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