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I. BEVEZETO GONDOLATOK

Szakdolgozatom témajaul a helyi Onkormanyzatok miikodésének szabdlyait
valasztottam, mivel szerettem volna mélyebben belelatni annak a vérosnak a
miikodésébe, amelyben ¢élek, vagyis Miskolcnak. Témavalasztasomat befolyasolta az is,
hogy az 6nkormanyzati valasztasok soran, lehetéségem volt bepillantani, ennek a nagy
Osszehangolt munkéanak egy kis szeletébe, és ez motivalt, hogy jobban utdna jarjak a
témanak.

Dolgozatomban nem csak az elméleti alapokat, hanem egy megyei jogu varos példajan
keresztiil a gyakorlati aspektusokat (tapasztalatokat, problémakat) is vizsgalat ala
vettem. A dolgozat elméleti megalapozasahoz a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l
szold 2011. évi CLXXXIX. torvényt (a tovabbiakban: Motv.) hivtam segitségiil.
Anyaggytijtésem soran lehetdségem volt tovabbd szakmai tanulméanyokbol, cikkekbdl
¢s megannyi mds feliiletr6l informacidét nyerni. A gyakorlati egységhez gylijtott
anyagok egy részéhez egy onkormanyzati képviseld segitségét kértem, aki kifejtette,
hogy hogyan is miikddik a munkajuk és még gyakorlati példakkal is ellatott.
Dolgozatomat az 6nkormanyzatisag alapjainak megvizsgalasaval kezdem. Majd sz6 lesz
nagyon fontos téma kdveti, az alapjogok. Ehhez pedig a ,,A Helyi Onkorméanyzatok
Europai Chartajarol szolo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérdl szold 1997. évi XV. torvényt” hivtam segitségiil. Ebben a részben a
célom az volt, hogy a legfontosabb alapjogokat (mint példaul a szabalyozasi autonomia,
rendeletalkotasi jog; Szervezeti autondmia — a szervezetalakitas szabadsdga) kiemeljem
¢és roviden Osszefoglaljam. Szo6 lesz tovabba az dnkormanyzati feladattipusokrol és az
onkormanyzat szerveirdl, amelyet részletesebben elemzek majd a gyakorlati részben.
Lathatunk majd néhany szervet kiemelve, mint példaul a Telepiilési képviselok és a
Bizottsagok, amelyet Miskolci viszonylatban fogok bemutatni. A dolgozat gyakorlati
részét a Jogi és Ugyrendi Bizottsig Koznevelési, Kulturalis, Turisztikai, Ifjisagi és

Sport Bizottsdg ¢és a Rendészeti Bizottsag bdvebb ismertetése  zarja.



1. AZ ONKORMANYZATISAG ALAPJAI MAGYARORSZAGON

Az Alaptorvény alapjan Magyarorszag teriilete fOvarosra, megyékre, varosokra ¢és
kozségekre tagozodik!. A kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye
valasztopolgarainak kozosségét megilleti az onkorményzas joga.

Az Onkormdanyzatisdg jelenségének legfontosabb fogalmi elemei a kdvetkezOképpen
foglalhatok Ossze: ,,Az Oonkormanyzat (azaz autonomia) fogalman altaldban valamely
szervezet fliggetlenségét, onallé dontési jogat értjiik, mely mindig valamilyen emberi
kozosséget illet meg. Ennek biztositéka az allami elismerés, az allam Onkorlatozasa.
Ugyanakkor megallapithatdo, hogy az Onkorméanyzatok a civil tarsadalom
szervezddésének legfontosabb szervezeti formai.”?

Mig az Onkormanyzatisdg egy nagyobb, egységes kategoria, melynek legfontosabb
mozzanata az autonOmia, tehat a sajat ligyek Onalld intézésének lehetdsége, az
Onigazgatds ¢és az ¢érintett kozosségnek az allamtol valo fliggetlensége, addig az
onkormanyzat ennek az elvi/eszmei oldalnak a gyakorlati konkretizalodasa,
instrumentalis leképezddése, mely magaban foglal minden Onkorményzati format.
Ennek megfeleléen ez utdbbi fogalom differencidlt. Mindezek alapjan konnyen
belathato, hogy az Onkorméanyzatoknak, mint az Onkormdanyzatisdg gyakorlati
hordozoinak, szamos valtozata 1étezik. Torténelmileg a legjelentdsebbek a telepiilési és
tertileti 6nkormanyzatok, a szakmai onkorméanyzatok (mint amilyenek a kamardk is)
valamint a vallasi kozOsségek oOnkormanyzatai, amilyenek az egyhazak ¢és az
egyesiiletek is.®

Az Onkormanyzas fogalma a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott helyi k6zdsség
fliggetleniil miikddik, €és sajat ligyeiben 6nallé dontési jogosultsaggal rendelkezik. A
helyi 6nkormanyzatok esetében a fent emlitetteken tul ez abban nyilvanul meg, hogy a
kormény csak ellendrzési jogkort gyakorolhat felettiik. Helyi koziigyet csak kivételesen
¢s csak torvény utalhat mas szervezet feladat és hatarkorébe.

Az Onkormanyzati rendszer mai formaja a rendszervaltaskor alakult ki, miikodésének

alapjat kezdetben a helyr Onkormanyzatokrol szoldo 1990. évi LXV. torvény (a

! Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) F) cikk (2) bek.

2 Kukorelli Istvan: Alkotmanytan I., Osiris Kiado, Budapest, 2003., 425. o.

3 Barta Attila: Onkorményzatisdg, dSnkorméanyzatok és régiok.
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2007/onkormanyzatisag_onkormanyzatok_es_regiok/
(2021.02.09.)


http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2007/onkormanyzatisag_onkormanyzatok_es_regiok/

tovabbiakban: Otv.) adta, majd 2012. janudr 1-t8] fokozatosan atvette helyét az Motv. A
magyar dnkormanyzati igazgatas két szintre bonthato:
e teriileti onkorményzatokra (pl: megyei dnkormanyzatok) és

e telepiilési onkormanyzatokra (pl: kozség, varos).



I1l. AHELYI ONKORMANYZATI AUTONOMIA FOGALMA

Az éllamok, mint politikai k6zdsségek szervezddése szempontjabodl kiilonds jelentdsége
van az autonémia vizsgdlatinak. Az Onkormanyzat 4ltalanos fogalmanak
meghatarozasahoz sziikséges el0szor az autonémia jellemzdinek az attekintése, mert az
Onkorményzat alapvetden az autonoémiara épiil. A demokratikus tarsadalmak elismerik
bizonyos kozdsségek valamilyen mértéki fliggetlenségét, onrendelkezését és a sajat
tigyeikben gyakorolt 6nallé dontési jogat. Az autondmia tobb mddon is meghatarozhato.
Az autonomia egy adott kozOsség bizonyos foku oOnallosagat, fiiggetlenségét,
onrendelkezését, masoktdl vald elkiiloniilésének lehetdségét és jogat jelenti, amelynek
értelmében az emlitett kozOsség meghatarozott kérdésekben, vagyis sajat ligyeiben,
sajat intézményei utjan Onalldéan szabalyozhat és donthet. Az emlitett jellemzok az
onkormanyzat, tovabba az Onkormanyzas fogalmaban is megjelennek. Az
onkormanyzas lényegében magaban foglalja az Onszervezddés, a sajat jogon vald
dontés, az Onszabalyozds, az Onigazgatds, valamint az Onfejlesztés és Onkorrekcid
jogosultsagait. Az onkormanyzas fogalma a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott helyi
kozosség sajat igyeiben 6nalldo dontési jogosultsaggal rendelkezik, és a sokréti feladat-
¢s hataskorében eljarva kifejezi a helyi kozakaratot, tovabba megjeleniti a helyi
érdekeket. A megjeldlt jogositvanyokon tul kiemelendé a gazdasagi-pénziigyi
autonomia, az, hogy az Onkorméanyzatok szamara a sajat ligyeikhez sziikséges
pénzeszkozok biztositva legyenek, ¢és megfeleld Onallosaggal rendelkezzen ezek
felhasznalasdban. Megjegyzendd, hogy az Onkormanyzat és az autonomia kereteit
mindig alkotmdnyi, illetve torvényi szabalyozasnak kell megteremtenie. A szabalyozas
biztositja a kozosségek, illetve az dnkormanyzataik beépiilését a kozjogi rendbe, plusz
garantdlja szamukra az 6nkormanyzashoz valo jogot. Az allam az alkotmanyi, torvényi
szabalyozas megteremtésével egyfajta Onkorlatozast hajt végre, azonban fenntartja
maganak a jogot az onkormanyzas nagysaganak meghatirozasara is, példaul azaltal,
hogy kijeloli az 6nkormanyzatok feladatait, jogait vagy az allami ellendrzés-felligyelet
szabalyait. A jogi szabalyozds megléte kiilonosen fontos azoknal az
onkormanyzatoknal, amelyek tevékenységét az dallam kozérdekiinek mindsiti és
felhatalmazza egyes kozhatalmi szerepek ellatasara. Az alkotmany és a tdorvényi
felhatalmazas altal megvaldsul az onkormanyzat, amely egy olyan jogi személyiséggel

bir6 kozosség, amely jogosultta valik arra, hogy sajat ligyeit sajat szervei révén onalldan



intézze, az 4llamigazgatasi szervek feliigyelete alatt.* Az autonémia, vagyis az
onallosag foka pedig abban mérhetd, hogy a koziigyek intézése sajat hataskorben
torténik-e vagy sem. A hataskor olyan konkrét jogositvany, amelynek 1ényege a dontés.
Az Onallosag attol fiigg, hogy adott témaban a dontési jog korlatlan, vagy a szabad
dontés masoktol korlatozott (bekapcsolodik-e mas a dontési folyamatba egyetértési,
javaslattételi, véleményezési joggal). Nem biztos, hogy amiben az onkormanyzatnak
feladata van, ahhoz hataskor is kapcsolodik. A feladat mindig az adott szerv tarsadalmi
rendeltetését jelenti: azt, amiért a szervet 1étrehoztak. Ezzel szemben a hataskor jogi
lehetdséget, illetve kotelezettséget jelent a szerv szdmaéra, olyan jogi eszkozt,
eszkozoket, amelyek alkalmazasra révén a szerv teljesiteni tudja feladatait. A
hataskorokkel kapcsolatos egyik miikddési elv a hataskorok kizardlagossaga: ha az
onkormanyzat megkapta a hatdskort, azt tdle més szerv jogszerlien nem vonhatja el,
legfeljebb csak a jogalkotd, de O is kizarolag alkotmanyos keretek kozott. A helyi
onkormanyzatok a kozszolgaltatasok boviilésével fokozatosan érték el a mai széles korti
feladat-¢s hataskori, szervezeti és gazdasagi autonomiajukat. A helyi koziigyek korét az
alkotmanyok alapjan torvények konkretizaljak. Az Onkorményzati autondmia tehat
jogallami keretek kozott, jogszabalyok hataran beliil gyakorolhatd. Azért van sziikség
autonom kozosségekre, mert ezek allnak legkozelebb az allampolgarokhoz, ezeket
ellendrizhetik kozvetleniil, illetve kedvezden biztosithatjdk a kulturdlis és emberi
er6forrasok hatékony kihasznalasat is. A kozhatalmi jogositvanyokkal fel-ruhdzott
autondm Onkormdanyzatok képesek biztositani egy kozoOsség szamara, hogy a sajat

tigyeikben szabadon dénthessenek.’

4 Balogh Zsolt — Csink Loérant — Jakab Andras — Kiss Barnabas — Klicsu Laszl6 —Lichtenstein Jozsef —
Schanda Balazs — Till Szabolcs — Téth Karoly — Trocsanyi Laszlo — Varga Zs. Andras: Bevezetés az
Alkotmanyjogba. HVG-Orac Lap-és Konyvkiado6 Kft., Budapest, 2015, 424. o.

5 Rit6 Evelin: A Helyi dnkorméanyzatok autonémigja és a helyi onkormanyzashoz valé jog. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXVI/1 (2018), 195.0.
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IV. ONKORMANYZATI ALAPJOGOK

Az onkorményzati rendszer kialakitdsa iranti torekvésekre nagy hatassal volt a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja®, amelynek irAnymutatasait az Otv. mér alkalmazta.
Az Europa Tanacs célkitiizései kozé tartozik az eurdpai orszagok kozos demokratikus
értékeinek megodrzése, fejlesztése és terjesztése. Az emlitett célok elérése érdekében
1957-ben létrehozott Eurépa Tanics Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Allandé
Konferenciaja a tagorszagok dnkormanyzatainak érdekvédelmi és kdzvetitd szerve.’

Az Allandd Konferencia kiilonbozé ajanlasokat terjeszt az Eurépa Tanacs, illetve a
tagorszdgok felé annak érdekében, hogy Osszefoglalja az egyes intézmények kozos
vonasait és meghatarozza a kovetendé értékeit.®

A Charta célja, hogy az egyezményt alaird tagallamok szdmara irdnyelvként szolgaljon,
,»a jogallamisadg és a demokracia elemi Osszetevdibdl eredd sztendereket fogalmazzon
meg”®. |, Az egyezmény 2-11. cikke tartalmazza az érdemi rendelkezéseket. Ezen érdemi
rendelkezések koziil minden szerzddd félnek magéra nézve legalabb husz szakaszt
kotelezonek kell elismerni, €s az eldre meghatarozott cikkek koziil legalabb tiz szakaszt
kell vélasztani. Természetesen az aldiré tagillam késdbb is tehet még tovabbi

vallalasokat onkéntesen.®

Egyik alapvetd rendelkezése, hogy Onkormanyzas elvét
Alkotmanyban is el kell ismerni'!, azaz hazank esetében Alaptorvénybe kell foglalni. A
helyi Onkormanyzas jogat pedig olyan tanacsoknak vagy testiileteknek kell
gyakorolniuk, amelyekben a tagokat az 4ltalanos valasztdjogi alapelvek betartasaval
lebonyolitott valasztasi eljaras soran valasztottdk meg.!? A helyi &nkorményzatok
alapvetd (teljes €s kizarolagos) hataskorét €s feladatait alkotmanyos vagy torvényi
szinten kell rendezni. Az Onkorményzatok teljes dontési jogosultsagot kell, hogy

kapjanak minden olyan tligyben, amely nem tartozik mdas kozigazgatdsi szerv

hataskorébe, és nem vontdk el a hataskoriikbol. Az 6nkormanyzatot kozvetlentil érintd

6 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjarol szold, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV. torvény

7 Rit6 Evelin: A Helyi 6nkorméanyzatok autondémisja és a helyi dnkorméanyzashoz valé jog, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXVI/1 (2018), 195. o.

8 Burépa Tanics Informaciés és Dokumenticiés Kdzpont: Az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis
Onkormanyzatok Kongresszusa.
http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=42&langld=1-, (2021. 02.10.)

® Fabian Adrian: Valogatott eurdpai dnkormanyzati modellek. Dialog Campus, Budapest, 2012. 14. o.

10 Charta 12. cikk

11 Charta 2. cikk

12 Charta 3. cikk



tigyekben ki kell kérni az Onkormanyzat véleményét. Fontos, hogy a helyi
kozfeladatokat az allampolgarokhoz legkozelebb alld kozigazgatasi szerv lassa el, azaz
a helyi 6nkormanyzat.'® Ezt nevezik a szubszidiaritas elvének.'*
A Chartaban foglalt alapelveket figyelembe véve keriilt kialakitdsra az Otv. majd
kés6bb az Motv. alapjogi rendszere, amelynek rendszerét a kovetkezokben fogom
ismertetni.
a) Szabalyozasi autondmia, rendeletalkotasi jog
A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
meghatirozza szervezeti és miikddési rendjét.'®
A helyi dnkorméanyzat — a torvény keretei kdzott — onalldéan szabalyozhatja, illetSleg
egyedi iligyekben szabadon igazgathatja a feladat- ¢és hatdskorébe tartozo helyi
koziigyeket.’® Ez a rendelkezés ily modon az allam tdrvényeitél fiiggden biztositja a
szabalyozasi autondmiat.
Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy az Onkormanyzatok sajat tigyeiket
onkormanyzati rendeletben szabdlyozzdk. Az Onkormdanyzati rendeletek két fajtija
kiilonbozhetd meg egymastol. A képviseld-testiilet eredeti jogalkotd hataskore alapjan
feladatkorében eljarva rendeletet adhat ki egyrészt a torvény altal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére. A testiilet jogosult végrehajtasi rendelet
kibocsatasara is torvényi felhatalmazas alapjan. A torvényszabdlyozési kotelezettséget
is megallapithat az Onkormdnyzatok szadmdra. Természetesen az Onkormanyzati
rendeletek nem lehetnek ellentétesek mas jogszaballyal.
A rendeletalkotas a képviselo-testiilet hataskdrébdl at nem ruhdzhatol’. Toérvényi
rendelkezések folytan rendeletben kell megallapitani példaul a Szervezeti és Mitkddési
Szabalyzat (SZMSZ) mellett az éves koltségvetést, a helyi adokat, a helyi népszavazas
¢és népi kezdeményezés részletszabdlyait stb.
b) Gazdasagi-pénziigyi autonomia — az 6nkormanyzatok gazdasagi alapjai
Az Alaptorvény értelmében a helyi onkormanyzat

e gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd

jogokat;

e meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalldan gazdalkodik;

13 Charta 4. cikk

14 Cseh Gergely: Helyi e-kdzszolgaltatdsok alapjogi és gyakorlati vizsgalata. Infokommunikacié és Jog,
2019/2. 15. o.

15 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés d) pont

16 Otv. 1. § (3) bek.

17 Motv. 42. § (1) bek.
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e ¢ célra felhaszndlhatdé vagyonaval ¢és bevételeivel kotelezd feladatai
veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;
o dont a helyi adok fajtajarol és mértékérsl. '
Az Onkormanyzati vagyonra vonatkozé rendelkezéseket az Motv. 106-110. §-ai
hatarozzak meg. A helyi Onkormanyzatok vagyona a tulajdonabol ¢és a helyi
Onkorményzatot megilletdé vagyoni értékii jogokbol all, amelyek az Onkorményzati
feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A helyi dnkormanyzati rendszer és ezzel egylitt
az onkormdnyzati tulajdon alkotmanyos alapjait eredetileg az Otv. teremtette meg. Az
Otv. ezt kdvetden mar Onkormanyzati alapjogként rendelkezett az Onkormanyzati
tulajdon részletszabalyair6l. Az Alaptérvény szerint az Onkormanyzatok tulajdona
koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. A helyi 6nkormanyzatot — torvényben
meghatarozott eltérésekkel — megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a
kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megilletd
jogok gyakorlasarol a képviseld-testiilet rendelkezik'®. A helyi 6nkorményzat feladatai
ellatasarol egységes koltségvetésében gondoskodik, amelynek meghatarozasa a
képviseld-testiilet kizarolagos hataskore. Az Onkormanyzatok koltségvetése az
allamhéztartds része, de elkiiloniil az 4llami koltségvetéstdl, ahhoz az 4allami
tamogatasokkal és mas koltségvetési kapcsolatokkal kotddik. Koltségvetési bevételeivel
¢s kiadasaival az 6nkormanyzat 6nalléan gazdalkodik.
¢) Szervezeti autondmia — a szervezetalakitas szabadsaga
Fontos jogositvanyként emliti az Alaptorvény azt, hogy az onkormanyzat a torvény
keretei kozott jogosult meghatarozni szervezeti és miikodési rendjét. Ez a rendelkezés
biztositja egyrészrél az Onkormanyzat szervezetalakitdsi szabadsagat, masrészrol
felhatalmazast ad a térvényhozonak, hogy ezt a hataskort korlatozza. Ez az autondmia
tehat nem korlatlanul érvényesiil, a szervezetalakitas jogat az Alaptdrvény a torvények
keretei kozott biztositja. A torvényeknek megfelelé mozgasteret kell biztositaniuk az
onkorményzatok szdmadara ahhoz, hogy 6nalloan donthessenek a feladatuk ellatdsdhoz
sziikséges, és annak leginkabb megfeleld szervezet kialakitasarol. A szervezetalakitas
szabadsaga magaban foglalja szervezeti egységek belsé tagozddasanak és a belsd
szervezeti egységek elnevezésének jogosultsagat is. A helyi onkormanyzatoknak nem

egyszeriien joga, hanem kotelessége, hogy a szervezetiikre és miitkodésiikre vonatkozo

18 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés €) - h) pont
19 Mstv. 107. §
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részletes szabalyokat rendeletben allapitsak meg. Torvény tovabba szamos kérdés
SZMSZ-ben torténd szabalyozasat kotelez6vé is teheti az dnkormanyzatok szamara.

d) Onkormanyzati jelképek, helyi kitiintetések és elismeré cimek alapitasa®

A helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati jelképeket (cimer, zaszl6), helyikitiintetéseket, és
elismerd cimeket (pl. diszpolgéri cim) alapithat. Ezek szabdlyozasa (pl. adoményozés
rendje, feltételei, hasznalatuk stb.) rendeleti tton torténik, ami a képviseld-testiilet
hataskorébdl at nem ruhdzhato.

e) Felterjesztési jog — tajékoztatas kérés, dontés kezdeményezés, véleménynyilvanitas 2*
A képviselo-testiilet az dnkormanyzati jogokat, illetéleg a helyi dnkormanyzat feladat-
¢s hataskorét érintd barmely kérdésben — kozvetleniil vagy érdekképviseleti szervezet
utjan — az adott kérdésben hataskorrel rendelkezd allami szerv vezetdjéhez fordulhat,
tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési kérdésben allasfoglalast kérhet,
valamint javaslatot tehet, tovabba intézkedés megtételét kezdeményezheti. Az altala
iranyitott szerv miikodésével, illetdleg az altala kibocsatott jogszaballyal, jogi iranyitasi
eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban véleményt nyilvanithat, kifogassal élhet,
kezdeményezheti annak megvaltoztatasat vagy visszavondsat.

f) Tarsulési és egyiittmiikodési szabadsag??

Az Alaptorvény szerint a helyi Onkormanyzat szabadon tarsulhat mas helyi
onkormanyzattal, dnkormanyzati érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre, feladat és
hataskorében egylittmiikodhet mas orszagok helyi onkormanyzatdval, és tagja lehet

nemzetkdzi 6nkormanyzati szervezetnek.

20 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés i) pont
21 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés j) pont
22 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont
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V. AZ ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADATOK TiPUSAI

V.1. Az onkormanyzati feladat- és hataskorok
A modern tarsadalmakban a lakossagi kdzszolgaltatasok jelentds részét az allam, illetve
a helyi 6nkormanyzatok biztositjdk. Az allami szervek ¢és a helyhatosagok kozotti mun-
kamegosztas orszagonként egyedi, befolydsolja a tobbi kozott az allamhatalmi beren-
dezkedés, a foldrajzi viszonyok, a gazdasagi és a tarsadalmi viszonyok szabalyozottsa-
ga, a hagyomanyok stb. Hazankban az 6nkorményzati rendszer kialakitasakor a helyi
onkormanyzatok meghatarozd szerepet kaptak a kozszolgaltatasok biztositdsaban. En-
nek az egyik fontos oka az volt, hogy a rendszervaltoztatas szakitott a ,,mindenhat6 al-
lam” eszmeképével, a kozfeladatk ellatdsdban esetenként, a sziikséges nagyobb mérték-
ben minimalizalta az allam szerepét. 1990-ben nagy onallésaggal rendelkez6 erés 6n-
kormanyzati rendszer jott 1étre Magyarorszagon, ez pedig széles feladat — és hataskori
rendszert feltételezett. 2010 utan atalakult az adllamszerkezet az onkormanyzati rendszer
megujitasanak részeként valtozott az allam és az 6nkormanyzatok kozotti munkameg-
osztas is. Szamos teriileten, példaul: oktatas, egészségiigyi ellatds.?® A kdzszolgaltatasok
mellett a helyi koziigyek korébe tartoznak a helyi kdzhatalom, a helyi 6nkormanyzas
gyakorlasdhoz sziikséges feladat- és hataskorok, valamint az dnkormanyzati mikodés-
hez sziikséges személyi €s anyagi feltételek is, igy ezek dnkormanyzati feladatként tor-
téné meghatarozasa is elengedhetetlen. Az dnkormanyzati feladatok listdjat az Motv.
13. § (1) bekezdésében felsorolja, amely nincs tételesen felsorolva, azaz ezen til is val-
lalhatnak 6nkorményzati feladatot. Tovabba a feladatok konkrét szabalyait az dgazati
jogszabalyok bontjak ki.?*
Az onkormanyzati feladat- és hataskoroket alapvetden két csoportra oszthatjuk:

o kotelezd illetve

o fakultativ (6nként véllalhato) feladat- és hataskorokre. 252

2 K bzigazgatasi szakvizsga, Onkormanyzati igazgatas jegyzet, NKE, Budapest, 2015., 23. 0.
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10223/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20szakvizsga%20%C
3%96nkorm%C3%Alnyzati%20igazgat¥%C3%Als.pdf?sequence=2 (2021.02.11.)

24 Nagy Klara: Paradigmatikus valtozasok, avagy véltozasok eldtt vagy véltozasok utin vannak-e az
onkormanyzatok? Uj Magyar Kozigazgatas, 2019/2. 5. o.

2 Motv. 10. § (1) bek.

% Verebélyi Imre: Az onkormanyzati rendszer magyarazata. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, Budapest
1999. 36-38. o.
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Az Motv. ezen tul kiilon alcimben foglalkozik a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos
feladatokkal, ami tulajdonképpen egy sajatos onkormanyzati feladat?’, és kiilon

,fejezetet”?8

szentel az Onkormanyzati hatosagi tigyek témakdrének is.

A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos Onkorményzati feladatokat kiemelném, mivel
Miskolc a Miskolci Onkormanyzati Rendészet utjan latja el ezt a feladatat. Az Motv.
17. § (1) bekezdése mondja ki, hogy a telepiilési 6nkormanyzat a kozbiztonsagrol,
vagyonanak ¢és mas értékének védelmérdl, torvény alapjan jogosult szervezetet
létrehozni. A szervezet alaptevékenységét a teleplilési onkormanyzat teriilete szerint
illetékes megyei rendOr-fokapitanysaggal kotott irasbeli egyiittmiikddés alapjan, a
rendérség feliigyeletével végzi. Ez a szerz6dés kozigazgatasi szerzédésnek mindsiil. 2
Torvény hatarozza meg a végezhetd feladataikat, az alkalmazhat6 kényszeritd
eszkozeiket, a miikodésre és az egyiittmiikodési megallapodésra vonatkoz6 szabalyokat,

és a feladatokat ellatokkal szemben a személyi feltételeket is.°

V.2. A kotelez6é 6nkormanyzati feladat- és hataskorok

Helyben intézendd koziigynek az mindsiil, amelyet a térvényalkotd hatarozott meg
ekként, illetve, amelyet a helyi onkorményzat képviseld-testiilete Onként felvallalt.
Vagyis a kotelezd feladat- és hataskoroket a jogalkoto hatarozhat meg. Mig az Otv. a
differencialt hataskor-telepitést csak lehetdségként hatarozta meg, addig a Motv. szerint
a tdrvényalkoto a kotelezé feladat- és hataskoroket differencidltan koteles telepiteni. 3
Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése a jogforrasi szintet is meghatarozza, amikor
rogziti, hogy helyi Onkormdnyzat szamara kotelezd feladat- és hataskort kizarolag
torvény allapithat meg. Ezen cikk rendelkezik a kotelezd feladat telepitésének masik
fontos kovetelményérdl, amely szerint a helyi Onkormanyzat kotelezd feladat- és
hataskoreinek ellatdsdhoz — azokkal aranyban allo — koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra jogosult. Az Orszaggyllés elsddlegesen a kozponti koltségvetésen
keresztiil tesz eleget alaptorvényi kotelezettségének, de ide sorolandok mindazon
intézkedések, amelyek tdmogatast nyujtanak, bevételt hatiroznak meg vagy mas

vagyoni hozzéjarulasrdl rendelkeznek. Az Motv. elsddlegesen a feladattelepités elveit

2" Hoffmann Istvan: Az énkormanyzati feladat-és hataskordk atalakitott rendszere az 0j dnkormanyzati
torvényben. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/7-8. 14. o.

28 Motv. VIII. fejezet

2 Motv. 17. § (2) bek.

0 Motv. 17. § (3) bek.

31 Hoffmann Istvan: Az dnkormanyzati feladat-és hataskorok atalakitott rendszere az 0j Gnkormanyzati
torvényben. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/7-8. 15. o.
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hatdrozza meg.2. A részletes hataskordk kibontasa az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint
az agazati torvények feladata.

Az Motv. 13. §-a Iényegében az Onkormanyzati miikodés egyik garancialis
rendelkezése, mert az itt megjelolt feladatkoroket a helyi 6nkormanyzatoktol csak abban
az esetben lehet elvonni, ha az Orszaggyllésben megteremtheté a mindsitett

szavazattobbséget eredményezd konszenzus.*

V.3. Az onként vallalt 6nkormanyzati feladat és hataskorok

A fakultativ feladatvéllalas lehetoségét az Motv. 10. § (2) bekezdése tartalmazza tobb
feltétel megfogalmazasaval. Elsdként azt sziikséges kiemelni, hogy valamely helyi
koziigy onkéntes vallalasara kizardlag a képviseld-testiilet vagy a valasztopolgarok
kozossége helyi népszavazassal jogosult. A masik fontos feltétel, hogy csak azon
koziigyek ellatasat lehet fakultativ modon vallalni, melyeket a jogszabaly nem utal
valamely szerv kizarolagos hataskorébe (pl. pénzintézeti tevékenység). Harmadik
kitétel, hogy az Onként vallalt helyi kozligy megoldasa ne veszélyeztesse a kotelezd
feladatok ellatasat. Az Motv. ) szabalyozasa a korabbi tapasztalatokra alapozva a
fentieckben megjelolt altalanos megfogalmazast kiegészitette, és eldirta, hogy a
fakultativ feladatok finanszirozasa csak a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott
kiilon forrasok terhére lehetséges. A fakultativ feladatellatassal kapcsolatos fontos
szabaly, hogy az onként vallalt helyi koziigyekben az dnkormanyzat mindent megtehet,

ami jogszabalyt nem sért.3*

V.4. A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladatok

A helyi onkorményzatok ,rendeltetése” a helyi koziigyek intézése, de az alapvetd
allamigazgatasi szolgaltatdsok egy részét is helyben, az Onkorményzat szervei
biztositjak a polgarok szamara. Ezekkel a feladatokkal tulajdonképpen az allam bizza
meg a helyi onkormanyzatok tisztségviselOit, szerveit jellemzden azért, mert az e korbe

sorolhat6 iigyek gyakorisdga, a lakossag széles korének érintettsége sziikségessé teszi a

32 Motv. 11-12. §

3 Kozigazgatasi szakvizsga, Onkormanyzati igazgatas jegyzet, NKE, Budapest, 2015., 23. o.
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10223/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20szakvizsga%20%C
3%96nkorm%C3%Alnyzati%20igazgat¥%C3%Als.pdf?sequence=2 (2021.02.11.)

3 Kozigazgatasi szakvizsga, Onkormanyzati igazgatas jegyzet, NKE, Budapest, 2015., 23. o.
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10223/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20szakvizsga%20%C
3%96nkorm%C3%Alnyzati%20igazgat¥%C3%Als.pdf?sequence=2 (2021.02.11.)
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lakossaghoz kozeli szinten, barki szdmara kdnnyen elérhetd helyen torténd ligyintézést
Az Alaptorvény 34. cikkének (3) bekezdése alapozza meg az onkormanyzati szervek ez
iranyu tevékenységét. Alkotmanyos kovetelmény, hogy allamigazgatasi feladat- és
hataskort kizarolag torvény vagy torvényi felhatalmazéson alapuld kormanyrendelet
telepithet. Az Onkormanyzati szervezetrendszerben ilyen hatdskor gyakorloja a
polgarmester, a képvisel6-testiilet hivatalanak vezetje (jegyz0,) vagy lgyintézdje
lehet.® Az alaptorvényi rendelkezés arra is utal, hogy ez a megoldas kivételes, hiszen
tipikusan a klasszikus allamigazgatasi szervek latjak el az allamigazgatasi feladatokat.
A helyi Onkormanyzati szervek els6sorban a gyakran el6forduld allamigazgatési
hatosagi tigyek (pl. szocidlis segélyezés) intézésében, illetve a honvédelmi, polgari

védelmi, katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasaban jatszanak jelentds szerepet.*®

V.5. Az onkormanyzati hatésagi iigyek

Az Oonkormanyzati tigyek sajatos csoportjat alkotjak az dnkorményzati hatdsagi tigyek.
Ennek az ligytipusnak a pontos definidldsat nem adta meg a jogalkotd. Ami az iigyek
hatosagi jellegét illeti, altalanossagban arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
lényegében semmi kiilonbség nincs e tekintetben az Onkorményzati és az

dllamigazgatasi hatosagi iigyek kozott.%’

Az Onkormanyzati és az allamigazgatasi
hatosagi tigyek elhatdrolasa az 0j szabalyozasban alapvetden csak a hatdskort telepitd
jogszabaly az irdnymutatast.® Azonban az iigyek elbiralasira a képviseld-testiilet
jogosult, amely alapjan a hatdsagi jelleg 6nkormanyzati format kap. Ide tartoznak azok
az esetek, amikor a képviselo-testiiletek egyes polgarokat tigyféli mindségben érintd
egyedi tligyekben dontenek, mint pl. engedélyezés, szocidlis tamogatdsok stb.
Onkorméanyzati hatosagi jogkodrt csak torvény, illetdleg onkormdnyzati rendelet
telepithet. Amennyiben az onkormanyzati hatosagi jogkort maga a képviseld-testiilet

gyakorolja, fellebbezésnek nincs helye, csak kozigazgatdsi pert lehet inditani vele

szemben. Atruhdzott hataskérben azonban lehet fellebbezést benyujtani.*

% Motv. 18. § (1) bek.

% Kozigazgatasi szakvizsga, Onkormanyzati igazgatas jegyzet, NKE, Budapest, 2015., 23. o.
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10223/K%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20szakvizsga%20%C
3%96nkorm%C3%Alnyzati%20igazgat¥%C3%Als.pdf?sequence=2 (2021.02.11.)

37 Fazekas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kozigazgatasi jog. Altaldnos rész. Osiris Kiado,
Budapest, 2006., 196. o.

% Hoffmann Istvan: Az dnkormanyzati feladat-és hataskorok atalakitott rendszere az 0j énkormanyzati
torvényben. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/7-8. 17. o.

39 Motv. 142/A. § (2) bek.
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VI. A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEI

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak 3. cikke szerint a helyi énkormanyzat
joga és kotelezettsége, hogy a jogszabalyi keretek kozott a kozligyek 1ényegi részét sajat
hataskdrben szabalyozza és igazgassa a helyi lakossag érdekében. *° A tovabbiakban
lassuk, mely szervek és személyek vesznek részt ebben az igazgatasi, szabalyozasi

feladatban.

V1.1. A helyi 6nkormanyzati képviselo

A helyi Onkormanyzati képvisel6 megbizatasa, jogai ¢és kotelezettségei a
megvalasztdsaval keletkeznek, a megbizatds megsziinésével szlinnek meg. Az
onkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet alakuld iilésén, id6kozi valasztas esetén a
megvalasztasat kovetd iilésen a képviseld-testiilet elott eskiit tesz és errdl okmanyt ir
ald.** Az onkormanyzati képviseld a telepiilés (fovarosi keriilet) egészéért vallalt
felelésséggel képviseli a vélasztoinak az érdekeit. *?Az dnkorményzati képviselék jogai

¢s kotelességei azonosak.

V1.1.1.Jogok és kotelezettségek

Az dnkormanyzati képviseld legfobb kotelessége, hogy az iiléseken meg kell jelennie és
a dontéshozatalban részt kell vennie. Ahhoz, hogy minél jobb és hatékonyabb dontést
hozhasson ezért a valasztopolgarokkal koteles kapcsolatot tartani. Ezeken tal a
képviseld-testiilet iilésén kezdeményezheti rendelet megalkotdsat vagy hatarozat
meghozatalat. A polgarmestertdl, alpolgdrmestertdl, a jegyz6tol, a bizottsag elnokétdl
felvilagositast kérhet, amelyre az iilésen vagy irdsban, harminc napon beliil véalaszt kell,
hogy kapjon. Kérésére az irasban benytjtott hozzaszolasat a jegyzOkonyvhoz kell
csatolni vagy a hozzéaszo6lasat rogziteni kell a jegyzékonyvbe. Tanacskozasi jogaval élve
részt vehet a képviseld-testiilet barmely bizottsdganak nyilvanosan vagy zartan tartott
iilésén és képviselheti a képviseld-testiiletet. Képviseléi munkdjahoz és a testiileti

munkaban valo jelenlétéhez sziikséges informéciokat a polgarmestertdl kérheti. .43

4 A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarél szolo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérol szolo 1997. évi XV. torvény 2. § 3. cikk

41 Motv.28. § (1) bek.

“2 Motv. 31. § (1) bek.

%3 Motv. 32. § (2) bek.
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V1.2. A képvisel6-testiilet

A helyi Onkormanyzati autonémia népképviseleti szerve a képviseld-testiilet. Az
onkorményzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet €s szervei biztositjak. A
képviselotestiilet szervei: a polgarmester, a képviselo-testiilet bizottsagai, a
részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a kdzos onkormanyzati hivatal, a
jegyz6, tovabba a tarsulas.*

Dolgozatom gyakorlati részében nem fogok minden egyes szervet részletesen
megvizsgalni. Kiemelt szerepet kapnak majd a tisztségviselok és a képviselO-testiilet

bizottsagai.

V1.2.1. A képviselo-testiilet miitkodése

A képviseld-testiilet az alakuld iilését a valasztasi eredmények jogerdssé valasa utan 15
napon beliil tartja meg.*® A testiilet az SZMSZ-ban meghatarozott szamu, de legalabb
évente hat tilést kell, hogy tartson. Az iilést tizendt napon beliili idépontra dssze kell
hivni a telepiilési képviselok egynegyedének, a képviseld-testiilet bizottsaganak,
valamint a korményhivatal vezetdjének a testiileti iilés Osszehivasanak indokat
tartalmazé inditvanyara. Az inditvany alapjan a polgarmester hivja 0ssze a testiileti
{ilést, emellett meghatarozza az iilés iddpontjat, helyszinét és napirendjét.*® Tovabba a
nem inditvany alapjan torténd Osszehivas is a polgarmester feladata. Az 6sszehivott
képviseld-testiilet {ilését a polgarmester vezeti. Ha valamilyen okndl fogva nem tud
részt venni, ezt a hataskorét az alpolgarmester, vagy, ha tobb alpolgarmester van, akkor
a polgarmester altal kijelolt alpolgdrmester gyakorolja. A polgdrmesteri ¢és az
alpolgarmesteri tisztség egyidejli betdltetlensége, a tartds akadalyoztatdsuk esetére a
szervezeti és mikodési szabalyzat rendelkezik a képviselO-testiilet Osszehivasanak,
vezetésének a modjarol. 47 A képviseld-testiilet iilése foszabalyként nyilvanos,*® de
bizonyos esetekben zart {ilést kell vagy lehet tartani (pl: Osszeférhetetlenségi ligyben, az
érintett kérésére vagy az Onkormdanyzat vagyonaval valo rendelkezés okan).*® A
képviseld-testiilet akkor hatarozatképes, ha az {ilésen az onkormanyzati képvisel6knek
tobb mint a fele jelen van. A javaslat elfogadasahoz az egyszerii tobbséget igényld

javaslat esetén a jelen levd onkormanyzati képviselok. A mindsitett tobbséget 1gényld

4 Moty. 41. § (2) bek.
% Mbty. 43. § (1) bek.
4 Mbty. 44. §
47 Mbtv. 45. §
48 Mbtv. 46. § (1) bek.
49 Mbtv. 46. § (2) bek.
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javaslatok esetén az Onkormanyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata
szilkséges. A Dbetoltetlen Onkormanyzati képviseldi helyet a hatarozatképesség
szempontjabol betoltottnek kell tekinteni.® A hatdrozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.®* A képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt

2. Az iilésekrél mindig jegyzOkdnyvet kell késziteni.> A

szavazassal hozza meg.
képviseld-testiilet évente legalabb egyszer eldre meghirdetett kozmeghallgatast tart,
amelyen a helyi lakossag ¢€s a helyben érdekelt szervezetek képviseloéi a helyi
koziigyeket érintd témakban kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra,

kérdésre a kdzmeghallgatason vagy legkésébb tizendt napon beliil véalaszt kell adni.>

V1.2.2. A képviseld-testiilet bizottsagai

A képvisel6-testillet az SZMSZ-ben hatarozza meg a bizottsagait, annak a szamat,
feladatait -és hataskorét és alapvetd szabalyait. Az alakulo ilés vagy az azt kovetd
tilésen a polgarmester kezdeményezésére koteles megvalasztani a torvényben
megemlitett kotelezOen 1étrehozandd bizottsdgait. A  bizottsdg tagjavd nem
onkormanyzati képviseld is valaszthato €s jogai €s kotelezettségei a bizottsagi iiléseken
megegyezik az 6nkormdanyzati képviseld jogaival és kotelezettségeivel. > Fontos, hogy
ha az adott varos kétezer fonél tobb lakossal rendelkezik, akkor a képviseld-testiilet
pénziigy bizottsigot koteles létrenozni.® A bizottsag elnokének és tagjainak
megbizatasa a képviseld-testiilet altal torténd megvalasztassal jon létre, a képviseld-
testiilet megbizatasanak iddtartamara. Megbizatsul idotartama egyenld a képviselo-
testiilet megbizatasaval. Ezeknek a bizottsdgoknak a tagjainak legalabb a felét az
onkormanyzati képviselok koziil kell valasztani, és a polgdrmester se nem lehet tagja és
elndke ezeknek a bizottsigoknak. °’ Feladatkdrébe tartozik, hogy kezdeményezi,
elokésziti a képviseld-testillet dontéseit, és a képviseld-testiilet 4ltal atruhdzott
hataskorében dontést hoz.®® Az Motv. kimondja, hogy ,a bizottsag {ilésének
Osszehivasara, miukodeésére, nyilvanossagara, hatarozatképességére és

hatérozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a

50 Motv. 47.§ (2) bek.
51 Motv. 47. § (1) bek.
52 Motv. 48. § (1) bek.
53 Motv. 52. § (1) bek.
5 Motv. 54. §

5 Motv. 57. § (1) bek
5 Motv. 57. § (2) bek.
57 Métv. 58. § (1) bek.
5 Motv. 59. § (1) bek.
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bizottsag iilésérdl készitett jegyzOkonyv tartalméara a képviseld-testiiletre vonatkozo

szabélyokat kell megfelelden alkalmazni...”®

V1.3. Polgarmester

A polgarmester az onkormanyzati rendszer meghatarozd szerepldje, olyan valasztott
tisztségviseld, aki 1994-t6l valamennyi telepiilésen megbizatasat kozvetleniil a
valasztopolgaroktol kapja, igy nagyon erds felhatalmazassal rendelkezik, a helyi kozélet
elsé szamu szereplje, valamint telepiilésmenedzser.?° Magyarorszagon a polgarmester-
jeloltekkel szemben nincsenek jogszabalyban meghatarozott képesitési eldirasok, de a
polgarmesteri tevékenység mégis szerteagazd ismereteket igényel. A polgarmester
megbizatasa Ot évre szol. A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a
képviseld-testiilet eldtt és errdl okmanyt ir ald. A polgdrmester jogai és kotelezettségei a
megvélasztasaval keletkeznek, a megbizatds megsziinésével sziinnek meg.®? A
polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban lathaté el.®?

A polgarmester e tisztsége megsziinik az Motv. 69. § (1) bekezdésében foglalt

esetekben.

V1.3.1. A polgarmester feladat- és hataskorei, egyéb jogositvanyai

A polgarmesteri teendok jellegiik alapjan az alabbi feladatcsoportok koré szervezhetok:
+ a képviseld-testiilethez, bizottsaghoz kapcsolhatd feladatok. (példaul: 4 képvisels-
testiilet elndke a polgarmester, aki dsszehivja és vezeti a képviseld-testiilet iilését).®

* az oOnkormanyzati hivatallal kapcsolatos teenddk: (példaul: A polgarmester
onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig dont a forrdsfelhasznaldsrol,
dontésérdl tajékoztatja a képviseld-testiiletet.)®

+ allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa: (példaul: Dént a jogszabadly dltal

hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatosagi  hataskorokben, egyes

%9 Motv. 60. §

8Steiner FErika: Az Onkormdanyzati rendszer bemutatisa. Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége, 2016., 8. o.,
http://www.manorka.net/uploads/images/Kiadv%C3%A1nyok/%C3%96nkor%20rendszerr%C5%91l_bor
itoval.pdf (2021. 02. 09.)

1 Motv. 63. §

62 Métv. 63. § (1) bek.

63 Moty. 65. §

64 Motv. 68. § (4) bek.
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hataskoreinek  gyakorlasat —atruhazhatia az alpolgarmesterre, a jegyzore, a
polgdrmesteri hivatal, a kézés onkormanyzati hivatal tigyintézéjére)®

* a civil szervezetekkel, a lakossaggal Osszefiiggd feladatok: (példaul: tamogatia a
lakossag onszervezodo kozosségeit, egyiittmitkodik e kozosségekkel, biztositia a helyi
kéziigyekben valo széles korii allampolgdri részvételf)®

» munkaltatoi jogok gyakorlasa: (példaul: Gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az
alpolgdrmester és az onkormdnyzati intézményvezetSk tekintetében)®’

Az Onkormanyzati hivatallal kapcsolatos polgarmesteri jogositvanyok erdsddtek az
Motv. hatalyba 1épésével. Ennek Iényeges eleme, hogy a kordbbiakkal ellentétben méar
nem a képviseld-testiilet, hanem a polgdrmester nevezi ki a hivatalt vezetd jegyzot. A

polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében irdnyitja az

onkormanyzati hivatalt.%®

V1.4. Az alpolgarmester

Alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak segitése. A torvény
rendelkezései értelmében egy alpolgadrmestert kotelezd valasztani, de lehetdség van tobb
alpolgarmester valasztasara is. Fontos szabaly, hogy egy alpolgarmestert a képviseld-
testiilet tagjai koziil kell valasztani.®® 2010 ota lehetéség van arra is, hogy olyan
személyt is megvalasszanak alpolgarmesternek, aki nem tagja a képviseld-testiiletnek.
Az igy megvalasztott alpolgarmester jogélldsa sajatos: a polgarmestert a képviseld-
testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a testiileti tiléseken tanicskozasi joggal részt
vehet.”

Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait. Tobb alpolgarmester

esetén a polgarmester bizza meg ltalanos helyettesét.”*

8 Motv. 67. § (1) bek. c) pont

% Motv. 67. § (1) bek. a) pont

7 Mbtv. 67. § (1) bek. g) pont

88 Kozigazgatasi szakvizsga (Otddik, hatalyositott kiadas) Onkormanyzati igazgatds, NKE, Budapest,
2020.48. o.

https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_onkormanyzat_2020.pdf (2021. 02.25.)

89 Motv. 74. § (1) bek.

0 Mbtv. 75. § (2) bek.

I Motv. 74. § (2) bek.
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V1.5, A jegyzo és az aljegyzo

VI1.5.1. A jegyz6 jogallasa, kinevezése

A jegyzd a helyi 6nkormanyzat elsé szami szakmai vezetSje’?, s mint ilyen, fontos,
hogy megfeleld — elsdsorban jogi, igazgatasi és szervezési — ismeretekkel rendelkezzen.
A képesitési eloirasokat kiilon torvény hatdrozza meg. A jegyzé kozszolgalati
jogviszonya nem valasztdssal, hanem hatarozatlan idejii kinevezéssel jon létre. A
torvény rendelkezései szerint a jegyzOre vonatkozo eldirasokat a k6zos onkormanyzati
hivatal jegyzdjére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy a kinevezéshez,
felmentéshez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszdm-aranyos, tobbségi
dontése sziikséges. Ha a k6zos Onkormanyzati hivatal székhelye varos, a jegyzét —
eltéré megallapodas hidnyaban — a varos polgarmestere nevezi ki és gyakorolja felette a

munkaltatdi jogokat.

VI1.5.2. A jegyz0 feladatai

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6zos 6nkormanyzati hivatalt. A jegyz6
feladatai egyrészrdl a jegyzonek a képviseleti szervekkel kapcsolatos, masrészrdl a
szakmai feladatellatasaval, hivatallal Osszefiiggd feladatai koré csoportosithatok. A
képviseleti szervekkel kapcsolatos feladatait lassuk a kovetkezOkben. A képviselo-
testiilet mellett a polgarmesterrel a legszorosabb a jegyzd kapcsolata. Feladata, hogy
dontésre elOkészitse a polgarmester hataskorébe tartozd allamigazgatasi tligyeket,
valamint dontson azokban a hatdsagi ligyekben, amelyeket a polgarmester ad at.
Emellett dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és dnkormanyzati hatdsagi iigyekben.
A jegyz6 a ,torvényesség Ore” az Onkormanyzatnil. E feladatkorében jelzi a
képviseldtestiiletnek, annak szervének és a polgarmesternek, ha dontésiik, miikodésiik
jogszabalysértd. A jegyz0 feladatainak masik nagy csoportjaba a hivatal miikodtetésével
kapcsolatos teenddk tartoznak. A jegyzd gyakorolja a munkaltatdi jogokat a
polgarmesteri hivatal, a kozds onkormdnyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavallaloi
tekintetében. E jogat részben korlatok kozé szoritja, hogy a koztisztviseld, munkavallalo

kinevezéséhez, bérezés¢hez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez €s jutalmazasadhoz a

72 Mbtv. 81. § (1) bek.
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polgarmester egyetértése sziikséges. A jegyzd gondoskodik az Onkormanyzat
miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasarol.”

A jegyzbt az aljegyzd helyettesiti, ellatja a jegyzd altal meghatarozott feladatokat.’
Kinevezése a tizezer f6nél nagyobb lakossagszamu telepiilésen, illetve kozos
Onkormanyzati hivatalnal kotelez6. Jogszabaly alapjan csak egy aljegyzd nevezhetd ki.
Kivétel ez aldl a févaros, a fovarosi keriilet, a megyei jogl varos és a megyei kozgytilés
hivatala, ahol t6bb aljegyz6 is kinevezhetd.

A kovetkezokben, a fentebb emlitett elméleti anyagok egy részét fogom Miskolc
nézépontjabol vizsgalni. Ehhez a Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
Kozgyiilésének 37/2014. (XIL. 19.) az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési

Szabalyzatarol szo6l6 Onkorményzati rendeletét (a tovabbiakban: SzMSz) és a varos

hivatalos honlapjat”™ hivtam segitségiil.

8Steiner FErika, Az Onkorményzati rendszer bemutatisa, Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos
Szovetsége, 2016. 10. o.,
http://www.manorka.net/uploads/images/Kiadv%C3%A1nyok/%C3%96nkor%20rendszerr%C5%91l_bor
itoval.pdf (2021. 02. 09.)

74 Mbtv. 81. § (2) bek.

7S http:/fwww.miskolc.hu
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VII.A MISKOLCI ONKORMANYZAT MUKODESE A GYAKORLATBAN

Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak pontos elnevezése és elhelyezkedése,
Miskolc Megyei Jogi Varos Onkorményzata. Székhelye: 3525 Miskolc, Véroshaz tér
8.76

Szakdolgozatom gyakorlati részét, a tisztségviselok Osszetételével és megnevezésével

nyitom, majd ezt kdveti a bizottsagok vizsgalata, melyben megnézziik azok feladatait is.

VII.1. A Telepiilési képvisel6

Munkajuk kezdetekor, az SZMSZ 7. § (1) bekezdése alapjan, a képviseloknek
rendelkezniiik kell egy személyazonositasra alkalmas igazolvannyal, amelynek
tartalmaznia kell a neviiket, lakcimiiket, és az érvényességi idejét. A képviseldket
kiilonboz6 szervezetek, partok indithatnak, igy kiilonb6z6 frakcioban helyezkednek el a
kozgytilésben.

Azt, hogy a képviselé részt vett - e a Kozgylilésen’” vagy a bizottsagi iilésein egy
jelenléti iv bizonyitja’®, de vannak igazolt tavollétnek mindsiilé esetek is. A tavollétet az
indok megjelolésével a testiileti iilés megkezdéséig, irasban kell a polgarmesternek és az
adott bizottsag elndkének jelezni. Ha a bizottsag elndke marad tavol, akkor azt a
polgarmester igazolja.”® Fontos, hogy amennyiben a képvisel6 akadalyoztatasa miatt
nem tudja a tavollétét igazolni az iilés megkezdéséig, akkor az akadalyozastatis
megsziinését kovetden koteles eleget tenni a bejelentési kotelezettségének.®'Ha a
tavollétet vita kdvetné, abban az esetben a Jogi és Ugyrendi Bizottsag dont.5!

A polgarmester, alpolgarmester és a képviseldi tisztségek mellett, talalkozhatunk a
Tanacsnok® megnevezéssel is az SZMSZ-ben. Ezeket a tisztégeket a kivalasztott
képviseldk toltik be. A tanacsnokok a polgarmester megbizasa alapjan képviselhetik az
onkormanyzatot, és a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egység vezetditdl felvilagositast

¢s kozremiikodést kérhetnek. A kozgytlilésben véleményezik az -elGterjesztéseket,

68zMSz 1. § (1) bek.

7 Eddig képviseld testiiletrdl beszéltem az elméleti megalapozasban, de tekintettel arra, hogy Miskolc
megyei jogl varosi cimmel rendelkezik, esetiikben a képviseld testiilet elnevezése kozgytilés.

8 3zMSz 7/A. § (4) bek.

7 8zMSz 7/A. § (7) és (8) bek.

80 SzMSz 7/A. § (9) bek.

81 SzMSz 7/A. § (10) bek.

82 Tanacsnok fogalmat nem ismertettem az elméleti részben, tekintettel arra, hogy ezen poziciot az Motv.
nem szabalyozza.
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amelyek a feladatkériikbe tartoznak és ezeknek a dontéseit figyelemmel kisérik.®® A
Kozgytilés 4altal valasztott tandcsnokok a Fejlesztési tanacsnok, Gazdalkodasi
tanacsnok, Uzemeltetési tanacsnok, Humanpolitikai tanacsnok, Kozmiivelédési és
turisztikai tanacsnok és a Koordinacios tanacsnok.®* Az SzMSz 5. melléklete irja le a
feladatait a tandcsnoknak, most csak néhanyat emlitek meg, hogy megértsiik mi is a
feladatuk.

A Fejlesztési tandcsnok feladatai példaul: Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
altal a Tertiilet- és Telepiiléstejlesztési Operativ Program keretén beliil benyujtani kivant
palyazatokat megvizsgalja és a bevont szakértok szakmai értékelése alapjan nyilatkozik
annak az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidnak, az Integralt Teriileti Programnak ¢és
a teriileti kivalasztasi szempontoknak valé megfelel6ségérol®, az Onkormanyzat
nemzetkdzi kapcsolatainak erdsitése érdekében kapcsolattartas a testvérvarosokkal,

hatdron tali magyar szervezetekkel®®

, véleményezi az integralt telepiilésfejlesztési
stratégia végrehajtasarol szolé beszamolot.®’

Az Uzemeltetési tanacsnok véleményt nyilvéanit varosiizemeltetést, varosrendezést, érin-
td kérdésekben, kozremiikddik ezen dnkormanyzati feladatok el6készitésében, meghata-
rozasaban és végrehajtasaban®®, figyelemmel kiséri az Onkormanyzat kozteriileteinek
rendezettségét és rendjének fenntartasa érdekében ellatandé Onkormdanyzati feladato-
kat®®, ezek mellett koordinalja a kapcsolattartast a kornyezetvédelmi hatésagokkal és
kornyezetvédd civilszervezetekkel, javaslattétel a Kozgytilésnek az Onkormanyzatot
érinté kdrnyezetvédelmi iigyekben.*

A Kozmiivelodeési €s a turisztikai tanacsnok feladatai példaul: a turisztikai, idegenfor-
galmi targyu 6nkormanyzati palyazatok osszeallitasaban, valamint a beérkezett palyaza-
tok értékelésében torténd kozremiikodés®, kapesolatot tart a feladatkdrébe tartozo on-
kormanyzati intézményekkel és azok vezetétisztségviseldivel®?, kapcsolatot tart a turisz-

tikai iigynokségekkel, desztinacids szervezetekkel, turisztikaiszolgéltatokkal.%®

83 37zMSz 8. § (1) bek. a)-e) pontja
8 SzMSz 8. § (4) bek.

8 3zMSz 5. melléklet 1.1 pontja
8 SzMSz 5. melléklet 1.5 pontja
87 3zMSz 5. melléklet 1.10 pontja
8 SzMSz 5. melléklet 3.1 pontja
89 3zMSz 5. melléklet 3.3 pontja
% SzMSz 5 melléklet 3.8 és 3.9 pontja
%1 SzMSz 5. melléklet 5.1 pontja
%2 §7MSz 5 melléklet 5.3 pontja

9 SzMSz 5. melléklet 5.7 pontja
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A folytatasban lathatjuk név szerint, hogy kik tdltik be ezeket a tisztségeket. Tovabba
nézziik, hogy kikbdl is all a kozgyiilés:
Polgarmester: Veres Pal

Alpolgarmester: Varga Andrea Klara (képviseld is egyben)
Jegyzd: Dr. Ignacz David

Aljegyz6: Dr. Buda Zsuzsanna

Képviselok:

Badéany Lajos (Fejlesztési tanacsnok)

Bartha Gyorgy Imre

Bazin Levente David

Borkuti Laszl6 Imre (Kézmiivelddési és turisztikai tanacsnok)
Cseléné Figula Edina

Dr. Mokrai Mihaly (Gazdalkodasi tanacsnok)
Dr. Simon Gébor (Koordinacidstanacsnok)
Erdei Sandor Zsolt

Fodor Zoltan

Hegediis Andrea (Huméanpolitikai tanadcsnok)
Révész Péter (Uzemeltetési tanacsnok)
Szarka Dénes

Szilagyi Szabolcs

Szopko Tibor

Bajusz Gabor

Dedk-Bardos Mihaly

Dr. Nagy Akos

Gazdusné Pankucsi Katalin

Kozma Istvan Janosné

Soos Attila

Szécsényi Marianna

Dr. Kovacs Laszl6

Holl6sy Endre Andras

Molnar Péter (Koordinacids tanacsnok)
Kopcs6 Gabor

Pakusza Zoltan
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VI1.2. A Bizottsagok
A kovetkezokben, amint emlitettem az elméleti részben, a bizottsdgok munkéjat fogom
részletesebben megvizsgalni. Az SZMSZ kimondja, hogy a kozgyiilés meghatarozott
onkormanyzati feladatok ellatasara bizottsagokat hozhat 1étre. Jelenleg hat allando
bizottsag miikodik Miskolcon:

Jogi és Ugyrendi Bizottsag — Tizenharom f§

Pénziigyi Bizottsag — Tizenharom {6

Varosgazdalkodasi és -lizemeltetési Bizottsag — Tizenharom f6

1

2

3

4.  Koznevelési, Kulturalis, Turisztikai, Ifjisagi és Sport Bizottsag — Tizenharom {6
5 Egészségligyi, Szocidlis és Kornyezetegészségiligyi Bizottsag — Tizenharom 6

6

Rendészeti bizottsag — Tizenegy f6

Az Motv. kimondja, hogy a bizottsdg tobb mint felét — az elnokkel egyiitt — az
onkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani és nem lehet a polgarmester a tagja,
sem az elnoke ezeknek a bizottsagoknak.®* A képviselo-testiilet a bizottsag személyi
Osszetételét és 1étszamat a polgarmester eldterjesztésére barmikor megvaltoztathatja.%

A tagokra a polgarmester, a bizottsagok és barmelyik képviselé tehet javaslatot®®

Képviselo tagok Nem képviselo tagok
Bizottsag neve
szama (fo) szama (f6)
Jogi és Ugyrendi Bizottsag 7 6
Pénziigyi Bizottsag 7 6
Varosgazdalkodasi és  -lizemeltetési
Bizottsag ° >
Koznevelési, Kulturalis, Turisztikai,
Ifjasagi és Sport Bizottsag ! °
Egészségiigyi, Szocialis és
Kornyezetegészségiigyi Bizottsag ! °
Rendészeti bizottsag 6 )

1. tablazat: Miskolc dnkormanyzatanak bizottsagi 0sszetétele

Forras: Sajat szerkesztés az SzMSz 47. § (1) — (2) bekezdései alapjan.

% Mstv. 58. § (1) bek.
% Motv. 58. § (2) bek.
% SzMSz 47. § (3) — (4) bek.
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A bizottsdgok az iiléseiken testiiletként gyakoroljak a feladataikat és hataskoriiket. Az
adott bizottsag lilését az elndke hivja Ossze, ha 6 tdvol van, akkor az alelnok és 6 is
vezetheti. Részletes  szabalyaikat Ugyrendben  hatirozhatjdk meg.?” Ha
hatarozatképtelenség miatt az iilés elmarad, akkor azt 6t napon beliil Gja Ossze kell
hivni.® Ezeken az iiléseken, a tanacskozasi jogukkal élve a polgarmester, az
alpolgarmester, barmelyik képviseld, a Polgarmesteri Hivatal feladatkdrében érintett
szervezeti egységének megbizottja és a bizottsag altal meghivott egyéb személyek és
szervezetek vehetnek részt.®® Az iiléseiket nyilvanosan tartjdk meg'®, dontéseiket
hatarozatok és allasfoglalasok formajaban hozzak meg. Allasfoglalasukban rogzitik a
véleményiiket az adott eldterjesztéssel kapcsolatban, ami lehet azzal ellentétes vagy
tamogat6.!% Az iiléseikrl, ugyanugy, ahogy a Kozgytilés iilésérél is mindig
jegyzOkonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyvet a bizottsag elndke €s a tagjai irjak ala.
Az elkésziilt jegyzokonyvet a Polgarmesteri Hivatal megbizott osztalyai, az tilést kvetd

102

hét napon beliil elkiildik a jegyzonek.*”* Az ligyviteli munkak ellatasat a Polgarmesteri

Hivatal, személyi és targyi feltételekkel segitik.1%

Munkajuk koordinalasat, testiileti
iiléseinek elokészitését, az iilésrél késziilt jegyzOkonyv és a testiileti lilésen vald
részvétel a jegyzo altal kijelolt és a Polgarmesteri Hivatalhoz tartozd koztisztviselok
feladata. 04

Mint fentebb emlitettem, jelenleg hat bizottsag miikodik varosunkban, azonban ezeket
most egyesével nem fogom megvizsgalni, csak a témam szempontjabol relevans
feladattal ellatottakat.

Az els6 bizottsag, amelynek munkajiaba bdvebb betekintést adok, az a Jogi és Ugyrendi
bizottsag.

Kiemelkedd feladata, hogy véleményezé munkat végez az dnkormanyzati rendeletek
felett, a valasztasok, kinevezések, megbizasok €s azok visszavonasanak elrendelésének
jogszerliségét, emellett a fegyelmi aljarasokat is figyelemmel koveti. Munkajuk kozé
tartozik még a nagyobb sulyl gazdasagi €s egyéb szerzOdések, megallapodasok
jogszeriiségének  vizsgalata. Vizsgaja tovabba az allami  szervekhez, az

Alkotmanybirosaghoz cimzett felterjesztések, a helyi Kkitiintetések megvonasaval

% 35zMSz 49. § (1) — (3) bek.
% 37MSz. 50. §

9 35zMSz 51. § (a) — (€) pontja
100 §7MSz 54. §

101 §7MSz 53. § (1) és (3) bek.
102.5z7MSz 55. § (1)-(2) bek.
103 57MSz 56. § (1) bek.

104 57MSz 56. § (2) bek.
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kapcsolatos iigyeket. Allasfoglalast tehet olyan itigyekben, mint példaul az
Osszeférhetetlenségi ¢és méltatlansagi ligyek, a bizottsdgok kozotti hataskori
Osszetitkozések, a telepiilési képviselok ¢és a bizottsagi tagok tiszteletdijaval és
juttatasaival kapcsolatos kérdések €s a koltségtéritéses vitak. Ezek mellett figyelemmel
kiséri, hogy a kozgyiilés iilését az SZMSZ-t betartva folytassa le, és annak megsértése
esetén az elndkével jelez. Az elméleti részben kiemeltem, hogy atruhédzott feladatai is
lehetnek a bizottsagoknak.
A Jogi és Ugyrendi Bizottsagnak az atruhazott feladatai tehat:
= a perbeli vagy peren kiviili egyezségkotés esetén a hatdlyos vagyonrendeletben
meghatarozott Osszeghatarok kozott, a feltételekkel a Varosgazdalkodasi és
Uzemeltetési Bizottsaggal egyiittesen dont. Figyelemmel kiséri az Snkormanyzat
birdsag elott folyamatban 1évo pereit és perbeli tevékenységét
= zart iilésen dont a mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmardl sz6lo 2013. évi
CXXII. torvényben meghatarozott helyi foldbizottsagi allasfoglalas ellen a
jegyz6hoz benyujtott kifogas elbiralasarol
» jovahagyja a Biikk -térség Fenntarthato Vizkészletgazdalkodasért Kozalapitvany
Kuratériumanak, illetve Feliigyel6 Bizottsaganak az éves beszamoloit
Ezen bizottsdg elndke: Dr. Simon Gabor, alelndke: Szarka Dénes, tagjai pedig a
képvisel6k koziil: Bartha Gyorgy Imre, Dr. Mokrai Mihély, Dr. Nagy Akos, Szopko
Tibor, Szécsényi Marianna, nem képviseldk koziil pedig 6 £6.1%°
Ezutan kovetkezik a Koznevelési, Kulturalis, Turisztikai, Ifjasagi és Sport Bizottsag,
ami mar egy kicsit veldsebb hataskorokkel és dontési jogkorokkel rendelkezik, mint az
el6z6. Feladatai koz¢é tartozik példaul, hogy:
o dont a koltségvetési rendeletben meghatarozott keretek kozott:
o az idegenforgalmi 4gazat rendelkezésére 4allo koltségvetési forras
szakfeladatokra torténo felosztasarol,
o az oktatasi funkcién tervezett ,Tanulok Osztondija” tdmogatas

rrrrrr

e dont a Kulturalis Mecénasi Alap és a Sport Mecénasi Alap odaitélésérol,
e dont az Idegenforgalmi Alap felhasznalasardl,

« dont a Bursa Hungarica Felséoktatasi Osztondij palydzat elbiralasarol,

105 https://www.miskolc.hu/varoshaza/onkormanyzat/bizottsagok/jogi-es-ugyrendi-bizottsag (2021.03.16.)
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o dont palyazat kiirdasarol a kozgytlés nevében Miskole Megyei Jogu Varos
Onkorminyzata fenntartisiban miikodd nevelési-oktatdsi  intézmények
magasabb vezetéi allasainak betoltésére, ¢és véleményezi a benyujtott
palyazatokat,

« jovahagyja a Miskolci Telepiilési Ertéktar Bizottsag beszamolojat,

e jovahagyja a Miskolc Viaros Kozoktatdsaért Kozalapitvany, Miskolc Véros
Sportjaért Kozalapitvany, Miskolc Varos Kulturajaért Kozalapitvany és a
Szeleta Kultaraért Kozalapitvany Kuratoriumanak, illetve  Feliigyeld
Bizottsagnak az éves beszamoloit.

Ezek utan nézziik, hogy milyen esetekben tehet javaslatot a bizottsag:

e avéros kulturdlis és miivészeti életével, valamint a turisztikai, ifjisagi és sporttal
kapcsolatos tervek elokészitésére,

o aKozgyllés altal alapitott kitlintetd cimek, elismerések adomanyozasara

Segiti tovabba az ifjusagi jogok érvényesitésével kapcsolatos feladatokat, vizsgalja azok
megvalositasat, analizalja a meghatarozo6 és befolydsold tényezdket. Kozremiikodik az
orszagos, regiondlis, nemzetkozileg jelentds, szakteriilettel kapcsolatan 4llo
rendezvények elokészitésében. Emellett értékeli a Miskolc Megyei Jogi Varos
Onkorményzata fenntartasaban miikodd koznevelési-intézmények foglalkozasi, illetve
pedagodgiai programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagogiai-szakmai
munka eredményességét. Dont a Miskolc véaros miivészeti ¢és tudomanyos
Osztondijainak odaitélésérdl, Miskolc varos kozigazgatasi teriiletén emléktablak
kihelyezésének engedélyezésérdl. Jovahagyja az eldado-miivészeti szervezetek
beszamolojat és évadtervét, a kulturalis nonprofit gazdasagi tarsasagok szakmai
beszamolojat a kozszolgaltatasi szerz6désben atvallalt kozfeladatok teljesitésérol.

Es utols6 sorban, nézziink néhany véleményezé feladatot.

Véleményezi tehat:

e az Onkormanyzati fenntartast, illetve mikodtetésti oktatasi, nevelési
intézmények létesitésére, miikodésére, megsziintetésére, valamint az ellatdsukra
vonatkozo6 eldterjesztéseket, a tavlati terveket és koncepciokat,

e avaros koznevelési és kulturalis, turisztikai, ifjusagi €s sport programjait,

e az Onkormanyzat koltségvetésének kozneveléssel, kultaraval, turisztikaval,
ifjiisagi €s sport tigyekkel 6sszefiiggo részét,

e a kozneveléssel, kulturaval, turisztikaval, ifjusagpolitikaval, sporttal kapcsolatos

palyazati kiirasokat, a beérkezett palyazatokat,
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o aKozgyllés altal alapitott dijak odaitélésére vonatkoz6 kuratériumi javaslatokat,

o akdzteriiletek elnevezésére és koztéri alkotasok elhelyezésére tett javaslatokat.
A bizottsag elnoke: Szopkd Tibor, alelndke pedig Bazin Levente David. Képviseldk
koziil a tagok: Borkuti Laszld, Deak-Bardos Mihaly, Hegediis Andrea, Molnar Péter,
Pakusza Zoltan. Nem képviseldtagok koziil pedig 6 £6.1%
Az utolsé Dbizottsag, amit bOvebben Kkifejtek az a Rendészeti Bizottsag, amely
véleményezi:

. a kozrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos eldterjesztéseket, valamint az e

teriileten létrehozott alapitvanyok mikodését,
. az Onkormanyzat koltségvetésének kdzrenddel, kozbiztonsaggal dsszefiiggd
fejezeteit.

A Dbizottsagnak kapcsolatot kell tartania mas szervekkel a kozrenddel és a
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatok vonatkozasaban. Ilyen szerv példaul a Miskolci
Varosi Rendérkapitinysdg, a Miskolci Onkormanyzati Rendészet. Emellett
kozremiikodik az onkorményzat kozrend- és kozbiztonsdggal kapcsolatos dontések
elékészitésében ¢és a lakossag és a kozrendvédelmi szervek kozotti kapcesolattartasban.
Koordinal6 feladata van a varos kozrend- és kozbiztonsaggal kapcsolatos szerveinek
feladatellatasaban. Figyelemmel kiséri a Kozbiztonsagi és Blinmegeldzési Stratégiaban
foglaltak alakulasat és végiil javaslatot tehet a Kozgyiilés altal alapitott kitlinteté cimek,
elismerések adomanyozasiara. A Kozgylilés altal atruhdzott hatskorok és dontési
jogkorebe tartozik, hogy jovahagyja a Miskolci Specialis Felderité és Mentdcsoportért
Kézalapitvany Kuratoriumanak, illetve feliigyeld Bizottsagnak az éves beszamoloit.1%”

Végiil szeretnék egy altalanos attekintést adni a Rendészeti Bizottsag munkajarol egy

tablazat keretében.

106 https://www.miskolc.hu/varoshaza/onkormanyzat/bizottsagok/koznevelesi-kulturalis-turisztikai-
ifjusagi-es-sport-bizottsag (2021.03.16.)
107 https://www.miskolc.hu/varoshaza/onkormanyzat/bizottsagok/rendeszeti-bizottsag (2021.03.16.)
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Ev

Ulések
szama

(db)

Napirendi
pontok

szama (db)

Targyalt napirendi pontok (példak)

2017

18

- Javaslat az Onkormanyzat 2017. évi
koltségvetésének megallapitasara, a koltségvetési
rendelet megalkotasara és egyéb kapcsolodd
dontések meghozatalara.

- Javaslat a Miskolci Onkorményzati Rendészettel

kapcsolatos dontések meghozataléra.

2018

17

- Javaslat Miskolc véros kitiintetd cimeinek és
dijainak adomanyozasara
- Javaslat a 2019. évi atmeneti gazdalkodésrol

sz0l6 6nkormanyzati rendelet megalkotésara

2019

12

- Javaslat a Miskolci Renddrfékapitanysag 2018.
évi munkajarol szolo beszamolo elfogadasara

- Javaslat a Miskolci Specialis Felderitd ¢és
Mentdcsoportért Kdozalapitvany beszdmoldjanak

jovahagyasanak

2020

11

- Javaslat fellebbezések elbirdlasara kozosségi
egyiittélés  alapvetd szabalyaiba  1itk6z0
magatartds miatt induld 6nkormanyzati hatosagi
tigyekben

- Javaslat a Miskolci Onkormanyzati Rendészet

atalakitasara vonatkozo6 koncepcio elfogadasara

2. tablazat: a Rendészeti Bizottsag 2017-2020 iiléseink rovid osszefoglalasa

Forras: Sajat szerkesztés az alabbi oldal adatai alapjan:

https://www.miskolc.hu/varoshaza/onkormanyzat/dokumentumtar?kategoria=353 (2021.03.16.)
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VIII. ZARO GONDOLATOK

Szakdolgozatom f0 témaja az Onkormanyzatok muikodésének bemutatdsa volt,
amelyben kiemeltem, hogy mi is az Onkormanyzatisag lényege, ismertettem az
onkormanyzatok lapjogait, autonémidjat, feladat tipusait majd a szerveit. A gyakorlati
részben pedig lathattuk Miskolci példan keresztiil néhany szerv (a képvisel6testiilet és a
bizottsagok) miikodését.

Osszességében elmondhato, hogy ez egy igen Osszetett rendszer és minden egyes része
nagy odafigyelést igényel. Véleményem szerint fontos az Onkormdnyzatisag, mivel
minden telepiilés sajat maga ismeri lakossaganak igényeit. Emellett fontos az is, hogy a
kormany ¢és az 6nkormanyzat kozott legyen egy produktiv kapcsolat, és munkajuk soran
az adott teriiletet és lakossagagnak az igényeit helyezzék eldre.

Lathattuk, hogy az 6nkormanyzatok milyen tipusu feladatokat latnak el, emellett azt is,
hogy mely szervek vesznek részt ebben az igazgatasi folyamatban. Tovabba, hogy ezen
szervek hogyan miitkddnek, milyen jogok és kotelezettségek illeti meg Oket.

Meglatadsom szerint fontos, hogy az Onkormanyzaton dolgozdk (polgarmester,
képviseldk, egyéb személyek) képesek legyenek az egyiittmikodésre, a kozos munkara,
mivel csak ez fog eredményes munkat termelni. Zarasként pedig a Miskolci
Onkorméanyzat miikddését tanulmanyoztam és kdzben a fontosabb szerveket (képvisels-
testiilet, bizottsagok) teenddit emeltem ki, az SzMSz ¢és a varos honlapja altal
szolgaltatott adatok segitségével. Végezetiil, az attekintett teriiletek esetében pedig
levonhato, hogy a Miskolci Onkormanyzat az Métv-nek megfeleléen miikddik, mind
szabalyozasaban és mind miikodésében.

Remélem munkam sorén sikeriilt kihangsulyoznom ennek a rendszernek a fontossagat,
és az ott dolgozd polgarok munkajanak sziikségességét, akik mindennap azért

dolgoznak,  hogy  vérosunk napr6l napra egy jobb  hely legyen.
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