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» A valasztojog problémdaja oda van nove az
egész nemzet életsorsdhoz s mint a csapadék

lehet aldas vagy atok?! ”

Bevezetés

Szakdolgozatom témaja a vélasztdjog torténetének bemutatdsa 1919-1945
kozotti idészakban. Témavalasztasomat elsésorban a korszak politikai, tarsadalmi
atalakulasanak dinamizmusa indokolta. Hogyan valtozott a magyar tarsadalom az
europai események hatasara? Az elsé vilaghaborat kovetd kiilpolitikai dontések
eredmenyekent Magyarorszag elvesztette teriiletének jelentGs részét. Ez hatalmas
traumat okozott a nemzet szamara rengeteg korabban magyar allampolgar elvesztette
hazdjat a trianoni békét kovetd teriiletrendezés eredményeként. Ezzel egyiitt 0j hazat,
allamnyelvet, identitast kapva. A hazai politikai elit komoly kil - és belpolitikai
csatdkat kénytelen folytatni, egyrészt a tertleti revizio érdekében masrészt a
monarchia felbomléasat kovetd zlirzavaros belpolitikai helyzet rendezése céljabol. A
tarsadalom folyamatos valtozasaval egyitt az allam és vele egyitt a kormanyzas is
folyamatos valtozasban van. Kévetve a modernizacio a fejlodés egyes korszakokban

statikus, maskor dinamikusabb valtozasat.

A valasztdjog kiterjesztése vagy szlkitése a hatalmon 1évé kormény akaratat
tlkrozi, feltéve, ha megfelel6 tarsadalmi és politikai er6vel rendelkezik. A valasztasok

ciklikussaga a korméanyzat politikai torekvéseit biztositja meghatarozott idészakokra.

A torvényhozd hatalom szamara elengedhetetlen a ciklikusan visszatérd
befolyasolastél mentes valasztasok biztositasa. Ez a hatalom legitimacidjanak egyik

legfontosabb eleme. A valasztdjog magaban foglalja az aktiv? és passziv® valasztdjog

! library.hungaricana.hu/hu/view/Delmagyarorszag_1934 09/?pg=0&Iayout=s (Letoltve:2020.02.26.)
2 Az aktiv vélasztojog azon személyek korére vonatkozik, akik bizonyos képviseleti testliletek megvalasztasara
jogosultak.



biztositasat és ehhez kapcsoldddan a véleménynyilvanitas, sajtoszabadsag az egyesulés
és gyllekezés szabadsagat egyarant. Az egyik legfontosabb jogosultsag az
allampolgarok szamara, hogy allaspontjuk képviseletére politikai partokat hozzanak
létre. A politikai partok programja alapjan a valasztok eldontik, melyik program a
leginkabb megfeleld6 szamukra. A valasztojog jelenti egyrészt a valasztdépolgarok
részesedését a hatalombdl, de jelenti a valasztasokkal kapcsolatos jogszabalyok
Osszessegét. A valasztojog, barmilyen paradox legyen is, nem a vélasztashoz val6
jogot jelenti, allitja Jellinek, mert e jog alanya — mint minden allami kinevezeési joge —
kizarolag maga az allam, igy csak reflexhatas az, ami az egyénre visszahat, nem az
egyén bir alanyi joggal.* Ami nekiink természetes jogosultsag, a vildg szamos
orszagaban a mai napig korlatok kézott gyakorolhato. A valasztojog alltalanossa tétele
még Européban is viszonylag késéi idéponthoz kotheté Svajcba pl. 1971-ben kapnak
szavazati jogot a n6k, de emlithetnénk akar Dé¢l-Afrikat, ahol a faji megkilonboztetést

kovetden csak 1993-ban vezetik be az altalanos valasztojogot.

A dolgozat elkészitése soran torekedtem arra, hogy minél tébb szempontbol
bemutassam a vizsgalt korszak valasztojoganak és valasztasi rendszerének
sokszintiségét. Tobb nagy témakort kialakitva és kisebb egységekre bontva mutatom

be a téma soksziniiségét.

Az elsé reszben Horthy Miklos hatalomra keriiléséhez vezeté belpolitikai
elézményeket, a vizsgalt korszakot megel6z6 fobb valasztojogi szabalyokat tekintem
at.

A masodik nagy témakdr a valasztojogot szabalyozo toérvényeket és
rendeleteket mutatja be 1920-1945 kozotti idészakban. Valamint a tarsadalom azon
szerepldit vizsgalom, akik a valasztojogi torvények valtozasa kapcsan valasztdjogot

szereznek, vagy éppen a valasztojoguk csorbat szenved.

3 A passziv vélasztojog azokra vonatkozik, akik valamely testilet tagjava valaszthatok.
4 https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 alkotmanytan_i/ch07.html Let6ltés:2019.
09. 22.



https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_alkotmanytan_i/ch07.html

A dolgozat harmadik része a valasztas sajatossagait mutatja be a valasztas
lebonyolitdsdhoz kapcsolodé ,technikai” eszkozokon Keresztiil, és végil a negyedik
rész a valasztasi eredményeket befolyasold tényezok egy csoportjat tartalmazza. A
valasztas befolyasolasa lehet jogszabalyok altal, mint példaul a titkos vagy nyilt
szavazas rendszere. llletve a véleményt formald er6k, mint példaul az egyhaz aktiv

kozremukodése altal.

Témavalasztasom indoka a torténelem és jog kapcsolatanak és az emberekre
gyakorolt hatasanak soksziniisége. Frdekes latni, hogy egy-egy dontés hogyan
befolydsolja az érintettek életét. A nagy torténelmi események Aaltalaban hatéssal
vannak a reszes allamok torténelmére. A vizsgalt korszakra ez tObbszordsen is
érvényes, mivel az els6 vilaghaborat kdvetéen az addig ismert vilag atrendez6dott. Ez
Magyarorszagra tobb szempontbdl is igaz, hiszen itt meg kell talalni azt a tarsadalmi,
politikai  berendezkedést, ami az orszdg tovabbi miikddtetésére alkalmas.
Megfigyelhetd jelenség, hogy a forradalmi €s héborus események hatasara a jogok
teriletén korlatozas tapasztalhatd. Nem kivétel ez alol az altalam vizsgalt korszak sem,

mivel pontosan megfigyelhet6 a valasztojog, egyesilesi, gyulekezési jog korlatozasa.

A vélasztojog az embert megilleté egyik alapveté jognak tekinthetd, mivel a
kozligyekben valo reszvétel legfontosabb eszkoze. A valasztonak lehet6sége van arra,
hogy abban a kozegben, ahol él, meghatarozhassa, hogy ki gyakorolja a hatalmat és
hozza meg azokat a dontéseket, ami a mindennapi életére is hatassal vannak. A
nyugat-eurdpai elsésorban kiilpolitikai valtozasok dontéen befolyasoljak a vizsgalt

korszak belpolitikai dontéseit.

A felhasznalt szakirodalom tekintetében a politikai folyamatok vazolasahoz
Puski Levente Magyarorszag torténete sorozatbdl a Horthy-korszak torténete 1920-
1941 vettem alapul, kiegészitve Romsics Ignac Ellenforradalom és konszolidacié a
Horthy-rendszer els6 tiz éve, és a 20. szazad rovid torténete cimli munkaival. A
valasztojogi torvények és rendeletek vonatkozdsaban elsésorban a Magyarorszagi
Rendeletek Tara 1867-1945, valamint az Ezer Ev Torvényei elnevezésii internetes

fellleteket hasznaltam. A dolgozat valasztasi rendszert bemutatd része tekintetében



Hollosi Gabor Orszaggyiilési valasztasi rendszer és valasztdjog a Horthy-Kori
Magyarorszagon cimii irasat hasznalta. A felsorolt szakirodalom mellett szamos irott
és elektronikus forrast hasznaltam fel, hogy minél mélyebben tudjam bemutatni a

vizsgalt korszak valasztojogi szabalyait és azok hatasat.®

|. A korszak valasztdjoganak torténelmi és ideoldgiai
eldzményei

1.1 Horthy Mikldés hatalomra kerulése

Horthy Miklos hatalomra keriiléséhez zavaros belpolitikai események vezettek.
Ennek egyik fontos alloméasa Karolyi Mihaly 1918. oktober 23.-ai hatalomra ker(lése.
Az altala vezetett Nemzeti Tanacs partjaibol koalicios korméany alakult, ami 1919.
januar 11.-én Karolyi Mihalyt Koztarsasagi EInokké valasztja. Kormanyzasa azonban
nem volt hossza életli, mivel 1919. marcius 21.-én az MSZD® és a KMP’ vezetdi
kikialtjak a Tanacskoztarsasadgot. Ez a belpolitikai helyzet sem tartott sokaig, mivel
1919. augusztus 1. napjaval lemond a Forradalmi Kormanyzétanacs és
szocialdemokrata korméany alakul.

Az Peidl Gyula® altal vezetett kormany mindossze 1919. augusztus 1.-
augusztus 6.-ig volt hatalmon, nem képezve jelentds hatalmi tényezot. Az év 6szére
harom hatalmikdzpont jon letre. Politikai szempontbol jelentds a Tiszantdlon

allomasozé roman hadsereg. Budapesten székel a Friedrich-° kormany, melynek

& Magyarorszagi Szocialdemokrata Part

7 Kommunistak Magyarorszagi Partja

8 Szakszervezeti kormany elnoke

® Nevéhez kotédik a valasztojogi rendelet, amit a késdbbiekben részletesen elemzek



legfontosabb feladata a konszolidaci6 megteremtése. Ennek érdekében a
Tanacskoztarsasag rendeleteinek visszavondsa mellett megkezdik a feleldsseégre
vonast. Szamos kivégzésre keriil sor.’® A harmadik nem elhanyagolhat6 politikai erdt
a szegedi ellenforradalmi kormany és hadsereg jelentette. Ennek a korméanynak a
hadugyminisztere volt Horthy Miklés. A polgari kdzigazgatds iranyitasa mellett
katonai parancsnoksdgokat hoztak létre. A belpolitikai hatalmi valtozasok
eredményeként 1919. november 16.-an Horthy Miklés bevonult Budapestre a
Nemzeti Hadsereg'! élén. Huszar Karoly*? vezetésével 1919. november 24.-én U]
kormany alakul, amelynek feladata a nemzetgyiilési valasztdsok megszervezése,
melynek lebonyolitasara 1920. januar 25-26 kertlt sor. Az Ujonnan valasztott
Nemzetgytilés 1920. marcius 01.-en Horthy Miklost Kormanyzova véalasztja.

Kilpolitikai szempontbdl kiemelt esemény a trianoni békeszerzodés alairasa
1920. janius 04.-én. A teriileti és lakossagszamot érint6 hatas szamokban kifejezve a
kovetkezo:

A lakossag szdmaranya 18,2 milliorol 7,6 millio foére csokkent, ebb6l 88% magyar
nemzetiségll és mezdgazdasagi dolgozok szamaranya 55%*3.

Tertleti aranyok tekintetében 282 ezer négyzetméterr6l 93 ezer négyzetméterre
csokkent?4,

A teriileti atrendezddés hatassal volt a valasztojogi torvényekre is. Elsdsorban a
valasztOkeriletek atalakitasa, atrendezése ad feladatot a kor jogalkotdi szamara. A
valasztasok lebonyolitasaban fontos szerep jut a kdzigazgatasi szerveknek, igy példaul
ispanok, jegyzok. A vallasfelekezetek tekintetében a gorogkeletiek és
gorogkatolikusok szamaranya csokken leginkabb. A vallasi vezetdk szerepe sem
elhanyagolhat6 egy valasztas kapcsan. Jellemzden a hatalmon 1év6 kormanyzat mellett
korteskednek, befolyasolva ezzel a valasztdi dontést. A korabbi uralkodo elit helyzete

is meggyengul és az 1920-as évekre () politikai irdnyzatok jelennek meg, mint példaul

10 Romsics Ignac: A huszadik szazad révid torténete, Rubikon-Haz Bt,2007.193.p Tovabbiakban: Romsics I.

11 Az els6 vilaghaborut kovetd zavaros hatalmi helyzetben jon létre, 1919. jinius 6.-an kihirdetett rendeletével
hozza létre Horthy Miklos Szegeden.

12 Az (in. koncentracios kormany miniszterelnoke 1920. marcius 15.-ig.

13 Romsics 198.p

14 Romsics 198.p



a szocialdemokracia. Az 0j politikai er0k elsdsorban a valasztdjog reformjaban lattak a
modernizaci6é és demokratikus folyamatok elinditasanak lehetdségét. A korabbi nyilt
valasztasi rendszer helyébe a lajstromos, majd vegyes rendszer lépett. Az Uj politikai
er6k a valasztojog kiszélesitése és a titkos szavazds bevezetésében lattdk a

modernizacio alapjat.

1.2 Valasztojogi torvények és rendeletek 1920 el6tt

A valasztojog magyarorszagi torténetében fordulopontot jelentettek az 1848-as
forradalomi események. Korabban csak sziiletési jogon vagy egyhazi karrier folytan
volt lehetdség részt venni az orszag sorsat érintd lényeges kérdések eldontésében. A
valasztdjog ezt kovetéen sem volt altalanos, vagyoni vagy miiveltségi feltételek
(cenzus) tovabbra is kellettek ahhoz, hogy valaki valasztasra jogosult legyen. Az 1848.
évi V. torvenycikk, az aprilisi torvények egyik legfontosabb eleme a nyilt valasztasi
rendszert bevezetése, ennek alapjan minden Magyarorszagon sziletett 20. éveét
betoltott férfi valasztdjoggal rendelkezett. A térvény meghatarozta a kizaro okok
rendszerét ezek a kovetkez6k: nem allhatott gyamsag alatt, nem lehetett cseléd, tanonc
vagy szolga. Tovabba nem all csédeljaras alatt, illetve valamely bevett vallashoz
kellett tartoznia. A vagyoni és miiveltségi cenzust tovabbra is fenntartotta a torveny.
Legalabb ¥ jobbagytelekkel kellett rendelkeznie vagy 300 forint értékii varosi hazzal,
vagy 100 ft fizetéssel, aki valasztdi jogosultsagot kivant szerezni. Ha kézmiives, iparos
vagy kereskedd volt, akkor feltétel, hogy sajat miithelye, gyara kellett, hogy legyen. A
munkéban pedig minimum feltétel, hogy 1 f6 segéddel dolgoztasson. Az értelmiség
szamara tovabbra is biztositotta a torvény a valasztojogot. A passziv valasztdéjoghoz
tovabbi feltétel még a 24. év betbltése és a magyarul irni- olvasni tudas. Ezen

reformok kapcsan az 1848.évi V. torvénycikk a lakossag, mint egy 7,2%-anak



biztositott szavazati jogot, ami a kordbbi iddszakhoz képest megnégyszerezte a

valasztasra jogosultak szamat®.

Az 1867. évi XVII. térvénycikk kiemelt jelentésége abban van, hogy a izraelita
vallasuakra is kiterjesztette a valasztojogot. Ezzel jelentds szamu polgar szamara tették
lehetdvé a valasztdjog gyakorlasat. Hozzavetdleges adat, hogy a zsido lakossag szama
az 1890-es adatok szerint az 6sszes lakossag 4,47%-a volt.'® A vélasztdjogi torvények
sordban az 1867.évi XXXIII torvénycikk a kovetkez6. Megtartja az 1848. évi torvény
alapvetd rendelkezéseit csak néhany helyen keriil sor modositdsra. A kizaré okok
kiegészitésre keriilnek a katondk, pénziigyorok, csenddrok, elitéltek, csddeljaras alatt
allokkal, valamint az adotartozassal birokkal. Az adotartozast, mint kizar6 okot az
1899.évi XV. torvenycikk megsziinteti. A korabbi vagyoni cenzust is fenntartja a
torvény a korabbi foldbirtokok mellett a kivetett adokat és az adoalapot is figyelembe
vette. Valasztojoggal birt tovabba az is, aki 1848-1872-ig a vélasztdi névjegyzékben
szerepelt. Az 1913.évi XIV. torvénycikk megkilonbozteti a valasztokat aszerint, hogy
milyen miveltségi szinttel rendelkeznek. Ez alapjan vannak az analfabétak, de
legalabb 40 korona adot fizettek vagy legalabb 16 hold féldbirtokkal rendelkeztek. Az
irni-, olvasni tudok kozul azok szavazhattak, akik a 20 korona adét megfizették vagy 8
hold foldbirtokkal rendelkeztek. Az iskolazottak kozil az valaszthatott, aki legalabb a
népiskola 6. osztalyat elvégezte és emellett a 30. életévét betoltotte. Az adot fizetd
onall6 iparosok, kereskeddk és azok szavazhattak, akik a kozépiskolat elvégezték és a

24. éviket betoltotték.

Az 1918.evi |. néptorveny a nemzetgyilési, torvényhatosagi és kozségi
valasztdjogrol rendelkezett. A néptorvény sajatossaga, hogy egyetlen valasztast sem
tartottak rendelkezései szerint. JelentOsége viszont abban van, hogy a magyar
torténelem folyaman eldszor a ndkre is kiterjesztett a véalasztdjogot. A vélasztodjogot

minden tovabbi cenzus és korlatozas nélkil kiterjesztik a 21 életévet betoltott férfiakra

Bhttp://www.mtafki.hu/konyvtar/Magyarorszag/Magyarorszag_terkepekben Parlamenti valasztasok.pdfLetdltés
2019. 09. 22.
16 A torténelmi Magyarorszag atlasza és adattara 1994. Talma Kiado



http://www.mtafki.hu/konyvtar/Magyarorszag/Magyarorszag_terkepekben_Parlamenti_valasztasok.pdfLetöltés%202019
http://www.mtafki.hu/konyvtar/Magyarorszag/Magyarorszag_terkepekben_Parlamenti_valasztasok.pdfLetöltés%202019

és az irni-, olvasni tudd 24. évet betoltott nokre. Sajatossaga még e jogszabalynak,

hogy bevezeti a titkos szavazast.

Lathato, hogy egy modern a régi vélasztasi rendszerekhez mérten korszerii
valasztéjogi torvény sziletett 1918-ban. 1919. augusztusdban megbukik a
Tanacskoztarsasag, ezt kovetden tjabb valasztdjogi jogszabaly sziletik. A Friedrich-
kormany 1919. augusztus 15.-november 24. kozott miikodott. A kormany nem volt
képes egy miikodé allamapparatus kiépitésére a tényleges hatalom a fegyveres erdk
kezében  Osszpontosult!’. A kordbbi torvényi szabalyozéassal ellentétben
Miniszterelndki rendelet formajaban jelent meg a jogszabaly. Az 5985/1919. szamu
rendelet altalanos, egyenlé és titkos valasztasokrol rendelkezett. A Friedrich-kormany
valasztojogi rendelete 1919. november 17.-én kerul kiadasra. A titkos szavazast
legel6szor a Friedrich-kormany 1919. augusztus 29.-én tartott Minisztertanacsi tlésén
elfogadott valasztojogi rendelet tartalmazta, ami a 4245/1919.B.M szamu rendeletkent
akkor meg is jelent’®® Mivel az 1920. évi januari nemzetgytlési valasztasok jogi
szabalyozasat ez a rendelet adta részletes szabalyait a valasztojogi térvenyek és

rendeletek 1920-1944 kozotti korszakot targyalo rész tartalmazza.

17 piiski Levente: A Horthy-korszak 1920-1941.Kossuth kiadd,Debrecen,2010.9.p Tovéabbiakban :Puski L
18 Hollosi Gabor. Orszaggyiilési valasztasi rendszer és valasztéjog a Horthy-kori Magyarorszagon, Szakmai
forum, 116.p Késébbiekben: Hollosi



Il. Torténelmi el6zmeények és politikai hattér Magyarorszagon

2.1 Valasztojogi torvények es rendeletek 1920-1944

Huszéar Karoly elnokletével 1919. november 24.-én koalicios kormany alakul,
amely az antant!® tdmogatasat is élvezi. A kormany meghatirozott idére és
meghatarozott feladat ellatdsara jott 1étre. ElsOsorban a gazdasagi konszolidacio €s a
nemzetgylilési valasztdsok lebonyolitdsa volt a feladata. A nemzetgytilési valasztasok
lebonyolitasara viszonylag gyorsan sor kertil. 1920. januar 25-26. kozott az 5985/1919
szamu Friedrich féle valasztojogi rendelet alapjan kertl sor a valasztasok megtartasara.
Az valasztojogi rendelet az antant igényeinek megfelelden jelentds jogkiterjesztés
valdsitott meg.?® A rendelet tartalmaban eltér a korabbi dualista szabalyozastdl.
Korabban a ndék nem rendelkeztek valasztojoggal a férfiak vagyoni és miiveltségi
cenzusuk alapjan valaszthattak. Ezzel szemben az Uj szabalyozas szerint
nemzetgyiilési valasztdjoga van minden férfinak, aki legalabb hat év Ota magyar
allampolgar, ha legalabb fél év 6ta ugyanabban a kézségben lakik, vagy ott lakasa van
és a 24. évét betOltotte. Ennek az életkornak a betdltése elott is valasztdjoguk van
azoknak, akik 1918. évi november ho6 els6 napja eldtt legalabb tizenkét héten at a
harctéren arcvonalbeli katonai szolgalatot teljesitettek. Nemzetgytilési valasztojoga
van minden nodnek, aki legalabb hat év oOta magyar allampolgar, életének
huszonnegyedik évét betoltotte, €s barmelyhazai é€lényelven irni-olvasni tud, ha

legalabb félév 6ta ugyanabban a kozségben lakik, vagy ott lakasa van?!.

Az aktiv valasztdjog mellett 1ényeges a képviseldvé valaszthatosag feltételeinek
meghatarozésa. A rendelet 2.§ szerint nemzetgyiilési képvisel6vé valaszthatd, akinek a

vélasztas idopontjaban nemzetgyilési valasztojoga van és a harmincadik életévét

19 Anglia és Franciaorszag kozott 1904. aprilis 08.-an alairt szerz6dés. Anglia, Franciaorszag és koréjiik
csoportosuld allamok elnevezése

20 Hollési, 116.p

211919.évi 5.985. M.E sz.rendelet, 18
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betoltotte. A rendelet szerint ki van zarva a valasztojog gyakorlasabol a fegyveres erd,
rendOrség, csendOrség tényleges szolgalatdban &ll6 tagja, akinek a politikai jogainak
gyakorlasa fel van fliggesztve. Kizartdk a bilintett vagy nyereségvagybol elkovetett
vetség miatt blinvadi eljaras alatt all, vagy jogerdsen el van itélve. Nem szavazhat az,
aki kozsegélybdl él, illetve gondnoksdg vagy csdd alatt, vagy kiskorisdga meg van
hosszabbitva, illetve tizleténél vagy foglalkozasanal fogva erkdlcsrendészeti ellendrzés

alatt all%2.

A vélasztéjogi rendelkezések kozil emlitést érdemel az 5984/1919.M.E
rendelet, ami szerint a nemzetgyllés mikodési ideje két esztenddben lett
meghatarozva. Masik emlitést érdemlé rendelet az 5988/1919 M.E szamt, ami

kimondta, hogy a” valasztok titkosan, boritékba zart szavazolappal szavaznak”?®

A korabbi valasztojogi torvény alapjan a valasztasra jogosultak szama csupan a
teljes lakossag 6%-at tette ki?*. Ezzel szemben az Uj valasztéjogi rendelet alapjan
valasztojogot szerz6 személyek szama 3 millid 42 ezer fore n6tt, ami az teljes lakossag
40%-at tette ki®. A valasztas érdekessége, hogy a Tiszantuli terlileteken, csak 1920.
janius 22.-én a Roman csapatok kivonulasa utan tartottak kiegészitdé nemzetgytilési
valasztasokat?®. Erre a rendelet 1§ adott lehetdséget, azzal az indokolassal, hogy ahol
még nem sziint meg az idegen megszallas ott késébb kell a valasztasokat megtartani.?’
A valasztasok eredményekent megvaltozott a képviselok Osszetétele. Mig az 1910-ben
megtartott valasztasokon a képviselok 15,2 %-a 60 év feletti ez az arany 1920-ban a
felére csokkent, mig a 40 év alattiak aranya 28,18-r6l 34,8% -ra emelkedett?®. A

valasztas a konzervativ er6knek kedvezett, mivel a legtdbb szavazatot a Kisgazdapart

221919.évi 5.985. M.E sz.rendelet, 28-38

23 Sipos Péter: Vélasztojogi puccs 1922-ben, Histdria,2002.7.p Tovabbiakban: Sipos

24 Romsics Ignac: Ellenforradalom és konszolid4cid, Gondolat kiadé,Budapest,1982.78. p (KésSbbiekben:
Romsics 1)

%5 Romsics 1. 78.p

26 Romsics 1. 273.p

271919.évi 5.984. M.E sz.rendelet, 18

28 Romsics | 82. p
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és a KNEP? szerezte. Ezzel a birtokos parasztsag és a varosi kozéprétegek szereztek

nagyszamu parlamenti képviseletet.

1920.jdlius 19.-én megalakul a Teleki kormany, ekkor a Tiszantuli valasztasok
is lezajlanak. Az 0j nemzetgyiilés 0j tarsadalmi Osszetételt tikrozott. A Teleki-
kormany nem tudott hatékony eredményeket felmutatni sem azallamhaztartas, sem az
alkotmanyjogi kérdések rendezése terén3’. Ahogy Romsics Ignac kényvében leirja a
helyzetet nehezitette az 1919-1920-as évekre egyre szélesebb teret Olt6
antiszemitizmus, ami a politikai élet részét képezte. A févarosban allandosulnak a
zsidoellenes tiintetések. Ennek oka a koztisztviseld réteg munkanélkiiliségének nagy
szama, valamint a vagonlakok életkorilményeinek romlasa. Az emlitett rétegek

életszinvonala a békeid6khoz képest 80%-al csokkentek3?,

Az 1921. aprilis 24.-én megalakuld Grof Bethlen Istvan altal vezetett kormany
legfontosabb feladata a konszolidacié volt. 1922. februar 16. napjaval a korabbi
nemzetgylilés mandituma megsziint. Ennek a ténynek a valasztdéjog szempontjabol
fontos jelentése volt. A Bethleni politikai program azon mulott milyen lesz a
nemzetgylilés Osszetétele. A valasztojog torvényi szintli szabdlyozasanak igénye a
korabeli sajto éles ellenallasba (tkdzott. A rendeleti szintli szabalyozas alkotmanyos
dilemmajanak orvoslasara dssze hivjak az un. ,,Szaktanicskozmanyt®?” A probléma
feloldasara az 1920.evi |. torvenycikk 10§ hivatkoztak, ami szerint” A nemzetgyiilés
az 1919. évi augusztus ho 7. napja Ota az alkotmanyos jogrend és a jogbiztonsag
helyreallitasa végett alakult kormanyok és tagjaik rendeleteinek érvényességet
elismeri; felhatalmazza azonban a minisztériumot, hogy ezeket a rendeleteket a
szilkséghez képest hatalyon kivil helyezhesse, mdédosithassa vagy kiegészithesse.
Utasittatik egyuttal a minisztérium, hogy amennyiben e rendelkezések a torvényhozas

hataskorébe tartozo iigyekre vonatkoznak, mielébb megfeleld torvényjavaslatokat

29 Keresztény Nemzeti Egység Partja
%0 Piski 19.p

31 Romsics | 110.p

32 Romsics | 168.p
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terjesszen a nemzetgytilés elé”33. A vélasztéjogi rendeletet ez a szabalyozas a torvényi
rangra emelte, igy a valasztasokat az altaldnossdg és titkossdg szellemében kellett
volna lebonyolitani. Ezek a feltételek azonban nem kedveztek a Bethleni érdekeknek.
A Miniszterelndknek harom f6 célja volt; 1.el akarta keriilni, hogy a valasztasokat a
Friedrich-féle rendeletnek megfeleléen irjak ki; 2. el akarta Keriilni, hogy a
nemzetgylilés érdemben foglalkozzék a valasztojogi torvénnyel; 3 akéar rendeleti Gton
is érdekeinek megfeleld valasztdjogi rendszert és valasztojogot 1éptessen életbeds.
Ennek érdekében a miniszterelndk raveszi a korméanyzot, hogy rekessze be a
valasztdjogi torvényr6l vitazo nemzetgytlést.  Bethlen tul szélesnek tartotta a
valasztdjogot elsésorban a ndék valasztdjoga €s a titkossag kiterjesztése zavarta. A
titkossag kérdésében a Kissgazdapart, mig a ndk valasztéjoga mellett a KNEP érvelt.
Ez a két part alkotta a nemzetgylilés nagy részét, igy a valasztojogi szabalyok
megvaltoztatdsa a nemzetgylilésben nem volt biztositva. Tovabb nehezitette a
helyzetet, hogy az 1920.1 térvény preambuluma kimondta, hogy a nemzetgyiilést az
altalanos nokre is kiterjedd, egyenld kozvetlen €és titkos valasztojog alapjan
valasztottdk meg.*®> Az 1920. évi XVII. torvénycikk 1§ kimondja, hogy ,Az
orszaggyiilés elnapolasanak, berekesztésének és feloszlatasanak a kiralyi hatalomban
foglalt joga az 1848:1V. és az 1867:X. torvénycikk korlatai kozott a nemzetgyiilésre is
kiterjed. Ez a jog a kormanyzot is megilleti, de a nemzetgyiilés feloszlatasa esetében a
kormanyzo koteles a nemzetgyiilés dsszehivasa irdnt mar a feloszlatdé rendeletben
akként rendelkezni, hogy a nemzetgyiilés az alkotando uj valasztojogi térvény alapjan,
ha pedig az addig megalkotva nem lenne, a jelenlegi nemzetgyiilés osszeiilésére alapul
szolgalt valasztéjog alapjan, legkésébb a feloszlatastol szamitott harom hénapon belil
osszetilhessen. A kormdnyzo a nemzetgyiilést legfeljebb harmincrapi idétartamra
napolhatja el”®®. A Klebelsberg Kuné éltal beterjesztett valasztéjogi torvénytervezet

szandékosan késon keriil a nemzetgytilés elé. A Minisztertandcs csak 1922. januér 24.-

33 https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92000001.TV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D38Letoltve:2020.02.24.

34 Sipos Péter:7.p

35 Sipos Péter:7.p

https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92000017. TV &searchUrl=/ezer-ev- torvenyei%3Fpagenum%3D38
Letdltve: 2020.02.24.
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én nyUjtja be a javaslatot, mivel bizottsagi targyalasra is szlikség van csak 1922.
februar 11.-én ker(lt targyalasra. A javaslat szerint a férfiak valasztdjogi feltételeit Ggy
modositjak, hogy tiz évre emeli fel a magyar allampolgarsag idejét, két év helyben
lakast és négy elemi osztaly elvégzését hatarozzak meg. Ennek alapjan a valasztojogra
jogosult férfiak aranya 77,3%-ra csokken®’. A tervezet a n6k esetében harminc évben
hatarozza meg az életkort, két gyermek meglétét és onalld keresetet vagy jovedelmet
hataroz meg. Ezzel a valasztasra jogosult n8k aranya 44.2%-ra csokkent.®® Budapesten
és a torvényhatosagi varosokban titkos, mig a tobbi teruleten a nyilt szavazas
intézményét alkalmazza. Az ellenzék azzal a feltétellel szavazza meg a javaslatot,
hogy a férfiak estén az irni-olvasni tudas elegendd kovetelmény legyen. Erdekesség
ként megemliteném Gaal Gaszton nemzetgyilési elndk cselekményet, aki 1922.
februar 15.-én a parlament Gsszes orajat megallitotta, annal érdekében, hogy elég id6

maradjon a dontésre3®. A valasztdjogi alaprendelet 1922.marcius 2-an jelenik meg.*°

A kalandos elézmények utan a nemzetgyiilés elfogadja a 2200/1922.évi M.E
rendeletet, amely alapjan mar az év kdzepeén valasztasokat tartottak. A rendelet szerint
nemzetgylilési képviseldi valasztdjoga van minden férfinak, aki életének 24. évét
betoltotte, tiz év 6ta magyar allampolgar, két év ota helyben lakik vagy van lakasa és
az elemi népiskola negyedik osztalyat sikeresen elvégezte. A huszonnegyedik és
betoltése nem kivantatik meg attol, aki igazolja, hogy arany, ezist vagy bronz
vitézsegi érmet, vagy a Karoly-csapatkeresztet elnyerte, valamint attél sem, aki
egyetemet vagy maés féiskolat végzett. "Régi jogon”, aki 1918.évi névjegyzékbe fel
van véve, még akkor is, ha az el6z0 kellékeknek nem felel meg, ha ugyanabba a
kozségbe lakik, amelynek névjegyzékébe 1918.évre felvették. A ndk valasztojoga
tekintetében, aki a harmincadik évét betoltotte, tiz év O6ta magyar allampolgar, két év
6ta helyben lakik, valamint az elemi iskola hatodik osztalyat elvégezte**. A nék

valasztojogi kiizdelmeit a késObbiekben részletesen targyalom. A rendeletnek

37 Sipos Péter:7.p
38 Sipos Péter:9.p
%9 Sipos Péter:9.p
40 Romsics 275.p
41 Library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_Almanach_1922-1926 2/?pg=8&layout=s Letcltve:2020. 02. 26.
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megfeleléen Budapesten és a torvényhatosagi jogu varosokban titkos szavazas, mig a
tobbi valasztokerlletben a nyilt szavazas rendszerét alkalmaztdk. A valasztasra
jogosultsag feltételeinek szigoritasa a korabbi 40%-r6l 29 %-ra csokkentette a
valasztasra jogosultak szamat.*? Az 1925. évi XXVI. torvénycikk nem tartalmaz
lényeges valtozast az 1922. évi rendelethez képest. A korszak mozgalmassagat
tekintve sikeres valasztdjogi torvénynek tekinthetd az 1925. évi XXVI torvénycikk,
ami az 1922-es valasztdjogi rendeletet torvényerdére emelte 1925. augusztus 23.-an
kertilt kihirdetésre®®. A vaélasztdjog a rendeleti format kdvetden Gjra térvényi szintii
szabalyozast kap. Mivel a vélasztojog alapfeltételei nem valtoztak az ellenzék annyit
ért el, hogy titkosan valasztd korzetek szamat Ottel novelte ezzel a munkéasok lakta

ipari vidékek is titkosan szavazé korzetek kozé keriiltek*.

Az 1926-0s valasztasok a soran a Bethlen kormany lényegében ellenzék nélkil
maradt. A Horthy-rendszer lényegében 1926 végére megszilardult®®. Az 1931. junius
28-30 kozott lezajlott valasztasok az ellenzési erdk megerdsddését hoztak*®. A
valasztasok nem hoznak alapvetd valtozast a politikai erdviszonyok tekintetében.
Ennek ellenére a Kormanyzd bizalma megrendil Bethlen iranyaba, aki 1931.
augusztus 19.-én bejelenti lemondasat. A Kormanyzotol Karolyi Gyula kap
kormanyféi megbizast. Korméanyzasa eredményeként csokken az allamhaztartasi
hiany, ennek ellenére nem rendelkezik erés tdmogatottsaggal és 1932 szeptemberében
lemond. Gombos Gyula kap kormanyféi megbizast. 1934 elején konfliktushelyzet

alakult ki a kormanyf6 reformtervei miatt*’.

Nem keruli el a reformokat a valasztojogi torvény sem, ami komoly belpolitikai
vitat eredményezett. A tervezet kiszivargott és megjelent az ,,Esti Kurirban” hatalmas
ellenérzést kivaltva az ellenzéki taborban. A tervezetet Eckhart Tibor Kisgazda

politikus nevéhez kototte a korabeli sajto, ennek ténye végil beigazolddik. A tervezet

42 piiski Levente A Horthy korszak parlamentje. MTA Doktori Ertekezés, Debrecen 2016. 9.p.
43 Romsics 276.p

44 Romsics 195.p

45 Romsics 203.p

46 Az ellenzéki partok (fajvéds, kisgazda,liberalis, szocidldemokrata) 41 mandatumot szerzett
47 Puiski 65.p
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mar Eckhart Tibor neve alatt jelenik meg a ,Fiiggetlen Kisgazda” cimill lap
kiilonszamaban. A lajstromos valasztast preferélja az ajanlasra csak azoknak a
partoknak lenne sziiksége, amelyek a jelenlegi parlamentben 10-nél kevesebb
képviseldvel rendelkezik. Ezeknél a partoknal kb tizezer ajanlas megszerzését irta el
a tervezet. Fenntartja a listakapcsolasok lehetdségeét, illetve a toredékszavazatok
mandatumra valtasanak lehetéségét. Hat év helyben lakast ir eld, ami az ipari
munkassag es a nincstelen foldmunkasok véalasztéjogat korlatozza leginkabb. A
valasztdjogi névjegyzekbdl torlésre keriil mindenki, aki a valasztdst megel6zd 12
hénapon belll kozsegélyben részesilt®®.Eckhart Tibor indokldsa szerint: A
nemzetnek mindenkor kormanykeépes tobbseg alljon rendelkezésre az alkotmanyos
élet zavartalan biztositdsa érdekében”.* A torvénytervezetet véleményezte
Andahazy-Kosnya Béla is. Véleménye szerint” Kifejezetten az ipari munkassag a

kereskeddk ¢€s altalaban a véarosi polgarsag ellen irdnyul”

Az 1935-0s vélasztdsok a régi valasztojogi szabalyok szerint zajlottak. A
véalasztasok gyOztese a NEP lett kozel 70 %-o0s arannyal®®. A valasztds nem volt
mentes a botranyoktdl sem. Példaként emliteném az un. Tarpai esetet, ahol a gydztes
Kenyeres k Miklosrol kiderilt, hogy egy Kahan Mozes Jakab nevii szélhamos. Aki a

valasztdjogosultsaganak hidnya miatt még a képviseldjeldltségig sem juthatott volna

el®t,

Gombos Gyula haldla utan Daranyi Kalman kap kormanyféi megbizast. A
titkos valasztdjog bevezetése komoly igényként jelentkezett. A hatalmon [évo
konzervativ eroknek ez nem kedvezett, mivel titkos szavazas esetében a valasztok
befolyasolasa nehézkes lenne és bizonytalan parlamenti 6sszetételt eredményezne. A
valasztojog szabalyozasat egy tobblépesés reformcsomagba agyaztak®?. A
reformcsomag elsé eleme a Kormanyz6 halasztd erejii vétdjogat szabalyozd 1937.évi

XIX torvény jelentette, ami alapjan a neki nem tetszo torvényeket két alkalommal

48 Népszava, 1934. szeptember 1. 6.évfolyam 196-220.sz.
49 Népszava, 1934. szeptember 1. 6.évfolyam 196-220.sz.
%0 Piiski 66.p
51 Piiski 66.p
52 piiski 74.p
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visszakildhette. A valasztojog szabalyozéasara a reformcsomag végén keriilt sor az
1938. évi XIX. torvénycikkben. A torvény a valasztoi jogosultsag tekintetében
kiilonbséget tesz a lajstromos és az egyéni kerlletek, valamint a férfiak és ndk
tekintetében. A lajstromos keriletekben férfiaknal a 26. év bet6ltése és 10 év magyar
allampolgéarsag, valamint 6 év helyben lakéas volt a valasztdjog feltétele. Miveltségi
cenzusként eldirja az elemi iskola 6 osztalyanak elvégzését. Az 1912. évet megeldzden
szlletettek tekintetében, ha minden tovabbi feltételnek megfelelnek az elemi iskola 4.
osztalyanak elvégzése elég a valasztdi jog gyakorldsdhoz. Az elemi iskola 4. illetve 6.
osztalyanak elvégzése nélkul is volt valasztéjoga annak, aki a tobbi feltételnek
megfelelt és egyben csaladfenntarto is volt. Aki az els6 vilaghaboriban részt vett es
ezert kitlintetést szerzett, vagy valamilyen rendfokozatot elért esetleg hadirokkant volt
szintén részesllt a valasztojogbol. Vaélasztojoga van tovabba annak az 6nallo
iparosnak, kereskedének, foldmiivesnek, aki sajat birtokan gazdalkodik és legalabb 40
aranykorona tiszta jovedelemmel rendelkezik kataszterenként. Valasztdjoga van
tovabba annak a gazdasagi cselédnek is, aki legalabb 4 éve ugyan annal a
munkaltatonal allt szolgalatban. Az a férfi, aki egyetemet vagy féiskolat végzett
életkorara tekintet nélkil valasztéjogot kap feltéve, ha magyar allampolgar és a
helyben lakasi feltételeknek megfelel. A lajstromos véalasztOkeriiletekben az a nd
rendelkezett valasztojoggal, aki 30. évet betdltotte, 10 éve magyar allampolgar és 6
éve helyben lakik. Emellett az elemi iskola 6. osztalyat elvégezte és sajat vagyonnal,
jovedelemmel rendelkezett, vagy olyan férfi 6zvegye volt, aki ezeknek a feltételeknek
megfelelt. Az irni-olvasni tud6 nék esetében valasztdjoga van annak a nének, akinek 3
vagy tobb gyereke van és ebbdl legalabb 3 gyermek életben van. A kozépiskolat
végzett ndk esetében a 26. év betdltése esetén, mig az egyetemet, féiskolat végzett ndk
életkorra tekintet nélkil rendelkeztek valasztéjoggal feltéve, hogy magyar
allampolgarok és a helyben lakasi feltételeknek is megfeleltek. Egyeni
valasztokerlletekben annak a férfinak volt valasztdjoga, aki a 30. évét betdltotte és 10
év Ota magyar allampolgar alland6 foglalkozasa volt és egyben csaladfenntartd. Hat
éve helyben lakott és az elemi iskola hat osztalyat elvégezte. Az allandé foglalkozas

feltételének megfelelt, aki nyugdijas, vagy vagyonanak jovedelmébdl tartotta fenn
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magat. A megszerezhetd mandatumok szdma 245-r8l 260-ra emelkedett.>® Az (j
torvény alapjan 1939. majus 25-26. napjan tartjdk meg a valasztasokat. A valasztasra
jogosultak szama 2.761.618 f6 volt. Az 1939-es valasztasok fontossagat hangsulyozza,
hogy ebben a honapban lépett életbe a masodik zsidotorvény, ami az 1935-ben
megvalasztott nemzetgyiilés altal elfogadott utolso torvény volt. A valasztasok legfébb
kampanytémaja a zsido kérdés volt. A valasztasi eredmenyek ismeretében elsésorban a
ndi szavazokat valamint a titkos valasztast okoltdk az eredményekért. A valasztasokat
a szavazatok 69.62%-aval a MEP nyerte.>* A szocidldemokratak lapjaban megjelent
valasztasi értékelés az eredmények titkrében nem véletlen. ,,Eretlen a nép, nem tud élni
a valasztojoggal és minden demagogianak dldozatul esik!” — mondjik a miiveltebb
polgarok mély meggyozodeéssel az onmaguk értelme irdant, hogy csak o6k tudnak élni a

valasztojoggal. A tomeg nem .

Az 1939.-es valasztas volt az utolso valasztas a Horthy-korszakban. A német
csapatok 1944. marcius 19.-én bevonulnak Magyarorszagra. A nyilas hatalomatvételt
kovetden  Sztéjay DoOme, majd Szalasi Ferenc lett a miniszterelnok. Szalasi
kinevetésével Horthy Miklos lemond a kormanyzdsagrol 1944.oktober 16.-an. 1944
decemberében 0Osszeiil az Ideiglenes Nemzetgylilés a nyilasok elizése utan. Bar mar
nem tartozik a vizsgalt korszakhoz emlitést érdemel az 1945. november 4.-én
megtartott parlamenti valasztasok. A valasztasokat az 1945. évi VIII torvény alapjan
bonyolitottak le. A torvény férfiak és nok esetében egységesen a 20. életév
betdltéséhez kototte. Eltorolte a valasztasok kotelezd jellegét a cenzust, bevezeti az
altalanos és titkos valasztéjogot. A korabbi terlleti reviziok kapcsan az 1937.
december 31.-ei allapotok szerinti Magyar hataron belil lakd személyeknek enged
valasztojogot, kizarja a német nemzetiségii lakosokat. Az 0j térvény alapjan 5.160.499

f8 szerez valasztdjogot.>

53 Puiski 75.p

https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1gi_orsz%C3%Alggy%C5%B11%C3%A9si v%C3%Allas
zt%C3%Alsok a Horthy-rendszerben Let6ltve:2020.02.25.

%5 Népszava,1939. jlnius (67.évfolyam,102-125.57)1939.06.03.104.sz

S6https://hu.wikipedia.org/wiki/1945-

%C3%B6s_magyarorsz%C3%Algi_nemzetqy%C5%B11%C3%A9si v¥%C3%Allaszt%C3%Alsl etdltve:2020.
02.24.
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2.2 A valasztojog kiterjesztése: A n8k valasztojoganak bevezetese

Magyarorszagon

Az uralkodd nyugat-europai iranyzatok koziil a konzervativizmus képvisel6i
gyakoroljadk a kozjogi hatalmat Magyarorszagon. A vélasztdjog Kkiterjesztése és
altalanossa tétele nem képezte a politikai diskurzus részét. A néi valasztojog kérdése
mar az 1870-es évekbe orszaggylilés elé keriilt. A Szabadelvii Part®” képviseletében
Madocsanyi Pal®® 1871. februarjaban beadvanyaban kérte a ndi valasztodjog torvénybe
iktatasat, ami ekkor még deriiltséget valtott ki hallgatésag korében. Ezt kovetden a ndk
valasztdjoganak kérdése nem képezte a politikai diskurzus targyat. A néi valasztojog
kérdése Nyugat-Europaban fontos politikai kérdés volt elsOsorban a sziifrazsett
mozgalmaknak koOszonhetéen a 19-20.szdzad forduléjan. Ennek hatédsara
Magyarorszagon is megalakul a Feministak Egyesiilete® 1904 decemberében, ami
1942 évi betiltasaig folyamatosan miikodott. Elsésorban a politikai egyenjogtsag és a
noi valasztojog megszerzéséért kiizdottek. Az orszaggylilés tobbszor foglalkozott a n6i
valasztdjog kérdésével. Erre példa Nagyatadi Szab6 Istvan® 1915-os felszdlalasa, ami
a nok valasztojoga mellett érvelt ,,itt meg kell emlékeznem a ndk szavazati jogara
vonatkozo mozgalomrol, amelynek nyomai lépten-nyomon elétolulnak, de legnagyobb
sajnalatomra kénytelen vagyok kijelenteni, hogy a jelen iddket nem tartom még
olyanoknak, hogy a nok szavazati joganak kérdésével komolyan foglalkozzunk és ezzel
a politikaban eléalljunk. Mikor a férfiaknak, akiknek volna jogosultsaguk, sincs
szavazati joguk, akkor hiaba koveteljiik a ndk szavazati jogat, mert kilénésen a mai

helyzetlinkben tisztaban vagyok azzal, hogy ha most csinaltatik meg, a mostani

57 A Szabadelvii Part a dualizmus koraban 30 évig kormanyzd liberalis part volt. Az 1905 valasztas kivételével
fenndllasa alatt az 6sszes valasztast megnyerte.

%8 Madocsanyi Pal 1807-1875 f8ispan, orszaggytilési képviseld

% Feminista Egyesiilet 1904 december 18.-a4n tartja alakuld Glését. EInokének Gliicklick Vilma tanart
vélasztottdk.1905-ben csatlakoztak Nemzetkozi N6i Vélasztojogi Szovetséghez

80 Nagyatadi Szabo Istvan politikus, mez8gazdasagi miniszter, a Kisgazda Part vezeté személyisége
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kormany intencidja szerint, a nép tomegéhez tartozo nok ugysem kapnanak szavazati
Jjogot, legfeljebb néhany diplomds nének adndnak. Ily koriilmények kozt mi kisgazdak a
nok szavazati jogaval egyaltalan behatoan nem foglalkozunk, ezzel kapcsolatban
azonban ra akarok mutatni egy kortlményre és fel akarom hivni erre a kdzoktatasigyi

miniszter urnak figyelmét” 6!

Vézsonyi Vilmos®? 1917. évi torvényjavaslata el8szor hivatalosan a magyar
torténelemben - a nékre is kiterjesztette volna a valasztojogot. A torvényjavaslat vitaja
soran Wekerle Sandor minisztereln6k® a Vazsonyi altal elSterjesztett feltételek mellett
tovabbi harom feltételt jelolt meg®4. Vazsonyi Vilmos tobb ponton tdmadta a Wekerle
altal eldterjesztetteket. Egy pontban értettek egyet a négy elemi osztaly meglétében,
mivel el az eredeti javaslatban is szerepelt. Az orszaggyllés valasztojogi
kulonbizottsaga a javaslatot nem tartotta ,,idoszeriinek”. A képviselohaz leszavazta,
igy mar nem is kertiilt a fels6haz elé. A Wekerle altal el6terjesztett javaslatbol sziiletett

meg kisebb valtoztatasokkal a 1918. évi XVII térvénycikk.

Vézsonyi Vilmos 1917. évi torvényjavaslata eldészor hivatalosan a magyar
torténelemben - a ndkre is kiterjesztette volna a képviselivalasztd jogot, de az

orszaggyulés valasztojogi kiillonbizottsaga ezt nem tartotta ,,id6szertinek™.

A belpolitikai események® hatasara kormanyzati utasitasra a parlament aktiv
torvenyalkotasba kezd. Ennek egyik eredménye az 1918. évi I. néptorveny, ami a nok
valasztdjogardl rendelkezik. Sajnos e jogszabaly alapjan nem tartanak valasztasokat

Magyarorszagon.

61 Képviseldhazi naplo, 1910. XXVIL. kotet * 1915. méjus 7-deczember 21.Ulésnapok 1910-595. 426.p

62 \vazsonyi Vilmos igyvéd, igazsagligy miniszter

83 Wekerle Sandor, jogasz, a Magyar Kiralysag Miniszterelnoke 1906-1910,1917-1918

54 4 elemi osztaly, gyerekkel biré hadiézvegy, 2 év 6ta miitkdds tudomanyos, milvészeti egyesiilet tagja

8 1918 november 16.-an kikialtjAk a Koztarsasagot. A Kormany felszélitja a parlamentet, hogy a harom
legfontosabb targykorben alkosson torvényt. Ezek a targykorok a valasztdjog, polgéri szabadsagjogok és a fold-
kérdés rendezése.
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1918 nyaran Prohaszka Ottokar plispok®® ujra felveti a n6k szavazati joganak
kerdését. Véleménye szerint ,,ugyancsak nemzeti szempontbdl nagyon sajnalatos,
hogy a nék szavazati jogat teljesen elejtették. A nok szavazati joga épp oly sziikséges
tarsadalmi, gazdasagi fejlodés, mint a noi egyéniségnek gazdasagi és tdarsadalmi

sulynyerése” %"

Teleki Pal 1920-ban a valaszt6jog kiterjesztése kapcsan az aldbbi véleményt

fogalmazta meg:

o [...] a tekintély elvét, mint onként értetodot ne onkényként alkalmazzuk, de
ugy, hogy ne a szamszeriiség dontson a kérdésekben, hanem az arra hivatott és arra
jogosult tekintély — tehat nem numerantur, hanem ponderantur — és pedig vélemények

és ellenvélemények meghallgatdasa utdan, megfontoltan és alaposan. '

Az 1920.évi valasztasokat az 1919.évi 5985 M.E. rendelet szabalyai szerint
tartottak, ekkor jarulhattak az urnakhoz elészor néi szavazok Magyarorszagon. Az (j
torveny alapjan nagysagrendileg 1 736 000 né szerzett valasztojogot a teriileti
elcsatolasok utan megmaradt terileteken.’® A ndk valasztojogi kiizdelmeinek
eredményekent az 1920. januar 25-26 megtartott mandatumot szerzett az els6 néi

képviseld: Slachta Margit .

A valasztdjog rendeleti szintli szabalyozasa egészen 1925-ig fennmaradt. Ujabb
valasztdjogi szabalyozéasra 1922-ben kerdilt sor, ekkor fogadjak a grof Bethlen Istvan’
nevéhez kothetd 1922.évi 2200. ME rendelet. Grof Bethlen Istvan a valasztdjog
szlikitése mellett érvelt ezt elsdsorban a ndk valasztéjoganak csorbitdsaval kivanta

elérni. A nok esetében a 30. év betOltése a férfiakéhoz hasonléan 10 év magyar

8 Prohaszka Ottokar romai katolikus pap, a Magyar Tudoméanyos Akadémia rendes tagja, orszaggyiilési
képviseld.

67 Férendihazi naplo, 1910. V. kétet » 1917. jalius 4-1918. november 16.Ulésnapok 1910-114. 216.p

88 Grof Teleki Pal: Magyar politikai gondolatok. Budapest, 1941. Sajtd ala rend. Kovrig Béla

8 Simamdi Irén: Kiizdelem a nék parlamenti valasztdjogdért Magyarorszagon 1848-1938.Gondolat Kiado,
Budapest,2009. 150.p.Tovabbiakban: Simandi

70 Slachta Margit: Keresztény Nemzeti Egyeslés Partjanak jeloltje ként Budapest I. szamU valasztokeriiletében
szerzett mandatumot. Tisztségét 1922. februar 16-ig az Ulésszak végéig toltétte be. 1947-ben Gjra mandatumot
szerzett, de politikai okokbdl mandatumat felfiggesztik 1949-ben emigralt.

L Grof Bethlen Istvan Miniszterelnok 1921.04.14-1931.08.24
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allampolgarsag és két év helyben lakas volt a valasztdi jogosultsag feltétele. Az elemi
iskola minimum 6. osztalyanak elvégzése szintén kovetelmény volt. A miveltségi
cenzus keretében kedvezményt kapott az a nd, aki az elemi iskola 4. osztalyat
elvégezte férjezett és legalabb 3 gyereket nevel, vagy sajat keresménnyel rendelkezik.
Annak a noének, aki egyetemet vagy foiskolat végzett nem volt sziikséges a 30. év
betOltése, igy a tanulmanyok befejezését kdvetden mar szavazhattak. Az 1922-es
valasztasokon ujra lett ndi képviseléje a magyar nemzetgyiilésnek Keéthly Anna
személyében. A képvisel6nd a Magyar Szocialdemokrata Part’? szineiben indult. Az
1925.évi XVI. torvénycikk elfogadasaval ujra torvény szabalyozza a valasztdjogot.
Orszaggytilési képviselOvalasztdjoga van minden ndnek, aki életének 30. évét
betoltotte, tiz év 6ta magyar allampolgér, két év ota ugyanabban a kozségben lakik
vagy van lakasa és az elemi népiskola hatodik osztalyat vagy maés tanintézetnek ezzel
tanertékre nézve egyenrangu osztalyat (évfolyamat) sikeresen elvégezte, vagy ezzel

egyenld értékii miiveltség megszerzését igazolta.

(2) Az egyeb kellékek igazolasa mellett vailasztojoga van annak a nének is, aki az
elemi népiskola negyedik osztalyanak sikeres elvégzéset vagy ezzel egyenlo értékii
miiveltség megszerzéset igazolja, ha:

1. harom vagy tébb torvényes gyermeknek adott eletet és legalabb harom gyermeke
életben van; - a hdboruban hési halalt halt gyermekeket e rendelkezés szempontjabol
életben levoknek kell tekinteni; vagy

2. sajat vagyonanak jovedelmébol vagy sajat keresetebdl tartjia el magat és onallo
haztartast vezet.

(3) Az a no, aki az elobbi bekezdes 1. pontjaban foglalt foltételek mellett a valasztoi
jogot megszerezte, annak tovabbra is birtokaban marad, tekintet nélkiil életben levo
gyermekeinek a szamara.

(4) Annak a ndnek, aki egyetemet vagy mas féiskolat végzett, életkorara valo tekintet
nélkil van valasztéjoga’.

72.1890-ben alakult és 1948-ig a Magyar Kommunista Parttal val6 egyesiiléséig miikodott.
"3 https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92500026.TV Let6ltés:2020.02.25.
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A korszak utolsé valasztojogi torvénye az 1938.évi XIX térvénycikk, ami a
valasztoi korhatart Ujra felemelte, viszont bevezette a titkos szavazést. Lajstromos
valasztokerlletben orszaggytilési képviselovalasztojoga van annak a nének, aki
életének 30. évét betdltotte, tiz év 6ta magyar allampolgar és hat év éta ugyanabban
a kdzségben lakik, vagy van lakasa, ha:

1. az elemi népiskola hatodik osztalyat vagy mas tanintézetnek ezzel tanértékre
egyenrangu osztalyat (évfolyamat) sikeresen elvégezte és

a) sajat vagyonanak jovedelmébdl vagy sajat keresetébdl tartja el magat; vagy

b) olyan férfinak a felesége vagy Ozvegye, aki az el6z6 §-ban megéllapitott
kellékeknek megfelel, illetdleg megfelelt;

2. irni-olvasni tud, harom vagy tobb térvényes gyermeknek adott életet, akik
kozll legalabb harom gyermek életben van és olyan férfinak a felesége vagy
ozvegye, aki az el6z6 §-ban megallapitott kellékeknek megfelel, illetdleg megfelelt.

(2) A sajat keresetbdl eltartas (1) bek. 1. @) pontja) kellékének megfelel az is, aki
haztartasban vagy gazdasagban végzett munka ellenében, mint csaladtag,
eltartasban részesil.

(3) Az (1) bekezdés 1. b) és 2. pontja esetében a feleség valasztojogat nem érinti
az, hogy férjének a 26. 8 értelmében nincs valasztojoga vagy, hogy férje a
valasztdjogbdl ki van zarva (27., 28. 8).

(4) Az a nd, aki az (1) bekezdés 2. pontjaban foglalt feltételek mellett a
valasztdjogot megszerezte, annak tovabbra is birtokaban marad, tekintet nélkil
¢letben 1év6 gyermekeinek szamara.

(5) Az (1) bekezdés 2. pontjanak alkalmazéasa szempontjabdl a haboriban hdsi
halalt halt gyermeket életben 1évonek kell tekinteni.

(6) Annak a ndnek, aki kozépiskolat vagy kozépiskolaval egy tekintet ala esd
kozépfoku iskolat végzett, élete 26. évének betdltésétdl kezdve van valasztdjoga, ha
a magyar allampolgarsagra és az egyhelyben lakasra megallapitott kellékeknek

megfelel.
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(7) Annak a ndnek, aki egyetemen vagy mas fOiskolan tudori vagy képesitd
oklevelet szerzett, életkordra tekintet nélkul van valasztéjoga, ha a magyar

allampolgarsagra és az egyhelyben lakasra megallapitott kellékeknek megfelel .

Az 1939-ben megtartott valasztasok a szélséjobb oldali partok megerdsddésevel

jartak.

2.3 A valasztojog korlatozasa

A korszak valasztojoganak tanulmanyozasa soran meg kell emliteni az un
Zsidotorvényeket. A numerus clausus ként emlegetett 1920.évi XXV. toérvénycikkel
kezd6dott a zsido vallastiak jogfosztasa Magyarorszagon. Ez a jogszabaly elrendelte a
felsoktatasba felvehetd zsido vallasi szemelyek szdmanak korlatozasat. A zsidok
jogkorlatozas az oktatas, kdzigazgatas mellett a gazdasagi életben is éreztette hatasat.

Az 1938:XV. torvenycikk "A tarsadalmi és gazdasagi élet egyensulyanak
hatalyosabb biztositasarol” cimet viselte, de elsd zsidotorvény néven valt hirhedté. A
torvényjavaslat beterjesztése utan szamos kozéleti személyiség tiltakozasul ,, A nemzet
lelkiismeretéhez” cimmel nyilatkozatott tett kozzé erre a késébbi zsido torvényeknél
mar nem kerdlt sor’®.

Teleki Pal 1938 és 1941 kozott, mint kormanyfo tevékenykedett nem alt tdle
tavol a szabadsagjogok korlatozdsanak terve, ami elsésorban a zsidoellenes
diszkriminaciét jelentette. A zsidok méar nem vallasi, hanem faji alapon torténé
megkiilonboztetése alapjan, azt is zsidonak tekintették, akinek legalabb egy sziildje
vagy két nagysziiléje izraelita vallasi volt’”. Ennek a koreszmének valé megfelelés
vezetett az 1939.évi IV. torvénycikk elfogadasahoz. A masodik zsidotorvenynek
nevezett 1939.évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak
korlatozasara vonatkozé kozjogi rendelkezései az 1939.majusaban megtartott
valasztasokon mar alkalmazésra keriltek. A zsidé lakossdg valasztdjoganak
korlatozasa nem volt ujkeleti gondolat. Mar az 1920-as években felvetddott a

"https://web.archive.org/web/20130308052122/http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8074#
Letdltés:2020.02.25.

6 Piski Levente: Magyarorszag torténete a Horthy-korszak 1920-1941. Kossuth Kiad6,2010. 81.0
Tovabbiakban: Plski Magyarorszag

7 PUiski Magyarorszag. 91.p.
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gondolat, hogy a zsidé vallasiak baloldali vagy liberalis szavazé’®. Ennek
alatamasztasara szamos kutatast végeztek a valasztasi adatok és a zsidd lakossag
szdménak 0Osszevetése és a Budapesten mandatumot szerzett képviselék part
megoszlas szerint °. Mas kutatdsok a valasztok nem faji alapon torténd, elsésorban a
korszakra jellemz0 tarsadalmi Gsszetétel alapjan vizsgaltak a kormanypartok, illetve a
liberalis, baloldali és nyilas partok mandatum szerzését®®. A zsid6 lakossag szama a
teljes lakossagra kivetitve 1941-ben eléri a 4,9 %-ot®!. A valasztéjog kapcsan azért
jelentds ez az adat, mert orszagos viszonylatban a zsido lakossag 45%-a Budapesten
élt. A hatalyos valasztojogi torvény értelmében a fovaros teriiletén az orszagos mas
tertleteivel szemben itt alkalmazzak egyedulikent a titkos szavazas intézményét. Igy a
vidéki valasztokeriiletekkel szemben a baloldali és liberdlis er6k mandatum szerzése
jelentésebb volt. Ez az eredmény az uralkodd politikai elit szdmara veszelyt
hordozott. Gombds Gyula mar 1925-ben ugy fogalmazott, hogy az “idegenek” passziv
valasztdjogat korlatozni kellene. Az idegenek kifejezés a kiilfoldrél betelepiilt
lakossagot jelentette, de beszédében kiemelte a Galiciabol jové vagy szarmazd
felforgatd elemek jelentette veszélyt®?. A valasztéjog korlatozésanak ez a formaja
veégiil az 1939.évi XVIIIL. torvénycikkel valosult meg. A zsidok ilyen jellegli kozjogi
jogfosztasat eldszor az 1938. évi térvényjavaslat indokolasa szerint ,, A zsidosag -
egyéni kivételektdl eltekintve - altaldnossagban nem tud elvonatkozni a kiulonleges
zsido érdekektdl abban a mértékben, amint azt a kiilonds targyilagossagot és
odaadast kivano kdzszolgalati viszony koveteli”83. A torvénytervezet szerint a zsido
valasztopolgarok kiilon listan valaszthattak volna képvisel6ket maguk kozil, de
szamaranyukat tekintve nem lehetett volna tobb mint az Osszes képviseld 6%-a®.

tartalmazza. Az 1939.évi XVIII. torvénycikk valasztdjogot biztosit azoknak a magyar

8 A nagypolitikatdl a hétkdznapokig. A magyar holokauszt 70 év tavlatabol. Szerkesztette: Molnar Judit Balassi
Kiad6, Budapest, 2017. Ignacz Karoly: A vélasztdjog korlatozédsa az 1939-es zsiddtérvényben és annak
budapesti végrehajtasa

9 A legjelentdsebb kutatas Kovacs Alajos nevéhez kotddik. Mint szakértd komoly ideolégiai alapot biztositva az
Imrédy korméanynak a zsidotorvények elokészitéséhez.

80 Ranki Gyorgy: Az 1939-es Budapesti valasztasok. Torténeti szemle 1976.19. évfolyam 4.szam

81 http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyarorszagi_zsidok a_szamok_tukreben/ Let6ltve:2020.02.24.

8 Gombos Gyula: Viélogatott politikai beszédek és irdsok. Szerkeszt: Vonyd Joézsef, Budapest, Osiris
Kiad6,2004,295-296.
83

https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004.TVI&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D50Let6ltés: 2020.02.24.

8 A nagypolitikatol a hétkoznapokig. A magyar holokauszt 70 év tavlatabol. Szerkesztette: Molnar Judit Balassi
Kiad6, Budapest, 2017. Ignacz Karoly: A valasztéjog korldtozésa az 1939-es zsiddtdrvényben és annak
budapesti végrehajtasa.52.p.
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nemzetiséglicknek, akik a teriileti visszacsatolast megel6zOen i1s rendelkeztek
vélasztojoggal. A torvény Kkiterjesztéen fogalmaz a vitatott allampolgarsagt
személyek kapcsan, ugyanakkor a zsido lakossag szempontjabdl korlatozas jelent az
1939.évi V. torvénycikk 48 meghatarozott kovetelmény, ami szerint ,, Zsidét nem
lehet az orszaggylilés felsOhdzdnak tagjavd megvalasztani, kivéve az izraelita
hitfelekezet képviseletére hivatott lelkeszeket.

Zsidonak csak akkor van orszaggylilési, torvényhatdsagi és kozségi
valasztdjoga es zsidot csak akkor lehet orszaggytilési képviselOnek, torvényhatdsagi
bizottsagi és kozségi képviseldtestiileti tagnak megvalasztani, ha 6 maga és sziiloi -
amennyiben sziil1 az 1867. ¢v december ho 31. napja utan sziilettek, ezeknek sziil6i is
- Magyarorszagon szilettek és a torvényben meghatarozott egyéb eléfeltételeken feliil
hitelt érdemlden igazolja azt is, hogy sziiléi vagy - amennyiben sziiléi az 1867. évi
december ho 31. napja utan szilettek - ezek felmendi az 1867. évi december ho 31.
napja 6ta allandéan Magyarorszag teriiletén laktak®®”. Annak megéllapitasa, hogy ki
mindsiil zsidonak az 1939. évi IV. toérvénycikk 1§ tartalmazza e szerint” A jelen
torvény alkalmazasa szempontjabol zsidonak kell tekinteni azt, aki 6 maga vagy
akinek legalabb egyik sziildje, vagy akinek nagysziiléi koziil legalabb kettd a jelen
torveny hatalybalépésekor az izraelita hitfelekezet tagja vagy a jelen torvény
hatalybalépése elott az izraelita hitfelekezet tagja volt ugyszintén a felsoroltaknak a
jelen torvény hatalybalépése utan szlletett ivadékait®”. A térvény azonban taxative
felsorolja azokat az eseteket, ahol a kizarast nem kell alkalmazni. Ilyen kivétel példaul
a habordban vald részvétel vagy a hadirokkantsag, hadi 6zvegység. A valasztojogi
szabalyok gyakorlati alkalmazasarél az 1939.évi 4.800 M.E. rendelet tartalmazza a
végrehajtasi szabdlyokat. Az a személy, aki a térvény szerint zsidonak mindsiil be kell
jelentenie rendelet kihirdetését koveté 8 napon beliil anndl a polgarmesternél vagy
kozségi eldljaronal, ahol a névjegyzékben szerepel. Amennyiben a bejelentési
kotelezettseget elmulasztotta kihdgast kovetett el az érintett személy. A névjegyzékben
fel kell jegyezni a bejelentésben foglalt tényeket, ami alapjan az A illetve B
jegyzékben is szerepelt az érintett személy neve mellet az ,1939:IV.t.-c. 1. §.”
megjegyzés.®’

851939.4vi 1V.48
86 1939.6vi IV.18
87.1939.évi 4.800 M.E rendelet 48
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A sziikséges igazolasok benyujtasat kovetden, ha minden feltétel adott volt meg
kapta a sarga igazolvanyt, amit a valasztdkertleti el6ljaré adott ki. Szavazni csak a
sarga igazolvany felmutatasaval lehetett. Az személy, aki nem rendelkezett a
sziikséges igazolassal a szavazason nem volt kételes megjelenni®®. Az 1939-es évben
egy mindossze egy oldalas jogszaballyal a torvényhatOsagi bizottsagot korlatoztak a
zsido felekezetliek tekintetében. Az 1940. évi XXVII. torvénycikk, mar a zsidd
egyhazi vezeték fels6hazi tagsagat is megszintette. A torvény hatasara elveszti
fels6hazi tagsagat Léw Immanuell szegedi férabbi is.%° Az 1941.évi XIX torvény
megsziinteti a zsido torvényhatdsagi bizottsagi és képviseldtestiileti tagok, valamint
pottagok megbizatasat akkor is, ha az 1939.évi IV tdrvényben meghatarozott
feltételeknek megfelelnek. Megsziinik tovabba az izraelita hitfelekezetek képviselete a
torvenyhatosagi bizottsagokban. A zsidétorvény miatt 1939.-ben hozzavetdlegesen 35
ezer ember vesztette el valasztojogat, mig ez a szam 1941-re elérte a 71 ezer f6t*°,

IIl. A vizsgalt korszak valasztojogi szabalyai

3.1 Valasztokerlletek és szavazokorok

A valasztasi rendszer ,,megfelel0” kialakitdsa az uralkodo elit szamara az egyik
legfontosabb feladat. A korabbi 19. szazadi valasztasi rendszer a tarsadalmi valtozasok
miatt mar nem alkalmas a hatalom szolgalatara. Ha valasztasrol beszéllink els6sorban
az orszaggytlési képviseldk, illetve a helyhatdsagi vélasztdsok jutnak esziinkbe.
Minden valasztas alapjat a valasztokeriiletek kialakitasa jelenti. Az 1913. évi XIV.
torvenycikk a szavazokoroket ugy alakitja ki, hogy minden 1000 lakos utan kell egy

szavazokort kialakitani. A szavazokorok kialakitasa a térvényhatdsagi bizottsag

8 1939.évi 4.800 M.E rendelet 88-118

8 Fllop Andras A zsido torvények hatasa Szegeden 1938-1944, szakdolgozat, Szegedi Tudomanyegyetem
2004,28.p

% A nagypolitikatol a hétkznapokig. A magyar holokauszt 70 év tavlatabdl. Szerkesztette: Molnar Judit Balassi
Kiad6, Budapest, 2017. Ignacz Karoly: A valasztéjog korldtozésa az 1939-es zsiddtdrvényben és annak
budapesti végrehajtasa 58.p.
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jogkdre, olyan varosokban, ahol kilon valasztokeruletek vannak, viszont a
képviselGtestiilet kozgytilésének feladata. A valasztokerileti kialakitasrol az érintett
testliletek hatarozatban rendelkeztek. A hatarozat érvényességéhez a beliigyminiszter
jovahagyasa sziikséges. Az 1914. évi XV. torvénycikk és annak végrehajtasi rendelete
az 1914. marcius 31.-én kiadott 1914.évi 55.000 BM rendelet gondoskodik a korszak
kertileti kialakitasarol. A képvisel6i valasztokeriletek szdméat 435-ben hatarozta meg a
torvény. Felsorolta a varmegyei €s varosi torvényhatosagokat. Ez a kerileti felosztas
egeszen 1922-ig fennmaradt A valtozas okat elsdsorban az adja, hogy a trianoni
békeszerzddést kovetd teriileti valtozdsok miatt egyes varmegyék az orszaghataron
Kivilre keriltek. A valtozast az 1922. évi 3.100 sz. M.E. rendelet szabalyozta. A
valasztokeriletek tertiletén valtozast az 1938. évi XIX. torvénycikk hozott, ami az
eddigi 199 egyéni kertletet 135-re csokkentette. Ennek elsGsorban politikai okai
voltak, mivel a torvény nem szabalyozta a valasztOkerlletek nagysagat egyes
kertiletekben akar hdsszor tébb szavazatra volt sziikség a jeldltséghez. A térveny
varmegyénként rendelkezett a képviselok szdmardl. A korszakot érintd utolso
modositast az 1939.evi 264. sz. B.M. rendelet tartalmazta a véalasztokeriletek
kialakitasa kapcsan. A teruleti revizio miatt a 9.330/1938 M.E. rendelettel visszacsatolt

felvideki tertiletekre a rendelet hatalyat nem terjesztik ki.

3.2 Kozponti valasztmany és a névjegyzék

Az 1848.évi V. torvénycikk 5§ szerint 377 képvisel6t kell valasztani, minden
képviseld azonos szavazattal rendelkezett. A képvisel6k valasztasanak alapjat a
valasztoi névjegyzek adta. Akinek a torvény valasztéjogot biztositott és nem allt a
kizar6 okok hatalya alatt bekerllt a névjegyzékbe. A névjegyzék Osszeallitasara az
1874.6vi XXXIII. torvénycikk a kodzponti valasztmanyt jelolte ki. A kdzponti
valasztmany elndke a torvényhatdsdg vagy varos elsé szamu tisztviseldje. A

valasztmany minimum 12 f6bdl elndkbdl és elndkhelyettesbol allt. A tagok a
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valasztokeriletekbol keriiltek ki Ugy, hogy minden véalasztokerilet legalabb 2 tagot
delegélt. Tagjait a torvényhatdsag vagy varosi kdzgyiilés tagjai 3 évre valasztottak
meg. A valasztas viszonylagos szotdbbséggel tortént. A tagoknak eskiit kellett tennitik
¢és maguk koziil jegyzOkonyvvezet6t valasztani. A valasztmany 0sszehivasa az elndk
feladata. Az (lések szdma nincs meghatarozva a jogszabaly altal eldirt feladatok
ellatasahoz volt kotve. A valasztmany feladata kozé tartozott a névjegyzék dsszeirasa
és evenkénti felulvizsgalata. Az OsszeirOk az 1848-72-ig elkészilt névjegyzékek, a
telekkonyvek, valamint az adobefizetést igazolé dokumentumok szerint végeztek a
vizsgalatot. Minden valasztt csak abba a névjegyzékbe lehetett felvenni, ahol az
Osszeiraskor allando lakassal rendelkezett. Ha a névjegyzékben foglaltakkal nem értett
egyet az érintettnek joga volt felszolalni. A felszolalas jogaval a névjegyzék kitlizését
kovetd 10 napon beliil lehetett e€lni. A valasztmany a beérkezett felszolalasokat 20
napon belil koteles volt elbiralni. A névjegyzék végleges Gsszeallitasa minden év
december 30-ig kellett, hogy megtorténjen. Az 1913.évi XIV. torvénycikk a kdzponti
valasztmany tagjainak szamat itt is minimum 12 f6ben hatarozza meg, ahol a
valasztmany hataskore két torvényhatosagra is Kiterjedt a tagok szamanak
meghatarozasarél a meghallgatasukat kovetéen a beliigyminiszter dontott. A
valasztmanynak az lehetett a tagja, aki magyarul irni és olvasni tudott, valamint, nem
esett a kizaro okok valamelyike ala. Ki volt zarva a valasztmanybol, aki fél éven at egy
ulésen sem jelent meg és tadvolmaradasat nem tudta megfeleléen igazolni. A
valasztmany hatarozatai ellen a Kozigazgatasi Birdsaghoz lehetett fellebbezni. A
valasztdi névjegyzékbe fel kellett tiintetni a valasztasra jogosult nevét, foglalkozasat,
lakdhelyét, csaladi allasat, valasztdi jogosultsagat. Itt is évenkénti fellilvizsgalatot irtak
elé, de az idopontok meghatarozasa a beligyminiszter hatdskorébe tartozott. A
valasztoi névjegyzékbe mindenkit csak egyszer lehetett felvenni, de a tdrveny
meghatarozta azokat a személyeket, akiket a torvény altal el6irt helyen lehetett
névjegyzékbe venni, ilyen pl. az allami, térvényhatdsagi alkalmazottak. A torvény 508
részletesen szabalyozta az irni-olvasni tudas bizonyitasanak feltételei. A kdzponti

valasztméany tagjait az 1922-es valasztasok biztositdsa érdekében kormanykdzeli
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személyek kozil valasztottdk, biztositva ezzel a valasztds szempontjabol fontos

dontések meghozatalat.®*

3.3 Valasztas kitlizése, el6készitése

A valasztas idépontjat az 1874.évi 33 torvénycikk értelmében a beliigyminiszter
hatarozta meg. Az altalanos véalasztasoknal a kiralyi meghivonak a torvényhatdsag
kozgytilésén torténd kihirdetését kovetd napon dsszeiilt. Azokban a keriiletekben, ahol
a valasztasra jogosultak szama az 1500 fét nem érte el, ott egy szavazatszamlalo
bizottsagot alakitottak ki a valasztmany elnokének vezetésével. Ahol az 1500 f6t
meghaladta a valasztasra jogosultak szama, ott két szavazatszamlalo bizottsagot kellett
létrehozni. A szavazads sorrendjét a kozponti valasztmany hatarozta meg. Ennek
idépontjardl és helyérél az allam hivatalos nyelvén hirdetményt kellett kiadni. A
valasztas lebonyolitasarol a rend fenntartasardél a valasztasi elndknek kellett
rendelkeznie. A jelbltek ajanlasa irdsban tortént, minden vélasztasra jogosultnak
lehetdsége volt ajanlast tenni. A szavazés nyilvanosan él6szoban tortént. Semmis volt
a szavazas, ha nem egyértelmii vagy tobbféleképpen magyarazhaté a szavazat. A
szavazas lebonyolitdsa a hiteles névjegyzék szerint tortént. A szavazds minden

Iényeges elemérdl jegyzOkonyvet kellett késziteni.

%1 Ignacz Karoly: Korlatozas és ellendrzés — vélasztasi kampanyok a Horthykorban. In: Parlamenti valasztasi
kampanyok Magyarorszégon. Szerk.: Feitl Istvan. Napvilag Kiado, Budapest, 2016. 58. 3¢ MNL GyMSML SL
IV. B. 401. foispani iratok 138. d. 107/1922. és 166/1922. 35 To6th Imre: Simon Elemér Sopron megyei féispan
életitja és munkassaga. Tovabbiakban: Ignacz
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3.4 Ajanloivek

A vélasztasok fontos részét képezték az ajanloivek. A Horthy-rendszerben
kiemelked6 szerephez jutottak mivel presztizs gy volt a partok szdméara ki mennyi
ajanloivet tudott dsszegylijteni. Az ajanlasok Osszegyiijtése egyfajta elékampanynak
tekinthetd. A jel6lés szabalyait az 1919. évi 5.988 M.E. rendelet 17-23 § szabalyozta.
A jeloltallitaishoz a valasztokeriiletben ¢él6 legalabb 500 valasztd irasbeli ajanlésara
volt sziikseg. Minden valasztonak csak egy ervenyes ajanléasa lehetett. Az ajanlasokkal
kapcsolatban felmerult visszaélés esetére pénzbuntetés és a politikai jogok
gyakorlasanak felfliggesztését helyezte kilatasba a rendelet. Az 1922.évi 2.200 M.E
rendelet szerint lajstromos valasztas esetén legalabb 5000 véalasztasra jogosult ajanlasa
szilkséges. A rendelet érdekessége, hogy Budapesten, valamint a rendeletben
meghatarozott 0j keriletekben az aranyos képviseleti rendszer szerint lajstromos
szavazassal titkosan szavaztak. A tObbi torvényhatdsagi varosban tébbségi rendszer
szerint titkosan vagy altalanos tObbségi rendszer szerint nyilvanosan tortént a
szavazads. Az 1925. evi XXVII. torvénycikk differencilja az ajanlasok szamat, ha a
jelolt olyan valasztokeriletben indult, ahol 10.000 vagy kevesebb vélasztdo van a
valasztok legaldbb 10 %-a nagyobb Kkerlletekben pedig legalabb 1000 vélaszto
ajanlasara volt szlikség. Ha a jel6lt korabban orszaggyiilési képviseld volt ugyanabban
a valasztokeriletben a valasztok 5%-anak nagyobb keriiletekben 500 valaszto ajanlasa
kellett a jel6ltséghez. Az 1938.évi XIX. térvénycikk a jeloltallitasbol kizarta, azokat a
partokat, vagy mas politikai eréket, amiknek programja az éllam és tarsadalom
torvényes rendjének felforgatasara irdnyul. Tehat a kizart szervezetek képvisel6je nem
jelolhetd orszaggytilési képviselonek. A lajstromos keriiletekben kétszer annyi jeloltet
lehetett allitani, mint ahany képvisel6t a valasztokeriiletben valasztani lehetett.
Ervényesen azt lehetett ajanlani, aki a jel6lés elfogadasahoz sziikséges irasbeli

nyilatkozatot megtette. Ugyan az a személy csak 3 egyeéni, illetve 3 lajstromos
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valasztokerilletben lehetett jeldlt. A torvény biztositék adasahoz koti az ajanlasi ivek
hitelesitését. A biztositékot a valasztokerillet barmely lakdja vagy az jelolt is
szolgaltathatta. A biztositék pontos Osszegét is meghatarozta a torvény kilén a
lajstromos és kilon az egyéni keriiletek vonatkozasaban. Az ajanloivek gytijtését
ovezd kiizdelmekr6l el6szor 1922-ben ir a sajtd, majd 1926-t6l valik kiemelked6en
fontos kampanyelemmé. Az 1922-es valasztasok kapcsan példaul Sopronban tortént

események kapcsan a nemzetkozi sajto is cikkezett.%

3.5 Képviseld jeloltek, az 6sszeférhetetlenség

A valasztdsok megnyerésének egyik kulcs eleme a megfeleld jelolt allitasa.
Fontos, hogy a véalasztok ismerjék, személyéhez pozitiv modon viszonyuljanak. A
jelolt allitas szempontjabdl fontos, hogy a jelold parthoz lojélis legyen a jelolt. A jelolt
személye az egyéni keriiletek szempontjabdl jelentds, mivel a listan sokszor nem is a
valasztOkeriiletben ¢é16 jeloltek szerepeltek. A lajstromos szavazatok kapcsan
elsésorban a parthiség szamitott. A jeloltallitds kapcsan elsésorban a passziv
valasztdjogot kell megemliteni. A passziv valasztojogot az 1848. évi torvények az
aktiv valasztéjogi feltételeken tul a 24. év betoltéséhez, valamint a magyar nyelv
ismeretéhez Kkototték. Az 1874. évi valasztdjogi torvénycikk fenntartja ezt a
szabalyozast, csak a torvény hatalybalépését kovetden elkovetett bilincselekmények
esetére tiltotta el a jeloltségtol az érintettet. Ilyen blincselekmények voltak példaul a
gyilkossag, rablds, lopas, orgazdasag gyujtogatas. Az 1918.évi valasztojogi
torvenycikk nem allapit meg tobbletfeltételeket. Aki aktiv valasztojoggal rendelkezik
mindenki valaszthatd is egyben. Az 1925. évi vélasztéjogi torvény a passziv
valasztojog tekintetében 30 évre emelte a korhatart. A torvény indokolasa szerint a

politikai kiforrottsag és a képviseldi fegyelmezettség miatt ajanlott a korhatar emelése.

92 |gnécz.58.p.
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Az 1938.évi XIX torvénycikk szerint az valaszthatd orszaggytlési képviselové, aki a
30. évét betdltotte és aktiv valasztdjoga volt. Elethivatasszerti foglalkozasa volt, illetve
a valasztast megel6z6 10 évben térvényhatdsag, koztestiiletben tagsagi joga volt. A
passziv valasztdjoghoz megkoOvetelte, hogy a jeloltnek legalabb 5 éve olyan
foglalkozassal kellett rendelkeznie, ami utan egyenes adot fizetett. Engedményt tett a
jogszabaly, a fels6foku végzettséggel rendelkezOk esetében. Ebben az esetben elég

volt, ha a jel6lt 1 éve végezte az adott tevékenységet.

Az (j szabalyok szerint az lehet jelolt az orszaggytilési képviselé valasztason
1913.év XIV. torvénycikk szerint, aki a 30. évét betoltotte, irni-olvasni tud és az aktiv
valasztdjogi feltételeknek megfelel. Ha a fenti feltételeknek megfelel a jelolt, akkor is
megvalaszthatd, ha a véalasztasi névjegyzékben nem szerepel. Nem valaszthato
képviselové, aki az 1879. évi L. tOrvénycikk rendelkezései alapjan a magyar
allampolgarsagat nem szerezte meg vagy elveszette. A jel6ltallitdas kapcsan fontos
elem az is, hogy a jelolt az Osszeférhetetlenségi szabalyoknak megfeleljen. Az
Osszeférhetetlenségrél az 1901.évi XXIV. torvénycikk rendelkezett. Nem viselhet
olyan tisztséget vagy allast, ami a kormany vagy korona kinevezésétdl fligg vagy a
dijazast ezek a szervek biztositjak. Enged azonban kiveételeket is a torvény, ilyen a
miniszterek, allamtitkarok, orszagos intézetek igazgatdéi vagy az egyetemi tanari
kinevezés. Nem lehet orszaggytilési képviseld, aki a férendi haz tagja, tényleges
katonai szolgalatban allo, kozjegyzé vagy a korona kegydijasa. Nem lehet tovabba
kilfoldi allam diplomaciai vagy konzuli képviseletének tagja. A korméany beszallitoi
altalanossagban ki vannak zéarva a jeloltallitasbol, bar a toérvény szamos kivételt
hatdroz meg ebben a targykorben. Nem valaszthato képviselové tovabba az sem, aki
biro, ligyész, f6szolgabird, renddrkapitany, tehat valamilyen allami tisztséget betoltd
személy. Az 1919. évi 5986/1919 M.E. rendelet a korabbi szabalyokat Iényegében
fenntartja, de a kozszolgalati tisztviselok tekintetében keriil sor modositasra. A
kozhivatalt viselok mar nincsenek kizarva az orszaggytilési képviseldvé valasztasbol.
Amennyiben megvalasztasra keriilt a jelolt képviseldsége idején is fenntarthatja

hivatalat, illetményét is felveheti, csak a tényleges szolgalatot nem tdltheti be. Az
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1922/2200 M.E. rendelet atveszi a korabbi szabalyozast a kdzjogi és biintet6jogi
Osszeférhetetlenség kapcsan. Az 1922-es rendelettél kezdve nem lehetett a
nemzetgylilés tagja olyan személy, aki népbiztos vagy vadbiztos volt, valamint részt

vett a Tanacskoztarsasagban.

Az 1925.6vi XXVI. torvénycikk a kozszolgalati tisztviselok tekintetében
modositja az 1901.évi torvényt azzal, hogy az orszaggyiilési képviselové valasztott
koztisztviseld allasat mar nem tolthette be és hivatali idejére allasat be lehetett tolteni.
Fenntartja a torvény az dsszefeérhetetlenseg tekintetében, hogy aki a magyar allamhoz
vagy nemzethez hiitlen elveszti orszaggytlési képviselGi tisztségét. A nyugdijat
viszont megkaphatta, és képviseldsége ideje a szolgalati idébe beleszamitott. Az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo elsé torvényi rendelkezést III. Ferdinand nevéhez
kothetd és az 1649. évi LXIV torvénycikk tartalmazta, kizarta a valasztasbol az
Ugyveédeket, harmincad- tisztviselOket és a vam -szedoket és egyben megtiltja, hogy az
orszaggyulés tagjai barkitdl ajandékot fogadjanak el. Az 1670-es orszaggyiilésen a
koveteknek eskiit kellett tenni, hogy az orszaggyiilés tartama alatt, s6t azutan sem
fogadnak el cimeket, hivatalokat és egyéb kedvezményeket. Egészen 1875-g ezek a
szabalyok voltak érvényben. Ekkor keril sor a torvényi médositasra az 1875. évi |.
torvenycikkel. Részletes szabalyokat tartalmaz a hivatali, biintet6jogi és beszallitoi
Osszeférhetetlenség tekintetében. Az 0Osszeférhetetlenségi szabalyok maodositasa
kapcsan 1932-ben vita bontakozott ki. Az Gsszeférhetetlenségi torvény szigoritasarol

sz0l6 torvenyjavaslat indokolasa szamos visszassagot felvetett.
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IV. A valasztas eredmeényeét befolyasold tényez6k a Horthy-
korszakban

4.1 Lajstromos vagy egyéni valasztasi rendszer

A korszak valasztojogi rendszerét egyfajta kettsség jellemezte. A belpolitikai
események hatdsara valtakozik a lajstromos és egyeni valasztasi rendszer, illetve a

titkos vagy nyilt szavazasi mod.

Az 1919. évi XXV torvenycikk vezette be a lajstromos valasztasi rendszert. A
Tanacskoztarsasdg bukasa miatt ez a térvény nem lépett hatdlyba. Ugyan ebben az
évben az 1919.évi 5.984 M.E. rendelet 0j valasztasi szabalyokat vezetett be. A
szavazas kozvetlen és titkos volt, minden valasztokeriilet csak egy képviseldt
valaszthatott. Berecz Sandor dr. igy értékelte nagyjabol egy évtizeddel késébben: ,,A
Friedrich-féle valasztojogi rendelet az el6zetes szamitasok szerint 1,814.000 férfinak, a
24 éven fellli férfilakossag 96,0%-anak, és 1,736.000 nének, a 24 éven feliili nok
81,1%-anak, 0sszesen 3,550.000 magyar allampolgarnak, a 24 éven felili lakossag

87%-anak adta meg a szavazati jogot.*3

Az 1922.évi torvény Budapesten és a Budapest kornyéki teruileteken bevezette a
lajstromos valasztast, mashol viszont megtartotta az egyéni kerileti rendszert. A titkos
szavazas a fovarosban és a torvényhatosagi varosokban maradt meg. A rendszer svdjci

mintara jott létre és a legnagyobb maradékok elvét alkalmazta.®* A vidéki teriileteken a

93 Berecz Sandor: A tokéletes valasztdjog. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1932., 32.p.

% Az aranyos vélasztas szabalyairdl szolo kilon rendelet minisztertanacsi bemutatasakor Klebelsherg Kund
belligyminiszter hangstlyozta, hogy az nem a D’Hondt-féle rendszert, hanem — svajci minta alapjan — a
Massauféle legnagyobb maradékok vagy legnagyobb tortek modszerét alkalmazza. Jegyzokonyve az 1922 évi
aprilis h6 7-én Budapesten tartott Ministertanacsnak, 3. pont. MNL OL K27, 4R-5R/76.
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nyilvanos szavazast az analfabétak nagy szama indokolja.®® Az 1925.évi torvény a
korabbi lajstromos tertiletek mellett bevezette a lajstromos szavazast minden olyan
torvényhatosagi varosban, ahol tobb képviselére lehetett szavazni. Azokban a
valasztOkeriiletekben, ahol csak egy képviselot lehetett valasztani fenn marad az
egyeéni valasztasi rendszer. Az egyéni keruletekben megmarad a nyilt szavazas, mig a
lajstromos kerlletekben tovabbra is titkos a szavazas modja. Az 1938.evi XIX torvény
megszlintette az orszagos lajstromot. A torvény kettGs rendszert vezetett be: 6
szabalyként minden torvényhatdsag (varmegye) egy-egy lajstromos valasztOkerulet
lett, ugyanakkor egyéni valasztokerlleteket minden varmegyében alakitani kellett, a
torvényhatdsagi jogi varosok koziil viszont csak azokban, amelyek egy képviseldt

kildtek az orszaggytilésbe®. A torvény a szavazast titkossa és kotelezOvé tette.

Nyilvanos szavazés lebonyolitasa az alabbiak szerint tortént. A szavazas soran a
szavazasra jogosultak ¢élészoban szavaztak, aki testi fogyatékossaga miatt ebben
akadalyozott pl. néma, suketnéma annak szavazatat a valasztmanyi elnok élészoban
felolvasta. A leadott szavazaton valtoztatni nem lehetett. A valasztasra jogosultakat
korzetek szerint Ggy kellett beosztani, ahogy egyik vagy masik jeloltet tamogattak. A
kildottségi elndk sorsolassal allapitotta meg a szavazasra érkezOk sorrendjét.
Ervénytelennek tekintették azt a szavazatot, ami ellentmondasos, értelmetlen, vagy
nem a jeloltek valamelyikérél szol. Annak a szavazatat, akinek nem fogadtak el a
visszautasitottak jegyzékébe rogzitették megjeldlve azt is, hogy kire szavazott (volna).
A nyilt szavazads intézménye biztositotta a kormanyzat szamara, hogy a vidéki
konnyen befolyasolhatd témegek szavazatat megszerezze. Ezzel szemben a titkos
szavazas soran a Belligyminiszter altal meghatarozott olyan boritékba helyezték el a
szavazolapokat, aminek tartalma men volt megallapithatd. Annyi szavazolapot kellett

kikildeni a jel6lt nevével ellatva, ahany valasztasra jogosult volt az adott korzetben és

% Az 1920-as népszamlalas a trianoni Magyarorszagon 1 090 715 hat éven feltli analfabétat irt 6ssze, amely az
orszag lakossaganak 15,2 szazalékat jelentette. Ha ebb6l leszamitjuk az iskolaba jaro, de irni-olvasni még nem
tuddkat, illetve az értelmi fogyatékosokat, ez a szdm kb. 900 ezerre apad. Még ez is haromszorosa volt az
ausztriainak, és 6tszorose a csehorszaginak! Porn6i Imre: A népoktatas altaldnos helyzete az 1920-as évek els6
felében Magyarorszagon; www.nyf.hu/fakultas/szocped/publikaciok.html Letdltve:2019. 09. 22.

% 1938. évi XIX. torvénycikk, 1. §-4. 8.
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annyi jel6lt nevevel elldtva ahany jeldlt volt. A szavazds menete lényegében

megegyezett a mai szavazasi feltételekkel.

4.2 Valasztasi visszaélések, valasztasi biraskodas

Az 1874. évi torvény a vdlasztdsi visszaélések kapcsan bintetni rendeli a
valasztas rendjének megzavarasaért felelés személyeket. Amennyiben bizonyithatd a
rendbontas pénzbirsaggal sujtja a torvény az elkdvetdt. A valasztasi eljarasban
résztvevd  tisztviseloket kiilon is védi a tOorvény, amennyiben ragalmazas,
becslletsértés esetéen pénzblintetést vagy sulyosabb esetben elzards kiszabasat rendeli
el. Visszaélésnek mindsiil az etetés, itatas, valamint a valasztok egyéb modon torténd
befolyasolasa is. A valasztasi biraskodas kérdését nem rendezi a torvény.
Altalanossagban a Karia hataskorébe utalja az ezzel kapcsolatos kérdések rendezését.
Szildgyi Dezs6 a minisztertanacsban, annak 1889. december 30-i iilésén terjesztette eld
a ,képviselok valasztisa felett kévetendd igazolasi eljardsrol” szold torvénytervezet
alapelveit, amelyben ekkor még csupan oly dontés sziiletett, miszerint a kiralyi Kuria e
célra alakitott tanacsainak hataskorebe volna utalandd a kérvénnyel indulé valasztasi
biraskodasi eljards, kivéve a valasztojog egyes keriiletektdl valo ideiglenes
megvonasanak jogat, melyet illetden a dontést a térvényhozasnak kell fenntartani. Az
1899.évi XV. torvénycikk rendelkezik az orszaggytilési képvisel6-valasztasok feletti
biraskodasrol. A valasztasok érvényessége felett a biraskodasi jogkor 8 évre a
Kuridhoz keriil at. A 8 ¢év letelte utan visszakeriil a képviselohaz hataskorébe. A
torvény 38-a részletesen felsorolja azokat a magatartdsokat, melyek bekdvetkezese
esetén kérvényezni lehet a birdsag eljarasat az érvényesség megallapitasa targyaban. A
valasztasi biraskodas kapcsan fontos megemliteni az 1908.évi héazszabaly 71.
szakaszat-at. A hazszabaly az érvénytelenségi okok négy csoportjat hatarozza meg. Az

elsd csoportba a valasztdi jogosultsdg hidnya tartozott, a masodik csoportba az
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izgatasnak nevezett cselekmények tartoztak, a harmadik a valasztast erdszakkal
befolyasol6 tényallasokat foglalja Ossze és végil a negyedik csoportba olyan
cselekmények tartoztak, amik az 1874.évi XXXIII térvenycikkbe, illetve az 1899.évi
XV torvénycikkbe ttkoztek.%

4.3 A kOzigazgatas szerepe a valasztasok lebonyolitasaban

A Kkorszak kozigazgatasi rendszerét a dualizmus végere kialakult rendszer
hatdrozza meg. A vidéki kozigazgatas korszeriisitése a megyeikormanyzat jogkorét
csorbitotta. A kormany altal kinevezett fOispan vezetése ala tartoztak a fészolgabirdk,
valamint a megyei rendfenntarté erék is. A kozségek képviseldéi maguk valasztottdk a
jegyzdjiiket, és fobirojukat, ezek tevékenysége altalaban helyi iigyek koriil forgott,
lojalitas jellemezte Oket a fennalld hatalomhoz.%® Az 1922-es valasztisok el6tt az
ispanok jelentds részét levaltottak ¢€s kormanykozeli tisztviselok keriiletek

kinevezésre.??

A kozalkalmazottaknak a vélasztdsok alkalmaval kotelez6 modon fel kellett
sorakozniuk a hivatalos jelolt zaszlaja mogott, meg kellett gy6zniiik a valasztokat a
hivatalos jelolt melletti szavazdsra. Fontos munkajuk volt az ajanldivek
Osszeszedésében. A kozigazgatasnak fontos szerepe volt abban is, hogy az ellenzéki
partgyiiléseket ,kozbiztonsagra vagy kozegészségre” hivatkozva tiltsa meg.!® A
kozigazgatas kapcsan kiemelt szerepet kap a féispan. A kormany bizalmi emberének
szamitott a belligyminiszter eldterjesztésére az allamfé nevezte ki. A féispan joga volt
a varmegye valamennyi egyéni és testiileti szervének ellendrzése. Kiemelkedd a

szerepiik abban a tekintetben is, hogy a f6ispan ,,az egész kormany, igy ennek révén az

9 Ruszoly Jozsef: A valasztasi biraskodds Magyarorszagon a két Nemzetgyiilés idején 1920-26.Szegedi Jozsef
Attila Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi kar, Szeged 1968.6.p.-7.p.

% Gergely-lzsak: A 20.szazad torténete,120-123.p

9 Sipos Jozsef: 1. m. 46.p; Ujvary Gabor: I. m. 89.p

100 Hubai Laszl6: Kampanytorténelem és torténelem a kampanyban,66.p.
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allamhatalom reprezentansa”, amit a diszes beiktatasok is reprezentalnak, politikai
potencialjukat noveli a helyi tarsadalom feletti befolyasuk.'®t A karhatalmat az 1881-
ben alapitott csenddrség jelentette. A kozigazgatds magasabb szerveivel valo
folyamatos kapcsolattartas és rokoni kapcsolatok jelentették a tarsadalmi hatterét. A
csenddrség a fOszolgabiron keresztiil tartotta a kapcsolatot a kozigazgatassal. A

valasztasi visszaélések kapcsan is sokszor aktiv szerepet kaptak.

4.4 Az egyhazak szerepe

Az 1918-19-es forradalmi események hatasara a konzervativ eszmék ezen belil
a keresztény konzervativ eszmék elOre torését figyelhetjik meg. Az értelmiseg
korében ideologiailag hodit az un, Gjkonzervativizmus, ami elsOsorban katolikus
alapokon nyugszik. Ekkor jelenik meg egy masik, de mar fajvédé alapokon nyugvo
iranyzat is. A ,,szegedi gondolat” elnevezésti iranyzat birdlja a katolikus egyhazat
annak ellenére, hogy az egyhaz szervezeti felépitésével egyetértenek. A biralat
elsésorban az egyhdzban tevékenykedd személyek elleni kritika. A két legjelentdsebb
katolikus egyhazi vezetd Prohdszka Ottokar és Bangha Béla jezsuita szerzetes volt. A
Kormanyzo ¢€s a katolikus egyhazi vezetok kozott fesziiltség volt, mivel Horthy Miklés
reforméatus vallast volt és két miniszterelntke is ebbdl a felekezetbdl keriilt ki.
Feszultséget okozott tovabba az is, hogy a katolikus egyhdz nyiltan tdmogatta a
Habsburg restauraciot. Sajatos a katolikus egyhaz hozzaallasa a zsid6 felekezetiickhez
is, hiszen az egyhazi vezet6ék nagyobb ellenallas nélkiill megszavaztak a
zsidotorvényeket is. Az egyhazi vezetdk tilnyomodrészt a rdmai katolikus egyhazbol

kertltek ki. A romai katolikusok szamaranya a teruleti valtozasok ellenére is 1920-ban

01 Takdcs Tibor: A fGispani kar tarsadalmi Osszetételének alakuldsa a két vildghdborti kozotti
Magyarorszagon,1031-36.p.

https://adtplus.arcanum.hu/hu/view/Szazadok 2000/?query=SZ0%3D%28els%C5%91%20vil%C3%A1gh%C3
%A1bor%C3%BA%29&pg=1064
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a teljes lakossagra kivetitve, elérte a 63,9%-ot és elmondhatd, hogy a vizsgalt
korszakban végig tulstlyban maradt. A szdmok tiikrében elmondhato, hogy a katolikus
egyhaz kiemelt szerepet kap a kdzigazgatasban, oktatasban, de akar a hadseregben is.
Az oktatas meghatarozo szerepléi, az elemi népiskoldk abszolit tobbségének
fenntart6i.l%2  Katonai allomany jelentds szdma miatt sziikségesnek tartjak a
torvényhozék a tabori lelkészi szolgalat felallitasat 1920-ban. A kozigazgatas
tekintetében meg kell emliteni az 1926.¢vi XXII torvénycikket a fels6hdz felallitdsarol.
A fels6hazban méltésaguk vagy hivatali tisztségik alapjan alland6 tagsagot kapnak a
katolikus egyhéazi fOpapok. A felséhdzi tagsdg eredményeként fontos befolyassal
birnak az egyhazi vezeték a torvényhozasban is. A valasztdsok lebonyolitdsaban
fontos szerepet kapnak az 1929.evi XXX. torvenycikk alapjan. A térvény kimondja,
hogy a helyi torvényhatosagi bizottsagokban az adott telepulés legnépesebb

felekezetének lelkésze is tagsaggal rendelkezzen.

4.4 A Horthy-korszak partjai

A kilonbozd partok ¢és partszovetségek jelentds hatassal vannak a
kormanyzasra. Ezek adjdk a kormanyzashoz szlkséges politikai bazist. Az 1920.évi
valasztasokat a Keresztény Nemzeti Egység Partja nyerte meg. A part ebben a
formatumban viszonylag révid ideig maradt fenn, az Orszagos Kisgazda és Féldmives
Parttal egyesulve megalakul az Egységes Part. Ez a partszovetség az 1922 és 1931
kozott tartott  valasztasokon kormanypartként tevékenykedett. Az 1935-0s
valasztasokon mar, mint Nemzeti Egység Partja szerez korméanyzati poziciot. Az 1939-
ben a belpolitikai események hatasara Gjabb szovetségeseket keresve Magyar Elet
Partja néven kormanyoz. A korszak valasztdjogi rendelkezéseit figyelembe véve
megallapithatd, hogy a valasztojogi szigoritdsok célja a fajvéddé partok, politikai

szervezOdések vissza szoritdsa. A vezetd politikai erdk keresztény, konzervativ erdk,

102 Gergely-Kardos-Rottler: Az egyhdzak Magyarorszagon,169-178.p.
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akik folyamatos kormanyzati szerepet toltenek be a korszakban. A keresztény partok
kdzll emlitést érdemel a Habsburg restauraciét tamogatd Katolikus Néppart, ennek
bazisat elsdsorban a dunantli megyék jelentették.1% A 2200/1922 rendelet jelentSsen
csokkentette a valasztasra jogosultak szamat a miveltségi és ¢életkori cenzus
felemelésével. Ez a rendelet els6sorban a keresztényszocialistdk taborat
csokkentette.!%* A Keresztény Nemzeti Part rovid életlinek bizonyult 1919 8szén
egyesilt a Keresztényszocialis Gazdasagi Parttal és (j elnevezés alatt létrejott a
Keresztény Nemzeti Egyesiilés Partja. A keresztény partok sordban meg kell emliteni
az 1943-ban alakulé Katolikus Szocialis Néppartot és az 1944-ben létrejovo
Keresztény Demokrata Neppartot is. A korszak ellenzéki erdit a liberalis,
szocialdemokrata es kisgazda partok adjak. Az 1922. évi vélasztasoktdl egészen az
1935-0s valasztasokig a szocialdemokratdk adjak a parlamenti ellenzék erejét. Az
1935-0s vélasztasok a kisgazdak eldretorése mellett a szocialdemokratak gyengulését
hoztak. Az 1926. évi valasztasok soran a magat fajvédé part néven emlegeté Magyar
Nemzeti Fiiggetlenségi Part két mandatumot szerzett. Erdekessége ennek a
forméacionak, hogy viszonylag rovid életii volt 1924-1928 k6zott mitkodott. Az 1931-
es valasztasokon szintén mandatumot szerzett a fajvédok szineiben Gombos Gyula, aki
1928-t0l az Egyseges Part tagja volt. Az 1935-évi valasztasok sajatossaga, hogy az
Egységes Partbol létrejott a Nemzeti Egység Partja, ami addig nem ismert politikai
eszkozoket alkalmazott. Megjelentek a fizetett partalkalmazottak és a Kiterjedt
propaganda hal6zat. Az 1939-es valasztas a Nyilaskeresztes Part valamint a parton
kiviili széls6jobbos er6k megerdsodését hozzak. A szocidldemokratak elszenvedik

torténelmi szintli vereségiiket.

103 Gergely Jend: A keresztény partok és a valasztasok (1920-1947). Szazadok, 1996/3. 617.p
104 piski Levente: A Horthy-rendszer. Pannonica Kiadd, Budapest, 2006. 104.p
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Osszegzés

A valasztdjog Kkiterjesztése hosszas folyamat eredményeként jott létre. A
20.sz&zad elejének politikai valtozasi a korabbi politikai elit hatalmanak elvesztése és
az (j hatalmi elit létrejotte szamos valasztojogi korlatozast eredményezett. A hatalmon
1évé kormanyok szamara fontos a valasztdsi eredmények befolyasoldsa és ezzel a
kormanyzati folytonossag biztositasa. Erre a valasztojogi torvenyek és rendeletek
maédositasa, valamint a valasztasi korzetek atalakitasa, a nyilt vagy titkos szavazés

bevezetése ad lehetdséget.

A tarsadalmi valtozasok- gondolok itt els6sorban a Trianon utani magyar
lakossag Osszetételére- (j kihivasok elé allitjak a jogalkotdkat. A korabban
egyértelmiinek szamitd valasztasi eredmenyek a Budapesten alkalmazott titkos
valasztassal felborulnak. A vidéken egyértelmiien gy6ztes konzervativ er6k mellett, itt
megjelennek az ) irdnyzatok képviseld. Jelentds szami mandatum szerzésére az
1920-as évek elején ez még nem volt elegendd, hiszen az 1920-as valasztasokon a
kormanypart 196 mandatumahoz képest csak 12 ellenzéki mandatum megszerzesére
volt lehetdség. A belsd tarsadalmi elégedetlenség hatdsara ez az arany folyamatosan
valtozik és az 1939-es valasztasok eredmenyeként mar a 181 kormanyparti
mandatummal szemben 77 ellenzéki mandatum sziletett. Az elégedetlenség oka
elsésorban a gazdasagi helyzet folyamatos instabilitasa €s a korabbi elsé vilaghdborut
megelézo ¢€letszinvonal romlasa. A foldmives lakossag folyamatos kiizdelem a
foldreformok érdekében, majd a tdmeges elszegényedés, a hivatalnok réteg folyamatos
szlikitése és a munkanélkiilivé valasa kedvez a szélsdséges eszmék térhoditasanak. A
zsidotorvények bevezetésével egyfajta kollektiv blinbakkeresés zajlik, ami a
sz¢élsoséges politikai erék szamara kedvezd folyamatokat indit el. A masodik
vilaghaboruhoz kozeledve a valasztojogi térvények szama is folyamatosan csokken az
1938.évi XIX. torvénycikk volt a vizsgalt korszak utolsd valasztéjogi rendelkezése.
Ezt kovetden 1945. évi VIII. térvénycikk az, ami a valasztojogi kérdéseket rendezi. A

korabbi megszoritd sokszor kirekeszté szabdlyozashoz képest egy merdben 1j
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szemlélete tikroz. Bevezeti altalanos, egyenld, kozvetlen ¢€s titkos valasztojog
intézményét. Jelentés szamban novelve a valasztasra jogosultak létszaméat. Minden
huszadik évét betoltott személynek valasztojogot biztosit, aki az egyéb feltételeknek is
megfelel. Ez a rendelkezés is tartalmaz egy emlitésre méltd kizarasi okot, mégpedig a

német nemzetiségliek kizarasat.

Lényegében az a fajta szabad veleményformalds, ami szamunkra ma mar
természetes hosszu fejlodesi folyamat és szdmos kiizdelem eredménye ként jott 1étre.
A témaval valdo hosszas foglalkozds eredményeként taldn a miveltségi cenzus
valamilyen formaban valé bevezetése nem lenne hatranyos, mind az aktiv, mind a
passziv valasztojog tekintetében. Elsdsorban valamilyen minimum iskolai végzettség

eldirasara gondolok.
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Jogszabalyjegyzek

1848. évi V. torvénycikk az orszaggydlési kovetek népképviselet alatt valasztasarol
1867. évi XVII. torvénycikk az izraelitak egyenjoglsdgardl polgari és politikai jogok tekintetében

1874. évi XXXIII. térvénycikk az 1848.évi V. torvénycikk és az erdélyi Il. torvénycikk modositasarol és
kiegészitésérdl

1875. évi |. torvénycikk az 6sszeférhetetlenségrdl

1899. évi XV. torvénycikk az orszaggy(ilési képvisel§-valasztasok feletti birdskodasrol
1901. évi XXIV. torvénycikk az 6sszeférhetetlenségrol

1908. évi Hazszabaly

1913. XIV. torvénycikk az orszaggydilési képvisel 6k valasztasardl

1914. évi XV. torvénycikk az orszaggy(ilési képvisel6-valaszto kerlletek szamanak és székhelyének
megallapitasarol

1918. évi |. néptorvény a nemzetgydilési, torvényhatdsagi és kdzségi valasztdjogokrol
1919. évi XXV. torvénycikk az alkotmanyozé nemzetgy(ilési valasztasokrdl

1920. évi |. torvénycikk az alkotmanyossag helyreallitasardl és az allami f6hatalom gyakorlasanak
ideiglenes rendezésérdl

1920. évi XXV. torvénycikk a tudomanyegyetemekre, a mlegyetemre, a budapesti egyetemi
kozgazdasagtudomanyi karra és a jogakadémidra valé beiratkozds szabdlyozasarol

1920. évi XVII. torvénycikk az alkotmanyossdg helyreallitasardl és az allami f6hatalom gyakorldasanak
ideiglenes rendezésérél sz6lé 1920. évi I.torvénycikk 13§ mddositasardl

1925. évi XXVI. torvénycikk az orszaggylilési képviselSk valasztasardl

1937. évi XIX. torvénycikk a kormanyzdi jogkor kiterjesztésérdl és a kormanyzévalasztasrol
1938. évi XIX. torvénycikk az orszaggylési képvisel6k valasztasarol

1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasardl

1939. évi V. torvénycikk a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt felvidéki teriletek képviselGinek az
1939.évi junius hava 10. napjdra egybehivott orszaggy(ilés képvisel6hazaba meghivasardl

1939. évi XVII. torvénycikk az 1939-1940. szamadasi id6szakra sz616 allami koltségvetésrdl

1940. évi XXVII. torvénycikk a keresztény vallasfelekezetek egyhaznagyjainak és képviselGiknek
fels6hazi tagsagaral

1945. évi VIII. torvénycikk a nemzetgytilési valasztasokrol

47



1914/55.000 B.M rendelet az orszaggy(ilési képvisel6valaszto keriiletek részletes beosztasanak
kozzétételérdl

1919/4245 B.M rendelet a nemzetgydlési, torvényhatdsagi és kbézségi valasztojogrol
1919/5958 M.E rendelet

1919/5984 M.E rendelet a nemzetgy(ilési valasztasok napjanak a valasztokeriletek és nemzetgy(ilés
idétartamanak megallapitasarol

1919/5985 M.E rendelet a nemzetgy(ilési, torvényhatdsagi és kozségi valasztojogrol

1919/5986 M.E rendelet az 6sszeférhetetlenségnek a nemzetgydilési tagokra vonatkozo szabalyozasa
1919/5988 M.E rendelet a nemzetgy(ilési tagok valasztasardl

1922/2200 M.E rendelet az 1922. évben 6sszelil§ nemzetgydilés tagjainak vélasztasardl

1922/3100 M.E rendelet

1938/264 B.M rendelet

1939/9330 M.E rendelet a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt felvidéki tertiletek kdzigazgatasarol

1939/4800 M.E rendelet a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarodl sz6lé 1939.1V
tc.4 §-dban meghatarozott orszaggydlési képvisel6valasztasi rendelkezések végrehajtasarol
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Melleklet

Magyarorszag terileti valtozasai, 1920-1941
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Grof Tisza Istvan

Horthy bevonuPestre (1919 ovember 16.)
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