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|. Bevezetés

1.) A témavalasztas indokolasa

Magyarorszagon is kiemelkedd jelentséggel bir a foglalkoztatas szintjének emelése, a
munkanélkiiliség csokkentése és a hatékony munkaerdpiac megvaldsitasa, kiszélesitése az
adott telepiilésre. Az én valasztasom e téma tekintetében Onga vérosara esett, mivel itt
nbttem fel, sokdig itt ¢ltem a mindennapjaimat €s a mai napig nyomon kdvetem a varos

fejlodését, eletét, boldogulasat.

A dolgozatommal az volt a célom, hogy bemutassam és megvizsgaljam a munkanélkiiliség
lekiizdésére szolgalo lehetdségeket, Onga varosdban, ami a kozfoglalkoztatasi program

lehetdségében teljesedik ki.

A varosban ¢é16 munkanélkiiliek tobbsége részt vett illetve részt vesz a kozfoglalkoztatas
valamely formajaban. A foglalkoztatdsi formak soran a kozfeladatok ellatasara
nagymértékii allami tdmogatashoz juthatnak az Onkormanyzatok. Ebbdl kiindulva azt
feltételezem, hogy az dnkorményzatokon beliil nemcsak az eseti jellegli munkakat, hanem
a folyamatos jellegi munkakoroket is kozfoglalkoztatottak végzik el és probaljak
megoldani, megvalositani. igy a rossz anyagi helyzetben 16vé onkormanyzatok nemcsak a
felajitasi munkdk elvégzésére, hanem az 6nkormanyzati mikodtetésii intézmények egyes
alland6 munkakoreinek ellatdsara is kozmunkasokat alkalmazhatnak €s alkalmaznak is

folyamatosan.

Véleményem szerint a kozfoglalkoztatds sordn csak részben csokken a munkanélkiiliség,
oly médon hogy, a munkanélkiiliség kérdését véglegesen nem tudja megoldani, de

esetlegesen visszavezetését szolgdlja a munkavallaloknak a munka vilagéba.

Ugy vélem és gondolom, hogy a kozfoglalkoztatas kitiizott céljai és a megvalosulasanak
modja kozott nincs megfelelés. Ugyanis az Onkormadnyzat az aktiv korh nem
foglalkoztatott személyek munkaerd-piaci helyzetének javitdsa érdekében foglalkoztatést

szervez, de a programokon olyan munkanélkiiliek vesznek részt , akik a program befejezte



utan nem torekednek allandé munkahely létesitésére és a kovetkezd kozfoglalkoztatasi

lehetdséget varjak.

A munkaerd-piaci helyzet javitdsa a kozfoglalkoztatasban résztvevok egy rendkiviil sziik
korében érvényesiil. Tovabba felmeriilt a kérdés bennem, hogy lehet-e egyaltalan
megvaldsitandd cél a nagyon rovid tavu, hatarozott ideji foglalkoztatas, illetve ennek a

rovid tava foglalkoztatasnak milyen hatdsa van hossza tavon a foglalkoztatottakra.

Dolgozatom megirasa soran a kovetkez6 hipotézisek meriiltek fel:

e a kozfoglalkoztatas egyes formai nem atmeneti jellegliek, hanem Iétrehozzdk ¢és
fenntartjak a kozfoglalkoztatottak egy csoportjat, amely majd probal megszilardulni

a taradalom kiilonboz0 rétegeiben
e az emberek nem torekednek arra, hogy allandé munkaviszonyt létesitsenek

e az Onkormanyzatok torekednek az igy nyert munkaerd megtartasara, a bevalt

munkasok statuszanak fixalasa, mivel ez fontos szamukra

e a kozmunkésokat egyfajta kivar6 magatartas jellemzi és a kozmunka lejarta utan
ezek az emberek tétlenségbe siillyednek az 4llaskeresést illetden, majd varjak

kovetkezd kozmunka program adta lehetoségeket

Egyfajta kozponti probléma lehet, hogy a kozfoglalkoztatas allami finanszirozasabol
kifolydlag a programban dolgozé emberek gyakorlatilag ingyen munkaer6t jelentenek az
onkorményzatok szdmara, amelyek az anyagi forrashidnyos statuszukbol kifolyolag a
lehet$ legtobb feladatot ezekre az emberekre bizzak. Igy az onkormanyzatok ezeket a
feladatokat a piaci szférdban jelenlevd vallalkozoknak fizetendd koltségek toredékéért

tudjék elvégeztetni a kozfoglalkoztatottakkal.

Azt is szeretném kiemelni, hogy a munkaerGpiacra visszatér6k aranya alacsony és a

kozfoglalkoztatottak jelentds része egy ciklikusan ismétlédd rendszer részévé valnak.



Mindenesetre Onga varosaban ¢16 munkanélkiiliek nagy részének a kozmunka program
adta lehetdség az egyetlen olyan esély, ami hozzasegitheti dket a jobb életmindség
kialakitdsdhoz, a mindennapi sziikségletek meglétéhez ¢és a tarsadalomba vald

beilleszkedés lehetdségére, integralodasara valo felkésziilésre.

Nagyon 0riilok, hogy ezaltal a program altal olyan lehetdség nyilik minden munkanélkiili
ongai varoslakd szdmara, ahol megmutathatjak, hogy mire képesek €és hogy esetlegesen

mennyi lehetdség rejlik benniik.



I1. Onga Varos Bemutatisa

1.) A telepiilés bemutatasa

Onga Varos Borsod-Abauj-Zemplén megyében, Miskolctol 8 km-re keletre, a régi Abauj
megye legdelibb csiicskében talalhatd. A telepiilés a Biikk és a Zempléni hegység, illetve a
Sajo és a Hernad folyok kozé ékelddik, kettészeli a Barsonyos-patak, északi hatdraindl a

Vadasz patak 6mlik a Hernadba.

Ongan kiviil még Ocsanalos, illetve Ongatjfalu talalhaté a véros kozigazgatasi teriiletén
beliil, mint 6nallo kiilteriileti egységek, kiilteriileti lakott helyek. Ocsanalost a Hernad
arvizei évrol évre veszélyes helyzetbe hozzék, komoly kihivas elé allitva ezzel a varos
onkormanyzatat, mely mindezidaig a szakhatosagi szervekkel ¢és a helyi lakossaggal

példaértékiien 6sszefogva, a nagyobb katasztrofat meg tudta akadalyozni.

Onga lakdinak szamat tekintve az 5000 fot elérd telepiilések kozé tartozik, mely
lélekszamban jelentds, 17% a cigany etnikum aranya (a 2001-es népszamlalas adatai
szerint.) A telepiilés lakossaganak szdma folyamatosan ndvekszik. Onga a
240/2006.(X1.30.). Korm. rend. alapjan az orszagos atlagot jelentésen meghaladd
munkanélkiiliséggel stjtott teleplilés, magas a tartés munkanélkiilieck aréanya,
tobbgeneracios munkanélkiiliség kezd kialakulni. A telepiilés fejlett intézményhaldzattal
rendelkezik, melynek mikodtetése az egyre romld gazdasagi helyzet ellenére az

onkormanyzat legfontosabb feladata.

2.) Rovid torténeti attekintés

Onga az dskortol lakott telepiilés, jelentdsek a faluban talalt bronzkori régészeti leletek. A
telepiilés elsé név szerinti emlitése 1222-bdl ered, ekkor Hunga néven emlitették. A
torokok 1588-ban felégették a falut, de a lakosok hamarosan ujraépitették. A torok elleni
felszabadito habort, majd a Rakoczi-szabadsagharc kiizdelmei Ongat sem kimélték. A falu

azonban atvészelte a nehéz idészakokat. A XVIII. szdzad mar lassu fejlddést hozott a



telepiilés ¢életében. Az 1750-es években reformatus betelepiilok érkeztek Ongéra. A
lakosok f6leg sokereskedelembdl és allattenyésztésbol éltek. A falu legismertebb foldesuri
csaladja a Darvas csalad volt. A nagy magyar torténelmi személyek koziil megfordult itt II.

Rékoczi Ferenc, Csokonai Vitéz Mihdly és Gorgey Artur is.

A XIX. szazad masodik felében felgyorsult a polgari atalakulas. Ongan a demografiai
robbanas az 1890-es években kovetkezett be. Megsziintek a nagy jarvanyok, csokkent a
csecsemdhalandosag, jobb lett a kozegészségligy helyzete, javultak az életkdriilmények.
Mindezek a valtozatlanul magas természetes szaporodas mellett népességndvekedést

idéztek eld.

Miskolc iparvarossa fejlddése is kedvezden hatott Ongara. A kozeli nagyvaros, a jo piaci
értékesitési lehetdségek, a kiépiild vasut (1860) egyre vonzobba tették a telepiilést a
betelepiilok szdmara. A novekedés a XX. szazadban sem allt meg. Az 1960-as évektdl a
telepiilésen jelentds épitkezések kezdddtek. Tobbek kozott megépiilt az 1) iskola, 6vodak,
orvosi rendeldk, kultarhaz, tandcshéza, konyvtar. Mara mar kiépiilt a vezetékes ivoviz-, a
Szennyviz-, a gaz-, a telefon-, a kabeltévé-halozat, korszerisitették a kozvilagitast, a

sportpalyat, a telepiilés intézményeit.

A telepiilésen — belteriiletbe torténd csatolassal — Gjabb utcak kialakitdsa tortént meg 2004-
ben (Csokonai, Mészaros Lazar utcak), valamint meglévé utcdk meghosszabbitasaval

kozel 100 épitési telek kialakitdsa tortént meg, melyek beépitése folyamatos.

Legtobben Miskolcrol koltoztek a nem egészen 10 km-re fekvd Ongara, de a megye
szamos telepiilésérol érkeztek ide bevandorlok. Elonyos foldrajzi fekvése, a jo kozlekedési
lehetoségek, a telepiilés nyugodt, kiegyensulyozott élete és természetesen Miskolc
kozelsége miatt Onga azon telepiilések koz¢ tartozik, mely Miskolc agglomeracios korzete

adta lehetdségeket a maga javara forditotta.

3.) A telepiilés foldrajzi elhelyezkedése, fobb demografiai jellemzok

Onga elhelyezkedése kedvezd, mivel két fout, a 4 km-re ledgazd6 M3-as autdpdlya és
Miskolc kozelsége, illetve a keresztiilhaladé Miskolc- Kassa vasttvonal eldnyos helyzetbe

hozta a telepiilést. A varost koriilolelik a kiilonboz6 idokben megnyitott banyatavak,



melyek koziil a legismertebbek a telepiilés keleti hatdranal talalhatéoak, szamuk a
kavicskitermelés kovetkeztében emelkedik. A telepiilés adottsagai jo talajviszonyokkal
parosulnak, a hatar kiilonbozo eredetli talajfajtakbol all, ezek fekete humusz, agyag,

valyogtalaj és homokos foldek.

A telepiilés kozaton megkozelithetd volan busszal, mely Miskolcon, a Buza térrdl indul

kozvetleniil Ongara, a menetidd: 15 perc.

Vasuton a Miskolc-Hidasnémeti vonalon, Miskolcrol indulva a maésodik megalld

(Fels6zsolca utan) Onga, menetidd: 11 perc.

4.) Lakossag szamanak alakulasa

Lakdnépesség
4900
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1. sz. dbra Lakonépesség szama az év végeén
Forras: TelR, KSH-TSTAR

A lakossadg szamanak csokkenése évrdl éve valtozik, mivel sajnos Onga varosara is
jellemzd az eloregedett tarsadalom és a fiatalon még Ongan ¢él6k és felnovok a sajat
¢letilket nem biztos, hogy a sziildhelyiikon képzelik el. A KSH adatok alapjan lathato,
hogy a lakossadg szama csokken, melynek f6 okai az eloregedés, urbanizacios hatés és egy
demografiai tulajdonsdgok. A csokkenés fOleg a kozeli megyeszékhelynek Miskolcnak
kdszonhetd, valamint a kevés munkahelynek, amelyet a véaros képes nyujtani aktiv

lakoinak. A munkahely alapvetden meghatarozza a csaladok székhelyét.



) fo %
Allandé népesség
nok férfiak |oOsszesen| nok férfiak

0-14 éves 480 425 905 53% 47%
15-17 éves 102 120 222 46% 54%
18-59 éves 1444 1541 2985 48% 52%
60-64 éves 117 118 235 50% 50%
65 év feletti 382 183 565 68% 32%
Osszesen 2525 2387 4912 51% 49%

1. sz. tablazat Allandé népesség nemek szerinti aranya

Forras: TelR, KSH-TSTAR

Jellemz0 a varosra a nemek szerinti eloszlas alapjan, hogy kdzel azonos szdmban vannak

jelen, a lakossag nagy része kozépkora, mely folyamatosan o6regszik.
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2. sz. abra Allandd népesség nemek szerinti aranya

Forras: TelR, KSH-TSTAR

A telepiilésen az allandd népesség kor szerinti Osszetételét tekintve az aktiv kortak (18-64
¢v) ardnya a legmagasabb, 3220 {6 (65,55 %). A 65 év felettiek ardnya az adattabla adatai

szerint 11,5 szazalék. Onga fiatal koreloszlasu telepiilés, nem kell félni a lakossag

eloregedésétol.

Oregedési index (%)

80,0%

70,0% -

60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0%

2001

2008 2009 2010 2011

2012

3. sz. dbra Oregedési index

Forras: TelR, KSH-TSTAR




Az oregedési index az elmult 10 év viszonylatdban nem valtozott, stagnal. Folyamatosan
emelkedik az idésebb korosztalyba tartozok szama, melyet jol ellensulyoz a fiatalok
betelepiilése a varos 0j z6ld Ovezeti részébe. A varos tarsadalmi szerkezete atalakul, mely
fontos tényezot jelent az idekd1tozok részére. Jelenleg mar a megyeszékhely ,,zo1d 6vezetes

lakorészének™ is nevezhet;jiik .

5.) A migraciés adatokat az alabbi tablazat mutatja

Odavandorlas Elvandorlas Egyenleg
2008 167 215 -48
2009 188 181 7
2010 110 166 -56
2011 152 192 -40

2. sz. tablazat Belfoldi vandorlasok

Forras: TelR, KSH-TSTAR

Belfoldi vandorlasok - egyenleg (f6)
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4. sz. abra Belfoldi vandorlasok

Forras: TelR, KSH-TSTAR



A fenti 2. szdmu tablazat és 4. abra j6l mutatjak, hogy minimalis migraci6 jelentkezik a

varos allando lakossagahoz viszonyitva. A valsag hatdsa lathat6 az abrakon, mivel varos

lakossaganak egy része kénytelen volt a kdzeli Miskolcra koltozni anyagi indokok miatt,

valamint az egész Kelet-Magyarorszagot sujtdé novekvé munkanélkiiliség valtozasra

kényszeriti a lakosokat. Ennek szdma azonban jelen varos esetében nem annyira jelentds,

1-2 %-ot érint.

6.) A sziiletések és halalozasok szama az utolso ot évben

Elve sziiletések Halalozasok Természetes
szama szama szaporodas (f6)
2008 56 53 3
2009 o7 45 12
2010 61 51 10
2011 S7 45 12
3. sz. tablazat Természetes szaporodas
Forras: TelR, KSH-TSTAR
Természetes szaporodas (f6)
14
12
10
8
6
4
=
0 . .
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5. sz. abra Belfoldi vandorlasok

Forras: TelR, KSH-TSTAR
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A sziiletések és a haldlozas ardnya nem koveti az orszagos trendet. Magasabb a sziiletések
szama, mint az adott évben a haldlozasoké. A telepiilés lakossagszdma alig valtozott,
minimalis csdkkenés kovetkezett be az utolsd 6t évben, pedig az elvandorlasok szdma

altalaban magasabb, mint a bekoltozéseké.

7)) Ertékek, kiildetés

Onga Varos Onkormanyzata folyamatosan érvényesiti az esélyegyenléségi szempontokat a
teleptilés miikodését, fejlesztését meghatarozd tevékenységeket, mely megvalosul a
kozfoglalkoztatasi program keretein beliil is. Az esélyegyenldség megvalositasat
horizontalis elvnek tekinti, esélyegyenldségi politikdjat munkaltatdéi szerepkdrben,
kozvetlen szolgaltatasai soran és intézményfenntartdi szerepkorben is érvényesiti, mely
eszkozének a kozfoglalkoztatast tekinti és e program keretein beliil kivanja és tudja csak

megvalositani.

Onga Varos alapvetd kiildetése, hogy biztositsa a telepiilésen a szegregacidmentesség €s az
egyenld banasmod elvének teljes korti érvényesiilését, munkanélkiiliség csokkentését,
felzarkoztatasokat. A szolgaltatasokhoz vald hozzaférés esélyegyenldségének biztositasan
tal célul thzte ki az esélyteremtést tamogatd 1épések, szolgaltatasok megvalositasat a
hatranyos helyzetli gyermekek ¢és felndttek hatranyainak kompenzéalasa ¢és az

es¢lyegyenldség eldmozditasa érdekében.

8.) Célok

Lfontos kérdés hazdnk szdmdra is milyen célt fogalmazunk meg a kozfoglalkoztatés

;s . , . . . , v e 1
szamara, hiszen a vart eredményeket is ehhez lehet igazitani.”

Az esélyegyenldség minden allampolgar szamara fontos érték, melynek érvényesitése nem

csak a jogszabalyok altal meghatarozott kotelezettség, hanem hosszu tavu érdek is.

! Koltai Luca (2013) A kézfoglalkoztatas szerepe valsag idején az Eurdpai orszagokban, Munkaiigyi Szemle
57.évf |. szam pp 27
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Onga Varos Onkorméanyzata érvényesiteni kivanja a kozfoglalkoztatas keretein beliil:

e azegyenld banasmadd, és az esélyegyenldség biztositasanak kdvetelményét,
e akozszolgaltatasokhoz torténd egyenld hozzaféres elvét,

e a megkiilonbdztetés tilalmat,

e atarsadalmi szolidaritast,

e a diszkriminacidmentességet,

e szegregicidmentességet,

a foglalkoztatas, a szocialis biztonsag, az egészségligy, az oktatas és a lakhatas teriiletén a
helyzetelemzés soran feltart problémak komplex kezelése érdekében sziikséges
intézkedéseket. A kdznevelési intézményeket — az 6voda kivételével — érintd intézkedések

érdekében egyiittmiikddik az intézményfenntarté kdozpont teriileti szervével (tankeriilettel).
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I11. Az ,,Ut a munkihoz” program ismertetése, értékelése

., A 2008. évi gazdasagi valsag hatasara beinditott ,,Ut a munkahoz program” radikélisan

felporgette a kozfoglalkozatas rendszerét” 2

»Napjaink egyik legégetobb problémaja a tartés munkanélkiiliség, amely jelentds részben a
gazdasagi szektorok atalakulasanak, a gyorsan valtozo munkaeré-piaci viszonyoknak a
kovetkezménye. A szakképzetlen munkavallalok, tovabba a gazdasag altal mar nem
keresett szakképzettséggel rendelkezOk sajnos kiszorulnak a munkaerdpiacrdl, és egyre
jelentésebb aranyban valnak a segélyezési rendszer alanyaiva. Az utdbbi években egyre
tobb azon fiatalok szdma i1s, akik egyaltaldn nem talalnak allast, igy munkatapasztalatot

sem tudnak szerezni.

A tartés munkanélkiiliség elszegényedést, a lakhatasi koriilmények romlasat, a szegénység
atorokitését idézheti eld, kitdrni beldle az id6 eldrehaladtaval egyre nehezebb. Ahhoz, hogy
ezen a helyzeten valtoztatni lehessen, a segélyezési rendszer passziv eszkozeirdl, az aktiv
eszkozokre, azaz a kdzfoglalkoztatasban, a munkaerd-piaci programban vald részvételre €s

a képzésre kell a hangsulyt és a segités modjait helyezni.

Ehhez a szocialis ellatérendszernek is valtoznia kell, mégpedig gy, hogy a szocialis
biztonsaghoz valod jog garantalasa mellett az aktivitds megorzését €s az ongondoskodas
elvének erdsitését, a munkaerdpiacon valo elhelyezkedést gatlo tényezok felszamolésat is

biztositsa.

Kiemelt cél, hogy a munkara képes, tartdsan munkanélkiili személyek — akik 2008. évig
egy tipust ellatdsban, rendszeres szocidlis segélyben részesiiltek — a korabbiaknal
fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatdsi formaban, annak

érdekében, hogy rendszeres munkajévedelemhez jussanak.

Az alacsony iskolai végzettségli munkavallalok szamara ugyanis a nyilt munkaerdpiacra

valo visszakeriilés elsd 1épcsdjét a kozfoglalkoztatasban valo részvétel jelentheti. Azoknak

2 Kulinyi Marton (2013) A kézfoglalkozatas valtozo céljai, Munkaiigyi Szemle 57.évf I. szam pp 21
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a személyeknek, akik ¢letkorukbol, egészségi allapotukbol, sajatos egyéni élethelyzetbdl
addddan nem tudnak munkat vallalni, nem kell részt vennilik a kozfoglalkoztatasban, és

tovabbra is kaphatjak a rendszeres szocialis segélyt.

Rendkiviil fontos, hogy a szocidlis ellatorendszerben 1évé ¢és bekeriild emberek
foglalkoztatdsa szervezett keretek kozott torténjen. Ezért kiemelt jelentdségii a
kozfoglalkoztatas szervezése, a kozfoglalkoztatasi terv a telepiilésen €l6k adottsagaihoz és

a helyi sajatossdgokhoz, lehetdségekhez igazodo elkészitése.

Ennek kidolgozasa a telepiilési dnkormanyzatok feladata, de a munkaerdpiaci szervek is
részt vesznek az elOkészités folyamataban, illetve a megvaldsitds segitésében. Ez a
program ugyanis csak akkor lehet sikeres, ha az Onkorméanyzatok €és a munkaiigyi

szervezetek k6zos erdvel, egyiittmiikddve latjak el a feladatokat.

Mindezekrél az ,,Ut a munkahoz” program keretébe illesztetten,

e 2008. december 15-én dontott az Orszaggyiilés, az egyes szocidlis ¢és
foglalkoztatasi torvények modositasarél szoldo 2008. évi CVII. térvényben

(tovabbiakban; Eszft.),

e modosultak a végrehajtasi rendeletek is, az d6nkorméanyzatokat érintden a pénzbeli
és természetbeni szocialis ellatasokkal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek

modositasarol sz616 341/2008. (X11.30.) Korm rendelettel.

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal (FSZH) szakemberei nemcsak ezen tajékoztatoval,

de moddszertani Utmutatokkal és tovabbképzésekkel is eld kivanjdk segiteni a torvény

végrehajtasat.

1)) ..Ut a munkahoz” program célja, a valtozasok iranvya

A program kiemelt célja, hogy komplex intézkedéseivel jaruljon hozzd ahhoz, hogy a

munkara képes, tartdsan munkanélkiili személyek a korabbiaknal fokozottabb mértékben
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vegyenek  részt  valamely  kozfoglalkoztatasi  forméban, hogy  rendszeres

munkajovedelemhez jussanak, ¢és kozelebb keriiljenek a munka vilagadhoz.

A valtozasok célja tobbiranyu:

e asegélyezettek munka-erdpiaci pozicidjanak javitasa,

e asegélyezés munka ellen 6sztonzd hatasanak mérséklése,

e afoglalkoztatas novelése,

e a szocidlis ¢és munkaiigyi szolgaltatasok egylittmiikodésének erdsitése a

segélyezettek integracidja érdekében.

A program elékészitése soran figyelembe vett és alkalmazott alapelvek:

e cgyiittesen érvényesiiljon a tarsadalmi szolidaritas és az egyéni feleldsség,

e aki képes dolgozni, az munkaval jaruljon hozz4 a kdzteherviseléshez,

e a minimum szintli ellatast tovabbra is biztositani sziikséges az arra raszoruldknak,

e a segitségnyujtas €és az egyiittmikodéssel szemben tamasztott koriilmények,

valamint ezekhez kapcsolodo szankcidk egyiittesen keriiljenek alkalmazasra.

A szocialis térvény modositasaval 2009. évtél a hatranyos munkaerd-piaci helyzetti, aktiv

koru személyek ellatorendszere differencialodik, a rendszeres szocidlis segély mar csak

egyik formaja lesz az 6nkormanyzati ellatasoknak.

Mindez kifejezédik a torvény alcimében is ,, Aktiv koruak elldatasa’”, amelynek szabalyai

sokkal jobban figyelembe veszik az egyéni élethelyzetet, képességeket, a munkara vald

0sztonzést.

Az ellatasra jogosultak kozil:

a.) a munkavégzésbe bevonhatok:
o kozfoglalkoztatasban vesznek részt és kiilonboz6 tipusi munkaerd-piaci,

valamint szocidlis szolgaltatasok jarnak résziikre,
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o pénzbeli ellatasként pedig rendelkezésre allasi tdmogatas (tovabbiakban:
RAT) illeti meg 6ket, ha kozfoglalkoztatasban nekik nem felrohatd okbol,

nem tudnak részt venni,

b.) képzésbe bevonhatok: a szocialis ellatas folydsitasanak feltétele, hogy aki 35.
¢letévét nem toltdtte be, és altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezik olyan
képzésben koteles részt venni, amely az altalanos iskolai végzettség megszerzésére,
vagy a szakképzés megkezdéséhez sziikséges kompetenciak megszerzésére irdnyul.
A képzés id6tartamara, ha keresetpotlo juttatast nem allapitanak meg résziikre, a

RAT illeti meg 6ket.

c.) a munkavégzésre nem kotelesek: tovabbra is rendszeres szocialis segélyt kapnak
(tovabbiakban: RSZS), szamukra a kozfoglalkoztatasban vald részvétel nem
eldiras, ugyanakkor a segélyre jogosult személy is vallalhatja az dnkormanyzattal
kotott megallapodasban, hogy részt vesz a kozfoglalkoztatasban, (ebben az esetben

a RAT szabalyokat kell rajuk alkalmazni).

Az aktiv koruak ellatasara jogosultak korébe tartozd személyek kozil a
kozfoglalkoztatasban, vagy képzésben részt vevoket az allami foglalkoztatasi szerv
allaskeresOként veszi nyilvantartasba, és veliik allaskeresési megallapodast kot.

Ennek keretében ez a személyi kor képzésben és kozfoglalkoztatasban vesz részt. A
kozfoglalkoztatas feltételeit a telepililési Onkormanyzatok biztositjdk. A munkavégzés
idotartamara természetesen munkabér jar, pénzbeli ellatast, azaz a rendelkezésre allasi
tamogatast pedig csak arra az id6tartamra kell folyositani, amikor a jogosult szdmara az

onkorményzat éppen nem tud munkét biztositani.

A kozfoglalkoztatas hatékony megvalositasa érdekében a telepiilési dnkormanyzatoknak,

vagy tarsuldsaiknak egyéves id6tartamra kozfoglalkoztatasi tervet kell késziteniiik.

A fenti valtozasok az eddigiekhez viszonyitva sokkal inkdbb igénylik a telepiilési
onkorméanyzatok ¢és a munkaiigyi kirendeltségek szoros egyiittmiikodését, egymas
munkajanak, szabalyrendszerének ismeretét, €s a rendszeres kapcsolattartast a szervezetek
kozott.
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Az dnkormanyzatoknak is ismerniiik kell az ellatasban részesiilok tajékoztatasa érdekében
az allaskeresési megallapodas tartalmat, illetve munkatigyi szervezetek eszkdzrendszerét,
amely a munkavallalas segitésében igen széleskdrii. Az Flt. szerinti ellatdsok és
szolgaltatasok mellett kiemelt jelent6sége van a képzésben, tovabbképzésben, atképzésben
valo részvétel biztositdsanak.

A munkatigyi kirendeltségek allaskozvetitési lehetdségei - nemcsak a kozfeladatok
allamilag finanszirozott ellatasara korlatozdédnak, mint az 6nkormanyzatoké, hanem - az

elsddleges munkaerdpiacra torténd elhelyezésre is kiterjednek.

2.) Az ..Ut a munkahoz” program jogszabalyi hattere

Az egyes szocidlis és foglalkoztatasi targya torvények modositasarol sz616 2008. évi CVIL.

torvény (Eszft.) az alabbi torvények modositasait tartalmazza:

e aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol sz6lo 1993. évi I11. torvény (Szt.)

e a foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvény (Flt.)

e a munkatigyi ellendrzésrol sz616 1996. évi LXXV. térvény (Met.)

e a palyakezd6 fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermekek
gondozasat, illetve csalddtag apolasat kovetden munkat keresok foglalkoztatasanak
elésegitésérdl, tovabba az Osztondijas foglalkoztatasrol sz6lo 2004. évi CXXIIIL.
torvény (Pmtv.)

e a foglalkoztatds bdvitése ¢és rugalmasabbd tétele érdekében sziikséges

intézkedésekrdl sz616 2005. évi CLXXX. torvény (Fbrt.)

Sziikséges a fenti torvények modositasainak teljes korét attekinteni, mivel az aktiv kortiak

ellatasa tekintetében a telepiilési dnkormanyzatok és a jegyzOk feladatkoreit, illetve az
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ellatasban részesiiloket valamennyi modositas érinti, kiemelten természetesen az Szt. és az

Flt. 4j szabalyai.

A torvények modositdsa maga utdn vonja a kiilonbozé végrehajtési rendeletek valtozasait

is, amelyek koziil jelen esetben elsésorban a szocialis targyu rendeletekkel foglalkozunk,

nevezetesen

e az egyes pénzbeli szocidlis ellatasok elszdmolasanak szabalyairol szo6ld
62/2006.(111.27.) Korm. rendeletnek (Er.)

e a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és megallapitasanak,
valamint folyositdsanak részletes szabdlyairol szold 63/2006.(111.27.) Korm.

rendeletnek (R).

a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsokkal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek

moddositasardl sz616 341/2008. (XI1.30.) Korm. rendelettel tortént modositasa.

Ezen jogszabalyok egyiittesen, egymast kiegészitve tartalmazzak azokat a szabalyokat,

amelyek az ,Ut a munkdhoz” program megvalsitasdhoz sziikségesek, és egyben

O0sszhangot teremtenek a munkanélkiiliekkel foglalkoz6 szervezetek, hatdsagok

te:véke:nységében.”3

3 Forras: Jegyz6 és Kozigazgatds szaklap 2009.januari Melléklete
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V. A kizfoglalkoztatas rendszere

»A kozfoglalkoztatas atalakitdsa kovetkeztében 2011. januar 1-jét6]l megszint a
kézmunkaprogram, a kozcéli munka és a kozhasznii munkavégzés, melyeket az egységes

kozfoglalkoztatds rendszere valtott fel.

»A kozfoglalkoztatasi intézményrendszer legfontosabb feladata a tartdsan munka nélkiil
lévok aktivzalasa €s annak megakadalyozasa, hogy a munkijukat Gjonnan elveszitett
allaskeresOk tekintetében bekovetkezzen a munka vildgatol vald elszakadas folyamata. A
kozfoglalkoztatas ideje alatt a kozfoglalkoztatottak munka-erdpiaci tamogatast és képzési
tamogatast vehetnek igénybe, hogy a megszerzett gyakorlat birtokdban a hatdrozott ideji

kozfoglalkoztatast kdvetden munkat tudjanak vallalni az elsédleges munkaerépiacon.”

A kozfoglalkoztatds a  munkaviszony egy specialis formaja, tdmogatott
Ltranzitfoglalkoztatas”, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve
bekeriiljon az elsddleges munkaerd-piacra. A kozfoglalkoztatds &tmeneti munkalehetdséget

biztosit azok szamara, akiknek az 6nallo allaskeresése hosszu ideig eredménytelen.

A valtozasok a kozfoglalkoztatds tamogatasi rendszerét és feltételeit is alapjaiban
érintették. Az Uj rendszerben az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérél szolo 212/2010. (VIL. 1) Korm. rendelet a
beliigyminiszter szakpolitikai feladat- ¢s hataskorébe utalta a kozfoglalkoztatast.
Elmondhat6, hogy a kozfoglalkoztatas részben betdlti a korabbi kézmunkaprogramok

szerepét €s funkcidjat, azonban semmiképpen nem emlithetd annak jogutodjaként.

A kozfoglalkoztatds szamottevd lehetdséget jelent a halmozottan hatranyban 1évo,
foglalkoztatdst helyettesité tdmogatasban (a tovabbiakban: FHT) részesiild, illetve
allaskeresési vagy szocialis ellatdsra nem jogosult allaskeresdk (kiemelten a megvaltozott
munkaképességliek, a hajléktalanok, menekiiltek, roma nemzetiségii allaskeresdk) dtmeneti

jellegii, hatarozott idétartamu foglalkoztatésara.

* Bagd Jozsef (2013): A kézfoglalkozatds célja és szabalyozasa, Munkaiigyi Szemle 57 évf. |. szam pp 4-5
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Azt, hogy ki lehet kozfoglalkoztatott, a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz

kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény (a

tovabbiakban: Kftv.) hatdrozza meg.

Eszerint kozfoglalkoztatott az lehet, aki

munkaviszonyt létesithet,
16. életévét betdltotte, és
a munkaiigyi kirendeltségen regisztralt allaskeres6 — FHT-ban részesiild, illetve
allaskeresési vagy szocidlis ellatasra nem jogosult allaskeresé — vagy a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasairol szold torvény szerinti rehabilitacios

ellatasban részesiilo személy.

A Kftv. szerint kozfoglalkoztato lehet:

helyi és nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel rendelkezd
tarsulasa,

koltségvetési szerv (példaul: viziigyi igazgatosagok, erdégazdasagok, nemzeti
parkok),

egyhazi jogi személy,

kozhaszni jogallasu szervezet,

civil szervezet,

allami és dnkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre
a célra az allam, 6nkormanyzat altal létrehozott gazdalkodé szervezet,

vizitarsulat,

erddgazdalkodo (magénerddgazdalkodo),

szocialis szovetkezet,

vasuti palyahal6zat-miikddtetd szervezet,

a kotelez6 6nkormanyzati feladat ellatasaban kdzremiikddo, torvény alapjan kijelolt

kozérdekil szolgaltato.
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A kozfoglalkoztatok meghatarozott korébe tartozds mellett vizsgalni kell azt is, hogy

melyek azok a tevékenységek, amelyek kozfoglalkoztatas keretében végezhetok. Ezek a

tevékenységek a Kftv. szerint a kdvetkezok:

a Kftv.-ben meghatarozott feladat, tovabba torvény altal eléirt allami feladat, vagy
a helyi onkormanyzatokrol szl torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt
feladat, vagy
a nemzetiségek jogairdl sz616 torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat,
a helyi vagy azon tilmutatd kozosségi — igy kiilondsen —

— egészségmegOrzési,

— szocialis,

— nevelési, oktatasi,

— kulturalis, kulturalis 6rokség megdvasa, miiemlékvédelmi,

— természet-, kornyezet- €s allatvédelmi,

— gyermek- és ifjusagvédelmi, sport,

— kozrend és kozlekedésbiztonsagi,

— ar- és belvizvédelmi célu,

— kozforgalom szamara megnyitott Ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz

¢s lizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését szolgalo feladat, vagy

a Kormdany altal meghatarozott kozdsségi célok megvaldsitasat elosegitd feladat.

Tovabbi feltétel, hogy a felsorolt feladatok kizarolag akkor lathatok el kézfoglalkoztatas

keretében, ha a feladat ellatasara térvény nem ir elé kozalkalmazotti, kozszolgalati vagy

kormanyzati szolgalati jogviszonyt.

A kozfoglalkoztatasban végzett tevékenység a fentieken til nem lehet nyereségérdekelt,

piac- és profitorientalt.

A kozfoglalkoztatasi jogviszony a kozfoglalkoztatd ¢és kozfoglalkoztatott altal kotott

kozfoglalkoztatasi szerz6déssel jon 1étre, amelyet irasba kell foglalni.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra a Munka torvénykonyvérdl szo6lo 2012. évi 1. torvény

rendelkezéseit a Kftv.-ben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.
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1) A kozfoglalkoztatasi jogviszony legfontosabb sajitossagai a

kovetkezok

e csak hatarozott idore (legfeljebb 11 honap) 1étesitheto,

e a jogviszony tartamat naptarilag vagy mas alkalmas médon meg kell hatdrozni
(kozfoglalkoztatasi szerzodésben),

e préobaidé nem kothetd ki,

e arendes munkaid6 idotartama napi 4, 6 vagy 8 ora lehet,

e a kozfoglalkoztatott kozfoglalkoztatasi bérre (77 300 forint) vagy — kozépfoki
iskolai végzettséget ¢€s szakképesitést igényldé munkakor betodltése esetén, ha
rendelkezik a munkakdr betoltéséhez sziikséges végzettséggel és szakképesitéssel —
kozfoglalkoztatasi garantalt bérre (99 100 forint) jogosult,

e a munkavezetd kiilon jogszabalyban meghatarozott kozfoglalkoztatasi bérre
(85 050 forint) vagy —kozépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényld
munkakdr betoltése esetén, ha rendelkezik a munkakor betdltéséhez sziikséges
végzettséggel ¢és  szakképesitéssel —  kozfoglalkoztatdsi  garantalt — bérre
(109 040 forint) jogosult, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban torténé foglalkoztatas
esetén,

e az allasidore a kozfoglalkoztatott kiilon jogszabalyban meghatarozott bérezésre
(1160 forint/nap) jogosult,

e a szabadsag mértéke kozfoglalkoztatasi jogviszonyban naptari évenként 20
munkanap,

e a szabadsiaga tartamara a kozfoglalkoztatottat kozfoglalkoztatasi bér, illetve
kozfoglalkoztatasi garantalt bér illeti meg,

e a betegszabadsaga tartamara a kozfoglalkoztatottat a kdozfoglalkoztatasi bér, illetve a
kozfoglalkoztatasi garantalt bér 70%-a illeti meg,

o fizetés nélkiili szabadsagot koteles engedélyezni a kozfoglalkoztatd, ha a
kozfoglalkoztatott a kozfoglalkoztatdsi jogviszony idOtartama alatt olyan
munkaltatondl, aki nem lehet kozfoglalkoztato, legalabb 3 nap, legfeljebb 90 nap
idOtartamu hatarozott idejli munkaviszonyt létesit, kivéve, ha a kozfoglalkoztatd a

munkavégzéshez kapcsoloddan a képzés lehetdségét is biztositja,
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o varandossaga idejére egészségi allapotanak megfeleldé munkakdrt kell felajanlani a
kozfoglalkoztatott szdmara, ha a munkakori alkalmassagara vonatkozo orvosi
vélemény alapjan a munkakorében nem foglalkoztathatd,

o foglalkoztathatosagi szakvéleményezést kell kérni a kozfoglalkoztatds megkezdése
elott, amely azt hatdrozza meg, hogy a munkavallal6 mely foglalkozasi korlatozas
mellett folytathat keresé tevékenységet,

e Onkormanyzati  kozfoglalkoztatdas esetén a  munkaiigyi kozpont, mas
kozfoglalkoztatas esetében a kozfoglalkoztatd kezdeményezi a foglalkoztathatosagi
szakvéleményezést,

o a foglalkoztathatosagi szakvélemény kiallitasatol szamitott egy évig érvényes, €s

tobb foglalkoztatonal felhasznalhato.

A Kftv. harom honap idoétartamra kizarja a kozfoglalkoztatasbél mindazokat, akiket
tankoteles gyermekiik mulasztasa miatt szabalysértés elkdvetéséért harom hénapon beliil
jogerdsen elmarasztaltak, valamint akik a helyi Oonkormdnyzati rendeletben eldirt, a
lakokornyezet (kert, udvar, jogszabalyban meghatarozott, az ingatlanhoz kapcsolodd
kozteriilet) rendezettségének biztositasara vonatkozo kotelezettségiiket nem teljesitik. A
kizarasr6l a munkaiigyi kirendeltség dont a Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszer adatai,
valamint —a helyi Oonkormanyzati kozfoglalkoztatas kivételével — a jegyzé igazolasa

alapjan.

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony alapjan a kozfoglalkoztatott jogosultsagot szerez
tarsadalombiztositdsi- ¢és nyugellatdsra (tappénz, nyugdij). Ennek megfeleléen —a

munkabérhez hasonléan — a kdzfoglalkoztatasi bért is terhelik a kovetkezd levonasok:

e személyi jovedelemado (16%)
¢ nyugdijjarulék (10%)
o cgészségbiztositasi jarulék (7%)
e munkaerd-piaci jarulék (1,5%)
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2.) A kozfoglalkoztatas tAmogatasa

A kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok tipusait és a tamogatasok igénybevételre vonatkozo

szabalyokat a kozfoglalkoztatasokhoz nyujthaté tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.)

Korm. rendelet tartalmazza.

3.) Munkaeré-piaci célcsoport

munkatigyi kirendeltségen regisztralt allaskeres6k — FHT-ban részesiilo, illetve

allaskeresési vagy szocialis ellatasra nem jogosult allaskeres6k —, valamint

a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol sz6lo térvény szerinti

rehabilitacids ellatasban részesiild személyek.

A munkaerd-piaci célcsoport foglalkoztatdsdhoz a kovetkezd formakban nyujthatéd

tamogatas:

rovid idétartamu foglalkoztatas tamogatasa (legfeljebb 4 honap iddétartam, napi 4
oras munkaido),

hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas tamogatasa (legfeljebb 11 hénap idétartam,
napi 6-8 oras munkaidd),

orszagos kozfoglalkoztatdsi program tamogatasa (legfeljebb 11 honap idoétartam,
napi 8 6ras munkaido),

mintaprogram tamogatasa (legfeljebb 11 honap idétartam, napi 8 6ras munkaido),
kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgalé tamogatas (legalabb 60 nap, legfeljebb
11 honap id6tartam),

vallalkozas részére foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban vagy rehabilitacios

ellatasban részesiild személy foglalkoztatasahoz nytjthaté tdmogatas.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyok legfeljebb 11 hoénap idStartamiak lehetnek, amelybe

bele kell szdmitani az azonos naptari évben mar kozfoglalkoztatasban toltétt idétartamot.

A kozfoglalkoztatasért felelés miniszter egyedi dontésével engedélyezett, az altalanostol

eltéré tdmogatasi idészak (naptéri éven atnyuld és/vagy 11 honapnal hosszabb idd) alatt
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megvalosuld kozfoglalkoztatdsi programok esetében a hatarozott idejii kozfoglalkoztatéasi
jogviszonyok hossza igazodhat a program hosszdhoz, ez esetben az 0Osszeszamités

szabalyait sem kell alkalmazni.

A rovid és hosszabb iddtartami kdzfoglalkoztatés, az orszdgos kozfoglalkoztatasi program,
valamint a mintaprogram esetén tamogatas nyujthatd:

o bérkoltséghez  (kozfoglalkoztatdsi  bér, kozfoglalkoztatdsi  garantalt  bér,
teljesitménybér, illetve vallalkozds esetében munkabér) és az ahhoz kapcsolddo
szocialis hozzajarulasi adohoz, valamint

e kozvetlen koltségekhez, illetve specialis esetekben a szervezési koltséghez a

jogszabaly altal meghatarozott mértékben.

A mintaprogramok, illetve a mintaprogramra épiild tovabbi kézfoglalkoztatasi programok

esetében az alabbi beruhazasi, illetve dologi koltségek elszamoldsara van lehetdség:

4.) Beruhazasi koltség

1. Beruhazasi koltségek és kiadasok:

a) ingatlan megvasarlasa (kizarolag a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter
hozz4jaruldsaval),

b) olyan forgdeszk6zok megvasarlasa, amelyek rendeltetésiiknek megfeleléen
elhasznalasra keriilnek (vetdmag, lizemanyag, épitési anyagok, hizoallatok stb.),

€) munkaeszkbznek nem mindsiilé befektetett eszk6zok (tenyészallat, ingatlan
vagy mas targyi eszkoz tartozéka) vasarlasa, pénziigyi lizingje,

d) az a)-c) pontban foglalt targyi eszk6zok tlizembe helyezésének, hasznalatba
vételének, bovitésének koltségei,

e) az a)-c) pontban foglalt targyi eszk6zok beszerzésével, eldallitasaval, lizembe
helyezésével, hasznalatba vételével kapcsolatban felmeriilt koltségek (tervezési
dij, szallitasi koltség, a beszerzéshez kozvetleniil kapcsolodo véllalkozasi dij —
kiilondsen, ha jogszabaly irja eld szakember kozremiikodését /pl. gaz vagy
elektromos halozat szerelés/, vagy a szavatossagi jogok/, vagy a garancidlis

jogok gyakorlasanak feltétele a szakember altal torténd tizembe helyezés),

2. 200 000 Ft, vagy azt meghalad6 egyedi értékii targyi eszkdzok:
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a) a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen nagy értékii munkaeszk6zok (minden gép,
késziilék, szerszdm vagy berendezés, amelyet a munkavégzés soran

alkalmaznak vagy azzal 6sszefiiggésben hasznéalnak).

5.) Dologi (kozvetlen) koltség

1. Foglalkozés-egészségiigyi vizsgalat téritési dija.

2. Munka- és védOruhazat, egyéni védOeszkoz (fliggetleniil attél, hogy megvasaroljak,
bérlik, vagy lizingelik).

3. Utazasi koltségtérités.

4. Munkasszallitas koltsége:
a) munkasszallitashoz hasznalt jarmt (fliggetleniil attél, hogy megvasaroljak,

bérlik, vagy lizingelik),

b) munkéasszallitaishoz hasznalt jarmi {izemeltetésének koltsége (ideértve: vezetd

bére, lizemanyag, szervizelés stb.).

5. A munkavégzéshez nélkiilozhetetlen kis értéki munkaeszk6z6k (minden gép,
késziilék, szerszam vagy berendezés, amelyet a munkavégzés soran alkalmaznak
vagy azzal Osszefiiggésben hasznalnak, fliggetleniil attél, hogy megvasaroljak,

bérlik, vagy lizingelik).

Kozfoglalkoztatasi tdmogatas kérelemre nyujthatdo. A kérelmet a kozfoglalkoztatonak a
tervezett kozfoglalkoztatas helye szerint illetékes munkaiigyi kézponthoz, tobb munkaiigyi
kozpont illetékességi teriiletén megvalosuld kézfoglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztatd
sz€khelye szerint illetékes munkaiigyi kozponthoz kell benyujtani. A tdmogatasrol hozott
dontés alapjan a jaradsi hivatal jardsi munkaiigyi kirendeltsége, illetve orszagos
kozfoglalkoztatdsi program esetén a munkaiigyi kozpont hatdsdgi szerzddést kot a
kérelmezdvel (tdAmogatottal). A kozfoglalkoztatd kérelmére a jogszabalyban meghatarozott

mérteki eldleg folydsithato.
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6.) A kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo képzések

e Orszagos kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodo képzések

Orszagos kozfoglalkoztatdsi programokhoz kapcsoloddan a kozfoglalkoztatok igényei
szerint indulnak szakmai képzések, amelyek —a képzés jellegétdl fiiggden tanusitvany
vagy OKJ-s bizonyitvany megszerzésével zarulnak. (A nagy létszamu kdzfoglalkoztatottat
alkalmazé viziigyi, erddgazdalkodasi teriileten példaul jellemzden kisgépkezeldi,

erddmiiveld, motorfiirész kezeld képzések indulnak.)

o Kozfoglalkoztatasi mintaprogramokhoz kapcsolodé mezégazdasagi képzések

A kozfoglalkoztatasi mintaprogram mezdgazdasagi elemében a képzésben torténd
részvétel kotelezd. A képzésben résztvevok haztaji allattartds, haztaji ndvénytermesztés €s
tartositas, vagy haztdji novénytermesztés €s allattartds ismereteket biztositd elméleti €s

gyakorlati képzésben részesiilnek.””

s Forrds: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat honlap
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas ( letoltés : 2014.03.24 )
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V. Onga Virosaban a foglalkoztatottsag, munkaerdé-piaci
integracio.segélyezés és a kozfoglalkoztatasi tapasztalatok

1.) A telepiilés jellemzdi, helyzetelemzés

A telepiilés fekvésébol adodoan hatranyos helyzetiinek mondhatd. Kevés a

munkalehet6ség és nincs idegenforgalom. A lakossag 17 %-a cigany etnikumhoz tartozik.

A lakossag egy része egyre romld anyagi €s egzisztencidlis viszonyok kozott é€l.
Alacsony képzettségiik miatt el sem tudnak helyezkedni. Jelentds az elszegényedés €s a
szocialis ellehetetleniilés. Alacsony képzettségliktol fogva, megyénkben tartos

munkalehetdségre nem szdmithatnak.
Szamukra csak ez a program jelenti az aktiv foglalkoztatast és némi kereseti lehetdséget.
Vérosunk lakonépessége kb 5003 6.

Onga Varosaban 2013.¢évben kozfoglalkozatasban résztvevok szama: 150 16

Kor/év (o)
0-17 1575
18-59 2434
60-X 994
Osszesen: 5003

2.) A kozfoglalkoztatas telepiilési céljai és sajatossagai

Az utdbbi évtized gazdasigi-tdrsadalmi folyamatai egyre nagyobb terhet rdnak az
Onkormanyzatra a szocidlis ellatids kapcsan, ugy a segélyezés, mint a személyes

gondoskodas vonatkozasaban.

A program kiemelt célja, hogy komplex intézkedésekkel jaruljon hozza ahhoz, hogy a

munkara képes, tartdsan munkanélkiili személyek a korabbiaknal fokozottabb mértékben
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vegyenek  részt  valamely  kozfoglalkoztatdsi  formdban, hogy  rendszeres

munkajovedelemhez jussanak, ¢és kozelebb keriiljenek a munka vilagadhoz.

,»A munkanélkiiliség kozvetlenill, és kozvetve szegénységet, az pedig lemondast, a

tarsadalombol valo teljes kiszakadast sziil.” ®

Rendkiviil fontos, hogy a szocidlis ellatorendszerben 1évé és bekeriildé emberek
foglalkoztatdsa szervezett keretek kozott torténjen. Ezért kiemelt jelentdségli, hogy a
kozfoglalkoztatas szervezése a telepiilésen €10k adottsdgaihoz €s a helyi sajatossagokhoz,

lehetdségekhez igazodjon.

Figyelembe kell venni az iskolai végzettséget, a nem €s kor szerinti Osszetételt,valamint a

korabbi évek tapasztalatait.

A jelenlegi munkanélkiili ellatottak koziil a férfiak aranya magasabb, ez abbol is adodik,
hogy a csaldd ndé tagjai viszonylag hosszi ideig egyéb ellatasban GYED, GYES

részesiilnek,gyermekiiket nevelik.

Az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezOk korében kismértékii az elhelyezkedések
szama. A 2013-as év tapasztalatai alapjan nagy szamban a szakmunkds €s az érettségizett
munkavallalok o6nerdbdl elhelyezkednek vagy a kozfoglalkoztatds rendszerében is

konnyebben foglalkoztathatoak.

A Munkatigyi Kozpontnal nyilvantartott palyakezdd fiatalok szama egyre nd, altalanos
iskolai, illetve szakiskolai, kozépiskolai tanulményaikat sokan nem fejezik be, igy még ma

is n6 a szakképzetlen munkanélkiiliek szama.

A valsag kovetkeztében egyre né az 55 év feletti munkajukat elvesztd allastalanok szama,

az Ujra munkaba allas koruknal fogva nagyon nehéz.

® Artner Annamaria (2013): Kozfoglalkoztatas és versenyképesség, Munkaligyi Szemle 57.évf |. szam pp 6
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Konkrét célok:

e A kozfoglalkoztatas keretében folyamatos és értékteremtd munka biztositasaval a
résztvevok szerezzenek munkatapasztalatot, elevenitsék fel tudédsukat, valjanak
képessé a folyamatos €s mindségi munkavégzésre, készitsen fel az elsddleges
munkaerdpiacra valo kilépésre.

o A résztvevok kozosségi munkavégzés keretében jaruljanak hozza a telepiilés
kozfeladatainak ellatasdhoz.

o A megélhetés forrasa ne a segély, hanem az értelmes, értéket termelé munka legyen.

o A kozfoglalkoztatast keretében végzendd munkak soran, raébredjenek arra, hogy ez
lehet egy atmeneti allapot, amely hozzasegiti dket a teljes munka vildgaba vald

vissza illetve bekeruléséhez

A programban résztvevok célcsoportjai
1. alacsony iskolai végzettséggel, elavult szakmaval rendelkezok:

Ok képezik a munkanélkiili, illetve rendszeres szocialis segélyezettek, foglalkoztatast

helyettesité tamogatasban részesiilok dontd tobbségeét.
2. palyakezdok:

A szakmai tapasztalatok, gyakorlat hianya neheziti elhelyezkedésiiket. Sziikséges lenne a

fiatalok helyben torténd foglalkoztatasa.
3. az 55 év felettiek kiilonos tekintettel a nyugdij elott allokra:

A térségben tortént nagy ipari lizemek bezarasanak kovetkeztében az ebbe a kategoridba
tartozo6 munkanélkiiliek szama megemelkedett. Tobbségiik alacsony iskolai végzettséggel,

elavult szakmaval rendelkezik.
4. romak:

Halmozottan hatranyos helyzetli csoport tobbségében alacsony iskolai végzettségiik miatt
gyakori a tobbgeneracios munkanélkiiliség. A cégek a megfeleld iskolai végzettség esetén

sem szivesen foglalkoztatjak dket.
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3.) Foglalkoztatottsag, munkaeré-piaci integracio
a) foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, tartés munkanélkiiliek szima, aranya

A teleplilésen beliili munkavallalok a gazdasag tobb agabol keriilnek ki, dket a helyi vagy
helyi érdekeltségti vallalkozéi kor foglalkoztatja. Talan legjelentdsebb az épitdipar és a
kereskedelem részesedése, ahol megkozelitdleg masfélszazan kapnak munkét. Az ipari
agazathoz tartozo vallalkozasokban foglalkoztatottak szama is meghaladja a szaz fot.
Néhany fo alkalmazasban van a bankszféra helyi kirendeltségén, a postahivatalban,

valamint tobben foglalkoznak biztositassal €s személyi pénziigyi tandcsadéssal.

,»Az idegen nyelvet nem ismerdk magasabb ardnyban vannak jelen a munkanélkiiliek és az
inaktivak korében, mint a foglalkoztatottak kozott. Holott a munkaerdpiacra vald
visszatérést nagyban segitené a nyelvtudas fejlesztése. A munkaaddk eldnyben részesitik a

nyelvet tudokat, a nyelvtudassal nem rendelkezékkel szemben.” ’

A telepiilés legjelentésebb munkaaddjanak az 6nkormanyzat bizonyul, ahol az intézményi
struktaraban, a kozigazgatdsban, az oktatasban, a szocialis ellatdsban és a segitd technikai
teriileten kozel kétszdzan dolgoznak. A munkavallalok dontd tobbsége foleg a kozeli

nagyvarosban, Miskolcon talal allast.

Az orszagos tendencidknak megfelelden nétt az inaktiv keres6k szama, mig csokkent az
aktiv keresOké. A gazdasagi agazatonkénti aktiv keresOk aranya a mezdgazdasagi teriileten
16,6 %-r61 meredeken 3,1 %-ra csokkent. A munkaerd-piaci aktiv jelenlétet a munkaval
rendelkezdk, a foglalkoztatottak és a munkat keresOk adjak. Az altaluk képviseltek aranya
orszagosan 61,4 %, mig régionkban csupan 49,4%. A munkanélkiiliségi rata orszagos
szintje 10,9 %, Ongara jellemz6 munkanélkiiliségi rata tartosan 12—-16 % kozott mozog. A

térségre jellemzd bérezés az orszagos 4tlag alatti, gyakori a minimalbéres foglalkoztatés.

’ Torgyik Judit (2013) Mennyivel lehetnénk gazdagabb orszag, ha hazank felnétt lakossaga beszélne egy-két
idegen nyelvet? Munkaligyi Szemle 57.évf I. szam pp 49
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Allaskeres6k aranya
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6. sz. abra Nyilvantartott allaskeresok 15-64 évesek szamahoz viszonyitott aranya

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

A gazdasagi valsag hatasara szinte minden korcsoportban nétt a munkanélkiiliek szdma.

Megallapithato, hogy a férfiak aranya magasabb a munkanélkiiliek korében.
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Nyilvantartott 2008 2009 2010 2011 2012

allaskeresok szama 482 535 540 538 509

20 éves és fiatalabb | f0 27 25 37 39 25
%0 5,6% 4. 7% 6,9% 7,2% 4,9%

21-25 év fo 177 91 89 90 96
% | 16,0% 17,0% 16,5% 16,7% 18,9%

26-30 év fo 68 70 59 63 61
% | 14,1% 13,1% 10,9% 11,7% 12,0%

31-35 év fo 75 77 85 80 65
% | 15,6% 14,4% 15,7% 14,9% 12,8%

36-40 év 6 47 56 49 56 53
% 9,8% 10,5% 9,1% 10,4% 10,4%

41-45 év fo 54 61 72 67 48
% | 11,2% 11,4% 13,3% 12,5% 9,4%

46-50 év 6 55 53 43 53 55
% | 11,4% 9,9% 8,0% 9,9% 10,8%

51-55 év fo 49 67 60 53 51
% | 10,2% 12,5% 11,1% 9,9% 10,0%

56-60 év fo 27 35 45 36 50
% 5,6% 6,5% 8,3% 6,7% 9,8%

61 év felett 6 3 0 1 1 5
% 0,6% 0,0% 0,2% 0,2% 1,0%

4. sz. tablazat Regisztralt munkanélkiiliek szdma korcsoportok szerint

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

A foglalkoztatas szempontjabol hatranyos helyzetiiek k6z¢ sorolhatok az idésebb, nyugdij
elott all6 korosztalyok, a gyermekvallalast kdvetden a munkaerdpiacra visszatérd nok,
valamint a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos emberek. Alacsony a 15-24 éves
korosztaly munkaerd-piaci részvétele is. 2012. évben egy relativ csokkenés a fiatalabb
kozépkoruak a 31-45 éves allaskeresOk esetében kovetkezett be. A fent felsorolt problémak
erdteljesen, kumulalva jelentkeznek a munkaerd-piaci szempontbdl is hatranyos helyzetii
roma népesség, az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez8k valamint a megvaltozott

munkaképességiiek korében.
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180 napnal régebben munkanélkiiliek aranya
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7.sz. 4dbra A munkanélkiiliek és a 180 napnal régebben

regisztralt munkanélkiiliek szdma ¢és ardnya

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

A fiatalok munkaerd-piaci tdvolmaradasat foként az oktatdsi, képzési 1d6
meghosszabbodésa indokolja, ugyanakkor jelentésen megndtt az iskola befejezése utani
munkahelykeresés ideje is, a tanulds melletti rendszeres munkavégzés pedig tovabbra sem
tekinthetd tipikusnak. A nyilvantartott palyakezdd allaskeresd férfiak szdma 5 év alatt

megduplazddott telepiilésiinkon.
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Palyakezdd allaskeres6k szama
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8. sz. abra Palyakezdd allaskeresOk szama

Forras: TelR, Nemzeti Munkatigyi Hivatal
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b) alacsony iskolai végzettségiiek foglalkoztatottsaga

Iskolai végzettségre vonatkozod statisztikai adatok teljes korii felvételére csak

népszamlalasok alkalmaval kertil sor.

15 éves és idosebb

lakossag szama

15-X éves legalabb

altalanos iskolat

Altalanos iskolai végzettséggel nem

rendelkezok 15-x évesek szama

Ev Osszesen végzettek szama
0ssze 0ssze o0ssze
no férfi no | férfi no férfi
sen sen sen
16 16 6 6 6 6 fo % fo % 6 %
2001 | 3631 | 1908| 1723| 3096| 1528| 1568| 535 14,7%| 380| 19,9% | 155 9,0%
2011 | 4015| 2054| 1961| n.a.| n.a. | n.a. n.a.| 100,0%| n.a.| 100,0% | n.a.| 100,0%

5. sz. tablazat Alacsonyan iskolazott népesség

Forras: TelR, KSH Népszamlalas, Onkormanyzati adatgyijtés

Mivel a 2011. évi népszamlalds soran felvett telepiiléssoros adatok még nem allnak

rendelkezésre, igy vizsgalatunkat telepiilésiinkon a legfrissebb munkanélkiiliséget jellemzo

adatok iskolai végzettség szerinti megoszlasidra alapozzuk. Melynek jellemzdi a

kovetkezok: az 509 regisztralt allaskeresd koziil alapfoku vagy anndl alacsonyabb iskolai

veégzettségli 268 0, kozépfoku végzettséggel 228 16 rendelkezik, fels6foku végzettséggel

pedig 13 5. Osszességében: az alacsony iskolai végzettségli munkanélkiilick ardnya a

legmagasabb (52,65%).
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Munkanélkiiliek iskolai végzettsége (f6)
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9. sz. abra Regisztralt munkanélkiiliek szama iskolai végzettség szerint

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez6k korében a tartds és a passziv munkanélkiiliség is gyakori. Ok azok, akik nem
latnak reményt €s/vagy nem éreznek késztetést a munkaba allasra, ezért nem is keresik
annak lehetdségét. Ez egyben jelentOs , kiilleszkedést™ indit el, melynek hatdsa nem csupan
anyagi nehézségekben, hanem kapcsolati konfliktusokban, szenvedély- és mentalis
betegségekben is megnyilvanul. Esetiikben kiilonds veszélyt jelent a tobbgeneracios
munkanélkiiliség. Létszdmuk pontos megismerését neheziti, hogy a munkaiigyi
regisztraciobol valo kiesést kdvetden sokan a rendszeres szocidlis segélyhez jutés feltételeit

sem teljesitik.

Onga vonatkozasdban nem 4llnak rendelkezésre olyan adatok, amelyek azt mutatndk be,
hogy héanyan vesznek részt A&ltalanos iskolai felndttoktatasban, a 8. évfolyamot
felndttoktatasban eredményesen hanyan végezték el, illetve szakiskolai, szakkdzépiskolai,
gimnaziumi felndttoktatasban hanyan vesznek részt. A telepiilésen miikddik a nyirlugosi
Bathori Istvan Kozépiskola és Szakiskola Ongai Tagintézménye, mely érettségivel

végzddd gimndziumi oktatdst biztosit esti munkarendben. A iskola tanuloinak létszadma
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2009-ben 84 6 volt, azonban évrol-évre kevesebben vesznek részt ebben az oktatasi

formaban, igy tanuldinak szdma 2012-re 26 fére csokkent.

4.) Pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok, aktiv koruak ellatasa,

munkanélkiiliséghez kapcsolédo tamogatasok
a) igényelt, illetve megallapitott tamogatasok 0sszege, szama stb.

A pénzbeli és természetben nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatdsa a
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény valamint Onga
Kézség Onkormanyzatanak 9/2006.(V.17.) szami a szocialis ellatisokrol és a
gyermekvédelem helyi szabalyairdl sz616 6nkormanyzati rendelete eldirasai alapjan tortént

2012. évben.

A szocialisan raszoruld személyek a kovetkezd pénzbeli és természetben nyujtott

ellatasokban részesiilhetnek:
Pénzbeli szocialis ellatasok:

- 1déskoruak jaradéka,

- foglalkoztatast helyettesit tamogatas,
- rendszeres szocialis segély,

- lakasfenntartasi timogatas,

- atmeneti segély,

- temetési segély.

Természetben nyujtott szocialis ellatasok:

- koztemetés,
- kozgyogyellatas,
- gyogyszertamogatas.
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Aktiv koruak ellatasa

Az aktiv kortak ellatasa a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli aktiv kort személyek és
csaladjuk részére biztositott tdmogatds. Az utdbbi években az ellatasi formak elnevezése
tobbszor modosult, ezaltal az adatok Osszehasonlitasa és értékelése is nehézkessé valt.
Bérpotlo juttatasra (BPJ) 2011. januar 1-jétol, illetve 2011. szeptember 1-jétol
foglalkoztatast helyettesité tamogatasra (FHT) az jogosult, aki korabban rendelkezésre
allasi tamogatasban (RAT) részesiilt, am a jogosultsagot évente feliil kell vizsgalni. 2012-
tol csak annak folyosithato az ellatas, aki a jogosultsadg feliilvizsgalatat megel6z6 évben
legalabb 30 nap munkaviszonyt tud igazolni kozfoglalkoztatdsban vagy mas
foglalkoztatasi jogviszony alapjan. Amennyiben a feltételeknek nem tud eleget tenni, mert
szamara nem tudtak kozfoglalkoztatds korébe tartozo munkat felajanlani, illetve a 30 nap
munkavégzést egyéb modon sem tudta teljesiteni, akkor a 30 nap szamitasanal az altala
teljesitett kozérdekili onkéntes tevékenység iddtartamat is figyelembe kell venni. A bérpotld
juttatasban részesiildé a munkaligyi szervezettel nyilvantartott allaskeresdként koteles
egylttmiikodni. Januar elsejétdl kozfoglalkoztatasban csak a kirendeltség altal kozvetitett
allaskeresok, elsGsorban bérpotld juttatasra jogosult személyek foglalkoztathatoak, akik a
felajanlott munkalehetdséget az iskolai végzettség és szakképzettség figyelembevétele
nélkiil kotelesek elfogadni, emellett az onkormanyzat rendeletben eldirhatja jogosultsagi
feltételként, hogy a juttatasban részesiild a lakokornyezetét tartsa rendben. A BJP/FHT
0sszege a mindenkori Oregségi minimal nyugdijhoz igazitva, tobb mint négy évig

valtozatlanul 28 500 forint volt, majd ez lecsdkkent a 2012. évben 22 800 forintra.
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10. sz. dbra Rendszeres szocialis segélyben és FHT-ban részesitettek szama

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, Helyi adatgytijtés

Rendszeres szocialis segélyre az az aktiv koru személy jogosult, aki az ellatasra valo

jogosultsag kezdd napjan

egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy

- ared irdnyadd nyugdijkorhatért 6t éven beliil betdlti, vagy

- 14 éven aluli kiskorti gyermeket nevel - feltéve, hogy a csaladban €16 gyermekek
valamelyikére tekintettel mas személy nem részesil a Cst. szerinti
gyermekgondozasi tdmogatasban, vagy gyermekgondozasi dijban, terhességi-
gyermekagyi segélyben - és a gyermek ellatdsat napkozbeni ellatdst biztositd
intézményben nem tudjak biztositani, vagy

- a telepiilési Onkorméanyzat rendeletében az aktiv kortiak ellatdsdra jogosult

személyek csaladi koriilményeire, egészségi vagy mentalis allapotara tekintettel

meghatarozott egyéb feltételeknek megfelel.
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A jogosultsag megallapitasdnak tovabbi feltétele, hogy a csalddnak az egy fogyasztési
egységre jutd havi jovedelme ne haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb

Osszegének 90%-at (25.650,- Ft) és vagyonnal ne rendelkezzenek.

2012. december 31-én Ongan 62 {6 részesiilt rendszeres szocialis segélyben, melybdl 2 {6
volt egészségkarosodott, 18 6 55 év feletti, 39 f6 nevelt 14 éven aluli kiskorti gyermeket

és 3 16 volt jogosult aktiv kortak ellatasara az nkormanyzati rendelet alapjan.

b) Munkanélkiiliséghez kapcsolodé ellatasok

A munkanélkiiliséghez kapcsolodd ellatas megnevezése is megvaltozott, jelenleg a
munkanélkiili segély pontos megnevezése allaskeresési jaradék. A jaranddsagra azok az
allaskeresOk jogosultak, akiknek a munkahelyiik elvesztését megeldz6 3 évben legalabb
360 nap jogosultsagi iddvel rendelkeznek, illetve munkét akar vallalni, de Onalldan
folytatott allaskeresése nem vezetett eredményre €s szamara az illetékes munkaiigyi
kozpont kirendeltsége sem tud megfeleld munkahelyet felajanlani. Jogosultsagi
idétartamnak szamit az az 1d6, amikor az igénylé munkaviszonyt folytatott, amikor
kozfoglalkoztatottként tevékenykedett, illetve ha egyéni vagy tarsas vallalkozast folytatott.
Az allaskeresési jaradék maximalisan 90 nap ellatast biztosit. A folydsitas kezdd napja,

amikor az igényl6 regisztralja magat a munkaiigyi kirendeltségen.

15-64 év kozotti | Segélyben Segélyben
Ev lakénépesség részesiilok részesiilok
szama % %
2008 3417 20 0.6%
2009 3107 23 0%
2010 3435 37 1.1%
2011 3442 28 05%

6. sz. tablazat Allaskeresési segélyben részesiilok szama

Forras: TelR, Nemzeti Munkatigyi Hivatal
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11. sz. abra Allaskeresési segélyben részesiilok szama

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

Nyilvantartott Allaskeresési
, allaskeresok jaradékra
Ev
szama jogosultak
fo fo %
2008 482 49 10,2%
2009 535 72 13,5%
2010 540 82 15,2%
2011 538 62 11,5%
2012 495 35 7,1%

7. sz. tablazat Allaskeresési jaradékra jogosult regisztralt

munkanélkiiliek szamanak alakulasa

Forras: TelR, Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
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12. sz. 4bra Allaskeresési jaradékra jogosultak aranya

Forras: TelR, Nemzeti Munkatigyi Hivatal

5.) A foglalkoztatast helyettesito tAmogatasban részesiilok osszetétele

Sajnos tovabbra is jelentds azon allaskeres6k szama, akik alacsony iskolai
végzettséggel rendelkeznek, és mar tobb éve nem talaltak munkat. Legtobbjiik rendszeres
szocialis ellatdsban részesiil, illetve résziikre szinte egyetlen foglalkoztatasi lehetdség, az

onkormanyzatok altal biztositott kozfoglalkoztatas.

Az allami foglakoztatdsi szervt6l kapott tdjékoztatd alapjan altalanossagban
elmondhat6, hogy utobbi idében a gazdasagi élet teriiletén lezajlo valsag hatdsa miatt a
mikodd gazdasagi egységek tobbsége nehéz helyzetbe keriilt és igy tovabb kénytelen

csOkkenteni az alkalmazasukban allok szamat.
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. Munkaiigyi
Onkormanyzatunk . u1,1 a"ugy1' .
. s kirendeltségrol ellatasba
rendszerében lévok . , ,
. . keriilok varhato
osszetétele v .
osszetétele
égzettsé 33ev 1 35ev O0sszesen 35ev | 35ev Osszesen
Vegzetses alatti | feletti alatti | feletti
8 alt alatti Férfi 9 17 26 0 - 0
N6 5 12 17 2 - 2
8 altalanos Férfi 71 34 105 8 10 18
N6 21 27 48 1 5 6
Szakmunkas Férfi 11 21 32 18 15 33
szakiskola
N6 7 5 12 - 9 9
Szakkozépiskola Férfi 1 4 5 6 3 9
No6 5 1 6 3 2 5
Gimnazium Férfi 3 0 3 3 2 5
No6 1 1 2 5 7 12
Technikum Férfi 4 0 4 1 - 1
No6 0 0 0 2 - 2
Foiskola Férfi 0 1 1 2 2 4
N6 0 0 0 1 3 4
Osszesen: 138 123 261 52 58 110

8.sz.tablazat FHT-ban részesiilok Gsszetétele
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6.) A kozfoglalkoztatas keretében ellatando kozfeladatok, azok szervezése

és ilitemezése az Onkormanyzatnal

Az alapveto helyi kozszolgaltatasok korébe az alabbi tevékenységek tartoznak:

- Onkormanyzati intézmény-felujitasi bels6 munkalatok,

- telepiilésfejlesztés, teleptilésrendezés

- az épitett és természeti kornyezet védelme

- vizrendezés, csapadékviz elvezetés €s csatornazas

- a koztemet6 fenntartasa

- a helyi kozutak és koztertiiletek fenntartasa

- a kOztisztasag és telepiiléstisztasag biztositasa

- gondoskodas a helyi tlizvédelemrdl

- 6vodarol, iskolarol valo gondoskodas

- egészségiigyi, szocialis ellatasrol vald gondoskodas

- koz0sségi tér biztositasa

- k6zmiivel6dési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport tdimogatasa

- egészséges ¢letmod kozosségi feltételeinek eldsegitése

- egyéb onként vallalt feladatok

- junius-szeptember hdnapokban parlagfii mentesités

- Vis maior helyzetek (pl. idéjarasi viszontagsagok, karok utani helyreallitas

A konkrét munkafeladatok az alabbiak lehetnek:

adminisztrator: polgarmesteri hivatal intézményeknél,postazas
elokészitése,szamitogépes adatrogzités,adatgyiijtés
pedagbgia asszisztens, fejlesztd pedagdgus
kézbesités: a hivatal és intézmények leveinek, szérdlapjainak ,ujsdgjanak
kézbesitése
intézményeknél portasi illetve 6rz6-védo feladatok ellatasa
szakképzett szakacs,illetve konyhai kisegitdk foglalkoztatasa
kommunalis és kdrnyezetvédelmi tevékenységek (arkok, atereszek tisztitasa,
javitasa, kialakitasa; kertészeti munkdk, parkgondozas; koztisztasagi
feladatok; jardak, sétanyok, kerékparutak épitése; stb.)
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o egészségligyi és szocialis tevékenységek (hazi betegapolas, idésgondozas,
csaladsegités)

o miivelddési és kozoktatasi tevékenységek (Ovodai, iskolai, konyvtari
Kisegité munkak; oktatas, nevelés kisegitd munkak; rendezvényszervezés)

o egyéb feladatok (egyszerii ipari szakmunkdk; intézményi karbantartasok;

felujitasoknal végezhetd szak- és segédmunkak)

7.) Kedvezo tapasztalatok a kozfoglalkoztatas soran

e tobben vannak, akik nagyon jol be tudnak illeszkedni az adott intézmény
munkajaba és munkajukkal komoly segitséget nyajtanak az ott dolgozok részére

e sokan oriilnek, hogy dolgozhatnak és igyekeznek megfelelni az elvarasoknak

e a csaladok életmindsége nem csak anyagilag, de erkolcsiekben is pozitiv
értelemben valtozott

e a foglalkoztatas lehetdség a palyakezddknek, bevezeti 6ket a munka vilagaba

e arendszeres munkatol elszakadt réteget Gjra a rendszeres munkara készteti

e azegyén tobbet ad a sajat kiilsejére, higiéniara

e aszenvedély betegeket-kis szamban ugyan de,- segiti a betegség lekiizdésében

e a valsdg és a torvények szigorodasa miatt egyre tobben mar Onként kérik a
kozfoglalkoztatas lehetdségét a tamogatas és a munkabér eltérd osszege miatt

e azegyének csaladjaban a gyermekek pozitiv példat kapnak a munkéba rendszeresen

jaro sziilo altal

8.) Esetlegesen felmeriil6 problémak

»A megyében alapvetd probléma, hogy az alacsony kvalifikaltsagli munkaerdt igényld

munkalehetdségek szdma az igényekhez viszonyitva- a 30-40 ezer f6 alacsony

iskolazottsagu, nem csak cigany munkanélkiilit tekintve rendkiviil kevés.”®

® Havasi Virag (2013) Kezdeményezések Miskolcon a cigdnyok munkaeré-piaci integracidjanak elGsegitésére,
Munkaligyi Szemle 57.évf, |. szam pp 70
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e a foglalkoztatottak jelentds része képzetlen, munkavégzésiik fokozottabb iranyitast,
feliigyeletet igényel. Munkajuk produktuma csak toredéke az azonos
kozalkalmazotti munkakdrben dolgozok teljesitményével, persze vannak kivételek

e munkakulturajuk alacsony

e a kozfoglalkoztatasban dolgozok koziil nem nagyon taldlni iranyitasra alkalmas
embert

e az adminisztracios terhek az 6nkormanyzatnal jelentdsek

e abér és dologi jellegl kérdésekben probal az 6nkormanyzat 100%-ban tdmogatott
kozfoglalkoztatottakat felvenni, mivel sajnos oOnerd hozzdaddsara nincsen
lehetoség, se  bérjellegli, se  dologi  kiadasok  tekintetében  (pl:

véddruha,gépek,szerszam)

9.) Kozfoglalkoztatasi tapasztalatainak értékelése, teljesitések, eltérések

tekintetében

A 2013. évre betervezett, kozfoglalkoztatas keretén beliil elvégzendd feladatok
végrehajtasra kertltek. Jelentds javulas volt tapasztalhatd a munkaidd kihasznélas és a
munkafegyelem terén, amely az Gjra szabalyozott szamonkérésnek, valamint a rendszeres
¢s kovetkezetes ellendrzéseknek is koszonhetd. Az év soran egy esetben fordult eld sulyos
fegyelemsértés, aminek a kovetkezménye elbocsatas lett. 2013. évben sajnos egy esetben
eld fordult izemi baleset, melybdl nem részesiilt a munkaltatd elmarasztalasban. A tovabbi

balesetek megel6zése, elkeriilése érdekében atfogobb balesetvédelmi oktatast szerveztek.

A 2013. ¢évi kozfoglalkoztatasi programot pozitiv tapasztalatok mentén szélesiteni
lehet és érdemes a munkanélkiiliek alkalmazasa. Ezzel javithat6 a tartésan munkanélkiiliek

¢letkilatasa, megélhetése.

A tapasztalatokat hasznositva az Onkormanyzatnak azért is érdemes vallalni a
kozfoglalkoztatas nytjtotta lehetdségeket, mert a munkanélkiiliek olyan rétegét lehet ennek
keretében bevonni a rendszeres munkavégzésbe, akik zome képzetlensége és alacsony
munkakultiraja miatt a munkaerdpiacon keresztiil egészen biztos, hogy nem tud munkéhoz

jutni.
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Az Onkormanyzat szdmara is kedvezd ez a forma, a jelentds raforditas ellenére,
hiszen tobb olyan feladat megoldasara keriil igy sor, amely mds formaban Iényegesen

nagyobb kiadast jelentene.

2014-ben novelni kell a foglalkoztatas hatékonysagat, igy figyelmet kell forditani a
magasabb  értéket  eléallito  tevékenységek  alkalmazdsanak  lehetdségét a
kozfoglalkoztatasban.  (pl. épitdipari  szakmunka). Onga Viarosanak 2014.¢évi
kozfoglalkoztatasi programjaban az uj értékteremtd beruhazasok kapnak teret, ami altal
lehetoség van, 10j ¢éplletek felépitésére, felajitasdra, Onkormanyzati ingatlanok

rekonstrukcidjara.

10.) Onga varosban a 2013.évi kozfoglalkoztatasi program részletesebb

0sszegzése

A kdzmunkaprogram 1992-1993-as induladsakor még a foglalkoztatottak kozott nd tobblet

volt, azonban ez napjainkra megfordult, vagyis zomében férfiakat alkalmaznak.

A palyakezddknek és a fiatalabb korcsoportokba tartozé munkanélkiiliecknek ez a program
ment6ovként szolgalt, esetiikben dominans a kozfoglalkoztatotti statuszban eltoltott rovid
id6. Nem kivannak megrekedni ezen a szinten, hanem ténylegesen motivaltak az
allaskeresést illetden. Ez a fiatal, fiatalabb réteg szinte soha nem varja meg a
kozfoglalkoztatas végét, hanem amint lehetésége van allandd6 munka vallalasara, az
onkormanyzattal k6z0s megegyezés alapjan szerzdédést bontanak, és nem dolgoznak tovabb

kozfoglalkoztatottként.

Az idésebb korosztalynak a program ugyancsak mentdovként szolgalt, viszont esetiikben
mas eszkozként funkcional. A nyugdijkorhatdrhoz kozel 4116 egyének esetében elsddleges
cél, hogy a nyugdijra vald jogosultsighoz megszerezzék a sziikséges szolgélati idot, s
mivel a munkaerdpiacon ezt nem tudjadk megszerezni, ezért ezt a megoldast valasztjak.
Azok az idésebb korosztalyok, akik viszont még tavol vannak a nyugdijkorhatartol és
relative piacképtelen szakmakkal rendelkeznek — ebbdl kifolydlag a munkaerépiacon
érvényesiilni nem tudnak — le szeretnék szazalékoltatni magukat, vagy jobb hijan ebben a

formaban igyekszenek maguknak ,,allando™ jovedelmet biztositani.
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Az iskolai végzettség a kovetkezd képet mutatja: 8 osztdly, szakmunkdast végzett,
gimnaziumi érettségivel rendelkezd, szakkozépiskolai érettségivel rendelkezd, fdiskolai
diploma,egyetemi diploma. A szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezdk technikumot

vagy valamilyen tanfolyamot végeztek.

A kétféle modon keriiltek be kozfoglalkoztatasi programokba: vagy a Munkaiigyi Kézpont
kereste fel Oket, és kozvetitette ki az Onkormanyzatoknak, vagy az Onkormanyzatok

ajanlottak fel a ,,lehet0séget” maganak a rendszeres szocialis segélyben részesiiloknek.

Az egyik legfontosabb kérdés, hogy a programokba bekeriild emberek nem tudnak kitorni
ebbdl, tartésan a programok résztvevéivé valnak. Osszesen csak harman voltak akik egy
évet, vagy ennél rovidebb idétartamot toltott kozfoglalkoztatottként, a harom évet, vagy

ennél tobb 1dot toltott kozfoglalkoztatottak szama sokkal tobb.

Szamos olyan ember van, akiket rendszeresen évrél-évre visszahivnak a programokba.
Tovabba az is nyilvanvalova valt, hogy nagyon kevés embernek van esélye a programbol
vald kikeriilésre, egy teljes munkaidds allas megszerzésére. A fiataloknak van erre a

legtobb esélye, az idéseknek pedig a legkevesebb esélyiik.

Alapvetden a kozfoglalkoztatottak pozitivan itélik meg a kozfoglalkoztatasi programot. E
mogott a legkiilonbdzobb indokok huzodnak meg. Hivatkoznak a sz€piild varosképre, és
talan az egyik legfontosabb szamukra az, hogy nem kell a telepiilésiikrdl eljarniuk mas
teleptilésre dolgozni. A kozfoglalkoztatas egyfajta életmentd funkcidval bir, hisz e nélkiil

az alapvet6 fiziologiai, biologiai sziikségleteiket sem tudnak kielégiteni.

Ugyanakkor a kozfoglalkoztatottak tudataban vannak annak, hogy altaluk az 6nkormanyzat
rengeteg pénzt takarit meg. Tisztdban vannak vele, hogy az dnkormanyzat nem a sajat
keretébdl fizeti ki Oket, hanem ezek egy részét kozponti forrdsbdl kapja meg. Emellett
keveslik a bért, illetve nagy problémanak tartjak az idészakos jellegét a munkénak, tehat
azt a visszadssagot, hogy Oket allanddan visszahivjak, évrdl évre, de csak rovid iddére

torténik meg alkalmazasuk.

A biztos megélhetést tovabb neheziti az az iddszak, amikor nem vesznek részt
kozfoglalkoztatdsban. Ekkor elsésorban alkalmi munkét vallalnak, kiegészitve ezzel a
segélyt, amit kapnak az Onkormanyzattol. Az emberek szamitanak arra, hogy a soron

kovetkezd programban részt fognak venni. A kozfoglalkoztatottak reménykednek abban
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hogy, az Onkormanyzat visszavarja Oket, de tudjak hogy elsésorban olyan emberi
tulajdonsagokat tartottak fontosnak, hogy az egyénnek megbizhatonak, dolgosnak kell

lennie.

Sokan vannak akik addig maradndnak amig nem taldlnak valami jobb allast, holott mar
évek oOta itt vannak, és évek ota hajtogatjak azt, hogy csak atmeneti. Kevés akinek a
munkakore megfelel, és szeretnének a tovabbiakban is az 6nkormanyzatoknal dolgozni,

mint kozfoglalkoztatott.

A kozfoglalkoztatottak tisztaban vannak a programok szamukra érvényes pozitiv és
negativ tényezdivel egyarant, de mégsem tesznek semmit a helyzetiik megvaltoztatasa

érdekében.
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VI. Osszegzés

Dolgozatom célja a kozfoglalkoztatas mitkodésbeli sajatossagainak a vizsgalata volt. Ezt
egészitettem ki a kozfoglalkoztatdst érintd 2009-ben életbe 1épd legfontosabb
valtoztatasokkal, és néhany statisztikai adattal. A figyelmemet a kozfoglalkoztatasban
résztvevokre €s az dnkormanyzatokra helyeztem, a koztiik 1évo viszonyrendszer feltarasara
torekedtem. A dolgozatom kozéppontjaban olyan kézmunkas egyének alltak, akik a
foglalkoztatas ezen formajaban megrekedtek. [rasomban felhivtam a figyelmet az
onkormanyzatok szerepére a munkasok bizonyos korének kialakitasaban és megtartasaban.
Ennek vonatkozasaban olyan hipotéziseket fogalmaztam meg, amelyek nincsenek

Osszhangban a torvényi szandékkal.

Igyekeztem attekinteni minden olyan eseteket és lehetOséget, amelyek a leginkabb

alkalmazhatoak a kozfoglalkoztatasra.

Le kell szogeznem, hogy a dolgozatommal nem az a célom, hogy kijelentsem a magyar
kozfoglalkoztatasrdél, hogy semmilyen mértékli segitséget nem nyuajt azoknak az
egyéneknek, akik a munkaerépiacon kiviil rekednek. Csupan a megfogalmazott
kozfoglalkoztatasbeli problémakra €s ezek orvoslasanak sziikségességére kivanom felhivni

a figyelmet.

A tovabbiakban mindenképpen fontos lenne olyan kutatasok, tanulmanyok készitése,
amelyek statisztikai adatokon keresztiil, nagy pontossaggal mutatjadk be a korforgasban
résztvevo egyének szamat. Emellett az egyes teriileti egységek (megye, régiod) kozotti és a
kiilonb6z6é telepiiléstipusok szerinti kiillonbségek feltarasa is kiemelten fontos lehet, hiszen

esetemben csak kisvarosban nyilt moéd arra, hogy a kozfoglalkoztatast megvizsgaljam.

Azonban 0Osszegzésként megdallapithatom, hogy szamos kedvezd és kevésbé kedvezd

jelenséget tapasztaltam a dolgozat megirdsa kdzben:

- a munkaiigyi kozpontok kiiszkddnek néha szerkezeti és rendszerbeli problémakkal,

ami néha hatraltathatja a programot

- akozvélemény alapjan nagy sziikség van kozfoglalkoztatasra és ez reményt is nyu;jt

a benne résztvevo munkavallaloknak

51



- a fiatalabb korosztdlynak lehetdsége nyilik akar a tovabbtanulisra és a tartds

munkavallalasra

- vannak akik megelégednek a program nyujtotta eséllyel és be is érik annyival, de

van ,aki latja a lehetOséget és akar képezné magat

Az dnkormanyzatok altal nyuajtott kozfoglalkoztatasi program lehetésége egy olyan esély
lehet a munkanélkiiliek szdmara ami jelentdsen megvaltoztathatja az addigi életiiket €s

¢letfelfogésukat.
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Summary
The aim if my thesis was the investigation of the functional speciality of public work. This
is what | completed with some of the most important changes coming into force in the year
of 2009 affecting the public work, and with some statistical data. | especially paid my
attention on the participants in the public work and on the local governments; | tried to
explore the relationship between them. In the centre of my thesis were public workers, who
got stuck in this form of employment. In my writing | have drawn attention to the role of
the local governments in creating and maintaining certain groups of workers. In this
respect | conceived such hypothesis, which is not in accordance with the intentions of the
law.
| tried to overview all cases and possibilities that are the most applicable to public work. I
should state, that it is not the aim of my thesis to pronounce about the system of Hungarian
public work , that it does not give any help those people who got stuck out of the labour
market. My main goal was to draw attention to the defined problems of public work and to
the necessity of solving these problems.
It would be very important in the future to prepare such researches, studies, that through
statistical data would be able to show accurate number of the participants in circulation. In
addition it could be very important to explore the difference between some of the different
types of settlements (county, region), since in my case | had the opportunity to observe
public work in a small village.
However, in conclusion I can take cognizance, that | experienced some favourable and less
favourable phenomena writing this thesis:
- the employment centres sometimes struggle with structural and systematical
problems, which sometimes hinders the program
- based on public opinion there is a big need for public work, and it gives hope to the
participants
- the younger generation has the opportunity for further study and for the long term
employment
- some are satisfied with the chances offered by the program and there are some who
see the opportunity and would be willing to train themselves
The possibility of the work offered by local government might be such a chance for the

unemployed, which can change their previous life and their frame of life.
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