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L A kutatasi feladat osszefoglalisa, a kutatds
célkitiizései

A disszertacid célja a Horthy-korszak masodik
felében megalkotott jogkorlatozd/jogfosztd
rendelkezések, azon beliil is a zsidotdrvények vizsgalata.

Az 1930-as, 1940-es években bekovetkezett bel- és
kiilpolitikai valtozdsok a korszak autoriter jellegét
erdsitették meg. E  torténelmi periddus egyik
meghataroz6  jellegzetessége a  szabadsagjogok
korlatozasa €s megvonasa volt; ennek jelentds részét a
zsidotorvények és a hozzajuk kapcsolodd alacsonyabb
szintli jogszabalyok alkottak.

A magyarorszagi  zsidotorvények  genezisének
tarsadalom- ¢és politikatorténeti szempontok alapjan
torténd feltardsa mar szamos tanulmany témajaul
szolgalt, ez a teriilet alapvetéen jol kutatott része a
vizsgalt idészaknak. Az eddigi kutatasok azonban szdmos
jogtorténeti kérdést homalyban hagytak. A kutatési
hipotézis megalkotasakor kérdésként meriilt fel, hogy mit
jelentett a jogegyenl6ség, a jogkorlatozas, a jogfosztas
fogalma a Horthy-korszakban? Hogyan sziilettek meg a
zsidotorvények? Milyen jogokat érintettek ezek a
torvények €és hogyan modosult ezek tartalma? Hogyan
tortént az allami torvények és rendeletek helyi
végrehajtasa? Milyen szerepe volt az egyes kdzponti és
helyi végrehajté szerveknek a rendelkezések érvényre
juttatadsaban? Milyen tartalmi szabalyokat foglaltak



magukba ezek a rendeletek, mennyire pontos utasitasokat
irtak el6 az illetékes fOhatdsagok és mennyire voltak e
jogszabalyok végrehajthatoak? Valaszt kerestem arra a
kérdésre is, hogy milyen ardnyt képviselt a szabad
belatason nyugvo normaalkotds, tehat a rendeleti szintl
kormanyzasnak milyen szerepe volt a Horthy-
korszakban.

A korszak szabadsagjog-megvond intézkedései a
zsidotorvények  altal  szabalyozott teriileteken tul
érintették a maganjog és a kozjog jelentds részét is. igy a
tudomanyos vizsgalat kiterjedt arra is, hogy a
jogkorlatoz6 rendelkezéseket tartalmazo egyéb torvények
hogyan fliggtek Gssze a zsidotorvényekkel.

A kutatas soran valaszt kerestem arra, hogy milyen
szerepet jatszott a birdsagi rendszer, az itélkezési
gyakorlat a jogkorlatozd torvények és rendeletek
értelmezésében €s végrehajtasaban. Vizsgaltam, hogy a
jogszolgaltatd szervek mennyiben lassitottdk vagy
gyorsitottak a torvényekbe foglalt diszkriminaciot.

Az igazsagszolgaltatds vizsgalatakor az egyes
allampolgérok egyre sziikiil6 mozgéasterének bemutatasa
mellett célom nyomon kovetni azt is, hogy az egyes
allampolgarok hogyan értelmezték a jogkorlatozo
rendelkezéseket és a sajat érdekeiket — az ezek altal
szabott keretek kozott, azokat gyakran atlépve ¢és
értelmezve — miként probaltak értelmezni.

A disszertacid céljai kozott szerepel tovabba, hogy a
jogkorlatozé/jogfosztd  rendelkezések  vizsgalataval



ravilagitson a harom hatalmi ag funkcid-zavaraira és
tartalmi valtozésaira.

Az értekezés célja tehat az allam- és jogtudomanyi
fogalomrendszert alapul véve a jogkorlatozd/jogfoszto
rendelkezések jogagak szerinti szdmbavétele ¢és a
vonatkozd jogszabdlyok jogtorténeti moddszerekkel
torténd elemzése mindharom hatalmi ag tekintetében.

A disszertacioban arra torekedtem, hogy a Horthy-
korszak szabadsagjogokat megvond intézkedéseinek
kérdéskorét komplex mdédon mutassam be  é€s
értelmezzem.



1L A kutatds modszerei és forrdsai

A disszertacid céljanak megvalositdsahoz a
témakor  tanulmanyozasidban  bevettnek  tekinthetd
szakirodalmi bazison tal, amely meghatarozo részben a
torvényekre ¢€s a végrehajtasrol tanuskodo levéltari
dokumentumokra épit, szamos 1) forrast vettem alapul.
Célom a valasztott targykor jogszabalyokon, levéltari és
konyvtari kutatdsokon keresztiil val6 bemutatasa.

Az értekezés forrasbazisat ennek megfeleléen
els6sorban a jogi normdk, a jogforrasok alkotjak. Az
1938 és 1944. marcius 19. kozott keletkezett — tobb mint
harminc — torvény mellett kiemelkedd szerep jutott a
rendeleteknek. Az orszaggylilési iratanyag részletes
elemzése segitette a jogkorlatozd torvények vitajanak az
ismertetését.

A torvényhozasi folyamatok tanulmanyozéasidhoz
az orszaggyiilési naplokat és iromanyokat hasznaltam fel.
A Magyar Orszagos Levéltarban a minisztertanacsi
jegyzOkonyvek mellett a miniszterelnokség és a
beliigyminisztérium iratai a jogkorldtozd torvények
orszagos végrehajtasdnak elemzését segitették.

A helyi végrehajtasi szervek tevékenységének
bemutataséhoz a  Borsod-Abauj-Zemplén  Megyei
Levéltarban talalhaté dokumentumok jarultak hozza.

A jogszabalyok mellett feldolgoztam a
fajgyalazési és a stromansaggal Osszefliggd perek iratait,



a kariai hatdrozatokat tartalmazé dontvénytarakat,
tovabba a korabeli jogi szakirodalmat.

Az igazsagszolgaltatasra koncentrdld elemzés
bazisat a levéltari forrasok, tovabba a
jogkorlatozoé/jogfosztd rendelkezésekkel Osszefliggésben
inditott perek anyagai képezték. A birdéi gyakorlat
bemutatasdhoz alapvetéen a korszakban kiadott
dontvénytarak  szolgaltak  alapul. A  Budapesti
Torvényszék €és a Kuria elott lezajlott, elsdésorban a
zsidotorvény kijatszasaval kapcsolatos és a fajgyalazasi
pereket Budapest Fovaros Levéltardban és a Magyar
Orszagos Levéltarban tartam fel.

A levéltari forrasok — toredékességiik ellenére —
jelentés mértékben jarultak hozza a szabadsagmegvond
intézkedések  vizsgalatdhoz. Ezekre tdmaszkodva
nemcsak a Kuria, hanem az alacsonyabb birosdgokon
zajlo perek is feltarhatdak, és jogtorténeti kutfoként
nyilnak meg szamunkra.

A koztorténészek korében a magyarorszagi
zsidosag torténetének egyik legkutatottabb teriilete éppen
a Horthy-korszak. A jogtorténészek tollabol kimondottan
a zsidotorvényekkel foglalkozé mii — Nagyné Szegvari
Katalin monografiajat kivéve — nem jelent meg, hanem a
Horthy-korszak alkotmany-és jogtorténetével, valamint
intézményeinek a bemutatasaval foglalkoztak els¢sorban
(példaul Csizmadia Andor, Egressy Gergely, Kovéacs
Kalman, Nagyné Szegvari Katalin, Nagy Péter Tibor,
Ruszoly Jozsef, Sik Ferenc, Stipta Istvan).



A targykor nemzetkdzi vonatkozasait a kilfoldi
szakirodalomra tamaszkodva dolgoztam fel. Ebben a
szerz6i korben a kovetkezdk emlithet6k: Randolp L.
Braham, Ezra Mendelsohn, Yehuda Bauer, Yehuda Don,
valamint Lucy Dawidowicz, és Tim Cole.

A jogszabalyok kronologikus elemzése helyett a
jogkorlatoz6 intézkedéseket az egyes jogok szerint és a
harom hatalmi 4g szerepének a vizsgalatdval mutatom be.

Az értekezés ennek megfelelden Osszesen négy
tematikus fejezetre tagolodik. Kiilon-kiilon elemzem a
harom hatalmi 4gat, valamint — a zard részben — a német
megszallas jogtorténeti kovetkezményeit.



III. A kutatas eredményei és a hasznositdsi
lehetoségei

A kutatasi célokban megfogalmazott kérdések
megvalaszolasa segitségével, a harom hatalmi &g
szerepének, €s az egyes allampolgarok életére gyakorolt
hatasanak egyiittes vizsgalataval kaphatunk képet arrol,
hogy mit jelentett a szabadsagjogok megvonasa elméleti
¢s gyakorlati sikon a Horthy-korszakban.

Az alapvetésben a Horthy-korszak jogtuddsainak
a jogegyenldségrol és a zsidotorvényekrol vallott nézeteit
foglaltam Ossze. Ez meghatarozd kérdés volt azért is,
mert a korszakban Magyarorszagnak nem volt kartalis
alkotmanya. Ugyanakkor az egyes torvényekben az
1800-as évek masodik felében rogzitett alapjogok
értelmezése a Horthy-korszak jogtuddsainak
munkéssagaban is szerepet kapott. A zsidotorvények
jogforrasbeli helyének megitélésében nem fedezhetdk fel
drasztikus kiilonbségek a jogtudosok — Tomcsanyi,
Moric, Bolony Jozsef, Faluhelyi Ferenc, Csekey Istvan,
Egyed Istvan, Molnar Kalman, Polner Odon, Szontagh
Vilmos, Zsedényi Béla — vonatkoz6 munkaiban. A
Horthy-korszak ~ tudomanyos  torvénymagyarazattal
foglalkoz6 szerzdi alapvetden egyetértettek abban, hogy
a zsidotorvények  hatdlyba  1épésével sériilt a
jogegyenléség  elve, annak ellenére, hogy a
jogegyenléség és a  szabadsagjogok definiciojat
egymastol eltérden értelmezték. Egyes jogtudosok altal



megfogalmazott allaspontok 1938-t6l elméleti alapul is
szolgaltak a jogkorlatozo térvények megalkotasahoz.

Az értekezés els6 nagy fejezetének feladata annak
tisztdzasa volt, hogy milyen relevans torvények léteztek a
korszakban, és azok hogyan keletkeztek. A torvények
keletkezését és fobb rendelkezéseit nem kronologikusan,
hanem az érintett szabadsagjogok szempontjabol
elemeztem a jog két nagy terililetére, a kozjogra és a
maganjogra, ¢s ezek egyes jogagaira fokuszalva.

A zsidotorvények a zsidosaghoz vald tartozés
alapjan tettek kiilonbséget az emberek kozott, és a
zsidosaghoz tartozo6 embereket alacsonyabb rendiieknek
mindsitették. Ezek a jogszabalyok nemcsak vallasi,
hanem faji alapon torték meg a magyar allampolgéarok
jogegyenloségét. A korabeli magyar torvényhozas
(nemzetgyiilés, illetve az orszaggyiilés) az 1920. évi XV.
torvénycikkel egylitt 6sszesen 22 zsidotorvényt alkotott.

A jogkorlatozo torvények szama azonban ennél
magasabb volt. Mig a zsid6torvények hatalya alapvetéen
nem terjedt ki minden allampolgarra, addig a tobbi
jogkorlatoz6 rendelkezés mindenkire vonatkozott,
minden allampolgarnak, és egyes esetekben magyar
allampolgérsaggal nem rendelkezé, de Magyarorszagon
tartozkodd személyek jogait is érintette. Megallapithato,
hogy mar a korszak kezdetén is sziilettek ilyen jellegii
torvények, de a masodik vildghaboru kitorését kovetden
az ide sorolhatdé normak szama megnott.
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Bar nem 1938 ¢és 1944 kozotti idoszakban
keletkezett, mégsem hagyhat6 figyelmen kiviil a numerus
clausus, az 1920. évi XXV. torvénycikk. A zsiddsag
ellen iranyulo, jogfosztd rendelkezései miatt a numerus
clausus torvény is zsidotorvény, azonban keletkezési
koriilményeit tekintve mégis elhatarolhatdé a Horthy-
korszak masodik felében megalkotott ilyen jellegii
jogszabalyoktol.

A torvényhozas szerepének vizsgalata a targybeli
orszaggyilési vitakban elhangzott érvek és ellenérvek
megallapitasara irdnyult. Taldlunk példat olyan jogok
korlatozasara, amelyek a demokratikus allamok
jogrendszerének elfogadott és indokolt részét képezik,
igy példaul a gyiilekezési vagy az egyesiilési jog. A
haboruara vald késziilodés, majd a haboru tette indokoltta
a honvédelmi torvény megalkotdsat 1939-ben. A
harmadik csoportba sorolhatéak azok a jogkorlatozasok,
amelyek vallasi, majd faji hovatartozasuk alapjan jelolték
meg a tarsadalom meghatarozott csoportjat. A kutatas
ravilagitott arra, hogy a zsidétorvények a szabadsagjog-
megvono intézkedések korében meghatdrozo, de nem
kizarolagos helyet foglaltak el.

A torvények meghozatalara eltér6 indokok
alapjan keriilt sor. A jogegyenldség kérdése alapvetden
az elsd és a masodik zsidotorvény parlamenti vitdjaban
mertilt fel kardinalis kérdésként. Az elsé zsidotorvény —
1938. évi XV. torvénycikk — felszamolta, hatalyon kiviil
helyezte az allampolgari jogegyenldség elvét.
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A masodik zsidotorvénnyel valt teljess¢ a
tarsadalom teljes jogu és korlatozott jogokkal rendelkezd
csoportokra vald tagolasa. A ’zsid6’ fogalma 1939-et
kovetden a tovabbi torvények alapjan boviilt, valtozott.

A harmadik  zsidotorvény a  fajvédelem
jogszabdlya a magyar jogtOrténetben, mig az 1942-ben
megalkotott negyedik zsidotorvény a magantulajdon
szentsége elvét sziintette meg. Az izraelita hitfelekezetet
elismertté visszamindsité jogszabaly tulajdonképpen egy
vallasr6l mondott itéletet.

A torvényhozassal kapcsolatban végiil rogzithetd,
hogy a torvényi szintli jogkorlatozds mind a maganjog,
mind a kozjog teriiletén alapvetden az 1938 és 1942
kozotti idészak eredménye.

Az értekezés masodik része az allami torvények
¢s rendeletek helyi végrehajtasarol szol. A dolgozatban
felvazolt kép azonban korantsem teljes. Ennek az oka
els6sorban az, hogy szamos konyv €s egyéb tanulmany
all rendelkezésre a zsidotorvények végrehajtasaval
kapcsolatban. Masodsorban az orszag minden megy¢jére
kiterjed6, elsddleges forrasokra ¢€piild vizsgalata
meghaladta volna a dolgozat kereteit.

Ebben a fejezetben egyrészt azt elemeztem, hogy
milyen szerepe volt a tobb mint haromszéaz rendeletnek a
szabadsagjogok megvondsa terén. Ezen til egy megye
példajan keresztiil mutattam rd az egyes kozponti és helyi
végrehajtasi  szervek  szerepére a  jogkorlatozd
rendelkezések végrehajtasaban, amelynek soran levéltari
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kutatasok alapjan kiséreltem meg néhany Borsod megyei
jaras példajan keresztiil felvazolni a korabeli a
végrehajtasi intézkedéseket €s a szabalyrendeleteket.

Orszdgos  szintli  kovetkeztetést a  helyi
kozigazgatasnak a  jogkorlatozas  végrehajtasaban
betoltott szerepérél nem tudunk levonni, de a valasztott
megyét vizsgdlva megéllapithatd, hogy a helyi
kozigazgatds tobb esetben gyorsitotta a torvényekbe
foglalt diszkriminativ folyamatot.

A végrehajto szervek munkaja is jelentds
mértékben  megndvekedett 1938-t6l.  Példaként
emlithetjik a népmozgalmi nyilvantartdsokat, a
szarmazas igazolasanak a folyamatat és a zsidotorvények
aloli mentesiiléssel kapcsolatos feladatokat.

A mentesiiléssel  kapcsolatos  szabalyozas
alapvetden a hataskori kérdéseket valtoztatta meg, igy
folyamatosan modosult az eljaré hatdsagok kore is. A
munkaviszony kérdésében az Ertelmiségi
Korménybiztossagnak volt hataskore.

A tulajdonjogi korlatozdsok rendeleti szintli
szabalyozasa ¢€s helyi szintli végrehajtdsa — hasonléan a
gazdasdgban bekovetkezett valtozdsokhoz — szinte
lépésrol 1épésre kovethetd a forrasok alapjan.

A kozjogi korlatozasok korének helyi szintli
végrehajtdsanak nyomon kovetésére kevesebb levéltari
dokumentum allt rendelkezésemre, azonban a rendeleti
jogalkotas elotérbe kertilését jol tiikrozi az alacsonyabb
szintll jogszabalyok szamanak novekedése.
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A tobb szaz rendelet tanulmanyozasa valaszt adott
az alapvetésben feltett kérdésre. A kutatas igazolta, hogy
a rendeleteknek  meghatdroz6 szerepe volt a
szabadsagjogok  megvondsa terén. Ezekben a
jogforrasokban taldljuk meg a részletszabalyokat, az
eljarasok menetének egyes fazisait, az eljaro hatdosagokat,
tovabba ezek a rendeletek tartalmaztdk azokat az
iratmintakat is, amelyek a torvények végrehajtasahoz és a
gyakorlati megvalosulasahoz nélkiilozhetetlenek voltak.

A torvényhoz6 ¢és a végrehajté hatalom
tevékenységének a vizsgalata mellett teljes képet csak a
harmadik hatalmi ag, tehat a sziikebb értelemben vett
igazsagszolgaltatds szerepének a feltarasaval kaphatunk
err0l a korszakrol.

Célom alapvetden a kuriai gyakorlat feltarasa volt
a jogkorlatozo torvények és rendeletek értelmezésében,
ezért egyrészt a Kuria vonatkozd dontvényeit tekintettem
at, masrészt — levéltari forrasok alapjan — a Kuria elé
keriild pereket vizsgaltam.

A perek elemzése soran az orszaggyiilés és a
végrehajtds targyaldsa sordn alkalmazott felosztast
vettem figyelembe, kovetve a kdzjog-maganjog
kategoriak szerinti felosztast. Ezt a perek sokfélesége
miatt nem sikeriilt teljes mértékben megvalositani. A
hangsulyt a két 1j pertipusnak, a zsidotorvény
kijatszasdnak ¢és a fajgyalazasi perek vizsgélatara
helyeztem.
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A Kuria  zsidotorvényekkel — kapcsolatos
gyakorlatat attekintve elmondhatdé, hogy a vezetd
torvénykezési testiilet polgari perekben allast foglalt
hataskori  kérdésekben, feloldotta egyes torvények
ellentmondasait, igy példaul a masodik zsidotorvény és a
legkisebb  munkabérrél  szold6  jogszabaly  esetén.
Ertelmezte a felmondasi joggal valo visszaélést, a
nyugdijjogosultsag és a zsidotorvények viszonyat. A
kariai dontések a munkaszolgalat jogi megitélésben is
fontos szerepet jatszottak.

A biintetd perekben a strdmansaggal kapcsolatban
dontéen marasztald itéletek sziilettek, hasonldéan a
fajgyalazas miatt inditott eljarasok esetén. A fajgyalazas
tekintetében a Kuria ,tovabbfejlesztette” a gyakorlatot
azzal, hogy bdvitette a tisztességes nd fogalmat. A
zsidotorvény kijatszasaval Osszefliggésben a
szabadsagvesztést és mellékbiintetésként a politikai jogok
gyakorlasanak felfliggesztését kiszabo itéletek sziilettek.

A hitfelekezet elleni izgatas kérdésében a vizsgalt
perek alapjan elmondhato, hogy a bir6éi gyakorlat nem
valt egyértelmiien elutasitova a zsidosdggal szemben.
Tobb perben allapitotta meg a hitfelekezet elleni izgatést,
amellyel megvédte a zsidosagot mint
személyOsszességet, amelynek tagjaira ekkor mar a
jogkorlatoz6 rendelkezések vonatkoztak.

Az igazsagszolgaltatas szerepének vizsgalata ad
teljes képet a jogkorlatozas gyakorlati mikddésérdl, mert
a Kuria amellett, hogy a bir6sagoknak jelentds szamu és
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uj tipust perben kellett dontenie, fontos szerepet toltott
be a jogszabalyok értelmezésében is.

A bir6i gyakorlat abban a tekintetben lassitotta a
diszkrimindciés folyamatot, hogy ragaszkodva a torvény
betlijéhez, szamos esetben adott igazat a jogkorlatozo
szabalyok hatalya ala tartozo személynek polgari perben,
itélt meg elmaradt nyereséget, nyugdijat, fizetést. A
biintetéjog korében is taldlkozunk felmentd itélettel a
stromansag ¢és a fajgyaldzas esetében is. Gyakorlatilag a
Kiuria igyekezett megvédeni a jogkorlatozas hatalya ala
esO személyeket.

A birésagok azonban gyorsitottdk is a
diszkriminativ folyamatot azzal, hogy lehetévé valt a
kereskedelmi tarsasagbdl vald kizaras, a hazassag
felbontésa, vagyonfosztds,  bOrtonbiintetés  arra
hivatkozassal, hogy valaki a zsidotorvények értelmében
zsidonak mindsiilt. A Kuria ezeket az egyébként torvény
,adta” lehetdségeket gyakran megerdsitette itéleteiben.

Az értekezés utolso fejezete az 1944. marcius 19.
¢s 1944. oktober 16. kozotti idészak jogtorténeti
szempontjabol 1ényeges aspektusait mutatja.

A ’zsidorendeletek’ a német megszallast kovetden
kiadott zsidoellenes, a minisztertanidcs altal hozott
szabalyokat jelentették. E rendeletek jelentds része
végrehajthatatlan lett volna az értekezésben térgyalt,
korébban keletkezett zsidotorvények és az alacsonyabb
szintli jogszabalyok megalkotasa és végrehajtasa nélkiil.
A rendeletek torvényességének latszatat a honvédelmi
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torvényben biztositott kivételes hatalommal biztositottak,
igy ezeket a helyi szervek tObbsége torvényesnek
tekintette. A ,,szigorian bizalmas” jelzésti — kozottiik a
gettositast szabalyozd — rendeletek esetében semmilyen
torvényre hivatkozas nem tortént.

Ebben az id6szakban valt tehat teljessé a
jogegyenl6tlenség. Az 1938-ban bevezetett torvényi
elkiilonités a sargacsillag viselésére kotelezéssel valt szo
szerint lathatova 1944 aprilisatol.

A fejezet utolsd részében a gettoba zarast eldird
kozponti rendelet helyi végrehajtasat tekintettem at négy
jards esetében. Ezek a fOszolgabirdéi utasitdsok a
deportalasok ,,jogi” alapjat jelentették.

Megéllapithat6, hogy a jogfolytonossdg nem
szakadt meg a német megszallassal. A korabban
keletkezett jogszabalyok alapul szolgaltak a sarga csillag
viseléséhez, a gettdoba zarashoz és a deportalashoz is.

A jogszabalyokat vizsgdlva elmondhatd az is,
hogy mig az eddigi szakirodalom altal vazolt képen éles
hatarvonal hizédik a német megszallas elotti és utani
iddszak kozott, addig a jogfolytonossag tekintetében a
kiilonbség a két idészak kozott meglehetdsen csekély,
jogtorténeti szempontbdl joval élesebb a kontraszt a
nyilas uralom el6tti és utani idészak kozott.

Az értekezés eredményei a tudomanyos életben a
Horthy-korszakkal ~ foglalkozé  kutatok  szamara
jelenthetnek alapot a tovabbgondoldsra, valamint
hozzéjarulhatnak a korszak jogtudomanyanak és
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joggyakorlatdnak tovabbi feltarasahoz és
feldolgozasahoz. A zsidotorvényeket — bemutatd
irodalomban kevés jogtorténeti munka késziilt eddig. A
dolgozat ezt a hianyt kivanja valamelyest enyhiteni.

A kutatas eredményeinek a tudomanyos életben
valo hasznalhatosagat jelzik az elmult években megjelent
tanulmanyok, valamint a tudomdanyos eléadasok is,
amelyeknek célja a disszertacid részeredményeinek az
ismertetése volt.

A kutatds eredményei az egyetemi oktatas

keretében elsdsorban — mar eddig tobb félévében
meghirdetett —  fakultativ  tantdrgy  oktatasaban
hasznosulnak.
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