Miskolci Egyetem
Allam-és Jogtudomanyi Kar
Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

dr. Kovacs-Berényi Laura
A munka és a maganélet egyensulyanak vizsgalata a valtozo tarsadalmi és

gazdasagi viszonyok kozott

Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola
A doktori iskola vezetdje: Prof. Dr. Roth Erika

A doktori program cime:
A magyar allam- és jogrendszer, jogtudomany tovabbfejlesztése, kiilonds

tekintettel az europai jogfejlodési tendencidkra

Tudomanyos vezeto:

Prof. Dr. Jakab Nora

MISKOLC
2025



Tartalomjegyzék

TartalomJEEYZEK. ......eviiiiiiiiie e 2
1. Bevezetl fEJeZet ....uuvviiiiiiiiiiiiiiiii 9
1.1, ME@MUNKA? ..o 10
1.2, Miamagan€let?........ocooiiiiiiiiiiieiiiee e 14
1.3.  Mit értek egyensuly alatt a munka ¢és a maganélet vonatkozasaban?
19
1.4.  Mit értek fenntarthato foglalkoztatas €s rugalmas foglalkoztatas alatt?
19

1.5.  Tovabbi lehatarolasi szempontok...........ccoccvvvveiiiiiiiieiiiiiiiie i, 25
1.6. A kutatds mOASZETtana ...........couvvvvviiiiiieii e 27

2. Statisztikai adatok nemzetkozi €s hazai kitekintéssel ...........cccccveeeennnnnne 28
2.1.  Nemzetkozi kitekintés — WEF 2024 ............oooveeeiiiiiieieee e, 28
2.1.1.  Globalis eredmények ..........cccceoiiiiiiiiiiiiiiii 29
2.1.2. Regionalis eredmények — EU-s kitekintés ............c.ccovveininnnnn. 30
2.1.3. A nemek kozotti egyenldtlenségek alakuldsa a globalis
MUNKACTOPIACON 1.vvviiieeiiiiiiiiiitii et e e e e e et e e e e e e s e e e e e e e s s nnnneees 31
2.1.4. Magyarorszag, mint a lista 101. helyezettje............cccovveveennnnn 32

2.2. Eurdpai KIteKintes ..........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 34
2.3. A nemek kOzotti egyenlOs€g ........uuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
2.4.  RészOSSZETOZIAlAS . .vvvviiiiiiiii i 45

3. NemzetkOZi hAtET.......cccoiiiiiiiiiiiiiie e 47
3.1, Emberi jogi KEreteK.......covviiiuiiiiiiiee i 47
3.2. A nemzetkdzi szintli szabalyozds a munka ¢és a maganélet
egyensulydnak teriiletén ...........ccvvvvviiiiiiiiiiiiii 49
.21 TLO e 51
3.2.2. A ndk sziilés elbtti és a sziilést kovetd foglalkoztatasarol szolo 3.

SZ. ILO EQYCZMENY ...oeeeiiiiiiiiiiiiieie ettt e e 57
3.2.3. Az 1952. évi ILO Egyezmény az anyasdg védelmérdl.............. 60
3.2.4. A 123. szamu Foglalkoztatdsi Ajanlas...........ccccovveeiiiiinnennnn. 62
3.2.5. A nodkkel szembeni diszkrimindcid6 valamennyi forméjanak
felszamolasardl szO10 eZYeZMENY .........ceeviiiiiiieiiiiiiee e 63
3.2.6. A csaladi kotelezettségekkel bir6 munkavallalokrol szol6 1981.

évi Egyezmény €s AJANIAS .......c.ovviiiiiiiiiiiiii e 65
3.2.7. A csaladi kotelezettségekkel birdé munkavéllalokrol szolo 1981.

EVI AJANLAS ....eiiiiiiiiie e 67



3.2.8. A részmunkaidds foglalkoztatasrol szolo 1994. évi Egyezmény és
Ajanlas 71
3.2.9. Uj vizeken - Az anyasig védelmérdl szolé 2000. évi 183.

EGYCZMENY ....eviiiiiiiiiiii e 73
3.2.10. Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi 191. sz. Ajanlas ......78
3.3. A nemzetkozi jogi normak kapcsolata a magyar jogrendszerrel .....80
3.4, Rész08SZefoglalas .........ccoeviiiiiiiiiiii 83
4. Eurdpai unios szabalyozasi hatter ...........ccoceeiiiiiiiiiiiii 85
4.1. Kiindulasi alapok - szabalyozasi kornyezet - Kozosségi, illetéleg
unids jogi szabalyozasi hAtter ...........ccovvviiiiiiiiii 87
4.1.1. FEls6dleges unids jogforrdsok ..........ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiieniiiineee 89
4.1.2. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja ..........ccoceeveiiiiniiiiiiiiinenne 95
4.1.3. Masodlagos Jogforrasok.........cccovveiiiiiiiiiiiiiiiiice e 97
4.1.4. Menekiilés — uton a rugalmassag felé? .............cocovviiiiinncnnn 98
4.1.5.  ElOZMENYECK ..oceiiiiiiiieeiiiiiie ettt 99
4.1.6. A Millennium utdni id6szak ...........cccceevviiiiiiiiiiiiiiiieen i, 113
4.1.7. A Millenniumot kovetd iranyelvek az egyenld banasmodd és a
foglalkoztatds rugalmassaga teriiletén.............coovcvviviviiiieniiiiiiiiiieee, 120
4.2. A szocialis jogok eurdpai pillére .........ccccvvveveiiiniiiiiiiiiiiiiieees 125
4.2.1.  APillér szerepe a szocialis és munkajog metszéspontjan ....... 127
42.2. A Pillér kapcsolata a munka és a maganélet irdnyelv
SZADALYOZASSAL ...ccoeiiiiiiiiiiie e 128
4.2.3. Biztonsagos ¢és rugalmas foglalkoztatds a Pillér szerkezetében
130
43. Uj idészamitds a munka és a maganélet egyensilyanak
megteremtésében — az U ITANYEIV ....uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiicee e 139
4.3.1. A szabdly0zasi KONtEXtUS .......evvveeiiiiiiiieeiiiiiiee e 141
4.3.2. Konzultacio az érdekelt felekkel ...........coooiiiiiiiiinin 143
4.3.3.  Legfobb celkitizEesek .......ccooviumiiiiiiiiiiiiiiiii e 146
434, Ujalapok?.....coooievevirieeeeeeeeees s, 148
4.3.5. Sziil6i statusz mint védett tulajdonsag.........ccccevvvvieeeiiiiinnennnn 149
4.3.6.  HatAly ..ooeiiiiiiiiiic 150
4.3.7. Demografiai valtozdsok — a rugalmassag-keresés igazi
MOZZALOTUZOT? ..ttt e e e e e e 154
4.3.8. A rugalmas foglalkoztatds OSZtONZEse .........ccovvvrrrrveerinnennnn. 156
4.3.9.  SzabadSAg.......coiiiiiiii 164
4.3.9.1.  Apasagi SZabadSag.........cccceviiiiiiiiiii 165



4.3.9.2. Sziil6i s7abadSag........coiiiiiiiiie 168

4.3.9.3.  Gondozoi szabadSAg .........ccvvveeiiiiiiiii e 170
4.3.10.  Egyéb EU-s kezdeményezések - ajanlasok .............c.ceeeene. 173

4.4.  Irényelvi eldzmények a rugalmas munkafeltételek kapcsan.......... 175
4.5. A sziloi szabadsagrol szolo irdnyelv........cocoovviiii, 175
4.6.  ReészOSSZETOZlalas ......oovvvviiiiiiii i 178

5. Hazai szabalyO0zas..........ccocviiiiiiiiii 179
9.1, A jogviszony Statikaja........cccceiiiiiiiiiiiiiic 179
9.2, Kiinduldsi alapok.........cccooviiiiiiiiii e 180
5.3. A munkaszerzddés teljesitése: munkajogi jogok és kotelezettségek
TENASZETETOL...ceiiiiiiiie e 181
5.3.1. A munkaviszonybodl eredd fokotelezettségek............oovvvnninnn 182
5.3.2. A munkaviszonybodl eredé mellékkotelezettségek .................. 186
5.3.3. Az egészséges munkakdrnyezethez vald jog .......ccceevvivinnennn 187

5.4. A kotelezettségek aloli mentesiilés lehetdségei .........cooveriinnnninne 191
55. A 2019/1158-as iranyelv implementacioja ..........occeevveerveeiveennn. 193
5.5.1.  Apasigi SZabadSAZ ...........cccuriiiiiiiiii e 194
5.5.2.  Sziil61 SZabadSag ......ccceviviiiiiiiiiii 197
5.5.3.  Gondozo6i munkaidd kedvezmény ..........ccccevevieiiiiiiiiiiiiinnnnn. 202
5.5.4. Rugalmas foglalkoztatds ..........cccccceriiiiiiiiiiiiiiieeiiieeee 204

5.6, Rész0SSzefoglalas .......cuvvviiiiiiiiiiiiiiii 207

6. Digitalizdci6 ¢és a munka magéanélet egyensulya a rugalmasabb
fOglalkOZtatas tEIEN ...ooiviiiiiiiiiii e 209
6.1. A tdvmunka multja €s jelene.........cccovvvviiiiiiiiiiiiiiii 210
6.2. Az szabalyozasi keretek.........ccccceriiiiiiiiiii 212
6.3. Munkavédelem — alappillér a gyakorlati megvaldsitasban............ 214
6.4.  ReEsz0SSZEfOglalas ......uvvvviviiiiiiiiiiiiii 220

7. Osszegzés — de lege ferenda javaslatoK.............cccccceeveveeeiveeenieeinennne, 222
8. OSSZEFOGIALD .......veeevieiieteeceee et 229
0. SUMIMANY ceeiiiieie et e e e e e e re e e e e e e e ans 231
Irodalomje@YZEK . .....ccooiiiiiiiiiie e 233
Felhasznalt irodalom ...........occoveiiiiiiiiiii e 233
E@VED fOITASOK ....vviiiiiiiiiiiee e 252
A jelolt sajat PUDITKACION ...ccoivviiiieiiiiiiie e 263
NY TLATKOZAT e 265



Témavezetdi ajanlas

Az elmualt 30 évben megfigyelhetd a munkaerdpiac rugalmassaganak
novekedése. 2016-ban a munkaszerzddések egynegyede ,,nem hagyomanyos”
foglalkoztatasi forméakra vonatkozott, az elmult tiz évben pedig az Osszes Uj
munkahely tobb mint fele ,,nem hagyomanyos” format 6ltott. A digitalizacio
megkonnyitette az 1) foglalkoztatdsi formak kialakulasat, a demografiai
valtozasok pedig az aktiv népesség sokszinlibbé valasat eredményezték. Az Uj
foglalkoztatdsi formak altal biztositott rugalmassag jelentds mértékben
hozzéjarult a munkahelyek létrehozasahoz és a munkaerdpiac ndovekedéséhez, s
egyben a munkaerd-piac atalakulasdhoz. 2014 o6ta tobb mint Otmillid
munkahelyet hoztak 1étre, amelybdl szinte 20 % 1j foglalkoztatasi formaknak
felel meg. Az 1 foglalkoztatdsi formak gazdasagi valtozdsokhoz vald
alkalmazkodasanak képessége 10j iizleti modellek kialakuldsat tette lehetove,
tobbek kozott a kozosségi gazdasagban is, illetve olyan személyek szamara tette
lehetdvé a munkaerOpiacra valo belépést, akik azt megelézden ki voltak
szoritva.

Az Eurépai Unidban 2025 elsé negyedévében 197 millid nd és férfi dolgozott.
Az onfoglalkoztatok szama koriilbeliil a teljes foglalkoztatottak 33%-a és az
atipikus foglalkoztatdsi formakban eltoltt oraszamok a teljes munkaidében
toltott ordk 33%-a, azaz ezek a foglalkoztatdsi modok egyiittesen a
munkaerdpiac jelentds hanyadat teszik ki. 2016-ban az EU-ban a munkavallalok
14 %-a 6nall6 vallalkozo, 8 %-a teljes munkaiddben foglalkoztatott ideiglenes
alkalmazott, 4 %-a részmunkaidében foglalkoztatott ideiglenes alkalmazott, 13
%-a részmunkaidében foglalkoztatott allando alkalmazott volt, 60 %-a pedig
teljes munkaidds, hatdrozatlan idejli szerzOdéssel rendelkezett. A
részmunkaidds  foglalkoztatds  ardnya  eurdpai  Osszehasonlitasban
Magyarorszagon alacsonynak szamit: 2023-ban majd minden &todik
munkavallal6 dolgozott részmunkaidében az EU-ban (17,8%), mig
Magyarorszagon az aranyuk 4% volt. Hasonldan alacsony ez az arany a Kelet-
Ko6zép-Europa régio tobbi orszagaban is, mely mogott torténelmi okok is allnak.
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A munkaerdpiac atrendezddése mellett fontos, hogy a demografiai kihivas
rairanyitotta a figyelmet a munkakdriilmények éEletpalya-szemléletének
sziikségessegére. A demografiai valtozadsok csokkenteni fogjak a munkaképes
korti népességet. Jelenleg a munkaképes koru lakossdgnak csak kétharmada
dolgozik: az USA-ban és Japanban ez az arany meghaladja a 70%-ot. A ndk ¢és
az 1ddsebbek foglalkoztatdsi aranya kiilondsen alacsony. A valsag sulyosan
¢érintette a fiatalokat, a munkanélkiiliségi rata 21%-os. Nagy a kockazata annak,
hogy azok, akik nem vagy csak lazan kapcsolédnak a munkaerépiachoz,
teljesen elveszitik a kapcsolatot a munkaerdpiaccal. Koriilbeliil 80 millid
embernek csak alacsony vagy alapvetd készségei vannak, és az egész életen at
tartd tanulas elsésorban a legképzettebbeknek kedvez. 2020-ra a felséfokt
végzettséget igényl0 munkahelyek szama 16 millioval fog novekedni, az
alacsony képzettséglick munkahelyeinek szadma pedig 12 millioval fog
csokkenni. A hosszabb é¢letpalya érdekében egész életiink soran sziikségilink
lehet ) készségek elsajatitasara vagy fejlesztésére. A valsag eldtt 80 millid
embert fenyegetett a szegénység, koztik 19 milli6 gyermeket. A
foglalkoztatottak 8%-a nem keres eleget ahhoz, hogy a szegénységi kiiszob
felett éljen. A munkanélkiiliek kiillondsen veszélyeztetettek.

Az egyének azon képessége, hogy a kiilonb6zd szerepek - példaul a
munkavallal6i, gondozéi vagy Onkéntes szerepek — Osszeegyeztethetdek
legyenek és megfeleljenek az elvarasoknak, olyan kihivas, amelyet lathatébba
kell tenni, és amelyet a szakpolitikdknak és gyakorlatoknak tdmogatniuk kell.
Ez kritikus fontossagu, ha Europa tamogatni kivanja a hosszabb
karrierrészvételt, ¢és javitani kivanja a nemek kozotti egyenldséget a
munkahelyen és az életben a férfiak és nék kdzott. A gondozasi infrastruktira,
a szabadsagolasi szabalyok és egyéb tamogatasok biztositasa, valamint az olyan
munkamindség, amely segiti az embereket abban, hogy az életpalya sordn
valtozo sziikségletek kozott eligazodjanak, mind alapvetd fontossaguak e
kihivas kezelésében. Az eurdpai munkaerd jobban képzett, mint valaha. A
munkahelyek mindségéhez és a munkakdriilményekhez kapcsolodik a

készségek megfeleld Osszehangoldsa, a munkavallalok készségeit teljes
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mértékben kihasznalé munkahelyek kialakitasa, az egész életen at tartd tanulas
¢s a kompetencidk fejlesztését tamogato tanulési szervezetek tdmogatasa (és a
keészségek elavulasanak megel6zése). A munka egyre inkabb tudasalapa
tartalma is kihivast jelent: val6jaban nehezebb tudni, hogy mikor fejezddik be a
munka. Emellett a munkakoriilmények 0 kockazatait is figyelembe kell venni.
A spektrum masik végén az alacsony képzettségliek tovabbra is fontos politikai
problémat jelentenek, kiillondsen mivel az egyenldtlenségek ndvekednek és a
munkanélkiiliség tovabbra is magas. Kiilonféle szerepeink, legyen az nd, férfi,
anya, apa, 0sszeegyeztetése azzal, ami kitolti Iényegiinket, a munkaval, valéban
komoly kihivas. Egyenléek vagyunk mar a sziil6i feladatok ellatasaban is, nem
csoda hat, ha az eurdpai unids politika zaszlajara tlizte ki e szerepek egyenld
megélésének jogat.

Jelen dolgozat alapvetd kérdése, hogyan alakul napjaink valtozo6 tarsadalmi €s
gazdasagi kornyezetében a nemek kozotti egyenldség megvaldsulasa, a
nemzetkozi €s eurdpai unios torekvések elérték-e a céljaikat, s ebben milyen
szerepe van a rugalmas foglalkoztatasi feltételeknek?

A jelolt a vizsgalodas soran a munkajogi szabalyozas dinamikdjan, a klasszikus
dogmatikai alapokon nyugvo kiindulépontok mentén az aktualis szabalyozasi
tendenciakat vizsgalva keresi a valaszokat a kérdéseire; szem elOtt tartva a
munkat végzd egyén - kiillondsen a gyermeket neveld, gondozasi feladatokat
ellaté munkavallaléo nék — munkajogi helyzetét.

Annak érdekében, hogy a lehetd legteljesebb korben megvizsgalja a kutatas
alapjat jelentd hipotéziseket, tobb részteriiletre sziikséges elhatarolni a kutatas
kontextusat, amelyhez kapcsolddoan elséként statisztikai adatok elemzését ejti
meg, majd a nemztekdzi €s eurdpai unid szabalyozast vizsgalja meg. A magyar
munkajogi szabalyozas vizsgalata soran a munkajogviszony dinamikajat jelentd
elemek feltérképezésén tal, kiemelt szerepet szant a jogviszony statikus
jegyeinek ismertetésének. A munkajogi jogviszony tartalmat — csakugy, mint
barmely mas jogviszony esetében — a felek jogainak és kotelezettségeinek
Osszessége alkotja, s alakitja. Eppen ezért, kardinalis kérdésként meriilt fel a

jogtudomdnyi diskurzus keretében, a feleket terheld jogok és kotelezettségek
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rendszerének vizsgdlata Annak érdekeében, hogy a jogviszony hosszatavon is
fenntarthatd legyen és betdlthesse rendeltetését, elengedhetetlen, hogy a felek
megfelelden gyakorolhassdk a jogviszonybol szarmazd jogosultsidgaikat,
valamint teljesits€k a kotelezettségeiket. A gyakorlat oldalardl kézelitve mindez
kiemelten fontos, hiszen a kotelezettségszegd magatartasok sok esetben akar a
jogviszony megsziintetésére is alapot adhatnak a munka térvénykonyvérdl szolo
2012. évi I. (a tovabbiakban: Mt.) szabalyainak rendszerében. Ugy véli, hogy a
nemzetkozi és unids szabalyozasi tendencidkkal 6sszhangban kiemelten fontos,
hogy a tagallami jogalkotas milyen teret enged a jogviszony tartalmi elemeinek
alakitdsara. A munka és a maganélet torékeny egyensulyanak fenntartdsahoz
pedig elengedhetetlen, hogy a jogviszony alanyai kelld védelmet biztosito,
garancialis szabalyokkal koriilbastyazva tudjak kibontakoztatni a képességeiket
a munkaltatonal.

A dolgozat végiil a digitalizacid és a munka-magéanélet egyensulya alapvetd
Osszefiiggéseit feszegeti.

A jelolt igyekszik megtartani a kutatasi kérdése altal meghatarozott fokuszt a
dolgozat megirasa soran, a dolgozat ujszertiségét ez a megkozelités adja.
Kérem a tisztelt Olvasot, hogy tdmogassa a Jelolt értekzésének nyilvanos vitara

bocsatasat, valamint szdmara a tudomanyos fokozat odaitélését.

Miskolc-Egyetemvaros, 2025. augusztus 31.

Jakab Nora sk.

egytemi tanar



1. Bevezeto fejezet

A munka és a maganélet egyenstlyanak kérdése egy olyan, komplex teriiletet
foglal magiban, amely kiemelten torékeny pillérek, alapjogi kérdések,
szocialpolitikai célkitlizések halgjdban fogalmaz meg mindenkor aktualis, 4m
egyre nagyobb kihivast jelentd problémakoroket.

Doktori disszertaciomban legfébb célkitizésem, hogy megvizsgaljam, mit is
jelent a XXI. szazad tarsadalmi és gazdasagi kihivasainak halojdban a munka és
a magén¢let egyensilya. Vajon pusztdn egy hangzatos kivanalom lehet ez a
munkat végzd egyén részérdl — amely megreked a kdznapi diskurzus teriiletén
— vagy ettdl tobbet jelenthet? Noha a munka és a csaladi élet egyenstlyanak
0sszehangolasabdl addédo dilemmak nem teljesen ujkeletlieck a munkaerdpiac
teriiletén, mégis szamos 1j aspektus és kihivas, illetdleg megoldés rajzolodhat
ki a tudomanyos kutatas soran.

Allaspontom szerint, a munka és a maganélet kozotti egészséges egyensuly
fenntartasa kulcsfontossagu tényez0 a jogviszony alanyai tekintetében, ideértve
a munkdt végzd személyt, tovabba a munkaltatdéi szervezetrendszert is,

hozzajarulva a hatékony és eredményes miikodéshez.?

Az egyensuly
megteremtése €s fenntartdsa komoly kihivasnak bizonyul szamos sziild,
valamint gondozasi feladatokat ellatd munkavallalo szdmara, tobbek kozott a
hosszabb munkaid6, a valtoz6 munkaidé-beosztas miatt, mely tényezOk mind
hatranyosan befolyasoljak a ndk foglalkoztatasat. Jelen kutatas keretében a nék
munkaerdpiaci alulreprezentaltsdganak legfobb okaira, valamint a kihivasok
lekiizdésének lehetdségeire keresem a valaszokat.

Vizsgaloddsom sordn a munkajogi szabdlyozds dinamikéajan, a klasszikus
dogmatikai alapokon nyugvé kiindulépontok mentén az aktudlis szabalyozési
tendenciakat vizsgalva keresem a valaszokat a kérdéseimre; szem elott tartva a
munkat végzd egyén — kiilondsen a gyermeket neveld, gondozasi feladatokat

ellatd munkavallalé ndk — munkajogi helyzetét. Annak érdekében, hogy érdemi

vizsgalddas alapjat jelentd kutatdsi kérdéseket rogzitsek, sziikségesnek vélem

! KOVACs-BERENYI, L. — FEHER, B. (2024): Munkaerdpiaci kihivdsok és lehetdségek a ndk
foglalkoztatasanak teriiletén, kiilonds tekintettel a munka és a maganélet egyensulyanak
megteremtésére. Miskolci Jogtudo, 2024/3. szam, TDK kiilonszam, 113-122.
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elsok kozott pontosan lehatarolni a kutatdsom targyat. Ebben a reldcioban tobb,
fogalmi alapvetéssel hatarolom le, mit értek a cimben is megjelolt munka és
maganélet egyensulya fordulaton, kiilon is felvazolva a dogmatikai alapok altal
meghatarozott kereteket. Igy ezen a ponton kirajzolodhat az a rendszer, amely
a gazdasagi €s tarsadalmi kornyezet alakuldasa mentén ravilagit a kutatdsi
fokuszomban megvilagitott egyes kérdések kapcsolddasi pontjaira, s
relevanciajara.

A kovetkezOkben ismertetem, a vizsgalodasom soran mit is értek munka,
maganélet, illetve egyensuly alatt. Tovabba rogzitem, mit jelent a rugalmas ¢€s
a fenntarthat6 foglalkoztatas, valamint felvazolom, hogy az apolas €s gondozas
milyen aspektusban keriil részletesebb vizsgalatra a disszertaciomban. Ennek
érdekében, a hatdlyos normaanyagok kereteire hagyatkozva fogalmi

alapvetésekkel ¢élek valamennyi tényez0d esetében a lehatarolas érdekében.

1.1.  Miamunka?
A munkajog dogmatikai fejlodési ivének, illetdleg a munkajog 6nallo jogagga

valasdhoz vezetd folyamat feltérképezésének nélkiilozhetetlen Sszerepe van a
hatalyos munkajogi szabalyozas, valamint a tdrsadalmi és gazdasagi folyamatok
altal sziinteleniil formalodd szabalyozéasi tendencidk ¢és mérfoldkovek
megismerése érdekében. Ezen a ponton a dogmatikai alapokra tdmaszkodva
sorra veszem, hogy a munka fogalma alatt pontosan mit értek, illetéleg azt
milyen aspektusbol vizsgdlom a tovabbiakban.

A munkajog, mint diszciplina a szabalyozasi targyat illetden nem mas, mint a
munkaviszony €s az arra vonatkoz6 szabalyok Osszessége a tradicionalis
felfogas értelmében. Ezen koncepciotdl kissé tagabb értelmezéssel a munkajog
egy normativ keretet jelent a munkaerd-piac valamennyi l1étezé és miikodd
intézménye szdmara, igy a gazdalkodo szervezet, a szakszervezet, a munkaltatoi
érdekképviselet és az allam, mint munkaltatd és jogalkotd szamara.? A tobb

mint két évszazados fejlédése alatt tobb tényezd, egylittesen fejtette ki

2 JAKAB, N. (2018): Eurdpai és magyar munkajogi szabalyozés a valtozé gazdasagi viszonyok kozott,
kiilonos tekintettel a magyar munkajogi kodifikaciora., Bibor Kiad6, Miskolc. 19.
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alakulasat, a szabalyozas gyokere azonban egészen az okori hagyomanyokig is
visszavezet. Torekedve arra, hogy a kutatasi koncepciom altal kikdvezett uton
haladjunk tovabb, a dogmatikai fejlodés részletes bemutatasatol eltekintek, s a
tovabbiakban a munka fogalmara koncentralva vizsgalodom tovabb.

A munkatevékenység, vagyis az ember altal kifejtett, alapveté emberi
tevékenyseég az emberiség egész torténetében kiemelt szerepet jatszik, egészen
a kezdeti idoktol. Igy tehat a munka, kizarélag az emberek egymas kozotti
kapcsolatteremtd magatartasaként keriilhet vizsgalodasom fokuszaba® vagyis
tobbek kozott a munkafolyamat, mint kozgazdasidgi fogalom elemzése
tulterjeszkedik jelen kutatasom keretein.

Mér a technoldgiai fejlédés viszonylag alacsony fokan megjelent a kifejezetten
mas személy szdmdra torténd munkavégzés, amely tulmutatott az egyéni
szilkségletek  kielégitésén.*  Ennek  egyik  valtozataként — a
munkatevékenységgel elérhetd, materidlis eredményre fokuszalva — a mas
részére egy meghatarozott terméket onalldéan eldallitd, szolgaltatast onalldan
nyUjté munka jelent meg, mely tevékenység a piaci forgalomban megjelend ara
képében testesiti meg az emberek kozotti kapcsolatot. Azonban az egyén sajat,
illetéleg masok sziikségleteinek kielégitését célzd, kozvetleniil az egyén altal
kifejtett munka is reprezentalhatja. Mindez nem jelent mast, minthogy az egyik
ember a masik szamara, a sajat munkaerejének felhasznalasdval munkat végez.
Ez olyan jellegli kapcsolatot hoz 1étre a felek kozott, melynek kdvetkeztében az
egyik fél ugy képes gondoskodni a sajat megélhetésérdl, hogy munkaerejét
meghatarozott ellenérték fejében masok rendelkezésére bocsatja. Az 6nalld
munkavégzéshez képest mindez altalanossdgban egy olyan erds gazdasagi €s
személyi jellegli, hierarchikus fiiggd viszonyt hoz Iétre a felek kozott, mely a
modern munkajog egyik lényegi alappillérének tekintendo.

A munkaszerzédés alapjan végzett onallotlan, fliiggé munka dogmatikailag a
rémai jogban a bérlet (locatio conductio) intézményébdl fejlédott ki az autark

gazdasag jogabol, az arutermeld, antik piaci viszonyoknak megfeleld jogrend

3 Kiss, Gy. (2005): Munkajog. Osiris Kiadd, Budapest. 15.
4 Kiss (2005): i.m. 15.
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kialakulasaval egyidében. A bérlet, a modern munkajog kozvetlen dogmatikai
eldképe gyanant rendkiviil tag szabalyozasi korrel birt, igy szamos élethelyzet
jogi rendezésében szerepet jatszott.>

A fejlédési palyan haladva a mai ,,modern” munkajog kialakuldsaban az
iparosodds alapvetd mozgatorugot jelentett. Ennek korében a tudomanyos
diskurzus tekintetében altalanosan elfogadottnak bizonyul a szerzék korében,
hogy a mai ,modern” munkajog az iparosodas kovetkeztében egyfajta
valaszreakcioként alakult ki és formalddott. A szabalyozasi tendenciak kdrében
a munkat vallalo fél fokozottabb védelme keriil kozéppontba. Mindezt az a
valtoz6 tarsadalmi, gazdasagi kozeg hivta életre, mely alapjaiban valtoztatta
meg a termelés szerkezetét a XVIII-XIX. szazadban. Ebbdl adddoan a
formalodé munkajogi szabdlyozas kulcsfontossagl szerepe a munkafeltételek
meghatarozadsaban  rejlett, valaszul az akkori  munkakoriilmények
elviselhetetlenségére. Alapvetden tehat a jogszabalyi hattér megalkotasat egy
paradigmavaltas hivta életre.®

A fentiek alapjan — osztva Gyulavdri Tamds allaspontjat — a munkajog
szabalyozasi kore a jogilag szabalyozott munkavégzések koziil a mas részére,
ellenérték fejében, szerzddés alapjan, alarendeltségben végzett, onallotlan
munkaval foglalkozik.” Ehhez kapcsolodéan természetesen az aktualis
kihivasok, a tarsadalmi és gazdasagi berendezkedés folytonos valtozasra
sarkallja a munkajogi jogalkotas teriiletét is, amely a valtoz6 igényekhez
igazodva sziintelen utkeresésben van.

Jelen kutatdsom sordn a munka fogalma alatt els6dlegesen tehat az 6néllétlan,
fliggd munkavégzést vizsgalom a kutatasi fokuszom specialis aspektusabol.
Természetesen, ezen a ponton egyben nélkiilozhetetlen megemliteni a

technologiai fejléddésnek is koszonhetd, 6nalld6 munkavégzés térnyerésének

> Kiss (2005): i.m. 46.

6 JAKAB (2018): i.m. 22-24.

" GYULAVARI, T. (2013) (szerk.): Munkajog. Budapest, ELTE Eotvos Kiadé. Lasd még: PRUGBERGER,
T. — NADAS, Gy. (2015): Eurépai és magyar Osszehasonlité munka-és kdzszolgalati jog. Wolters
Kluwer, Budapest, 27-31., HAIDU, J. — KuN, A. (2011): Munkajog I., Patrocinium Budapest. 31-40.,
PRUGBERGER, T. (2006): Eur6pai és magyar 0sszehasonlitd munka-és kozszolgalati jog, Budapest,
KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft. 33.
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kérdését is. Ebben a tekintetben, a digitalis interakcio innovativ formai, s az uj
technologiak kétséget kizardan fontos szerepet tolthetnek be az 0j, s mindségi
munkahelyek megteremtésében — Osszhangban a nemzetkozi €s unids
célkitlizésekkel —, amennyiben rendelkezésre all a megfeleld jogszabalyi hattér
az alkalmazasukra vonatkozoéan. Eppen ezért tekinthetd kiemelkedd
jelentéséglinek az Eurdpai Bizottsag altal 2021 végén megalkotott iranyelv
javaslat a platformmunka szabalyozasarol,® amely az elfogadasat kdvetden
2024 végén hatdlyba lépett.’ Az elfogadott iranyelvhez kapcsolodd
implementacios kotelezettségnek 2026. december 2. napjaig kell eleget tennie a
tagallamoknak, amely minden bizonnyal tovabbi szabdlyozasi kihivéasokat, s
egyben lehetdségeket jelent a tagallamok szdmara. Jelen kutatasom keretében,
azonban a platformalapii munkavégzés részletes vizsgalatatdl eltekintek a
tartalmi és terjedelmi korladtok okdn, azonban fontosnak tartom egy specialis,
kapcsolodasi pontra felhivni a figyelmet. A dolgozat Eur6pai Unids jogszabalyi
kornyezet feltérképezésérdl szolo fejezetében kitérek az unids szocialpolitikali
reformfolyamat részletes elemzésére, amely vonatkozasban a rugalmassag ¢€s
biztonsag célkitiizéseit a digitalis kor kihivasainak tiikrében is kontextusba
helyezem. Vagyis ebben a tekintetben az atlathatdé és kiszamithatéd
munkafeltételekrél  sz6ld6  2019-es  iranyelv® legfontosabb, témam

szempontjabol relevans rendelkezéseinek targyalasanal a

8 Amint arra Rdcz is ravilagit, a javaslat megalkotdsinak sziikségességét relevans szamadatok is
alatamasztottak; a 2016 és 2020 kozott vizsgalt idoszakban a platformalapia gazdasagbol szarmazo
bevételek mintegy 400%-kal (3,4 milliard eur6rdl 14 milliard eurédra) ndvekedtek az Eurdpai Unidban.
Az iranyado6 becslések szerint 2021-ben 28 millio ember dolgozott platformokon keresztiil az Unidban,
s ez a szam 2025-re pedig varhatoan a 43 millio f6t is elérheti. Lasd err6l: RACz-ANTAL, I. (2023): A
platformalapu munkavégzés munkakdriilményei, munkavallaldi és szocialis jogok kapcsolata. késziilt a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag felkérésére, Budapest, 12., A Bizottsag Iranyelv Javaslata a
platform munkavégzés munkakoriilményeinek javitasarol COM (2021) 762 final, 2021/0414 (COD). A
platformmunkaval kapcsolatos kozosségi jogalkotas hatterérdl, a platformmunka koriilményeinek
javitasara iranyul6 célkittizésekrdl, lasd kiilondsen: HORVATH, |. — PETROVICS, Z. (2022): A jogvédelem
iranyaban - Iranyelvtervezet a platformmunka koriilményeinek javitasarol (1. rész). Munkajog, 1, 34-
42.; tovabba: HORVATH, |. — PETROVICS, Z. (2022): A jogvédelem iranyaban - Irdnyelvtervezet a
platformmunka koriilményeinek javitasarol (2. rész). Munkajog, 2, 20-26.

® Az Europai Parlament és a Tanacs 2024. oktober 23-i 2024/2831/EU iranyelve a platformmunkaban
dolgozok munkakdriilményeinek javitasarol.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 Iranyelve az Eur6pai Unidban alkalmazand6
atlathato és kiszamithaté munkafeltételekrol (2019. junius 20.)
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platformmunkavégzéshez kapcsolodé — a munkat végzd egyén veédelmi
szintjének fokozottabb novelését célzd — metszéspontra is felhivom a figyelmet.
Osszegezve tehat rdgzitendd, hogy a munka és a maganélet egyensilyanak
egyes aspektusait érintd kutatdsom soran, a munkaszerz0dés alapjan veégzett
tipikus, valamint a nagyobb fokli rugalmassagot biztositd atipikus
munkavégzési viszonyok fokuszabdl vizsgilodom. Azonban az atipikus
munkavégzési viszonyok keretében is sziikitem a sajat fokuszomat a

tovabbiakban.

1.2.  Mi a maganélet?
A munka, mint az egyén személyiségének kibontakoztatasdhoz hozzajarulo,

emberi kapcsolatokat alakitod tényezd egyértelmiien szignifikans szereppel bir a
munkat végzd személy életében. Mindez azonban szorosan kapcsolodik, s ily
modon nem elvalaszthatd a maganélet teriiletétdl sem, hiszen a munkahely és a
privat szféra egymasra utaltsaga, illetdleg adott esetben a szoros 6sszefonddéasa
megkérddjelezhetetlen, s ennek okan egymastdl nem elvalaszthatok. Mindezek
alapjan a kovetkezOkben roviden jellemzem, hogy a vonatkozd normaanyagok
kontextusaban, a maganélethez fiz6d6 jogok védelmét illetden mit értek
maganélet alatt.

A kérdés megvalaszolasa korantsem egyszerii. Tekintettel arra, hogy a
maganélet védelmét oltalmazd, szertedgazo jogi szabdlyozds bemutatasa egy
kiilonalld doktori disszertacid témajat jelentené,!! jelen alfejezetben csupéan a
legfontosabb kapcsolddasi pontokra térek ki.

A maganélet fogalma kapcsan, amennyiben a dogmatikai alapokat szemléljiik,
valdjaban egy tobbszordsen Osszetett, tobb kiillonbozé jogag altal is oltalmazott
jogosultsagot fed le. A maganélet védelméhez valo jog kapcsan a jogi védelem
alapjat generalklauzulak biztositjak, amelyet a magyar jogrendszer komplex
jogvédelmi mechanizmus utjdn oltalmaz. Ezen Osszetett jogvédelmi

struktirdban kiindulasképpen kulcsszerepe van egyrészt a szupranacionalis

11 A téméhoz kapcsolddoan 1asd kiilondsen: HALASZ, Cs. (2022b): "Védelmezd pancélzat" vagy illuzid?
A maganélethez fliz6d6 jog értelmezésének jogi keretei. Doktori Ertekezés, Miskolc.
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emberi jogi targyi dokumentumoknak.!? Ehhez pedig szervesen kapcsolodik a
hazai jogszabalyi kereteket biztositd Alaptorvény, amely alapvetd jogként
deklaralja,’® tovabba a Polgari Térvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. térvényben
személyiségi jogként keriilt rogzitésre,’* amely a 2018-as esztendében —
rendhagyd modon — egy kiilon jogszaballyal®® is kiegésziilt.'® A maganélet
védelmérdl szolo 2018. évi LIIL. torvény egyfajta kiegészitd jogszabalyként
kiemelést érdemel abbdl a szempontbol, hogy a jogalkotd megkisérelt egy
altalanos definiciot megszdvegezni a normaszdvegben a maganélethez valo jog
tartalmadnak meghatdrozasat illetden, atfogd védelem biztositdsara torekedve
ezaltal a maganélet védelméhez fiiz6d6 jogos érdek tekintetében.!’ E
definiciora,’® illetdleg a munkajogi vonatkozasu kapcsolodasi pontokra a
kovetkezOkben térek ki.

Tovabba, szdmos egyéb jogag vonatkozasdban is fellelhetdek olyan
rendelkezések, amelyek kozvetlen vagy kozvetett formaban oltalmazzik a
maganélet védelméhez vald jogot, e korben pedig a munkajog is példaként
emlitendd.

A szabalyozas tobbszintli, szertedgazd mivolta mar 6nmagaban is jelzi, hogy a
maganélethez valo jog tartalmanak pontos meghatdrozasa kihivasokkal teli
feladatnak bizonyul. Warren és Brandeis 1890-ben megjelent ,, Right to
Privacy”® cimii miive kiinduldpontot jelentett a jogintézmény organikus
fejlodésében. A szerzéparos miive alapvetd szakirodalom lett a targykort
érintéen, amelyben a maganélethez val6 jog elismerése iranti igény elsdként

kertilt ilyen formaban kinyilatkoztatdsra, noha nem teljesen bizonyult el6zmény

12 Ebben a korben emlitendd az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 10. cikke, a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 16. cikke, valamint az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 19. cikke.

13 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) VI. Cikk.

14 ptk. 2:42. §

152018. évi LIIL. térvény a maganélet védelmérdl

16 HALASZ, Cs. (2022a): Szemelvények a maganélethez valé jog munkajogi tirgyt biréi gyakorlatabol.
Miskolci Jogi Szemle. 1. Kiilonszam, 159-160.

17 ARANY-TOTH, M. (2019): A magéanélet védelméhez valdé jog ujraszabalyozasanak hatdsa a
munkaviszonyban a maganélet védelmérdl szolo torvény alapjan. Munkajog, 2019/2., 42.

18 Mvty. 2.§ (1) bek.

19 WARREN, S. - BRANDEIS, L. (1890): Right to Privacy. Harvard Law Review. Vol. 4, No. 5. (Dec. 15,
1890), 193-220.; tovabba: HALAsz (2022a): i.m. 159.
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nélkiilinek az irds.?® Tanulmanyukban olyan, abszolut szerkezetli jogként
deklaraltdk a magéanszféra oltalmat, amely a korszak ndvekvd technologia €s
tarsadalmi kihivasaira tekintettel a — a mai viszonyokhoz képest — viszonylag
szliken, az egyénre vonatkozo maganjellegli informécidk védelmét garantalo
jogosultsagkent kertilt értelmezésre. Az egységes definicion kiviil, mas szerzOk
azon allaspontot képviselik, amelynek értelmében a jogosultsig tobb
szelvényjog halmazaként értékelheté?!. Alapjaiban véve osztom Haldsz
allaspontjat abban a tekintetben, hogy a magénélethez valé jog, az emberi
meéltosagbol és az onrendelkezési szabadsagbol eredden ,,az ember »egyediil
hagyatdshoz valo jogat« a mdsoktol torténd (fizikai és pszichikai sikon is
megvalosithato) tavolmaradast, a rola szolo informdciok feletti rendelkezést
hivatott biztositani.”** Ezen jogosultsagnak igy érvényesiilnie kell mind
vertikalisan — értve ez alatt az allam és az allampolgar viszonylatat —, mind
A horizontalis érvényesiilés tekintetében pedig ennek a munkaltaté és a
munkavallalé kapcsolataban is meg kell valosulnia, amely a munkajogviszony
mindsitd jegyeire, a felek kozott jogviszony specidlis jellegére tekintettel
szamos kihivast rejt magaban, amely véleményem szerint tovabb arnyalja a
generalis fogalomalkotas lehetOségeit.

Az eddigiek fényében osztom azon nézetet, amely szerint a maganélet
védelméhez valo jog teljes mértékben felleltarozhatatlan, a jogi védelem pedig
az emberi személyiség legbels6bb magjat hivatott generalisan védelemben
részesiteni. Ily modon a gyakorlati érvényesiilése valamely részteriiletén,
részjogosultsagan keresztiil torténhet meg. Ebben a reldcidban pedig a
korabbiakban emlitett Mvtv. fogalomalkotdsi megoldasa a csaladi
kotelezettségekkel bird néi munkavallalok szempontjabdl kiilon is kiemelést

érdemel. Ugyanis a jogszabaly egyfajta altalanos fogalomalkotési igénnyel

20 Ehhez kapcsoléddan emlitendé Thomas M. Cooley 1888-ban készitett tanulmanya. Miivében Cooley
els6ként élt a ,.the right to privacy” kifejezéssel. Lasd err6l: HALAsz (2022a): i.m. 159., 230.

2L Menyhdrd Attila megfogalmazésdban a maganélethez valé jog védelme magaban foglalja a testi,
pszichikai és a tarsadalmi integritashoz vald jogosultsagot. Lasd err6l: MENYHARD, A. (2014): A
maganélethez valo jog elméleti alapjai. In Medias Res. 2014/2.sz., 398.

22 HALASZ (2022a): i.m. 54.

16



kiemeli, hogy ,a magadnélethez valo jog a személyiség szabad
kibontakoztatasahoz valo jog része, amelynek értelmében az egyént szabadsag
illeti meg élete felelosségteljes, onallo alakitasara, csaldad, otthon és emberi
kapcsolatok létesitésére és megévasara. >

A definiciohoz kapcsoloddan a jogszabaly tehat a maganélethez valo jog hatalya
ald a magan- ¢s csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartas védendo jogtargyait
rendeli. Ezeket a torvény II. Fejezete 6nallo jogosultsagokként részletezi, mint
a maganélethez valo jog egyes kiemelt teriiletei.?* A maganélethez vald jog igy
a jogszabaly rendelkezései alapjan ennek megfeleléen ezen jogtargyak
veédelmére vonatkozik, amelyek értelmezése meghatarozza a maganélethez vald
jog érvényesiilését, s funkcidjat egyarant.

A maganélethez valo jog az eddigi logikai rendszer mentén tovabb haladva
magaban foglalja a magéanélet tiszteletben tartasdhoz valo jogot, amelynek célja
kiilonosen a névviseléshez valo jog, tovabba a személyes adatok, a magantitok,
a képmas és hangfelvétel, a becsiilet és a jo hirnév védelme.?® Felmeriil azonban
pontosan milyen tartalmat hordoz, tovabba ezen a ponton a maganélet
definialasa is felvetddik, illetve az milyen személyiségi jogi javak, immaterialis
érdekek védelmét szolgalja. Ebben a kérdésben azonban az Mvtv. ugyanis nem
szferara, a személyiséget alkoto egyes elemekre, a hozzatartozoi kapcsolatra,
az egyeni életvezetés és onrendelkezés egyes teriileteire, az egyénnel osszefiiggo
technologiai eszkozok alkalmazasanak eseteire, a maganélettel dsszefiiggésben
meghatdrozott targyu informdciok kezelésére. ’%®

A kutatasom fokuszahoz igazodva az eddigi fogalomalkotasi kisérletek,
valamint az alkalmazés lehetdségei tekintetében kiemelt jelentdséggel bir a
csalad, illetdleg a csalddi €let és az otthon tiszteletben tartdsahoz valo jog, mint

a maganélethez vald jog egyik nevesitett, kiemelt részteriilete. A

2 Mvtv. 2.§ (1) bek.

24 ARANY-TOTH (2019): i.m. 42-43.
25 ARANY-TOTH (2019): i.m. 42-43.
26 ARANY-TOTH (2019): i.m. 43.
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munkaerOpiacion aktiv, gondozasi feladatokkal érinett ndk esetében ez
kiemelten fontos részjogosultsagot jelenthet ebben a tekintetben, amely a
csaladi ¢letet a maganélet kozegeével szorosan Gsszekapcsolva oltalmazza azt, s
az otthon nyugalmat. Ez a szabalyozasi technika pedig eldsegitheti a csaladi élet
¢s az otthon jogtargyai korébe sorolhatd jogos érdekek azonositasat, tovabba
mindezek elhataroldsat a munkajogi kotelezettségektdl,?” amely az origdjat
jelentheti a munka ¢és a maganélet egyensulyanak kialakitdsanak ¢és
fenntartasanak. Mindez tovabba a csaladok védelmére hivatott jogpolitikai
célkitlizéseknek megfeleléen a lehetd legteljesebb korti védelem és egyben
rugalmassag biztositdsat kivanja elérni a kapcsolodd személyiségi jogok
védelmével. 8

Kiemelendd még ebben a vonatkozasban a csaladok védelmérdl szo16 2011. évi
CCXI. torvény (tovabbiakban: Csaladvédelmi torvény) amely mar a
preambulum bekezdésében rogziti, hogy az allam segiti a munkavallalas és a
csaladi ¢let Osszeegyeztetését. A jogszabaly tovabba a 15. §-a, deklardlja a
varandos nok, illetve a kiskora gyermeket neveld sziilok szamara a kiemelt
munkajogi védelmet, valamint a sziildi szerep ¢és a munkavégzés
Osszehangolasat, tovabba ehhez kapcsolddoan a csaladi élet védelmét biztositd
kedvezményekrdl is rendelkezik. Mindezeknek megfeleléen pedig abbdl a
szempontbol mindenképpen figyelemre méltdé a szovegezése, hogy a
normaszoveg a sziildi statusz egyenértékiiségére hivja fel a figyelmet, ami a
kovetkezd  fejezetekben  kifejtésre  keriild  szabdlyozdsi  tendencidk
vonatkozasdban mindenképpen relevansnak bizonyul. Ezen normaszdvegben
foglaltak tovabbi, részletes elemzésétdl eltekintek annak érdekében, hogy a

kutatési fokusz irdnyvonalai mentén feltdrjam a tovabbi, kapcsolddo kérdéseket.

27 ARANY-TOTH (2019): i.m. 43.

28 ARANY-TOTH (2019): i.m. 43.; A maganélethez valo jog korlatozasanak lehetdségeir6l 1asd: ARANY-
TOTH, M. (2019): A magénélet védelméhez valé jog Gjraszabalyozasanak hatdsa a munkaviszonyban a
maganélet védelmérdl szo6lo térvény alapjan. Munkajog, 2019/3., (2. rész) 27-34.
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1.3. Mit értek egyensuly alatt a munka és a maganélet vonatkozasaban?

Miutédn a munka €s a maganélet fogalmaihoz kapcsolddo esszencidlis, tartalmi
tényezdinek meghatarozasat felvazoltam, a kovetkezOkben célom, hogy
bemutassam, mit értek egyensuly alatt e két, kiilonalld szféra vonatkozasdban.
Hiszen az mar talan ezen a ponton is kirajzolddik, hogy a munka €és a maganélet
kozotti torékeny egyensuly fenntartasa kiemelten fontos mind a munkat végzo
egyén, mind pedig a munkaltatdéi szervezetrendszer hatékony €s eredményes
miikodése érdekében.

Meglatasom szerint, nélkiilozhetetlen kutatdsom jelen pontjdhoz érve
részletesebben 1s gorcsé ald venni e témakort. Az egyensulyra vonatkozd
fogalmat az 1970-es években alkalmaztak el6szor a munka és a maganélet
kettdsségének szemléltetésére, de a munka €s a maganélet korébe tartozd
tevékenységek Osszeegyeztetésének kérdése igazan az 1800-as években valt
mind a kdzélet, mind a kutatisok fontos témajava.?°

Ezen a ponton, alapvetéen azonosulni tudok a fogalom meghatarozas
tekintetében Kdrtyas Gabor allaspontjaval; ennek értelmében a munka-
magdanélet egyensuly fogalma fedi le azt az egyensiilyozdsi mechanizmust, amit
az egyen azert gyakorol, hogy a munkdja és a maganélete a megfelelo aranyban

kapjon teret életében.®® Arra a kérdésre, hogy igazolast nyer ezen el8zetes

alapvetés vagy sem, a kutatasi eredmények 6sszegzése korében térek ki.

1.4. Mit értek fenntarthatdé foglalkoztatds ¢és rugalmas foglalkoztatas
alatt?

A munka és a maganélet egyensilydhoz kapcsolddd kérdések vizsgalata
megitélésem szerint kiemelten fontos a fenntarthatésag koncepcidjanak
megteremtése €s megerdsitése kapcsan, amelyet az Europai Unid szocialis
dimenzidjanak fejlédési ive mentén sziikséges vizsgalnunk. FEhhez

kapcsoloddan pedig a vizsgdlodasom targyat képezd teriilet vonatkozasaban

2 Kértyds (2013): i.m: 12,
%0 Kartyas (2013): i.m: 12.
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nélkiilozhetetlennek vélem a fenntarthatd foglalkoztatas alapkoveinek
ismertetését a kovetkezOkben annak érdekében, hogy teljesebb képet kapjunk
az alapvet6 szabalyozasi iranyvonalak alakuldsarol az Eurdpai Uni6 jogalkotési
aktusait illetéen.

A fenntarthato foglalkoztatas definidlasa alatt a hatalyos nemzetkozi és unios
jogi szabalyozas keretrendszere jelenti értelmezésemben a kiinduldsi alapot.
Ebben a tekintetben, a fenntarthato foglalkoztatas koncepcidja az ENSZ
tevékenységének eredményeképpen 193 részes allama altal 2015-ben
elfogadott, ,, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development 3! elnevezésii integralt fenntarthatdé fejlodési és fejlesztési
keretrendszer, s az ennek keretében elfogadott Fenntarthatdé Fejlédési Célok
birnak kiemelt jelentdséggel. Igy a munka vilagahoz kapcsolododan a tartos,
befogado ¢s fenntarthatd gazdasagi ndvekedés, tovabba teljes és termelékeny
foglalkoztatds elérése, valamint a méltdnyos munka eldsegitése ©Onalld
célkitiizésként keriilt elfogadasra.®? Kiegészitve, s egyben tdmogatva a globalis
célkitlizések elérését, az Europai Uni6 az EU szocidlis dimenzidjanak
megteremtéséhez kapcsoloddan elfogadott Szocidlis Jogok Europai Pillére (a
tovabbiakban: Pillér), valamint az abban foglalt elvek megvaldsitasat 6sztonzo
cselekvési terv egyiittesen alakitja a fenntarthatd foglalkoztatds kereteit.
Véleményem szerint, egy fenntarthatobb foglalkoztatdsi modell harom tényezot
kell, hogy kezeljen és 6tvozzon a XXI. szdzad tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetében. Egyrészt a kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd
gazdasagi tényezot, amely nem csupan tobb, hanem minéségibb munkahelyeket

jelent. Masrészt ide tartozik a tarsadalmi tényezd, amely mindenki szdmara

31 Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development -

https://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (Utolsé elérés:
2025.07.16.)
32 A Fenntarthaté Fejédési Célok kozott a nyolcadik célkit{izésként szerepel. Lasd errdl: Transforming
our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development -
https://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (Utolsé elérés:
2025.07.16.)

33 A gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés szorosan bsszefiigg, és a szocidlis jogok eurdpai pillére
létrehozasanak azon erdfesziteseket kell tamogatnia, amelyek egy inkluzivabb és fenntarthatobb,
Europa versenyképességének javitasa, valamint a beruhdzasok, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi
kohézio erdsitése révén elérhetd foglalkoztatasi modell kialakitasat célozzak.” Szocialis Jogok Eurdpai
Pillére, Preambulum, 2017.
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hozzaférhetd, méltanyos és tisztességes munkafeltételek mellett jarul hozza a
személyes fejlodéshez, s a tarsadalmi integracidhoz. Tovabba, kiemelten fontos
a kornyezeti tényezo 1s ebben a tekintetben, amely a természetes 6koszisztémak
veédelme, helyreallitasa, valamint az er6forrasok fenntarthaté felhasznalasanak,
s az emberi egészség megdrzésének €s javitdsanak teriiletén is kulcsfontossagu.
Mindez pedig az eurdpai zOld megéllapodas altal felvazolt stratégiai
torekvésekhez kapcsolodik.3#

Ebben a relacioban, a fenntarthato foglalkoztatas elérésében véleményem
szerint kiemelt jelentésége van a munka-magdnélet kozti egyensuly
megteremtésének, hiszen mindez alapjaiban hatarozhatja meg, hogy az adott
jogviszony miként €és meddig képes betdltetni rendeltetését, igy véleményem
szerint ehhez kapcsolédoan a hatékony jogi keretrendszer megteremtése a
fenntarthatdo foglalkoztatds kiemelt alapkovét jelenti. Az EU szocidlis
dimenzidjanak megteremtéséhez kapcsolodoan a Pillér olyan célkitizéseket
hatdroz meg, melyek valamennyi eurdpai polgar javat szolgalva a rugalmassag
€s biztonsdg megteremtésével O0sszhangban vazoljdk fel a szocidlis Europa
eszméjét. Eppen ezért tekinthetd kiemelkedd jelentSségli allomasnak a 2019-€s
esztendd, mivel ebben az évben olyan 1j, munkajogi, valamint szocialis jogi
rendelkezésekkel gazdagodott az unids joganyag, amely — a Pillér altal
kikdvezett szocialpolitikai iranyvonal mentén haladva — 0j utakat nyitott az
egyenldség megteremtésében.®® A kovetkezd fejezetben alapvetd célom, hogy

részletesebben is gorcsd ald vegyem az unios jogi keretrendszer formalddasat a

34 Az eurdpai zold megallapodas az Eurdpai Bizottsag ltal 2019. december 11-én bemutatott {itemterv,
amely felvazolja, miként kezelhetjiik az éghajlati és kornyezeti kihivasokat a fenntarthat6sag koncecidja
mentén az EU gazdasagat tekintve. A legfébb kérdés, amely a valtoztatds mozgatorugdja, hogy miként
érhetjiik el, hogy Eurdpa 2050-re az els6 klimasemleges kontinens legyen, mindamellett, hogy egytttal
fellenditjiik a gazdasagot, javitjuk az emberek egészségét és életmindségét, apoljuk a kornyezetet, és
senkir6l sem feledkezziink meg. Lasd: Sajtokézlemény, 2019. december 11. Briisszel,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_19 6691 (2022. 01. 14.) A méltanyos
atallasrol, korforgasos gazdasagrol, valamint a z6ld munka ismérveirdl lasd: JAKAB, N. - MOLNAR, B.
(2022): A fenntarthato  foglalkoztatds  kihivasai. Pro  Futuro, 12(2), 111-128.
https://doi.org/10.26521/profuturo/2022/2/12936.

35 SIPKA — ZACCARIA (2020): i.m.: 24.

21



e

hatéalyos szabalyozasi kdrnyezet bemutatdsara a vizsgalt témakor kapcsan.3®
Ezen a ponton, a kovetkezOkben a rugalmas foglalkoztatas kereteit hatarolom le
a kutatasom kontextusahoz illeszkedden.

Fenti megallapitasaim fényében ravilagitottam arra, hogy a rugalmas
foglalkoztatasi feltételek kulcsszerepet jatszanak a munka és a maganélet kozti
egyensuly megteremtésében.

A munkajog alapvetd értéke, hogy gazdasagi értelemben biztonsdgot nyujt, s
ezaltal kiszamithatosdgot teremt: egyrészt beliilrél, munkavallalot veédd
szabalyokkal, masrészt kiviilrdl, az allami szerepvallalds utjan megfeleld
szocialis halo kiépitésével azon zavarhelyzetekre, amelyek sordn a munkat
végzlé személy nem képes a munka elvégzésére, amely mar a szocidlis jog,
illetve a tarsadalombiztositasi jog teriiletéhez kapcsolodik. Ugy vélem, a XXI.
szdzad folytonosan valtoz6 gazdasagi ¢és tarsadalmi kornyezetében ez
hatvanyozottan igaz. A nagyobb rugalmassdgot biztositd foglalkoztatasi
feltételek pedig az egyensuly megteremtését illetden, kifejezetten a gyermeket
neveld ndk szamara jelenthetnek kiemelt segitséget a munkaerdpiaci jelenlét
novelése ¢és elérése érdekében. Ebben a tekintetben az aktudlis szabalyozasi
fejleményeket vizsgdlva a nemzetkozi, illetéleg az unios jogalkotési keretek
kiemelt relevanciaval birnak a hazai jogalkotas alakitasara is. A rugalmassag
ebben a tekintetben megnyilvanulhat tobb tényez6 vonatkozéasaban is. Egyrészt
kiilonbséget tehetiink a munkaidd rugalmassaga kozott, a munkavégzés
helyének rugalmassaga, tovabba a foglalkoztatdsi forma rugalmassaga kozott
IS.

Ehhez kapcsoléddan, a klasszikus munkavégzés keretein tallépve,
elengedhetetlen az atipikus foglalkoztatdsi jogviszonyok vizsgalata is, amely a
jelenkori kihivasok és valtozd munkaerdpiaci igények fényében egyre nagyobb
népszertiségnek oOrvend. Jelen doktori disszertacio keretében nem célom,

valamennyi rugalmas foglalkoztatasi feltétel részletes ismertetése. A kutatdsom

3 A szabalyozas bemutatdsa kapcsan célom, hogy a kritika targyat képezd kérdésekre is fokuszaljak.
Lasd err6l: FLEETWOOD, S. (2007): Special Issue: Re-thinking work-life balance. The International
Journal of Human Resource Management 18(3):351-359., DOI:10.1080/09585190601165486.
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fokuszahoz igazodoan a csaladi kotelezettségekkel rendelkez6 munkavallalo
ndk szempontjabol vizsgalodva a kozosségi jogalkotasi eredmények
bemutatasan keresztiil kiemelt hangsulyt fektetek a rugalmas foglalkoztatasi
feltételek altalanos szabalyozasi tendencidinak ismertetésére, amely elvezet a
hatalyos, magyar szabalyozas feltérképezéséhez. Ennek vonatkozasaban a
szabadsagok rendszerével, illetdleg az atipikus munkavégzési viszonyok koziil
a tavmunka — valamint a home office — jogintézményével foglalkozom
részletesebben Is a kutatasi fokuszom nyoman.

Banko doktori értekezésének bevezetd gondolatai kozott is ravilagit arra, hogy
az atipikus munkavégzési viszonyokon kiviil kevés, ilyen komplexitasu
teriiletet lehet azonositani a munkajogtudomany teriiletén; hiszen, tobbek kdzott
alapvetd, dogmatikai kérdéseket feszeget, rendkiviil szerteagazd szakirodalmi

1738 vald eltérés a szerzédéses

hattérrel.3” A klasszikus ,,tipikus munkaviszonyto
szabadsag eldtérbe kertilésével is elkeriilhetetlenné valt a munkajogtudomany
fejlodése soran. Hiszen a klasszikus, alanyi kort érint6 munkaltato-
munkavallalo relacidjadban fennalld szoros gazdasagi és személyi jellegii
fliggés, az iparban foglalkoztatott munkavallaldo koncepcidjaval folyamatosan
alakult a valtozo igények mentén.*® Egyetértek Banko azon kijelentésével, mely
szerint ,,nem tulzas azt allitani, hogy a munkajog diszpozitiv normdi az atipikus
megdallapoddsok motorjai.”*® Mindez pedig az ipari forradalom eredményein
tul, az informacios tarsadalmak térnyerésével teljesen mas fejlodési palyara

allitotta a szabalyozas vezérelveit.*!

37 BANKO, Z. (2008): Az atipikus munkaviszonyok. A munkajogviszony altaldnostél eltérd formai az
Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. PhD értekezés. Pécs, 7.

38 Ideértve altalanossdgban a hatdrozatlan idére létrejott, teljes munkaidds foglalkoztatasi
jogviszonyokat, melyeket a jogalanyok tekintetében egy munkaltatd és egy munkavallaldo kot
egymadssal, valamint a munkaltatd — széleskorli utasitasadasi és ellendrzési joga alapjan - altal
meghatarozott helyen és id6ben, a munkaltatdé eszkozeivel torténd munkavégzésen alapuld
jogviszonyokat.

39 A munkajog klasszikus, dogmatikai alapjait, s fejlédési tendenciat a dolgozat negyedik fejezetében
mutatom be.

40 BANKO (2008): im.: 23., tovabb4 ldsd még: BANKO, Z. (2000): Tavmunka - az informacios
tarsadalom munkajogi kérdései az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. Jogtudomanyi Kozlony,
2000/6., 220-229.; BANKO, Z. (2010): Az atipikus munkaviszonyok, Pécs, Dialég Campus, PTE AJK ;
BANKO, Z. (2022). A tavmunka szabalyozasi kérdései Magyarorszdgon pandémia el6tt, alatt és utan.
Miskolci Jogi Szemle, 17(2), 33-38. https://doi.org/10.32980/MJSz.2022.2.1988.

4 g XVIII és a XIX. szdzadban a fizikai munka gépesitése gyokeresen valtoztatta meg a tarsadalmakat
- tomegek aramlottak a varosokba, hogy dolgozhassanak az uj gyarakban. Ahogyan kozelediink a XXI.
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https://doi.org/10.32980/MJSz.2022.2.1988

Kiilon is kiemelést érdemel Prugberger professzor munkassaga, aki az atipikus
munkavégzési viszonyok teriiletén 1s elsOk kozott gazdagitotta elméletével a
jogtudomanyi diskurzust. A téma hazai jeles képviseldr koziil, a tavmunka
kapcsan mar 1998-ban publikalt, amikor még csupan kevesek érdeklédését
keltette fel ez a témakor.*2

A rugalmassag ¢és a biztonsag kettOsségére ¢épiild ,.flexicurity” elnevezéssel
ismert eurdpai unios szakpolitikai kezdeményezések fundamentélis alapokat
rogzitenek a tipikus foglalkoztatasi keretektdl vald eltérés lehetdségének
sz¢lesebb korii biztositasaban. Alapvetd kérdésként vetédik fel ebben a
kontextusban, hogy a rugalmasabb foglalkoztatast eldsegitd jogi keretrendszer
mennyiben tudja egyben a munkat végzd egyén szocidlis biztonsagat, védelmét
1s megfelelden garantalni. Ferencz ezzel kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet,
hogy a kiszolgaltatottabb helyzetben 1évd, sériilékenyebb csoportok szamara a
lehetd legteljesebb korli jogi és szocidlis védelmet kell biztositani, amellett,
hogy érvényesitjiik a gazdasagi szempontokat elétérbe helyezd, munkaerdpiaci
rugalmassagot erdsitd politikai célkitlizéseket.*> Mindezen tényezdkre
tekintettel pedig a csaladi kotelezettségek teljesitésében is érintett, ndi
munkavallalok szerepe hatvanyozottan is elneheziil. Megtalalni a megfeleld
egyensulyt a munka viladga és a maganélet teriiletén egy olyan, dsszetett tertiletet
fed le, amely a klasszikus munkajogi kérdéseken ativeld, interdiszciplinaris
Osszefiiggésekhez vezethet. Egy olyan kirakos jelenik meg el6ttiink, amelynek
minden egyes darabja mas-mas kihivast, s egyben megoldasi javaslatot
tartogathat szamunkra a csaladi kotelezettségekkel érintett n6k munkaerdpiaci

érvényesiilésében.

szazadhoz, ugy valik egyre nyilvanvalobba, hogy az informacios forradalom szintén gyokeres valtozast
eredményez a munka vildgdban is." Alan Denbigh. idézi: BANKO, Z. (2000): i.m. 220.

42 PRUGBERGER, T. (1998): A hazi bedolgozés és a tivmunka. Munkaiigyi szemle, 1998/12., 46-48.

3 FERENCZ, J. (2014): Az atipikus munkaviszonyok komplex megkozelitése. PhD értekezés. Gy6r, 193-
194., tovabba lasd errdl: FERENCZ, J. (2015): Atipikus foglalkoztatasi formak. Dialog-Campus Kiado,
Budapest-Pécs.
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1.5. Tovabbi lehatarolasi szempontok

Miutdn bemutattam, hogy a vizsgaloddsom nyoman mit értek munka,
maganélet, illetéleg ehhez kapcsolodéan egyensuly alatt, tovabba
meghatidroztam a fenntarthatd és a rugalmas foglalkoztatas kereteit is, ezen a
ponton a szabdlyozasi targykor vizsgalatat segitd, egyéb fogalmi sziikitéssel

sziikséges €lnem.

Egyrészt fontos kiemelni, hogy 4polds és gondozas vonatkozasaban a fokuszt
az informalis gondozas teriiletére helyezem.

Természetesen rogzitendd, hogy a formalis és informalis gondozés kérdéskore
szocialis jogi szempontbol is vizsgalhatd lehetne, jelen értekezés keretében
viszont ezen vonatkozasok bemutatasatol terjedelmi és tartalmi korlataim okan
eltekintek. Az informalis gondozas teriilete azonban elézetes kutatasi
feltevésem alapjan is egy olyan, vizsgaland6 teriilet, amely jelentOsen
befolyasolhatja a n6k munkaerdpiaci részvételét, s lehetdségeit. Vagyis, ennek
keretében rogzitendd, hogy nem foglalkozom az apolashoz kapcsoloddan a
,long term care” fogalmaval sem. Kutatdsi fokuszom a sziil6i, illetdleg
gondozodi kotelezettségekkel rendelkez6 ndéi munkavallalok munkaerdpiaci
helyzetére fokuszal a munka és a maganlet egyensulydhoz kapcsolodd

tarsadalmi és gazdsagi viszonyok vonatkozasaban.*

Ugyancsak kiemelést érdemel, hogy az altalam vizsgalt témakor
vonatkozdsdban egyensuly alatt szamos egyéb Osszefliggés vizsgalata is
elképzelhetd lenne, azonban nem fogom kiterjeszteni vizsgalatomat az ismert
szociologiai, pszichologiai Osszefliggésekre a témavalasztasom tartalmi korlatai

miatt.*°

4 HAIDU, J., - CHEN, M. (2024). Az 4polasi robotok alkalmazasinak lehetdsége az idések tartos
apolasaban. MALTAI TANULMANYOK. A MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT
TUDOMANYOS FOLYOIRATA, 6(4), 29-45. tovabba, a téméhoz kapcsolodéan kiemelést érdemel
Czlicz Ottd munkassaga is.

45 Példanak okaért ebben a korben jovébeli vizsgalodasaim keretében Claudia Goldin ,, greedy work”
elméletét — amelyért kozgazdasagi Nobel-dijban részesiilt — részletesen elemezni kivanom.
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A kutatdshoz kapcsoloddan a fogalmi lehatarolasokra tekintettel a kovetkezo
alapvetéseket fogalmazom meg:

1. A munka és a maganélet Osszhangja egy olyan, egyenstlyozasi
mechanizmust fed le, amelyben meghataroz6 szerepe van egyfajta
ciklikussagnak is szubjektiv és objektiv tényezOk kolcsonhatasa révén.

2. A munkat végz6 egyén védelme elsddleges kell legyen, a jogalkotasi
tendenciak pedig ezt tobbnyire tiikrozik.

3. A nemek kozotti egyenldséget gazdasagi €s termel¢kenységet €rintd
keérdéskeént kell kezelni.

4. A nemek kozotti teljeskorli egyenléség elérése egy komplex
problémakorre utal, amely kapcsdn a tarsadalmi berogzodések
megvaltoztatdsa  kiemelten fontos lenne az  edukicié és

szemléletformalas szintjén, mar fiatal korban is.

A fenti kutatési alapvetésekhez kapcsoloddan pedig az alabbi kérdésre keresem
a valaszt:

Hogyan alakul napjaink valtozo tarsadalmi és gazdasagi kérnyezetében a
nemek kozotti egyenloség megvalosulasa, a nemzetkézi és europai unios
torekvések elerték-e a céljaikat, s ebben milyen szerepe van a rugalmas

foglalkoztatdsi feltételeknek?

Vizsgdlodasom sordn a munkajogi szabdlyozds dinamikajan, a klasszikus
dogmatikai alapokon nyugvé kiindulépontok mentén az aktudlis szabalyozési
tendencidkat vizsgalva keresem a véalaszokat a kérdéseimre; szem el6tt tartva a
munkat végzd egyén - kiillondsen a gyermeket neveld, gondozasi feladatokat
ellaté munkavallalé nék — munkajogi helyzetét.

Annak érdekében, hogy a lehetd legteljesebb kdrben megvizsgaljam a kutatas
alapjat jelentd hipotéziseket, tobb részteriiletre sziikséges elhatarolni a kutatas
kontextusat, amelyhez kapcsolodoan elsOként statisztikai adatok elemzését

ejtem meg.
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1.6. A kutatds modszertana
A felvazolt kutatasi kérdések megvalaszolasa €s a kutatasi célok megvalositasa
érdekében elengedhetetlen a tudoméanyos kutatdas modszertanarol is emlitést
tenni.
Kutatasom kezdetén elsédlegesen torténeti modszert alkalmazom a
vizsgalodasom targyat jelentd tertilet feltérképezésére. Tekintettel arra, hogy a
munka és a maganélet egyenstlydnak témakoréhez kapcsolddo kutatast illetden
megkeriilhetetlennek vélem a torténelmi gyokerek feltardsat annak érdekében,
hogy egy atfogod és koherens képet kapjak a vizsgalt teriiletrél. Ennek keretében
sorra veszem, miként formalodott a nemek kozotti egyenld bandsmadd
kovetelmeényét alakité szabdlyozds, kiemelve a tarsadalmi és gazdasagi
berendezkedés valtozdsat napjainkig. Ennek eredményeir6l a masodik és
harmadik fejezetekben szamolok be.
A torténeti modszer mellett tovabba jogdsszehasonlito modszert alkalmazom.
Ennek kapcsan fOként az eurdpai tendencidkat vizsgdlom, ezen beliil is a
magyar jogrendszeren til a szomszédos orszagok szabalyozasi kornyezetének
vizsgalataval és 0sszevetésével. Elsddlegesen tehat a kontinentalis jogrendszer
keretein beliil vizsgalédom, az angolszasz jogrendszer feltérképezésére csupan
annyiban térek ki, amilyen mértékben annak bizonyos megoldasait a magyar
jogrendszerre is alkalmazhatonak vélem.
Tovabba, kutatasom soran a kvantitativ modszerek kozil a statisztikai modszer
alkalmazasat is megkeriilhetetlennek vélem a ndk és férfiak munkaerépiaci
szerepe elemzése kapcsan, tekintettel a gazdasagi viszonyok alakuldsara is.
Vizsgalodasom fokuszdban mind a globalis, mind pedig az Eurdépai Unid
regiondlis szintli, aktudlis kutatasi eredményeit ismertetem a téma
szempontjabol indokolt fokuszteriiletekre koncentralva; igy a ndk gazdasagi
¢letben vald eredményes részvételének legfontosabb, illetve kihivast jelentd
tényez0it is szemiigyre veszem a kutatasi adatok értékelésével.
A szakirodalom megfeleld feldolgozdsara torekedve alapvetden a
dokumentumelemzés vagy masodelemzés (desk research) adta lehetdségek

lesznek segitségemre.
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2. Statisztikai adatok nemzetkozi és hazai kitekintéssel

Ugy vélem, a téma Osszetett mivoltabol adéddan a sziikséges szabalyozasi
keretek kapcsan elengedhetetlen, hogy emlitést tegyiink a statisztikai adatok
ehhez kapcsolddo 6sszefiiggéseirdl. Az alabbiakban szemiigyre veszem mind a
nemzetkozi, mind pedig az unids adatokat, tovabba kiilon is kitérek a magyar
helyzet bemutatasara a nemek kozotti egyenléség terén. A kovetkezo
alfejezetben ismertetem a Vilaggazgazdasagi Forum aktualis, 2024-es adatait a

témahoz kapcsolodoan.

2.1. Nemzetkozi kitekintés — WEF 2024

A Vilaggazdasagi Forum*® altal 2006 6ta, minden évben megjelentetésre keriild
Global Gender Gap Index (magyar forditdsban: a Globalis Nemek Ko6zotti
Kiilonbségek Index) legutobbi, 2024-es kiaddsa 18. kiadasa Osszesen 146
gazdasagban vizsgalta a nemek koOzotti egyenléség helyzetét — amely
Osszességében a vilag gazdasagainak kétharmadat jelenti-, igy az aktudlis
adatok megfelelé bazist szolgaltatnak egy globalis szintli helyzetkép
kialakitdsahoz. A vizsgélat alapvetd célkitlizése, hogy pontos, jol
nyomonkoOvethetd adatokat szolgaltasson a nemek kozotti kiilonbségek
felmérésében négy, kiemelt teriiletre fokuszalva; ide tartozik a gazdasagi
szerepvallalas, oktatasban valo részvétel, egészség €s €letmindség, valamint a
politikai szerepvallalds teriilete. Jelen felmérés a 2006-os induldsa oOta
folyamatosan nyomon koveti a négy, vizsgalt teriileten jelentkezd

egyenldtlenségeket, illetve a megsziintetésiikben elért eredményeket.*’

4 A Vilaggazdasagi Forum egy 1971-ben, svajci székhellyel létrejétt nonprofit alapitvanyként kezdte
meg a miikddését. Hitvallasa értelmében megfogalmaztak a vallalatok kiemelt szerepét a gazdasagi jolét
megteremtésén tilmenden, arra vonatkozodan, hogy tevékenységiikh6z kapcsoloddan feleldsséggel
tartoznak a tarsadalom és a természet irant is. Az 1971-ben nonprofit alapitvanyként létrehozott Forum
2015-ben kapta meg a svajci hatésagoktol a koz- és maganszféra egyiittmitkodését szolgald nemzetkozi
szervezet statuszat. A Forum parbeszéd, vita és cselekvésre vonatkozo kotelezettségvallalasok révén
vonja be a szervezeteket és a vezetdket a jovObe mutatobb, ellenallobb, befogaddbb és fenntarthatobb
gazdasagok és tarsadalmak épitésének szolgalatdba. Lasd errél bévebben: WORLD ECONOMIC FORUM:
Our Institutional Framework https://www.weforum.org/about/institutional-framework/ (Megtekintés
ideje: 2025.01.02.)

47 A 2024-es kiadas eredményeit dsszegzd publikacié elérhetd a kovetkezd linken. WORLD ECONOMIC
ForuM: Parity for Women Remains Five Generations Away But Historical Election Year Offers Hope.
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2.1.1. Globalis eredmények
Az Index 0-t6l 100-ig terjedd skalan méri az eredményeket, amelynek keretében

az értékek azt jelolik, milyen mértékben sikeriilt kozeledni a nemek kozotti
teljes egyenldség megteremtéséhez, vagyis a négy kulcsfontossagu teriilet
vonatkozasdban a nemek kozotti kiilonbség hany szazalekat sikertilt
megsziintetni. Igy globalis, valamint regionalis adatok is kirajzolodnak a
felmérés eredményeként, amely lehetdséget teremt a leghatékonyabb, valamint
a kevéssé effektiv szakpolitikai eredmények Osszevetésére.

A 2024-es Index fejleményei azt mutatjak, hogy bar egyetlen orszag sem érte el
a nemek kozotti teljes egyenldséget, az aktualis kiadasban szereplé gazdasagok
97%-a a 2006-0s 85%-hoz képest tobb mint 60%-kal csokkentette a fennalld
kiilonbségeket.*®

A 2024-es globalis nemek kozotti szakadek 2024-ben az ebben a kiadasban
szerepld 146 orszag esetében 68,5%-0s szinten all. A 2023-as Index keretében
vizsgalt 143 orszag konstans mintajahoz viszonyitva a nemek kozotti globalis
szakadék tovabbi +,1 széazalékponttal, 68,5%-r61 68,6%-ra csokkent. Azon
orszagok esetében, amelyek a kezdeti, 2006-os esztend6tdl egészen az aktudlis,
2024-es vizsgalatban allando szereploként voltak jelen — mindez 6sszesen 101
orszagot jelent - a kiilonbség szintén +,1 szazalékpontot javult, és elérte a
68,6%-0t.*° A jelentés ravilagit arra, hogy a fennalld egyenlStlenségek
megszlintetése, S a teljes paritas elérése talan tavolabb van, mint azt gondolnank;
a vizsgalati eredmények és tendencidk fényében 134 esztenddre lesz sziikség a
nemek kozotti teljes egyenldség eléréséhez, mivel az el6z6 vizsgalathoz képest
jelentdsebb, érdemi eldrelépések nem torténtek ezen a teriileten. Mindez pedig

hozzévetdlegesen 6t generdcioval haladja meg a 2030-ig kitlizott idOkeretben

Geneva, 11 June 2024. https://www.weforum.org/press/2024/06/parity-for-women-remains-five-
generations-away-but-historical-election-year-offers-hope/ (Megtekintés ideje: 2025.01.02.)

48 WOoRLD Economic ForuM: Global Gender Gap Report 2024. 11 June 2024. 5. ISBN-13: 978-2-
940631-89-6.

49 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 5.
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elérendé Fenntarthatdo Fejlodési Célok (angolul: Sustainable Development
Goals, SDGS) *’megvaldsulasat.>?

Az aktualis eredmény azt mutatja, hogy - bar jelenleg egyetlen orszag sem tudta
megteremteni a ndk ¢és férfiak kozotti teljes egyenléséget -, a jelen kiadasban
szerepld gazdasagok 97 szazaléka a 2006-os 85 szazalékrol mar legalabb 60
szézalékban felszamolta a fenndlld kiilonbségeket. Az elsd helyen ezuttal is
Izland végzett 93,5 szdzalékkal, amely mar masfél évtizede vezeti az index
rangsorat. Emellett tovabbra is az egyediili olyan gazdasagként tarthatjuk
szamon, ahol a nemek kozotti egyenlOtlenségek tobb mint 90%-at sikertilt
eltiintetni. A fennmarado kilenc gazdasag koziil nyolc esetében a kiilonbségek
tobb mint 80 szazalékat sikeriilt felszdmolni. Az eurdpai gazdasdgok hét helyen
szerepelnek a lista els6 tiz helyezettje kozil. Izland mellett ezek kozé tartozik
Finnorszag (2., 87,5 szazalék), Norvégia (3., 87,5 szazal¢k), Svédorszag (5.,
81,6 szazalék), Németorszag (7., 81 szazalék), frorszag (9., 80,2 szazalék) és
Spanyolorszag (10., 79,7 szazalék). A harom fennmaradé helyet Kelet-Azsia és
a csendes-6ceani térség (Uj-Zéland, 4., 83,5 szazalék), Latin-Amerika és a
Karib-térség (Nicaragua, 6., 81,1 szazalék), valamint a Szaharatol délre fekvo
Afrika (Namibia, 8., 80,5 szdzalék) gazdasagai foglaljak el. Litvania (11., 79,3
szazalék) ¢és Belgium (12., 79,3 szazalék) kiesett a legjobb 10-bdl, mig
Spanyolorszag és Irorszag 2024-ben csatlakozott a legjobb 10 kozé és ezzel

nyolc, illetve kettd helyet sikeriilt javitaniuk.%?

2.1.2. Regionalis eredmények — EU-s kitekintés
Europa vezeti a 2024-es regionalis nemek kozotti kiillonbségek felszamolasanak

rangsorat, mivel 2024-re a nemek kozotti kiilonbségek 75%-at megsziintette, €s

%0 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) 2015-ben 193 részes orszag altal
egyhangulag elfogadott 17 célkitlizést az egyének, ill. a tarsadalmak jollétének, ezaltal pedig a
fenntarthat6 fejlodés eléréséhez. A célok harom kdzponti és egymassal szoros Osszefliggésben 1€vo
tényez6t Olelnek fel: nevezetesen a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi integracid, valamint a
kornyezetvédelem teriiletén, 0 keretet teremtve ezaltal a fejlédésnek. Az egyes célkitlizések, valamint
a hozzéajuk kapcsolodo mutatok pedig lehetdvé teszik, hogy az elérehaladas mérhetd legyen. Lasd errdl
bévebben: What are the Sustainable Development Goals? https://www.undp.org/sustainable-
development-goals (Megtekintés ideje: 2025.02.01.)

51 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 5.

52 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 5.
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2006 ota Osszessegében 6,2 szazalékpontos javulast ért el. Az elsd 6t helyen
szerepld eurdpai gazdasagok - Izland, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag és
Németorszag - mindannyian a globalis rangsor elsd tiz helyezettje kozott
szerepelnek. Noha a régi6 40 gazdasaga kozil 21 a nemek kozotti
egyenldtlenségek tobb mint 75%-at megsziintette, az elsd €s az utolso6 helyezett
kozti tavolsag jelentds kiilonbségeket jelez a régidkon beliili egyenldtlenségek
tekintetében. A legeldkeldbb helyen allo Izland 29 szazalékponttal vezet az
utolsé helyen allo Torokorszag eldtt. Az Index eredményei alapjan Eurdpa
Osszességében szerény javulast mutat a gazdasagi egyenldség terén: a gazdasagi
¢letben vald részvétel és lehetdségek terén elért pontszama csekély, +0,4
szazalékpontos novekedést jelez (67,8%). Tovabba, a régio nemek kozotti
oktatasi esélyegyenldségi mutatoja a harmadik legmagasabb (99,5%) a vilagon,
mig az egészségiigy teriiletén stagnal. Valamint kiemelendd, hogy Eurdpa
politikai egyenldségi mutatdja felfelé iveld gorbével 2024-re az Osszes régio

koziil a legmagasabb értéket érte el (36%).°3

2.1.3. A nemek Kkozotti egyenlétlenségek alakulasa a  globalis
munkaerdpiacon
A ndk és a férfiak kozotti egyenldtlenségek tekintetében a Vilaggazdasagi

Forum aktudlis kutatdsa tovabbi, részletes adatokat is tartalmaz a munkaerdpiaci
részvétel tekintetében.

Osszességében megallapithatd, hogy a munkaerdpici részvételre vonatkozd
paritas fokozatos javulast mutat a korabbi iddszak eredményéhez képest,
azonban a regiondlis kiilonbségek ez esetben is meghatarozok.

A LinkedIn®>* adatai szerint 2024-ben a n6k munkavallaloi 1étszamaranya szinte
minden ipardgban és gazdasdgban alacsonyabb marad a férfiakénal: a nék a
globalis munkaerd 42%-at, a felsdvezetdk 31,7%-at teszik ki. A felsdvezetdi

poziciok globalisan tovabbra is korlatozottan elérhetéek a ndk szdmara, amit a

%3 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 6.

% A LinkedIn jelenleg a vilag vezetd iizleti és szakmai kozosségi halozata, amelyet 2002-ben alapitottak
¢és 2003-ban inditottak el, melynek elsédleges célja, hogy gazdasagi lehetdséget teremtsen a globalis
munkaerd valamennyi tagja szamara. Lasd errol bdvebben:
https://about.linkedin.com/?trk=content_footer-about (Megtekintés ideje: 2025.04.05.)
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globalis ,,lejtmenet” szemléltet: 2024-ben a belépd szinttdl a felsdvezetdi szintig
tartd ranglétran 21,5 szazalékpontnyi eltérés mutatkozik a ndk tekintetében.
Mikozben a nék megkozelitdleg a kezdd poziciok mintegy felét toltik be, a C-
vezetdi pozicidk csupadn egynegyedében részesiilnek. Az elmult években
igéretes tendenciaként iidvozolt ndk vezetdi pozicidba torténd felvétele
fokozatosan csokkenni kezdett: 2023-ban 37,5%-r61 36,9%-ra, majd 2024
elején tovabb folytatta a csokkenését 36,4%-ra, ami a 2021-es érték alatt maradt.
A LinkedIn kutatdsa arra utal, hogy a roml6 makrogazdasagi feltételek
osszefiiggnek a ndk felsGvezetdi pozicidba torténd felvételének csokkenésével.
Ugyanakkor minél magasabb a ndk képviselete a munkaerdpiacon, annal
ellendllobbak a gazdasagi visszaesés soran bekdvetkezd megszoritasokkal
szemben. A kutatasi eredmények azonban arra is ravilagitanak, hogy a globalis
munkanélkiiliség varhatéan ndvekedni fog az alacsonyabb jovedelmii
gazdasdgokban, és a munkat keres6k kozott ardnytalanul nagy szdmban
jelennek meg a nék. > Tobbek kozott ezért is sziikséges kiilon pontban is szot

ejteni a 2024-es Index magyar vonatkozasu adatairdl is a tovabbiakban.

2.1.4. Magyarorszag, mint a lista 101. helyezettje

Hazank a nemek kozotti paritas tekintetében a 146 orszagot vizsgald kutatasban
az Osszesitett eredmények alapjan a lista 101. helyén (68,6 %) szerepelt. Ez
Osszességében két hellyel rosszabb pozicid a korabbi, 2023-as adatokhoz
viszonyitva. Ezzel a szomszédos orszagok koziil a példanak okaért Romania
(68., 71,7%) ¢és Szlovakia (56. 73,1%), is tobb helyet javitva elokelobb
eredménnyel zart az dsszesitett listidban. °°

Amennyiben részletesebben is szemiigyre vessziik a négy fokuszteriilet egyes
eredményeit Magyarorszag esetében, mar szamottevobb eltéréseket

tapasztalhatunk a részeredmények kapcsan.

% Global Gender Gap Report 2024: i.m. 7.
% Global Gender Gap Report 2024: i.m. 12.
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Hazank a nemi egyenldség tekintetében a gazdasagi életben vald részvétel és
lehetdségek terén a kozépmezOnyben végzett az Osszesitett lista 72. helyén, 69,7
szazalékponttal; a nemek kozotti oktatasi esélyegyenldségi mutatdja szerint
viszont mar a lista els6 negyedében, a 34. helyen szerepelt 99,9 szazalékkal. A
legjobb eredményt egyértelmiien az egészs€g €s ¢letmindség teriiletén érte el
Magyarorszag a vizsgalt gazdasagok kozott, ebben megosztott helyezéssel a 17.
lett 98 szazalékkal. A legrosszabb eredményt pedig a politikai
egyenloségmutatd hozta; a lista utolsd felében, a 131. helyet birtokolja, 6,9

szdzalékponttal >’

Ezen adatok a vizsgélt 146 orszag vonatkozasaban elért,
Osszesitett eredményeket jelolik. Ennek alapjan azonban a fokusz szlikitésével
tovabb arnyalhatjuk a statisztika megallapitasait.

Amennyiben szemiigyre vessziik a regionalis vonatkozasokat ¢s Magyarorszag
EU-n beliili helyezéseit, vilagosan korvonalazodik a hazai adatok alapjan, hogy
a gazdasagi ¢letben valdo részvétel és lehetdségek teriilete, a politikai
reprezentacidval egyiitt sulyos lemaraddsban van az eurdpai térség orszagaihoz,
képest is. A regionalis adatok tanulsaga szerint hazank a lista végén szerepel,
csupan Csehorszagot ¢és Torokorszagot elézi meg a négy fokuszteriilet
eredményeinek atlaga alapjan. >

A Visegradi csoport (a tovabbiakban: V4-ek) — Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia — adatait 0sszevetve hazadnk ebben a tekintetben is
az utolso helyen zart. A V4-ek koziil Lengyelorszag az osszesitett eredmények
alapjan is elsd helyen all. Az eurdpai regiondlis rangsorban 24., a 51. a globalis
rangsorban az 51. helyet szerezte meg, 74 szazalékkal. Elokelé helyen zart a
V4-ek viszonylataban, tovabba a regiondlis vonatkozéasban is a kdzépmezdny
kornyékén, mig a globalis rangsor alapjan az elsé harmadban végzett, ami
rendkiviil biztaté eredményként kecsegtet a nemek kozotti egyenldtlenségek

kikiiszobolése teriiletén.®® A részeredmények tekintetében a vizsgalt négy

kulcsfontossagu targykor koziil egyértelmiien harom teriilet is az erdsségek

5" Ezzel a helyezéssel hazank az eurdpai gazdasagok koziil a legrosszabb helyen végzett. Lasd errdl
bdvebben: Global Gender Gap Report 2024: i.m. 14-18.

%8 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 26.

%9 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 24.
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kozott szerepel; a gazdasagi életben vald részvétel (71,2%), az oktatashoz valo
hozzaférés (99,6%), ill. az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
teriiletén (98%) mind magas értékeket hozott, szinte minden teriileten javitva a

globalis rangsorban elért helyezést.

A globalis nemek kozotti egyenldtlenségi index 2024-es eredményei alapjan
ugyan a részadatok koziil a gazdasagi mutatok kissé jobbnak bizonyulnak
Csehorszag mutato6itol, elmaradnak azonban Lengyelorszagtol és Szlovakiatol
IS. Az oktatasi egyenléség gyakorlatilag valamennyi, V4 allam tekintetében
megfelel6 mértékbe megvalosult, azonban tovabbra is komoly kihivast jelent,
hogy a gazdasagi életben vald részvételi, valamint a politikai részvételhez
kapcsolodo lehetéségek nem kovetik ezt az elérelépést. A politikai hatalomhoz
val6 hozzaférés tovabbra is meghatarozo nehézséget jelent a V4 orszdgaiban,

azonban Magyarorszag kiilonosen gyengén teljesit ezen a teriileten.®?

2.2.  Eurdpai kitekintés
A Vilaggazdasagi Forum aktualis, 2024-es felmérése alapjan kirajzolodik, hogy

a foglalkoztatas teriilete kiemelt jelentéségli szegmens a nemzetgazdasagon
beliil. Eppen ezért, meggy6z6désem szerint kulcsfontossagi, hogy sziikitve, s
egyben jobban lehatarolva szemiigyre vegylk, hogy az Europai Unid
szabalyozasi torekvései milyen eredményeket értek el ezidaig, szdmokban
kifejezve. Ennek kapcsan kiemelendének vélem az Eurdpai Bizottsag altal
¢letre hivott 2020-2025-6s id6szakra vonatkozd esélyegyenldségi stratégia
megallapitasait a kutatdsi kontextus keretében is megemliteni.®? A Stratégia is
ravilagit arra, hogy az innovativ, versenyképes €s virdgzd eurOpai gazdasag
kialakitdsdban ¢és fenntartidsaban is kulcsszerepe van a nemek kozotti

egyenl0ség megvalositasanak valamennyi teriileten, ideértve a foglalkoztatas

60 Global Gender Gap Report 2024: i.m. 299-230.

b1 A V4-ek részletes eredményeirdl lasd bévebben: Global Gender Gap Report 2024: i.m. 11-385.

62 Az unids szinten kihirdetett cselekvési programok a nemek kozotti egyenléség elémozditasanak egyik
legfontosabb, nem kotelezd erejii jogi eszk6zévé valtak napjainkra, hatékonyabb és gyorsabb fellépést
¢és iranymutatast biztositva a tagallamok szamara. Az egyes soft law jogalkotasi eredményekre a
késobbiekben részletesen is kitérek.
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tertiletét is. Az EU stratégiai célkitlizései is egyértelmiien egy irdnyba mutatnak;
a nemek kozotti egyenldség egy olyan, alapvetd jog, s védendd érték, amely a
fenntarthaté munkaerdpiac, s a nagyobb termelékenység elérésének alapja. Ezt
kell szem el6tt tartani a jogi norma alakitasakor. A legfébb cél az
egyenloségkozpontu Unio megteremtése, amely jelentdsen eldre lenditheti a
nemek kozotti egyenldség megvaldsulasat. Mindez magaban foglalja azt a
dontési szabadsagot, hogy mind az oktatds, egészségligy, mind pedig a
gazdasag, illetve a politikai szerepvallalas teriiletén nemi alapu kiilonbségtétel
nélkiil jelenjenek meg az egyének, s egyenld esélyekben részesiiljenek példanak
okéért vezetdi poziciok elérésében, ill. egyenld javadalmazasban részesiiljenek
egyenld értékii munkak ellatdsa soran. Mindezeken tulmenden, a stratégia
célkitlizései kozott is kiemelt szerepet kapott a nemi alapu erészak, valamint a
nemi sztereotipiak felszamolasa egyarant. Mindezek alapjan pedig annak
érdekében, hogy a munka ¢és a maganélet megfelelé egyensulyarol ejtsiink szot,
nem nélkiilozhetd a nemek kozotti egyenléség megvalosuldsanak
relevanciajarol vald diskurzust, amely egyfajta kiindulasi alapként szolgal

ebben a folyamatban. 53

A kovetkezOkben a kutatds kontextusanak tovabbi lehataroldsa érdekében a
nemek kozotti egyenldség megteremtésének alapjai mentén folytatjuk
vizsgalodasunkat. Ennek keretében vegyiik szemiigyre az Eurdpai Uni6 aktudlis
statisztikai fejleményeit, hogy pontosabb képet kapjunk arro6l, 2025-re pontosan
milyen eldrehaladds mérheté a ndk munkaerdpiaci esélyegyenldsége terén, ill.
melyek azok a teriiletek, ahol a legjelentdsebb kihivasokkal taldlkozhatunk

tovabbra is.

8 A nemek kézotti egyenlbség tobb munkahelyet és nagyobb termelékenységet teremt — ezt a
lehetdséget ugyanugy valora kell valtanunk, mint ahogyan megvaldsitiuk a zold és a digitdlis atallast,
és szembenéziink demogrdfiai kihivdasainkkal.” A nemi dimenzié valamennyi unids szakpolitika
teriiletén megjelenik, igy a nemek kozotti egyenléség megteremtése nem csupan kivanatos lehetdség,
hanem alapvet6 kovetelmény az unids jogalkotas és jogalkalmazas szamara is, amely érvényesiilésének
alapja a megfeleld, tagallami jogharmonizacioban, hatékony részletszabalyok megalkotasaban rejlik.
Lasd errdl bévebben: Europai Bizottsag: Az egyenloségkozpontu Unio megteremtése: A 2020-2025
kozotti idoszakra szolo nemi esélyegyenldségi stratégia. Briisszel, 2020.3.5. (COM) 2020 152. final. 1.
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A 2025. évi EU Bizottsagi jelentés a nemek kozotti egyenldségrdl a
korabbiakban emlitett, 2020-2025-ig tartd 6t esztendds id6szakot lefedé nemi
eselyegyenldségi stratégia keretében késziilt utolso jelentés. Az 6téves ciklus
lezarasaként s egyben 0sszegzéseként a jelentés sorra veszi az esélyegyenldség
c¢ljanak megvalositasa érdekében elért eredményeket az Uni6 egésze, valamint
a tagallamai tekintetében is, valamint bemutatja a stratégia altal lefedett 6t
teriileten elért fejleményeket és j6 gyakorlatokat. Az 6t kulcsteriilet az alabbi:

- anemi alapl erdszak felszdmolasa €s a sztereotipidk elleni kiizdelem;

- jolét egy nemek kozotti egyenldséget biztositd gazdasadgban,;

- dontéshozatalban vald egyenld részvétel biztositasa a tarsadalom minden

teriiletén,;
- anemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitése €és finanszirozasa;

- anemek kozotti egyenléség és a ndk szerepének erdsitése vilagszerte.%

A nemi sztereotipiakrol sz616 Eurobarométer felmérés®® parhuzamosan zajlott

egy masik Eurobarométerrel,5®

amely kifejezetten a nemi sztereotipidkkal
kapcsolatos kérdésekre 6sszpontositott a ndk elleni erdszakkal 6sszefiiggésben.
A kérdo6iv kitért kifejezetten a munka és a maganélet egyensulyanak bizonyos
kérdéseire. Az eredmények Osszefoglaloan azt tiikr6zik, hogy mig néhany,
munkaerdpiaci vonatkozasu teriileten kisebb javulast mértek a beérkezett
valaszok alapjan - példaul abban a kérdésben, hogy az anyék teljes munkaidds

foglalkoztatdsa milyen hatassal van a csaladi életre, valamint a ndk és férfiak

szerepére vonatkozoan - az elmult évekhez képest mindez csekély javulas

54 European Commission: 2025 report on gender equality in the EU. 7 March 2025, Publications Office
of the European Union, 2025. 2-3.

8 Ez a felmérés Aattekintést ad a nemi sztereotipiakrdl alkotott véleményekrdl kiilénbdzd
kontextusokban: a csaladban és a munkahelyen, a politikdban és a vezet6i pozicidkban, valamint a
nemek kozotti eltéré banasmaodrol alkotott véleményekrdl a mindennapi életben. Az unids polgarok
tobbsége tamogatja a nemek kozotti egyenldséget, mivel azt mindenki szdmara eldnyOsnek tartja.
Bizonyos nemi sztereotipidk azonban tovabbra is fennallnak egyes teriileteken, emellett tagallamok és
korcsoportok kozott is észlelhetdk kiilonbségek. Lasd errdl bovebben: Special Eurobarometer 545 on
Gender Stereotypes covered perceptions of gender equality and general stereotypes about gender roles
and attributes and acceptable behaviours; perceptions of gender stereotypes concerning family and
professional life and perceptions of gender stereotypes in politics andin leadership positions.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974 (Megtekintés ideje: 2025.03.05.)

% Flash Eurobarometer 544 covered gender stereotypes in the context of violence against women.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3252 (Megtekintés ideje: 2025.03.05.)
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mutat, ez azonban nem érvényesiil minden teriileten. Ide tartozik példaul, hogy
a valaszadok tobbségének meggydzOdeése szerint a haztartasi feladatok
elvégzéséhez sziikséges alapvetd kompetencidk tekintetében a ndk jarnak az
¢len.

A munka és maganélet kozotti dontésekkel kapcsolatos sztereotipiak tobbségét
a valaszadok Osszességében elutasitjdk, 4am meghataroz6 aranyban
érvényesiilnek még mindig sztereotip nézetek a ndk tarsadalmilag kivanatos
viselkedésérdl. Példanak okaért, a valaszadok csupan valamivel tobb mint a fele
- 51%, ami pusztan +3 szdzalékpontos ndovekedeést jelent a 2009-es felmérés ota
- ért egyet azzal, hogy amennyiben mindkét sziilé keresOtevékenységet folytat,
¢s az apa fizetése alacsonyabb, mint az anya¢, akkor az apanak kellene feladnia
a munkat, hogy a gyermekgondozasi feladatokat ellassa, feltéve, hogy a csalad
dontése szerint a munkatol valo elszakadas elengedhetetlen az egyik sziild
részérdl. Az eredmények vegyesek az egyéb csalddi kotelezettségek ellatasa
tekintetében jelentkez6 nemek kozotti kiilonbségek megitélését illetéen is:
minden 6todik valaszadd egyetért azzal, hogy a fontos csaladi dontésekben a
férfiaknak kell a végsd szot kimondaniuk, és megoszlanak a vélemények arrol,
hogy a férfiak altalaban véve kevésbé alkalmasak-e a haztartasi feladatok
elvégzésére, mint a n6k.%” Tizenegy orszdgban a valaszaddk tobb mint fele
egyetért azzal, hogy Osszességében a férfiak alapvetden kevésbé kompetensek
a haztartasi feladatok elvégzésére, mint a ndk. Ez az arany kiilondsen magas
Magyarorszagon (74%), amelyet Lengyelorszag (64%), Olaszorszag ¢és
Szlovakia (egyarant 63%) kovet. A skala masik végén Daénidban (14%),
Svédorszagban (19%) és Finnorszagban (22%) a valaszadok kevesebb mint
egynegyede ért egyet ezzel az allitassal. Ezért a vélemények kiilonosen eltéroek
ebben a kérdésben, a legalacsonyabb és a legmagasabb egyetértési arany kdzotti

kiilonbség eléri a 60 szazalékpontot.

67 Az allitas pontosan igy hangzott: ,,QD4.3. Kérem, mondja meg, hogy egyetért vagy sem a kdvetkezd
allitisokkal. (% - Altaldban a férfiak kevésbé kompetensek a hazimunkak elvégzéséhez, mint a nék)”
Lasd errdl bdvebben: Gender stereotypes - Nemi sztereotipidk, 12 Januar - 4 Februar 2024.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974 (Megtekintés ideje: 2025.03.05.); tovabba:
European Commission: 2025 report on gender equality in the EU. 7 March 2025, Publications Office
of the European Union, 2025.
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A tovabbi, két 4llitds szintén a nOk gazdasagi é€letben vald részvételehez,
illetéleg a munkahelyi ¢€s a csaladi feladadatok ndék és férfiak kozotti
eloszlasdhoz kapcsolodik.

Tizenhét EU tagallamaban a valaszaddk tobb mint fele egyetért azzal, hogy
Osszességében a csaladi ¢let sériil, ha az anya teljes munkaiddben all
foglalkoztatasban. Ez az arany a legmagasabb Litvanidban ¢és Portugéaliaban
(mindkét orszdgban 73%), valamint Goérogorszagban és Magyarorszagon is
(mindkét orszagban 70%), mig a legalacsonyabb Finnorszagban (16%),
Dénidban (20%) és Svédorszagban (25%). Az egyes orszagok kozott a
legmagasabb ¢és legalacsonyabb egyetértési arany kozotti kiilonbség ezért
rendkiviil jelentds, 57 szazalékpont.

Az EU valamennyi tagallamaban a véalaszadok tobb mint fele egyetért azzal,
hogy a sziil61 szabadsag az apakat is gazdagitja, €s ezt a nézetet Svédorszagban
(95%), Hollandiaban és Finnorszagban (mindkett6 92%) t6bb mint tizbdl kilenc
valaszadd osztja. Ezzel szemben Roménidban (53%), Csehorszdgban (54%),
Esztorszagban és Lettorszagban (mindkettd 58%) kevesebb mint tizbSl hat
valaszado vallja ugyanezt.®

Fontos azonban kiemelni, hogy az eredmények tiikrében kirajzolodik a nézetek
erd6s polarizdlodasa a fiatal férfiak és a fiatal nok kozott; az Osszesitett
eredmények alapjan a fiatal férfiak (15-24 éves korosztaly) tobbsége inkabb
egyetért a sztereotip nézetekkel.®® Valamint, természetesen nem hagyhatd
figyelmen kiviil, hogy a tarsadalmi és gazdasagi berendezkedés ugyancsak
alapjaiban meghatarozza az egyes orszagok tekintetében tapasztalhatd
kiilonbozdségeket, s hasonlosagokat, amely természetszerlien kikovezi a

tagallami hataskorben 16v6 jogalkotasi targykorok prioritasait. Alldspontom

8 Mindazonaltal a 25-39 évesek korében a ndi valaszadok inkabb hajlamosak ezt a sztereotipikus
nézetet képviselni (47%-ban, szemben a 25-39 éves férfiak 40%-aval), mig a 40 év felettiek kérében
gyakorlatilag nincsenek kiilonbségek ebben a kérdében. Special Eurobarometer 545 on Gender
Stereotypes covered perceptions of gender equality and general stereotypes about gender roles and
attributes and acceptable behaviours; perceptions of gender stereotypes concerning family and
professional life and perceptions of gender stereotypes in politics andin leadership positions. 24-25.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974 (Megtekintés ideje: 2025.03.05.)

8 European Commission: 2025 report on gender equality in the EU. 7 March 2025, Publications Office
of the European Union, 2025. 2.
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szerint, nem nélkiilozhetd ennek kapcsdn az eredményes tagallami fellépés,
illetve szemléletformalas az otthoni nevelés és a nevelési-oktatasi intézmények
egylittes szerepvallaldsa a nemi sztereotipidk felszdmoldsa érdében. Ennek
sziikségességére a kovetkezd fejezetekben részletesen is kifejtésre keriild, a
munka €és a maganélet egyensulyanak targykorében megalkotott 2019-es
iranyelv 1s felhivja a figyelmet a preambulum bekezdésben. Az irdnyelvi
rendelkezés ravilagit arra, hogy az egyenld banasmddra vonatkozéd
szakpolitikak kialakitdsa soran a nemi sztereotipidk kezelése — mind a néi, mind
a férfi szerepek és szakmak teriiletén - alapvet6 célkitiizés kell legyen a munka
¢s a maganélet egyenstlyat tamogatod szakpolitikai iranyvonalak megalkotasa
soran.”® Mindez tobbek kozott azért is kiemelten relevans, mert a nemi
sztereotipidk a ndk és a férfiak kozotti egyenldtlenségek kialakulasanak ereddi.
A tarsadalmilag rogziilt normakbol fakado sztereotip eléfeltevések mind-mind
korlatozzak az egyének mozgasterét, dontési szabadsagat, végsd soron pedig a
személyiségiik kibontakoztatdsanak lehetdségét. Ezen nemi sztereotipidk
tovabba hatassal vannak a nemek kozotti bérszakadék fennallasara is, tovabba
gyakran egyiitt jelentkeznek mas jellegi, példaul a faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy6zddésen, ill. fogyatékossagon, életkoron
vagy szexualis iranyultsagon alapuld sztereotip eldfeltevésekkel. A bérezés
tekintetében természetesen tobb tényezd egyiittes fennallasa is hozzajarul a
nemek kozotti bérkiilonbségekhez, azonban ennek egyik, kiemelten fontos
szegmense a nemi sztereotipidkon és megkiilonboztetésen alapul6d vertikalis és

I Mindezek alapjan, illetéleg az

horizontalis szegregacidé megsziintetése.
el6zoekben ismertetett statisztikai adatok fényében is kijelenthetd, hogy az

edukacio,’? illetve a folyamatos szemléletformalas lehet a nemi sztereotipidk

70 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. jinius 20.) a sziilék és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a magéanélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 188., 2019.7.12., 79-93.) (11) preambulum bek., tovabba
lasd err6l: Eurdpai Bizottsag: Az egyenléségkiozpontii Unié megteremtése: A 2020-2025 kozotti
idoszakra szolo nemi esélyegyenldségi stratégia. Briisszel, 2020.3.5. (COM) 2020 152. final.

"L Eurépai Bizottsag: Az egyenlségkdzpontii Unié megteremtése: A 2020-2025 kézotti idészakra sz616
nemi esélyegyenldségi stratégia. Briisszel, 2020.3.5. (COM) 2020 152. final.

2 Az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapjan is szimos oktatasi anyag elérhet, kiilonbozé korcsoportok
szerint. Mindezek alapvetd célja, hogy timogassa a tandrokat abban, hogy beszélgetéseket szervezzenek
— akar mar a 6-7 éves korosztaly szamara is - az osztalyteremben a nemi sztereotipidk eredményes
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lekiizdésének sarokkove. Noha a szabalyozas az elsddleges és a masodlagos
jogforrasok teriiletén is a nemek kozotti egyenlétlenségek kikiiszobolésére, s a
nemek kozotti egyenl8ség megteremtésére torekszik,” a felmérések
eredményei is azt tiikkrozik, hogy ezen folyamatnak 1) lendiiletet kell biztositani
az egyenlOtlenségek teljeskorii felszamolasa érdekében.

Ebben a folyamatban, a ndék hatvanyozottan nehezebb helyzetben vannak,
amennyiben a csaladi kotelezettségeik mellett a munka vilagdban is boldogulni
szeretnének. A karrierépitést, a gazdasagi ¢életben vald eredményes részvételt
azonban tobb, mdas tényezd is neheziti — a nemi sztereotipidk fennallasan
tulmenden — amelyek egyiittesen eredményezik a ndék munkaerdpiaci
alulreprezentéltsagdt napjainkban is. A hosszabb munkaidd, a valtozo
munkaid6-beosztas, a gondozasi feladatok nemek kozotti egyenlétlen elosztasa,
tobbek kozott mind olyan tényezdk, amelyek negativan befolyasoljak a munka
¢s a maganélet egyensulyanak megteremtését, amely hatranyosan befolyasolja
a nok foglalkoztatasat. A gyermekvallalast kovetéen a ndk valoszintileg kisebb
oraszamban végeznek keresOtevékenységet, €s tobb 1dot toltenek fizetés nélkiili
gondozési feladataik teljesitésével. A rendelkezésre allo adatok szerint a beteg
vagy gondozasra szoruld hozzatartozok apolasaban is dontden a nok latjak el a
sziikséges teenddket, amely szintén hatranyosan befolydsolhatja a ndk
foglalkoztatasat; egyesek akar teljesen kiszorulnak emiatt a munkaerdpiacrol.’
Mindez megmutatkozik abban is, hogy habar a szamok alapjan, uniés szinten
jelenleg a legmagasabb a ndk foglalkoztatasi rataja, az aktudlis adatok szerint a

nok és a férfiak foglalkoztatasi rataja kozott még mindig 11,6 %-os kiilonbség

kezelése érdekében, amely hozzijarulhat a gyermekek egészséges és szabad fejlodéséhez, egyéni
tehetségiik és képességiik kibontakoztatdsa mellett. A témahoz kapcsolododan 1asd példaul a kozlekedési
szektor példajat feldolgozo eszkdztarat: A nemi sztereotipidk elleni kiizdelmet segito oktatasi eszkoztar
dltalanos iskolak szamara. https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/educational-
toolkit-help-fight-gender-stereotypes-primary-school _hu (Megtekintés ideje: 2025.03.05.).

8 Az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerzédés 8. cikke.

" Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a
gondozok vonatkozasdban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 188., 2019.7.12., 79-93.) (10) preambulum bek.

40



https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/educational-toolkit-help-fight-gender-stereotypes-primary-school_hu
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/educational-toolkit-help-fight-gender-stereotypes-primary-school_hu

mérhetd. A problémak kezelésének kulcsa az egységes fellépésben és az

osszefogas erejében rejlik.”™

2.3. A nemek kozotti egyenldség

Az Eurdpai Unid szertedgazod jogi szabalyozasi hattérrel rendelkezik a
munkajogi és szocialpolitikai kérdések tekintetében egyarant. A ndk ¢€s a férfiak
kozotti  egyenléség megvalositasa pedig ehhez mérten, a kozosségi
egylittmiikodés kezdetén is egy alapvetd, elérendd és védendd értéknek
bizonyult, amelyet fokozatosan erdsiteni kivantak az elsddleges és masodlagos
jogforrasok keretei kozott. A nemek kozotti egyenldség az Eurdpai Uniod egyik
alapvet6 értéke, alapvetd jog, illetve a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének (a
tovabbiakban: Pillér)’® egyik legfontosabb elve.

Kiemelendd, hogy — a disszertacioban késébb kifejtésre keriild - a
munkavallaloi jogvédelem kiindulasi alapjat jelentd egyenlo vagy egyenlo
ertékii munkaért jaro egyenlé bért elve mar a kozosségi egyiittmiikodés
hajnalan, az 1957-es Romai Szerzddésben rogzitésre keriilt, a nemi alapt

diszkriminaciora fokuszalva, amely napjainkban is a jogalkotas, valamint a

S, A nemek kozétti egyenldség Eurdpai Unidn beliili megvaldsitasa kézos felelbsség. Ehhez az dsszes
unios intézmény, a tagallamok és az unios iigynokségek dsszefogasara és fellépésére sziikség van,
partnerségben a civil tdrsadalommal és a ndi szervezetekkel, a szocidlis partnerekkel és a
maganszektorral. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs tobb adllasfoglalasaban és kivetkeztetésében is
kifejezésre juttatta a nemek kozotti egyenloség iranti elkotelezettséget, felszolitva a Bizottsdgot, hogy
fogadjon el unios nemi esélyegyenldségi stratégidat, és valamennyi szakpolitikai teriileten erdsitse meg
a nemek koézotti egyenloség altalanos érvényesitését. Az egyiittmiikodo unios intézményeknek és a
tagallamoknak el kell mélyiteniiik a civil tarsadalommal — tébbek kézott a noi mozgalmakkal és
szervezetekkel, nemzetkozi szervezetekkel és kormanyokkal —valo egyiittmiikodésiiket annak érdekében,
hogy elémozditsik a nemek kozotti egyenloséget és tovabbra is globalis vezetd szerepet téltsenek be.”
Lasd err6l bévebben: Eurdpai Bizottsag: Az egyenldségkiozpontii Unio megteremtése: A 2020-2025
kozotti idészakra szolo nemi esélyegyenldségi stratégia. Briisszel, 2020.3.5. (COM) 2020 152. final. 22.
6 A Szocidlis Jogok Eurédpai Pillére a szocialpolitika teriiletén az egyik legjelentdsebb allasfoglalasként
vazolja fel a szocialis Eurdpa eszméjét. Ez a dokumentum a legfrissebb allasfoglalasnak tekinthetd
ahhoz kapcsoldddan, hogy melyek az unids polgarok, kozottik az EU munkavégzdi statuszanak
szabalyozasara vonatkozd legfontosabb célkitiizések. A Pillérben meghatarozott célokat alapvetden a
tagallamoknak sziikséges végrehajtaniuk, igy a dokumentum részletes elemzése elengedhetetlen az
Europai Uni6é irdnyaban fenndlldo tagallami kotelezettségek teljesitéséhez, s a megfeleld
jogharmonizéacié megvaldsitdsdhoz a munka és a magéanélet egyensulyanak teriiletén egyarant. Lasd
err6l bévebben: HENDRICKX, F. (2018): European Labour Law and the Millenium Shift: From Post to
(Social) Pillar. In: HENDRICKX, F. — STEFANO, V. (eds.): Game Changers in Labour Law. Shaping the
Future of Work. Bulletin of Comparative Labour Relations — 100. Kluwer Law International BV,
Netherlands, 49.; JAKAB, N. (2018): Eurdpai és magyar munkajogi szabdlyozds a valtozé gazdasdgi
viszonyok kozott, kiilonds tekintettel a magyar munkajogi kodifikaciora., Bibor Kiado, Miskolc.
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jogalkalmazas egyik meghatarozo teriiletét jelenti.”” A bérezés tekintetében
megvalosuld egyenléség kapcsan kiindulopontként azonban a nemzetkozi
jogalkotas hozta meg az ehhez kapcsolodo elsé normaanyagot; a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (National Labour Organisation, a tovabbiakban roviditve:
ILO) 1951-ben elfogadott 100. szamu egyezménye a férfi és a néi munkaerének

egyenld értékii munka esetén jard egyenld dijazdsdardl

rogzitette els6ként ezen
elvet, torekedve ezaltal a ndk, s a gyermeket nevel6 anydk munkaerdpiaci
helyzetének erdsitését, a jogi védelem szintjének emelésével.”® Ez a folyamat
pedig egyiitt jart az egyenlé bandsmod joganak kialakuldsaval is. Tobb szerzd
1s egyetért abban, hogy az ILO 100. egyezménye volt a kozosségi jogalkotas

alakitasanak mozgatoérugoja az egyenld banasmaod teriiletén. &

Azonban, tobbek kozott a statisztikai adatok is ravilagitanak arra, hogy a ndk és
a férfiak kozotti egyenldség elérésében tartd folyamatban korantsem értiik el a
végallomast; tovabbra is komoly kihivast jelent a ndk jelentds munkaerdpiaci,
valamint vezet6i munkakorok betoltésében vald alulreprezentaltsaga globalisan
és az Unid egészében. Eppen ezért bir kiemelt jelentdséggel a késébbi
fejezetben kifejtésre keriilé uj iranyelv legfobb célkitlizése, hogy 0sztondzze a
gondozasi feladatok egyenl6bb megosztasat a nok és a férfiak kozott, mintegy
Uj alapokra helyezve az eddigi egyenld bandsmod-szabalyozas kereteit.8!

Fentiekre tekintettel is lathatd, hogy ezért tekinthetd kiemelkedd jelentdségii

allomésnak a 2019-es esztendd, mivel ebben az évben olyan 0j, munkajogi,

" Napjainkban az elsédleges uniés jogforrasok koziil az Europai Unié Miikodésérdl szolo szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 157. cikke rendelkezik ezen elvrdél.

8 A szervezet 1951. junius 29-én fogadta el az egyenld dijazasrol szol6 1951. évi Egyezményt.

9 Az egyenld bérezés biztositisa kapcsan az Egyezmény 2. cikke a kdvetkezOk szerint rendelkezik: A
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet minden tagillama koteles a hatalyban 1évé bérmegallapitdsi
modszereknek megfeleld eszkozokkel elomozditani, és ha ez a hatdlyban 1évé bérmegallapitasi
modszerekkel Osszeegyeztethetd, biztositani, hogy a férfi és a néi munkaerdt egyenld értékii munka
esetén megilletd egyenld dijazas elve minden munkavallaléra alkalmazast nyerjen.

8 FOLDVARI, Z. (2020): Kelld védelmet biztosit-e az Ebktv. a munkaerépiacon a gyermekvallalashoz?
Varandos nék és sziil6k foglalkoztatasi egyenlésége Magyarorszagon. Debreceni Jogi Mithely, 17(3-4),
49-50.

81 KOVACS-BERENYI — FEHER: i.m. 113-114. A munka és a magéanélet egyenstlyanak teriiletén
elfogadott 11j iranyelv megszovegezésének, elfogadasanak és legfobb célkitlizéseinek korérdl szamos
kulfoldi és hazai szerz6 is értekezett. A teljesség igénye nélkiil lasd: WELDON-JOHNS, M. (2020). EU
work-family policies revisited: Finally challenging caring roles? European Labour Law Journal, 12(3),
301-321. https://doi.org/10.1177/2031952520966613.;
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valamint szocialis jogi relevancidju rendelkezésekkel gazdagodott az unios
joganyag, amely - a Pillér altal kikdvezett szocialpolitikai iranyvonal mentén

haladva — 0j utakat nyitott az egyenléség megteremtésében.®?

Amint az egyre inkabb megvilagitasban keriil, a XXI. szdzadi tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok, a rohamos technologiai fejlddéssel karodltve tobb
szempontbol is kihivasokkal teli kornyezetet indukdlnak a jogalkotok és a
jogalkalmazok szamara egyarant. Tobbek kozott a Covid-19 vilagjarvany®®
tarsadalmi és a globalis gazdasagi helyzetre gyakorolt valtozasai mind-mind
jelentds kihivast jelentenek napjainkban is. Ennek okén, a jogalkotdval szemben
tamasztott azon, alapvetd kivanalom, hogy a jogszabalyi kornyezet
megfelel6képpen alkalmazkodjon a munka vilaganak folytonosan valtozo
kézegéhez, talan egyre jelentdsebb kihivasként fogalmazddik meg. Osztom
Zaccaria Marton véleményét a tekintetben, hogy korantsem egyszerli
napjainkban azon kutatok helyzete, akik a munkajog alapjogi vetiiletein
keresztiil kivanjak szemiigyre venni az ,,uniés munkajog” jelentds formalodasan
atmend szocialpolitikai fordulatat.

Mindez azonban szdmos egyéb kérdést is felvet szamunkra.

A nék munkaerd-piaci részvételének novekedésével, a kétkeresds csaladmodell
elterjedésével, a munka intenzivebbé valasaval, illetve a globalizalodo

gazdasag®® novekvo igényeivel, valamint a demografiai valtozasokkal egyiitt

82 SIpkA, P. — ZACCARIA, M. L. (2020): A munka és maginélet kozotti egyenstly kialakitdsanak
alapvet6 kovetelményeirdl a 2019/1158 iranyelvre figyelemmel., Munkajog, (4)1., 24.

8 A vilagjarvany kialakuldsat megelézéen, az 01 tipusi megbetegedés elsé mozzanata jol kériilirhato.
Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) kinai irodajahoz 2019. december 31-én érkezett bejelentések
alapjan a kozép-kinai Hubei tartomanyanak székhelyén, Wuhanban ismeretlen eredeti tiidégyulladasos
megbetegedéseket regisztraltak, amelyek okozdjaként a kinai hatésagok 2020. januar 7-én 0j tipusu
koronavirust (SARS-CoV-2) azonositottak. Lasd: Tdjékoztaté az uj koronavirus (COVID-19)
megbetegedésekkel kapcsolatban https://konzuliszolgalat.kormany.hu/koronavirus, (Megtekintés ideje:
2020.09.27.)

84 ZAccARIA, M. L. (2019): Pillanatkép a munkavéllaléi jogokrél az Eurdpai Unid jogdban: stagnalas,
valtozas vagy fejlédés?. lustum Aequum Salutare, 15(1), 89.

8 A globalizaciés folyamatok kapcsan Arturo Bronstein megallapitisai kiemelenddek. Bronstein
alapvetden négy pontban hatarolta koriil a munkajog valsagtiineteit: ,,1. a munkajogi szabalyozast athato
bizonytalansag, tobbek kozott a munkajogi védelem hatarainak vizsgalatat illetéen, 2. a munkajog egyre
nehezedd alkalmazkodasa a megvaltozott gazdasagi koriilményekhez 3. a nemzeti szintli munkajogi
rendelkezések csokkend relevancidja, valddi transznacionalis munkajog pedig nem létezik, 4. a
gazdasagi versenyképesség piaci szempontjainak eldtérbe helyezése a szocidlis, védelmi jelleg
szélesebb korli érvényesitésére torekvé munkajogi eszmerendszerrel szemben.” BRONSTEIN, A. (2017).
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érezhetden egyre novekvd érdeklédés tapasztalhatd a munka és maganélet
kozotti  egyensulyt celz6  szakpolitikai  intézkedések irdnt.  Ennek
eredményeképpen a munka és a munkavégzésen kiviili, maganélet korébe esd
teriiletek kozotti kolcsonhatasokat, ellentéteket €s kapcsolodasokat szdmos
tudomanyag - példaul a szociologia, a pszichologia, a humanerdforras-
menedzsment és a szervezeti menedzsment - kutatoi is vizsgaljak.8®

A munka ¢és a maganélet egyenstulydhoz kapcsolddo kérdések vizsgalata
megitélésem szerint kiemelten fontos a fenntarthatésag koncepcidjanak
megteremtése €s megerdsitése kapcsan, amelyet az Eurdpai Unid szocialis
dimenzidjanak fejlédési ive mentén sziikséges vizsgalnunk.

Ebben a relacioban, meggy6zodésem szerint elsddleges szerepe van a munka-
maganélet kozti egyensuly megteremtésének, hiszen mindez alapjaiban
hatdrozhatja meg, hogy az adott jogviszony miként és meddig képes betdltetni
rendeltetését.

A n6k és a férfiak kozotti egyenldség targykorében az Eurdpai Unid hat
iranyelvet fogadott el a kovetkezo teriileteken: munkahelyek, onfoglalkoztatas,
az arukhoz ¢és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, szocialis biztonsag, terhesség
¢s anyasag, valamint a csaladi vonatkozast szabadsagok, tovabba a sziiloket és

gondozokat megilleté rugalmas munkafeltételek témakorében. «Ezek

International and comparative labour law: current challenges. Bloomsbury Publishing, 22-29.; tovabba
lasd még: KUN, A. (2016): Az uj munka torvénykdonyve. In: Jakab, Andras; Gajduschek, Gyorgy (szerk.)
A magyar jogrendszer allapota, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Jogtudomanyi Intézet,
385-414.

8 CHIEREGATO, E. (2020): A Work-Life Balance for All? Assessing the Inclusiveness of EU Directive
2019/1158. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 36. Issue 1. 60.
https://doi.org/10.54648/1JCL2020004.

87 Ezek a kovetkezbek:

1. a Tanacs 79/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a ndék kozotti egyenld banasmod
elvének a szocialis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol;

2. a Tanacs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) a varandds, a gyermekagyas vagy szoptatd
munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és egészségvédelmének javitasat 0sztonzd intézkedések
bevezetésérol;

3. a Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa
tekintetében torténd végrehajtasarol;

4. az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenldség ¢és egyenlé banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd
megvaldsitasarol;

5. az Europai Parlament és a Tandcs 2010. julius 7-i 2010/41/EU iranyelve az 6nallo vallalkozoi
tevékenységet folytatd férfiak és nék kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasarol és a
86/613/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol;
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egylittesen alakitottdk a nemek kozotti egyenloség klasszikus kereteit,
altalanosan elfogadott normait, széles korli védelem biztositasara torekedve a
megkiilonboztetéssel szemben.®® A foglalkoztatds teriiletét meghatarozd
iranyelvek egy jol kovetheto fejlodési ivet irnak le, ramutatva arra, miképpen
alakul at a munkaerdpiac, €s milyen tendenciak korvonalazddnak az eurdpai
dontéshozok oldalan. Ezen torekvések megerdsitése €s a jogvédelem gyakorlati
megvaldsulasa érdekében pedig az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata is
kiemelést érdemel, amely az el¢ terjesztett szdmos ligyben megerdsitette az
egyenlOség elvét ¢és egyben igazsagot szolgaltatott a megkiilonboztetést

elszenvedd egyének szamara.

2.4. Részosszefoglalas
Mindezek fényében is korvonalazodik, hogy milyen komplex és meghatarozé

szerepe van a nemek kozotti egyenldség megvaldsulasanak, s a szabalyozasi
tendenciak alakuldsanak a munkaerdpiaci részvétel megteremtése, s a
tisztességes munka elérésében, amely a személyiség kibontakoztatasanak egyik
kulcsfontossagu tényezdje. Véleményem szerint azonban nem szabad szem eldl
téveszteni, hogy a globdlis irdnyvonalakon tilmenden, a regionalis
kiilonbozdéségekre vald megfeleld cselekvési stratégidk jelenthetik a hatékony
szabalyozasi fellépés alapjat. Ez a felvetés igazolhatja, hogy az altaldnos
keretrendszerek megfelelé kiindulasi alapot, egyfajta zsindrmértéket
biztosithatnak az adott régid sajatossagait, gazdasagi ¢és tarsadalmi
berendezkedését viszont a mindezekre reagéld, eléremutatd részletszabalyozas
jelentheti. Meggy6zddésem szerint, a statisztikai adatok értékelése kozelebb
vihet benniinket a vizsgalt teriilet teljeskorii feltérképezéséhez, egyben
megalapozva, hogy a kutatds kontextusa a nemek kozotti egyenlOségre

vonatkoz6 joganyag tekintetében milyen keretek kozott mozoghat. A

6. az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziildk és a gondozok
vonatkozéasdban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl,

8 Az egyenidségkozponti Unid megteremtése: A 2020-2025 kozotti idbszakra sz6l6 nemi
eselyegyenldségi stratégia. Briisszel, 2020.3.5. (COM) 2020 152. final. 1.
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tovabbiakban az egyenldoség megteremtés¢hez kapcsolodd nemzetkdzi ¢€s

eurdpai unids szabalyozasi meérfoldkdveket vazoljuk fel.
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3.  Nemzetkozi hattér
3.1. Emberi jogi keretek

Fennalldsa oOta szdmos, a munka ¢és a maganélet egyensulydnak
megteremtését érintd egyezmény megalkotasa fliz6dik az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) nevéhez. Am ezeken tilmenden,
sziikségesnek vélem vizsgalodasom targyava tenni az altalanos kereteket
lefektetd, emberi jogi targyu egyezményeket, amelyek mind hozzajarultak az
alapjogok univerzalitdsanak garantalasdhoz.

Mindezek korébdl — a témam szempontjabdl — a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydt szeretném kiemelni, melyet
hazankban az 1976. évi 9. tvr. hirdetett ki. Az Egyezségokmany 7. cikkében
rogzitésre keriilt, hogy a részes allamok elismerik minden ember jogosultsagat
az igazsagos ¢s kedvezd munkafeltételekhez, mely tobbek kozott magaban
foglalja a munkaerdpiaci diszkriminacio tilalman talmenden a férfiak és ndk
kozotti  egyenldség megteremtését minden terlileten, amely alapvetd
kovetelményt jelentenek a munka ¢€és a magéanélet kozotti egyensuly
biztositasdban is. Ezen kiviil, a 7. cikkben utalast tesz az egészséges
munkakornyezethez valdo jog szerepére, nevezetesen a dokumentumban
rogzitésre keriilt, hogy a részes allamok minden személy szamara elismerik az
igazsdgos ¢és kedvezd munkafeltételekhez vald jogosultsagot, mely tobbek
kozott magaban foglalja az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsagos
munkakériilmények biztositasat is.89 Tovabba, kifejezetten hangsulyos szerepet

kap a csalad, mint a tarsadalom természetes és alapvetd egysége.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmét illetd
kiemelkedd munkajat tekintve a szocidlis és gazdasagi jogokra vonatkozoan az
1961. oktdber 8-an, Torindban kelt €s 1965. februdr 26-a4n hatalyba Iépett
Europai Szocialis Kartat sziikséges kiemelni, amely szellemiségét tekintve

konzekvensen kapcsolddott a nemzetkdzi egyezmények tartalmi gerincéhez. A

8 JAKAB (2016): i.m. 12-14. Az egészséges munkakdrnyezethez vald jog jelentéségére, magyar
jogszabalyi kornyezetére jelen dolgozat késébbi, hazai szabalyozast bemutat6 fejezetében térek ki.
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Karta a preambulum rendelkezései kozott konkrét utalassal €l az 1950-es
Emberi Jogok Egyetemes Egyezményére. Deklaralja, hogy a Karta
megalkotasara az Egyezményben nevesitett alapvetd polgari, politikai jogok,
illetdleg szabadsagjogok érvényesitésével dsszhangban keriilt sor.®° Jelentésége
viszont a munkajog teriilet¢hez kapcsoloddan is megmutatkozik, mivel elsé tiz
cikkében — kiterjesztd értelmezés szerint - a munkahoz valo jogot hatarolja koriil
egyes részteriileteire fOkuszdlva. A munka és a magéanélet egyensulyanak
megteremtését illetéen ugy hataroz, hogy a tisztességes munkafeltételekhez
val6 jog hatékony gyakorlasa érdekében a Szerzddd Felek vallaljak tobbek
kozott, hogy megfeleld idOtartamu, méltanyos napi €s heti munkaiddt
biztositanak, fizetett munkasziineti napokat, tovabba legalabb kéthetes fizetett
éves szabadsagot nyujtanaknak, illetve garantaljak, hogy a veszélyes, vagy az
egészségre artalmas munkakorben foglalkoztatottak esetében tovabbi fizetett
szabadsagot, vagy rovidebb munkaidét hatdaroznak meg.®! Ennek mentén pedig
egyértelmiien a munka €s a privat szféra kiegyenlitésének altalanos kivanalma
olvashat6 ki abbdl a célkitlizésbdl, hogy a munkavallald6 ndknek — anyasag
esetén — és adott esetben mds munkavallalé néknek is joguk van a munkéjuk
soran kiilonleges védelemhez.%?

Kiss felhivja a figyelmet arra, hogy a Kartdban megfogalmazott elvek
érvényesiilését, — amelyek leginkdbb  politikai  kdvetelményként
aposztrofalhatok — alapvetden két tényezd neheziti. Egyrészt a Karta masodik
részében rogzitett jogok megfogalmazasara hivja fel a figyelmet. Kiemeli, hogy
az itt felsorolt jogosultsagok tartalma tobb esetben is arra enged kdvetkeztetni,
hogy részben, a megfeleld ILO egyezményhez kapcsolodd jogok csupéan
politikailag, s emellett érzelmileg hatnak, am ellentétesek a piacgazdasagi

folyamatokkal. A masik, hatraltat6 tényezoként pedig a Kartdhoz kapcsolodo,

9 Preambulum: Eurdpai Szocialis Karta (Torino, 1961. oktéber 18.) In: 1999. évi C. térvény az Eurdpai
Szocialis Karta kihirdetésérol.

%1 Eurdpai Szociélis Karta (Torino, 1961. oktober 18.) In: 1999. évi C. térvény az Eurdpai Szocialis
Karta kihirdetésérol, 2. cikk.

92 Eurdpai Szocidlis Karta (Torino, 1961. oktober 18.) In: 1999. évi C. térvény az Eurdpai Szocialis
Karta kihirdetésérdl, 1. Rész, 8. pont.
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igencsak szigoru ellenérzési mechanizmust nevesiti.?® Osszességeben viszont
Kiss meggy6zddése szerint mindezek ellenére is kiemelt relevanciaji
jogalkotasi eredménynek tekinthetjiik a dokumentumot, amely 0j alapokra
helyezte kiillondsen a szocialis jogok megismertetését és kikényszeritését.
Osztom Kiss allaspontjat abban, hogy a Karta legfobb ereje és jelentosége az
elvi szintli célkitlizések és normak megfogalmazasdban volt leginkabb tetten
¢rhetd, mivel a benne foglaltak teljeskori betartatdsat nem tette lehetévé a
integracio folyamataban a szocialpolitikai torekvések fellendiilésére, a szocialis

dimenzi6 megjelenésére meég sok esztendot varni kellett.

3.2. A nemzetkozi szintli szabdlyozds a munka ¢és a magéanélet
egyensulyanak teriiletén
A munka- és a maganélet egyensulyanak kérdéskoréhez kapcsoldddan a

nemzetkozi hattér vizsgdlatakor alapvetéen az emberi jogi rendelkezések
feltérképezését illetden az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), illetve az
Eurépa Tanécs tevékenységének vizsgalata bir kiemelt jelentoséggel a
tovabbiakban.

Néhany évet visszanyulva az id6ben lathatjuk, hogy a nemzetkozi jogi
szabalyozas szamos esztendeje tartalmaz rendelkezéseket az egyéneket
érintéen, azonban évek hosszu soranak kellett eltelnie ahhoz, hogy az egyének
ne pusztan ugy jelenjenek meg a nemzetkdzi jogalkotas tekintetében, mint ,,a
szabalyozas targyai, esetlegesen kedvezményezettjei”. Az emberi jogok
elismerésére a XVIII-XIX. szazad polgari alkotmanyai utjan keriilt sor.
Elsédlegesen a nagyhatalmak vindikaltdk maguknak azon jogosultsdgot, hogy
beavatkozhassanak, s humanitarius intervenciot hajtsanak végre azon
allamokkal szemben, ahol tobbek kozott zsarnoksagban tartjdk a lakosokat,
iildozik a keresztényeket. **A XIX-XX. szdzad forduldjan felerdsodd szerepet

kapott az egyének — a haboru aldozatainak — kozvetett védelme a hadviselési

9 GYULAVARI, T. — KONCZEI, Gy. (2000): Eurdpai szocidlis jog. Budapest, Osiris., 201-206., tovabba:
Kiss (2010) i.m.: 86-87.
% KoVAcs, P. (2011): Nemzetkodzi kdzjog. Budapest, Osiris Kiado, 179.
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szabalyok kodifikalasaval. Mérfoldkovet jelentett a XX. szdzadban a francia
szarmazasu Georges Scelle elmélete®, mely szerint — ellentétben a korszak altal
altalanosan elfogadott tételekkel — az egyének altalanos nemzetkozi
jogalanyisaggal birnak, ebbdl kovetkezden pedig a kiilonféle szervezeteket,
onkormanyzatokat, s igy magat az allamot is kiillonb6z6 forméban egységesiilt
emberi kozosségekként aposztrofalta. Elméletét azonban nem tamasztotta ala
teljes mértékben a korszak valosaga, tekintettel arra, hogy az allamok
er6folénye tovabbra is éreztette hatasat a nemzetkdzi jog valamennyi
meghatarozé teriiletén. Tovabb nehezitette a helyzetet a be nem avatkozasi
politika, mely kétséget kizardéan hozzajarult a hitlerizmus népirtdsdnak
elOkésziileteithez, valamint a masik szélsdséges irdnyzat, a marxizmus—
leninizmus eszméjéhez kotddd szuverenitast abszolutizald felfogas is, melyek
mind ellentétben alltak az egyének jogalanyisaganak elismerésével. Igy a
hitlerizmus legy6zését kovetden, a jogallamisag ujjaépitése utdn megjelentek a
nemzetkozi jog teriiletén azon nemzetkozi okmanyok, melyek deklaraltak az
emberi jogokat. %

Az eddigiek fényében kijelenthetd, hogy az emberi jogok nemzetkozi jogi
védelme a masodik vilaghaborut kovetd jogfejlodés eredményének tekinthetd,
am kiemelendd, hogy bizonyos Iényegi alapvetések a természetjogi iskola,

illetdleg a felvilagosodas nézetrendszerében is fellelhetéek voltak.®’

A 1L vilaghaborut kovetden a nemzetkozi jogi szabalyozas fejlédése, az
emberi jogok koncepcidjanak formalodasahoz, univerzalitasanak er6sodéséhez
kapcsoloddan elért eredmények kulcsfontossdgu alappillért jelentenek a
munkajogi szabalyozas egészére tekintettel. Az alapjogok éreztetik hatasukat a
munkajogi szabalyozast illetéen, amelynek alapjan megallapithatd, hogy a
klasszikus értelemben vett munkajogi védelem talterjeszkedik a munkajogi
jogviszony sajatossagain, s ettdl jelentésen tdgabb kontextusban is elhelyezhetd.

Hiszen, a munkajogi védelem olyan alkotmdnyos elveken nyugszik, mint az

9 KovAcs: i.m. 179-180.
9% KovAcs: i.m. 179-180.
97 KovAcs: i.m. 180.

50



¢lethez vald jog, az emberi méltosag, egyenldség, a munkahoz és a foglalkozas
szabad megvalasztasihoz, valamint a szocialis biztonsaghoz valo jog.%
A kiterjedt, jogi védelem kapcsan pedig a szocialis jogok, a szocialis
biztonsdghoz valod jog érvényesitése kiilonos felértékelddik a XXI. szazad
kihivasokkal teli id6szakaban nemzetkdzi és nemzeti viszonylatban egyarant az
egyének, illetéleg az allamok szempontjabol is. A méltanyos alapon mikodo
munkaerdpiacok, s a joléti rendszerek kialakitdsanak tdmogatasa érdekében
alapvetd relevanciaval bir a szocidlis jogok érvényesitése, s a megfeleld
intézményrendszer fenntartasa.

A munka és a maganélet egyenstlyanak megteremtését biztosito jogszabalyi
kornyezet vizsgélata soran éppen ezért vélem fontosnak, hogy a munkajog
szemiivegén keresztiil, &m mégis holisztikus szemléletben folytassam a

tudomanyos kutatdsomat a lehetd legteljesebb korti vizsgalat érdekében.

3.2.1. ILO
Az ENSZ Alapokmanyat 1945. junius 26. napjan San Francisco-ban irtak

ala, ezt kovetden ugyanazon év oktober 24-¢én I€pett hatalyba, hazank pedig tiz

romr

évvel késébb, 1955-ben lett a tagja.!® A létrehozas célja az volt, hogy egy
szupranacionalis szervezetként el0segitse az allamok kozotti egytittmiikodést, s

ezzel egylitt biztositsa a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasat az emberi

t 101

jogok tiszteletben tartasa mellet Az Alapokméany meghatarozta a

% A munkajog kihivésairél lasd: COLLINS, H. — EWING, K. D. — MCcCOLGAN, A. (2012): Labour Law.
Cambridge University Press, Cambridge, 2012, 38-44. Lasd még: ROGOWSKI, R. — SALAIS, R. —
WHITESIDE, N.: Transforming European Employment Policy- Labour Market Transitions and the
Promotion of Capability. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2011, 229-242.; OWENS, R.: The
Future of the Law of Work, A Review Essay of Labour Law in an Era of Globalization: Transformative
Practices and Possibilities, Adelaide Law Review, 2002, 23, 345-373. Az antidiszkriminacios
jogalkotas célcsoport integracidra gyakorolt hatasarol 1lasd: DEAKIN, S.: Equality, Non-discrimination
and the Labour Market. Civitas: Institute for the Study of Civil Society, London, 2002, 41-56.; GRAY,
A.: Flexicurity: Solution or lllusion? In: Michael Gold: Employment Policy in the European Union.
Origins, Themes, Prospects. Palgrave Macmillan, New-York, 2009, 45-65.

9 KLEMENCSICS, A. (2015): Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga altal eldidézett valtozasok a magyar
jogrendszerben. Pro Futuro, 2015/2., 109-122. https://doi.org/10.26521/Profuturo/2015/2/5389;
HUNGLER, S. (2018): Nemzeti érdekek és szocialis integracioé az Eurdpai Unidban — az eurdpai jogok
szocialis pillérének kisérlete az integraciora. Allam-és Jogtudomany, LIX. évfolyam, 2018/2., 36.

100 JaAKkAB, N. (2016): Munkavédelem kiilonds tekintettel a feleldsségi kérdésekre. Bibor Kiado, Miskolc,
13.

101 A preambulum bekezdés kitér a ndk és a férfiak kozotti egyenlBség szerepére is, mely ugyancsak
elengedhetetlen a tarsadalmi haladas és a jobb életszinvonal elérésében. Lasd errél bdvebben:
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szervezetrendszer alapjait, 1étrehozva a kozosség hat fo szervét, a teljes
szervezetrendszert tekintve azonban szamos szakositott intézmény, program ¢€s
alapok, illetve egyéb szervek alkotjak egyiittesen a teljes szervezeti keretet.
Ezen intézményeket az ENSZ Kozgytilése alkotja meg kozgyiilési hatarozat
utjan, létrehozasuk legfébb alapja pedig, hogy egy jol koriilhatarolhato,
specidlis teriilet vonatkozasaban fejtsék ki tevékenységiiket a céljaik elérése
érdekében a vilagszervezettdl fliggetleniil, specidlis nemzetkdzi szerzédés
alapjan.'%2 Az Alapokmany 57. cikke kimondja, hogy a kormanykozi
megallapodassal 1étrehozott €s az alapité okiratukban meghatarozottak szerint
a gazdasagi, szocialis, kulturalis, oktatdsi, egészségiigyi €s egyéb, kapcsolodd
terlileteken széles korli nemzetkozi feladatokat ellatd kiilonbozd szakositott
szervezeteket kapcsolatba kell hozni az ENSZ szervezetével ¢és
tevékenységével 10

Ilyen szakositott szervezetként tartjuk szamon tobbek kozott a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetet (International Labour Organisation, a tovabbiakban:
ILO) is, amely az elsé ilyen szervezetként jott létre.

A szervezet megalapitdsa egészen az 1. vilaghaborut lezéaro
Békekonferencidig!® nyulik vissza. Az els6 Nemzetkozi Munkaiigyi
Konferencia keretében folytatott szervezkedés eredményeként egy olyan,
tripartit szervezetként jott létre, amely a maga nemében egyediilallonak
szamitott, €s amelynek végrehajto szerveiben a kormanyok, a munkaadok és a

munkavallalok képvisel6i egyarant helyet kaptak.1%®

CHARTER OF THE UNITED NATIONS AND STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT OF
JUSTICE, SAN FRANCISCO, 1945, Preamble.

102 Az ENSZ égisze alatt dsszesen 15 szakositott intézmény mitkddik. Tébbek kozott ide sorolhatd a
kovetkezokben emlitésre keriild Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization,
ILO) Lasd errdl bévebben: https://ensz.kormany.hu/az-ensz-szervei (Megtekintés ideje: 2022.12.12.)
Tovabba: Kiss, Gy. (2010): Alapjogok kollizidja a munkajogban. Justis Bt., Pécs.

103 CHARTER OF THE UNITED NATIONS AND STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT
OF JUSTICE, SAN FRANCISCO, 1945, CHAPTER IX, Article 57.

104 A szervezetet 1919-ben hozték létre az elsd vilaghabort lezaré versailles-i békeszerzddés részeként,
annak érdekében, hogy tiikrozze azt a hitvallast, amely szerint az egyetemes és tartdos béke
megvalosuldsanak alapja a tarsadalmi igazsagossag megteremtése. Lasd err6l bévebben: The Labour
Provisions of the Peace Treaties. Part XIII of the Peace Treaty., Geneva, 1920. SECTION |I.
ORGANISATION OF LABOUR. 1.

105 JaKAB (2016): i.m. 17-18.
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A létrehozéas indokéaul szolgald alapvetd célkitlizések szellemiségébdl
kiolvashat6 az az egyértelmii torekveés, hogy a hosszii tdvon fenntarthatd
foglalkoztatds ¢érdekében sziikséges szupranaciondlis szinten 1s kiemelt
hangstlyt fektetni olyan, fundamentalis kérdésekre, amelyek mar a munkat
végz6 személyre fokuszalva biztositanak garancialis védelmet. Vagyis, ezen
vezérelv szerint a munka, mar nem tekinthetd pusztan arucikknek vagy
kereskedelmi arunak, igy egyértelmiien a munkdt végzd egyén keriil a
szabalyozas kiindulopontjaba. Mindez pedig sziikségképpen magaval hozza a
megfeleld, tisztességes munkafeltételek fundamentumainak meghatarozasat és
a megfeleld szabalyozasi keretek kialakitasanak igényét, kiilonos tekintettel a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkavéllalokra. Ennek korében tobbek kozott
olyan kérdések keriiltek fokuszba, mint példaul:

- munkaidd ¢és a pihendidd kérdésének rendezése, az alapvetd korlatok

lefektetése, értve ez alatt a nOk éjszakai munkavégzésének kérdését,

- a gyermekmunka eltorlése, tovabba a fiatal munkavallalok szdmara
megfeleld, a fizikai fejlodésiiket és képzésiiket elésegitdé keretek
megteremtese,

- a ndk és a férfiak vonatkozasdban az egyenlé munkaért egyenld bér
elvének érvényesitése,

- aszervezkedési szabadsag biztositasa,

- megfeleld életszinvonalat biztositdé munkabérek garantdlasa a munkat
végzd személyek szamara.1%

Habar, tobb mint szdz évvel ezeldtt kerililtek megfogalmazasra a fenti
kivanalmak, meglatdsom szerint napjainkban is a legfontosabb kérdéskoroket
jelentik a munka és a maganélet egyensulyanak megteremtését illetéen. Hiszen,

habér 1j kihivasokkal kell szembenézniink a napjainkban rohamos felgyorsuld

196 Fontos azonban kiemelni, hogy az egyes orszagok eltérd gazdasagi, tirsadalmi kdrnyezete, fejlettségi
szintje, illetve a mar kialakult hagyomanyok egyarant nehézséget jelentenek abban, hogy révid idén
beliil megegyezd munkafeltételeket lehessen kialakitani valamennyi részes allam esetében, am
megfogalmazasra keriilt, hogy Iléteznek olyan alapelvek ¢és modszerek, a munkafeltételek
szabalyozasara, amelyekre torekedniiik kell a szerz6d6 allamoknak a szabalyozas alakitasa soran. Lasd
err6l bévebben: The Labour Provisions of the Peace Treaties. Part XIII of the Peace Treaty., Geneva,
1920, SECTION Il. GENERAL PRINCIPLES. ARTICLE 427., 14.
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technoldgiai fejlodés, a globalizacio, illetve a gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok hataséra,%” végs6 soron azonban nem szabad szem eldl téveszteni a
munkaerdpiac szerepléit — kiillondsen a ndk munkaerdpici helyzetét -, akik
kapcsan érdemben vizsgalhato lehet a vonatkoz6 szabalyok érvényesiilése az
egyensuly tekintetében. A nemek kozotti egyenldség ebben a kontextusban
valoban egyenld lehetdségeket kell, hogy jelentsen a nék szamara a kozélet és
a maganélet teriiletén is. Az elsé fejezetben bemutatott statisztikai adatok
alapjan viszont egyértelmiien kirajzolodik, hogy ezen egyetemes célkitlizések
elérésével még sok teendé meriil fel. Ezen Osszefliggésekkel, a fennallo
kihivasokkal jelen doktori értekezésem késobbi fejezeteiben részletesen is
foglalkozom a vizsgalt témakor szempontjabol.

Az emberi jogok szerepének kiemelt jelentdsége mar az elokészitd munkalatok
soran is kirajzolodott. Az 1941. augusztus 14-1 Atlanti Charta rendelkezései
jelentették azt a garancidlis kiindulopontot, melybdl az emberi jogok
nemzetkozi intézményrendszere kialakult, kozpontban a béke megteremtésének
kivanalmaval. Ennek kapcsan, Kovacs Péter kiemeli, hogy az ENSZ
Alapokmanya tobb ponton is, viszont csupan altaldnos jelleggel tesz utalast az
emberi jogokra, amelyek koziil, az egyenléséget és ezzel 6sszefliggésben a fajra,
nemre, vallasra vald kiilonbségtétel tilalmat nevesiti a dokumentum'®. Az
Alapokmany tovabba tobb pontban is kiemeli a szocialis haladasra és az
¢letfeltételek javitasara vonatkozo eszméjét, viszont azt a kérdést nyitva hagyja,
hogy konkrétan mely jogosultsigokat részesiti védelemben. 1%

Az 1944-es esztendd mérfoldkovet jelentett az ILO tovabbi miikddésében,
hiszen a Philadelphiai Nyilatkozat elfogadasaval a szervezet feladat- és

hataskore kibdviilt, kiilonos tekintettel példanak okaért az emberi jogok €s a

107 Lasd errdl bévebben: JANICE R. (2018): The Changing Face of Capital: The Withering of the
Employment Relationship in the Information Age. In: HENDRICKX, Frank. — STEFANO, D. Valerio.
(eds.): Game Changers in Labour Law. Shaping the Future of Work. Bulletin of Comparative Labour
Relations — 100. Kluwer Law International BV, Netherlands.; JAkAB, N (2018).: Eurdpai és magyar
munkajogi szabdlyozds a vdltozé gazdasdgi viszonyok kozott, kiilonds tekintettel a magyar munkajogi
kodifikdaciora. Miskolc, Bibor Kiado, 19-38.

108 T4sd errdl bévebben: Preambulum, 1. cikk (3) bek., 55. cikk, 62. cikk (2) bek., 68. és 76. cikk. In:
KovAcs: i.m. 182.

109 KovAcs: i.m. 182.
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szocialpolitika teriiletére.’® A  Philadelphiai Nyilatkozatot 41 orszag
kormanydelegaltjai, munkaad6i ¢s munkavallaléi fogadtdk el az ILO
Alapokmany mellékleteként, amely ma is az ILO céljainak és célkitlizéseinek
chartdjat képezi. A dokumentum meghatarozza az ILO IIL. vildghaborut kdvetd
tevékenységének legfontosabb alapelveit. Ezek kozé tartozik — az ENSZ
Alapokmanyaban mar kifejezésre jutott kivanalmat nyomatékositva —, azon
koncepcio, amely szerint ,,a munka nem daru”, tovabba az a gondolat is, hogy
,,minden embernek, fajra, vallasra vagy nemre valo tekintet nélkiil joga van
ahhoz, hogy mind anyagi jolétét, mind szellemi fejlodését a szabadsag és
méltosag, a gazdasagi biztonsdg és az esélyegyenloség feltételei kozott valositsa
meg" 111
Szamos, emberi jogi targyu szerzOdés sziiletett az ENSZ ¢égisze alatt.
Kiemelendok mindezek korébol az alabbi, altalanos kereteket lefektetod
szerz6dések, mint

- az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948),

- a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya

(Magyarorszagon kihirdette: 1976. évi 8. tvr.),
- a Gazdasagi, Szocialis ¢s Kulturdlis Jogok Nemzetkozi

Egyezségokmanya (kihirdette: 1976. évi 9. tvr.).1?

110 It was only after the Declaration of Philadelphia that the ILO broadened the scope of labour
regulation by including “all nations, developed as well as less developed, with worldwide coverage,
including former colonies as well as independent nations. (...) Besides the redefnition of the ILO’s aims,
the conference of Philadelphia had another remarkable result. It extended and broadened the scope of
its activities regarding labour standards, by promoting in particular the initiation or the further
development in the less developed member countries. The colonial reform programme of Philadelphia
marked the beginning of a new framework for connecting economic and social development with basic
human rights. (...) The instruments adopted following the decade after World War Il formed the
“intellectual foundation of much of the subsequent human rights standard-setting in the UN and in
various regional instruments, as well as in the ILO.,, Hahs, J.: The ILO Beyond Philadelphia. In: F.
Nullmeier et al. (eds.), International Impacts on Social Policy, Global Dynamics of Social Policy,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-86645-7_14, Palgrave Macmillan, 2022, 171-188. pp., 173-174.

111 T4sd errél: Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour Organisation
(DECLARATION OF PHILADELPHIA), Section II.; tovabba: Hahs, J.: The ILO Beyond Philadelphia.
In: F. Nullmeier et al. (eds.), International Impacts on Social Policy, Global Dynamics of Social Policy,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-86645-7_14, Palgrave Macmillan, 2022, 171-188., 175.; tovabba:
Kiss (2010) i.m.: 84.

112 JakAB, N. — MELYPATAKI, G. — SZEKERES, B. (2016): 4 szocidlis biztonsdg nemzetkézi kérdései.
Bibor Kiado, Miskolc, 9-10.
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Az emberi jogok védelmének kulcsszerepe mar az el6készité munkalatok soran
megjelent: az 1941. augusztus 14-i Atlanti Charta rendelkezései jelentettek azon
esszencialis alapot, melybdl az emberi jogok nemzetkdzi intézményrendszere
kialakult, fokuszban a béke megteremtésének kivanalmaval. Az ENSZ
Alapokmanya t6bb ponton - preambulum, 1. cikk (3) bek., 55. cikk, 62. cikk (2)
bek., 68. és 76. cikk — kifejezett utalast tesz az emberi jogokra, de inkabb csak
altalanosan, nevesitve koziiliikk az egyenldséget €s ezzel dsszefiiggésben a fajra,
nemre, vallasra valo kiilonbségtétel tilalmat. Az Alapokmény tovabba tobb
helyen megfogalmazza a szocidlis haladasra és az ¢letfeltételek javitasara
vonatkoz6 eszméjét, &m azt a kérdést nyitva hagyja, hogy konkrétan mely
jogosultsagokat részesiti védelemben.!® Mindenesetre a teljes dokumentumban
csupan az 55. cikkben rogzitik expressis verbis az alapitok, hogy a szervezet
alapité allamainak kifejezett aggodalmat fejezik ki az egyenléség és a nemi
alapon torténé megkiilonboztetés kérdésével kapcsolatban. Fontos kiemelni,
hogy a szerzddéses, primer jogi aktusokon tul, az ENSZ ugyancsak nagy
hangsulyt fektet a puha jog vagy ,,soft law’'# szerepére. Kun megallapitisa
szerint a nemzetkozi jog teriilete tekinthetd leginkabb a puha jog terepének.
Osszefoglaldan olyan, jogilag nem kikényszeritheté normak tartoznak a soft law
kategoriaba, amelyek nem ronak kozvetlen jogi kotelezettséget a cimzettre.
Ettol fiiggetleniil, a tarsadalmi, s a jogrendszert érintd hatdsai korantsem
mell6zhet6k; Kun ravilagit arra, hogy szamos esetben mégis kvazi-jogi
relevanciaval rendelkeznek, noha természetesen csekélyebb a normativitasi

szintjiik a hagyomanyos jogi szabdlyokhoz képest. Ettdl fliggetleniil, mégis

113 KovAcs: i.m. 182.

114 A soft law fogalméanak meghatirozasahoz - Kun véleményét osztva - Blutman allispontjat tekintem
iranyadénak. Ennek értelmében, a puha jog (sof law) esetében aligha tudnank egy pontos, jogi fogalmat
adni, mivel ,,a kiilonb6z0 jelentésvaltozatok inkabb egy halot alkotnak, és nem egykdzpontiak”. Lasd
errdl bovebben: KUN, A. (2012): A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban: Az 1j
Munka Torvénykonyve apropojan. PAZMANY LAW WORKING PAPERS, 3(41), 1.; BLUTMAN, L.
(2008). Nemzetkozi soft law: hagyjuk dolgozni Occam borotvajat. Kozjogi Szemle, 1(1), 28-37. Az
ILO-t ért nemzetkozi kritikakrol 1dsd még tovabba: KARDOS, G. (2003): Ures kagylohéj? A szocialis
jogok nemzetkozi jogi védelmének egyes kérdései, Gondolat, Bp. p. 66.; JAKAB, N. (2007): Az Eurépai
Unio6 szocidlpolitikajanak alapjai az elsédleges és masodlagos jogforrasokban, avagy az Eurdpai Unid
szocialpolitikajanak a fejlédése. Sectio Juridica et Politica, 25, 337-354.; RAB, H. - SuTo, B. E. (2017):
The Reflexive Role of Labour Law in the Development of the Socially Responsible Functioning of
Corporations. Jura: A Pécsi Tudoményegyetem Allam-és Jogtudomanyi Karanak Tudomanyos Lapja,
338.
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rejlik benniik bizonyos mértékig egyfajta szabalyozasi potencial, s hasonléan
eredményesek lehetnek a tarsadalmi elvarasok artikulalasaban, mint a kotelezo
erejli, merevebb kereteket lefektetd jogi aktusok.!’® Tovabbé, amikor olyan
globalis mértékii veszélyt hordozo jelenségek iitik fel a fejliket, amelyek
esetében nem opcid, hogy azonnal szerz6déskotésre keriiljon sor — amelyek
eldkészitése, megfeleld kidolgozasa iddigényesebb folyamatnak bizonyul —, az
ENSZ szervei kezdeményezhetik ezen soft law aktusok meghozatalat, amely
segitséget biztosithat a tagdllamok szdmdra a nemzeti jogalkotas folyamatat

illetGen.

Az ILO 1919-es alapitasa ota a ndk, ill. a gyermeket neveld anydk védelméhez
kapcsoloddan harom egyezményt — valamint a hozzajuk kapcsolddo ajanlasokat
—1¢ tudunk kiemelni, amelyek a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokra,
formalodd igényekre reagalva folyamatosan alakitottdk s egyre inkabb
kiszélesitették a munkajogi €s szocialis jogi védelem kereteit. A szabalyozas
célja a kezdetektdl kettds természetli; egyrészt az édesanya és az 0jsziilott
gyermeke egészségének védelme, masrészt pedig a megvaltozott csaladi
helyzetre és gyermekgondozasi kotelezettségekre tekintettel az anyak fokozott
védelme a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben. Ez a szemléletmod pedig
ativel az ILO jogalkotasi tevékenységén, igy nem nélkiilozhetd emlitést tenni a

legfontosabb szabalyozasi mérfoldkovekrdl a tovabbiakban.

3.2.2. A ndk sziilés eldtti és a sziilést kovetd foglalkoztatasardl szolo 3. sz.
ILO Egyezmény
Az 1919. oktober 29-i, Washingtonban megrendezésre keriilt Nemzetkdzi

Munkaiigyi Egyetemes FErtekezleten megsziiletett az elsd, ndket!'” érint6

115 KuN (2012): i.m. 1-3.

118 Bzek a kovetkezdek: az anyasag védelmérdl szol6 egyezmények: 1919. évi 3. sz. egyezmény, 1952.
évi 103. sz. egyezmény, valamint a 2000. évi 183. egyezmények a vonatkozo ajanlasokkal egyiitt (95.
sz. 1952; 191. sz. 2000).

1T Az egyezmény szdvege szerint: ,,nének kell tekinteni minden nénemii személyt, tekintet nélkiil kordara
és dllampolgarsagara, valamint arra, férjes-e vagy hajadon; gyermeknek kell tekinteni minden
gyermeket, akar torvényes, akdar nem” 2. Cikk.
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munkajogi védelem targykorérdl rendelkezo ILO egyezmény!'®. Legfontosabb
rendelkezései a sziild ndk foglalkoztatisat érintd kérdéseket taglalnak a sziilést
megel6zd, valamint az azt kovetd idoszak vonatkozasdban, ideértve a
gyermekagyi segély kérdését is. 119

Az egyezmény kimondja, hogy az ipari ¢és kereskedelmi koz- és
maganiizemekben tilos a noket foglalkoztatni a sziilést kovetd hat hét
id6tartama alatt, illetve arra az esetre is kitér, hogy a sziilés el6tt allé nd
mentesiilhet a munkavégzési kotelezettség alol abban az esetben, ha orvosi
bizonyitvannyal tudja igazolni, hogy a sziilés eldrelathatolag hat héten beliil
bekovetkezik. 12°

Ezen iddszakok vonatkozasdban pedig a ndket segélyben kell részesiteni. A
pontos Osszeg meghatdrozasa valamennyi allam sajat hataskorébe tartozik,
fedezetéiil pedig kozpénz, vagy biztositas is szolgalhat, &m a pontos Osszeg
meghatarozéasa kapcsan annyi segitséget kapnak a részes allamok, hogy a segély
Osszege olyan mértékii kell legyen, amely elegendd arra, hogy mind a sziil6 nd,
mind pedig a gyermeke szdmdra jO egészségi viszonyokat lehessen
biztositani.'?! Proaktiv szemlélettel azt az esetet is rendezi, amennyiben az
orvos vagy a sziilésznd esetlegesen tévesen allapitotta meg a sziilés varhatd
id6pontjat, mivel ebben az esetben is biztositani kell a megfeleld Osszegii
segélyt ,,az orvosi bizonyitvanyban feltiintetett idéponttél a sziilésig”. %
Tovabba, fontos kiemelni, hogy a nék szamara ingyenesen igénybevehetd

orvosi és sziilészndi kezelést kell biztositani az egyezmény értelmében.t?®

118 GONDOR, E. (2015): Munka és csalad a munkajog tiikrében. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft.,
Gyor, 208.

118 Az egyezményt hazank az 1928. évi térvénycikkel ratifikalta. Lasd errél bévebben: 1928. évi XXVIL.
torvénycikk az 1919. évben Washingtonban tartott Nemzetkozi Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet altal
andknek a sziilés el6tt és utan valo foglalkoztatasa targyaban tervezet alakjaban elfogadott nemzetkozi
egyezmény becikkelyezésérdl. 1-2. §§.

120 1928, évi XX VIL torvénycikk, 3. cikk a)-b).

121 az Q) és ) bekezdések szerinti tavollétének tartamdra minden né segélyt kap, amely elegendé arra,
hogy maga és gyermeke jo egészségi viszonyok kozétt tartassék. ” 1928. évi XX VIL. torvénycikk, 3. cikk,
c).

1221928, évi XX VIL torvénycikk, 3. cikk, c).

1231928, évi XX VIL torvénycikk, 3. cikk, c).
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A sziilést kovetden a munkiba visszatérd noknek szoptatasi munkaido-
kedvezményt kell biztositani két izben, fél-fél dranyi idétartamban. 124

Fontos, garancialis jogvédelmi szabalyként megjelenik tovabba a felmondasi
veédelem 1s a rendelkezések kozott, amely szerint valamennyi ndt megillet a
felmondasi védelemhez valo jog a sziilést megeldzo, ill. az azt kovetd hat
hétben, valamint a keresOképtelens€g azon esetében is, amennyiben ,, hosszabb
idon at oly betegség folytan marad tavol, amelyet orvosi bizonyitvany a
terhesség vagy sziilés kovetkezményeként jelol meg és amely 6t a munka 1jbol
megkezdésére képtelenné teszi, a munkaado neki sem tavolléte alatt, sem olyan
idore fel nem mondhat, hogy a felmonddasi hatarido tavolléte alatt teljék le,
felteve, hogy tavolléte az illetékes hatosag dltal megdllapitando leghosszabb
tartamot tul nem haladja. ”**

Az egyezményt megerdsitd allamok tekintetében 1922. évi jalius ho 1. napjaig
kellett eleget tenni a ratifikalas kotelezettségének, valamint a végrehajtasahoz
sziikséges rendelkezések kiaddsanak.!?

Gondor Eva a téméhoz kapcsolodéan ravilagitott arra, hogy egyes vélemények
szerint az ILO mikodésének kezdeti id6szakaban megalkotott dokumentumok
¢lesen elkiilonitették a munka és minden egyéb, munkén kiviil es6
tevékenységek korét, hatarvonalat huzva ezaltal a koz-és a maganszféra
kozott.!?” Véleményem szerint az akkori korszak valdsagat teljes mértékben
titkkrozi a konvencid szovege, amely a szocidlis és gazdasagi berendezkedés altal
biztositott keretek kozott arra torekedett, hogy altaldnos érvényii, &m garancialis
jelentdségii védelmi szabélyokat allapitson meg a sziild ndk szdmara. Sziikséges
kiemelni ennek kapcsan, hogy a kezdeti iddékben megszovegezett
dokumentumok olyan korszakban sziilettek, ahol a ,, kenyérkeresé csaladapa”™

volt az, aki az egész csalad létfenntartdsat biztositotta. Az 1920-as évektdl

kezd6déen fokozatosan teret nyert a nagyipari, szabvanyositott

1241928, évi XXVIL torvénycikk, 3. cikk, d).

125 1928. évi XXVILI. térvénycikk, 4. cikk.

126 1928. évi XX VIL torvénycikk, 9. cikk.

127 GONDOR, E. (2015): Munka és csaldd a munkajog tiikrében. UNIVERSITAS—-GYOR Nonprofit Kft.,
Gyér, 209.
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tomegtermelésre épitkezé gazdasagi modell elterjedése, melyet Henry Ford
utan fordista modellnek neveziink. 128

A ndk szamara a védelem pedig elsddlegesen azt segitette eld, hogy az otthoni
kotelezettségeiknek maradéktalanul eleget tudjanak tenni, ennek okdn keriiltek
meghatarozasra olyan iddszakok, amelyekben kételezden otthon kell maradniuk
— példaul a sziilés el6tt és utan, vagy ide tartozott az éjszakai munka tilalma —
¢s nem végezhetnek semmilyen munkat. Ebben a rendszerben gondolkodva
pedig tisztan lathatd, hogy a ndk szerepe, lehetdségeik is rendkiviil sziik
korlatok kozott mozogtak, mivel akkoriban az ILO-hoz tartoz6 nemzetek még
szavazati jogot sem biztositottak a ndknek, s a hazassagban €16 ndk szdmara
ismeretlen jelenség volt a fizetett munka.!?®

Az eléremutatd szemlélet és torekvés nézetem szerint egyértelmii, hiszen
szdmos rendelkezés tovabbi alakitasa kapcsan a kiindulopontot és a szabalyozas
elvi jelentdségli tartalmi magjat ezen gondolatok jelentik, értve ez alatt példaul

a felmondasi védelemhez vald jogosultsag témakorét, amely még tobb mint szaz

évvel késébb, napjainkban is fontos szegmense a tudomanyos diskurzusnak is.

3.2.3. Az 1952. évi ILO Egyezmény az anyasag védelmérol
Az eddig ismertetett targykorben a néhany évtizeddel késébb, 1952-ben a

Nemzetk6zi Munkatligyi Konferencia 35. iilésszakan elfogadtdk az anyasag
védelmérdl szo616 103. Egyezményt, Gjratargyalva az 1919-es egyezményt.'*

Az 1920-as években csupan kibontakozo fordista modell az 1950-70-es
¢vekben érte el a fénykorat, igy ezen 0j konvencio is ennek megfelelden, az

el8z6 pontban ismertetett szemlélet mentén sziiletett meg.'3!

128 JakAB, N. (2018): Eurdpai és magyar munkajogi szabalyozas a valtoz6 gazdasagi viszonyok kozott,
kiilonds tekintettel a munkajogi kodifikaciora. Bibor Kiado, Miskolc, 23.

129 HaHs, J. (2022): The ILO Beyond Philadelphia. In: F. Nullmeier et al. (eds.), International Impacts
on Social Policy, Global Dynamics of Social Policy, https://doi.org/10.1007/978-3-030-86645-7_14,
Palgrave Macmillan, 171-188., 175.; GONDOR, E. (2015): Munka és csalad a munkajog tiikrében.
UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 209.

130 Magyarorszagra nézve az Egyezmény 1957. junius ho 8. napjan Iépett hatdlyba. Lasd errél: 2000.
évi LVIIL. torvény az anyasag védelmérdl szo6lo, a Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencia 1952. évi 35.
iilésszakan elfogadott 103. szdmu Egyezmény kihirdetésérol.

181 Az 1919-es egyezmény ,,n8” fogalma viszont kissé béviilt: ,,A jelen Egyezmény szempontjabol a
,N0” kifejezés vonatkozik minden ndnemu személyre, akar férjezett, akar nem, korra, allampolgarsagra,
fajra, vallasi meggydzodésre valo tekintet nélkiil; ,,gyermeknek™ kell tekinteni mind a hazassagban,
mind a hazassagon kiviil sziiletett gyermekeket.” 2000. évi LVIIL. toérvény, 2. cikk.
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Az egyezmény intézményei koziil a sziilési szabadsag tartama valtozatlan
maradt, legalabb tizenkettd hét idOtartamban kell mindezt biztositaniuk a
tagallamoknak azzal, hogy ennek egy meghatarozott részét a sziilés utan kell
igénybe venni. Azt, hogy mindezt konkrétan milyen idGtartamban, az adott
allam hataskorébe utalja, viszont fontos, hogy mindez nem lehet hat hétnél
rovidebb, a teljes sziilési szabadsag fennmarado részét pedig lehetdség van a
sziilés varhato idOpontja elott, vagy a kotelezd szabadsag lejaratat kovetden,
teljes egészében, vagy részben igénybe venni az adott dllam belsd joganak
megfelelden. 132

Tovabbra is biztositja az egyezmény, hogy azon esetekben, amikor nem
végezhet munkdt a nd, pénzbeli és egészségligyi szolgaltatasokra tarthat
igényt. A pénzbeli szolgaltatisok Osszegeinek meghatarozasa ugyancsak az
adott orszag jogalkotdi hataskorébe tartozik, am itt is kiemelésre keriil, hogy
mindezt oly mértékben kell biztositani, ,,hogy elegendo legyen a nonek és
gvermekének jo egészseégiigyi viszonyok kozott, megfelelo életszinvonalon valo
teljes ellatasdra.”'® A korabbiakban ismertetett munkaidé-kedvezmény,
valamint a felmondéasi védelemhez val6 jogosultsagot tovabbra is garantalni kell
az egyezmény értelmében valamennyi sziilé ndnek.

A munka-és pihen6id6 kérdésében az a szellemiség tiikrozodik a konvencid
szovegébdl, amely szerint a munkavallald — tipikusan a kenyérkeresé csaladapa
— fizetett szabadsagara egyfajta jutalomként tekintettek, amelynek elsddleges
célja és hozadéka az emelkedd termeldképesség elismerése és tovabbi
Osztonzése. A munkaltatok az ezzel kapcsolatban felmeriilé koltségeket
egyfajta jovobeli befektetésként fogtak fel, mivel a szabadsig és a
kikapcsolodas révén a munkavallald felotlédhetett és kipihenhette magat egy
Gjabb évnyi munkiat megel6zden.'®* Mindebbdl az is sziikségszeriien
kovetkezik, hogy a férfiak otthoni, gyermekneveléssel kapcsolatos

feladatellatasa — a mai fizetetlen vagy lathatatlan munka — fel sem mertilt, ezen

132 2000. évi LVIIL. térvény, 3. cikk. 1-3.

1332000 évi LVIIL torvény, 4. cikk. 1-2. i

133 GONDOR, E. (2015): Munka és csaldd a munkajog tiikrében. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft.,
Gyér, 210.
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teendok tovabbra is a ndk alapvetd kotelezettségeiként jelentek meg, amelyet a
konvenci6 szovege is koriilir. Ez a fajta differenciadlas megmutatkozott tovabba
a sziilési szabadsag ¢s a fizetett szabadsag idOtartamanak valtozasaban is; mig
a szililési szabadsag hossza sokaig nem valtozott, addig a fizetett szabadnapok

szdma nagyobb iitemben bdviilt. 13

3.2.4. A 123. szaml Foglalkoztatasi Ajanlas
Az eddigi nemzetko6zi dokumentumok szellemisége alapvetden vildgos iizenetet

képviselt; sziikségesek a védelmi intézkedések ¢€s meghatarozott jogok
biztositdsa a ndk kizsakmanyolasa ellen, annak érdekében, hogy a csaladi
kotelezettségeiknek maradéktalanul eleget tehessenek, egy olyan gazdasagi €s
szocialis berendezés gépezetében, amelyben ilyen modon tudnak hozzéjarulni a
tipikus férfi munkaerdpiaci sikerességéhez, s ezaltal kozvetetten a
termelékenység és versenyképesség eldsegitéséhez.

Az uralkodo koncepcidt €s a jogalkotas folyamatat az id6 elteltével szdmos,
yjonnan felmeriild tényezd alakitotta, amelynek lenyomataként az 1965-6s
esztendd forduldpontként emlitheté a ndket érinté munkaerdpiaci egyenldség
megteremtésében. A szervezet 1965. junius 2-an 6sszeiilt negyvenkilencedik
iilésszakan a csaladi kotelezettségekkel bird dolgozd ndk helyzetének kapcsan
elismerést nyert annak ténye, hogy sok orszdgban a nék egyre nagyobb szamban
dolgoznak otthonukon kiviil, a munkaerépiac szerves és nélkiilozhetetlen
szerepl6iként.®® A nék munkaerSpiacra torténd ,kimerészkedése” pedig
alapjaiban a feje tetejére allitotta a jogalkotas €s a jogalkalmazas dinamikajat,
addig nem latott kihivasokat indukalva. A munka ¢€s a csaladi élet megfeleld
Osszehangolasabol pedig szamos nehézséggel kell szembesiilniiik. Ennek okéan
felhivtak a tagallamokat arra, hogy mindezek fényében gondoljak at és alakitsak
a meglévo keretrendszert annak érdekében, hogy minél inkdbb eldsegitsék a

csaladi kotelezettségeiket ellaté ndk hosszu tavon is fenntarthaté munkaerdpiaci

135 GONDOR, E. (2013): A ndk és a csalad munkajogi védelme a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
egyezményeiben. Tanulmanyok. 207.

1% R123 - Employment (Women with Family Responsibilities) Recommendation, 1965 (No. 123),
Preamble
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helyzetét. Ehhez pedig elengedhetetlen a széleskorli tarsadalmi, gazdasagi €s
jogi kontextus szamba vétele, mivel ezen specialis problémakordk, a csaladi
kotelezettségekkel rendelkezd ndk altal tapasztalt szamos specidlis jellegii
nehézség nem csupdn a ndi munkavallalok sajatja, hanem a csalad és a

tarsadalom egészének problémaja.

Az ajanlas kitért tovabba arra is a sziilési szabadsag jogintézménye kapcsan,
hogy azon ndk esetében, akik az anyasagbol eredd csaladi kotelezettségeik miatt
nincsenek abban a helyzetben, hogy a rendes sziilési szabadsag idétartamanak
lejartat kovetden azonnal, Ujra munkdba alljanak, a lehetdéségekhez mérten
megfeleld intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy €észszeri mértékii
tovabbi  tavollét  lehetdségében  részesiiljenek  anélkiill, hogy a
munkaviszonyukrol le kellene mondaniuk, s a munkaviszonyukbdl eredd

valamennyi jogosultsaguk teljes mértékben biztositva legyen.’

3.25. A ndkkel szembeni diszkriminacié valamennyi formajanak
felszamolasardl sz616 egyezmény
Tovabb haladva az id6ben a valos mérfoldké a nék helyzetének javitasaban a

munka és a maganélet egyensulyanak megteremtésére torekedve az 1979-es év.
Ekkor fogadtak el New York-ban a ndékkel szembeni megkiilonboztetés!s®
valamennyi form4jat felszamolni kivand egyezményt a részes allamok.*3°

Ertékes ¢és innovativ szemléletet tikrozd latasmodjaval egészen 0j
magaslatokba emelte a jogvédelem jelentdségét és szintjét. Mar a preambulum

szovegében felfedezhetd a kritikai ¢él, amikor is kiemelésre jut, hogy a ndk

187 R123 - Employment (Women with Family Responsibilities) Recommendation, 1965 (No. 123),
Atrticle 10.

188 Az Egyezmény vonatkozdsiban a ,nékkel szemben alkalmazott megkiilonbéoztetés
(diszkrimindcio)” a nemi hovatartozas miatti minden olyan megkiilonboztetést, kizardst vagy
korlatozast jelent, amelynek az a hatdsa vagy célja, hogy csorbitsa vagy megsemmisitse a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturadlis, polgari vagy bdarmely mads teriileten fennallo emberi jogoknak és
alapveté szabadsagjogoknak elismerését és megvalositasat a férfiak és a nok kozotti egyenloség
alapjan, ndk altal valo gyakorlatat, fiiggetleniil csaladi dallapotuktol.” 1979. december 18-dn New
Yorkban elfogadott egyezmény. ” 1. Rész, 1. cikk.

139 Hazankban az 1982. évi 10. térvényerejli rendelettel valt a nemzeti jog részévé. Lasd: 1982. évi 10.
torvényereji rendelet a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol 1979.
december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérol.
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szerepe ezidaig nem lett kelloképpen elismerve sem a csalad egységének joléte,
sem pedig a tarsadalom fejlesztése kapcsan. A ndk ¢s a férfiak tekintetében
eddig fellelhetd éles hatarvonal egyre inkabb elhalvanyulni latszott, mivel a
gyermekek felnevelésében elsOdlegesnek kell tekinteni a feleldsség
megosztasat a férfiak és ndk, tovabba a tarsadalom egésze kozott, a ndk szerepe
a gyermekvallalas kapcsan pedig nem lehet a diszkriminacio alapja.t4°

Ennek eléréhez nélkiilozhetetlen, hogy alapjaiban Gjragondoljuk az eddig
ismert, tradicionalis fogalmi rendszereket a ndk és a férfiak esetében egyarant.
Osszhangban a preambulum szdvegében megfogalmazott kivanalmakkal, a
konvenci6é hat nagyobb részre bontva taglalja részleteiben az egyes
jogosultsagok, kotelezettségek, illetve stratégiai szintli megoldasi lehetdségek
korét.

Kiemelném ezek korébdl a hetedik cikkben foglaltakat, amelynek értelmében
valamennyi nd szamara biztositani kell — a férfiakéval azonos szintli — aktiv és
passziv valasztdjogot, tovabba annak Ilehetdségét, hogy valamennyi,
nyilvanosan valasztott testiiletbe valaszthat6ak legyenek, részt vegyenek a
kormanypolitika kialakitdsaban és annak végrehajtdsaban, valamint, hogy
kozszolgalati tisztségeket tOlthessenek be, valamint arra is, hogy
kozremiikddjenek az orszadg kozéletének és politikai életének kérdéseivel
foglalkozé nem 4allami szervezetek és egyesiiletek munkdjaban is.**! Ennek
megvaldsitdsdhoz kapcsolodo intézkedések megteremtését mind a Részes
Allamok feladat- és hataskorébe utalja az egyezmény. Mindez pedig a
munkéabol és a csaladi ¢életbdl fakado kotelezettségek Osszehangoldsdban is
egészen Uj kihivasokra vilagit r4, amelyek megoldasaban fontos lesz, hogy az
anyasag védelmét célzo kiilonleges intézkedéseket nem lehet megkiilonboztetd

jelleglinek mindsiteni.4?

140 Szem el6tt tartva a néknek a csaldd jolétében és a tdrsadalom fejlesztésében vald, eddig nem teljes

mértékben elismert, jelentos kozremiikédését, az anyasag tarsadalmi jelentoséget, tovabba mindket
sziild szerepét a csalddban és a gyermekek felnevelésében, és annak tudataban, hogy a nonek az utodok
létrehozasaban jatszott szerepe nem lehet hatranyos megkiilonboztetés alapja, hanem a gyermekek
nevelése megkoveteli a felelGsség megosztasat a férfiak és a nok, valamint a tarsadalom egésze kozott.”
1982. évi 10. torvényerejii rendelet, Preambulum.

141 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény., II. Rész, 7. cikk.

142.1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény., II. Rész, 4. cikk.
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3.2.6. A csaladi kotelezettségekkel biro munkavallalokrol szolé 1981. évi
Egyezmény €s Ajanlas

Kiemelkedik a tovabbi jogalkotési fejlemények koziil az 1981. junius 23-an
elfogadott 156. sz. egyezmény a férfi és néi munkavallalok egyenld esélyeirdl
¢s egyenld elbiralasarol, a csaladdi kotelezettségekkel bird6 munkavallalokrol
egyezmeény.

Az elézdekben ismertetett 1958. évi Egyezmény nem rendelkezett a csaladi
kotelezettségekkel bird munkavallalok megkiilonboztetésének tilalmarol. A
fokusz elsddlegesen csupan a ndk és a férfiak kozotti kiilonbségtételre iranyult
a foglalkozas és a foglalkoztatas teriiltén.*® Vagyis, a ,,sziil6i stitusz” mint
védendd tulajdonsdg ezen a ponton jelent meg igazan a normaalkotas
fokuszaban.

Ebbdl a jogalkotéi szandékbol az is egyértelmiien levezethetd, hogy
amennyiben a ,csaladi kotelezettségekkel bird munkavallald” kategoridra
koncentralunk, holisztikus szemléletben kell kezelni az ezzel kapcsolatban
felmeriil6 kérdéseket. Ebben az esetben, el kell szakadni az eddigi, klasszikus
tarsadalmi szerepek ¢és feladatok korétdl, ami szemléletvaltast kovetel a
jogalkotok ¢és a jogalkalmazdk részérdl is. Nevezetesen, annak érdekében, hogy
valoban elérhetd kozelségbe keriiljiink a nemek kozotti tényleges egyenldség
megteremtéséhez, mind a ndk, mind pedig a férfiak hagyomanyosan
elfogadatott szerepének atformaldsa sziikséges a csaladban és a tdrsadalomban

egyarant.}4* Ez pedig tobb iranyban is teret enged egy hatékonyabb jogvédelmi

143 A Preambulum szovege kiemeli az eddigi szabdlyozds hidnyossigit és a normaalkotas
sziikségességét ennek kapcsan: , Emlékeztetve arra, hogy A megkiilonboztetésrol (foglalkoztatas és
foglalkozas szerint) szolo 1958. évi Egyezmény kiilon nem vonatkozik a csaladi kételezettségeken
alapulo kiilonbségtételre, és azon meggyozodésben, hogy e tekintetben kiegészité normdkra van
sziikség...” 1981. évi Egyezmény, Preambulum bek.

144 A normaszoveg a bevezetd rendelkezések kozott is utal a szemléletvaltas nélkiildzhetetlen szerepére
a hatékony szabalyozas és jogvédelem érdekében: ,,Figyelembe véve, hogy az ENSZ és mas szakositott
intézmények is fogadtak el okmanyokat a férfiak és ndk egyenld lehetoségeirdl és egyenld elbanasarol,
és kiilonosen felidézve a nokkel szembeni mindennemii diszkriminacio felszamolasarol szolo, az ENSZ
altal 1979-ben elfogadott Egyezmény preambulumanak 14. bekezdését, amely ramutat arra, hogy a
részes allamok tudataban vannak annak, "hogy mind a férfiak, mind a nék hagyomanyos szerepének
meg kell véltoznia a tdrsadalomban és a csaladban ahhoz, hogy elérjiik a férfiak és a ndk tényleges
egyenldségét”..., 1981. évi Egyezmény, Preambulum bek.
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rendszer kiépitésének. Egyrészt, az eddig ismertetett bevezetd rendelkezések
vilagossa teszik, hogy a témakor komplex kérdéseket dlel fel, amely egyrészt a
csaladon beliili szerepek és kotelezettségek egyenlObb elosztasat hivatott
eldsegiteni, emellett pedig az egész tarsadalmat érintd, tradicionalis nézetek és
szerepek Ujra keretezésének igényét is magaban hordozza. Mindez pedig a
tagallamok részeérdl is aktiv fellépést kivan a nemzeti szabalyok alakitasaban.
Ennek kapcsan, véleményem szerint ezen a ponton kijelenthetjiik, hogy a
tarsadalmilag berdgziilt, nemi sztereotipidk lekiizdése nehezebb és Gsszetettebb
problémakor, amely a foglalkoztatés jelenkori kihivasainak egyike napjainkban
ig.145

A munka és a maganélet 6sszehangolasat eldsegitd célkitlizések tobb helyen is
megjelennek az Egyezményben. Az elsé cikk kiemeli, hogy a gyermekek
nevelésével kapcsolatos csaladi kotelezettségek ellatasaban érintetteken tul, az
Egyezmény azon munkavallalokat is védelemben részesiti, akik mas, kozvetlen
csaladtagnak tekinthetd személy gondozasdban, tamogatasdban érintettek, s
amely munkavallalok esetében e kotelezettségek korlatozzak a lehetdségeiket a
gazdasagi tevékenységre valo felkésziilésben, belépésben, az abban vald
részvételben vagy elémenetelben. 146

Kiemelendd tovabba az Egyezmény szovegébdl, hogy kifejezetten felhivja a
tagallamokat arra, hogy illetékes hatdsdgaik és szerveik utjdn megfeleld
intézkedéseket foganatositsanak annak érdekében, hogy eldsegitsék a
tdjékoztatast ¢és nevelést a csaladi kotelezettséggel érintett munkavallalok
helyzete kapcsdn. Mindez pedig tdrsadalmi szinten is hozzéjarulna a pozitiv
tendencidk alakitdsdban, illetve a kapcsolodd problémak megoldasdban. A
részes allamok tekintetében a dokumentum hetedik cikke tovabba eldirja, hogy

a ,nemzeti feltételekkel és lehetoségekkel Osszeegyeztethetd valamennyi

145 A nemi sztereotipidk kapcsan mért aktualis statisztikak eredményeit az elsd fejezetben ismertettem.
148 Az Egyezmény szempontjabol az ,eltartott gyermekek" és a ,omis kozvetlen csaladtag, akinek
kifejezetten sziiksége van gondozasra vagy tamogatisra " meghatdrozas alatt azok a személyek
értend6k, akiket az egyes orszagok a jelen Egyezmény 9. cikkben meghatarozott médon — nemzeti
torvényekkel vagy rendelkezésekkel, kollektiv szerzodésekkel, vallalati szabalyokkal, dontébirosagi
hatarozatokkal, birosagi dontésekkel vagy ezen moddszerek kombindcidjaval, vagy a nemzeti
gyakorlattal 0sszhangban all6 méas modon — sajat nemzeti szabalyaik alapjan ekként hatdroznak meg.
1981. évi Egyezmény 1. és 9. cikkek.
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intézkedést meg kell tenni, ideértve a palyavalasztas és szakmai képzés terén tett
intézkedéseket annak érdekében, hogy lehetové tegyék a csaladi
kotelezettségekkel biro munkavallaloknak az aktiv népességbe valo
beilleszkedést, az ahhoz valo tartozdst, valamint azt, hogy ujbol munkdba
dllhassanak abban az esetben, ha e felelosségiikbol szarmazo kotelezettségeik
miatt a munkabdl kimaradtak” 4

A leginkabb figyelemfelkeltd rendelkezésnek pedig az érintett munkavallaloi
csoport védelmét érintden kétséget kizardan a nyolcadik cikk bizonyul. Ebben
a jogalkotd egyértelmilien régziti, hogy pusztan, a csaladi kotelezettségek
onmagukban nem szolgalhatnak jogos indokul a munkaviszony
megszintetéséhez. Ez a kitétel pedig egyértelmii elmozdulast jelent a gazdasagi
szempontokon tul a szocialis biztonsag teljesebb korli érvényesitéséhez is.

Az Egyezményt negyven orszag ratifikalta, melyek koziil huszonkettd eurdpai
allam. Hazank nem csatlakozott az Egyezményhez, habar a ratifikdcios
vizsgalat mar késziilt ezzel kapcsolatban. Ennek keretében értékeltek minden
tényez6t, amelybdl meghatarozhatd, hogy a magyar tarsadalmi tradiciokkal €s
jogrenddel valojdban mennyire bizonyul 6sszeegyeztethetonek az Egyezmény
tartalma, szellemisége. Osszegzésként megallapitasra keriilt, hogy a korszak
hatalyos munkajogi és szocidlis jogi kornyezete szamos garanciat biztosit a
csaladoknak, igy a dokumentumban meghatarozott garancialis jogvédelmi
keretek adottak. Ett6l fliggetleniil a csaladi kotelezettségekkel rendelkezd
munkavallalok, s nemek teljes egyenjogisaga elérésé¢hez szamos, megoldésra

vard kérdés felvetddik, amely a jogalkotas szerepvallaldsara var.148

3.2.7. A csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol szol6 1981. évi
Ajénlas

Az Egyezményhez kapcsolodoan ki kell emelni az 1981. junius 23-an elfogadott

165. sz. ILO Ajanlast a férfi és ndéi dolgozok egyenld esélyeirdl és egyenld

1471981. évi Egyezmény 6. és 7. cikkek.
18 Gsndir (2015): Lm. 215-217.
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elbiralasarol: A csaladi kotelezettségekkel bir6 munkavallalokrol sz616 1981.
évi Ajanlast.
Az Egyezmény rendelkezéseihez kapcsolddoan az ajanlds olyan, altalanos
jellegli elvarasokat tartalmaz a nemek kozotti egyenldség, valamint a csaladi
kotelezettségekkel bird dolgozok kapesan, amelyek segitségiil szolgalhatnak az
Egyezmény értelmezésénél, és a rendelkezések gyakorlati megvalositdsanal.
Az Ajénlas els6ként fogalmi meghatarozasokkal €l — amely kapcsan a 156. sz.
egyezmény definicioit emeli at —, valamint kitér a hataly kérdésére, s a
veégrehajtas eszkozeire. Masodik részében a nemzeti politikai vonatkozasokat
emeli ki a dokumentum, melynek kapcsan aktiv szerepvallalasra hivja fel a
részes allamokat az egyenld lehetdségek ¢és az egyenld bandsmod
megteremtésében a csaladi kotelezettségekkel biré munkavallalok szdmara.
Kiemeli, hogy a tényleges egyenldség megvalosulasanak alapvetd feltététele,
hogy a tagallamok helyezzék a nemzeti politikak célkitlizésévé, hogy a csaladi
kotelezettségekkel bird személyek, ha munkaba allnak vagy munkdba kivannak
allni, ezt a jogukat minden megkiilonboztetés nélkiil és lehetdleg ugy
gyakorolhassak, hogy a munkabdl fakado ¢és csaladi élettel kapcsolatos
feleldsségiik ne keriiljon Osszelitkdzésbe. Ennek pedig kiemelkedd tényezdje,
hogy a férfi és ndéi dolgozok egyenld lehetdségeinek és egyenld elbirdlasanak
elémozditasat szolgald nemzeti politika keretében megfeleld intézkedéseket
vezessenek be és alkalmazzanak hatékonyan nemzeti szinten a csaladi allapoton
vagy csaladi  kotelezettségeken alapuld kozvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetés megeldzése, illetve kezelése érdekében. 4
Az Ajanlas szovege nevesiti azt a harom, prioritast €lvezd teriiletet, amelyek
tekintetében a tagallamoktdl aktiv fellépést kivan a nemek kozotti egyenldség
megteremtésében a csaladi kotelezettségekre tekintettel Ezek az alabbiak:

- tegy¢k lehetévé a csaladi kotelezettségekkel bird dolgozdk részére,

hogy ¢lhessenek a szakmai képzésre ¢és foglalkozds szabad

megvalasztasara vonatkozo jogaikkal;

149 A csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol szolo 1981. évi Ajanlast, 1981. junius 23., IL. 6
-7. pont.
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- vegyek figyelembe sziikségleteiket a  foglalkoztatasi  é€s
munkafeltételek, valamint a tarsadalombiztositas terén; és
- tovabba, alakitsanak ki, illetve segitsék el6 a védett személyi kor
szamara a  sziikségleteiknek megfeleld gyermekgondozasi,
csaladokat segitd ¢€s mas kozosségi szolgaltatasokat, fliggetleniil
attol, hogy azok koztulajdonban vagy magantulajdonban allnak.!°
Fentiekhez kapcsolédoan a nevelés és tdrsadalmi szemléletformalas ugyancsak
megjelenik a szovegben, amely szintén kulcsfontossagu tényezd ahhoz, hogy a
tagallami intézkedések valoban elérjék a kivant, pozitiv hatast. Ehhez pedig
elengedhetetlen a megfeleld kutatdsok Osztonzése, amely a visszajelzések
alapjan iranytiiként segitheti a szakpolitikai intézkedések kidolgozasat, illetve
modositasat. 11
A foglalkoztatasi és munkafeltételekre vonatkozo negyedik rész tobb, a munka
¢s a maganélet 0sszehangolasat segitd célkitiizést is meghataroz a tagallamok
szamara. Kiemelt figyelmet kap a ,, munkafeltétek és a munkaban eltoltott élet
mindségének a megjavitasa”. Az Ajanlas értelmében kiilon figyelmet kell
szentelni azoknak az altalanos intézkedéseknek, amelyek célja, hogy a csaladi
kotelezettségekkel terhelt munkavallalok lehetdségeit, illetdleg személyiségiik
kibontakoztatasat megfeleld6 munkakoriilmények mellett 6sztonozzek. Ideértve
a dokumentum raviladgit a rugalmasabb foglalkoztatast eldsegitésének
jelentéségére, méghozza munkaidd centrikus keretrendszerben. Vagyis, a napi

munkaidd, valamint a tulora fokozatos csokkentése, valamint a pihendido,

150 A csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol szolé 1981. évi Ajanlast, 1981. jinius 23., II. 9.
pont.

151 Az Ajanlas rogziti, hogy az illetékes hatdsagok vagy szervek minden orszagban hozzanak olyan
alkalmas intézkedéseket a tdjékoztatds és nevelés eldsegitése érdekében, ami a kozvélemény jobb
megértését valtja ki a férfi és néi dolgozok egyenld lehetdségeinek és elbirdlasanak elve és a csaladi
kotelezettségekkel bird dolgozok problémai irdnt, valamint kedvezd kézhangulatot teremt a problémak
megoldasahoz. Tovabba kiemeli, hogy az illetékes hatdsagok és szervek minden orszagban hozzanak
megfeleld intézkedéseket arra vonatkozodlag, hogy - (a) kutatasokat végezzenek vagy tAmogassanak a
csaladi kotelezettségekkel bird dolgozok foglalkoztatdsanak kiilonbozo aspektusai szempontjabol, ezek
célja olyan objektiv informacidk szolgaltatisa, amelyekre a helyes politikdk és intézkedések
alapithatok; (b) eldsegitsék a sziikséges nevelést, ami arra fog 6sztonozni, hogy megosszak a csaladi
kotelezettségek teljesitését a férfiak és a ndk kozott és ami lehetové teszi a csaladi kotelezettségekkel
bird dolgozok szamara, hogy jobban eleget tehessenek munkahelyi és csaladi kotelezettségeiknek. Lasd
errdl: A csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol szolo 1981. évi Ajanlast, 1981. junius 23., I1.
10 - 11. pont.
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illetve a szabadsagok megallapitasnak és igénybevételének rugalmasabba tétele
meriil fel a szabalyozas kozéppontjaban az adott orszag és a kiilonbozo

tevékenységi agazatok fejlettségi fokdnak ¢és sajatos sziikségleteinek

figyelembevétele mellett. >

152 A csaladi kotelezettségekkel biré munkavallalokrol szolo 1981. évi Ajanlast, 1981. junius 23., IV.
10. 18. pont.
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3.2.8. A részmunkaidés foglalkoztatasrol szolo 1994. évi Egyezmény és
Ajanlas

A korszak valosagahoz kapcsolodoan Fredman megjegyzi, hogy a ndk
munkaerdpiaci térnyerése még szamos ellentmondassal teli. A XX. szdzad
utolso évtizedeire a n0k mar egyértelmiien nem csupan egyfajta munkaero-
tartalékként jelennek meg a munkaerdpiacon, hanem a munkaerd szerves részét
képezik. A rugalmas munkavégzést elonyben részesitd munkaltatoi indokokban
azonban kordntsem a gondoskodo munkdltato szerepkor és feleldsségvallalas
jelenik meg. Vagyis nem értékelhetdk Fredman allaspontja szerint egyfajta
valaszreakcioként, hogy a fizetett munkaerOpiacon a munkavallalok
csaladfenntartd szerepkoréhez, illetdleg egyéb csalddi kotelezettségeihez
alkalmazkodjanak. Ehelyett a vallalatok azért kedvelik a rugalmas
munkavégzést, mert igy azonnal reagilni tudnak a rendelkezésre 4allo
munkaerdallomany ingadozédsara, ¢és ezaltal csokkenthetik a teljes
munkaerdkoltséget és a jarulékos altaldnos vagy allando koltségeket. Ezért
elkeriilhetetlen, hogy a keresleti oldalrél a rugalmassag a munkahelyi biztonsag
hidnyaval, alacsony fizetéssel és a béren kiviili juttatdsok hidnyaval jarjon
egyiitt. Igy, ahogy Rubery és Tarling éleslatban megjegyzi, a nék
foglalkoztatdsa nem azért boviilt, ,,mert a ndk fokozatosan lekiizdotték relativ
hatranyukat a munkaerdpiacon, hanem azért, mert e hatranyok tovabbra is
fennallnak, ami miatt a munkaadok szamara vonzé munkaerd-kinalatot
jelentenek bizonyos tipusi munkakorokben.’®® Mindezek kapcsan Gondor
osztja Murray véleményét, amely szerint, a részmunkaidds foglalkoztatasban
azonban nagyobb potencidl rejlik a foglalkoztatds és a munkaerdpiaci
esélyegyenldség terén. Allaspontja szerint a tisztességes munkakoriilmények, a
megfeleld bérezéssel honoralt részmunkaidés foglalkoztatas lehet az egyik

megoldds a munkahelyi ¢és a csaladi kotelezettséggel jard feladatok

158 Az angolszasz jogrendszer kapcsan a ndk foglalkoztatasi kihivasaihoz kapcsolédéan Fredman
kiemeli tovabba, hogy a nék foglalkoztatasanak névekedése mar valdjaban a munka nagyobb szamu né
kozotti megosztasat jelenti. Ahelyett, hogy fokozatosan javulnanak mind a munkaerdpiaci lehetoségek,
mind a nék munkavéllalasanak feltételei, most a ndi munkaerd jelentds része szamara a munkaerd
kizsdkmanyoldsanak intenzivebb formaja felé mutatd tendenciat lehet felfedezni. Lasd err6l bévebben:
Fredman, S. (1998). Women today In: Women and the Law. Oxford University Press., 140-177.
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osszehangoldsaban.® Meggy6z3désem szerint, a részmunkaidds foglalkoztatas
a XXI. szazadi munkaerdpiaci kihivasok kezelésében is meghatarozo szerepet
tolthet be, viszont az egyenld hozzaférés, s egyenld lehetdségek kiemelten

fontos szerepet jatszanak a hosszutavu €s eredményes fenntarthatosagaban.

Az ILO égisze alatt sziiletett jogalkotasi eredmények tekintetében az 1990-es
évek egyfajta, régdta vart normaalkotdsi mérfoldkove a részmunkaidds
foglalkoztatasrdl szolo 1994. junius 24-én elfogadott 175. szamu Egyezmény.
155

A szerzddés eldirja, hogy a ratifikald orszagok kotelesek megtenni a sziikséges
intézkedéseket a hatékony ¢és szabadon valaszthaté részmunkaidds
foglalkoztatas tamogatasa érdekében, amelyek a munkaerépiac valamennyi
szerepl8jének érdekeit szolgaljak.’®® Tehat a fokusz ebben a tekintetben is,
szintén a munkaidd kérdésén van.

A szerzddés alapvetd célkitlizése, hogy a részmunkaidds foglalkoztatasi forma
gazdasagi ¢€letben valo jelentOségére ravilagitva, eldsegitse a munkavallalok
védelmét a munkdhoz jutas, a munkafeltételek, valamint a tarsadalombiztositas
teriiletén is.'®’ Ehhez kapcsoldédodan pedig kiemeli tovabba, hogy a sziikséges
intézkedések megtétele kapcsan forditsanak kiilonos figyelmet a csalados
dolgozok igényeire. Azonban azt, hogy ez a kiilonleges figyelem pontosan mit
takar, az egyezmény szovegébdl nem dertil ki.

Kiemelést érdemel a dokumentum tizedik cikke, amely a részmunkaidd
valasztasdnak Onkéntességére helyezi a hangsulyt. Eldirja a részes allamok

szdmara, hogy hozzanak megfeleld intézkedéseket, ahol ez alkalmazhato, annak

154 Lasd errdl tovabba: MURRAY, J. (1999). Social justice for women? The ILO's Convention on part-
time work. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 15(1). Volume
15, Issue 1. pp. 3 —19.; valamint; Murray, J. (2008) Time for a New Working-Time Convention? Ideas,
Themes and Possibilities. Labour and Industry 18:3, pages 1-18., Gondor (2015): i.m. 218.

15 Magyorszag is ratifikilta az egyezményt, melyet a 2010. évi XXXII. tdrvénnyel hirdetett ki.
Osszesen 44 4llam ratifikalta az egyezményt. Lasd errdl: Ratifications of C183 - Maternity Protection
Convention, 2000 (No. 183)
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312
328 (Megtekintés ideje: 2025.05.30.)

16 Gondor (2015): i.m. 218-219.

157 A részmunkaidds foglalkoztatasrol szolo 1994. évi Egyezmény, Preambulum bek.
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¢rdekében, hogy a teljes- €s részmunkaidds foglalkoztatas kozott megvaldsuld
oda-vissza torténd atallas onkéntes alapon tdrténjen, 0sszhangban a nemzeti
torvényekkel és gyakorlattal.’>® Tovabb4a, az egyezmény kiemeli az egyenld
banasmod kovetelménye érvényesitésének szerepét a részmunkaidds
munkavallalok esetében is a foglalkoztatdas valamennyi aspektusara

tekintettel 159

3.2.9. Uj vizeken - Az anyasag védelmérél sz616 2000. évi 183. Egyezmény

Tekintettel arra, hogy a gyermekvallalas ellot allo, illetve a varandos
munkavallalokra vonatkozéan a hatdlyos nemzetk6zi jogi keretek nem
biztositottak megfelelé6 munkajogi és szocialis jogi védelmi halét a ndknek, az
ILO tovabbi 1épéseket tett egyenldség megteremtésében.

Felismerte a szervezet, hogy az anyasag védelmérdl szolo 1952. évi
(modositott) Egyezmény €s az anyasag védelmérdl szolo 1952. évi Ajanlas
modositasra szorul annak érdekében, hogy jobban eldsegitse a ndk
munkaerdpiaci egyenldségét, tovabbd az anya és a gyermek egészségét ¢€s
biztonsagat. Kiemeli tovabba a preambulum bekezdésében, hogy az egyenldség
eldsegitésében figyelemmel kell lenni a tagallamok eltérd litemli gazdasagi és
tarsadalmi fejléddésére, ideértve a vallalatok kozotti kiilonbségeket, valamint az
anyasag védelmének fejlédési tendenciait is a ratifikalo allamok jogalkotésa és
gyakorlata tiikrében.’®® Az Egyezményt hazank is ratifikalta; Magyarorszag a
2004. évi CXI. torvénnyel tette a belsd jog részéve.

A feliilvizsgalat keretében az 0j egyezmény legfontosabb szabélyozasi
targykorei a munkahelyi egészség és biztonsadg védelme kapcsan a varandos €s
szoptatd ndk egészségének védelmére, a sziilési szabadsidg intézményére,
illetoleg az ezzel Kkapcsolatos egyéb ellatasokra, a szoptatd anyak
munkaidOkedvezményére, tovabba a diszkriminacié tilalmanak kérdéseire

fokuszalnak.

158 A részmunkaidds foglalkoztatasrol szolo 1994. évi Egyezmény, 10. cikk.
159 Gondér (2015): im. 219.
180 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, Preambulum bek.
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A személyi hatdly kapcsan Gyulavari kiemeli, hogy az Egyezmény ,, minden
foglalkoztatott nore” kiterjed, igy a tradicionalis, fiiggd munkavégzes atipikus

formai esetében is iranyadonak tekintendd. 161

A konvenci6 a 3. cikkében rogziti, hogy valamennyi részes allamnak megfeleld
intézkedéseket kell hozni a munkaadok ¢és munkavallalok érdekképviseleti
szervezeteivel folytatott konzultaciot kovetden annak érdekében, hogy
biztositsa, hogy ne lehessen olyan munkéra kotelezni a varandos, illetdleg
szoptatd ndket, amely az illetékes hatosag megallapitasa szerint artalmas akar
az anya, akdr a gyermek egészségere, S amely jelentds kockazatot jelent az anya
vagy a gyermek egészségére nézve a kapcsolddo felmérés eredményeinek

fényében.16?

A sziilési szabadsag tekintetében az egyezmény a kordbbi, 1952-es
szabalyozashoz képest 0jitast hozott; az eddigi tizenkettd hétrdl, tizennégy hétre
emelte fel a tagallamok altal biztositando sziilési szabadsag kotelezo, legkisebb
id6tartamat. Azonban tagéallami hataskorben a részes allamok rendelkezhetnek
arrdl, hogy ettdl hosszabb idétartamban allapitjadk meg ennek hosszat. Tovabb
erésitve az egészségvédelem szerepét, a konvencid azt is meghatarozza, hogy a

minimalisan biztositandé tizennégy hetes id6tartambodl legalabb egy hathetes

161 AZ ILO egyezmények kritikdja kapcsdn Gyulavari tovabba felhivja a figyelmet az egyezmények
személyi hatalyat érintd bizonytalansagra, kettdsségre. Ugyanis, a kiillonb6zé idészakokban
megfogalmazott egyezmények nem torekedtek a fogalomhasznalat egységesitésére. Példanak okaért, a
konvenciok szovegében a munkavallalo fogalma alatt tobbnyire a *worker’ kifejezés értendd, ettdl
eltérden, kivételes esetben viszont, bizonyos egyezmények sziikebb meghatarozassal élnek. Az
altalanos ’worker’ kategéria azonban egyéb fogalmi keretezés nélkiil utal a tipikus és atipikus
munkavallalok csoportjara is. Vagyis megallapithatd, hogy a fogalmi meghatarozas és kiilonbségtétel
alapja az ILO egyezmények tobbségében foszabaly szerint nem a munkavallalok személyi csoportjainak
¢éles elkiilonitésén nyugszik, hanem a ,fliggd munkavégzék” (dependent worker/employee) és a
fiiggetlen (self-employed) ’munkavégzOk’ elhatarolasan, amely a jogviszony esetében fennalld
gazdasagi és szocialis jellegll fligg6ség origdjabdl eredeztethetd. Az anyasadg védelmérdl sz6l6 2000.
évi egyezmény viszont konkretizalja a személyi hataly kereteit; amikor is rogziti a 2.1. cikkben, hogy
»A jelen Egyezmény vonatkozik minden foglalkoztatott nére, beleértve a nem ondllo munkavégzes
atipikus formdit is”. Lasd errdl bévebben: GYULAVARIL, T. (2014): A sziirke allomany: Gazdasagilag
fliggd munkavégzés a munkaviszony és az dnfoglalkoztatas hatdran (No. 6.). Pazmany Press, 35-36.;
tovabba a témahoz kapcsoloddan az ILO egyezmények személyi hatidlydnak elemzésérol lasd:
CounTouRIS, N. (2007): The Changing Law of the Employment Relationship. Ashgate Publishing,
Aldershot, 147-169.

162 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 3. cikk.
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idointervallumot a sziilést kovetden kell igénybe venni fOszabaly szerint,
kivéve, ha tagallami hataskorben ettdl eltérden rendelkeznek orszagos szintii
megallapodas keretében. Mindemellett a jogalkoto arrdl is rendelkezett, hogy
mi az irdnyado abban az esetben, ha a sziilés varhato és tényleges iddpontja nem
esik egybe. Ebben az esetben a sziilési szabadsag sziilést megel6z0 része
kiterjesztend0 a sziilés varhato és tényleges id6pontja kozotti barmekkora
1d6szakra, anélkiil, hogy ez csOkkentené a sziilés utan, kotelezOen igénybe
veendd sziilési szabadsag barminemii csdkkenését. 183

Tovabba, amennyiben barmilyen komplikdcié vagy betegség lépne fel a
terhességbdl, vagy a sziilésb6l addoddé komplikacid okan, ugy orvosi
bizonyitvany bemutatdsa esetén szabadsag biztositandd a sziilési szabadsag
1d6szaka eldtt vagy utan. A szabalyozas ehhez kapcsoldodoan mar tagallami
hataskorbe utalja ezen szabadsag jellegének és maximalis idOtartamanak
meghatarozasat.1%4

Az Egyezmény deklardlja tovabba, hogy ezen indokokbdl igénybe vett tavollét
esetére olyan szintli pénzbeli ellatasra jogosult az anya, amely biztositja sajat
maga €s a gyermeke szdmadra is, hogy megfeleld életszinvonalon tarthassa
magat és gyermekét.’®® Amennyiben a pénzbeli juttatis az anya korabbi
jovedelemétdl fiigg, korlatozza a jogalkotd az alsd Osszeghatart, igy annak
Osszege nem lehet kevesebb a nd korabbi keresetének kétharmadanal.
Amennyiben a szoban forgd né nem felel meg a nemzeti jogszabalyok altal,
vagy egyéb, a nemzeti gyakorlatnak megfeleléen megallapitott, pénzbeli
juttatdsra jogositd feltételeknek, tigy megfeleld, a szocidlis segélyalapbol
fizetendd juttatisra jogosult, amelynek feltétele az ilyen tdmogatds esetén

sziikséges raszorultsagi vizsgalat.1%®

A munkaviszony védelme ¢és a megkiillonboztetés tilalma kapcsan az

Egyezmény meger6siti az 1919-es, valamint a 1952-es egyezményekben

183 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 4. cikk.
164 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 5. cikk.
185 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 6. cikk, 2. pont.
186 Az anyasag védelmérdl szolo 2000. évi Egyezmény, 6. cikk, 6. pont.
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megjelenitett felmondasi védelem intézményét. Deklardlja a munkaviszony
megsziintetésének jogellenességét, amennyiben az a terhességgel, sziiléssel,
annak kovetkezményeivel, illetve szoptatassal 6sszefiiggd okbol torténik, akar
a no terhessége alatt, akar a szililési szabadsag ideje alatt, vagy a munkéba
torténd visszatérését kovetd, a jogszabalyokkal megallapitando idészakon beliil
torténik. Kivételt jelent azonban a felmondasi tilalom al6l, amennyiben az
elbocsatas nem a terhességgel, a sziiléssel €s annak kovetkezményével vagy a
szoptatassal 0sszefiiggd okbdl torténik. A bizonyitasi teher kapcsdn a konvencio
rogziti, hogy a munkaado kotelessége lesz bizonyitani, hogy az elbocsatas oka
nem fiigg Ossze a terhességgel vagy a sziiléssel és annak kovetkezményeivel
vagy a szoptatassal.'®’

A nlk sérilékenyebb helyzetére tekintettel a szabdlyozas novumanak
mindenképpen a fokozottabb munkajogi védelem elOsegitésének Gsztonzése
bizonyul. A dokumentum ugyanis rogziti, hogy a ndknek jogaban 4ll visszatérni
ugyanabba, vagy azzal egyenértékii munkakorbe a sziilési szabadsag leteltét
kovetben, ,, ugyanolyan kulcs szerint fizetett munkakérbe” 1%

Tovabb4, szintén a jogalkoto 1) szabalyozasi tendenciaja tiikrozédik az egyenld
banasmod fokozottabb eldsegitését 0sztonzd, Ujdonsadg erejével hatod
rendelkezéseknek. Tekintettel arra, hogy a korabbi, azonos targyt egyezmények
a munkéba Iépést megeldzo folyamatok szabalyozasaval nem foglalkozott ilyen
részletességgel. A 183. sz. Egyezmény ugyanis kiemeli, hogy a tagallamok a
belsd, nemzeti szabalyozas és a tagallami intézkedések kialakitasa soran
valamennyi szilikséges erdfeszitést és konkrét intézkedést meg kell tenniiik
annak érdekében, hogy az anyasig ne lehessen foglalkoztatdsi
megkiilonboztetés forrasa, beleértve a munkdahoz valo hozzajutast is. Azonban,
e szabaly alol kivételként kezeli az atipikus foglalkoztatdsi formakat.?%® A
munkéhoz vald hozzajutas kapcsan kiilon is rendelkezik a terhességi teszt
alkalmazasanak lehetdségeirdl. Ennek korében a jogalkotd kiemeli, hogy tilos

adott allashelyre jelentkezd ndktdl terhességi teszt eredményérél barmilyen

187 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 8. cikk.
188 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 8. 2. cikk.
189 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 9. cikk.
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igazolast kérni. E szabaly alol csupan a nok ill. a gyermekek egészségének

védelme jelenthet kivételt.1"

A konvencid6 megtartotta az anyak szoptatisi munkaidé kedvezményét,
biztositva ezéltal, hogy napi egy vagy tobb alkalommal munkasziinet vagy napi
munkaidd-csokkentés illett meg a gyermek szoptatasa céljabol az édesanyakat.
A részletszabalyok tekintetében a tagallami hataskorbe utalja a jogalkotési €s
jogalkalmazasi feladatokat, ideértve azon idészakok meghatarozasat, amelyben
engedélyezett a szoptatdsi munkamegszakitas vagy munkaidd-csdkkentés, ezen
alkalmak szamat, a szoptatasi munkamegszakitds idOtartamat €s a napi
munkaidd csokkentésének eljarasait. Garancialis jogvédelmi szabalyként
altalanossagban annyit rogzit, hogy a munkamegszakitdsok illetve napi
munkaidd-csokkentések munkaidének szamitanak, igy ennek alapjan,

megfeleléen javadalmazandok. 't

Osszegezve a szerz8dés legfontosabb wjitasait, egyértelmiien kirajzolodik a ndk
fokozottabb védelmének jogalkotéi Osztonzése a nemzetkdzi jogalkotas
terepén. Annak felismerése, hogy a sziil6i feladatokkal — jelen esetben az
anyasaggal — jaré fokozottabb felel6sség és teher, egy olyan tényezd, amelyet
mar a jogalkotés szintjén is Uj szemléletben, a korszak gazdasagi és tarsadalmi
kihivéasaira reagalva kezelni sziikséges. Noha onmagaban természetszeriien
egyetlen, nemzetkozi jogi normaanyag nem elegendé a gyokeres valtozasok
elérésére, rendszerszemléletben gondolkodva azonban egy hatékony és relevans
jogalkotasi eredményként a kirakos egyik, értékes darabja lehet. A 2000. évi
183. Egyezmény a nék munkaerdpiaci helyzetének javitasara fokuszalva az

anyak fizetett munkahoz vald joganak, illetve gyermekvallalast kdvetéen a

170 Az Egyezmény szdvegében a fokozott védelmi intézkedések dsztdnzése a kdvetkezOk szerint jelenik
Meq: ,, Az elozé bekezdésben emlitett intézkedéseknek tartalmazniuk kell azt, hogy tilos terhességi tesztet
vagy ilyen tesztrol igazoldst kérni akkor, amikor egy nd foglalkoztatdsra jelentkezik, kivéve, ha ezt a
nemzeti jogszabalyok megkovetelik olyan munka kapcsan, amely (a) a nemzeti jogszabalyok értelmében
tilos vagy korlatozando terhes vagy szoptato anydk esetében, vagy (b) amely felismert vagy jelentos
kockazatot jelent a nd vagy a gyermek egészségére.” Az anyasdg védelmérdl szolo 2000. évi
Egyezmény, 9. 2. cikk.

111 Az anyasag védelmérdl szol6 2000. évi Egyezmény, 10. cikk.
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munkaba valo visszatérés joganak deklaralasa elorevetiti, hogy a nemek kézotti
egyenldség, valamint a munka €s a magéanélet 6sszehangolasanak kihivasai 0j
megvilagitasba keriilnek; a megszokott keretekbdl kilépve, sziikséges lesz
nyitni arra a jogalkotonak nemzetkozi szinten is, hogy a ndk szerepe mellett a
férfiak helyzetére €s szerepére is kitérjen a teljes foglalkoztatottsag elérése €s a

fenntarthato munkaerdpiac érdekében.’2

3.2.10.Az anyasag védelmérdl sz616 2000. évi 191. sz. Ajanlas

Az anyasag védelmérdl szolo 2000. évi 183. sz. egyezmény mellékleteként a
testiilet elfogadta a 191. sz. Ajanlast, amely tovabbi javaslatokat tartalmaz az
anyasag védelmével kapcsolatosan.

Els6k kozott a sziilési szabadsag idOtartamanak novelésére fogalmaz meg
javaslatot. Az Ajanlas arra 0sztonzi a részes allamokat, hogy torekedjenek az
Egyezményben meghatarozott sziilési szabadsag iddtartamdnak minimum 18
hétre torténd kiterjesztésére. Tovabba, hangsulyozza, hogy ikersziilés esetén
rendelkezni kell a sziilési szabadsag iddétartamanak meghosszabbitasarol.
Kiemeli ezen tilmenden az anydk dontési autondémidjanak jelentdségét abban,
hogy szabadon, sajat dontésiik szerint tudjak igénybe venni a rendelkezésre alld
sziilési szabadsag nem kotelezd részét akar a sziilés elbtt, vagy azt kovetden.1”
Osztonzi tovabba a teljes kompenzicié érvényesiilését a sziilési szabadsag
idejére jaro ellatasok tekintetében, ami az unios torekvésekkel is hasonldsagot
mutat. Tovabba, ikersziilés esetére javasolja a sziilési szabadsag id6tartamanak
meghosszabbitasat, valamint a sziilési szabadsag idejére iranyado ellatas teljes
mértékben valé kompenzaciojat, ideértve az ellatas hozzaigazitasat a nd korabbi

keresetének teljes 6sszegéhez, amely megegyezik az unios torekvésekkel .17

172 Osszesen 44 allam ratifikalta az egyezményt. Ratifications of C183 - Maternity Protection
Convention, 2000 (No. 183)
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:312
328 (Megtekintés ideje: 2025.05.30.)

13 Az anyasag védelmérdl sz6lo 2000. évi Ajanlas, 1. cikk, (1)-(3) bek., tovabba lasd errdl: RUBIN, N.
(2005): Code of International Labour Law. Volume Il. Book 1. Cambridge University Press, New York,
583-585.

174 Gondér (2015): i.m. 222,
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A 183. ILO egyezményt jelenleg 44 orszag — koztiink hazank is — ratifikalta.
Hogyha vetiink egy pillantadst ennek kapcsan is a statisztikai adatokra, a
kovetkezd helyzetképet latjuk a részes orszagok kapcsan a sziilési szabadsag
tekintetében.

Az elso fejezet statisztikai adataihoz kapcsolodoan azt lathatjuk, hogy hazank,
az egyezményben eldiranyozottakhoz képest 24 hetes sziilési szabadsagot
biztosit. Ezzel Magyarorszag a ratifikalo allamok koziil igen eldkeld helyet
foglal el. Az élmezdnyben olyan 4llamokat talalunk, mint példaul Bosznia-
Hercegovina (12 honappal, amely ikergyermekek vagy madasodik gyermek
esetén 18 honap), Albania és Montenegro (mindkettd 365 napos idétartammal).
A kozépmezénybe tartozik példaul Romdnia (126 naptari nappal, ami
hozzavetdlegesen 18 hét), vagy Szerbia is (16 héttel). Osszegzésképpen azt
mondhatjuk, hogy a részes allamok esetében a sziilési szabadsagra biztositott
id6tartam atlagosan 18—20 hét (126—140 nap) kozott mozog, amely meghaladja
az egyezményben el8iranyzott, 14 hetes, minimalis id&tartamot.r’”® Ehhez
kapcsolodoan azonban ki kell emelni azon allaspontot is, hogy egy hosszabb,
munkaerdpiaci tavollét nem feltétlenil segiti eld6 a ndk szamara a
gordiilékenyebb munkaerépiaci reintegraciot a sziilést kovetéen. Ebben a
kérdésben pedig kétségkiviil jelentds szerep jut a szocialis jog
intézményrendszerének. Noha a magyar jogszabalyi kornyezet egyrészrél
noveli az anyaknak jar6 pénzbeli ellattasokat, torekedve ezaltal a munkaerdpiaci
visszatérés eldsegitésére, masrészt viszont nem valdsul meg teljes mértékben a
kisgyermekes édesanydk visszatérését tamogatdé munkaerdpiaci szabdlyozés. A
kutatdsom fokuszara tekintettel a szocialis jogi vonatkozasok részletesebb
elemzésére nem térek ki, azonban nélkiilozhetetlennek vélem ezen a ponton

ezen Osszefliggés kiemelését.1’®

175 Lasd errdl bévebben: Ratifications of C183 - Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:312
328 (Megtekintés ideje: 2025.05.30.)

176 HUNGLER, S. — KENDE, A. (2019): N8k a csalad- és foglalkoztatspolitika keresztutjan. Pro Futuro,
9(2), 116. A munkajoviszony megsziintetésével szembeni védelem egyes kérdéseirdl 1asd tovabba:
Petrovics Zoltan miiveit a III. fejezetben.

79


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312328
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312328

3.3. A nemzetkozi jogi normak kapcsolata a magyar jogrendszerrel
A vizsgalatom targyat képezO terlilet minél részletesebb feltérképezése

érdekében elengedhetetlennek vélem a kutatdsom jelen pontjdhoz érve, hogy
megvizsgaljam a nemzetkdzi jog €s a belsd jog egymdashoz vald viszonyanak
alakulasat, mintegy megalapozva a kovetkezd fejezetben kifejtésre keriild
alkotmanybirdsagi gyakorlat bemutatasat a szocidlis biztonsaghoz valod jog
érvényesitse kapcsan.

A nemzetkozi jogi normak adott allamon beliili érvényesitése megkdveteli,
hogy a nemzeti jog €s a nemzetkdzi jog kapcsolata tisztazott legyen. A
nemzetkozi jogtudomany miivel6i visszatérden azzal a kérdéssel szembesiilnek,
hogy az allamok, illetve a nemzetkdzi jog alanyai pontosan milyen alapon
kotelesek betartani, magukra nézve kotelezd erejlinek elismerni a nemzetkdzi
jog szabdlyait, azon tulmenden, hogy az dllamok kozdssége — mint tarsadalmi
jelenség — onmagaban feltételezi a jogi normak meglétét az egymas kozti
kapcsolat rendezése érdekében. A kérdés megvalaszolasara két irdnyzat eltérd
alapokon nyugvé indokolasa nyu;jt eligazodast.!’’

Az egyik f0 iranyzat képviseldi alapvetéen a nemzetkdzi jog szabalyainak
formalis, alaki megkozelitésére helyezik a hangstlyt, mig a konkuralé iskola
elsédlegesen a tartalmi elemeket latba vetve igazolja elméletét. 178

Mindezek mentén, két nagy elméleti iranyzat kiilonbdztetheté meg a belso jog

¢s a nemzetkdzi jog viszonyat tekintve: a monizmus és a dualizmus irdnyzata.

17 KovAcs: i.m. 25.

178 A nemzetkozi jog kotelezd erejének igazolasahoz kapcsoldddan az alaki megkozelités két jellemzd
aliskolaja a voluntarista és a normativista iskola. A Windscheid nevéhez koéthet6 akaratelmélet
(Willenstheorie) koncepcidjanak alapja arra a feltevésre épiil, hogy a jogban a legmeghatirozobb az
allami akarat. A tedriat tovabb gondolva, a szuverenitis elmélettel G6sszhangban Jellinek szerint a
nemzetkozi jogban az allamok onkorlatozasa érhetd tetten. Ezzel szemben Triepel elmélete szerint a
nemzetkézi jog kotelezd ereje az 4allami  akaratok egybeolvadasaval magyarazhatd
(Vereinbarungstheorie), mely hallgatolagos formaban jelenik meg a nemzetkozi szokasjogban. A
normativista iskoldhoz kapcsolédoan a Kelsen nevéhez kothetd normapiramis elmélet értelmezésének
alapjan, a nemzetkdzi jog kotelezd ereje mar azon a ponton realizalddik, ahol elfogadjuk a nemzetkdzi
jog jogi természetét. A természetjogi iskola képviseldi szerint a nemzetkdzi jog szabalyai bizonyos
isteni vagy természeti eredetl sziikségszerliségeket fejeznek ki, s az anarchia elkeriilése érdekében az
allamok sziikségszerlien koételezOként kell, hogy elfogadjak Oket. Valamint kiemelend$ a tisztan
materialista iskola képvisel6i koziil a Georges Scelle-hez kéthet6 szociologiai iskola elmélete, melynek
lényege azon elképzelésben rejlik, hogy ahol van egyiitt €16 kdzdsség, ott sziikségképpen megjelennek
és rogzitésre keriilnek az egyiittélés szabalyai. Lasd err6l bévebben: KOVACS: i.m. 25-26.
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A monista elméletek a jogrendszer egységének elvébdl indulnak ki, igy
szdmukra a nemzetkozi jog €s a belso jog egylitt képezi az egységes jogrendszer
integrans részét egy adott allamon beliil, vagyis jogi természetiiket tekintve nem
lehet jelent6s kiillonbségeket tenni koztik. Ezen megkdzelités viszont
sziikségképpen felveti a primatus kérdését a vonatkozasukban. A dualizmus
iranyzatanak alapvetd feltevése azon koncepciora épiil, mely szerint nem
vonhat6é parhuzam a belsé jog ¢s a nemzetkdzi jog kozott, mert lényegi €s
mindségi jellegli eltérések jellemzik a jogok természetét, azaz egymastol
elkiiloniilt, fiiggetlen jogrendszerekként kell tekinteni rajuk.t’

Hazéank vonatkozasaban az Alkotmanybir6sagnak tulajdonithato kiemelt szerep
a belsd jog €s a nemzetkdzi jog kapcsolata tisztazasédnak tekintetében, dm
egészen a rendszervaltasig nem sziiletett a kérdés rendezésében kifejezett
alkotmanyos rendelkezés. A Magyar Koztarsasdg Alkotméanyanak 7. § (1)
bekezdése tartalmazott elséként konkrét rendelkezést ennek targyiban. Az
1989. évi XXXI. torvénnyel beiktatott, 1989. oktdber 23. és 2011. december 31.
napja kozott hatalyos eldiras kimondta: ,, 4 Magyar Koztarsasdag jogrendszere
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a

vdllalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangjat. 80

A rendelkezés értelmezésében az Alkotmanybirdsag az 53/1993. (X. 13.) AB
hatarozataban a dualista berendezkedést vezette le a szoveg alapjan. A testiilet
allaspontja szerint a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait leszamitva,
a nemzetkozi szerzédések magyar jogrendszerbe torténd beépitése egyenként,
specialis transzformaci6 Utjan térténhet meg csupan. Fontos tovabba az allami
szervek kiemelt szerepe is a nemzetkozi kotelezettségek és a belsd jog

Osszhangjanak megteremtése érdekében. 18!

119 KovAcs: i.m. 27-28. Tovabba lasd errél: SULYOK, G. (2012): A nemzetkidzi jog és a belsd jog
viszonyanak alaptérvényi szabdlyozasa. 17. https://dfk-
online.sze.hu/images/J%C3%81P/2012/1/sulyok.pdf, 2020. augusztus 29

180 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol, 7. § (1) bekezdés. Lasd. 1989. évi
XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol. [Magyar Ko6zlony, 1989/74. szam (1989. oktober 23.),
1219.].

181 SuLYoK: i.m. 18-19.
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Az alkotmanyos rendelkezésnek azonban szembe kellett néznie a hazai
jogtudomany képviseldinek birdlataival a 7. § (1) bekezdése kapcsan, siirgetve
a modositasok megtételét. Ennek nyoman, az Alaptérvény Q) cikkének 2012.
januar 1. napjatdl hatdlyos rendelkezései kozé keriilt a napjainkban is
érvényesitendd nemzetkozi jogi klauzula,'® melynek legjelentésebb —
szerkezeti jellegli — valtoztatasa, hogy egyetlen cikkben keriilt szabalyozasra a
magyar allam nemzetk6zi kapcsolataival és a nemzetkdzi joghoz fliz6d6
viszonyat érint valamennyi alkotmanyos rendelkezés. Az Alaptorvény Q) cikk
(2) bekezdése kapcsan megemlitendd, hogy a jogalkot6 a kotelezettségek
alanyaként a nemzetkozi jog €s a belsd jog 6sszhangjanak biztositasa kapcsan
,Magyarorszagot” jeloli meg, szemben az el6zdleg hatdlyos alkotmanyi
rendelkezésben szerepld fordulattal, mely ezen kotelezettséget a ,,Magyar

Koztarsasag jogrendszerére” telepitette. 183

A szocialis biztonsag, a munka ¢és a megfeleld ¢€letszinvonal megteremtése
egyfajta vallalast fejez ki az allamok részérél. Az egyes allamok egymas
viszonylataban tiszteletben kell, hogy tartsdk az adott allam erre vonatkozoan
kialakitott intézményrendszerét, tovabba védik és kolcsondsen segitik ezen
jogok érvényesitését. Rendkiviil fontos lesz viszont annak meghatarozasa, hogy
milyen konkrét intézkedéseket vezet be egy nemzet a jogok biztositasa ¢és
érvényre juttatasa érdekében. Habar mindez kizarolag a szoban forgd allam
hataskorébe tartozik, a nemzetkozi jogbdl fakado kotelezettségekre tekintettel
azonban hatassal bir mas allamokra, s ezaltal az egyénekre is.

Annak oka, hogy miért az adott allam hatiroz a megvalositds modjarol,
alapvetden annak tényére vezethetd vissza, hogy nincsen réalatdsa mas

nemzetnek az adott orszag teljesitd- és teherbird képességére, amelyet a

182 (1) Magyarorszég a béke és a biztonsdg megteremtése és megbrzése, valamint az emberiség
fenntarthato fejlodése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.
(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkozi jog
és a magyar jog osszhangjat. (3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog dltalanosan elismert
szabalyait. A nemzetkozi jog mds forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részévé.” Lasd. Magyarorszag Alaptorvénye, Q) cikk. [Magyar Kozlony, 2011/43. szam
(2011. aprilis 25.), 10656.]

183 SuLYok: i.m. 19-23.
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gazdasagi kornyezet jelentésen befolyasol.'® A munkahoz vald jog és a
szocialis biztonsaghoz valo jog garantalasa peldaul ennek korében kifejezetten
olyan jogosultsagok, melyek jelentds hatdssal birnak a nemzetgazdasag

stabilitasara, a munkaerdpiac alakitdsara.!8®

3.4. Részosszefoglalas
A XIX. és XX. szazad folyaman a jogalkotasi reformok fokozatosan beépitették

az egyenldség €s az autondmia politikai eszméit a jogi keretrendszerbe, melyek
kétségteleniil nagy jelentdségi fejleménynek bizonyultak. Fredman kiemeli,
hogy az ilyen jogi valtozasok hatasanak értékelése azonban ravilagit a formalis
egyenldség elvének korlatjaira. A legfontosabb, hogy a formadlis egyenldség
gyakran figyelmen kiviil hagyta az anyagi egyenldtlenségeket, és igy inkabb
megerdsitette, mintsem felvaltotta a meglévd hatalmi struktarakat.
Hasonloképpen, az individualizmus €s az autondémia hangsulyozasa, amelyet a
kotelmi jog €s a tulajdonjog példazott, nem vette figyelembe az alkupozicioban
mutatkozd egyenldtlenségeket, s igy csupan megszilarditotta ezeket a
diszparitasokat. 188

Jelen fejezet keretében a nemzetkozi jogi jogalkotas legfontosabb,

mérfoldkonek tekintendd fejlodési allomasait kivantam bemutatni. A

nemzetkozi jog kikényszerithetdségének, kotelezo jellegének kérdése azonban

184 Ezen a ponton érdekesnek vélem megemliteni Schmidt Péter gondolatait, aki szimos munkajaban
vizsgalta a szocialis jogok jogi természetét. Megallapitasai szerint ,,a szocidlis biztonsdgra vonatkozo
eldirasok az emberi jogok részévé valnak akkor, amikor azok mar nem egyszeriien allami célok,
feladatok, hanem a jog eszkozeivel kikényszerithetd alanyi jogok még akkor is, ha nem az allamhatalmat
korlatozzdk, hanem pozitiv dllami kotelezettségvallaldst jelentenek.” SCHMIDT, P. (1994): Még egyszer
a szocidlis jogok természetérdl. Acta Humana, 1994/14, 8. Ebbdl eredéen az alkotmanyban helye van
példanak okaért a munkanélkiili-segélyhez, a csaladi potlékhoz, a tarsadalombiztositashoz valo jogra
vonatkozo rendelkezéseknek is. Kiemeli ugyanakkor, hogy ,,ebben a formdaban nem dllampolgari jog
a mivelddeéshez valo jog, a munkahoz valo jog, a munka mennyiségének és minéségének megfeleld
dijazasahoz valo jog stb., mert ezekben keverednek a jogilag relevans, kikényszerithetd jogok és az
dllami célkitiizések.” Lasd: SCHMIDT (1994): i.m. 8. Ett6l fiiggetleniil szilard meggy6z6dése, hogy ez
utobbiakat ,,még ezekben a formajukban” sem lehet az alkotmanybdl kiiktatni. Lasd: SCHMIDT (1994):
i.m. 8. Tekintettel arra, hogy az allami szerepvallalas kifejezetten igényli az alanyi jogga nem
valtoztathato eldirasok alkotmdnyba foglalasat, mert ennek hidnydban, pusztin a jogpozitivizmus
eszkozeivel az allam tarsadalmi szerepének meghatdrozdsa nem lenne elképzelhetd. Lasd errdl
bévebben: SCHMIDT Péter: 4 gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis jogok természetérdl. Jogtudomanyi
Kozlony, 1979/11, 705-712.; idézi tovabba: Kiss (2010): i.m. 167.

185 JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES (2016): i.m. 15-16.

186 Fredman részletesen is kifejti az angolszasz jogrendszer kapcsén a nék foglalkoztataséra vonatkozo
legfontosabb kihivasokat, valamint az egyenldség eléréséhez vezeto folyamat legfontosabb allomasait.
Lasd err6l bévebben: FREDMAN, S. (1998): i.m. 140-177.
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régota a tudomanyos diskurzus részét képezi. Véleményem szerint a merevebb
jogi normak mellett elengedhetetlentil sziikséges a soft law eredmények
munkajogi, szocidlis jogi, illetdleg gazdasagi jelentdsége is a fenntarthato és
inkluziv munkaerdpiac kialakitdsa érdekében. A nemzetkozi jog szerepe pedig
vitathatatlanul jelentés a csaladi kotelezettségekkel bir6 munkavallalok

egyenldségének eldsegitésében napjaink rohamosan valtozé kdrnyezetében.
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4.  EuroOpai unids szabalyozasi hatter
A XXI. sz4zad tarsadalmi és gazdasagi valtozasai a rohamos technologiai

fejlédessel 6sszhangban jelentds befolyast gyakorolnak a jogszabalyi kornyezet
alakulasara. A pandémia, a tarsadalmi €s a globalis gazdasagi helyzet valtozéasai
mind-mind jelentds kihivast jelentenek napjainkban is. Ennek okéan, a
jogalkotdval szemben tamasztott alapvetd kovetelmény, hogy a jogszabalyi
kornyezet megfelelden leképezze a munka vilaganak folytonosan valtozo
kézegét. Mindez azonban korantsem tekinthetd egyszerli feladatnak. A ndk
munkaerd-piaci részvételének novekedésével, a kétkeresds csaladmodell
elterjedésével, a munka intenzivebbé valasaval, illetve a globalizalodé gazdasag
novekvd igényeivel, valamint a demografiai valtozasokkal egyiitt érezheten
egyre novekvd érdeklddés tapasztalhatdo a munka ¢és magéanélet kozotti
egyensulyt célzd szakpolitikai intézkedések irant. Ennek eredményeképpen a
munka és a munkavégzésen kiviili, maganélet korébe esd teriiletek kozotti
kolcsonhatasokat, ellentéteket és kapcsolodasokat szamos tudoményag -
példaul a szociologia, a pszichologia, a humanerdéforrds-menedzsment és a
szervezeti menedzsment - kutatoi is vizsgaljak.®’

A munka ¢és a maganélet egyensulyahoz kapcsolodd kérdések vizsgalata
megitélésem szerint kiemelten fontos a fenntarthatosdg koncepciojanak
megteremtése €s megerdsitése kapcsan, amelyet az Eurdpai Unid szocialis
dimenzidjanak fejlédési ive mentén sziikséges vizsgalnunk. Ehhez
kapcsoloddan pedig a vizsgdlodasom targyat képezd teriilet vonatkozasaban
nélkiilozhetetlennek vélem a fenntarthatd foglalkoztatds alapkdveinek
ismertetését a kovetkezokben annak érdekében, hogy teljesebb képet kapjunk
az alapvet6 szabalyozasi irdnyvonalak alakuldsardl az Eurdpai Unio jogalkotasi
aktusait illetéen.

A fenntarthato foglalkoztatas definidlasa alatt a hatalyos nemzetkdzi €s unios
jogi szabalyozas keretrendszere jelenti értelmezésemben a kiindulasi alapot.
Ebben a tekintetben, a fenntarthato foglalkoztatas koncepcidja az ENSZ

tevékenységének eredményeképpen 193 részes allama altal 2015-ben

187 CHIEREGATO (2020): i.m.: 60.
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elfogadott, ,, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable

Development 188

elnevezesli integralt fenntarthato fejlodési és fejlesztési
keretrendszer, s az ennek keretében elfogadott Fenntarthatd Fejlédési Célok
birnak kiemelt jelentdséggel. Igy a munka vilagahoz kapcsoloddan a tartos,
befogado ¢€s fenntarthatdo gazdasagi ndvekedés, tovabba teljes €s termelékeny
foglalkoztatas elérése, valamint a méltanyos munka elésegitése ©nalld
célkitiizésként keriilt elfogadasra.'® Kiegészitve, s egyben tAmogatva a globalis
célkitlizések elérését, az Europai Unid az EU szocidlis dimenzidjanak
megteremtéséhez kapcsolddoan elfogadott Szocialis Jogok Eurdpai Pillére (a
tovabbiakban: Pillér), valamint az abban foglalt elvek megvalositasat 6sztonzo
cselekvési terv egyiittesen alakitja a fenntarthatd foglalkoztatas kereteit.!%
Véleményem szerint, egy fenntarthatobb foglalkoztatdsi modell harom tényezdt
kell, hogy kezeljen és 06tvozzon a XXI. szazad tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetében. Egyrészt a kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd
gazdasagi tényezot, amely nem csupan tobb, hanem mindségibb munkahelyeket
jelent. Masrészt ide tartozik a tdarsadalmi tényezé, amely mindenki szamara
hozzatérhetd, méltanyos és tisztességes munkafeltételek mellett jarul hozzé a
személyes fejléddéshez, s a tarsadalmi integracidhoz. Tovabba, kiemelten fontos
a kornyezeti tényezo 1s ebben a tekintetben, amely a természetes 0koszisztémak
védelme, helyreallitasa, valamint az eréforrasok fenntarthatéd felhasznalédsanak,
s az emberi egészség megdrzésének €s javitdsanak teriiletén is kulcsfontossagu.
Mindez pedig az eurdopai zold megallapodas altal felvazolt stratégiai

torekvésekhez kapcsolodik. 1%

188 Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development -

https://mwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (Utolso elérés:
2025.07.16.)
189 A Fenntarthato Fejédési Célok kozott a nyolcadik célkitlizésként szerepel. Lasd errdl: Transforming
our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development -
https://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (Utolsé elérés:
2025.07.16.)

190 A gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés szorosan dsszefiigg, és a szocidlis jogok eurdpai pillére

létrehozdsanak azon erdfeszitéseket kell tamogatnia, amelyek egy inkluzivabb és fenntarthatobb,
Europa versenyképességének javitasa, valamint a beruhdzasok, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi
kohézio erdsitése révén elérhetd foglalkoztatasi modell kialakitasat célozzak.” Szocialis Jogok Eurdpai
Pillére, Preambulum, 2017.

191 Az eurdpai z6ld megallapodas az Eurdpai Bizottsag altal 2019. december 11-én bemutatott iitemterv,
amely felvazolja, miként kezelhetjiik az éghajlati és kornyezeti kihivasokat a fenntarthatosag koncecioja
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Ebben a relacidban, a fenntarthato foglalkoztatas elérésében véleményem
szerint kiemelt jelentésége van a munka-magdnélet kozti egyensuly
megteremtésének, hiszen mindez alapjaiban hatidrozhatja meg, hogy az adott
jogviszony miként és meddig képes betdltetni rendeltetését, igy véleményem
szerint ehhez kapcsolédoan a hatékony jogi keretrendszer megteremtése a
fenntarthatdo foglalkoztatds kiemelt alapkovét jelenti. Az EU szocialis
dimenzidjanak megteremtéséhez kapcsolodoan a Pillér olyan célkitizéseket
hatdroz meg, melyek valamennyi eurdpai polgar javat szolgalva a rugalmassag
¢s biztonsdg megteremtésével 0sszhangban vazoljak fel a szocidlis Europa
eszméjét. Eppen ezért tekinthet kiemelkedd jelentdségii allomasnak a 2019-gs
esztendd, mivel ebben az évben olyan 1j, munkajogi, valamint szociélis jogi
rendelkezésekkel gazdagodott az unids joganyag, amely — a Pillér altal
kikovezett szocidlpolitikai irdnyvonal mentén haladva — 0 utakat nyitott az
egyenldség megteremtésében.%? A kovetkezd fejezetben alapvetd célom, hogy
részletesebben is gorcsd ald vegyem az unids jogi keretrendszer formalodasat a
foglalkoztatds fenntarthatosagénak reldciojdban, kiemelt hangsulyt fektetve a

hatéalyos szabalyozasi kdrnyezet bemutatdsara a vizsgalt témakor kapcsan. 1%

4.1. Kiindulasi alapok - szabalyozéasi kornyezet - Kozosségi, illetdleg
unids jogi szabalyozasi hattér

Noha az eurdpai integracio kezdeti Iépéseit elsddlegesen a gazdasagi

célkitlizések formaltdk, az integracido elmélyitésével egyre nagyobb szerepet

kaptak a szocialis célkitiizések is. Az 1957-ben megkdtott Romai szerzodés a

Ko6z0s Piac céljait meghatarozé 3. cikkben eredetileg nem talalhatdak szocidlis

mentén az EU gazdasagat tekintve. A legfébb kérdés, amely a valtoztatds mozgatorugdja, hogy miként
érhetjiik el, hogy Eurdpa 2050-re az els6 klimasemleges kontinens legyen, mindamellett, hogy egytttal
fellenditjiik a gazdasagot, javitjuk az emberek egészségét és életmindségét, apoljuk a kornyezetet, és
senkir6l sem feledkezziink meg. Lasd: Sajtok6zlemény, 2019. december 11. Briisszel,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 19 6691 (2022. 01. 14.) A méltanyos
atallasrol, korforgdsos gazdasagrol, valamint a z6ld munka ismérveirdl 1asd: JAKAB, N. - MOLNAR, B.
(2022): A fenntarthato  foglalkoztatdas  kihivasai. Pro  Futuro, 12(2), 111-128.
https://doi.org/10.26521/profuturo/2022/2/12936.

192 S|pKA — ZACCARIA (2020): i.m.: 24.

193 A szabdlyozas bemutatasa kapcsan célom, hogy a kritika targyat képezd kérdésekre is fokuszaljak.
Lasd err6l: FLEETWOOD, S. (2007): Special Issue: Re-thinking work-life balance. The International
Journal of Human Resource Management 18(3):351-359., DOI:10.1080/09585190601165486.
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tartalmit  rendelkezések. Azonban kompromisszumos megoldasként a
dokumentum kiegésziilt egy, javarészt célkitlizéseket tartalmazo fejezettel a
szocialis dimenzié szabalyozasdhoz kapcsoloddan.'® Mindez pedig szoros
kapcsolatot mutat az eurdpai munkajogi szabalyozas, valamint az europai
szocidlpolitika fejlodését tekintve, mivel az 1970-es évekt6l kezdédden
kiilonosen igaz az Unid torténetében, hogy a foglalkoztatas-politikai és a
szocidlpolitikai célok egylittesen, egymast kiegészitve haladnak az Unid
mindenkori céljai felé.!®> Amennyiben visszatekintiink az Eurdpai Unié elmult
hatvan évének jogalkotdsi eredményeire, lathatjuk, hogy szdmos iranyelv
sziiletett az esélyegyenl8ség és megkiilonboztetés-ellenesség targyaban?®®,
amely szakpolitikai programokkal és finanszirozasi eszk6zok elfogaddsaval
kiegésziilve mind az Uni6 egyik fundamentalis értékét és alapelvét hivatott
megerdsiteni a gyakorlatban is; a nemek kozotti egyenldség megvalosulasat a
jogalkalmazas teriiletén.

A Kkovetkezé alfejezetekben legfébb célkitlizésem, hogy felvazoljam a
kozosségi, illetdleg unios jogalkotds legfontosabb szabalyozéasi eredményeit,
amelyek a munka és a maganélet egyenstlyanak Osszehangolasat segitd, Uj
iranyelv megsziiletéséhez vezettek. Az elsddleges unids jogforrasok
tekintetében ismertetem a nemek kozotti egyenldség szerzodéses alapjait, majd
ehhez kapcsolédoan a masodlagos jogforrasok fejlédési ivét vizsgalva kitérek a
nem kotelezd erejii, soft law jogi fejlemények vizsgalatara is a nemek kozotti

egyenléség fejlédési rendszerében. A kordbbi fejezetekben ismertetett

194 HUNGLER, S. — GELLERNE LUKACS, E. — PETROVICS, Z. — DUDAS, K. (2020): Az Eurépai Unid
szocialis és munkajoga, Elte E6tvos Kiado, Budapest, 27.

19 PRUGBERGER, T. (2008): Munkavallaléi biztonsdg a globaliziciéban, Valésag, 2, 39-53.; valamint
JAKAB, N. (2018): Eurdpai és magyar munkajogi szabalyozas a valtoz6 gazdasagi viszonyok kozott,
kiilonos tekintettel a magyar munkajogi kodifikaciéra. Bibor Kiadd, Miskolc.

1% Az Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményében kiemelt irdnyelvek a kovetkezdek:
2006/54/EK; 2014/124/EU; 79/7/EGK; 2004/113/EGK; 92/85/EGK; 2010/18/EU. Lasd errdl
bévebben: Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye a munka és a maganélet kozotti
egyensuly megteremtése a dolgozo sziilok és gondozok szdmara. SOC-529, 4.
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allaspontomnak megfeleléen pedig ebben a folyamatban a Pillér, a
szocialpolitikai reformok mozgatorugdjakeént, részletesen vizsgalat ala kertil.
Sipka és Zaccaria kiemeli, hogy a munka ¢és csalad egyensulyanak egyfajta
szocialis prioritaskeént torténd szabalyozasbeli megerdsitése a 2019-es iranyelv
elfogadasat megelézéen egy kozel kétéves folyamat eredménye. Viszont,
tagabb kontextusbol szemlélve a korabbi szabalyozéasi eredményekkel is
szdmolva, tobb évtizedes folyamat lezarasa.'®” Azonban, jogosan vet6dhet fel a
kérdés, hogy valdban pontot tehet az unids jogalkotas a szabalyozasi folyamat
veégére, vagy sem. Ezen kérdés megvalaszolasara jelen fejezet 6sszegzéseként,
a Részosszefoglalas cimi alfejezetben vallakozom.

A fokuszt ebben a tekintetben is arra a kérdésre helyezem, hogy az europai unids
szabalyozasi célkitiizések vajon elérték-e céljaikat a nemek kozotti egyenldség
teriiletén, illetéleg ebben milyen szerepe van a rugalmas foglalkoztatasi

feltételeknek.

4.1.1. Elsddleges uniods jogforrasok

A nemek kozotti egyenldség szerzédéses alapjait az Eurdpai Uniorol Szolo
Szerzodes (a tovabbiakban: EUSz) az Eurdpai Unio Miikédésérol Szolo
Szerzédés rendelkezései, valamint Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja (a
tovabbiakban: Charta) hatarozza meg az Eurdpai Unid tagallamai szamara. A
nodk ¢és a férfiak egyenldségének eldmozditasa az unids jogalkotd szdmara az
alapité szerzédésekben meghatarozott, kulcsfontossagu célkitiizésként jeldli ki

a szabalyozasi tendencidkat.

Az EUSz 2. cikke mar koriilhatarolja, hogy melyek az egyiittmiikodés alapvetd
értékei és keretei, amelyek az alapvetd jogok védelmének koncepcidja koré
Osszpontosulnak. Az emberi méltosag tiszteletben tartisa, a szabadsag, a
demokracia, illetve a jogallamisdg eszméin tilmenden az egyenldség

megteremtése is az alapvetd jogok védelmének fundamentélis részét képezi a

197 SIPKA — ZACCARIA (2020): i.m.: 24-25.
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szerzOdés értelmeében, amelyben a ndk ¢és a férfiak kozotti egyenldség
megteremtése kiilon kiemelésre keriil.}%® Az EUSz altal meghatarozott, védendd
értekek keretrendszerét mintegy megerdsitve az Eurdopai Unidé Alapjogi
Chartaja (a tovabbiakban: Charta) elsddleges jogforrasként az EUSz
rendelkezéseivel egybeforrt. Az EUSz meghatdrozza, hogy a Charta integralasa
nem jelenti azt, hogy mindezzel az Uni6 alapitd szerzdésekben meghatarozott
hataskorei kiterjesztésre keriilnek. Azonban kétségkiviil kiemelt jelentdsége van
az alapjogi keretrendszer beemelésének, amely a nemek kozotti egyenléség
valamennyi aspektusanak elérésében iranytiiként szolgal. Ezaltal, az alapveto
jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapveto szabadsagok védelmérol
§z01l0 eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok kozos
alkotmanyos hagyomdanyaibol kovetkeznek, az unios jogrend részét képezik,
mint annak dltaldnos elvei.t®®

A megkiilonbdztetés-mentesség alapjat egységesen kezeli, vagyis barminemi
megkiilonboztetést tilalmaz, amely a nemi egyenldség valamennyi aspektusara
is kiterjed, beleértve a foglalkoztatas teriiletét is.2%

Fentiekhez kapcsoloddan az Europai Uni6 szocialis dimenzidjat az EUSz 3.
cikke deklaralja. Ennek tekintetében a jogalkotd megfogalmazza, hogy az Unid
célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének elomozditasa, tovabba a
fenntarthato fejlodés, a kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitadson
¢és magas versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot, valamint tarsadalmi
haladéast célul kitizd szocialis piacgazdasdg megvalositdsa. Valamint, a
tarsadalmi kirekesztés és a nemi megkiilonboztetés elleni kiizdelem is az

alapvetd célkitlizések kozott kapott helyet. Kiemelést érdemel, hogy a

megkiilonboztetés kapcsan a puszta tilalmazason tul, az EU koteles minden

198 Az Unié az emberi méltosag tiszteletben tartdasa, a szabadsag, a demokrdcia, az egyenléség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait —
tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a ferfiak
kozotti egyenldség tarsadalmaban. ” EUSz. 2. cikk.

19 EUSz. 6. cikk. (3) bek.

200 EUSz. 21. cikk. (3) bek., 23. cikk.
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tevékenysége soran aktivan eldmozditani a ndk és férfiak kozotti egyenldséget
a Szerz6dés 3. cikke szerint.?!

A tovabbiakban az EUSz 4. cikke meghatarozza, hogy a tagallamok ¢és az Uni6
kozott  hataskormegosztas elve érvényesiill, amely a Szerzddésben
meghatarozott szocidlpolitikai teriiletek esetében is irdnyadd. Az unids
hataskorok gyakorlasara pedig a szubszidiaritds €s az aranyossag elve az

iranyado a SzerzOdés alapjan.?9?

Mindez kettds szerepet tolt be a jogalkotas
szempontjabol. Egyrészt, jelzi, hogy bizonyos szabalyozasi targykorok esetében
— értve ez alatt a szocialpolitika és a gazdasagpolitika teriiletét is — kotelezd
erejlii jogi aktusokat hozhat a tagallamok szociélpolitikdjanak 6sszehangolasa
érdekében, masrészt pedig elismeri és biztositja a tagadllamok szuverenitasat is

a szocialis biztonsag megteremtésében.?%

A megkiilonboztetés tilalmara és az esélyegyenldség biztositdsara vonatkozd
torekvések tekintetében az EUSZ gerincét kiegészitve, az EUMSZ 10. és 19.
cikke tovabb erdsiti a védendd értékek és jogosultsagok oltalmanak elésegitését
azzal, hogy eldirja, hogy a megkiilonboztetésmentesség elvét valamennyi unios
szakpolitika és intézkedés esetén érvényesiteni kell. Ezek a rendelkezések
egylittesen eldzetes alapot biztositanak a nemek kozotti egyenldség
elémozditasahoz és a megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez az egész EU-ban.
Eldirja a Szerzédés, hogy ,,az Uniora datruhazott hataskorok keretén beliil a
Tandcs az Europai Parlament egyetertését kovetoen, kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében, egyhangulag megfelelo intézkedéseket tehet a nemen, faji
vagy etnikai szdarmazason, vallason vagy meggyozodésen, fogyatékossagon,
koron vagy szexudlis irdnyultsagon alapulé megkiilonbéztetés lekiizdésére” 2%

Vagyis, az Europai Unié szamara — az alapitd szerzédések rendelkezéseinek

értelmében — alapvetd feladat, hogy valamennyi tevékenysége sordn

201 HUNGLER, et. al. (2020): i.m.: 32-33.

202 EUSz. 5. cikk.

203 HUNGLER, et. al. (2020): i.m.: 33., tovabba lasd még: HOFFMAN, 1. (2019): Az Eur6pai Uni6 joganak
és politikainak hatasa a szocialis személyes szolgaltatdsokra. Munkajog, 2019/2., 46-47.

204 EUMSz. 19. cikk (1) bek.
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eldmozditsa ndk ¢és férfiak kozotti egyenlOséget, amely az elsddleges
jogforrasok szintjére keriilt a Charta beemelésének koszonhetden. 2%

Ugyan a Chartat alkotméanyos szerz6désként nem fogadhattik el, azonban a
Lisszaboni Szerzddés 2009-es hatdlyba 1épésével az EUSZ 6. cikke kotelezd
erovel ruhazta fel a dokumentumot, igy ez a Szerzodésekkel megegyezd jogi
kotderdt nyert. 2%

Az EUMSZ 157. cikke tartalmazza a koradbbiakban emlitett egyenlo vagy
egyenld értékii munkaért egyenld dijazas®® elvét. A Szerz6dés kotelezi a
tagallamokat, hogy aktiv fellépéssel tegyenek meg mindent ezen elv gyakorlati
érvényesiilése érdekében. A nemi dimenziot expressis verbis megjeleniti a
jogalkotd, amikor 1is koriilirja, mit ért pontosan a nemen alapuld
megkiilonboztetés nélkiili egyenld dijazds metddusan mind a teljesitménybér,
mind pedig idébér alkalmazasa esetében. A Szerzddés tovabba lehetdvé teszi a
tagallamok szdmara, — a 157. cikkének (4) bekezdésében foglaltak alapjan —
hogy a férfiak és ndk kozott teljes egyenléség megvaldsulasa érdekében?®
célzott intézkedésekkel segitsék eld6 a munkaerdpiacon alulreprezentalt nem
érvényesiilését, illetve az dket érd hatranyok kikiisz6bolését a munka vilagaban.
Ebben a tekintetben pedig a munka €és a maganélet egyensulyat eldsegitd
szakpolitikai intézkedéseknek kiemelt szerep jut. Ide sorolhatjuk a szabadsagok,
illetéleg a rugalmas foglalkoztatas el0segitését célzo térekvések, valamint a néi

¢s férfi szerepek, csaladi kotelezettségekkel kapcsolatos teenddk egyenlébb

205 OLIVEIRA, A., DE LA CORTE RODRIGUEZ, M., - LUETZ, F. (2020): The New Directive on Work-Life
Balance: Towards a New Paradigm of Family Care and Equality? In European Law Review (Vol. 45,
Issue 3, pp. 295-323). Sweet and Maxwell., 321., tovabba: BAIN, J. — MASSELOT, A. (2012): Gender
Equality Law and Identity Building for Europe. Canterbury Law Review, [online] (18), pp. 97-121.
Elérhetd: http://www.nzlii.org/nz/journals/CanterLawRw/2012/7.html (Megtekintés ideje: 2024.
11.15)).

206 HAIDU, E. — TOTH, H. (2022): Az online térben elkdvetett személyiségi jogi jogsértések munkajogi
vetiiletei In. ABRAHAM, M., & BERKE, Gy. (szerk.) Exemplis discimus: Emlékkitet Radnay Jézsef
sziiletésének 95. évforduldjara. 103.

207 F cikk alkalmazdsaban |, dijazdas” a rendes alap- vagy minimalbér, illetve illetmény, valamint
minden egyeb olyan juttatds, amelyet a munkavallalo a munkdltatojatol kozvetleniil vagy kozvetve,
készpénzben vagy természetben a munkaviszonyara tekintettel kap. ” EUMSz 157. (2) bek.

208 Az Burépai Bizottsag 2020-2025 kozti idészakra vonatkozé esélyegyenldségi stratégija szerint az
elérehaladas lassu, ezidaig egyetlen tagallam sem valositotta meg a teljes egyenldséget. A tagallamok
100-bal atlagosan 67,4 pontot értek el az EU 2019. évi nemek kozotti egyenldség mutatoja 7 szerint, és
az eredmény minddssze 5,4 ponttal javult 2005 ota. Lasd errél: Eurdpai Bizottsag: Az
egyenldségkozpontu Unid megteremtése: A 2020-2025 kozotti idoszakra sz6l6 nemi esélyegyenloségi
stratégia. Briisszel, 2020.3.5. (COM) 2020 152. final. 2.
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elosztasanak 0sztontézését ceélzo intézkedéseket egyarant. Véleményem szerint
nem lebecsiilend6 a nem koételezo erejli normak szerepe sem ezen a teriileten,
hiszen sok esetben hatékonyabb, gyorsabb valaszokat és lehetdségeket tudnak
felvazolni egy-egy aktualis gazdasagi vagy tarsadalmi kihivasra, mint a formalis
jogalkotasi keretek kdzott megsziiletd normaanyagok. Mindez pedig képes lehet

formalni a jovObeni jogalkotasi tendenciakat is.

Mindezek alapjan korvonalazodik, hogy mind a ,, kemény jog”, mind pedig a
,puha jog” mnormaanyagai fontosak az EU szocidlis egységének
megteremtésében.?%®

Kun kiemeli a puha jogi szabalyozashoz kapcsolodoan, hogy — eltekintve a vele
szemben fennallo kritikaktol — alkalmas lehet arra, hogy egyfajta
»fokuszpontot” jeloljon ki, amely megfeleld kiindulasi alapként szolgéalhat az
érintett alanyok szamara, kialakitva ezzel a normakdvetés kultarajat.?1°

A nemzetkozi jog tekintetében mar szot ejtettiink a puha jog kategéridjarol és
jelentdségérél. Az unidés jogalkotds terepén mar egy Osszetettebb ¢&s
izgalmasabb kérdésnek bizonyul, hogy mi tartozhat ezen Osszefoglald, nem
kotelezo erejli jogra utalo definicio tartalmahoz. Ldncos ravilagit, hogy az unids
szakpolitikak tekintetében a puha jog korébe tartozd normak kotelezd
jogforrasoktol vald elhatarolasa kihivasokkal teli kérdés.?!! Ebben a kérdésben
Snyder meghatarozasat tekintem iranyadonak, amely a soft law egyik

legszélesebb korben elfogadott definicidja. Snyder megfogalmazasa szerint a

soft law magatartasi szabalyok dsszessége, melyeket olyan jogi eszkozok irnak

209 KUN (2012): i.m. 22.

210 KuUN (2012): i.m. 6.

211 ANCoS, P. L. (2018): Az unids soft law kutatdsanak f8bb eredményei és aktualis kihivésai. Tustum
Aequum Salutare, 14(4), 55., tovabbd, az elhatarolasi kérdések problematikdja kapcsan lasd még:
BORCHARDT, G. M. — C. WELLENS, K. C. (1989): Soft Law in European Community Law. European
Law Review, no. 14., no. 5.; SENDEN, L. (2004): Soft Law in European Community Law. Oxford, Hart.;
SENDEN, L. (2005): Soft Law and its Implications for Institutional Balance in the EC. Utrecht Law
Review, no. 1., vol. 2.; SCHWARZE, J. (2011): Soft Law im Recht der Europdischen Union, Europarecht,
no. 1.; PETERS, A. (2011): Soft Law as a New Mode of Governance. In: Udo DIEDRICHS — Wulf REINERS
— Wolfgang WESSELS (szerk.): The Dynamics of Change in EU Governance. Cheltenham, Edward
Elgar, 21-51.; TERPAN, F. (2013): Soft Law in the European Union — The Changing Nature of EU Law.
Sciences Po Grenoble WP.; STEFAN, O. A. (2016): Soft Law and the Enforcement of EU Law. In:
Andras JAKAB — Dimitry KOCHENOV: The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member
States” Compliance. Oxford, Oxford University Press.
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elo, melyek jogi kotéerovel ugyan nem rendelkeznek, mégis olyan — kézvetett —
Jjoghatdsokkal birnak, melyek célja és olykor kovetkezménye a valtozads. "*'?
Kun tovabba ravilagit arra, hogy az Eurdpai Parlament egy 2007. évi
allasfoglalasaban a ,, soft law” (nem kotelezd erejii jog) fogalmat kétértelmii s
veszélyes Kkategoériaként rogzitette. Tovabba, az allasfoglalas emellett
felszolitotta az eurdpai intézményeket a ,,soft law” kifejezés hasznalatanak
melldzésére a hivatalos, unios dokumentumok szdvegébdl.?

Az unios ,, soft law” fogalmanak vizsgélatan tilmenden azonban megemlitendd,
hogy az osztalyozasaval és normativitasaval kapcsolatos értelmezési kérdések
napjainkban is aktualisnak tekintendOk. Jelentdséglik azonban egyértelmiien
kirajzoldédik a szocidlpolitika teriiletén, a kotelezd erejii jogszabalyokat
helyettesitd, kiegészitdé vagy éppen értelmezd puha jogi dokumentumok
rendkiviil sokrétiiek, s ennek megfelelden kiilonbozd formakban alakithatjdk a
tagallami szakpolitikai egyes teriileteit is. Az unios soft law implementacidja
kapcsan egyetértek Lancos alldspontjaval, melyben ravilagit, hogy indokolt
lenne ehhez kapcsoloddan olyan empirikus kutatasokra is hangsulyt fektetni,
melyek a ,, soft law” tagallami atiiltetésével s jelentOségével, valamint a birdi
gyakorlatban betdltott szerepével foglalkoznak.?'4

Az elkovetkezenddkben a szocidlpolitika teriiletéhez kapcsolddo legfontosabb
soft law eredményekrdl is szot ejtiink. Am elétte, az Eurdpai Unié Alapjogi

Chart4jat mutatom be, az elsddleges jogforrasok korében.

212 SNYDER, F. (1993): The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes, Tools
and Techniques. The Modern Law Review, vol. 56., no. 1. 32., a téma hazai képvisel6i koziil lasd
tovabba: LANCOS (2018): i.m. 56.

213 KuN (2012): i.m. 3.

214 LANCOS (2018): i.m. 67.
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4.1.2. Az Europai Uni6 Alapjogi Chartéja

A szocialis biztonsag megteremtése lathatdan széles teriiletet olel fel a tagallami
és a nemzeti jogalkotds terepén is.?’® Az unids jogi terminologia pedig
kifejezetten tagan hatdrozza meg az egyes szocidlis jogok korét.?!® A Charta
jelentdseége kétséget kizardban megnyilvanul az alapvetd jogok védelmének
teriiletén, a dokumentum elfogadisaval mintegy magasabb szintre emelve a
szocialis jogok garantalasara vonatkozd unids alapértékeket.?’ Nem fogalmaz
meg Uj jogosultsagokat, a meglévd jogok megerdsitése az alapvetd célja.

A szabalyozas el6zményeihez kapcsolodoan a Charta hitvallasa hiien tiikrozi a
kozosség erejében rejlo, kolesonds tiszteleten alapulo ideologiai eszmerendszer
magjat. Kiemelve, hogy a szubszidiaritas elve alapjan a tagallami hataskérok
teljes mértékii tiszteletben tartasa mellett a folytonosan valtozé tarsadalmi és
gazdasagi kornyezet indokolja, hogy a szupranaciondlis szinten is védendo,
alapvetd jogok oltalma ebben a formaban is megtestesiiljon.?!8

Az egyenld banasmod témakoréhez kapcsolodéoan a Charta harmadik
fejezetének 21. cikke rogziti a megkiilonboztetés tilalménak altalanos
kovetelményét, amely a nemek kozotti egyenldség megteremtésének
kiindulopontja. Sziikitve ezen fokuszt, a Charta 23. cikke tovabba kimondja,
hogy a nék és férfiak kozotti egyenléséget minden teriileten, igy a
foglalkoztatas, a munkavégzés és a dijazas teriiletén is biztositani kell. Valamint
rogziti, hogy az egyenldség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentalt nem

szamara kiilonleges eldnyoket biztositd rendelkezéseket tartsanak fenn vagy

215 BERKE, GY., - ZACCARIA, M. L. (2019): A szociélis jogok védelmében—honnan jon és hova tart a
Szocialis Jogok Europai Pillére?. JURA, 25(2). 2.

216 HUNGLER, et. al. (2020): i.m.: 33.

217 HeppLE, B. (2011): Fundamental Social Rights since the Lisbon Treaty. European Labour Law
Journal 2. sz. 150-154.; BERKE — ZACCARIA (2019): i.m.: 2.

28 | E Charta, tiszteletben tartva az Unié hatdskéreit és feladatait, valamint a szubszidiaritas elvét,
ujolag megerdsiti azokat a jogokat, amelyek kiilonosen a tagallamok kézos alkotmadnyos
hagyomanyaibdl és nemzetkozi kételezettségeibol, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelméradl
szolo eurdpai egyezménybdl, az Unio és az Europa Tandcs dltal elfogadott szocidlis chartdkbol,
valamint az Eurdpai Unio Birosaganak és az Emberi Jogok Europai Birdsaganak esetjogdbol
kovetkeznek. Ebben az osszefiiggésben a Charta értelmezése soran az Unio és a tagallamok birdsagai
kellden figyelembe veszik a Chartat megszovegezo Konvent elnékségének iranyitasa alatt készitett és az
Eurdpai Konvent elnikségének feleldssége mellett naprakésszé tett magyardzatokat.” Az EUROPAI
UNIO ALAPJOGI CHARTAIJA (2016/C 202/02).
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hozzanak meg a tagillamok. Ez a fajta aktiv szerepvallalas ¢és cselekvés pedig
hatarozottan fontos a nok foglalkoztatasanak eldsegitése érdekében.

A Charta negyedik, ,,Szolidaritdas” nevet viseld fejezete meglehetésen
részletesen, tobbnyire a szocidlis jogokat tartalmazza, am mas jogteriileteket
érintd jogintézmények is rogzitésre keriiltek. Kiss kiemeli, hogy egyebekben,
ebben a részben lelhet6 fel néhany olyan elem is, amelyek a Szocialis Charta,
valamint a munkavallalok alapvetd jogait rogzitd Kozosségi Charta részei,
azonban fellelhetd bizonyos rendelkezések hidnya is a jogok katalogusabol.?®
Ide tartozik a tisztességes ¢€s igazsagos munkafeltételek alapvetd
kovetelményeirdl rendelkezd 31. cikk. Ebben munkavédelmi szempontokon
kiviil, az emberi méltosag védelme keriil rogzitésre. Egyebekben pedig a
tisztességes munkafeltételekhez kapcsolodéan a munkaidé és a pihendidd
kérdése keriil ugyancsak kozéppontba. Viszont, - ahogy erre Kiss is ravilagit —
a tisztességes munkabérhez valo jog példanak okaért kimaradt a felsorolasbol.
Rogzitésre keriil azonban a munkavallaok védelmét szolgald rendelkezések
korében az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez vald jogosultsag
i5.220 Valamint, a munka és a maganélet egyenstlyanak el8segitése kapcsan
tovabba kiilon cikk sz6l a csalddi élet és a munkahelyi kotelezettségek
Osszeegyeztetésének problematikajarol. A Charta kimondja, hogy a csaldd jogi,
gazdasagi és szocidlis védelmet élvez.??' Ennek tiikrében a foglalkoztatas
szemszOgebdl emeli ki a munkahelyi és a privat szféra szegmenseinek
legtorékenyebb vetiileteit. Mindez megerdsiti ¢és teljeskorii oltalommal
védelmezi a csalad egységét, kifejezve mindemellett a munka szerepét és
jelentdségét is az egyén €letében. Osztom ennek korében Lehoczkyné Kollonay
Csilla allaspontjat, melynek értelmében a munka kettds szerepet is képvisel;
egyrészt az egyén személyes kibontakozasanak, masrészt pedig a
tarsadalomban ¢és gazdasagban elfoglalt helyének az egyik legfontosabb

pillére.??? A dokumentum kiemeli, hogy a csaldd és a munka 6sszeegyeztetése

219 Kiss (2010): i.m. 90.

220 A7 EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA (2016/C 202/02) 30. cikk.

221 A7 EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA (2016/C 202/02) 33. cikk. (1) bek.

222 | EHOCZKYNE KOLLONAY, Cs. (2000) (szerk.) A magyar munkajog |. Vince Kaido, Budapest, 7-14.
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¢rdekében mindenkinek joga van a védelemre a gyermekvallalassal 6sszefiliggd
okbdl torténd elbocsatas ellen, valamint joga van a fizetett sziilési és sziiloi
szabadsagra, ha gyermeke sziiletik, vagy gyermeket fogad orokbe.??® fgy
véleményem szerint — habar a jogtudomanyi diskurzusban kritika targyat is
képezi — vitathatatlan a szerepe a tekintetben, hogy szintetizaltan fogta egy
csokorba az emberi jogokat — a maganélet védelméhez vald joggal egyiitt — a
szocialis és gazdasagi jogokat, valamint a k6zosségi jogalkotas legfontosabb,
alapit6 szerzddéseiben deklaralt jogosultsagokat.??* Igy az iinnepélyes, politikai
nyilatkozat ,,soft law” bazisabol az Eurdpai Unid Szerzédéseivel azonos jogi
kotéerét nyert a Chartdban lefektetett teljes jogosultsagok, szabadsagok s

alapelvek kore is.

4.1.3. Masodlagos jogforrasok
A nemek kozotti egyenldség megvaldsulasa felé vezetd uton lathatjuk, hogy az

Eurépai Unid jogegységesitést célzo torekvései miként alapoztdk meg a
gazdasagi egységen tilmenden a szocialis egyiittmiikodés torekvéseit. Ebben a
folyamatban pedig az elsddleges jogforrasokon kiviil, a masodlagos jogforrasok
vizsgalata is kiemelten fontos.

Amint arra a kordbbi fejezetekben ravilagitottam, vizsgalt t¢émam fokuszpontja
a nemek kozotti egyenldséghez kapcsoldddan tobbek kozott annak vizsgalata,
hogy a nemzetkozi és eurdpai unios torekvések mennyiben érték el a kitlizott
célokat, illetdleg milyen szerepe van a rugalmas foglalkoztatasi feltételeknek
ebben a tekintetben. Ahhoz, hogy a teriilethez kapcsolodo iranyelveket sorra
vegyiik, elengedhetetlennek vélem a szocidlpolitikai reformok feltérképezését.
Hiszen a folytonosan valtozé tarsadalmi és gazdasagi folyamatok alapjaiban
hatarozzak meg a jogalkotasi tendencidkat, uj fokuszpontokra és kihivasokra is
ravilagitva. Latnunk kell azt a folyamatot, amely a gazdasagi szempontok

el6térbe helyezésétdl a szocialis dimenzi6 érvényesiiléséig vezetett.??

223 A7 EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA (2016/C 202/02) 33. cikk. (2) bek.

224 HAIDU — TOTH (2022): i.m. 103.

25 A gazdasagi és a szocialis dimenzi6 feloldasa kapesan lasd: HENDRICKX, F. (2018): European
Labour Law and the Millenium Shift: From Post to (Social) Pillar. In;: HENDRICKX, F. -STEFANO,

97



4.1.4. Menekiilés — Gton a rugalmassag felé?
A fentiekben emlitett valtozasra tekintettel pedig elkeriilhetetlenné valik, hogy

szot ejtsiink az eurdpai munkajog vonatkozasaban tendenciaként megfigyelhetd
,menekiilés” jelenségérél, mozgatorugoirdl ¢s eredményeirél. Mit értiink ez
alatt?

Az utkeresés ebben a tekintetben a munkajogi szabdlyozas szigoru kereteit
elhagyva, az egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok iranyaba valdé elmozdulasra
utal. Ennek fényében érdemes gorcsé ala venni a rugalmassag és a biztonsag
kérdését, vagyis azon problémakdrt, hogy miként teremthetdé meg az egyensuly
a megvaltozott gazdasagi kornyezethez igazodd rugalmasabb foglalkoztatasi
feltételek és a munkavallalok munkajogi €s szocidlis jogi biztonsaganak
garantalasa kozott.??® Vagyis a munkajogtudomany egyik fundamentalis
kérdéskorét kell érintenlink ennek kapcsan. Mindez az Eurdpai Unidban a
gazdasagilag fliggd munkdra vonatkozo strukturalis kérdések Kkoriili
szakpolitikai vita kialakulasat eredményezte. Hiszen — amint erre Berke és
Zaccaria is ravilagit — a szocialis dimenzié megerdsitése azon lehetéséget is
magaban hordozza, hogy a munkaviszony jogi koncepciojat illetd
reorganizacioval parhuzamosan egyfajta ,, szocidlis unio” kiépitése valosuljon
meg, amely a munkaerpiaci problémak®?’ kezelésén tilmenden
eredményesebb szocidlis gondoskodads ¢és egyiittmiikodés megteremtését
valosithatja meg.??8

Az elkovetkezendOkben a Pillér megsziiletéséhez vezetd legfontosabb

allomasokat kivanom kiemelni. Az utkeresés ebben a tekintetben is ahhoz

V. (eds.): Game Changers in Labour Law. Shaping the Future of Work. Bulletin of Comparative Labour
Relations — 100. Kluwer Law International BV, Netherlands, 49.

226 BERENYI, L. (2021): Gondolatok a szocidlis biztonsag érvényesiilésérol, kiilénds tekintettel a
nemzetk6zi jog szerepére. PUBLICATIONES UNIVERSITATIS MISKOLCINENSIS SECTIO
JURIDICA ET POLITICA (0866-6032): 39. 2. pp 7-25.

227 A Pillér megalkotasahoz vezetd munkaerdpici problémdkrol 14asd: de la PORTE, C., Im, Z. J., PIRCHER,
B., SZELEWA, D., Ramos, N., MERCADER UGUINA, J. R., GOMEZ ABELLEIRA, F. J., MUuNOzZ RuizZ, A.
B., & Diaz de ATAURI, P. G. (2022): Strengthening European Social Rights via the Work-Life Balance
Directive? Zenodo. https://doi.org/10.5281/zenodo.7534047., ZACCARIA, M. L. (2021): Osszefiiggések
a magyar munkajog és a Szocialis Jogok Eurodpai Pillére kozott, kiilonos tekintettel az EU 2019/1159
iranyelvre. JURA. 69-70., SACHA, G.: (2018) The European Pillar of Social Rights: Effectively
Addressing Displacement? European Constitutional Law Review. (14)1. 212-215.

228 BERKE — ZACCARIA (2019): i.m.: 2.
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kapcsolodik, hogy milyen tarsadalmi és gazdasagi valtozasok vezettek a
munkajogi ¢€s szocidlis jogi szabalyok 1jragondolasdhoz a Pillér
megalkotasahoz vezetd uton. Berke és Zaccaria allaspontjaval egyetértve tgy
gondolom, a Pillérben foglalt munkajogi és szocialis jogi vonatkozast kérdések
meghatarozzdk a ,,tagallamok szocialis tartalmu egyiittmiikédésének multjat,
jelenét és jovdjét’?* mindebbdl pedig lathatd, hogy a jovébeli jogalkotasi
eredmények — igy a munka és a maganélet egyensulya kapcsan megsziiletett

2019-es iranyelv — a szocialis dimenzi6 fejlodési ive mentén vizsgalandok.

4.1.5. Elézmények
A Pillér unids jogban valo elhelyezkedése kapcsan kiemelt szerepe van az el6z6

fejezetben felvazolt, elsédleges unids jogforrasok koziil az EUMSz 153. cikk?°

229 BERKE — ZACCARIA (2019): i.m.: 2.

230 Az Bur6pai Uniordl szolé szerzédés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzOdés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01

(1) A 151. cikkben foglalt célkitlizések megvalositasa érdekében az Unid tamogatja és kiegésziti a
tagallamok tevékenységeit a kovetkezd teriileteken:

a) kiilonésen a munkakdrnyezet javitdsa a munkavallalok egészségének és biztonsdganak védelme
érdekében;

b) munkafeltételek;

¢) a munkavallalok szocialis biztonsaga és szocialis védelme;

d) a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén;

e) a munkavallalok tajékoztatasa és véleményiik meghallgatasa;

f) a munkavallalék és munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv védelme, beleértve — a (5)
bekezdésre is figyelemmel — a vallalatvezetésben valo részvételt;

g) az Unio teriiletén jogszeriien tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsanak
feltételei;

h) a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehet6vé tétele a 166. cikk sérelme
nélkiil;

1) a férfiak és n6k munkaeré-piaci esélyegyenldsége és az egyenlé munkahelyi banasmad;

j) a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

k) a szocialis védelmi rendszerek modernizalasa a ¢) pontban foglaltak sérelme nélkiil.

(2) Ennek érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs

a) kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
Osszehangolasat, olyan intézkedéseket fogadhat el, amelyek arra szolgalnak, hogy 6sztonozzék az
egyiittmiikodést a tagallamok kozott olyan kezdeményezések révén, amelyek célja az ismeretek
gyarapitasa, az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének fejlesztése, az innovativ megkozelitések
tamogatasa ¢s a tapasztalatok kiértékelése;

b) az (1) bekezdés a)-i) pontjaban emlitett teriileteken irAnyelvek ttjan fokozatosan alkalmazando
minimumkovetelményeket fogadhat el, figyelembe véve az egyes tagallamokban fennall6 feltételeket
¢és miiszaki szabalyokat. Ezek az irdnyelvek nem irhatnak eld olyan kozigazgatési, pénziigyi vagy jogi
korlatozasokat, amelyek gatolnak a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és fejlodését.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal, valamint a Régiok
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljaras keretében hataroz.

Az (1) bekezdés c), d), f) és g) pontjaban emlitett teriileteken kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében
eljarva a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel és az emlitett bizottsagokkal folytatott konzultaciot kovetden,
egyhangulag hataroz.
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rendelkezéseinek, amely a szocidlpolitikai teriilethez kapcsolddo, stratégiai
célkitlizéseinek tekintetében lehatarolja az Unid intézményeinek feladat- és

hataskoreit a szocialis dimenzio%®! vonatkozasaban.

Fentiek kapcsan az eurdpai szocialis modell elnevezés Jacques Delors nevéhez
kothetd. 1980-as években ezzel az elnevezéssel hangsulyozta, hogy Europanak
a szocialis dimenzidra tekintettel, a szocialis egyensulyi allapot elérését is meg
kell céloznia a gazdasagi szempontok mellett. Ez a koncepcio6 pedig egyben az
az amerikai gazdasagi modell ellenparjat is jelentette.?32

Gyulavari ehhez kapcsolddoan harom fobb sajatossaggal jellemezte az eurdpai
joléti allomok, illetve az eurdpai Szocialis modell 1ényegét:

— ,,amagas termelékenységii és aranyu foglalkoztatas,

— a magas elvonasi és adokulcsok,

— az ennek révén finanszirozott magas szintii szocialis biztonsdg”.?3

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden
egyhangulag uigy hatarozhat, hogy az (1) bekezdés d), f) és g) pontjara a rendes jogalkotasi eljarast kell
alkalmazni.

(3) A szocialis partnereket egyiittes kérelmiikre barmely tagallam megbizhatja a (2) bekezdés alapjan
elfogadott iranyelvek, illetve — adott esetben — a 155. cikk rendelkezéseinek megfelelen elfogadott
tanacsi hatarozatok végrehajtasaval.

Ebben az esetben e tagallamnak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy legkésébb az iranyelv vagy
hatarozat atiiltetésének vagy végrehajtasanak napjaig a szocialis partnerek a sziikséges intézkedéseket
megallapodas utjan bevezették, mikézben minden sziikséges intézkedést meg kell tennie annak
érdekében, hogy az iranyelv vagy a hatarozat altal eldirt eredmények elérését mindenkor biztositani
tudja.

(4) Az e cikk alapjan elfogadott rendelkezések

- nem érinthetik a tagallamok azon jogat, hogy szocialis biztonsagi rendszeriik alapelveit meghatarozzak
és nem érinthetik jelentésen e rendszerek pénziigyi egyensulyat;

- nem akadalyozhatjak a tagallamokat abban, hogy olyan szigoriibb védintézkedéseket tartsanak fenn
vagy vezessenek be, amelyek a Szerzddésekkel sszeegyeztethetdek.

(5) E cikk rendelkezései a dijazasra, az egyesiilési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizaras jogara nem
alkalmazhatok.

B Gyulavari és Krémer kiemeli, hogy az Eurdpai Unié szocialpolitikdja 1j fogalmi megkozelitést
kivan, nem értelmezhetd a nemzeti szinten kialakitott fogalmi és logikai rendben. Hangsulyozzak, hogy
a szocialpolitika unids megfeleldjét olyan jelentds eltéresek jellemzik a nemzeti szintli szocialpolitika
megszokott kereteitdl, hogy mindezt az elnevezésében is igyekeztek megjelenittetni. Innen ered az vj,
gyljtokategoriat jelold ,,szocialis dimenzid” elnevezés, élesen elhatdrolva a szocidlis kérdésekkel
foglalkozo kozosségi szakpolitikat az egyéb, eltérd kozosségi politikdk dsszefoglald kategoridjaként.
Lasd errél: GYULAVARI, T., - KREMER, B. (2004): Eurdpai Szocidlis Modell? Utkozben a
jogharmonizaciotol a joléti politikdk konvergencidja felé. Esély 2004/3. 3.

232 JAKAB (2018): i.m. 86.; tovabba lasd még: JAKAB (2007): i.m. 337-354.

233 | A Klasszikus joléti allam legfontosabb célkitiizése a tarsadalom minden tagja szdmara a tisztes 1ét,
a szocialis biztonsag garanciainak megteremtése volt.” GYULAVARI - KREMER (2004): i.m. 13-14.
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Kiemeli, hogy a fenti, harom alappillérre ¢€piild0 modellt az elterjedése oOta
rendkiviil torékeny egyensulyi allapot jellemezte, amely konnyen kibillenhetett
a balanszbdl, akar egyetlen elem megrendiilésével is.

A belso piac kialakitasa igy szocialis dimenziot is kapott. Hendrickx allaspontja
szerint Delors nyilatkozata fontos mérfoldkovet jelentett, amely egyértelmiien
kifejezi, hogy a gazdasagi fejlodés mellett a szocialis szempontok érvényesitése
is egyenld mértékben fontos az EU tovéabbi fejlédésében.?* Jakab ugyancsak
meger6siti, hogy Delors nyilatkozata vitathatatlanul kiemelked6 jelentdséggel

birt az eurdpai munkajog és az eurdpai foglalkoztatasi stratégia fejlédésében. 23°

A szocialis célok eldsegitése érdekében az Eurdpai Bizottsag 1971-ben az
kiilonboz6 elveket fogalmazott meg szorgalmazva ezaltal egy kozos, Szocidlis
Akcidprogram létrehozéasat. Ezen elveket a Parizsi Deklaracio elfogadasat
kovetben a Szocialis Akcidprogram?3® erésitette meg, amelyhez tobb,
munkajogi vonatkozasi kezdeményezés is kotddik. Noha kétségkiviil értékes
politikai torekvéseket fogalmazott meg, a munkajogi jogalkotds megfeleld
alapjainak hianyabol adodoan nem emelkedtek a jogszabalyi szintre. 237
Azonban, az 1980-as évek gazdasagi valsaga, s annak hatasai ujabb kihivasok
elé allitottdk a szocialis Europa erdsodését. Ugyanis ebben az iddszakban, a
gazdasagi valsag hatasait, a felmeriilé kihivasokkal a rugalmassagra torekvés
szellemiségében igyekeztek kezelni, igy a szocialis dimenzid erdsitése hattérbe
szorult.z®

Mindezek alapjan, amennyiben Otvozni kivanjuk a gazdasagi és szocialis
szempontok hatékony érvényesitést, sziikségszerlien tagitani kell a torekvések
hatokorét. Felvetddhet azonban a kérdés, hogy milyen lehetdségek allnak
rendelkezésre a két szempontrendszer elemeit vegyitd, kozos megoldasok

kidolgozasaban.

234 HENDRICKX (2018): i.m. 50.

235 JAKAB (2018): i.m. 86.

236 Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action programme.

237 JAKAB (2018): i.m.: 87.

238 HENDRICKX (2018): i.m. 52-53., tovabba: JAKAB (2018): i.m. 88-89., GYULAVARI - KREMER (2004):
i.m. 15-16.
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A Juncker vezette Bizottsag szocidlis menetrendje egyik legfontosabb
eredményeként tartja szamon a Pillért, mivel tobbek kozott ez vezetett szamos
iranyelv — példaul a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv, a munka €s a
maganélet egyensulyardl szo6l6 iranyelv, valamint az atlathato és kiszamithato
munkakoriilményekrél  szol6 iranyelv — feliilvizsgalatdhoz.?® A Pillér
elfogadasaig azonban még tobb kitérd vezet, amely az integracios

folyamatokkal egyiitt mozgott. 24°

A Delors vezette Bizottsag altal 1971-ben megfogalmazott alapelvek
kiindulopontot jelentettek a ,,Munkavallalok Alapvetd Szocialis jogairdl sz6lo
Kozosségi Karta” (Community Charter of the Fundamental Social Rights of
Workers, a tovabbiakban roviditve: K6zosségi Karta) megalkotasaban.

Ezzel a szovegtervezettel a szocidlis dimenzid megteremtése kapcsan a
hangsuly a munkavallalok alapvetd jogainak védelmére helyez6dott.?* A
katalogus masodik tervezetét, a Bizottsdg 1989. oktéber 2-4n hozta
nyilvanossagra. Végil 1989 decemberében, a Strasbourgi Talalkozon keriilt
elfogadasra a dokumentum.?*?> A Karta 12 fejezetben csoportositja a szocialis
jogokat, amelyek koziil a foglalkoztatas és a bérezes, az élet- és
munkakoriilmények javitasa, illetve a férfiak és nék kozotti egyenld banasmod

tobbek kozott kiilon-kiilon fejezetekben kapott helyet.?*®> A tartalmi és

239 RAINONE, S. (2020): The European Pillar of Social Rights - Tell me where you come from and I will
tell you who you are (September 30, 2020). Zbornik znanstvenih razprav, Perspectives on the European
Pillar of Social Rights Volume LXXX, 2020, pp. 133-155, SSRN: https://ssrn.com/abstract=4077145.
240 Az integraci6 folyamatarol lasd b&vebben: WEISS, M. (2006): Industrial relations and EU
enlargement. In; Craig JDR, Lynk SM, eds. Globalization and the Future of Labour Law. Cambridge
University Press; 2006, 169-190.

241 Kiss (2010) i.m.: 87.

242 Nagy-Britannia kivételével valamennyi tagillam elfogadta. A britek meggy6z8dése szerint a Karta
felboritotta volna a munkaerd-piaci stratégiajukat, amelyben a deregulécio birt kozponti szereppel. Ez
azt jelentette, hogy a brit allaspont elsédlegesen a munkaerdpiacra vonatkozo szabalyok csokkentésére
fokuszalt, vagyis az Unidval szemben a tagallami hatdskor els6dlegességét hangstlyozta a
munkaerdpiac vonatkozasaban. A Karta — a brit elutasitds okdn - nem rendelkezik kotelezd erdvel,
csupan iinnepélyes deklaracioként maradt fenn. Am etté] fiiggetleniil az Eurépai Birdsag elészeretettel
alkalmazta interpretacios eszkozként az itélkezési gyakorlata alapjan. Lasd err6l: JAKAB (2018): i.m.
90., GYULAVARI - KONCZEI (2000): i.m. 45., tovabba: BERCUSSON, B. (1989): The European
Community’s Charter of Fundamental Social Rights of Workers, The Modern Law Review, 53. 624-
642.

23 A 12 fejezet a kovetkezd: szabad mozgas, foglalkoztats, bérezés, élet- és munkakoriilmények
javitasa, szocialis védelem, a szervezkedés €s a kollektiv szerz6dés szabadsaga, szakképzés, férfiak és
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szerkezeti felépitésbal is kirajzolodik, hogy a Karta — noha nem nyert kotelezo
jogi kotéerét — mégis tobb hasonld vonast mutat a Pillérrel. Ahhoz azonban,
hogy a megfelel6 munkajogi eredmények kivaltasara alkalmas legyen,
elengedhetetlennek bizonyult, hogy az alapit6 szerzddések vilagosan rendezzék
a munkajogi normaalkotas jogalapjat.?4*

A puha jogi szabalyozas keretében az 1980-as évek elején tobb eredményt is ki
tudunk emelni, melyek javaslatok és hatarozatok formajaban egy-egy jol
koriilhatarolt foglalkoztatasi szegmensre korlatozodtak.

A szabalyozasi targykoriik érintette tobbek kozott a munkaidd csokkentését, a
részmunkaiddt, tovabbad a rugalmas nyugdijazads kérdését. Az altalanos
célkitlizés pedig az atipikus munkavégzési formak 0sztonzésére iranyult. Mar
ezen dokumentumok is megerdsitették, hogy ilyen ¢és ehhez hasonld,
rugalmasabb foglalkoztatast eldsegitd munkavégzési formékkal jelentdsen
javithato a kiszolgaltatottabb, alulreprezentdlt munkaerdpiaci rétegek
foglalkoztatasanak fellenditése, ezaltal pedig a teljes munkaerdpiac
rugalmasabba és versenyképesebbé tétele. Igy pedig mindez kiemelten fontos a
csaladi kotelezettségekkel rendelkezd, gyermeket neveld ndk munkaerdpiaci
egyenldségének megteremtéséhez. Ennek gyakorlati megvalositasdban azonban
kulcsfontossagl, hogy mindez a szocidlis szempontok figyelembevételével,
megfeleld biztonsag garantalasaval torténjen.

Ennek okén az atipikus munkavégzési viszonyok az 1970-es évek kozepe ota
kiemelt érdekldédésre tartanak szamot a jogalkotd részérdl is. Amint arra
Ferencz ¢és Szabo is ravilagit, a kilencvenes ¢évektdl kezd6dden ezen

rugalmasabb munkavégzési €s szerzOdési formaknak a megjelenése jelentette

n6k kozotti egyenld banasmod, a munkavallaldo joga a tajékoztatasra, konzultacidra, észrevételre,
munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem, gyermekek ¢és fiatalkoruak védelme, id6skortak védelme,
fogyatékossaggal élok védelme Lasd ezekrdl részletesen: BERCUSSON (1989): i.m. 624-642.

244 Jakab kiemeli, hogy a szocialpolitikai kérdések tekintetében a kozosségi jogalkotds szdméra nem
volt biztositva a megfelelé jogalap a Romai Szerzddés 95., 302., 65-68. cikkei alapjan. igy a
szocidlpolitikai vonatkozasu kérdésekben csupan soft law jogalkotasnak volt helye. Ez a kordbbiakban
ismertetettek alapjan kotelezé erdvel nem rendelkezd ajanlas, allasfoglalas, vélemény kibocsatasat
jelentette. Az Eurdpai Birdsag ugyanakkor a Grimaldi vs. Fonds des Maladies Professionelles esetben
(222/88 ECR 4407) kijelentette, hogy a nemzeti birdsagok kotelesek az ajanlasok szovegét is
figyelembe venni, és értelmezni az itélethozatalnal. Ez kiilondsen akkor érvényesiil, ha az ajanlas
kisegitd szerepet jatszik a kozosségi jogalkotasban. Lasd errdl: JAKAB (2018): im. 91., tovabba:
GYULAVARI - KONCZzEI (2000): i.m. 37.
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az eurdpai munkajog €s joggyakorlat legdinamikusabban fejlddd teriiletét,
amely kulcsszerepet kap az Unié munkaerdpiaci rugalmassaganak novelésében,

meghatdrozva a tovabbi fejlédési iranyokat.?*

A Kozossegi Karta egyfajta, tovabbfejlesztett valtozataként emlithetd a
Szocialpolitikai JegyzOkonyv, melyet Szocialis Protokollként is emlitenek. Ez
a dokumentum a Maastrichti Szerz8dés mellékletét képezte 1993-ban.?4® A brit
csatlakozas a Szocialis Protokollhoz ugyancsak varatott magara, mig a Karta
esetében ezt a lehetGséget teljesen elutasitottak. Ugyancsak a Maastrichti
Szerzddés részét képezte a ,,Megdllapodds a tagallamok és az Eurdpai
Kozosségek kozotti szocidlpolitikarol” (Agreement on Social Policy). Mindez
azt is jelenti, hogy a Maastrichti megéllapodds harom dokumentumot is egy
csokorba szed a szocialpolitikai torekvések esetében: egyrészt ide tartozik az
Eurdpai Uniordl szold szerzddés, a 14. szami Jegyz6konyv, valamint a
Szocialpolitikai Megallapodast. Az alapité szerzdédések a korabbiakban
emlitettek értelmében egyfajta jogalkotasi keretrendszert hivatottak biztositani
a feladat- és hataskorok egyértelmii elhatarolasaval, mig a szocialpolitika
fejlodése szempontjabol, a tartalmi részletszabalyok alakitidsa és fejlesztése
kapcsan az utobbi két dokumentum kiemelendd. A Szocidlpolitikai
Jegyzokonyv és Megallapodas a Romai Szerzddés részét képezi, igy tobbségi
allaspont értelmében kozosségi elsddleges jog szerves alkotoelemei.
Ugyanakkor a két dokumentum csak 11 tagallamra terjed ki. Jakab kiemeli,
hogy ez az Osszetettség a kozosségi szocidlis jog kettds jogi keretére utal.?*’
Ebben a rendszerben a kettdsséget egyrészt a Romai Szerzodés szocialpolitikai
rendelkezései, illetve az ebbdl eredd felhatalmazasbol megsziiletd jogszabalyok

jelentik, masrészt pedig a Szocialpolitikai Jegyzokonyv, Szocialpolitikai

245 FERENCZ, J. — SzABO, |. Sz. (2023): ,,Atipikus munkajogviszonyok” in JAKAB, A. — KONCZOL, M. —
MENYHARD, A. — SULYOK, G. (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Munkajog rovat,
rovatszerkeszté:  Kiss, Gy, Kun, A., HUNGLER, S.) http:/fijoten.hu/szocikk/atipikus-
munkajogviszonyok (2023). 5.

246 JAKAB (2018): i.m. 92.

247 Lasd err6l: JAKAB (2018): i.m.: 92-93., tovabba lasd err6l még: PRUGBERGER, T. —JAKAB, N. (2016):
A foglalkoztatas eldsegités és igazgatas joga. Miskolc, Bibor Kiado.
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Megallapodas, illetve az ezek alapjan elfogadott rendelkezések biztositjak. A
dokumentumok normativitasahoz kapcsolodoan pedig tekintettel arra, hogy a
joganyagok a k6zosségi jog részét képezik, a végrehajtasuk és kikényszeritésiik
is egyszerlibb lett.?*8

Ezen harmas egységbdl a tényleges szocialis jogi rendelkezéseket a
Szocialpolitikai Megallapodas szovegében olvashatjuk. Az itt megfogalmazott
célkitlizések mar erdteljes elmozduldst jeleznek a gazdasdgi szempontok
prioritasa helyett, a szocidlis és munkaerdpiaci biztonsag szegmense fel¢; ide
tartozik példanak okaért a foglalkoztatas eldmozditasa, élet- és munkafeltételek
javitéasa, szocialis védelem, szocialis parbeszéd, magas €s tartds foglalkoztatasi
szinvonal, valamint férfiak és ndék kozotti esélyegyenldség megteremtése is
kiemelt szerepet kap.?4°

A koz06sségi szocialis jog kettOs jogi kerete egészen 1997-ig, az Amszterdami
Szerzédésig allt fenn, amint Tony Blair kijelentette, hogy az Egyesiilt Kiralysag
alairja a Szocialpolitikai Jegyz6konyvet. Ezzel a szocialis célkitlizések 6nalld
jogalkotasi indokként torténd elfogadasa a Szocialpolitikai JegyzOkonyvet is
feloleld, valamennyi tagallamra — ideértve az Egyesiilt Kiralysagot is - kotelez6

erejli lett az 1997-es Amszterdami Szerz6dés hatalyba 1épésével.?>°

A Pillér megszovegezéséhez vezetd titon azonban fontos eldrelépést jelentett, s
igy kiemelendd a biztonsag €s rugalmassag témakorével kapcsolatban a Delors
vezette Burdpai Bizottsag altal 1993-ban kiadott Z51d Konyv,?! tovabba 1994-

ben kozzétett Fehér Konyv ,,Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatdas”™

248 JAKAB (2018): i.m. 93., GYULAVARI — KONCZEI (2000): i.m. 50-52., PRUGBERGER — JAKAB (2016).
249 GYULAVARI — KONCZEI (2000): i.m. 53., JAKAB (2018): i.m.: 93.

250 | EHOCZKYNE KOLLONAY, Cs. (2019): Gazdasagi érdek — szocidlis érdek: az érdekek dsszehangoldsa
az Eur6pai Uni6 Birésdgan. In: Banké Zoltan, Berke Gyula, Pal Lajos, Petrovics Zoltan (szerk.) Unnepi
tanulmanyok Lérincz Gyorgy 70. sziiletésnapja tiszteletére., Budapest. 254-255.

251 Green Paper — European Social Policy, Communication of 17 November 1993 COM (93) 551. Az
EU éltal kiadott ,,z01d konyvek” Eurdpai Bizottsag altal kozzétett dokumentumok, amelyek célja, hogy
megadott témakorok eurdpai unids szintli megvitatasara 0sztondzzenek. Felkérik az érintett feleket
(szerveket vagy maganszemélyeket) a konzultacios eljarasban és az éltaluk elbterjesztett javaslatok
alapjan torténd vitaban torténd részvételre. Legfontosabb hatasuk, hogy elésegithetik a jogalkotasi
fejleményeket adott szakpolitikai teriileteken, amelyeket ezt kovetden fehér konyvekben dolgoznak ki.
Lasd errol: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:green_paper
(Megtekintés ideje: 2025.02.15.).
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cimmel.?*? Legfontosabb megallapitasai azt a konzekvenciat rogzitették, hogy a
kialakult valsag €s munkanélkiiliség oka a munkaerdpiac rugalmatlansagaban
keresend6.2%

Ehhez szorosan illeszkedett a Bizottsag altal kiadott Bangemann-jelentés
, Europa és a globdlis informacios tarsadalom” elnevezéssel. A rugalmasabb
foglalkoztatasi feltételekben rejlé lehetdségek felismerésével megjelent a
tavmunka szabalyozasara vonatkoz6 igény. Ennek koriilményeivel, illetve a
tavmunkaban rejl6 potencialis lehetdségek kiaknazasaval, valamint a felmertilé
kockazatok kezelésével kapcsolatosan a Bizottsag egyértelmi allasfoglalast tett
a tamogatasardl; a jelentés értelmében a tavmunkaban rejlé lehetdségek
kiaknédzésa és a kockazatok csokkentése érdekében a Bizottsadg szorgalmazza a
kutatas, technikai fejlesztések, mintaprogramok, illetve gyakorlati tapasztalatok
¢s informacidk megismertetését egyarant a rugalmasabb foglalkoztatas
érdekében. Ehhez kapcsoloddan pedig arra torekszik, hogy megjeldlje a
hatékony és hasznos tavmunka jellemzoit, kijelélve az elonyoket, problemdkat
és az egyes csoportokat fenyegetd egyes veszélyeket.?®* Fontos tovabba
kiemelni, hogy ebben az iddszakban a tavmunkara vonatkozo unids szabalyozas
még varatott magara, mas, rugalmasabb foglalkoztatast biztositd munkavégzési
formakrél azonban mar rendelkezett a jogalkotd. A részmunkaidd kapcsan
megsziletett 97/81/EK irdnyelv preambuluméanak 12. pontjdban azonban
rogziti, hogy a szocialis partnerek nyitottak mas, flexibilis foglalkoztatast
biztositdé munkavégzési formakrol is targyalasokat folytatni, utalva ezzel a
jogalkotéi szandékra. Nem véletlen, hogy a részmunkaidd szabalyozdsat
érintéen sziiletett meg a legelsé iranyelv, hiszen a Kisgyermekes édesanyak
szamara klasszikusan ez volt a megfelelonek elképzelt munkavégzési forma,
amely alkalmas lehetett arra, hogy elésegitse a ndk munkaerdpiacra torténd
visszatérését. Ezen folyamat fellenditésében pedig a tavmunka is igen eldkeld

helyen szerepelt a kapcsolddd dokumentumok alapjan. 2°

252 HENDRICKX (2018): 56., tovabba: BANKO (2008): i.m. 188.
253 HENDRICKX (2018): 55-56.

254 BANKO (2008): i.m. 188.

255 BANKO (2008): i.m. 188.
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Lathat6 tehat, hogy a Kilencvenes évekre az eurdpai szocialpolitika kritikus
pontra ért el. A Zold Konyv ehhez kapcsolddoan egyértelmiive tette, hogy a
romld gazdasagi adatok, a csokkend termelékenységgel, s az ezzel szorosan
Osszefiiggd, jelentés munkanélkiiliséggel csak a kozos Osszefogasra épitett,
atfogd nemzeti ¢€s eurdpai stratégia jelenthet hatékony megoldast.
Kulcsfontossagu lett, hogy a valtozd kornyezethez megfeleldképpen tudjon
alkalmazkodni a jogalkotas is, igy sziikségessé valt a szocidlpolitika uj
iranyanak meghatarozdsa. Ez a folyamat teljesen egybeesik a gazdasagi €s
szocidlis célok Osszeegyeztethetdségeével a munkanélkiiliség kezelése és a
versenyképesség megtartisa érdekében. 2%
Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben megjelentetett Z6ld Konyve arra kereste a
valaszt, hogy a munkavégzés megszervezésének 01j formdival milyen mdédon
lehetséges egyidejiileg boviteni a foglalkoztatast, mellette pedig eldsegiteni az
eurdpai vallalkozdsok versenyképességét. A munkaszervezés 0 formadit a
munkaid6é rugalmas megszervezésével lehet illusztralni, amelyben kiemelten
nagy hangstlyt kapnak a szocialis partnerek és a kollektiv targyalasok. A
munkajog tradicionalis fogalmai — agy, mint munkahely, vallalat és munkaltatd
— mar ekkor megrendiiltek, tekintettel arra, hogy a munkaszervezés 0j formai
megkérddjelezték azokat. A Fehér és Z6ld Konyv megallapitasai alapvetden
egy hatarozott elmozdulas jelenségét korvonalaztdk a szocidlpolitikatol a
gazdasagi identitasu foglalkoztataspolitika felé, mindez kitlinik az Eurépai Unid
szocialpolitikdjanak torténetébdl is.>>’ A fentiek alapjan Mark Freedland az
unids szakpolitikaban harom, egymassal a dominancidért versengd koncepciot
kiilonboztet meg:

e a szocidlis parbeszéden és a szocidlis partnerek kiemelt szerepén

nyugvo szocidlpolitikai iranyt,
e aversenyképességet erdsitd, a foglalkoztatasi szint novelését célzd

foglalkoztataspolitikat, illetve

256 JaKkAB (2018): i.m.: 93-94., tovabba lasd még: BERKE — ZACCARIA (2019): i.m.: 2-3.

257 Lasd errél: GYULAVARI - KONCZET (2000): i.m. 201-206.; GYULAVARI, T. (2009): Munkaviszony,
onfoglalkoztatas és a kozottiik 16v0 sziirke zona, Esély, 6, 76-78., tovabba: JAKAB (2018): i.m.: 93-94.,
tovabba lasd még: BERKE — ZACCARIA (2019): i.m. 2-3.
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e az emberi ¢€s kiillondsen az egyenldseégi jogok koncepciojat, amely
ellenstlyt képezhet a gazdasagi szempontokat preferalo
foglalkoztatas-politikaval szemben.?®

fgy jutunk el a mar emlitett, a Romai Szerzddést modositdé Amszterdami
Szerz8désig, amely 1997-es elfogaddsa gyokeres valtozasokat hozott a
foglalkoztataspolitika tovabbi szerepét illetden, ugyanis prioritasként kezelte a
szakpolitikak kozott. Az Amszterdami Szerzddés egyik legjelentdsebb
integracios lépése pedig a szocialis kirekesztés elleni kiizdelem unids
szocidlpolitikdba torténd beemelése. Tovabba, ugyancsak a szabalyozas
noévumaként értékelendd, hogy lehetdve tette a tagallamok szocialpolitikainak
i6iat 259
A gazdasagi ¢és tarsadalmi valsagtiinetek hatékonyabb és célzottabb fellépést
koveteltek a kozosségi jogalkototol; ennek keretében a munkanélkiiliség
kezelése hatékony €s megoldas-orientalt foglalkoztatasi stratégiat kovetelt meg
a tagallamokt6l. Az 1997-es Luxemburgi csucson kertilt sor az Eurdpai Tanacs
egyrészt ravilagitott arra, hogy a névekvo tendenciat mutaté munkaerdpiaci
egyenlOtlenségeket és fesziiltségeket a lasst litemii gazdasagi novekedés
onmagaban nem képes feloldani, masrészt pedig kiemelten fontos a
foglalkoztataspolitika hatékonyabb, célzott timogatasa a koz0sségi és a nemzeti
szintli jogalkotas terepén is.2®? Vagyis a munkajogi rendelkezéseknek mar nem
pusztan korrekcidés szerep tulajdonithatd, a gazdasidgi versenyképesség
kulcsfontossagh tényezdje lett.?%! Ez a folyamat pedig ugyancsak megvilagitja
a rugalmassadg és a biztonsdg érvényesiilésének klasszikus dilemmait. Az
Europai Foglalkoztatdsi Stratégia pedig a puha jogi mechanizmust helyezte

elétérbe a nyitott koordinaciés mechanizmus (open method of coordination)?52

258 GYULAVARI (2009): i.m. 79.

259 HUNGLER, et. al. (2020): i.m. 29.

260 JaAKAB (2018): i.m.: 93-94.

%61 GYULAVARI - KONCZEI (2000); GYULAVARI (2009): i.m. 76-78., JAKAB (2018): i.m. 94-95.

%2 A nyitott koordinicié moédszerét tobb szerzd is a szocialis Eurdpa kialakitdsianak nem jogi
eszkozeként hatarozta meg, amely valojdban egy kozpolitikai tervezési keretre utalt, amelyet 2000
marciusaban, Lisszabonban hirdetett meg az Eurdpai Tanécs és a Bizottsag. Mind az Unid egésze, mind
a tagallamok szamara az egyik legfontosabb eszkoz lett a tarsadalmi fejlddés timogatasaban a szocialis
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révén.?®® A nyitott koordinacids mechanizmus révén pedig tagallami
hataskoratruhazas nélkiil érvényesiilhetett egyfajta kozosseégi célokon alapuld
egylittmiikodés a tagallamok kozott. Mindennek természetesen eldfeltétele,
hogy a tagallamok valoban hatékonyan, kozos értekek mentén, elkotelezetten
vegyenek részt a folyamatban. Ugyanis orszagonként eltérd gazdasagi, szocialis
¢s kulturdlis, illetéleg torténelmi hagyomanyokkal, valamint ehhez mérten
eltérd prioritasokkal kellett szembe nézni a kdz0sségi szinten, mely korantsem

bizonyult egyszerli feladatnak.

A fenti mérfoldkovek tiikrében kirajzolodik, hogy a kozosségi egylittmiikodés
soran, a Millennium el6tti idészakban is kiemelt szerepet kapott az egyenldség
megteremtésének kérdése. Ebben a folyamatban, rendes jogalkotési eljaras
keretében szamos iranyelv megalkotasra keriilt sor az ezredforduloig, amelyek
az egyenld bandsmod alapelve koré épiiltek; egy résziikk a nemek kozotti

egyenlOségre fokuszalva, illetve a varandos, vagy gyermeket nevel6 ndk

védelem és a tarsadalmi integracio terén kialakitott nyitott koordinacios modszer (angol elnevezéssel:
open method of coordination — OMC). Az OMC ezt kovetden beépiilt a Foglalkoztatasi Stratégiaba is,
s egy teljesen 10j, nem jogi mechanizmuson alapuld iranyt biztositott a politika formalasaban és
implementalasaban. Mivel azonban nagyon sok teriileten bevezetésre keriilt, sziikség volt a koordindcio
koordinacidjara is 2003-ban. Jakab kiemeli, hogy a szerepl6k szélesebb korii bevonasat vezették be
tagallami szinten, valamint elésegitették a harom teriilet, azaz a gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi
nyitott koordinacios mechanizmusok Osszehangolasat annak érdekében, hogy ezzel is koélcsondsen
noveljék a hatékonysagot. A foglalkoztatasi és gazdasagi stratégiai iranyvonalak tekintetében is
szorosabb egyiittmiikddés alakult ki a munkanélkiiliség elleni kiidelem eredményei tiikrében, ill. a
nyitott koordinacios mechanizmus refomjai a szocidlpolitikan beliil is megfigyelheték, melyek a
szocidlis és gazdasdagi folyamatok Osszekapesoldsdt segitették eld. Igy a nemzeti akcidtervek
kialakitasaban is egységes fellépést lehetett megfigyelni, amelyek mar mind integraltan, a szocialis
kirekesztédés, nyugdijrendszerek, egészségiigyi ellatas terén Gsszevontan keriiltek megszovegezésre,
majd pedig 2007-ben Joint Social Protection Report néven valtak ismertté. Amint azt Gyulavari és
Jakab is kiemeli, az OMC az EU politikaformalas kulcsszerepl6jévé valt. Lasd errél bévebben: JAKAB
(2018): i.m. 96., tovabba lasd még: GYULAVARI (2001): i.m. 92-109.; HUNGLER, et. al. (2020): i.m. 31.,
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Social policy agenda [COM(2000) 379 final - not
published in the Official Journal].; A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Megujitott szocialis menetrend:
Lehet6ségek, hozzaférés és szolidaritds a XXI. szdzadi Eurépiban COM(2008) 412 végleges.
BERCUSSON, B. (2009): European Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge. 168-198.
DEAKIN, S. -RoGowskl, R. (2011): Reflexive labour law, capabilities and the future of social Europe.
In: RoGowskl, R. — SALAIS, R. — WHITESIDE, N. (szerk.): Transforming European Employment Policy.
Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA. 230-238.

23 Az 1998. évi foglalkoztatdsi iranyvonalak: foglalkoztathatosag javitdsa, a véllalkozova vélas
Osztonzése, az alkalmazkodoképesség fejlesztése, az esélyegyenldség javitdsa a munkaerd-piacon.
Luxemburgi Elndkségi Osszefoglald 1998. In: GYULAVARI, T. — KARDOS, G. (szerk.): Szocialis Jogok
az Eurdpai Unidban, Integracios Stratégiai Mithelytanulmanyok, 153-166., JAKAB (2018): i.m.. 96-97.
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munkahelyi egészségének €s biztonsaganak védelmére koncentralt, mig néhany
normaszoveg kifejezetten a rugalmasabb foglalkoztatast eldsegitd, atipikus

foglalkoztatasi jogviszonyok szabalyozasat célozta, az alabbiak szerint:

- aTanacs 79/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a nék
kozotti egyenld banasmod elvének a szocidlis biztonsag teriiletén
torténd fokozatos megvalositasarol;

- a Tanécs 91/383/EGK iranyelve (1991. junius 25.) a hatarozott idejii
vagy munkaerd-kolcsonzés celjabol 1étesitett munkaviszonyban 4116
munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségének javitasat
eldsegitd intézkedések kiegészitésérdl,

- a Tanécs 91/533/EGK iranyelve (1991. oktéber 14.) a munkaadonak
a munkavallaloval szembeni, a szerz6dés vagy a munkaviszony
feltételeirdl vald tajékoztatasi kotelezettségérdl,

- a Tanécs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktéber 19.) a varandos, a
gyermekagyas vagy szoptatd6 — munkavallalok  munkahelyi
biztonsdganak ¢és  egészségvédelmének  javitdsat  0sztonzo
intézkedések bevezetésérdl (tizedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK
iranyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében),

- A Tanécs 94/33/EK iranyelve a fiatalok munkahelyi védelmérol,

- A Tanacs 96/34/EK iranyelve az UNICE. CEEP ¢s az ETUC éltal
kotott, a sziiloi szabadsagrol szol6 keret-megallapodasrol,

- A Tanécs 97/80/EK iranyelve a bizonyitasi teher megforditasardl a
nem alapjan torténd diszkriminacio esetén,

- A Tandcs 97/81/EK irdnyelve az ETUC, az UNICE ¢és a CEEP 4ltal a
részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keret-megallapodésral,

- A Tandcs 97/81/EK iranyelve az ETUC, az UNICE ¢és a CEEP 4ltal a
hatarozott ideig tart6 —munkavégzéssel kapcsolatos keret-
megallapodasrol,

- A Tanécs 2000/43/EK iranyelve a faji és etnikai hovatartozastol

fiiggetlen, egyenld banasmod biztositasarol,
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- A Tanacs 2000/78/EK iranyelve altalanos keret létrehozéasarol az
egyenld banasmod biztositasara a foglalkoztatds és a munkavallalas

teriuletén.

A Millennium idészakahoz kothetd iranyelvek kozos célkitiizései mindezek
alapjan a munkat végzo személy vedelmére fokuszaltak, amelyben mér ebben
az iddszakban is kiemelt szerep jutott az egyenld banasmod elvének, valamint
a nagyobb flexibilitast biztositd, rugalmas munkaszervezési modoknak is,
amely a kutatas tovabbi fazisaiban is kiemelt hangsulyt kap.

Ezen irdnyelvek jelentds potencidllal rendelkeztek a nemek kozotti egyenldség
javitasara mas teriileteken is. Ugyanis a patriarchalis struktirak és normak
lebontasahoz elengedhetetlen a rendszerszintli valtozéas, amelynek igéretes
kiindulépontja a gazdasagi kapcsolatokra vald Osszpontositds. A korlatozott
munkalehetdségek nemcsak a ndk lehetdségeit sziikitik, hanem a hagyomanyos
nemi szerepeket is megerdsitik. A nOk gazdasagi felszabadulasdnak elérése
kulcsfontossagl a nemek kozotti egyenldség szempontjabol, mivel a pénziigyi
fliggetlenség noveli a ndk onallosagat és szerepvallalasat. Ezen kérdéskor a
munkajogtudomanyon kiviil tobbek kozott kdzgazdasdgtudomanyi, valamint
szociologia szempontbol is a tudomdnyos diskurzus homlokterében 4ll, jelen
kutatds kerete azonban a munkajogtudomanyi vonatkozéasokra fokuszal.?%*
Ebben a folyamatban, a nemek k6z6tti egyenldség teriiletét érint6 kérdéskdrnek

a nemen alapuld diszkriminativ bérezés problematikaja — illetéleg e karos

munkaerdpiaci jelenséggel szembeni kiizdelem — tobb mint hét évtizede jelentds

264 \/yas, N. (2021): 'Gender inequality- now available on digital platform': an interplay between gender
equality and the gig economy in the European Union. European Labour Law Journal, 1. 37-38., 49-50.;
HUNGLER, S., - KENDE, A. (2019): N6k a csalad- és foglalkoztataspolitika keresztatjan. Pro Futuro,
9(2), 100.
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® uni6s,?® és tagallami®’ szinten

alappillérnek tekintendd nemzetkozi,?®
egyarant.?%® A fejlédési szakasz tekintetében a Milleniumot megel8z6 idszak
megteremtette a jogvédelmi keretrendszer fundamentumait a kozosségi
egylittmiikddés kezdetén, amelyhez kapcsolédoan az Eurdpai Unid Birosdganak
(a tovabbiakban: a Birosag) jogfejlesztd, jogértelmezd tevékenyseége 1is
nagymértékben hozzajarult. A testiilet rogzitette, hogy a nok és férfiak kozotti
egyenld bandsmdd elvének alkalmazasi korét nem lehet az olyan
megkiilonboztetésre korladtozni, amely az adott személy valamely nemhez valo
tartozasanak tényen alapul.?®® E vezérfonal pedig a Milleniumot kovetd
jogalkotasi tendencidk tekintetében is tovabb formalddik napjaink valtozo
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetében is, amely kérdéskor a fejlodési iv
késObbi pontjain is emitésre keriil az aktualis, munkajogi szabalyozasi reformok

tiikkrében. 27

Osszegezve a kozosségi jogalkotdsi tendencidk eredményeit tehat azt
mondhatjuk, hogy a kihivasokkal kiizd6 munkaerépiac anomaliainak kezelése
soran az europai szocidlis stratégia a rugalmassdg és biztonsdg kozotti
egyensuly megteremtését szorgalmazta. Ez a fajta utkeresés pedig eleinte a puha

jogi szabalyozason, majd pedig a kotelezd erejli, iranyelvi rendelkezéseken

265 [ 4sd errdl: a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 100. sz. Egyezmény a férfi és a néi munkaerének
egyenld értékii munka esetén jard egyenld dijazasarol.

266 [ 4sd errél a Romai Szerz6dés 119., majd 141. cikkét, illetve jelenleg hatdlyos valtozatat az EUMSZ
157. cikkében. Ugyancsak fontos mar ezen a ponton megemliteni az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006/54/EK iranyelvét (2006. jalius 5.) a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmaod
elvének a foglalkoztatds ¢€s munkavégzés teriiletén torténé megvalodsitasarol szoldo masodlagos
jogforrast, amelynek jogalkotasi elézményei egészen az 1970-es évekig vezethetok vissza.

267 Tagallami vonatkozasban a hazai példa tekintetében kiemelendd a 2012. janudr 1. el6tt hatdlyban
1év6 Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70/B. §-a, tovabba a munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1.
torvény 12. § (1) bekezdése, valamint az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol
sz0616 2003. évi CXXV. torvény 21. § f) pontja.

268 ZACCARIA, M. L. (2023): A valddi egyenldség 4ra, avagy az egyenld dijazas kovetelményének
megerdsitése a legjabb unids szocidlpolitikai jogalkotasban (1. rész) Munkajog, 2023/4., 9.

29 A Birosdg 1996. aprilis 30-i itéletében kimondta ehhez kapcsolédéan, hogy a testiilet
tevékenységének céljara, valamint az altala oltalmazandoé jogok természetére tekintettel az emlitett elvet
a nemvaltoztatasbol eredé megkiilonboztetésre is alkalmazni kell. Lasd: P kontra S és Cornwall County
Council. C-13/94, ECLI:EU:C:1996:170.

270 A bérezés tekintetében elérendd egyenldség a sarokkove lehet a ndk munkaerdpiaci egyenléségének,
szorosan kapcsolddva és hozzajarulva a munka és a magéanélet egyensulyanak megteremtéséhez is.
Mindez illeszkedik a szocidlpolitikai reformfolyamatok sordhoz, amelyben a hangsuly az élet- és
munkakoriilmények javitasan keresztiil, megfeleld szocidlis védelem biztositasara torekszik a
foglalkoztatas elomozditasa mellett, hatarozottabb fellépéssel a tarsadalmi kirekesztés ellen.
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alapult.? A normaszovegek ereddje viszont minden esetben azonos volt; az
egyenld banasmadd elve, a szocialis dimenzid egyik meghatdrozé rendezéelve

¢s alapértéke lett.

4.1.6. A Millennium utani iddszak

Alapvetd mérfoldkének szamit a Supiot-jelentés abban a tekintetben, hogy az
elsé magas szinvonalll eurdpai dokumentumként kisérletet tett a megvaltozott
munkajogi fogalmi rendszer elemzésére, az okok feltarasara és a lehetséges
kitorési pontok feltérképezésére. Alapvetd kérdése az volt, hogy miként lehet a
munkaviszony szabalyozasat ,hozziigazitani” a valtozasokhoz.?’? Ennek
kapcsan mar felmeriilt az elemzés kiindulépontja gyanant azon feltevés, mely
szerint a munkajog ¢€s munkaszerzddés fogalmat meghatarozd gazdasagi és
tarsadalmi kozeg valtozasnak indult, s ravilagitott ezen tradiciondlis fordista
modell ,,valsagara”.

Gyulavari ravilagit arra, hogy ennek a valsagban 1évd koncepcidnak a 1ényege,
hogy a munkajogi szabalyozas az alarendeltség sztenderdizalt modelljén alapul,
vagyis a munkaszerz6désen alapulo klasszikus munkaviszony a kiindulopontja.
A munkavallaléi statusz 1ényege a klasszikus munkajogi dogmatikai alapoknak
megfeleléen abban rejlett, hogy a felek kozotti jogviszony alapja a
munkaszerzddés, amellyel a munkavallalo alarendeltséget — személyi és
gazdasagi fliggbséget — vallal, bizonyos jogokért — a biztonsagért — cserébe.?”
Azonban a fordista modell a tomegtermelésre, hierarchikus szervezetre és
alacsony foku specializdciora alapozva a biztonsdg megteremtésére épiilt, am
jelen korunk tarsadalmi és gazdasagi viszonyait mar korantsem ez jellemzi. Az
uj évezred elejére korvonalazodott vilagviszonylatban is, hogy a kezdeti, ipari

forradalmak eredményének modelljeire épitkezd munkajogi szabalyozas

271 JAKAB (2018): i.m. 97-98.

272 European Commission 1998: Transformation of labour and future of labour law in Europe. Final
Report, June 1998, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://medelnet.eu/wp-
content/uploads/2012/02/supiotreport_en.pdf (Let6ltés ideje: 2024.05.24.); GYULAVARI (2009): i.m.
80-93.

273 GYULAVARI (2014): i.m. 149.
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forduldponthoz érkezett; a gazdasag elérte egy alapvetd paradigmavaltas hatarat
a tarsadalmi berendezkedés atrendezOdésének kovetkezményeként. Ezen
felismerés tette lehetdveé, hogy jogalkotdi szinten is hatékony, a globdlis
gazdasag megvaltozott dinamikdjahoz igazodo szabalyozasok sziilessenek meg,
torekedve ezaltal a napjainkban lezajlodo digitalis forradalom altal tamasztott
j kihivasok lekiizdésére.?’
Mindezek fényében kijelenthetd, hogy a folyamatos technologiai fejlédés, a
széttagozodas, a szakképzettség szintjének emelkedése, a ndk megjelenése a
munkaerdpiacon ¢és az eurdpai integracid elmélyitése a biztonsagrol a
versenyképességre helyezte at a hangsulyt. Ebbdl adodik a jelentés azon
megallapitasa, mely szerint a munkaviszony — jelenlegi formajaban — mar nem
képes betdlteni korabbi egyeduralkodo szerepét, mert szamos cég, vallalkozas
a munkaviszony szabdlyaindl rugalmasabb foglalkoztatasi format igényel,
annak érdekében, hogy versenyképes tudjon maradni a folyamatosan valtozo
gazdasagi kornyezetben. A tradiciondlis, védelemre épiild modellt tovabba az
gyengiti, hogy a munkaviszony kikeriilésével viszonylag konnyedén
csokkenthetdk a szabalyozasbol és az adozasbol eredd kozvetett koltségek,?”
mely felismerés ujabb kihivasok lekiizdése elé allitja a jogalkotot.
A jelentés végkovetkeztetése értelmében a foglalkoztatasra irdnyuld
jogviszonyoknak egyre tobb és szinesebb tipusa jelenik meg, amelyek
alapvetden a kdvetkezd harom csoportba oszthatok:

- alérendeltségen alapul6, tradiciondlis munkaviszonyok,

- munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyok, (sziirke zona,
)276

onfoglalkoztatas nem egyértelmii formai, quasi 6nfoglalkoztatés

- oOnfoglalkoztatok, vallalkozok csoportja.?’’

274 BELLACE J. R. (2018): The Changing Face of Capital: The Withering of the Employment
Relationship in the Information Age In: HENDRICKX, F. — DE STEFANO, V. (szerk.): Game Changers in
Labour Law: Shaping the Future of Work. Kluwer Law International B.V., The Netherlands, 11-15.
275 Errél lasd még: BRONSTEIN, A. (2009): International and Comparative Labour Law. Palgrave
Macmillan, International Labour Organisation. 1-22.

278 Lasd errdl bévebben: SZEKERES, B. (2021): Munkajogon innen-munkaviszonyon tul: a gazdasagilag
fiiggd onfoglalkoztatas és annak munkajogi védelme. Bibor Kiado, Miskolc.

217 European Commission 1998. 101. bekezdés. Az o6nfoglalkoztatas osztrak kérdéseirél és az
onfoglalkoztatok munkaiigyi kapcsolatairdl 1lasd még: PERNICZKA, S. (2006): Organizing the Self-
Employed: Theoretical Considerations and Empirical Findings, European Journal of Industrial
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A Wim Kok jelentés ugyancsak kisérletet tesz a foglalkoztataspolitika
kulcsfontossagu elemeinek rogzitésére a Lisszaboni Stratégia célkitiizéseinek
megfelelden, amely erdteljes elmozdulast sugall a rugalmasabb foglalkoztatasi
formakat biztositd munkaveégzési formdk felé. A hangsulyt az alabbi
szegmensekre helyezi: eldsegiteni a munkavégzOk ¢és  vallalatok
rugalmassaganak novekedését, a munkaerd-piac fellenditése a lehetd legtobb
munkaerd bevonasaval, a human tékébe vald befektetés, megfeleld kormanyzas
a reformok hatékony megvalositasa érdekében. Ferencz kiemeli, hogy a
munkaerdpiaci rugalmassagot fokozo tényezdk, ennek nyoman az atipikus
foglalkoztatdsi formak vonatkozasdban a jelentés alapvetéen négy nagy
csoportban taglalja a felmeriil6 feladatokat:
,,a rugalmas szerzodési formak térhoditasanak elosegitése,

- a munkaerd-kolcsonzés intézményének elismerése,

- a részmunkaidos foglalkoztatas akadalyainak elharitasa

- a szocidlis védelmi rendszer olyan datalakitasa, hogy az serkentse a

mobilitast és a munkaerdpiaci statusok kozotti aramlast.” %8

A jelentés szerint mindez segit a munkaeré-piac megkett6z6désének
elkeriilésében is, amelynek értelmében kiilonbséget kell tenni a munkavégzék
két nagy csoportja kozott; a klasszikus munkaviszony keretein beliil munkat
végzok (insiders) maximalis védelmet kapnak, mig az egyéb foglalkoztatasi
jogviszonyokban, a klasszikustdl eltéréd formaban munkat végzd személyek
(outsiders) jelentdsen csekélyebb védelmet élveznek. Kiemelten fontos lesz
tovabba, hogy a munkaerd-piacon vald megjelenést elérhetévé kell tenni
mindenki szdmdra, amelyben fontos szerepe van a megfeleld adopolitikanak és

tamogatasi politikanak. 2’° Ehhez kapcsolodoan lehetévé kell tenni a nék teljes

Relations, (12) 2, 125-142. Ezen a harmas tagolason 1ép majd tal Mark Freedland és Nicola Countouris
személyes munkavégzési viszonyokrdl alkotott elmélete.

278 FERENCZ — SZABO (2023): i.m. 6.

219 A Wim Kok jelentés kapcsan a 2003-2006-ig tart6 id6szakra vonatkozé belsd piaci stratégia goziti
tovabba, hogy a jelenlegi erdsen globalizdlt gazdasdgban egyre jobban érezheté az EU-ban annak a
jogi szabalyozasnak a hatdsa, amelyet tobb ezer mérfolddel tavolabb fogadnak el és ez forditva is igaz.
Ha a vallalatok egyre inkabb globalis dimenzioban miikédnek, mint példaul a pénziigyekben, akkor a
jogi szabalyozas sem maradhat el. Ezért a stratégia a legfontosabb kereskedelmi partnerekkel torténd
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szerepvallalasat a munka vilagaban. Ennek eléréséhez sziikség van a gyermek-
¢s 1dds-ellatas fejlesztésére is. Mindehhez kapcsolddoan a tagallamoknak aktiv
oregedeési startégidval kell rendelkezniiik, hiszen az 50 ¢év felettiek
foglalkoztatasa komoly kihivas a munkaltatok szamara mind képzés/atképzés,
mind a munkakoriilmények megteremtése tekintetében. A human tokébe valo
befektetés feltételezi az ¢€lethosszig tartd tanulas megvalositasat. Ez féleg az
alacsonyan képzettek szamara fontos.?®®© A Wim Kok jelentés nyoman tovabba
kiemelt figyelmet kap a belsé piac jelentésége a versenyképesség fokozasaban,
valamint az életszinvonal ndvelésében, tovabba az eurdpai szocialis modell

fenntartasahoz sziikséges jolét megteremtésében. 8!

A 2006-ban megjelent Z6ld Konyv 6sszhangban az eddigi megéllapitasokkal
ravilagitott arra, hogy a munkajog modernizaldsa elkeriilhetetlen annak
érdekében, hogy a fenntarthatd fejlodés jegyében keriiljon sor a vallalatok
alkalmazkodoképességének ndvelésére.?®? Ehhez kapcsoloddan a ,, rugalmas
biztonsdg” (vagy mas néven flexicurity) koncepcidja keriilt a szakpolitikai vitak

kereszttiizébe a munkajog korszerisitése teriiletén.?83

parbeszéd erdsitését kivanja meg. A parbeszéd célja az, hogy olyan hatékony jogi szabdlyozas jéjjon
létre, amely dOsztonzi a piaci nyitdst és csokkenti a vildgpiacokon rész vevé vallalatok szabadlyozasi
terhét. Ezért a parbeszédnek erdsitenie kell a konvergenciat, valamint csékkentenie kell a szabdlyozast
illetden az eltérést vagy ellentmonddst. A sikeres egyiittmiikodés lehetséges eldnyei jelentdsek lehetnek
a foglalkoztatas és a névekedés terén. Lasd errdl bovebben: A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak, az
Eurdpai Parlamentnek, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak - A
2003-2006-ig terjedd id6szakra vonatkozo Belsé Piaci Stratégia Masodik Végrehajtasi Jelentése.
Briisszel, 27.1.2005, D rész Kovetkeztetések. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0011 (Megtekintés ideje: 2024.01.25.), tovabba lasd
err6l: JAKAB (2018): i.m. 99.

20 JakAB (2018): i.m. 99-100. Lasd még errdl: LipTAK, K. (2009): Foglalkoztataspolitika
Magyarorszagon, kiilonos tekintettel az idéskortiak foglalkoztatasara. Eszak-magyarorszdgi Stratégiai
Fiizetek, 6(01), 3-15.

8L Szemmel lathatéan egyre né a felismerés, hogy milyen fontos egy zokkendmentesen mitkodd belsd
piac Eurdpa gazdasagi és szocidlis jovije szempontjabol.” A Bizottsag Kozleménye a Tanéacsnak, az
Europai Parlamentnek, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - A
2003-2006-ig terjed6 id6szakra vonatkoz6 BelsG Piaci Stratégia Masodik Végrehajtasi Jelentése.
Briisszel, 27.1.2005, A rész, Bevezetés. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0011

282 Green Paper Modernising labour law to meet the challenges of the 21 st century, Brussels, 22.11.2006
COM(2006) 708 final, 3. FReY, M.: (2004) 162-164.

283 Erdekesnek vélem kiemelni ennek kapcsan a képzéshez vald szegmens jelentéségét is, amely egyre
nagyobb szerepet kap a fenntarthatd foglalkoztatas kapcsan. Kun felhivja a figyelmet, hogy ebben a
tekintetben mar a 2006-os Z6ld Konyv is ravilagit arra, hogy a foglalkoztatasi atmeneteket tdmogato
munkajogi intézkedéseknek kiemelt szerepe van, mégpedig az tgynevezett ,, életciklus-megkozelités
tiikrében, amelynek alkalmazasa megkivanhatia az egyes munkdk védelmeének (,,job security”)
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Petrovics doktori értekezésében részletesen is vizsgalta a flexicurity
koncepci®jat.?®* Ezen elképzelés lényege, a gazdasagi szempontokat, a
munkahelyteremtést célzo rugalmassdag, valamint a munkavallalok védelmét
celzo torekvések oOsszhangja jelenthet megolddst a szektor problémaira.
Petrovics tovabba ennek kapcsan kiemeli, hogy mindez a foglalkoztatési
biztonsagot 0sztonzé kezdeményezésekre helyezi a hangsulyt, mely az
allasbiztonsag csokkenését hozza magaval, egyben eldrevetitve a meglévd
felmondasvédelmi szint csokkentését. Kiemeli, hogy az 4llasbiztonsag
csokkentése viszont onmagiban nem alkalmas arra, hogy a foglalkoztatasi
problémakat megoldja. Osztom Petrovics allaspontjat abban a tekintetben, hogy
a fennalld kihivasok kezelésében kulcsfontossaginak bizonyult, hogy a
rugalmassdg novelését €s az allasbiztonsdg csokkentését kiegészitse a
foglalkoztathatosag, illetve a jovedelmek biztonsaga is. Mindez azonban
jelentds koltségvetési kiadasokat vetit eld, valamint jelzi tovabba a szocialis
partnerek bevonasanak kiemelt szerepét is a folyamat kapcsan.?8®

A koncepci6 — illetdleg egyes elemeinek — gyakorlati megvaldsulasara elséként
Dénidban keriilt sor, az 1990-es évek elején. A modszer implementacidja
sikeresnek bizonyult, s ezen felbuzdulva a benne rejld lehetdségek az EU

akkori, 15 tagallama esetében is inspiracioként szolgaltak arra, hogy miként

problémdjardl a foglalkoztatasi biztonsdg (,,employment security”) tamogatdsanak keretére torténo
valtdst.” Lasd errél bévebben: KUN, A. (2022): Az Ipar 4.0 munkajogi implikaciéirol. In: ABRAHAM,
M. — BERKE, Gy. - TALNE MOLNAR E. (szerk.) (2022): Exemplisdiscimus. Emlékkotet Radnay Jozsef
sziiletésének 95. évforduldjara. Budapest, Kuria-Pazmany Press, 264.

284 TLasd err6l bdvebben: PETROVICS, Z. (2016): A biztonsag arnyékdban. A munkajogviszony
megsziintetésével szembeni védelem alapkérdései. PhD értekezés. Budapest, E&tvos Lorand
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2016. 247-250.; tovabba: PETROVICS, Z.
(2022): A biztonsag arnyékaban. A munkajogviszony munkaltatd altali megsziintetésével szembeni
védelem alapkérdései és magyarorszagi torténete. Budapest: ELTE E6tvos Kiado. Petrovics rdmutat
tovabba arra, hogy a munkajogi szabalyozasi keretek koziil egyre névekvd tendencia figyelheté meg a
biztonsag ernydje aldl kiszoruldé munkavallaléi tomegek megjelenésének. Tovabba arra is felhivja a
figyelmet, hogy a rugalmas biztonsag elve alatt végrehajtott eurdpai reformok altaldban csokkentették
a dolgozok biztonsagat, gyakran csokkentették a munkaviszony megsziinésével jard juttatdsokat,
enyhitették a jogellenes felmondas jogi kovetkezményeit, ezzel egyiitt azonban nem emelték a
munkanélkiili ellatasok szintjét, és a legtobb esetben nem vezettek be képzési kovetelményeket sem.
Lasd err6l: PETROVICS, Z. (2025): Do Workers Want Security? Protection Against Dismissal in the 21st
Century. E-Journal of International and Comparative Labour Studies, 14(1). 6.

285 PETROVICS, Z. (2016): A biztonsag arnyékaban. A munkajogviszony megsziintetésével szembeni
védelem alapkérdései. PhD értekezés. Doktori Ertekezés Tézisei, 14.
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lehet tdmogatni az EU versenyképességét anélkiil, hogy a szocidlis biztonsag

sériilne.280

A Z6ld Konyv kiemeli, hogy az atipikus munkavégzési formak elmostak a
munkajog és a kereskedelmi jog hatarat. Jakab véleményét osztva, a Zold
Konyv valoban meghaladta a biztonsagra ¢és rugalmassagra €piilé szabalyozas
kereteit. Legjelentdsebb célkitlizése a munkajog fogalmi rendszerének teljes
megujitasara tesz kisérletet, elsddlegesen ideértve a személyi hataly kérdését,
illetéleg az ezzel kapcsolatosan felmeriil6 kérdéskoroket, amelyek megteremtik
az elvi alapjait a munkajogi és szocialis jogi védelem kiterjesztésének.?®’

crcr

amely egyfajta koztes kategoriaként aposztrofalhatd a munkaviszony és az
onfoglalkoztatas kozott. 288
A munkajog valsagtiineteinek feltardsa és kezelése azonban napjainkban is

diskurzus targyat képezi a szakirodalomban.?8°

A szocidlis dimenzid fejlddése szempontjabol a Millenniumot kovetden
sziikséges tovabba kiemelni a Bizottsag ajanlasat (2008. oktober 3.) a
munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasdnak eldsegitésérdl, a Bizottsag
,.Szocialis beruhazas a novekedés és a kohézid érdekében, tobbek kozott a
2014-2020-as 1ddszakra szoldo Europai Szocidlis Alapon keresztiil” cimii
kozleményét, a Bizottsag kozleményét a Megujitott elkotelezettség a szocialis
Europa irant: A szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott

nyitott koordindcidés modszer megerdsitésérdl, valamint a Tanacs (EU)

286 FERENCZ (2014): i.m. 41., FERENCZ — SzABO (2023): i.m. 7.

287 JAKAB (2018): i.m. 100.

288 T 4sd errél Green Paper 1-15. A Lisszaboni szerzédés és a munkajog kapcsolatérol 14sd: BLAINPAIN,
R. — HENDRICKS, F. (szerk.) (2011): Labour Law between Change and Tradition. Liber Amicorum
Antoine Jacobs. Kluwer Law International, The Netherlands.

289 Lasd errdl tobbek kozott: DAVIDOV, G. — LANGILLE, B. (szerk.) (2011): The Idea of Labour Law.
New York: Oxford University Press.; Tovabba: Ralf Rogowski monografidjanak els6 mondataban azt
fogalmazta meg, hogy a ,,munkajog tdmadas alatt a11”. Lasd: RoGowskl, R. (2013): Reflexive Labour
Law in the World Society. Cheltenham - Northampton, Edward Elgar.
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2015/1848 hatarozatat (2015. oktober 5.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira

vonatkozo 2015. évi irinymutatasokrol.?%

Arturo Bronstein ehhez kapcsoléddan alapvetden négy fobb pontban vélte

szintetizalhatonak a munkajog valsagtiineteit:

a munkajogi szabdlyozast athatd bizonytalansag, tobbek kozott a
munkajogi védelem hatarainak vizsgalatat illetden,
- a munkajog egyre nehezedd alkalmazkodasa a megvaltozott
gazdasagi koriilményekhez
- a nemzeti szintli munkajogi rendelkezések csokkend relevancidja,
valddi transznaciondlis munkajog pedig nem létezik
- a gazdasagi versenyképesség piaci szempontjainak eldtérbe
helyezése a szocidlis, védelmi jelleg szélesebb korli érvényesitésére
torekvé munkajogi eszmerendszerrel szemben.?%!
Bronstein altalanos megallapitasai alapvetéen a globalizacid jelenségének
problematikajat vetitik €l6.2%? Az évtizedek alatt végbemend technoldgiai
fejlodés a tavkozlés teriiletén, valamint az angol nyelv hasznalatanak elterjedése
altalanos tizleti nyelvként elérhetdvé tették az eurdpai, illetdleg az észak-
amerikai vallalatok szamara, hogy lényegesen egyszeriibben tudjanak iizleti
kapcsolatot l1étesiteni egymassal. Az Un. ,,Uruguay Round” targyalas sorozatot
kovetden szdmos bilaterdlis kereskedelmi egyezmény sziiletett a vilag
kiilonbdz6 pontjain fekvé orszagok kozott,?®® s mindez megteremtette annak
lehetSségét, hogy az eurdpai piacra szant termékeket Azsiaban készitsék el, ahol
a munkabérkdltség csupan a toredéke az eurdpai bérkoltségeknek. A World

Trade Organization (a tovabbiakban: WTO) Iétrejottét kovetden pedig a

290 JaKAB (2018): i.m. 100-101.

291 KuN (2016): i.m.

292 A globalizacids folyamatok térnyerésérél és hatdsair6l a hazai és kiilfoldi szerzék egyarant kutattdk
ennek bizonyos aspektusait. 1asd err6l tobbek kozott: SINGH, A., - ZAMMIT, A. (2019): Globalisation,
labour standards and economic development. In The Handbook of Globalisation, Third Edition (pp.
202-224). Edward Elgar Publishing.; HEPPLE, B. (2005): Labour laws and global trade. Bloomsbury
Publishing.; GYULAVARI - KREMER (2004): i.m. 13-14.

293 Napjainkban is egyediilallo kezdeményezésként tartjak szamon a hét és fél éven 4t tartd, dsszesen
123 orszag részvételével lezajlo kereskedelmi targyalassorozatot. Lasd errdl bdvebben:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm.
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nemzetkozi kereskedelem utjaban 4ll6 valamennyi akadaly elharulni latszott.
Kiemelt relevanciat nyert ennek korében az, hogy hogyan tudnak az egyes
vallalatok versenyképes arakat biztositani, s a lehetd legtobb profitra szert tenni
oly modon, hogy mindemellett optimalizadljak ¢és visszaszoritjadk a
munkabérkoltségeket. Ennek vonatkozasaban, pedig az adott tagallam Aaltal
biztositott jogi keretek szem el6tt tartdsaval nyilik lehetdség csupan a megfeleld

stratégia alkalmazéasara.?%

A kérdés végsd rendezésében a munkaltatok
szemszOgébdl a megfeleld megoldds kollektiv megéllapodasok kotésében
mutatkozhat meg.

A globalizacios folyamatok eredményeinek térnyerése ezeken tulmenden az

informacios korszak kezdetével?®®

az ¢let szamos egyéb teriiletén
megmutatkozott, s igy a kialakuld piacgazdasag altal tamasztott uj
kovetelmények teljesitéséhez, illetdleg az 1) akadalyok lekiizdéséhez
vitathatatlanul szemléletvaltasra lett sziikség tobbek kozott a munkajogi

szabalyozast illetden is.

4.1.7. A Millenniumot kovet6 iranyelvek az egyenlé banasmod és a
foglalkoztatds rugalmassaga teriiletén

A munka és a maganélet 0sszeegyeztethetdségének teriiletére koncentralva,
kiemelést érdemel a kutatasi fokusz szempontjabol a Tanacs 2010/18/EU
iranyelve (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP ¢s
az ESZSZ éltal a sziiléi szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas
végrehajtasardl és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol. 2%

Az irdnyelv a szabadsagokra fokuszéalva rendelkezik a munkavéllalok sziil6i

szabadsagra vald jogosultsagar6l, amennyiben gyermekiik sziiletik, illetve

gyermeket fogadnak 6rokbe. A jogalkoto egyértelmiien rogzit, hogy a munka és

294 14sd: BELLACE: In: HENDRICKX — DE STEFANO (edit.) (2018): i.m. 17.

2% The development of the computer at the end of World War II and the invention of the
microprocessor in the early 1970s mark the beginning of the information age.” In.: BELLACE: In:
HENDRICKX — DE STEFANO (edit.) (2018): i.m. 18.

2% A TANACS 2010/18/EU IRANYELVE (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a
CEEP ¢és az ESZSZ 4ltal a sziil6i szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol
¢és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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a csaladi ¢let eredményesebb 0sszehangolasdban a szabadsagok rendszerének
kiemelt szerepe van. Ehhez mérten, rogziti, hogy a sziiléi szabadsagot a
gyermek nemzeti jogszabalyokban ¢és/vagy kollektiv szerzddésekben
meghatéarozott életkoraig, de legkésdbb a gyermek 8 éves koraig lehet igénybe
venni. A joganyag alapveto célkitlizései kozott szerepel, hogy dolgozo sziilok
szakmai ¢és csaladi életének eredményesebb Osszehangolasara torekedve az
Unidban a férfiak és a ndk munkaerd-piaci esélyegyenldsége, illetdleg az
egyenld munkahelyi bandsmdd kialakitasaban a tagallami hataskoron tal kell
1épni. Ezért azok unids szinten jobban megvaldsithatok, igy az EUSz 5.
cikkében foglalt szubszidiaritdas elvének megfeleléen az Unid célzott
intézkedéseket hozhat a célkitlizések megvalositasa érdekében. Ebben a
folyamatban pedig az azaranyossag elvének megfeleléen ez az iranyelvi

szabalyozas nem 1épi tal a fenti célok eléréséhez sziikséges mértéket sem. 2%’

Hogyha szemiigyre vessziik az irdnyelv személyi és targyi hatalyat, azt latjuk,
hogy az unids jogalkotd nem tesz kiilonbséget a munkaszerzddésiik tipusatol
fiiggben a ndi és férfi munkavallalok kozott. igy a klasszikus, hatarozatlan idejii
munkaviszonyon kiviil, a hatdrozott idejli, részmunkaidds vagy kdlcsonzott
munkaerd esetében is alkalmazandé szabalyanyagot jelent.

Megjelenik a rendelkezések kozott, hogy a ndék munkaerdpiaci
alulreprezentéltsdga kezelésében kulcsfontossagi lehet a férfiak arra vald
Osztonzése, hogy vallaljanak egyenld részt a csaladi kotelezettségekbdl, ez
azonban egyeldre nem hozta meg a vart eredményeket, noha tagallami szinten
valtozatos szakpolitikai intézkedések és gyakorlatok alkalmazasara lathatoak
példdk a szabadsdgokkal, a gyermekgondozassal ¢és a rugalmas

munkakoriilményekkel kapcsolatban.

A szabalyozas értelmében a sziiléi szabadsag mindkét sziilé egyéni joga,

amelynek idétartama legalabb négy honap. Az igénybevétel kapcsan a gyermek

27 A TANACS 2010/18/EU IRANYELVE (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a
CEEP ¢és az ESZSZ 4ltal a sziil6i szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol
¢és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol. preambulum, (8).
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¢letkora volt a meghatarozd; a sziildi szabadsdgot a gyermek nemzeti
jogszabalyokban, illetdleg kollektiv szerz6désekben meghatarozott életkoraig,
legkésObb azonban a gyermek 8 éves koraig lehet igénybe venni. Az
eldzménynek tekinthetd 96/34/EK iranyelv eredetileg harom honapos sziild1
szabadsagot irt eld minden munkat végzd sziilé szamara a gyermek gondozasa
c€ljabol, arra azonban nem tért ki a szabalyozas, hogy ez a szabadsag fizetett
legyen. A jogalkotd elsGsorban arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a nemzeti
szabalyozast ugy alakitsak az iranyelv szellemiségéhez, hogy foszabaly szerint
ne legyen atruhazhat6 a sziil6i szabadsag id6tartama a sziilok kozott. Kizardlag
abban az esetben biztositja az atruhazas lehetéségét a szabalyozas, ha az
atruhazo szilo legalabb egy honapot igénybe vesz az 6t megilleté négy honap
szabadsagbol annak 0Osztonzése céljabol, hogy a szabadsagot a két sziild
egyenldbb mértékben vegye igénybe. Az irdnyelv tovabba azt is eldirta, hogy a
munkavallalokat meg kell védeni a sziiléi szabadsdg igénylése vagy
igénybevétele miatti elbocsatassal vagy masfajta megkiilonboztetéssel
szemben.?®® Az alapitd szerz6dések adta felhatalmazasnak megfeleléen pedig
lathato, hogy a modositott irdnyelv minimumkovetelményeket hataroz meg, igy
a tagorszagok kedvez6bb rendelkezéseket is alkalmazhatnak a nemzeti

jogban.2°

Hasonl6an a Millennium el6tti id6szak vonatkozasaban felvazolt iranyelvekhez,
ezen a ponton érdemes kiemelni az ezredforduldt kovetden megalkotott
iranyelvi szintli rendelkezéseket a vizsgalt témankhoz kapcsolodoan, melyek az
alabbiak:

— a Tanacs 2001/23/EK irdnyelve (2001. marcius 12.) a

munkavallalok jogainak a vallalkozasok, iizletek vagy ezek

2% A TANACS 2010/18/EU IRANYELVE (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a
CEEP ¢és az ESZSZ 4ltal a sziil6i szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol
¢és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. 5. § (4).

29 A TANACS 2010/18/EU IRANYELVE (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a
CEEP ¢és az ESZSZ 4ltal a sziil6i szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol
és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. 1. 12., 13., tovabba: JAKAB (2018): i.m. 102-103.
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részeinek atruhdzdsa esetén torténd védelmére vonatkozd
tagallami jogszabalyok kozelitéserol,

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002.
marcius 11.) az Europai Kozosség munkavallaloinak
tajekoztatasa €s a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének
1étrehozasarol,

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003.
november 4.) a munkaidd-szervezés egyes szempontjairol,

— az Buropai Parlament és Tandcs 2008/104/EK iranyelve (2008.
november 19.) a munkaerd-kolcsonzés egyes szabalyairol,

— az Europai Parlament és Tanéacs 2014/67/EU iranyelve (2014.
majus 15.) a munkavallalok szolgaltatasok nyujtdsa keretében
torténd kikiildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl
¢s a belso piaci informacids rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittmtikodésrél szo16 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet)
moddositasarol.

— az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU irdnyelve
(2012. oktober 25.) a biincselekmények aldozatainak jogaira,
tamogatasara ¢s védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok
megallapitdsarol és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol;

— az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve
(2019. jinius 20.) a sziillok és a gondozok vonatkozasaban a
munka ¢és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol;

— az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2381 iranyelve
(2022. november 23.) a nyilvanosan miikkodé részvénytarsasagok
igazgatdi korében a nemek kozotti egyensuly javitasardl és a
kapcsolodo intézkedésekrol;

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/970 iranyelve
(2023. majus 10.) a férfiak és ndk egyenld vagy egyenld értékii
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munkaért jard egyenldé dijazasa elve alkalmazasdnak a bérek
atlathatosaga ¢€s végrehajtasi mechanizmusok révén torténd

megerdsitéserol.

A fentiek ismertetett jogszabalyi keretrendszer ravilagit arra, hogy a kdzosségi
egylittmiikddés kezdetétdl a nemek kozotti egyenldség teriiletét érintd, kotelezd
erejli jogi szabalyozas kezdetben foként iranyelvi rendelkezések ttjan alakult.
Ennek elsddleges célja az volt, hogy a szerzddések adta jogi keretek kozott
minimalis védelmi szint kiépitését hatirozzdk meg a tagallamok szamara,
elétérbe helyezve a kozosségi érdekeket. Mindez pedig egy tarsadalmi ¢és
gazdasagi valtozasok altal behatarolt, hullamz6 folyamat, amelyet a
termelékenység novelését célzd, rugalmasabb foglalkoztatasi feltételek mellett,
a munkavallalot védo, biztonsagot garantald rendelkezések egymdsra hatésa
alakitja.

Ezen kotelez6 erejil, jogi eszkozoket pedig nem kotelezd erejli intézkedések
kovették, amelyek célja az volt, hogy kiegészitsék a kemény joganyagot, €s
olyan teriiletekkel foglalkozzanak, amelyekre az iranyelvek hatokére nem
terjedt ki teljes mértékben. Igy a nemek kozotti egyenléségre vonatkozé unids
jog fejlodésénck kezdeti idoszakat kovetden, — amelyben a kiindulasi pontot az
egyenlé munkaeért egyenlé bért alapelv jelentette — az 1980-as években mar
megjelentek a nem kotelezo erejii, soft law jogi eszk6zok a szabalyozas kapcsan.
Mindez pedig jelentds szerepet jatszott a nemek kozotti esélyegyenldség
eldmozditasaban az 1990-es évektdl, kijelolve a millenniumot kovetd

jogalkotasi tendencidk osvényét.
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4.2. A szocialis jogok europai pillére

A nemek kozotti egyenldségre vonatkozo jogszabalyok mindig is fontos részét
képezték az EU szocialis és munkajogi hatterének, a nék és a férfiak kozotti
egyenld banasmdd elve az unids jogrend altal oltalmazott, alapvetd emberi
jog.3%

Kezdetben, amint azt az eddigick nyoman lathattuk, az 1957-es alapitod
szerzOdésben foglalt alapelv a nemek kozotti egyenld bérezés témakorében volt
az egyediili, olyan rendelkezés, amely gyakorlati tartalommal birt a polgarok
szamara, noha tobb mint 18 évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy ez az elv
kozvetlen hatallyal birjon.3%* A 43/75 Defrenne-iigyben az egyenld dijazasrol
sz0l0 szerzddéses rendelkezésnek (az EGK 119. cikke) tulajdonitott kozvetlen
hataly azonban megallapitotta, hogy az egyének abban az esetben is
hivatkozhatnak a szerzddésben deklaralt jogosultsagra a nemzeti birdsdgok
eldtt, amennyiben a szabalyozas megfelel atiiltetése még nem valdsult meg a
belsé jogban. Az Europai Birdsag ezzel precedens értékii itéletet hozott,
amellyel kimondta, hogy az EGK 119. cikkben szereplé egyenld dijazas elve
érvényesithetd a nemzeti birdsagok elott, és ezen birosagok kotelesek a
rendelkezés altal a jogalanyokra ruhdzott jogok védelmét biztositani. Kiilonos
tekintettel igaz ez az olyan esetekre, amikor a hatranyos megkiilonboztetés
forrdsa  kozvetleniil  jogszabalyi rendelkezésekben vagy  kollektiv

szerzOdésekben taldlhatd, valamint a ndi és férfi munkavallalok egyenldtlen

300 GyuLAVARI (2014): i.m. 16-17.

301 Az 1975. 4prilis 231 itélettel, amely majus 2-4n érkezett a Birosag Hivatalahoz, a Cour de travail de
Bruxelles az EGK-Szerzédés 177. cikke alapjan elézetes dontéshozatal céljabol két, a férfiak és a nék
egyenld munkaért jar6 egyenld dijazdsa vonatkozasaban a Szerzédés 119. cikkének hatdlyara és
végrehajtasara vonatkozo kérdést terjesztett a Birdsag elé. E kérdések egy légiutas-kisérd és
munkaltatoja, a Sabena SA kozotti jogvitaban meriiltek fel, melynek targya az alapeljaras felperese altal
kovetelt kartérités, amelyre a felperes azon okbol tartott igényt, hogy 1963. februar 15-t6l 1966. februar
1-jéig, n6i munkavallalo 1évén, dijazasat illetden hatranyos megkiilonbdztetést szenvedett a ,,fedélzeti
személyzetként” ugyanazon munkat végz6é férfi munkatarsaihoz képest. Az elézetes dontéshozatalra
utald itélet szerint a felek egyetértenek abban, hogy a légiutas-kiséro és a fedélzeti személyzet munkéja
megegyezik, és az adott kortilmények kozott nem vitatjak az emlitett iddszakban a 1égiutas-kisérd
hatranyara megvalosult, a dijazast érinté megkiilonboztetés tényét. Az itélet mérfoldkonek szamitott az
EGK szerzédésben deklaralt egyenld dijazés elvének kozvetlen hatalyarol. Lasd errdl bévebben: 43/75.
Defrenne |1 [1976] eCr 455.
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dijazasa esetén, amennyiben ugyanaz a munkavégzés ugyanabban a magan-

vagy kozintézményben vagy szolgalatban torténik. 302

fgy a Birosag itélete lehetévé tette az egyének szamara, hogy kozvetleniil
tamadjak meg a diszkriminativ gyakorlatokat ¢€s keressenek igazsagot,
eldsegitve ezaltal a tarsadalmi valtozasokra iranyuld torekvések kibontakozasat.
Ki kell emelni azonban, hogy a Defrenne-ligyben benyujtott kereset az egyenld
dijazasrol sz6l6 75/117/EGK iranyelv elfogadéasa eldtti id0szakra vonatkozott
¢s ravilagitott arra, hogy a nemek kozotti egyenldségre vonatkozoan egyértelmii
¢s végrehajthato unios jogszabalyokra van sziikség minden teriiletén, ideértve a

bérezés kérdését is.

A jogfejlédeés tekintetében az Unid nemek kozotti egyenléségre vonatkozod
joganyaga jelentésen fejlodott. Napjainkra mar szamos mas teriiletet — ideértve
a foglalkoztatas, az 6nallé vallalkozoi tevékenység, a szocidlis biztonsag, az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén torténd megkiilonboztetés
tilalmardl szolo iranyelveket, valamint a sziilési szabadsagrol szo6l6 irdnyelv

szabalyozasi targykoreit — is magaban foglal az unios joganyag.

A nemek kozotti egyenlOségre koncentrdlva, a munka és a maganélet
Osszehangolasahoz kapcsolodo torekvések sorabol a Millenniumot kdvetden
kiemelkedik a Szocidlis Jogok Europai Pillére. Nélkiilozhetetlennek vélem
sorra venni a Pillér legfontosabb eredményeit, valamint kiemelni a dokumentum
jelentdségét a munka és a maganélet egyenstlyat célzo, hatilyos szabalyozas

fejlodési ivében.

302 43/75. Defrenne 11 [1976] eCr 455. 77. 1).
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4.2.1. A Pillér szerepe a szocialis és munkajog metszéspontjan

A Pillér megalkotdsanak kozvetlen elézményeként az Eurdpai Parlament
szerepe  kiemelendd, amely gazdasagpolitikai koordinacid6 eurodpai
szemeszterérdl szolo 2016. februar 25-1 allasfoglalasdban felszolitotta a
Bizottsagot ¢és a tagdllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket az Union beliili
konvergencia erdsitésére. Tovabbd, felszdlitotta a Bizottsagot is, hogy
hatarozza meg ¢és szamszeriisitse a szocialis méltanyossaggal kapcsolatos
koncepcigjat. A Pillér kidolgozasa ebbe az irdnyba haladd elmozdulasként

értékelhetd, amelyet a Parlament részletesen targyalt ezt kovetden.303

A dokumentum — Hendrickx véleményét osztva — Gijra megerdsiti az Eurdpai
Unio6 elkotelezettségét a szocialpolitika és a szocidlis jogok vonatkozasaban. 3%
Ennek kapcsédn pedig a tartalmat tekintve husz alapelv mentén torekszik
felmérni és kikovezni a jogalkotds jovObeni kereteit, modernizalva s leginkabb
a jelenlegi kihivasokhoz igazitva a munkajogi és a szocidlis jogi jogalkotas
eredményeit.

Tartalmat tekintve tobbek kozott megerdsitette a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozo unids jogszabalyok kiemelt szerepét. Zaccaria tovabba ravilagit,
hogy a szocidlpolitikai szabalyozasi teriileteken tilmenden kettds, kiemelt
relevanciaval bir. Egyrészrél az Alapjogi Charta szocialis természetii alapjogok
megerdsitésének igénye, masrészt pedig a tagallamok felé iranyuld, munkajogi
paradigmavaltas siirgetésében.3%

Kiemelendd, hogy a Pillér 6nmagaban nem kotelezd erejii jogi dokumentum.
Eldszor a Bizottsdg fogadta el ajanlasként, majd késébb egy ,,intézménykdzi
nyilatkozattal*® az Eurdopai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag. A

dokumentumot ugy mutattak be, mint ,, itmutatot a hatékony foglalkoztatasi és

303 JAKAB (2018): i.m. 110.

304 HENDRICKX (2018): i.m. 60.

305 ZACCARIA (2021): i.m.: 69., tovabba: ZACCARIA, M. L., - BANKO, Z. (2019): Kihivéasok és garanciak
a szocialis biztonsaghoz vald jog unids jogi megjelenésében, kiilonds figyelemmel a Szocialis Jogok
Eurdpai Pillére és az aktudlis eurdpai birdsagi joggyakorlatara. Pécsi Munkajogi Kozlemények,
12(Tanulmanyok), 252.

306 Interinstitutional Proclamation of 17 November 2017 [2017] OJ C 428/10.
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szocidlis eredményekhez a jelenlegi és jovobeli kihivasokra valo reagadlds soran
(..) és a szocialis jogok jobb érvényesitésének és végrehajtasanak
biztositasdahoz. 3" A Bizottsag kijelentette, hogy mikozben ,, megerdsit néhany,
az unios vivmdanyokban mar meglévo jogot, uj elvekkel is kiegésziil, amelyek a
tarsadalmi, technologiai és gazdasagi fejlodésbol eredo kihivdsokra adnak

valaszt."308

4.2.2. A Pillér kapcsolata a munka és a maganélet iranyelv szabalyozassal

A Pillér egyrészt megerdsiti az Eurdpai Unidban mar hatalyos és a nemzetkozi
jogi vivmanyokban mar lefektetett jogokat, masrészt kiegésziti azokat az 1j
realitasok tiikrében. A Pillér altal meghatirozott elveket és jogokat unios és
tagallami szinten is a kiilonféle hataskorok teljes mértékii tiszteletben tartasa
mellett kell érvényesiteni. Ez a szubszidiaritas és az aranyossag elvével is
osszhangban van. 3%°

A Pillér legfobb, altalanos célkitiizése, hogy eldsegitse a jobb ¢élet- és
munkakoriilmények megteremtését az  Europai Unidban, amelyhez
kapcsolodoan husz alapelvet, illetéleg jogosultsagot rogzit harom, kiilonalld
fejezetben az alabbiak szerint:

1) Esélyegyenloség és a munkavallaldsi jog, amely magaban foglalja — mas
alapelvek elvek mellett — a ,,nemek kozotti egyenlséget” és az egyéb alapon

torténd ,,esélyegyenldséget”;

307 A BIZOTTSAG (EU) 2017/761 AJANLASA (2017. aprilis 26.) a szociélis jogok eurdpai pillérérdl.
preambulum (12) bek.

308 A 2017/761 bizottsagi ajanlds (14) preambulumbekezdése. A Bizottsag azt is kifejtette, hogy az
ajanlas "elsGsorban az eurddvezet szamara késziilt, de valamennyi tagallamra alkalmazand6, amely
részt kivan venni benne" (13 preambulumbekezdés), hogy "nem jar az Unid hataskorének
kiterjesztésével" (18 preambulumbekezdés), és hogy annak végrehajtasa "az Unid, a tagallamok és a
szocidlis partnerek (...) kozos kotelezettségvallalasa €s felelssége (...) sajat hataskoriikon belill és a
szubszidiaritas elvével dsszhangban" (17 preambulumbekezdés). Lasd errdl tovabba: OLIVEIRA, A., DE
LA CORTE RODRIGUEZ, M., - LUETZ, F. (2020): The New Directive on Work-Life Balance: Towards a
New Paradigm of Family Care and Equality? In European Law Review, Sweet and Maxwell. Vol. 45,
Issue 3. 295-323.

309 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a szocialis jogok eurdpai pillérének létrehozasarol, Briisszel,
2017.4.26., COM(2017) 250 final. 3.
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2) Tisztességes munkakoriilmények, ideértve a biztonsagos és rugalmas
foglalkoztatas, bérek, elbocsatdssal szembeni védelem teriiletét, valamint a
munka €és a maganélet egyensulyanak kérdését;

3) Szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas, beleértve a fogyatékossaggal €16
személyek befogadasat, tovabba tobbek kozott a gyermekgondozis,
minimumjévedelem, munkanélkiili ellatisok, ¢és tartdés 4apolds-gondozas

teriiletét.310

Amennyiben részletesebben szemiigyre vessziik a Pillér tartalmat, kirajzolodik,
hogy a fent emlitett és a témahoz szorosan kapcsolodé egyes jogok €s alapelvek
korén kiviil, a dokumentum az emberek alapvetd sziikségletei kielégitéséhez
nyUjt irdnymutatast. A munkavallalokra vonatkozé tételek esetében valamennyi
foglalkoztatottra kiterjed, fliggetleniil azok foglalkoztatdsi jogallasatol, a
foglalkoztatas modjatol és idétartamatol. Jakab gondolata szerint a munkavégzd
emberhez mélto élet minimum szintje keriilt megfogalmazéasra ebben a
dokumentumban, amelyben a munka értéke megkérddjelezhetetlen.3!
Egyetértek azzal a felvetéssel, hogy a munka-alapt tarsadalom az, amely
valoban versenyképes tud maradni a XXI. szdzadban. Arra a kérdésre, hogy
mindez milyen kritériumok mentén kellene, hogy megvalosuljon, az Eurdpai
Bizottsag a Pillér megszovegezésével egy iranymutatast kinal.

Ehhez kapcsoléddan, osztva Jakab allaspontjat, a Pillér altal felvazolt
foglalkoztatasi modell tagabb kontextusban egy tdrsadalmi és munkaerd-piaci
programként értelmezhetd. Ezzel a szemléletmdddal a rugalmassag és
biztonsag kettds fokuszabdl vizsgdlva a Pillér megfeleld allasfoglalasként
szolgalhat a szocidlis biztonsdg ¢és a versenyképesség kozti szinergia
megteremtéséhez. Ebben a folyamatban pedig meggy6zddésem szerint a

rugalmassag és a biztonsadg megteremtése kozott a tarsadalom és a gazdasag

810 | 4 szocidlis pillér olyan referenciakeretként szolgdl, amely egy szocidlis eredménytdblan keresztiil
figyelemmel kiséri az unios tagallamok foglalkoztatasi és szocidlpolitikdinak teljesitményét, és egy uj
megkozelitést tartalmaz arra, hogy az osszes unios szakpolitika esetében figyelembe vegyék a szocidlis
prioritasokat. ’https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/european-pillar-of-social-
rights.html (Megtekintés ideje: 2024.06.23.)

311 JAKAB (2018): i.m. 114,
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szintjén hasonlo egyenstlyra kell torekedniink, mint az egyén szintjén

megjelend munka €s maganélet kozti balansz tekintetében.

4.2.3. Biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas a Pillér szerkezetében
A szocidlis dimenzi6d fejlédési ivének kezdeti szakaszan megfogalmazott

alapvetd jogok a Pillér szerkezetében is kiemelt helyen szerepelnek. Az
Alapjogi Charta eldzményének tekinthetd Munkavallalok Alapveté Szocidlis
Jogairol szolo Kozosségi Kartaban foglalt jogok ugyanis szinte teljes
mértékben megjelennek a szocialis pillérben. A fentiekben felvazolt, harom
tartopillér koré ¢€piilé keretrendszerbdl a tovabbiakban a tisztességes
munkakoriilmények korében kiemelt alapelveket vizsgdlom a rugalmas

foglalkoztatas szemszogébol.

Mind a nemek kozotti egyenldség, mind a munka és a maganélet egyensulya
viszonylag kiemelt terliletet képez a szocidlis pillér megfogalmazasaban ¢és
végrehajtasaban a tisztességes munkakoriilményeket taglald fejezetben. E16szor
1s, mindkettd az egyik alapelvét képezi.

A nemek kozotti egyenldségrol szol6 2. elv kimondja, hogy:

a) A nokkel és a ferfiakkal szembeni egyenlo bandsmodot és az
eselyegyenloséget valamennyi teriileten biztositani kell, tobbek kozott a
munkaerdpiaci részvétel, valamint a foglalkoztatas feltételeinek és a szakmai
elomenetelnek a vonatkozasdaban.

b) A nok és a ferfiak egyenlo értékii munkaért egyenlo dijazasra jogosultak.

A Pillér 9. cikke kifejezetten a munka €és a maganélet egyensulyardl szol, azzal
a kiindulési alappal, hogy alapvet6 elvaras az uniés szocialpolitikaban a sziilok
¢s gondozdk szamdara olyan munkafeltételeket teremteni, amelyek lehetévé
teszik az emlitett egyensuly elérését anélkiil, hogy barmelyik teriileten is
hatranyt szenvednének el a munkavallalok.

Ennek kapcsan a dokumentum rdgziti, hogy ,,a sziil6knek és a gondozasi

feladatokat ellato személyeknek joguk van a megfelelo szabadsagolashoz, a
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rugalmas munkavégzéshez és a gondozdsi szolgaltatasok igénybevételéhez. A
noknek és a feérfiaknak azonos feltételekkel ki kell tudniuk venni kiilon
szabadsagot abbol a célbol, hogy el tudjak latni gondozasi feladataikat, és
osztonozni kell oket arra, hogy ezzel a lehetéséggel kiegyensulyozott modon

éljenek.”

Fentiek kapcsan fontos megjegyezni, hogy a munka ¢és a maganélet
egyensulydnak targyaban meghozott 2019/1158-as 1j irdnyelv is utal a Pillér 2.
és 9. cikkeire, igy a két dokumentum szoros kapcsolata semmiképp sem
mellézendd. Mindezt alatdmasztja, hogy a munka €s a maganélet egyensulyardl
sz0l06 1y iranyelv volt az egyetlen, kotelezd erejii unios jogi eszkdz, amelyet a
szocialis jogok eurdpai pillérének 2017. prilisi bemutatasakor javasoltak. 312
Az (j iranyelv pedig a Pillér szocidlpolitikai torekvéseihez teljes mértékben
illeszkedd, az egyenld banasmod kovetelményén alapuld, s az igazsagos é€s
tisztességes munkafeltételek, valamint szocidlis védelmet is garantald unios jogi
mechanizmusok hatékonyabb ¢és fenntarthatobb tagallami megoldasokhoz
vezethetnek a foglalkoztatas teriiletén. Amint arra Sipka és Zaccaria is ravilagit,
a megfeleld6 munkafeltételek garantdldsa nem csupan az esélyegyenldség és
egyenld banasmod tengelyén értelmezendd. Egyetértve az allaspontjukkal ugy
vélem, a Pillér ettdl joval szélesebb korli jogi védohalot testesit meg, amely
Osszességében — eredményes €s fenntarthaté nemzeti stratégidkkal — valoban
emelheti a munkavallal6i jogvédelem szintjét. 313

A megvalositas tekintetében, pedig a 2017-es kihirdetése 6ta szamos globalis
mértékli kihivads is nehezitette a célkitlizések eredményes teljesitését. Ezt
felismerve, az unids szervek is tovabbi erdfeszitéseket tettek az eredményes
végrehajtas érdekében. Ugyanis a Pillérben foglalt elvek megvalositasa egyfajta
kozos politikai kotelezettségvallalas és feleldsség egyben, amelyben az unios
intézményeken kiviil, a tagallami intézményrendszer, a szocidlis partnerek és a

civil tarsadalom mindegyikének megvan a maga szerepe.

312 Oliveira, A. et. al., (2020): i.m. 318.
313 SIpPKA — ZACCARIA (2020): i.m. 25-26.
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A bérezésre vonatkozo részben a Pillér tobb elvet rogzit, hiszen a megfeleld
minimalbér — a Karta megfogalmazasaban méltanyos bér — olyan mértéki,
amely biztositja a munkavallalo és csaladja sziikségleteinek kielégitését,
biztositva mindamellett a foglalkoztatashoz valo hozzaférést €s a munkakeresés
Osztonzését.3* A rugalmassig és biztonsag elvei Ujszerlt modon keriiltek
megfogalmazasra, szellemiségében a K6zosségi Kartdban megfogalmazott ¢let
és munkakoriilmények javitasa részhez kapcsolodik. 310

Amint azt Jakab is kiemeli, a Pillér ,a Kézdsségi Kartiban foglaltakon
értelemszeriien tullépve, az érintett teriileteket ujrafogalmazva, azonban az EU
Alapjogi Kartajaban az Egyenloség és a Szolidaritds részben foglalt elvek és
jogok mentén épiil fol.” Ennek okan is azonosulni tudok azzal az elképzeléssel,
hogy a foglalkoztatisi modell tigabb kontextusban egy tarsadalmi és
munkaerd-piaci programként értelmezhetd. 3

Ennek alapjan az Europai Unio Alapjogi Kartajaban a Szolidaritds részben
deklaralt jogok és elvek a Pillér tisztességes munkafeltételek részében keriiltek
atiiltetésre, amely lefedi a munkavallalok jogat a vallalkozasndl a
tajékoztatashoz és konzultacidohoz, a kollektiv targyalashoz €s fellépéshez valod
jogot, a munkako6zvetitdi szolgaltatasok igénybevételéhez vald jogosultsagot, az
indokolatlan elbocsatassal szembeni védelmet, a tisztességes €s igazsagos
munkafeltételeket, a gyermekmunka tilalmat és a fiatalok munkahelyi védelmét,

valamint a csalad és a munka egyensulyahoz kapcsolodd jogosultsagokat,

torekvéseket. Mig az Alapjogi Kartdban a Szolidaritas részben meghatarozott a

314 JAKAB (2018): i.m. 122.

315 Hendricks is kiemeli, hogy a Kozosségi Karta tekinthetd az Eurdpai Unid Alapjogi Kartaja
ereddjének. Ugyan nem volt kotelezd erejii dokumentum, mégis nagy hatdssal birt az EU szocialis
dimenzidja fejlédésére. Az Eurdpai Unié Alapjogi Kartijahoz viszonyitva, kiilon a tisztességes
munkafeltételek részben jelenik meg tobbek k6zott a személyes adatok védelme (az EU Alapjogi Karta
8. cikke). A korabbiakban felmeriilt, onfoglalkoztatashoz kapcsolddo kihivasok ugyancsak megjennek
a Pillérben is. A dokumentum allast foglal az onfoglalkoztatas timogatasa mellett, dsszhangban az
Eurodpai Uni6 Alapjogi Kartaja 16. cikkével. Kiemelendd, hogy a K6zosségi Karta szellemisége végig
jelen van a Pillérben, igy a szociélis védelem, tarsulas és kollektiv szerzodés szabadsaga, szakképzés, a
férfiak és nok kozotti egyenld banasmod, munkavéllalok joga a tajékoztatasra, konzultaciora és
részvételre, munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem, gyermekek, a fiatalkoruak és id6sek védelme
a Pillérben is deklaralt, alapvet6 védend6 értékek. Lasd errél: JAKAB (2018): i.m. 122.

316 JAKAB (2018): i.m.: 121-122.
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szocialis biztonsag €s a szocialis segitsegnyjtas, egészségvedelem; az altalanos
gazdasagi érdekll szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés a Pillér szocialis védelem
¢s tarsadalmi befogadas részében kapott helyet.

Vagyis a munkajogi €s szocialis jogi szabalyozasi teriiletek korreldcioja,
valamint kapcsolodasi pontjaik egyértelmiien tiikr6z6dnek a Pillér
keretrendszerében.3!

A kovetkezokben a Pillér tisztességes munkafeltételek részében megjelend,
kapcsolodasi pontokat veszem szemiigyre a kutatasi fokuszom mentén.

Ehhez kapcsolédoan megvizsgalom, hogy a biztonsdgos ¢és rugalmas
foglalkoztatds kovetelményei milyen mértékben jelennek meg a Pillér
szerkezetében, illetve felfedezhet6-e a barmilyen eltoltodas egyik vagy masik
szegmens iranyaban a célkitlizések szintjén. Ezzel pedig a XXI. szazadi
gazdasagi ¢és tarsadalmi kihivéasok tiikrében ugyancsak kozelebb keriilhetiink
annak megvalaszolasahoz, hogy a csaladi kotelezettségekkel rendelkezd,
munkavallaldé nék egyaltalan milyen keretek kozott tudnak részt venni a
munkaerdpiacon.

Ebben a tekintetben pedig meggy6zO8désem szerint, a Pillér 5. cikke®® a
biztonsagos ¢és rugalmas foglalkoztatasi feltételek megteremtésére fokuszalva
kiemelten fontos lesz valamennyi tagallam szamara.

Mindezt arra alapozom, hogy a munka-magdnélet egyensilya és az egyenld

banasmod kovetelménye koré ¢épiild, klasszikus koordinata-rendszerbdl

317 PRUGBERGER, T. — NADAS, Gy. (2015): Eurdpai és magyar 6sszehasonlitd munka-és kozszolgalati
jog. Wolters Kluwer, Budapest, 81-82., tovabba: ZACCARIA — BANKO (2019): i.m. 253., tovabba lasd
még err6l: PRUGBERGER, T., - NADAS, G. (2014). A munkajogi szabalyozas alakulasanak fobb
csomopontjai a szocialis piacgazdasag nyugat-europai €s a realszocialista gazdasag kelet-eurdpai
rendszerében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Seciio Juridica et Politica, Tomus XXXII.
(2014) 449-459.

318 A Pillér 5. cikke az alabbiakat rogziti:

a) A munkaviszony jellegétol és idotartamatol fiiggetleniil a munkavallaldknak joguk van a tisztességes
és egyenl6 banasmodhoz a munkafeltételek, a szocidlis védelemben valo részesiilés és a képzéshez valo
reszvétel tekintetében. Tamogatni kell a hatdarozatlan idore szolo foglalkoztatasi formdkra valo attérést.
b) A jogszabalyokkal és a kollektiv szerzodésekkel dsszhangban biztositani kell a munkaadok szamdra
a sziikséges rugalmassdagot ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi kérnyezet
valtozasaihoz.

c) Tamogatni kell a munka innovativ, minéségi munkakériilményeket biztosité formdit. Oszténdzni kell
a vallalkozoi tevékenységet és az onfoglalkoztatast. Meg kell konnyiteni a foglalkozasi mobilitast.

d) Meg kell elozni a bizonytalan munkakoriilményekhez vezeté munkaviszonyokat, tébbek kozott az
atipikus szerzédesekkel valo visszaélés tilalma révén. Minden probaidonek észszerii idotartamra kell
szolnia.
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sziikséges kitekintenlink, hiszen a XXI. szdzadi foglalkoztatasi kornyezet
szamos kihivas elé allitja a jelen munkaltatojat és munkavallalojat. Noha az
atipikus foglalkoztatasi viszonyok megfeleld lehetOséget teremthetnek a
rugalmasabb foglalkoztatashoz, eldsegitve ezaltal a teljes foglalkoztatottsag
elérését, mégis szamos visszaélésre adhatnak okot ezen jogviszonyok, amelyek
tobbek kozott bizonytalan munkakoriilményekhez, s a munkavallaloi
jogvédelem csokkenéséhez vezethetnek. Allaspontom szerint a rugalmasabb
foglalkoztatasi feltételek a munka €s a maganélet egyensulyanak kialakitasaban
valoban komoly szerepet jatszanak a stratégiai irdnyvonalak ¢és a gyakorlati
megvalositas teriiletén egyarant.

Amennyiben kiilon is szemiigyre vessziik, elséként a biztonsdg koré épiild
rendelkezéseket azt latjuk, hogy a Pillér — 6sszhangban az eddigi szabalyozas
iranyvonalaival — a minimalis védelmi szint biztositasat tlizte ki célul. Mindez
kétiranyu szegmenset jelol; mely egyrészt vonatkoztathatdé a munkavégzok
valamennyi csoportjara, valamint kiemelten igaz ez a kiilonb6z6, rugalmasabb
foglalkoztatast eldsegité foglalkoztatasi jogviszonyok teljes korére is. Ugy
vélem, a kettd egymasra utaltsiga nem hagyhat6 figyelmen kiviil a munka és a
maganélet egészséges egyensulyara torekvd szakpolitikai irdnyvonalak

meghatarozasaban.

fgy tehat, a biztonsag belsé oldalara koncentralva kiemelést érdemel, hogy a
Pillér 5. cikkében foglalt elvek a foglalkoztatdsi jogviszony valamennyire
létszakara, valamint a felek alapvetd jogaira ¢&s kotelezettségeire
koncentralodik, amelyek tetten érhetdk:

- a hatarozatlan idétartamt foglalkoztatas tamogatasa,

az atipikus szerzddésekkel valo visszaélés tilalma,

- a felmondasi 1d6 észszerul idotartama,

- aprobaidd észszerli idOtartama,

- a megfelel6 minimalbér, a bérmegallapitas kiszdmithatosdgara

vonatkozo elvek,

134



- gyermekvallalas esetén a rugalmas munkavégzéshez, gondozasi

szolgaltatisokhoz vald hozzaférés biztositasaban.3®

A rugalmassag kovetelményéhez kotodo elvként jelenik meg, hogy a nemzeti
politikak alakitdsa soran sziikséges tdmogatni a munka innovativ formait,
amelyek tisztességes, s egyben mindségi munkakoriillményeket biztositanak. A
munkaerdpiac atrendez6dése ebben a tekintetben pedig a digitalizacid
térnyerésével atalakitja a klasszikus kereteket is. A robotika €és a mesterséges
intelligencia fejlodése, fokozatos térnyerése kétséget kizardan €rezteti hatasat a
munkakdrnyezet, a munkaerdpiac, s a munkajogviszony dinamikus ¢€s statikus
elemeinek vonatkozdsaban, Uj kihivdsokat generalva ennek kovetkeztében a
munkaerdpiac szerepli szdmara.3?® A megvaltozott szabalyozasi kornyezet
tekintetében pedig Zaccaria is kiemeli, hogy a szocialpolitikai
reformfolyamattal elinditott, j szabalyozdsok kivétel nélkiil a munkavallal6i
érdek- és jogvédelem, valamint az Oket megilletd altalanos garancidk
megerdsitése céljabol sziiletnek, az eredményes adaptacio igényével.3?!

A Pillér szellemiségével 6sszhangban tovabba 0sztondzni kell a vallalkozoi
tevékenységet és az Onfoglalkoztatast is a tagallamoknak, illetve meg kell
konnyiteni a foglalkozdsi mobilitast. Vagyis ezzel a Pillér allast foglal az
onallétlan, fiiggd munkavégzési viszonyok ¢és az onallo foglalkoztatasi
viszonyok atjarhatosaga kozott. Véleményem szerint azonban a biztonsagra

torekvés ebben a tekintetben fontosabb, mint valaha. A Pillér ideoldgiajabol

319 Prugberger Tamds Allispontja szerint a német dogmatika mindezt mdar kialakitotta, mely
Fiirsorgerecht néven valt ismertté. lasd err6l: JAKAB (2018): i.m.: 124.

320 HORVATH |., - PETROVICS Z. (2021): Digitaliz4cié a munkéban: taguld horizontok joghézagokkal.
Pro Futuro, 11(2), 61-80. https://doi.org/10.26521/profuturo/2021/2/10239.; PETROVICS, Z. (2023):
Protection against dismissal in the digital age HUNGARIAN LABOUR LAW: E-JOURNAL 2023 : 1
pp. 91-102., 12 p.; JAKAB, N. (2018): Systematic thinking on employee status. Lex et Scientia, 25(2),
56-68. Online: https://bit.ly/31grudR.

JAKAB, N. —TOTH, H: (2021): Robotics and law: The links between robotics and labor law, in particular
the legal personality of employees (I1). Lex et Scientia, 28(2), 60—75. Online: https://bit.ly/49XMQUF.;
HADADY-LUKACS, A. (2024): Az egyenld banasmédhoz vald jog és a platform munka, kiilonds
tekintettel a platform alapd munkavégzés értékelésére. Pro  Futuro, 14(1), 26-38.
https://doi.org/10.26521/profuturo/2024/1/15323.

321 ZACCARIA, M. L. (2023): Fokuszban a munkafeltételek transzparencidja—Jogharmonizacios kérdések
a munka torvénykonyve 2023-as modositasa nyomén. Jog-Allam-Politika, 2023/4.3 DOI:
10.58528/JAP.2023.15-4.3. 4.
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ugyanis mas nem kovetkezhet, minthogy a munkavégzés 1j, innovativ formai
kapcsan biztositani kell a munkavégzoket megilletd védelem minimalis szintjét.
Ez azonban feltételezi azt is, hogy az dnfoglalkoztatds 6sztonzését megvalositd
unios tevékenységek, valamint a szakpolitikdk tervezésekor ,,fontos
kiilonbséget tenni az onfoglalkoztatas kiilonbozo tipusai kozott, akar az ondllo
vallalkozds osztonzése, akar az onallo vallalkozok hatékonyabb védelme
céljabdl. 3?2 A rohamos technologiai fejlddés pedig elérevetitette az 1j
keészségeket és kompetencidkat megkoveteld, 1ényegesen nagyobb flexibilitast
1gényld 1) tipusu foglalkoztatasi formak elterjedését, amely egyre csak fokozza

a napjainkban is érvényesiild sokféleséget.3>

322 A kiszolgaltatottsag foglalkoztatast érintd mai kereteirdl, illetve a munkajogi védelemmel rendelkezd
onfoglalkoztatdi statusz szabalyozasi igényérdl és jelentéségérdl lasd részletesen: SOLYMOSI-
SzEKERES, B. (2021): Munkajogon innen, munkaviszonyon tl. Bibor Kiadd, Miskolc, tovabba:
SOLYMOSI-SZEKERES, B., - PRUGBERGER, T. (2024): A munkavégzOk munkaltatok altali
kiszolgaltatasanak szerzodéses keretei, kitekintve az els6 magyar platform-itéletre. Pro Futuro, 14(1),
135-151. https://doi.org/10.26521/profuturo/2024/1/15064.; RAcz, 1. (2018): A robotizaci6 hatasa a
munka vilagara. In: Miskolci Bodnar Péter (szerk.): XII. Jogasz Doktoranduszok Orszdgos Szakmai
Talalkozoja 2017, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomany Kar, Patrocinium Kiado,
Budapest, 333-340., Eurofound (2016): Exploring the fraudulent contracting of work in the European
Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg. Ecexutive summary, 2. A
Digitalizaci hatasat meger6siti mas jelentés is: Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment
in Europe, Eurofound, Dublin. 3. Lasd err6l még: DE STEFANO, V. (2016): The rise of the “just-in-time
workforce”: on-demand work, crowd work and labour protection in the “gig-economy”. Comparative
Labor Law and Policy Journal, Vol. 37 (3) 471-503; FINKIN, M. (2016): Beclouded Work in Historical
Perspective. Comparative Labor Law and Policy Journal, 37 (3) 603-618; KovAcs, E. (2017):
Regulatory Techniques for ‘Virtual Workers’. Hungarian Labour Law E-Journal, 2. 1-15; ScHIEK, D.
— GIDEON A. (2018): Outsmarting the gig-economy through collective bargaining — EU competition
law as a barrier? International Review of Law Computers & Technology, 32 (3) 1-20,
https://www.researchgate.net/publication/324449617 Outsmarting_the_gigeconomy_through_collecti
ve_bargaining_- EU_competition_law_as_a_barrier_to_smart_cities; SMITH, R. — LEBERSTEIN, S.
(2015): Rights on Demand: Ensuring Workplace Standards and Worker Security in the On-Demand
Economy. New York, National Employment Law Project, http://www.nelp.org/content/uploads/Rights-
On-Demand-Report.pdf 2015; FLORISSON, R. — MANDL, |. (2018): Digital age Platform work: Types
and implications for work and employment — Literature review. Eurofound, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 1.; CHERRY, M. — Poster, W. (2016): Crowdwork, Corporate Social
Responsibility, and Fair Labor Practices. Saint Louis University Legal Studies Research Paper No.
2016-8, https://ssrn.com/abstract=2777201.

323 Az onfoglalkoztatds fogalmardl lasd: Kiss, Gy. (2013): A munkavallaléhoz hasonl6 jogallasu
személy problematikdja az Europai Unidban és e jogallas szabalyozdsdnak hianya a Munka
Torvénykonyvében. Jogtudomanyi Kozlony, 1. 1-14.; PRUGBERGER, T. (2014): Az dnfoglalkoztatas
intézménye a nyugat-eurépai és a magyar munkajogban. Magyar jog, 2. 65-71.; PRUGBERGER, T.
(2024): Az onfoglalkoztatas jovOje az atlathatd és kiszamithaté munkafeltételekrdl szolo 2019/1152
iranyelv tiikrében, Munkajog, 4. 46-49.

SZEKERES, B. (2018A): Fogalmi zlrzavar a munkajogtudomanyban: az onfoglalkoztatés
problematikaja. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Series Juridica Et Politica XXXV1/2, 472—
484.; SZEKERES, B. (2018c): i.m. 55-68. Amint arra a hazai és a kiilfoldi szerzok is ravilagitanak, a
digitalizacié jelentésen megnovelte a valtozas iitemét. A vallalatoknak és a vallalkozasoknak
gyorsabban kell hozzdigazitaniuk gazdasagi tevékenységiiket a kiilonbozo piacokhoz, hogy uj
termekciklusokat, illetve idényjellegii tevekenységeket hajtsanak végre, és hogy hatékonyan kezeljék az
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Ebbdl adddoan ezen a ponton roviden sziikségesnek vélem értékelni a Pillér
rugalmassagra és biztonsagra vonatkozo célkitlizéseit a digitalis korszak
kihivéasainak fényében.

A globalizacios folyamatok hatdsa napjainkra oly mértékben tovagylriizott,
hogy a robbanasszerli technologiai fejlddésbdl eredéen egyre tobb példat
lathatunk az interneten alapuld, tgynevezett ,,hakni gazdasagba” (gig economy)
tartoz6 munkavégzési formak elterjedésére nemzetkdzi viszonylatban.3% Az
internet szerepét illetden Gyulavari véleményét osztom, mely szerint a munka
vilagdban az internet egy Ujfajta eszkozt jelent, annak minden eldnyével és
hatranyaval egyiitt.3® Horvath és Petrovics ugyancsak kiemeli kozos
tanulmanydban, hogy a digitalizalt informacid napjainkra egyfajta stratégiai
er6forrassa valt, az online tér mind a gazdasagban, mind a tarsadalomban fo
szervezd elvvé valt.3?8

A Pillér is egyértelmiien rogziti, hogy jelen korunkban lathato, hogy jelentdsen
megnott az igény — a rugalmassag kritériumanak és a profit maximalizaldsanak
elotérbe helyezésével — a lehetd legolcsobb foglalkoztatds megvaldsitasara,
mely tobbek kozott az atipikus munkavégzési viszonyok elterjedését is
eredményezte. Az interneten keresztiil torténé munkavégzés két formdja — a
crowdwork ¢és az applikacion alapulo munkavégzés — ezen atipikus
munkavégzési viszonyok Ujfajta kombindcidjaként értelmezhetd, tekintettel

arra, hogy noveli a munkaltaté és a fogyasztd (szolgaltatast igénybe vevo)

rugalmassagat, mindamellett pedig visszaszoritja a termelés és szolgéltatas

tizleti volumen és a forgalom ingadozasait. Sok esetben a vdallalkozdasok elonyben részesitik a
foglalkoztatds és a szerzédések uj formdit — példaul a behivasos munkavégzeést, az utalvanyalapu
foglalkoztatast és az iddszakos munkavégzést — annak érdekében, hogy reagalni tudjanak ezekre a
sziikségletekre. Az onfoglalkoztatas vagy a foglalkoztatas egyéb uj formdi — mint példaul a
platformalapi munkavégzés — szintén uj lehetoségeket teremtenek az emberek szamara ahhoz, hogy
belépjenek a munkaerdpiacra, vagy a munkaerdpiacon maradjanak, illetve, hogy a f6 munkahelyiikén

szerzett jovedelmiiket kiegészitsék. Lasd err6l: A Tanacs ajanldsa a munkavallalok és dnfoglalkoztatok
szocidlis védelemhez val6 hozzaférésérdl, COM(2018) 132final. 1., tovabba: JAKAB (2018): i.m. 125-
126.

324 GYULAVARI, T. (2019): Hakni gazdasag a lathatiron: Az internetes munka fogalma és saja-tossagai.
lustum, Aequum, Salutare XV, 2019/1., 25-51.; tovabba: BERENYI, L. (2020): Az egészséges
munkakdrnyezethez vald jog. Publicationes Universitatis Miskolciensis. Sectio Juridica et Politica,
38(1), 288.

325 GYULAVARI (2019): i. m. 30., tovabba: BERENYT (2020): i.m. 288.

326 HORVATH |., - PETROVICS Z. (2021): i.m. 62.
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koltségeit az allasidé kikiiszobolésével. Fenntartja a teljes munkaltatoi
ellendrzést i1s a munkafolyamat egésze felett, hogy kiiktassa a tranzakcids
koltsegeket. Ko6zos jellemzdjiik, az internet hasznalata az ellenértékért torténd
munkavégzés soran. Gyulavari 1ényegre tord megfogalmazasdban a benniik
rejld ujdonsagot abban véli felfedezni, hogy ,,ez a bizonytalan foglalkoztatas és

az informacios technologiak talalkozasi pontja.”3?’

Ugyancsak fontos ¢és aktualis kérdésfelvetés ebben a tekintetben Solymosi-
Szekeres és Meélypataki kozos tanulmanyaban, hogy ezen valtozasok és
kihivasok miként csapodnak le a munkajog alapfogalmai, a munkaltatoi
szervezet, s tobbek kozott a munkavégzési kotelezettség teljesitése kapcsan.328
Osztom a szerzOk allaspontjat abban, hogy a digitalis kor, illetéleg a digitélis
munkahely valoban arra 6sztonzik a munkaerdpiac szerepldit — s a jogalkotot is
—, hogy ujragondolja a foglalkoztatas klasszikus modelljeit, illetéleg fogalmi
eszkOztarat.

Ebben a folyamatban pedig valdban, teljes atrendezédés figyelheté meg, amely
a munkajog alapvetd értékeit €s szellemiségét is folyamatos formalddasra
kényszeriti. Véleményem szerint, ebben a folytonosan valtozd kdérnyezetben
kiemelten relevans, hogy valos timpontokat jelentd, puha jogi mechanizmusok

segitsenek az alkalmazkodasban, amely — a nemzetkézi jogalkotési

tendenciakkal 6sszhangban — a fenntarthaté munkaerdpiac sarokkove lehet.

Osszegezve tehat azt latjuk, hogy az Eurdpai Unié szocidlpolitikaja, illetdleg
munkajoga a kdzosségi egyiittmiikodés kezdetétdl, allandd valtozasban van. A
Pillér pedig htsz alapelv koré rendezve azon, elvi jelentdségii tartopilléreket
fekteti le, amely az alapvetd jogok és szabadsagok garantdldsa koré épiilve
elengedhetetlenek a XXI. szdzadi uniés munkaerdpiacok és joléti rendszerek
méltanyos €s zokkendmentes miikodéséhez.

A Pillér fogadtatasa 0Osszességében vegyesnek bizonyult. Mark Bell a

327 GYULAVARI (2019): i. m. 30., tovabba: BERENYT (2020): i.m. 288.
38 MELYPATAKI, G. — SOLYMOSI-SZEKERES, B. (2024): A digitdlis munkahely jogi és nem jogi
kihivasai. (2024). Kozigazgatas Tudomany, 4(1), 111. https://doi.org/10.54200/kt.v4i1.76.
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kritikusabb hangokkal szemben gy vélte, hogy tekintettel arra, hogy a szocialis
jogok eurdpai pillére széles korli ambiciokat fogalmazott meg, mindezek
hatdsainak és gyakorlati eredményeinek alapos értékelése csak hosszabb tavon
lesz lehetséges.3?°

A tovabbi reformfolyamatok pedig a Pillér koré éplilve, azzal egységben adnak
irAnymutatast az eredményesebb alkalmazkodas érdekében.®® Ehhez
kapcsolodoan pedig a tovabbiakban részletesen is vizsgalat targyava teszem a
munka €s a maganélet egyensulydnak kialakitasa €s fenntartdsa targyaban
megsziiletett ) iranyelvet, amely torekszik az érdemi ujdonsagok bevezetésére

mind alapjogi, mind pedig munkajogi normak szintjén.

43. Uj id6szamitss a munka és a maganélet egyenstlyanak
megteremtésében — az 4j irdnyelv

Az 1) iranyelv megsziiletése kapcsan a szocidlis dimenzi6o fejlédési ivét
vizsgalva lathattuk, hogy a 2017-es év jelentette az elsé mérfoldkovet. Az 1;j
kihivasok tiikrében az FEuropai Bizottsdg javaslattal €It a hatdlyos jogi
keretrendszer korszeriisitése érdekében és 2017. aprilis 26. napjan benyujtotta
iranyelvjavaslatat a sziilok és az apolast-gondozast végzok vonatkozasaban a
munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérdl, valamint a
2010/18/EU tanécsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél.33! A célkitlizés a
meglévl szabalyrendszer korszerlisitését és a kordbbi, egyenld banasmodra
¢épiild szabalyozas 1j alapokra helyezését célozta. Tovabba az a tény, hogy a
munka ¢és a maganélet kozotti egyensulyt érintd 0j szabalyozasi kérdéseket
kotelezd érvényll irdnyelvben, nem pedig egyéb, nem kotelezd -erejil
normaanyagban szabalyoztak, mar onmagaban is elOrevetiti, hogy a Pilléren

beliil is kiemelt jelentdséget tulajdonitottak ezen témakdrnek. Ennek alapjan

329 BELL, M. (2018): The principle of equal treatment and the European Pillar of Social Rights. Giornale
di diritto del lavoro e di relazioni industriali: 160, 4, 2018, 783-810.

330 ZAaccARIA, M. L. (2021): A munkavallaloi jogvédelem uj fejleményei a munka és a maganélet
egyensilyanak megteremtése érdekében. Jog, Allam, Politika 2021/2., 199-218., 219.

331 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
work-life balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU. Brussels,
26.4.2017 COM(2017) 253 final. 1.
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pedig fontos kérdés, hogy valoban hoz-e valami Gjat, illetdleg valamivel tobbet
a tradicionalis elvi keretezéshez képest a munkavallaloi jogvédelem teriiletén.
MeggydzO0désem szerint, alappal lehetnek elvarasaink az unids jogalkotod
iranyaban 1is, hiszen tovabbra is komoly kihivast jelent a ndk jelentds
munkaerdpiaci, valamint vezetéi  munkakorok  betoltésében  vald
alulreprezentaltsdga az Unid egészében. Ennek az ) kezdeményezésnek a célja
foként az, hogy 0sztondzze a gondozasi feladatok egyenldbb megosztasat a nOk
¢s a férfiak kozott, amely segitheti a ndk munkaerdpiaci elhelyezkedését,
egyben hozzajarulva a teljes foglalkoztatottsdg mieldbbi eléréséhez.

Ebben a fejlddési folyamatban a ndk munkaerdpiaci szerepének fellenditése
érdekében kulcsfontossdgii kérdés napjainkban is a bérezés tekintetében
fennalld egyenldtlenségek felszamolasa. Amint arra a korabbiak soran
kutatasomban mar kitértem, az egyenlo munkaért vagy egyenlo értékii munkaért
egyenlo bért alapelve a kozosségi egyiittmiikodés kezdetétdl megahatarozé
alapelv, s egyben rendezdelv a jogalkotd ¢és a jogalkalmazd szadmara is. Az
aktualis jogalkotasi fejlemények azonban ravilagitanak arra, hogy ezen elv
végrehajtasa és €rvényesitése tovabbra is komoly kihivast jelent, amely uj,
masodlagos jogforras megalkotdsara sarkallta az unids jogalkotast.33? Ugy
vélem, a szocidlpolitikai reformfolyamatok tartalmi magjahoz illeszkedéen a
bérezés kérdése, illetbleg a nemek kozotti egyenléség megvaldsulasa
egyértelmiien a munkavallalok jogvédelmi szintjének ndvelésére hivatott,
amely relevans kapcsolodasi pontként értékelendé a vizsgalt téma
vonatkozdsdban. Ezen a ponton, az Uj irdnyelvi szabalyozds részletes
ismertetésétdl eltekintek annak érdekében, hogy a kutatasi fokuszom origojat
jelentd, 1) irdnyelv elfogadasanak utjat, s a téma szempontjabol relevans

kérdéseit kifejtsem.

332 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/970 irdnyelve (2023. méjus 10.) a férfiak és nok
egyenld vagy egyenl6 értékli munkaért jaro egyenld dijazasa elve alkalmazasanak a bérek atlathatosaga
¢és végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl.; Az 0j irdnyelv elfogadasanak tényét
Horvath aként értékeli, hogy ,.e k6z0sségi jogforras megalkotasa egyben bevallott kudarca az eddigi, a
nemek kozotti bérdiszkriminacio felszamolasat célzo nemzetkozi jogalkotasnak” Lasd errdl: HORVATH,
I. (2024): Megfeleltetek - A férfiak és nbk egyenlé dijazdsanak megerdsitésr6l szolo iranyelv
kovetelményeinek atiiltetése a magyar szabalyozasba (1. rész) Munkajog, 2024/4., 21.

140



Az unios szervek hathatds egyiittmiikodésenek koszonhetden egyezseg sziiletett
az iranyelv javaslat legfontosabb rendelkezéseit illetéen,®® a Tandcs végiil
2019. janius 13. napjan fogadta el az Uj irdnyelvet a munka és a maganélet
egyensulydnak megteremtése érdekében, amely a Hivatalos Lapban 2019.

julius 12-én keriilt kozzétételre. 33

4.3.1. A szabalyozasi kontextus
Az eddigi vizsgalodas nyoman egyértelmiien korvonalazodik, hogy a kozosségi

egyiittmtkodés kialakulasanak egészen korai szakaszan megjelent a nemi alapu
diszkriminacidé elleni fellépés, valamint a ndk ¢és a férfiak kozotti
es¢lyegyenldség biztositasara vonatkozé kovetelmény mind az elsédleges, mind
pedig a masodlagos jogi aktusok terén. Az 01j Iranyelv kétséget kizdroan szamos
névumot tartalmaz a munkavallaloi jogvédelem és a munkaerdpiaci
esélyegyenldség teljesebb korii elérésére torekedve egy olyan teriileten, ahol az
elmult tébb mint husz évben nem lathattunk mindezzel hasonlatos, alapvetd
jelentdségli valtozast az 1996-os sziiléi szabadsagrol szold iranyelv33®
elfogadasa 6ta.3*® Tobbek kozott ennek okan is egyfajta csicspontként

értékelheté véleményem szerint a szocidlis dimenzid fejlédési ivén. Hiszen a

csaladokat ¢érintd szabadsagok kiillonb6z6 modozatait és a rugalmas

33 Today's agreement is very welcome. It gives a huge boost to promoting equality of women and men

across the EU. This directive will encourage the participation of women in the labour market and the
equal sharing of care responsibilities between women and men. It will also contribute to closing the
gender gap in earnings and pay.” Marius-Constantin Budai, Minister of Labour and Social Justice of
Romania.  (Letoltés  ideje:  2023.07.31.)  https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2019/01/24/better-work-life-balance-for-eu-citizens-presidency-reaches-provisional-
agreement-with-the-european-parliament/

334 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. junius 20.) a sziilék és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. PE/20/2019/REV/1 HL L 188., 2019.7.12., 79—93. 0.,

335 Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental leave, OJ L
145/4, 19.6.1996.

336 2009-ben az eurdpai szocidlis partnerek a késébbiekben feliilvizsgaltik a sziiléi szabadsagrol szolo
1995-6s keretmegallapodasuk rendelkezéseit, végiil 2010-ben alairtak a modositott dokumentumot,
azonban mindez nem eredményezett jelent6s valtozasokat. Kiemelendd, hogy négy honapra bovitette a
96/34 iranyelv altal megallapitott hdrom honapos nem fizetett sziil6i szabadsag idétartamat, tovabba
ugy rendelkezett, hogy ebbdl az idotartambol egy honap nem ruhazhaté at a sziilok kozott. Lasd errdl:
A Tanacs 2010/18/EU iranyelve (2010. méarcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és
az ESZSZ 4ltal a sziil6i szabadsagrol kotott, felillvizsgalt keretmegallapodéas végrehajtasarol és a
96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 68., 2010.3.18., 13.)
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https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/01/24/better-work-life-balance-for-eu-citizens-presidency-reaches-provisional-agreement-with-the-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/01/24/better-work-life-balance-for-eu-citizens-presidency-reaches-provisional-agreement-with-the-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/01/24/better-work-life-balance-for-eu-citizens-presidency-reaches-provisional-agreement-with-the-european-parliament/

munkafeltételeket meghatarozo unids jogi keretrendszert az 1990-es években
allapitottdk meg, s azdta csupan a feliilvizsgilatok eredményeit leképezd
modositasok torténtek a szabalyokat érintden. Fontos azonban, hogy kiilonféle
szakpolitikai irdanymutatasok keretében megsziiletett ajanlasok is jelentOsen

befolyasoltak a szabalyozasi tendenciak alakulasat.

A Bizottsag 2015-ben egy varatlan bejelentést tett, amellyel visszavonta a
sziilési szabadsagra vonatkozo iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatat.
A 2015. julius 1-jén kiadott sajtokdzlemény szerint a Bizottsag attekintette a
2015-6s munkaprogramjaban foglaltaknak megfelelden a sziilési szabadsagrol
sz0l0 irdnyelvtervezettel kapcsolatos elérehaladast, amely 2008 6ta megrekedt
a jogalkotasi folyamatban. Tekintettel arra, hogy a tarsjogalkotoknak nem
sikertilt elérehaladast elérni a jogalkotdsi folyamatban, a Bizottsag ugy dontott,
hogy visszavonja javaslatdt. Mindez megnyitotta az utat egy 0j megkozelitési
lehetdség eldtt, amely megfelel az anyak védelmének fokozottabb eldsegitésére,
a szakmai és a csaladi élet jobb Osszeegyeztetésére és a n6k munkaerd-piaci
részvételének megkonnyitésére iranyuld politikai célkitlizéseknek.®*” A
tarsadalmi, gazdasagi helyzet globalis valtozasai, a munkaerdpiac 1Uj
kihivéasaival egyiitt valéban holisztikus megkozelitést kovetelnek az uniods
jogalkoto oldalardl is a problémak hatékony kezelése érdekében. Igy a kialakult
patthelyzet megsziintetésében ténylegesen nagy szerepe lehet egy olyan
bizottsdgi  kezdeményezésnek, amely a sziildi, illetve gondozoi
kotelezettségekkel rendelkezd munkavégzék mindennapi életében felmeriild
kérdések szélesebb korét is megvizsgalja, beleértve a sziilési és sziild1 szabadsag
kiilonb6z6 formadit, a munka és a maganélet lehetd legteljesebb egyenstulyanak
elérést érintd kérdéseit, valamint a gondozok szerepének feltérképezését, hogy
kideritse, milyen médon érhetd el a leghatékonyabb és eredményesebb unids

szintl fellépés. 338

337 European Commission, Press Release IP/15/5287 of 1 July 2015.

38 The Commission will present a broader initiative which will continue to promote the objectives of
the previous proposal and provide minimum protection. The new initiative will take account of the
developments in society over the past decade and use the best mix of available policy tools to deliver
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A kialakult helyzet kezelése holisztikus megkozelitést igényel, mivel a munka
¢s a maganélet egészséges egyenstlyanak elérésében szamos tényezd egyiittes
kolcsonhatasa 1is szerepet jatszik. A munkaerdpiaci esélyegyenlOség
megteremtésében ¢és a ndk munkaerdpiaci helyzetének fellenditésében
kulcsfontossagi, hogy 0Osszehangolt szakpolitikai intézkedések nélkiil
elképzelhetetlen a hatékony fellépés. gy a nemek kozott érvényesiil tartos
bérszakadék, a ndék munkaerdpiaci alulreprezentaltsagaval,®®® tovabba a
gyermeknevelési és gondozasi feladatok aranytalan eloszlasaval indokat

jelentik a munkajogi, szocialis jogi, illetve adojogi szabalyok alakitasanak is.

4.3.2. Konzultacio az érdekelt felekkel
Ezt kovetden, a Bizottsag nem tétlenkedett; 2015. novemberében kétlépcsds

konzultdcidt inditott az eurdpai szocidlis partnerekkel az 1j Bizottsagi
kezdeményezésr6l.3*° Tovabba, a Bizottsag 2015. november 11. és 2016.

februar 17. napja kozott nyilvanos konzultaciot kezdeményezett az

results as effectively as possible. In this context, the Commission will also examine a wider range of
issues that face working parents and carers in their daily lives, including various forms of maternity
and parental leave, work/life balance and the role of carers, to see how action at EU level can best
contribute.” European Commission, Press Release 1P/15/5287 of 1 July 2015.

339Az Eurostat 2016-os munkaerd-felmérés eredményébél kiolvashat6, hogy 2016-o0s esztenddben az
Eurépai Unidban a 20 és 64 év kozotti népesség foglalkoztatasi rataja 71,1% -ot tett ki, ami mind a
2015-6s (70,1%), mind a 2008-ban mért korabbi cstcsértékhez (70,3%) képest novekedést mutat. Az
Eurdpa 2020 stratégia célja, hogy 2020-ra az EU-ban a 20 és 64 év kozattiek teljes foglalkoztatasi rataja
elérje a legalabb 75%-ot. Ezt a célkitiizést nemzeti célokra forditottak le, hogy tiikrozze az egyes
tagallamok helyzetét és lehetGségeit a kozos cél eléréséhez valo hozzajarulasban. A foglalkoztatési rata
emelkedd tendencidja mind a férfiak, mind a ndk esetében megfigyelhetd volt. A férfiak esetében a
foglalkoztatasi rata 2016-ban elérte a 76,9%-ot, ami ugyan névekedést jelentett a 2015-ben mért 75,9%-
hoz képest, de még mindig elmaradt a 2008-as szinttdl (77,8%). Ami a ndket illeti, foglalkoztatasi
ratajuk 2010 ota folyamatosan emelkedett, és 2016-ban elérte a 65,3%-ot. Az Eurostat 2016-0s
munkaerd-felmérés eredményei tobbek kozott ramutattak arra, hogy a nemek kozott fennallo, tartos
bérszakadék eléri a 16,3%-ot. Az egyenl6tlen munkaerdpiaci részvétel tobbek kozott megmutatkozik
abban, hogy mig a férfiak csupan 8,2%-a, addig a nék mintegy 31%-a dolgozik részmunkaiddben, s a
n6i munkavallalok altalanos munkaerdpiaci részvétele is jelentds kiilonbséget mutat a férfiakéhoz
képest; Osszességében tobb mint 12 szazalékponttal elmarad a férfiakéhoz képest. Hasonloképpen az
55-64 évesek foglalkoztatasi rataja is folyamatosan nétt az elmult években, a 2002-es 38,4%-r61 2016-
ban 55,3%-ra. Az id6sebb munkavallalok nagyobb aranyu részvétele a foglalkoztatas teriiletén az
Eurodpa 2020 stratégia egyik célkitlizését is jelentette. Lasd errdl bovebben: Europe 2020 employment
indicators. 69/2017-25 April 2017. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7997105/3-
25042017-BP-EN.pdf/377b4834-5a19-42f4-8a2d-36e133ed887d  (Utols6  megtekintés  ideje:
2023.08.02.)

340 Ennek keretében a szocialis partnerek részérdl targyaldsok inditvanyozasira nem keriilt sor.
Osszességében a hatalyos jogi keretrendszer szabalyait az eurépai munkaadok kielégitének itélték,
azonban az eurOpai szakszervezetek hatékonyabb ¢és szigorubb szabalyok megalkotasanak
sziikségessége mellett érveltek. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye a munka és a
maganélet kozotti egyensuly megteremtése a dolgozo sziilok és gondozok szamara. SOC-529, 5.
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allampolgarok, szervezetek, tagallami hatosagok kdzremiikodésére alapozva. E
konzultacioé célja az volt, hogy a testiilet véleményeket gylijtson a munka ¢€s a
maganélet egyensulyat tamogatd lehetséges wunids szintli eszkozok
kidolgozasarol ¢és végrehajtasarol, torekedve ezaltal a szemléletvaltasra
vonatkozo torekvésének gyakorlati megvalositasara.®*! Az eredmény kapcsan
azt lathatjuk, hogy valamennyi tagallam részérdl érkezett legalabb egy valasz:
Osszesen 786 valasz érkezett, amelybdl 229 szervezetek, 557 pedig
magéanszemélyek részérol. 342

A mindségi jogalkotas kovetelményeire tekintettel 2015 szeptemberében
tovabba megalakult egy bizottsadgi szolgélatkdzi iranyitocsoport a Fétitkarsag
iranyitasa alatt, amelynek tagjai 6tszor liléseztek a 2015. szeptember és 2017.
marcius kozti id6szakban a Bizottsag javaslatanak megalkotasa érdekében.3*® A
hatasvizsgalat eredményének végleges valtozataban a legfobb torekvés arra
iranyult, hogy figyelembe vegyenek valamennyi jogalkotési, illetve
jogalkotason kiviili eszkozt.

A hatasvizsgalat keretében mindvégig, valamennyi teriileten figyelembe vettek
tobb olyan nem jogalkotasi és jogalkotasi intézkedést, amelyek mind-mind
jelentds tényezOk a ndék munkaerdpiaci alulreprezentaltsaganak kezelése
szempontjabol, ugy, mint a sziilési szabadsag, apasagi szabadsag, sziilGi

szabadsag, gondozéi szabadsag, rugalmas munkafeltételek igénylésére

341 https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/33393/en (Utolsé megtekintés ideje: 2023.08.02.)

342 A szakpolitikai lehetbségek szempontjabdl az alabbi f6bb eredmények alakultak ki:

— az érdekeltek egyetértettek abban, hogy a munka és a maganélet kozotti egyensuly terén fontos az
unios fellépés;

— az érdekeltek egyetértettek abban, hogy javitani kell azokat a lehetéségeket és/vagy osztonzoket,
melyek azt a célt szolgdljak, hogy a sziilok és az eltartott csaladtagokkal rendelkezé egyéb személyek
gondozasi feladatokat vallaljanak, és éljenek a munka és a csaladi élet kozotti egyensuly megteremtését
celzo lehetoségekkel,

— az érdekeltek egyetértettek abban, hogy elérheti és megfizethetdé gyermekgondozasi szolgaltatasokat
kell biztositani;

— az erdekeltek egyetértettek abban, hogy tovabbi unios szintii szakpolitikai iranymutatdsra,
nyomonkovetésre és a bevalt gyakorlatok tovabbi cseréjére van sziikség,

— az érdekeltek egy része egyetértett abban, hogy unios szintii jogalkotdsi fellépésre van sziikség.” Lasd
errél: Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a sziilok és a gondozok
vonatkozasdban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérol, valamint a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol. Briisszel, 2017.4.26. COM(2017) 253 final, 9.

33 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a sziilék és a gondozok
vonatkozasdban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérol, valamint a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Briisszel, 2017.4.26. COM(2017) 253 final, 10.
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vonatkozo6 szabalyok rendezése, amely kérdéskorok szabalyozasa a bizottsagi

javaslat fokuszaban 4l1.3%

Végezetiil 2017 aprilisaban kozzétételre keriilt a kétéves folyamat lezarasaként
megalkotott bizottsagi javaslat a munka és a maganélet egyensulyanak
szabalyozasara vonatkoz¢ iranyelv elfogadasanak targyaban, a Szocialis Jogok
Eurdpai Pillérével egyidejiileg.®*® A bizottsagi javaslat — a sziilési szabadsagrol
sz016 iranyelv modositasanak kezdeményezése helyett — egy 10j irdnyelv
megalkotasat inditvanyozta, amely a 2010-es sziiléi szabadsagra vonatkozo
iranyelvben is rogzitett valamennyi szabadsagra kiterjed altalanos jogi
keretrendszer megalkotéasat célozta az 0j szabalyozas révén.3*® Ennek korében
az apasagi szabadsagra vonatkozodan is taldlhatunk rendelkezéseket, s mivel az
Uj javaslatra vonatkozd jogalap a ndk és férfiak kozti egyenld bandsmod
megteremtése, S nem a munkahelylr egészségvédelem ¢és biztonsag
garantdlasabol eredeztethetd, igy az apasagi szabadsaghoz kapcsolodd
szabalyok kezdeményezésének nem volt akadalya. Az 1ij javaslat azon alapult,
hogy a ,,csalddi szabadsdg "3 kiilonbdzé formai hogyan miikddnek nemzeti és
eurdpai szinten, valamint azon, hogy miként lehetne kikiiszobolni a meglévo
unios jogi keret hianyossagait a n6k munkaerd-piaci helyzetének javitasara

torekedve.3*® A korabbi megallapitasaink fényében is lathatd, hogy a valdsag

34 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a sziilék és a gondozok
vonatkozasadban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérdl, valamint a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol. Briisszel, 2017.4.26. COM(2017) 253 final, 10.

345 OLIVEIRA, A., - de la CORTE, R., M., - Luetz, F. (2020): The New Directive on Work-Life Balance:
Towards a New Paradigm of Family Care and Equality? In European Law Review (Vol. 45, Issue 3, pp.
295-323). Sweet and Maxwell., 299.

346 OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 299.; A munka és a maganélet egyensulyanak elérését célzo korabbi
intézkedésekhez kapcsolodo vizsgalodasrol lasd. AYBARS, A. |. (2007): Work-life balance in the EU
and leave arrangements across welfare regimes. Industrial Relations Journal, Annual European Review,
38(6), 569-590.

347 Csaladi szabadsag jelentése: ,,a csalddi okokbdl igénybe vett, a sziildk kézott megoszthaté vagy meg
nem  oszthaté  szabadsighoz valé  jog” European Institute for Gender Equality.
https://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1157?language content entity=hu
(Megtekintés ideje: 2023.08.20.)

348 OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 299.
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hatterében a ndk egyenldtlen munkaerdpiaci helyzete all, amelyet a 2017-es
esztenddre vonatkozo statisztikai adatok is alatdmasztanak.34°

Tekintettel arra, hogy a kialakult munkaerdpiaci helyzetkép szamos tényezd
egyiittes kolcsonhatasabol ered, igy a probléma okainak feltérképezése is
komplex vizsgalatot igényel. Megallapithatd, hogy a tarsadalmi €s gazdasagi
kornyezet sziintelen formalodasanak kovetkezményeként a munkajogi
szabalyozas — ideértve az eurdpai munkajog szabalyozasi tendenciait — is
allando valtozasra kényszeriil annak érdekében, hogy 1épést tartson a gazdasagi
¢s tarsadalmi események alakuldsdval, ¢és sikeresen alkalmazkodjon a
valtozasokhoz. Prugberger megallapitasa szerint, a munkajog a polgari
allamokban egy evolucids jogfejlédés eredményeként sziiletett meg. 30
Nézetem szerint ezen kijelentés talaloan ravilagit arra a sziintelen, organikus
fejlodésre, amely hozzajarult a mai, modern munkajogi szabalyozas
kialakulasdhoz. Hiszen a dogmatikai fejlédést tekintve ezen tobb mint két
évszazados fejloédési ciklus alatt, az egyszerli bérleti szerz6désbol (locatio

conductio) az egyéni és kollektiv kapcsolatokat alakitd 6nalld jogagga valt.3%

4.3.3. Legfobb célkitiizések
Az iranyelv altalanos célkitlizése a 2017. &prilisaban benyujtott javaslat korében

legfoképpen arra fokuszalt, hogy biztositsa a ndk és a férfiak munkaerdpiaci
esélyegyenléségét, valamint az egyenld banasmod kovetelményének
érvényesitését, részben a munkahelyi, illetdleg az apolasi-gondozasi teenddék

eredményesebb dsszeegyeztethetdsége révén. >

349 A 2017-es adatok szerint a n6k csupan 67,4%-a vallalt munkat, szemben a férfiak 79%-dval. A
korabban is kiemelt bérszakadék kapcsan a 2017-es évben a nék atlagosan 16%-kal kevesebb fizetést
kaptak, mint a férfiak, ehhez mérten pedig 35,7%-kal kevesebb nyugdijban részesiiltek. OLIVEIRA, A.
et. al., (2020): 300.

350 PRUGBERGER, T. (2001): Az 0j Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilénds tekintettel az egyéni és a
kollektiv munkaszerzédésre. In: PLOETZ, M. — TOTH Hilda (szerk.): 4 munkajog és a polgadri jog
kodifikdcios és funkciondlis sszefiiggései. Tanulmanykétet. Novotni Kiado, Miskolc, 73.

%1 Kiss, Gy. (2005): Munkajog. Osiris Kiad6, Budapest, 15.

32 A nemek kozotti egyenlbség, valamint a munka és a magdnélet kézotti egyensuly elvét az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsag dltal 2017. november 17-én kihirdetett szocidlis jogok eurdpai
pillérének 2. és 9. pontja is megerdsiti.” Lasd errdl: 2019/1158 EU iranyelv, preambulum (9) bekezdés.
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Ezt mintegy megerdsitve €s kiegészitve az elfogadott iranyelv célkitlizései
kiegeésziiltek a gyermekvallalas elOsegitésére iranyuld szabalyok, illetdleg a
rugalmas foglalkoztatast biztositd rendelkezések meghatarozasaval, amelyek
korében a sziiloket megilletdé szabadsagok rendszerét ¢€és a rugalmas
foglalkoztatasra vonatkoz6 szabalyokat emelem ki a vizsgalodasom fokuszara
tekintettel a kovetkezd fejezetekben. 33

Amint az iranyelv rendelkezéseibdl is kiolvashatd, a joganyag mind alapjogi,
mind pedig konkrét munkajogi normak terén is névumokkal szolgal. Ugyanis a
szabalyozas kiindulasi alapjait tekintve a szabalyozas, noha a klasszikus
egyenld banasmod szabdlyozasra épiil, mégis Uj alapokra helyezve kivan
hatékony megoldasokkal szolgalni a XXI. szdzadi munkaerdpiac kihivasaira.
Ebben a fokuszban pedig a munkaerdpiaci diszkriminidcidmentesség ¢€s

esélyegyenldség all. 3>

Az iranyelv szerkezetét tekintve mar a preambulum bekezdések is rendkiviil
részletes, valds helyzetképet adnak az iranyelv megsziiletésének tarsadalmi €s
gazdasagi indokairodl.

A koz0Osségi, illetbleg az unids jog fejlodésérdl szolo fejezetekben ismertetett
fejlodési mérfoldkovekre kifejezett utaldst tesz a jogalkotd, mar a bevezetd
rendelkezések kozott. Ennek szerepe egyrészt, hogy kifejezze, az 01 irdnyelv az
alapitd szerzOdések adta mozgastéren beliil, a szocialis dimenzid fejlédési
iranyvonalahoz illeszkedve sziiletett meg, tovabba, az alapjogi hatteret

mindezeknek megfeleléen az Alapjogi Charta, valamint a Pillér biztositja.3>®

353 2019/1158 EU iranyelv, preambulum bekezdései.

354 ZACCARIA (2021): i.m. 199-200.

35 (1) Az Eurépai Unié miikédésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 153. cikke (1) bekezdésének i) pontja
rendelkezik arrol, hogy az Unionak a férfiak és nok munkaerdpiaci esélyegyenlosége és az egyenld
munkahelyi banasmod terén tamogatnia kell és ki kell egészitenie a tagdllamok tevékenységeit.

(2) A ferfiak és nok kozotti egyenloség az Unio egyik alapelve. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés
(EUSZ) 3. cikke (3) bekezdésének mdasodik albekezdése rendelkezik arrél, hogy az Unidonak eld kell
mozditania a nék és férfiak kozotti egyenloséget. Hasonloképpen, az Europai Unio Alapjogi
Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 23. cikke megkoveteli, hogy a ndk és férfiak kozotti
egyenloséget minden teriileten, igy a foglalkoztatas, a munkavégzés és a dijazas tertiletén is biztositani
kell.

(3) A Charta 33. cikke akként rendelkezik, hogy a csalad és a munka Gsszeegyeztetése érdekében
mindenkinek joga van a védelemre a gyermekvallalassal osszefiiggé okbol torténd elbocsatas ellen,
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Ezt mintegy megerdsitve és kiegészitve az elfogadott iranyelv célkitlizései
alapvetden négy nagy teriiletre oszthatok az alabbiak szerint:
1. Esélyegyenloség ¢és az egyenld banasmod kovetelményeinek
érvényesitése, illetleg 0j alapokra helyezése munkajogi eszkozokkel
2. Gyermekvallalas tamogatasanak eldsegitése a korszeriibb szabalyozas
révén
3. A rugalmas foglalkoztatast lehetdveé tevd szabalyok

4. Garancialis jogvédelmi szabalyok

A fenti csoportositds — mely tobb hazai szerzd esetében is kiindulédsi alapot
szolgaltat — egyuttal érzékelteti az iranyelv logikai szerkezetét. Ennek
értelmében a munkavallalas gazdasagi ellendsztonzéinek megsziintetése

hozzajarulhat a teljes foglalkoztatottsag eléréséhez.>®

4.3.4. Uj alapok?

A kordbbiakban részletesen vizsgalt jogforrdsok tekintetében célom az volt,
hogy a téma tagabb kontextusat lehatarolva, megfeleld keretben vizsgaljam meg
az 0j iranyelv rendelkezéseit. A nézépontom és a kutatasi fokuszom tovabbra is
a rugalmas foglalkoztatas és a n0k munkaerdpiaci esélyegyenldsége koré épiil.
Am mielbtt részletesen is gorcsé ald venném a rugalmas foglalkoztatast
biztositd irdnyelvi rendelkezések korét, sziikséges szOt ejteni az
esélyegyenldség €s az egyenld banasmod kovetelményeinek érvényesitéséhez

kapcsolodo 1) alapokrdl a Charta és a Pillér 6sszefliggéseiben.

valamint joga van a fizetett sziilési és sziiloi szabadsagra, ha gyermeke sziiletik, vagy gyermeket fogad
orokbe. 2019/1158 EU iranyelv, preambulum (1)-(3) bekezdései.

36 A munkavallalds gazdasagi ellendsztonzdinek megsziintetése szintén arra sarkallhatja a masodik
keresoket — tobbségiikben noket — hogy teljes mértékben részt vegyenek a munkaerépiacon.” Lasd
errdl: 2019/1158 EU iranyelv, preambulum (12) bekezdése.
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Az unids szocidlpolitikai €s a munkajogi szabalyozds szamara alapvetd
elvarasként jelenik meg a XXI. szazadi kihivasok fényében is, hogy a sziilok és
gondozok szdmara olyan munkafeltételeket biztositsanak, amelyek lehetdveé

teszik a munka €s a maganélet kozti egyensuly elérését anélkiil, hogy barmelyik

teriileten is hatranyt szenvednének el a felek.®’

Az eredményesség, a
célkitizések  megvaldsitdsanak  alapja  azonban  kétségkiviil a
foglalkoztataspolitikai eszkozok €s csaladpolitikai intézkedések 6sszhangjaban

rejlik, amint erre Hungler és Kende is ravilagit.>*®

A 2019-es iranyelv ndvuma azonban kétséget kizardan az esélyegyenldség és
az egyenld banasmod kovetelményeinek érvényesitése €s 11j alapokra helyezése

munkajogi eszkozokkel. Mit értiink ez alatt?%°

4.3.5. Sziil6i statusz mint védett tulajdonsag

A jogalkotd egy Iépéssel elére haladva tallép a klasszikus kereteken;
megerdsitve a regulativ prekoncepcidt, miszerint a csaladi kotelezettségek
teljesitése kapcsan a sziiloi statusz, s annak védelme bizonyul prioritdsnak a

szabalyozasban.3°

Vagyis az irdnyelv  elsOdlegesen a  csaladi
kotelezettségekkel, gondozasi feladatokkal rendelkez6 munkavallalok
jogvédelmére fokuszal, masodsorban pedig olyan munkajogi eszkézok
bevezetésére, amelyek kozvetleniil célozzak a tagillami munkajogi szabalyok
védelmi szintjének novelését. 361

Ennek alapjan azt mondhatjuk, hogy az irdnyelv az egyenld béanasmdd
szabalyozas klasszikus alapjaira épiil, amely két alapvetd pillérre tdmaszkodik;

egyrészt azt jelzi, hogy a kiindulépontja a nemi alapi munkaerdpiaci

diszkriminacid tilalma, masrészt pedig a hangsuly ehhez kapcsolédoan a sziiloi

357 SIPKA — ZACCARIA (2020): i.m. 25-26.; ZACCARIA (2021): i.m. 204.

358 HUNGLER — KENDE (2019): i.m. 116-117.

39 A nok foglalkoztatasat elésegitd jogi eszkozokrdl, valamint az csaladi, gondozdi kotelezettségek
el6térbe helyezésérol 1asd: HUNGLER — KENDE (2019): i.m. 109-117.

360 SIpKA — ZACCARIA (2020): i.m. 25-26.; ZACCARIA (2021): i.m. 204.

361 ZACCARIA (2021): i.m. 204.
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statusz mint védett tulajdonsag eldtérbe helyezésére keriil, amely az 0j normak
egyfajta fokozatbeli és modszertani valtozasara utal .32 Vagyis célja, hogy egy
jol koriilhatarolt védett csoporthoz kothetd, hatranyos munkaerdpiaci
¢lethelyzeteket probalja meg kikiiszobolni, s preventiv szemlélettel
megelézni.3® Meg kell emliteni tovabba, hogy az apak munkajogi helyzete
kiilonosen hangsulyos szerepet kap ebben a tekintetben. Hiszen a gondozési
feladatok egyenldbb elosztasa érdekében sziikséges, hogy az apak szamara is
megfeleld munkajogi garancidk alljanak rendelkezésre, ideértve példanak
okaért a szabadsagok, ill. rugalmas munkafeltételek igénybevételének
kezdeményezését is. Fontos lesz azonban, hogy mindez megfeleld pénziigyi
ellentételezéssel torténjen, hiszen ennek elmaradasa alapjaiban rengetheti meg

a rendszert.

Egyetértek azon allaspontokkal, amelyek ravilagitanak arra, hogy az 0j alapok
a szabalyozas nemsemlegességére utalnak.

[gy sziil6 barmelyik nemhez tartozé munkavallalo lehet, és a szabalyozas ezen
védett csoportot érintd, hozzajuk szorosan kapcsolddo hatranyos munkaerdpiaci
¢lethelyzetek visszaszoritadsara torekszik, a megeldzésre fektetve a hangsulyt.
Vagyis ebben a szemléletben vélem tetten érhetének az uj alapokat, a jogalkoto
igy probal tallépni, s egyben elére lépni a nemi alapu diszkriminécid

szabalyozasaban.

4.3.6. Hataly

Az irdnyelv hatdlya tekintetében sziikséges még egy rovid kitérdt tenniink,
ugyanis a 2. cikk fordulata (,,férfi és néi munkavallalo”’) ugyancsak visszautal
a nemsemleges szabalyozasi jellegre. Az iranyelv pontosan gy fogalmaz, hogy
a dokumentum minden olyan férfi és néi munkavallalora alkalmazando, aki az

egyes tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerzodések vagy gyakorlat altal

362 ZACCARIA (2021): i.m. 201.
363 SIpKA — ZACCARIA (2020): i.m. 25-26.
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meghatarozott munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal rendelkezik,
figyelembe véve a Birosag itélkezési gyakorlatat.

fgy a személyi hataly tekintetében mindez az eddig targyalt munkajogi normak
generalis védelmi természetére utal, s jogértelmezési nyomatéka lehet annak,
hogy kiilon 1s kiemeli mindkét nemet, igy meghatarozza, hogy nem kizarolag
ndk, vagy csak férfiak lehetnek az iranyelv 4ltal biztositott jogok cimzettjei. 304
Ugyancsak kiemelést érdemel a munkaviszony-definicio6 is ehhez
kapcsolodoan. Az eredeti bizottsagi javaslat ugyanis — az elézménynek
tekintendd, 2010-es sziild1 szabadsagrol szo6ld iranyelvtdl eltéréen — nem
hivatkozott a nemzeti meghatarozdsokra. Csupan annyira tért ki, hogy az
iranyelv. minden munkavallalora — férfiakra és ndkre — vonatkozik, akik
munkaszerzodéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek. A tagallamok
azonban vonakodtak elfogadni a munkavallal6 és a munkaviszony fogalmanak
egy kozos értelmezésii megfelel$jét. Igy az unids és a tagallami hataskorok
tiszteletben tartasa mellett, egy kompromisszumos megoldas sziiletett; e
rendelkezés végleges szovege igy a nemzeti fogalommeghatarozasok és az
Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata altal megszabott hatarok kozott
maradt.3®

Mindez pedig ezen a ponton is szoros 0sszefiiggést mutat a Pillér céljaival és

kulcstertleteivel.

Ez a kompromisszum tiikrozi az unios irdnyelvek hatalyanak jelenlegi helyzetét,
amely alapvetden a nemzeti rendszerekre hagyatkozik a személyi hataly
keretinek megallapitasaban. A tagallamok mozgastere azonban nem korlatlan,
jogvita esetén a végsd szot mindig a Birosdg mondja ki az irdnyelvek céljainak
megvalositasa érdekében. Példaul a Chatzi-ligyben a Bir6sag megerdsitette,
hogy az 1996-os sziildi szabadsagrol szold iranyelv kiterjed a kozszféraban

torténd foglalkoztatasra, és a koztisztviselok nem zarhatok ki a hatalya al6l.3%

364 ZACCARIA (2021): i.m.: 211., OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 303.

365 OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 304.

36 Countouris ennek kapcsan kifejti, hogy ezek az irdnyelvek mar nem mentesiilnek az ’unids
munkavallald’ athat6 fogalmanal meghatarozasatol. A nemzetkozi egyezmények fogalomhasznélatanak
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Ebben az 0Osszefliggésben az 1j iranyelv preambulumbekezdései tovabbi
iranymutatast adnak az iranyelv személyi hatalyat illetéen, amikor
meghatarozzak, hogy a munkaszerzodéssel vagy mas munkaviszonnyal
rendelkezO0 munkavallalok kozé tartoznak ,,a részmunkaidos munkavallalok, a
hatarozott idejii szerzodés alapjan munkat vallalok, ill. a munkaerd
kélcsonzovel — munkaszerzédéssel — vagy — munkaviszonnyal — rendelkezo
személyek. 35"

Ez a pontositas a jogalkotd részérdl kiemelten fontos, mivel a tipikustol eltérd
szerzOdések, valamint a bizonytalan munkavégzés egyéb formai jelentGs
befolyast gyakorolhatnak a gondozéasi kotelezettségekkel —rendelkezo
munkavallalok, kiilondsen a ndk munkaerdpiaci helyzetére. Ennek tiikrében
pedig a jogalkotdi szabalyozasi torekvések tobb tekintetben is megjelennek.
Altalanossagban elmondhatd, hogy bar az Eurdpai Unid tobb iranyelvet is
elfogadott e munkavallalok jogainak védelme érdekében — gondoljunk itt a
részmunkaidérél, a  hatarozott ideji = foglalkoztatasrol vagy a
munkaerdkolcsonzésrdl szolo iranyelvekre —, mégis kritika targya lehet az
ilyen, atipikus munkavégzési viszonyok keretében foglalkoztatott

munkavallalok altalanos, unios jogi keretek adta védelme, Gsszehasonlitva a

klasszikus munkaviszony keretében foglalkoztatott munkavallalokkal.

kérdéseire és a "worker’ kategoria hasznalatara mar utaltam az anyasag védelmérdl szold 2000. évi
egyezménynél. Az unids jogalkotas keretében a fogalom a munkavallalok szabad mozgasaval
Osszefiiggésben alakult ki, és kés6bb a nemzeti meghatirozasokra nem kifejezetten timaszkodo
iranyelvekre, példaul a sziilési szabadsagrol szol6 iranyelvre is vonatkozott. A Birdsag jogértelmezése
szerint a kovetkezd fogalmat fedi le: ,, 4 munkaviszony lényegi jellemzdje, hogy egy személy egy
bizonyos ideig egy mdsik személy szamdra és iranyitasa alatt szolgaltatasokat nyujt, amelyekért cserébe
dijazasban részesiil.” Lasd err6l: Dita Danosa v LKB Lizings SIA (case C-232/09),
ECLI:EU:C:2010:674, para. 39. A Birdsag megallapitasatol eltéréen Countouris egy tagabb
munkavalal6 fogalom megalkotasa mellett érvel, amely kiindulopontjat a munkajogi és emberi jogi
nemzetkozi jogi eszkozok nyelvezete adna. Lasd err6l: COUNTOURIS, N. (2018): The Concept of
“Worker in European Labour Law: Fragmentation, Autonomy and Scope, Industrial Law Journal, 47(2),
215-225.

367 2019/1158 EU iranyelv, preambulum (17) bekezdése szerint: Az iranyelv minden munkaszerzédéssel
vagy mds munkaviszonnyal rendelkezé6 munkavallalora alkalmazando, ideértve a részmunkaidos
munkavallalok, a hatdrozott idejii szerzédés alapjan munkat vallalok, illetve munkaerd- kolesonzokkel
kotott munkaszerzodéssel rendelkezo vagy ott munkaviszonyban allé munkavallalok foglalkoztatdasara
vagy munkaviszonydra vonatkozo szerzédéseket, a 2010/18/EU iranyelv altal korabban eldirtak szerint.
Figyelembe véve az Eurdpai Unio Birésaganak (a tovabbiakban: a Birdsag) a munkavallalo statusza
megallapitasanak  kritériumaira vonatkozo itélkezési gyakorlatat, a munkaszerzodések és a
munkaviszony meghatdarozdsa a tagallamok feladata.
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Ennek kapcsan Bell példanak okaért biralta a Birosag altal alkalmazott modszert
a nemi alapt diszkrimindcidval kapcsolatos ligyekben. Tobb itéletet is vizsgalt
ehhez kapcsoldoddan, amikor is a bizonytalansag koriilményeire tekintettel a
felperesek helyzetei allaspontja szerint 0sszehasonlithatatlannak mindsiiltek a
hagyomanyos munkaviszonyban all6 munkavallalokkal.®®® A példanak hozott
eseteknél az egyenldé dijazas problémakdére meriilt fel a kiillonbozo
munkavallalol statuszok Osszevetését illetden. Habar ezek a kérdések
mindenképpen alapos megfontolast érdemelnek, az 0j iranyelv véleményem
szerint Oonmagaban nem elegendd a helyzet rendezésére. Mindazonaltal
vitathatatlanul hozzajarult egyfajta pozitiv elmozdulashoz, amely a fentebb
ismertetett személyi hataly korét érintéen tagabb koncepcioval ¢l a
hagyomanyos, tipikus munkajogviszonyhoz kapcsolodé munkavallald fogalma
tekintetében.  Allaspontom  szerint, ebben a relacioban ugyancsak
megmutatkozik, hogy az egyes foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyok
tekintetében kulcsfontossagu szerepe van a jogviszony mindsitésének, amely
kozvetleniil befolyasolhatja a munkat végzd egyén altalanos védelmi szintjét.
Ez pedig a Birdsag kiemelt jogértelmez6 és jogfejlesztd szerepére is ravilagit.
Erzékelhetd mar ezen a ponton is, hogy a bérezésben tetten érhetd
egyenldtlenségek valodi kihivast jelentenek a XXI. gazdasagi és tarsadalmi
viszonylataban, amely az unids jogalkotot is 1) szabalyok megszovegezésére
sarkallta. A legujabb iranyelvi rendelkezésr6l a kés6bbi fejezetekben

értekezem.

368 Bell., M (2019): “EU Equality Law and Precarious Work” in U. Belavusau and K. Henrard (eds.)
EU Anti-discrimination Law Beyond Gender, (Oxford, Hart),75.; pp.83-85. Utalt a Debra Allonby
kontra Accrington & Rossendale College (C-256/01) ECLI:EU:C:2004:18 és a Nicole Wippel kontra
Peek & Cloppenburg GmbH & Co. KG. (C-313/02) ECLI:EU:C:2004:607, amelyek véleménye szerint
azt a benyomast keltették, hogy a munkaltatonak elegendd az érintett munkavallald statuszanak
megvaltoztatasa ahhoz, hogy elkeriilje az egyenld dijazasra vonatkozo jogszabalyok alkalmazasat: az
Allonby tigyben egy részmunkaid6s oktato tigynokségen keresztiil torténé foglalkoztatasaval, a Wippel
igyben pedig egy kiskereskedelmi alkalmazott "igény szerinti munkaszerzédéssel" torténd, garantalt
munkaidé nélkiili foglalkoztatasdval. Mindkét esetben a Birdsag ugy itélte meg, hogy e munkavallalok
helyzete nem hasonlithatd Ossze a munkaltatoval szerzodéssel teljes munkaidében dolgozd
munkavallalokéval. Lasd err6l: OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 306.
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4.3.7. Demografiai  valtozdsok — a rugalmassag-keresés igazi
mozgatorugoi?

Tovabba, az egyensily megteremtését célzo szakpolitikdknak figyelembe kell
venniiik a demografiai valtozasokat, igy a népesség eloregedésének a hatisait
IS, amelyre az iranyelv mar a preambulum bekezdések kozott is utalast tesz. Azt
lathatjuk, hogy a demografiai valtozdsokbol eredé kihivasok kezelése
holisztikus megkdzelitést kivan. Egyrészt fontos kérdés, hogy a gondozasi
feladatok®®® megoszlasa hogyan torténik a csaladon beliil, méasrészt pedig a
finanszirozasi oldal kihivasai is felszinre keriilnek, igy az irdnyelv jovore
vonatkoz6 becslései szerint az egyes tagallamokban az allami kiadasokra ebbdl
kifoly6lag nehezedd nyomds miatt az informalis gondozas iranti igény
varhatéan novekedni fog.

Az uni6 alapvetd, védendé értékei pedig indokoljak, hogy a jogalkotasi
folyamatok a tovabbiakban is torekedjenek a gazdasidgi és demografiai

kihivasok kezelésére és csokkentésére.

Ehhez a folyamathoz illeszkedve keriilt sor 2022-ben az Furdpai Gondozasi

370 elBterjesztésére is a Bizottsag részérdl. Ez ugyancsak a Pillér altal

Strategia
kikdvezett szocidlis Europa eszméjéhez illeszkedéen meghatarozza, hogy a
mindségi, megfizethetd és hozzaférheté gondozasi szolgaltatasoknak kiemelt
szerep jut, illetéleg a gondozasban részesiilok és a gondozok helyzete is
prioritast kell élvezzen a szocialpolitika teriiletén. Mindez pedig igaz kell legyen

akar professzionalis, akar informalis gondozasrol beszEliink. A stratégidhoz két,

a tagallamoknak cimzett ajanlas is kapcsolodik, az egyik a koragyermekkori

369 A becslések szerint minden harmadik eurdpai polgarnak vannak gondozasi feladatai, illetSleg
tobbségben ndk - tobb mint 9,1 millidan — dolgoznak az apolasi-gondozasi szektorban. Lasd errdl:
Eurépai Gondozasi Stratégia, 2022. https://hungary.representation.ec.europa.eu/bizottsag-europai-
gondozasi-strategiat-terjeszt-elo-2022-09-07_hu (Megtekintés ideje: 2024.11.10.)

370 T6¢th kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett, majd 2022. szeptember 7-én elfogadott
Eurodpai Gondozasi Stratégia (angol elnevezéssel: European Care Strategy, ECS) tagabb kontextusban
harom dokumentumot 6lel fel; magat a stratégiat, mint a Bizottsag altal kiadott kozleményt, a Tanacs
szamara késziilt ajanlas tervezetét, tovabba egy bizottsagi munkadokumentumot, amelyek kolcséndsen
kiegészitik egymast. Lasd errél bévebben: TOTH, T. (2024): Gondozas és demografiai atalakulas: az
Eurdpai Gondozasi Stratégia régi és Uj iranyai. Acta Humana—Emberi Jogi Kézlemények, 12(4), 34.
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nevelésre €s gondozasra vonatkozo barcelonai célkitlizések feliilvizsgalataval,
a masik pedig a megfizethetd, magas szinvonalu tartos dpolas-gondozashoz valod
hozzaféréssel foglalkozik. Kiemelten fontos kapcsolodasi pontként értékelem a
Stratégia torekvéseit a gondozasi feladatokkal rendelkezé munkavallalok
eseteben. Ugyanis az allami ellatorendszerek anomalidi, a sziikséges
koltségvetési forrasok hianyadban tovabb nehezithetik a foglalkoztatottak
munkaerdpiaci helyzetét €és lehetdségeit.

A Stratégia nem hagyja figyelmen kiviil a Covid-19 vildgjarvany hatisainak
monitorozasat. Mar a bevezetében utal arra, hogy a pandémia kdvetkezményei
tobbek kozott a bolesddék és az dvodak ideiglenes bezarasaval ravilagitott arra,
mennyire fontos a megbizhat6 formalis gondozasi szolgaltatasok rendelkezésre
allasa az ellatas folyamatossaganak biztositdsadhoz. A Stratégia kiemeli, hogy a
mar fennallo strukturalis hidnyossagok felfedésével a pandémia egyértelmiivé
tette, hogy sziikség van az ellatorendszereink reziliencidjanak javitasara. A
jarvany tovabba jelentOs hatdst gyakorolt a mentalis egészségiigyi problémakra
is, s az ebbdl eredd gondozasi feladatok ugyancsak megoldast igényelnek.
Mindez tehat kiilonésen a gondozottak és a gondozok jolléte, a ndk
munkaerdpiaci részvétele, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensuly
megteremtése szempontjabol elengedhetetlen. Sét, a Stratégia elfogadasaval a
nemsemleges kategérian kiviil, olyan tag foglalkoztatotti réteg bizonyul
¢rintettnek és veszélyeztetettnek a munka és a maganélet egyensulyanak
Osszehangolasaban, amely ebben a kontextusban nem pusztin a ndket vagy a
sziiloket érinti. Ennek alapjan, allaspontom szerint az unios stratégiaalkotds nem
csak eldny0s, de egyenesen indokolt is a hatékony tagallami ellatérendszerek

mukodtetésében.

Ezen demografiai kihivas kezelésében pedig sziikséges visszakanyarodnunk a
2019/1158 EU iranyelv rendelkezéseihez és szemiigyre venni, milyen szinten
biztosit rugalmassagot s emellett megfeleld védelmet az unids jogalkotd a

munka vildgaban.
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A célkitlizések kapcsan részletesen a rugalmas foglalkoztatasi feltételekre fogok
koncentralni a tovabbiakban. Tekintettel arra, hogy az eddigi statisztikai adatok,
illetéleg a nemzetkodzi, valamint az unids szabdlyozasi kornyezet fényében
tovabbra is az a kiindulési eléfeltevésem, hogy a rugalmas foglalkoztatast
lehetdvé tevd szabalyok jelenthetik az 4ttorést a ndk és a férfiak munkaerdpiaci
es¢lyegyenldségeének fellenditésében.

Habar a munkaszervezés rugalmassagara valdo torekvés az unios
foglalkoztataspolitika egyik kiemelkedd mozgatérugdja, az unids jog csak
fokozatos ¢€s toredékes beavatkozdsok révén haladt abba az iranyba, hogy a
munkavallaloknak valdéban kikényszerithetd jogokat biztositson a rugalmas

munkaszervezés megkonnyitése érdekében.

4.3.8. A rugalmas foglalkoztatds 6sztonzése

Napjaink folytonosan valtozo gazdasagi kornyezetében pedig kiemelten fontos
lesz, hogy a munkajog eszkoztira alternativ foglakoztatdsi formakat is
biztositson a munkaviszony keretében. Ilyenek lehetnek példanak okéért az
alabbiak:
- rugalmas munkaidé-beosztas (amikor a munkavégzés kezdd és
befejez6 id6pontja rugalmas),
- csOkkentett idejli munkavégzés (amely jelenthet roévidebb napi
munkaidét, vagy kevesebb munkanapot),
- tavmunka,
- otthoni munkavégzés,
- személyes okokbol valé tavollét (fizetés nélkiili szabadsag).®"
Osztva Nadas Gydrgy és szerzOtarsai allaspontjat, a fenti alternativ megoldéasok
kiindulépontjadt a munkaltatd humanerdforras-gazdalkodasi szempontjai

jelentik, amelyek kiilon szabalyozas nélkiil is a szervezeti kultira részévé

valhatnak. Természetesen azonban az atlathatdé ¢és felelds vallalatiranyitas

371 NADAS, Gy. - RAB, H. - SIPKA, P. - ZACCARIA, M. L. (2018): Az egyenlé foglalkoztatas
kovetelménye a valtozé munkajogi elvarasokat tiikr6z6 HR tendenciak keretei kozott. 116.
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kovetelményeit teljesitve sziikségess¢ valik az irdsos szabalyozas
intézmeényesitése is a munkaltatdoi szervezeten beliil, illetdleg jelentdsebb
foglalkoztatotti 1étszam esetében a kollektiv szerzddéses szabalyozasi szint

megjelenitése is indokolt lehet.37

Visszakanyarodva az iranyelv rendelkezéseithez ¢és az elfogadas
koriilményeihez, a rugalmas munkafeltételek kérdése lathatoan kiemelt szerepet
kapott a megeldz6 targyalasok soran.

2008-ban a Bizottsdg meghatarozta a ,munka ¢és a maganélet jobb
egyensulyanak” elérésére iranyuld menetrendjét.®”® Mig a sziiléi szabadsagrol
sz016 irdnyelvben 2010-ben valtoztatasokra keriilt sor, a sziilési szabadsagrol
sz016 iranyelv reformjardl nem sikeriilt megallapodasra jutni, amelyben a ndk
szabadsagra vald jogosultsaganak Kkiterjesztését javasoltak. 2017-ben a
Bizottsag Ujrainditotta erdfeszitéseit, de ezattal mas kérdésre fektette a
hangsulyt. A 2017-es év fejleményeirdl az elézOekben taglaltak kapcsan
kirajzolddik, hogy a Bizottsag szélesebb perspektivat javasolt a sziilok és a
gondozok munka €s maganélet kozotti egyensulyanak kialakitdsa és fenntartasa
érdekében. Ebben a tekintetben pedig elengedhetetlenné valt, hogy a klasszikus
kereteken tallépve, ne csupan a fizetett vagy fizetés nélkiili szabadsagot
biztosit6 i1ddszakokat garantdljon a szabdlyozds. A szabalyozési tendenciak
meghatarozasa kapcsan nagyobb hangsulyt fektettek arra, hogy megtalaljak
azokat a kompromisszumos lehetéségeket, amelyek valoban eldsegitik a
munkavallalok szdmara munkahelyi ¢és a csaladdi kotelezettségeik

osszehangolasat.3’

372 NADAS et. al. (2018): i.m. 116.

373 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a TanAcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Novekvd egyensuly a munka és a maganélet kozott: a szakmai,
a csaladi és a maganélet Osszeegyeztetésének fokozott tdmogatdsa. Briisszel, 3.10.2008 COM(2008)
635.

374 WADDINGTON, L., - BELL, M. (2021): The right to request flexible working arrangements under the
Work-life Balance Directive—A comparative perspective. European Labour Law Journal, 12(4), 508-
528., 508.
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Az iranyelv a 3. cikk fogalommeghatarozasai kozott rogziti, hogy pontosan mit
ért rugalmas munkafeltételek alatt a joganyag értelmezéséhez kapcsoloddan. A
jogalkotd meghatarozasa szerint a rugalmas munkafeltételek igénylése nem
mas, mint egy lehetdség a munkavallalok szamara arra, hogy dtszervezzék
munkarendjiiket, tobbek kozott tavmunka, rugalmas munkabeosztas vagy a

munkaorak szamanak csokkentése utjan.

Az iranyelvjavaslatot kisér6 hatasvizsgalat is egyértelmiivé tette, hogy a
rugalmas munkarend elérhetetlensége — egyes munkavallalok, kiilondsen a nék
esetében — a gondozasi feladatok ellatisa esetén a munkaerdpiacrol valo teljes
kiszorulashoz vezethet.3"®

Ennek kezelése érdekében az irdnyelv kiilon fejezetben irja eld a tagallamok
szamara, hogy biztositsak a munkavallalok szamara azon jogosultsagot, hogy
rugalmas munkaidd-beosztast kérjenek annak érdekében, hogy a gondozasi
feladatok ellatasat lehetdvé tegyék szamukra. Kiemelendd, hogy a jogalkoto6 a
kezdeményezés lehetdségét biztositja. Ehhez pedig szorosan kapcsolodik a
munkaltatok azon kotelezettsége, hogy a rugalmas munkafeltételek
igénybevétele targyaban beérkezé kérelmeket idoben megvizsgaljak és
megvalaszoljdk. Vagyis nem kotelezd a munkaltatok szadmara, hogy minden
esetben engedélyezzék az igénybevételt. Tovabba, amennyiben a kérelmet

elutasitjak, nélkiilozhetetlen lesz, hogy indokoljadk az elutasitast vagy a

rugalmas munkafeltételek igénybevételének elhalasztasat.>”®

375 Commission Staff Working Document, ‘Impact Assessment Accompanying the document Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on work-life balance for parents and
carers and repealing Council Directive 2010/18/EU’SWD (2017) 202 final, 7.

376 Az iranyelv mindezek korében a 9. cikk (1) és (2) bekezdéseiben az alabbiakat rogziti:

(1)A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy egy
meghatarozott életkorig, amely legalabb nyolc év, a gyermeket nevelé munkavallalok, valamint a
gondozast végzok jogosultak legyenek arra, hogy rugalmas munkafeltételeket kérelmezzenek gondozasi
feladataik elvégzese céljabdl. Az ilyen rugalmas munkafeltételek idétartama észszerii korlatozdsok ala
eshet.

(2) A munkaltatoknak észszerii idon beliil meg kell vizsgalniuk az (1) bekezdésben emlitett, rugalmas
munkafeltételekre iranyulo kérelmeket, és valaszolniuk kell azokra, a munkdltato és a munkavallalo
igényeit egyarant figyelembe véve. A munkaltatok kételesek megindokolni a kérelem elutasitasat vagy
a rugalmas munkafeltételek igénybevételének elhalasztasat. Lasd: 2019/1158 EU iranyelv, 9. cikk.
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A rugalmas munkarend tadgan értelmezve magaban foglalja a munkavallalok
azon lehetéségét, hogy munkarendjiiket kiigazitsak, illetéleg szabadabban
alakithassak a foglalkoztatasi jogviszony keretében, tobbek ko6zott tadvmunka,

rugalmas munkaid8-beosztas vagy csokkentett munkaidd alkalmazéasa révén. 3"’

Ennek eléréséhez pedig osztom Zaccaria allaspontjat, hogy alapvetd
paradigmavaltas sziikséges a munkaltatoi €s a munkavallaloi statusz parcialis
megvaltoztatdsdban a tartds és érdemi valtozasok eléréséhez. Ez alatt utal a
munkaltator  hozzaallas szemléletformalasara, 1illetve a felek kozotti
megallapodasok szabadabb alakitasara allami és szocialis partneri
szabalyozasokkal timogatott keretrendszerben. 378

Noha természetesen egy szegmens, oOnmagaban nem képes hatékony
megoldasok felvetésére, meggydzddésem szerint azonban a rugalmas
foglalkoztatas 6sztonzése, miikodoképes alternativak biztositdsaval valojdban a
rendszer egyik tartopillére lehet. Egy olyan igazodasi pont, amely — tagabb
értelmezéssel — a munkédhoz valo jog, illetdleg a tisztességes €s igazsagos
munkafeltételekhez valo alapjog érvényesitését segitheti. Ezzel pedig nem
csupan a munkaltatdi szervezetrendszerre, s a vallalati kulturara, hanem a teljes

foglalkoztatottsag és gazdasagi versenyképesség fellenditésére is erdteljes

befolyassal birna.

A Bizottsag altal az irdnyelv-javaslathoz kapcsolodo hatasvizsgélatrol készitett
Osszefoglaldo tovabbd megéllapitja, hogy a munkaltatdo nem koteles a kért
valtoztatast engedélyezni. A rugalmas munkarendben részesiilo munkavallalok
jogosultak arra, hogy a megallapodas szerinti id0szak végén visszatérjenek
eredeti munkarendjiikhoz, és kérhetik azt is, hogy a megéllapodéas szerinti
idészak vége elott visszatérhessenek a szerzOdés szerinti, eredeti
munkarendjiikh6z, amennyiben a koriilményekben bekovetkezett valtozas

alapjan ez indokolt. A munkaltatdé szdmara pedig egyrészt kotelezettségként

377 WADDINGTON — BELL. (2021): i.m. 510-511.
378 ZACCARIA (2021): i.m.: 207.
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jelenik meg, hogy megvizsgalja, valamint, hogy valaszoljon ezen munkavallaloi
kérelmekre. A jogalkotd ennek kapcsan rogziti, hogy a munkaltato koteles lesz
a munkavallal6 igényeit is figyelembe venni a mérlegelésnél.

A tagallamok a rugalmas munkafeltételek kérelmezésére valo jogosultsagot a
munkaban t61tott id6 tartamdhoz vagy a szolgalati id6 hosszédhoz kothetik,
amely nem haladhatja meg a hat honapot. Az 1999/70/EK iranyelv szerinti,
ugyanazzal a munkaltatoval kotott, egymast kovetd, hatarozott idejli
munkaszerzodések esetén pedig a szerzodések Osszességét kell figyelembe

venni a jogosultsagot megalapozo6 id6tartam kiszamitasakor.>”

Kiilonosen fontos lesz ebben a tekintetben a rugalmas munkarendben dolgozé
munkavallalok védelme, ideértve azokat, akik rugalmas munkarendben
dolgoznak, vagy azt igényelték; ezen személyek kiemelt védelmet élveznek az
ilyen alapon torténé megkiilonboztetéssel szemben. Ehhez kapcsolodoan,
tagabb  kontextusban szemlélve a kérdéskort egyetértek Petrovics
allaspontjaval, amelynek értelmében a digitalizacié hatasai kiilonésen nagy
nyomot hagynak a klasszikus foglalkoztatasi jogviszonyok és a munkavallalok
védelmét érintéen. A digitalizacio hatdsa egyrészt felgyorsitja a hagyomanyos

munkaviszonyok védelmének erozidjat, masrészt pedig ndveli annak

sziikségességét, hogy a védelmet kiterjesszék az 1j foglalkoztatasi formékra
ig 380

Hogyha szemiigyre vessziik a rugalmas munkaidé-beosztds igénylés tovabbi
feltételeit, lathato, hogy a jogalkoto él egy életkori megkotéssel a gondozott
személy vonatkozdsaban. A tagdllamok szamara ugyanis azt a kdvetelményt
rogziti, hogy legalabb a gyermek nyolcéves koraig, legyen arra lehetdség a
nemzeti szabalyozas alapjan, hogy a gyermeket nevel6 munkavallalok, valamint

a gondozast végzdk rugalmas munkafeltételeket kérelmezzenek a gondozési

3792019/1158 EU iranyelv, 9. cikk. (3)-(4) bek.
380 PETROVICS (2023): i.m. 91.
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feladataik teljesitése érdekében.®! A Bizottsag eredeti javaslata szerint mindezt
legalabb a gyermek tizenkét éves kordig biztositani kivanta a gyermeket neveld

munkavallalok szamara.382

Az irdnyelv fogalommeghatarozasaihoz kapcsoloddan fontos kiemelni, hogy az
unios jogalkotd szintén iranymutatdst ad arra vonatkozdan, hogy gondozo,
illetve hozzdatartozo definicio alatt pontosan milyen személyi kort érint.

)

Az iranyelvi rendelkezés szerint , gondozo” az olyan munkavallalo, aki
személyes gondoskodast vagy tdmogatast nydjt egy hozzatartozojanak vagy a
munkavallaloval k6z0s haztartasban ¢€l6 olyan személynek, aki sulyos
egészségiigyi okbol jelentds gondozasra vagy tdmogatasra szorul. A ,, gondozo”
fogalmanak pontos meghatarozasa egyebekben tagallami hataskorben maradt,

valamint tagallami hataskorben engedélyezhetik, hogy a nyolc évnél idésebb

gyermekek sziilei is rugalmas munkafeltételeket kérelmezzenek.

Hozzatartozonak mindsiil a munkavallalé gyermeke, sziildje, hazastarsa vagy
¢lettarsa, illetdleg a nemzeti jog rendelkezései ebben a tekintetben is irdnyadok.

tagallamok.

381 A hatasvizsgalat alapvetSen harom lehetdséget vizsgalt abbol a szempontbol, hogy mely jogalkotasi
lehet6ségek eredményeznék a legnagyobb pozitiv rahatast a nék foglalkoztatasi helyzetére. A
kulcsszerepben 1év6 tényezok a munkahely rugalmassagara, a rugalmas munkarend és a csokkentett
munkaidé igénybevételéhez vald jogra fokuszaltak. Bar a mennyiségi elemzés minden jogalkotasi
lehet6ség esetében jelentds pozitiv hatdst mutatott a ndk foglalkoztatasara és a kozponti
kormanyzatokra, ezek a 3. lehetdség esetében a legmagasabbak, amely mindharom tényezé 6tvozetét
fedte le. Ez kiilonosen igaz a foglalkoztatas novekedésére, amely az 1. lehetdség (csak a munkahely
rugalmassaga) és a 2. lehetdség (csak a munkaid6-beosztas rugalmassaga) esetében hasonld, a 3.
lehetdség esetében pedig — a rovidebb munkaid6 igénybevételéhez vald jognak koszonhetéen — sokkal
magasabb. Ennek kovetkeztében a vizsgalat eredményei -elGrevetitették, hogy a harmas
szempontrendszer egyidejii érvényesitése eredményezné példaul a legjelentdsebb adobevétel-
novekedést a tagallamok szamara. Emellett viszont azt is elismeri, hogy a vallalkozdsok oldalan ez
bizonyulna a legkdltségesebbnek. Elemzi tovabba azt is, hogy az egyénekre vegyes hatdsok lehetnek,
kiilonosen a részmunkaid6 igénybevétele tekintetében, mivel fennall a kockézata, hogy a ndk sokkal
nagyobb mértékben élnek ezzel a lehetdséggel, ezért fontos lenne ezeket az intézkedéseket
tudatossagnoveld és nyomonkovetési intézkedésekkel kiegésziteni, hogy eldsegitsék a nemek kozotti
egyensulyt ezen lehetdségek igénybevételében. Lasd: Commission Staff Working Document, ‘Impact
Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on work-life balance for parents and carers and repealing Council Directive
2010/18/EU’SWD (2017) 202 final, 13-14.

382 Commission Staff Working Document, ‘Impact Assessment Accompanying the document Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on work-life balance for parents and
carers and repealing Council Directive 2010/18/EU’SWD (2017) 202 final, 14.
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Az irdnyelv tovabb4 arra is lehetdséget biztosit, hogy a tagallamok korlatozzak
a munkavallalok és a munkaltatok sziikségleteinek figyelembevétele érdekében
a rugalmas munkafeltételek biztositasanak iddtartamat, értve ezalatt a
barmilyen mértékben csokkentett 6raszamban torténd munkavégzés, valamint a
tavmunka idOtartamat is. Amellett, hogy az irdnyelv nyomatékositja a
részmunkaidds foglalkoztatas pozitiv, 0szténzd szerepét ndk munkaerdpiaci
részvétele érdekében, eldsegitve ezaltal, hogy gyermekvéllalas vagy a
gondozédsra vagy tamogatasra szoruld hozzatartozok gondozédsa utdn is a
munkaerdpiacon maradjanak, a hossza ideig tartd6 csokkentett idejli
munkavégzés alacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulékokat, igy csokkentett
vagy nem létez0 nyugdijjogosultsagot eredményezhet, amely stlyos teherként

jelenhet meg a szocialis ellatorendszerek vonatkozasaban.383

A gondozas fogalmi kereteinek vizsgalatakor felmeriilhet egy fontos, kritikai
¢szrevétel a definiciot érintéen. Ugyanis, véleményem szerint a gondozd
fogalmanak meghatarozasakor a jogalkot6 talan tulzottan nagy hangsulyt
fektetett a gondozasra szoruld személy egészségiigyi helyzetének szubjektiv
jellemzoire. Ez pedig hatranyosan befolydsolhatja az irdnyelv szellemiségének
megfeleld, nemzeti szabalyok kialakitasat és érvényesitését. Ugyanis az a
kitétel, hogy az apolt személynek ,sulyos egészségiigyi okbol jelentos
gondozasra vagy tamogatasra van sziiksége” meglehetdésen szlkiti az
értelmezés kereteit, a sulypontot pedig egyértelmiien a gondozéasra szoruld
érintettre helyezi. Igy mindez végeredményként a munkavéllalok jogvédelmi
szintjét korantsem emelve, jelentdsen korlatozhatja a rugalmas munkarend
kialakitasanak lehetéségeit.

Az irdnyelv tovabb sziikitve a felek mozgasterét lehetdséget ad a tagadllamoknak

arra, hogy a rugalmas munkarend igénylésének jogat a gondozas céljabol

383 2019/1158 EU iranyelv, preambulum (35) bek., és 9. cikk. (1) bek. Bar a Bizottsag eredeti javaslata
a ,,gondoz6” fogalmat masképp hatarozta meg: E szerint , gondozo az olyan munkavdllalo, aki
hozzatartozoja sulyos betegsége vagy rdszorultsaga esetén személyes gondoskodast vagy tamogatdst
nyujt." A Bizottsag javaslataban szerepld fogalommeghatarozas korlatozottabb volt, mint a végleges
iranyelvben szerepl6é fogalommeghatarozas, mivel csak a hozzatartozokra vonatkozott, és nem utalt a
munkavallaloval egy haztartasban €l6 gondozottakra.
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torténd i1génybevetelre csak azokra a munkavallalokra korlatozzak, akik
meghatarozott ideig, de legfeljebb hat honapig dolgoztak a szoban forgod
munkaltatonal. Ez pedig tovabb gorditi a bizonytalansag terhét azzal, hogy ez a
korlat gyakorlatilag a rugalmasabb foglalkoztatast biztositd, atipikus
munkavégzési formakban munkat végzok kizarasahoz vezethet.3®* Fontosnak
vélem hangsulyozni tovabb4, noha a joganyag nem tesz kiilonbséget a sziilok €s
a felnéttet gondozo személyek kozott, érdemes megjegyezni, hogy a gyermeket,
valamint a felndttet gondozo személyek sziikségletei a rugalmas foglalkoztatas
terén igencsak eltérek lehetnek. Osztva Hiessl allaspontjat, mig egy gyermek
gondozasi sziikségletének intenzitdsa €s iddtartama varhatoan tipikus mintat
kovet — amelyhez a gondozéassal kapcsolatos, jogilag meghatarozott
jogosultsagok igazithatok — addig egy kronikus betegségben szenvedd felndtt
gondozasi sziikségleteinek mértéke és alakulasa mar sokkal egyénibb és
kevésbé kiszamithat6.3® Mindez pedig tovabb erfsiti azon személyes
meggy6zodésemet, hogy a rugalmas munkarend lehetésége kiemelten fontos
lehet a felndtteket gondoz6é munkavallok szempontjabdl. Az unids jogalkotasi
tendenciak tiikrében pedig ez az elképzelés a szocialis dimenzid fejlédési ivén
beliil, egyre nagyobb szerepet kap.

Amint arra a korabbiakban ismertetett, aktualis Eurdpai Gondozdsi Stratégia is
ravilagit, a nem megfelelé gondozasi szolgaltatasok aranytalanul nagy terhet
ronak a nékre, ugyanis a kiegészit vagy informalis gondozasi feladatokat még
mindig tilnyomorészt a nék latjak el, ami kdzvetleniil befolyasolja a munkajuk
¢s a maganéletiik kozotti egyensulyt, valamint a fizetett munka vallalasaval
kapcsolatos lehetdségeiket. 38

Véleményem szerint, a gondozasi feladatokkal terhelt munkavallok esetében a
hatékony jogalkotas sarokkove lehet, hogy a szocialis biztonsag legteljesebb

védelme mellett, egyszeriibb és zokkendmentesebb eljarasrendek kialakitasa

384 CHIEREGATO (2020): i.m. 75-76.

385 HigssL, C. (2020): ‘Caring for Balance? Legal Approaches to Those Who Struggle to Juggle Work
and Adult Care’ 36 International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 107,
111.; WADDINGTON — BELL (2021): i.m. 512.

388 Eurdpai Gondozasi Stratégia, 2022. 2.
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biztositsa a rugalmasabb foglalkoztatasi feltételek igénybevételének
lehetéségét. Nem hagyhatd azonban figyelmen kiviil annak ténye, hogy a
specialis ,,gondozol” statusszal jaro tobbletteher a szocialis ellatérendszerek
kihivasaival hatvanyozottan neheziti a gondozési feladatokkal érintettek —
tobbségében nok 387 — munkaerdpiaci érvényesiilését. A 2022-es Stratégia adatai
szerint a nem fizetett apolasi-gondozasi feladatok okan ugyanis mintegy 7,7
milli6 nd nem tud részt venni a munkaerdpiacon, mig a férfiak korében mindez
csupan 450.000 {6t érint.3® Ez a jelentds kiilonbség pedig tébb, komplex
problémakorrel kot Ossze az eddigi vizsgalodas fényében; egyrészt a nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség, a nemek kozotti bérkiilonbség, valamint a
nyugdijak terén fennalld egyenldtlenségekre is egyarant hatassal van.

Ennek felismerése ¢és kezelése pedig az unids szocidlpolitikai torekvések
prioritdsa kell legyen az elkdvetkezenddkben is, amennyiben valdban
toreksziink a 2030-ra kitlizott, foglalkoztatdsra és a szegénység csokkentésére

vonatkozd, unids szinti kiemelt célok elérésére.3®°

Meggy6z0désem, hogy a probléma kezelése Osszetettsége okdn nem pusztan a
munkajog, illetbleg a szocialis jog feladata, tekintettel a koltségvetési
vonzatokra.

Mindezek alapjan viszont gy vélem, hogy a rugalmas munkafeltételeket
0sztonz6 unids és tagallami térekvések kiemelten fontos szerephez jutnak ezen
sériillékeny csoportokat érintd komplex tdrsadalmi és gazdasagi kérdéskor

kezelésében.

4.3.9. Szabadsag
Az iranyelv a felvazolt célkitlizések kapcsan a munkavallalok szamdara

biztositott szabadsagrol is rendelkezik. Ennek korében tobb szabadsag tipus is

387 A 2022-es Stratégia adatai azt mutatjak, hogy az Eurdpai Unidban a ndk 92%-a rendszeresen, 81%-
uk pedig napi szinten végez gondozasi feladatokat. Ezzel szemben, a férfiak kérében ez az arany 68%,
valamint 48% a rendszeres és a napi szintli gondozas szerint. Lasd errdl: Eurdpai Gondozasi Stratégia,
2022. 2.

38 Burdpai Gondozasi Stratégia, 2022. 2.

389 Eurdpai Gondozasi Stratégia, 2022. 3.
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az iranyelv hatokorébe kertilt, atalakitva €s részben modositva a korabbi
szabalyozas kereteit.

Az iranyelv szellemisége a kdvetkez0, vizsgalat targyava tett cikkek esetében is
megmutatkozik. A kiindulopont pedig ebben sem valtozott: fokuszban a nék
munkaerdpiaci esélyegyenldségének eldsegitése, a munkahelyi és a csaladi
feladatok egyenldébb elosztasaval. Ehhez kapcsoléddan indokolt kitérni az
apasagi szabadsag, a sziildi1 szabadsag €s a gondozoi szabadsag kérdéskorének

felvazolasara is.

4.3.9.1. Apasagi szabadsag

A rugalmasabb foglalkoztatast lehetové tevd szabalyok, valamint a
gyermekvallalas 0sztonzésének egyfajta kozvetlen tamogatasat szolgalhatja az
apasagi szabadsag intézménye. A részletszabalyok az irdnyelv 4. cikkében
kaptak helyet, azonban a jogintézmény fogalmat is expressis verbis
meghatdrozza a jogalkotd. Nem ismeretlen e jogintézmény szamos unids
tagorszagban,®® azonban a jelenkori tdrsadalmi és gazdasagi kihivasok
tilkrében tobb szempontbol is indokoltta valt a hatdlyos munkajogi
keretrendszer modernizalasa az apak és a csaladok védelme, illetéleg a munka
¢s a maganélet egyensulyanak megteremtése érdekében.

Mér az i irdnyelv javaslata koriili szakpolitikai vitak esetében kérvonalazodott,
hogy indokolttd valt az apasagi szabadsag legalabb egy részének fizetett és nem
atruhazhatova tétele annak érdekében, hogy a férfiakat valoban 0sztondzze a
szabadsag igénybevételére, eldsegitve ezaltal a sziilok kozotti egyenlébb
felelosségmegosztast, egyuttal tamogatva az anyak mieldbbi és sikeres
visszatérését a munkaerépiacra. 3

Az irdnyelv preambuluma is megfogalmazza azt az igényt, hogy legyen a

szabadsagok kozott legalabb egy olyan forma, amelynek egy részét az édesapa

30 A magyar szabélyozashoz kapcsoldodd el6zményekrdl lasd részletesen: MELYPATAKI, G. -
PRUGBERGER, T. (2018): A sziildi szabadsag rendezésének kérdése az eurdpai iranyelv-modositasok és
a tagallami szabélyozasok tiikkrében. Europai Jog: Az Eurdpai Jogakadémia Folydirata: 3, 14-26.

391 OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 306.
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kotelezOen ki kell, hogy vegye, €s semmiképpen se legyen atruhdzhat6 a masik
félre.

E szerint az iranyelv alkalmazasaban , apasdgi szabadsag” alatt olyan,
gondozasi celbdl biztositott munkahelyi szabadsag értendd, amely az apak vagy
— ha és amilyen mértékben a nemzeti jog elismeri — a veliik egyenjogl
tarssziilk szdmara a gyermek sziiletése alkalmaval biztositja a munkatol valo
megfelelden biztositania kell ezen szabadsagot, kifejezetten az apak szamara.
Ehhez kapcsolodoan a jogalkotd felismerte, hogy mind a férfiak, mind a nék
szamara azonos szintli garancialis védelmi szabalyokat kell biztositani, amikor
a munkaerdpiaci aktiv részvétel mellett a gyermekvallalas valamilyen formajat
valositjak meg, legyen ez akar 6rokbefogadas.

Rogzitésre keriil ennek vonatkozdsaban ¢€s kiemelten fontos tertiletet dlel fel az
elbocsatassal szembeni védelem, amelyet mindkét sziild szamara biztositani
szilkséges. Ez a garancidlis védelmi kikotés segithet abban, hogy
gyermeksziiletés esetén bizonyos idépontig védelmet €lvezzen az elbocsatassal
szemben mind az édesanya, mind az édesapa. Természetesen kiilon kell
valasztanunk a noket, illetdleg a férfiakat megillet6 idéintervallumokat ennek
vonatkozasdban. Tovabba, a munka ¢és maganélet kozotti egyensulyra
vonatkoz6 szabalyokat a szabadsagokkal és az elbocsatas elleni védelemmel
Osszefliggésben leginkabb a férfiak szemszogébdl kell vizsgalni. Mindez pedig
kiilondsen azzal indokolhat6, hogy az apak ezen a teriileten a n6khoz képest

hatranyosabb helyzetben vannak.3?

Az iranyelv 4. cikke biztositja az apak szamara az apasagi szabadsagot, amelyet
kifejezetten a gyermekiik sziiletéséhez kapcsolodoan, 10 munkanapos keretben

vehetnek igénybe.

392 SOLYMOSI-SZEKERES, B. - MELYPATAKI, G. - TOTH, H. - KOVACS-BERENYI, L. (2024): Hungarian
legislation and the situation of families in labour and social law In: Ioncev, Vladimir Alekseevi¢; Ruban,
Larisa Semenovna; Koc¢urov, Boris Ivanovi¢; Eminov, Zakir Namin; Katkova, Irina Petrovna (szerk.)
Il International demographic forum "Demography and global challenges" Book 1. Voronezh,
Oroszorszag: Izdatel'stvo Cifrovad poligrafia (2024) 1,095 p. pp. 241-255., 15.
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A tagallamok rugalmas 1dokeretet hatarozhatnak meg e szabadsag
igénybevetelére: engedélyezhetik, hogy az apasagi szabadsagot részben a
gyermek sziiletése eldtt, vagy csak azt kovetden, valamint rugalmas modon
lehessen igénybe venni. Ez a rugalmassag azt célozza, hogy a férfiak jobban
kihasznaljdk a teljes szabadsag-intervallumot, valamint a szabadsagot olyan
helyzetekre is kiterjesszék, amikor a munkavallalonak a gyermek sziiletése elott
valik sziikségessé az igénybevétel. A rugalmas igénybevétel lehetdsége szamos
tagallamban mar ismert gyakorlat a 2010. évi sziil61 szabadsagrol szolo iranyelv
végrehajtasanak eredményeként, amely a tagdllamok szdmdra ezt a fajta
mozgésteret mar biztositotta. Az apasdgi szabadsag felhaszndlasanak
részletszabalyairdl egyebekben a nemzeti jogszabalyok rendelkeznek. Tovabbi
garanciaként fogalmazza meg a normaszoveg, hogy az adott nemzeti
jogszabalyokban meghatarozott csalddi allapottél és csaladi jogallasatol
fiiggetlentil illeti meg az apakat ez a tipust szabadsag.

Az irdnyelv 8. cikke a maga moddjan e szabadsighoz kapcsoldodd juttatas
mértékérol is rendelkezik. A 8. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az apasagi
szabadsag alatt folyositott juttatds legaldbb olyan mértékli kell legyen, mint
amely az egészségi allapot miatt sziikségessé valo munkakiesés esetén jarna.

A tagéllamok tovabba a dijazashoz vagy juttatashoz vald jogot a gyermek
sziiletésének varhatd idopontjat kozvetleniil megel6zd, hat honapot meg nem
halad6 korabbi foglalkoztatasban toltott idészakokhoz is kothetik.®® Ehhez

kapcsoloddan a tagallami megvaldsitas mar rendkiviil valtozé mértéket mutat.

Osszefoglalva a legfontosabbakat azt mondhatjuk, hogy az iranyelv
célkitlizéseivel O0sszhangban az apasdgi szabadsag valdban fontos szerepet
tolthet be a kitlizott célok elérésében, azonban a sikeresség elofeltétele a

hatékony ¢s tisztességes dijazast biztosito tagallami szabalyokban rejlik.

3932019/1158 EU iranyelv, 8. cikk. (2) bek.
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4.3.9.2. Sziil6i szabadsag

Az (j iranyelv a szabadsagok rendszerében tovabbi Gjdonsagokat igér a sziiloi
szabadsag intézménye kapcsan egyarant a kordbbi szabalyozashoz képest. Az
iranyelv értelmezése soran ugyancsak iranymutatast biztosit a jogalkotd a
fogalmat illetéen. Ennek értelmében a sziilo1 szabadsag alatt olyan, valamennyi
munkavallalo szamara biztositott egyéni jogosultsag értendd, amely gyermek
sziiletése vagy orokbefogadasa esetén a gyermek gondozasa céljabol garantalt

a szulok szamara.

Az iranyelv 5. cikke fenntartja a sziil6i szabadsag gyermekenként négy honapos
id6tartamat, amelyet a gyermek meghatarozott életkoranak elérése eldtt —
legfeljebb a gyermek nyolcéves kordig — kell igénybe venni, ahogyan azt mar a
2010. évi sziil8i szabadsagrol szo16 iranyelv is eldirta.3%* A szabalyozas ndvuma
azonban a nem atruhazhat6 idétartam kapcsan jelenik meg; a jogalkot6 egyrol
két honapra noveli e szabadsagnak azt a részét, amely nem ruhdzhat6 at egyik
sziilordl a masikra. Tovabba, annak érdekében, hogy kiilondsen az apak szdmara
hatékonyabba és vonzobba tegye a szabadsag igénybevételét, az 0j iranyelv
kiegésziil azzal a szaballyal, hogy a két nem atruhazhat6 hénapot megfeleld
mértékii juttatasra vald jog garantalasaval kell biztositani, tagallami hataskorbe
utalva a pontos dsszeg meghatarozasat, kelléen rugalmas modon.3% Az, hogy e
rugalmassag pontosan mit jelent, valamennyi tagorszag sajat hataskorén beliil
kell, hogy dontés sziilessen rola.

Az apasdgi szabadsdg esetében iranyadd szempontoknak megfelelden, a
munkaltatokkal szemben fontos elvaras, hogy az ehhez kapcsolodo kérelmekrol

valé dontés sordn figyelembe kell venniiik mind a munkaltatoi szervezet, mind

394 OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 306.

395 2019/1158 EU ir4nyelv, 8. cikk. (3) bek., (31) preambulumbekezdés. Zaccaria tovabba kiemeli, hogy
a sziil6i szabadsaghoz vald jog példajan keresztiil felvethetd, hogy amennyiben egy konkrét nemzeti
szabalyozas vagy munkaltatoi intézkedés sérti ezen jogosultsdg megfeleld biztositasat, az iranyelvvel
Osszhangban, ugy a felmondassal szembeni védelem alapjogi hatterére tekintettel boviil az
igényérvényesités jogalapja. Ugyanis ebben az esetben az egyenld bandsmod elvének altalanos
megsértésén tilmenden az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 31. vagy 23. cikkének sérelme is alappal
hivatkozhaté lesz az EUB el6tt. ZACCARIA (2021): i.m. 208.
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pedig a munkavallalo igényeit. Amennyiben a munkaltatdé nem ad helyt a
kérelemben foglaltaknak, ugy a kérelem benyujtasat kovetd észszerll
id6étartamon beliil kdteles azt irasban megindokolni.3® Az iranyelv rogziti, hogy
a tagadllamok meghatarozhatjak azokat a koriilményeket, amelyek fennallasa
esetén a munkaltato — a nemzeti jognak, a kollektiv szerzodéseknek vagy a
gyakorlatnak megfelelé egyeztetést kovetéen — észszerii iddtartamra
elhalaszthatja a sziiloi szabadsag kiaddsat azzal az indokkal, hogy a sziiloi
szabadsag kert idoszakban valo igénybevétele sulyosan megzavarna a
munkaltato  megfelelé miikodését. A  munkaltatok  kotelesek irasban
megindokolni a sziildi szabadsdg elhalasztdsat 3" Szintén izgalmas
jogértelmezési dilemmat vet fel annak megitélése, hogy mi mindsiilhet észszerii
idétartamnak, illetéleg milyen koriilményekre tekintettel lehet a munkaltato
megfelelé mitkodését stilyosan megzavarni ennek korében. Kiilondsen abban a
viszonylatban vélem ezt a kitételt elgondolkodtatonak, hogy az iranyelv
generalisan jogvédelmi célkitlizéseinek megfeleléen, milyen mértékig tudja az
adott munkaltato megfeleléen aldtdmasztani és indokolni a jogos gazdasagi

érdekének elsédlegességét.

Habar a 2010. évi sziiléi szabadsagrol szo6ld iranyelv mar biztositotta ezen
intézményt, a részletszabalyok azonban nem tették lehet6vé, hogy a lehetd
legszélesebb korben igénybe vegyék ennek lehetSségét a sziilék. Igy a munka
¢s a maganélet egyensulyanak megteremtésé¢hez vezetd (jogalkotési) tton még
tovabb vezet az ut. Egy eredményes, gyermekgondozasi célokat tdmogatd
intézmény megteremtéséhez két tényezé még tovabbi modositasra szorult; a
rugalmassagot tamogatd dtruhdzhatosag, valamint a megfelelo mértékii
Jjuttatashoz valo jog kérdései.

A bizottsagi javaslat elokészitése soran végzett elemzés ramutatott, hogy az
iranyelv. nem elegendd6 ahhoz, hogy mindkét sziild egyenld alapon

gyakorolhassa jogait. Tekintettel arra, hogy az iranyelv nem garantalt

3% 2019/1158 EU iranyelv, 8. cikk. (6) bek.
3972019/1158 EU iranyelv, 5 cikk. (5) bek.
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semmilyen juttatast a sziildi szabadsag ideje alatt, sok csalad, anyagi
megfontolasbol nem engedhette meg maganak, hogy igénybe vegye azt.
Réaadasul az apak tobbsége nem hasznalta ki a sziil6i szabadsagra vald
jogosultsagat, és jogaik jelentds részét atruhazta az anyakra. Ez jelentds
kiilonbségeket eredményezett az igénybevétel kapcsan, mivel sok tagallamban
meglehetdsen alacsony szamban ¢€lnek az apdk a sziiléi szabadsag
lehetéségével ® Annak eldontésében, hogy mi szamit megfeleld mértékii
juttatdsnak, véleményem szerint ugyancsak a dogmatikai alapok és alapelvi
szintli garanciak nytjthatnak segitséget. Allaspontom szerint az igazsagos és
méltdnyos munkafeltételek biztositjdk a kiindulési alapot, amelyet az irdnyelv
(31) preambulumbekezdése a tisztességes életszinvonal garantéalasa koré épit.3%°
Ez a kovetelmény a tartalmat tekintve pedig ugyancsak mast jelent az eltérd
gazdasagi fejlettségli tagorszdgok vonatkozdsaban, amely komplex, tdgabb
fokuszt 1gényld kérdésekhez vezet.

Ebben az dsszefiiggésben pedig rogzithetd, hogy az dt nem ruhdzhatosdag és a
megfelelo mértékii juttatdas biztositasa egyiittesen 0sztondzhetik az apakat a
sziil61 szabadsag igénybevételére. Mindez pedig valoban segitségiil szolgalhat

a nék munkaerdpiaci részvételének noveléséhez.

4.3.9.3. Gondozoi szabadsag

A rugalmas foglalkoztatast lehetévé tevd szabalyokrol szolo fejezetben
torekedtem egy atfogd képet adni a rugalmasabb foglalkoztatisi feltételek
szerepérOl, s lehetdségeirdl, illetdleg Korlatozod tényezoOirdl az iranyelv
Osszefliggésében. Ebben a kontextusban pedig kiilon hangsulyt fektettem a

gondozasi feladatok, illetéleg a gondozok helyzetét Ovezd anomalidk

398 2019/1158 EU iranyelv, (20) preambulumbekezdés.

399 A tagallamoknak megfeleld szint{i dijazast vagy juttatist kell megallapitaniuk a sziiléi szabadsag
ezen iranyelv alapjan biztositott minimalis, 4 nem ruhdzhat6 idGtartamara. A sziiléi szabadsag
minimalis 4t nem ruhédzhato id6tartama alatt fizetendo dijazas vagy juttatas szintjének megallapitasakor
a tagallamoknak figyelembe kell venniiik, hogy a sziildi szabadsag igénybevétele kovetkeztében a
csaladok gyakran jovedelemtdl esnek el, és hogy a csaladok elsé keres6i csak akkor tudjak érvényesiteni
sziiléi szabadsagra iranyulé jogukat, ha a szabadsag ideje alatt elegendéen magas, megfeleld
életszinvonalat  biztosito  jovedelemben  részesiilnek.” 2019/1158 EU iranyelv, (31)
preambulumbekezdés.
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felvonultatasara. A tovabbiakban — a kutatasi fokuszom altal kijeldlt Gton
tovabb haladva — az iranyelvben felvazolt tarsadalmi és gazdasagi kihivasok

tilkkrében a gondozodi szabadsag intézményét vizsgalom.

A fogalommeghatarozas kapcsan ismertettem a gondozo és a hozzdtartozo
fogalmat, amely szabalyozasi technika logikai ivéhez illeszkedve az iranyelv
rogziti, hogy ,, gondozoi szabadsag” alatt olyan munkahelyi szabadsag értendo,
amely az egyes tagallamok altal meghatarozott, a munkavallaloknak abbdl a
celbol biztositott szabadsag, amelynek célja, hogy gondozast vagy tamogatast
nyUjtsanak sulyos egészségiigyi okbol jelentds mértékii gondozasra vagy
tamogatasra szoruld hozzatartozéjuknak, vagy a munkavéllaléval ko6zos

haztartasban €16 személynek.

A normaanyag 6. cikke rogziti, hogy a tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy minden munkavallalo
jogosult legyen évente 6t munkanap gondozoi szabadsdgra. A részleteket,
illetdleg a hataly és a szabadsag igénylésének feltételeihez kapcsolodod
kérdéseket a jogalkotd tagallami hataskorbe utalja. Ehhez kapcsolodoan pedig
alpavetden szabadabb mérlegelési jogkort biztosit a tagallamoknak arra, hogy
ez ide kothetd élethelyzeteket megfelelé jogi oltalomban részesitse. A
tagallamok a gondozdi szabadsagrol rendelkezhetnek egy évtdl eltérd
referencia-idészak  alapjan, gondozasra vagy tamogatasra  szorul6
személyenként vagy eseti alapon is az irdnyelv 6. cikk (2) bekezdése
értelmében. Ennek értelmében az irdnyelv figyelembe veszi, hogy a tagallamok
eltérd rendszereket alkalmaznak, lehetdvé téve szamukra, hogy a gondozoi
szabadsagot egy évtdl eltérd referencia-idészak alapjan, személyenként illetve

eseti alapon garantaljak.

A gondozdi szabadsag vonatkozdsdban kétséget kizardan 1) szemléletmodot
tiikr6z a szabalyozas. A gondozoéi szabadsag biztositasaval az iranyelv egyfajta

életciklus-alapu megkozelitéssel élve tilmutat a sziilés és a gyermekgondozas
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koré rendezddd szabadsag-tipusok biztositasan. Ennek okéan, az életciklus
egeszet figyelembe véve torekszik a csaladi feladatok egyenldbb elosztasahoz
kapcsolodo kérdések rendezésére a ndk és a férfiak kozott, ideértve a
gyermekvallalas tamogatésat, a nevelési feladatok Osszeegyeztetését, s az idos,
beteg hozzatartozok apolasat.

Ez a fajta jogalkotdi szemlélet pedig kiemelten nagy hangsulyt kap az eurdpai
demografiai valtozasok fényében, az eldregedd népesség problémajanak
kezelésében. Valamint mindezeken kiviil kulcsfontossadgl elem a nemek kozotti
egyenldség szempontjabol, tekintettel az eddigi megallapitasainkra is, amelyek
ravilagitottak a gondozassal jar6 feladatok tekintetében a ndk kiemelt
leterheltségére.

A szabadsag igénybevételének indokaul szolgald nehéz élethelyzetekben pedig
valoban, érdemi segitség lehet egy ilyen Uj tipusi szabadsdg bevezetése,
kikiiszobolve azt, hogy az éves, rendes szabadsaguk terhére éljenek ezzel a
lehetéséggel a munkavallalok.*®® Azonban, mégis jogosan vetddhet fel a kérdés,
hogy megfelel6 mértékii juttatas biztositasaval mennyiben lehetne eldsegiteni a
szabadsag egyenlObb igénybevételét.

Meglatasom szerint, ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a gondozasi
szolgaltatasokba vald beruhdzas prioritds legyen a tagallamok részérdl,
Osszhangban a szocidlis Europa eszméjével. Hiszen a hozzaférhetd,
megfizethetd és magas szinvonalu gondozasi szolgaltatdsok kettds pozitiv
hozadéka lehet egyrészt a gondozasban részesiilok, valamint az ket gondoz6
személyek helyzetének javitdsaban akar szakmai, akar informalis szinten.
Ebben a kontextusban pedig a magas szinvonalii gondozasba val6é beruhazas
jelentdsen hozzajarulhatna a ndék munkaerdpiaci alulreprezentaltsaganak
kezeléséhez, eldsegitve a nemek kozotti egyenldség megteremtését. Ez a
folyamat pedig hatassal lenne a nemek kozotti bér- €és nyugdijszakadék

kezelésére is.

400 OLIVEIRA, A. et. al., (2020): 309.
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4.3.10.Egyéb EU-s kezdeményezések - ajanlasok

Az Eurdpai Gondozési Stratégiahoz kapcsoldédoan a felvetett komplex
problémakordk kezele érdekében az unids jogalkotd szamara is adott a feladat
mind a gyermekek, mind pedig az idések, illetve betegek gondozasa terén. A
reformfolyamatok szellemiségével 6sszhangban, kettd ajanlast sziikséges még

kiemelni.

Elséként a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési és gondozasi
rendszerekrol szo6l6 2019-es ajanlés érdemel emlitést. A Pillér és a Charta altal
biztositott alapjogi hattér rendszeréhez illeszkedve a dokumentum rogziti, hogy
a gyermekeknek joguk van a megfizethetd, jo mindségi kisgyermekkori
neveléshez és gondozdshoz. Ez 6sszhangban all tovabba a gyermekek jogair6l
sz016 ENSZ-egyezménnyel ¢és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 4.2.
fenntarthato fejlodési céljaval, amely ,.eldiranyozza, hogy 2030-ra minden lany-
és fiugyermek szamara hozzaferést kell biztositani szinvonalas kisgyermekkori
fejlesztéshez, gondozdshoz és iskola eldtti neveléshez. "t

A jogalkotd tovabba reflektal a gondozasi feladatok és a munkaerdpiaci
részvétel kapcsolatara is. Kifejezi, hogy a magas szinvonali gyermekgondozasi
l1étesitmények elérhetésége ¢€s megfizethetésége olyan kulcsfontossagu
tényezok, amelyek kozvetlentil befolyasoljak a gyermekgondozasi feladatokat
ellatd sziilok munkaerdpiaci lehetOségeit. Kiemelt hangstulyt kapnak e
tekintetben a ndk, akik az ajanlas szellemiségébdl adédoan a haztartas altalanos,
tarsadalmi-gazdasagi helyzetének javitasahoz és ebbdl eredden a gazdasagi
novekedéshez is kozvetleniil, jelentds mértékben hozzdjarulhatnak aktiv

munkaerdpiaci részvétellel. 402

A maésodik, EU-s kezdeményezés, amely a témahoz kapcsolédoan kiemelt

figyelmet érdemel a Tandcs ajanlasa (2022. december 8.) a megfizetheté magas

41 A TANACS AJANLASA (2019. majus 22.) a magas szinvonald kisgyermekkori nevelési és
gondozasi rendszerekrél (2019/C 189/02) (1).
42 A TANACS AJANLASA (2019. majus 22.) a magas szinvonala kisgyermekkori nevelési és
gondozasi rendszerekrél (2019/C 189/02) (8).
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szinvonalu tartos apoldashoz-gondozdshoz valo hozzaférésral, mely ugyancsak
illeszkedik a Pillér szocidlpolitikai torekvéseihez. %

Az életciklus-alapt megkdzelitésbdl fakadoan a tartds apolds és gondozas
teriilete 1s a szakpolitikai kezdeményezések metszéspontjan kell, hogy
szerepeljen. Lathattuk, hogy az 10j, 2019-es iranyelv keretében a jogalkoto,
kotelezd erejii jogi aktusban rogziti, hogy valamennyi gondozd esetében
biztositott kell legyen, 0j jogcimen is a hozzatartozok apolasa, gondozasa
celjabol sziikséges szabadsag. A 2022-es ajanlas keretében pedig kifejezetten a
tartdos apolas €s gondozas jelenik meg a szabalyozas kozéppontjdban. A
hangsuly a mindenki szamara hozzaférheto, megfizetheto és magas szinvonalu
tartos apolas-gondozas koré rendezddik, amely biztosithatja az 4polasra-
gondozésra szorulo személyek szamara, hogy a leheto leghosszabb ideig 6nallo
életvitelt folytassanak, és méltosagban éljenek. A szocialis Europa eszméje koré
¢épiilé rendszer pedig elésegiti az emberi jogok védelmét, a tarsadalmi haladas
¢és a nemzedékek kozotti szolidaritas eldmozditasat, a tarsadalmi kirekesztés és
a  megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, ¢s  hozzijarulhat a
munkahelyteremtéshez. 4%

Nem elhanyagolhat6, hogy a pandémia tobbek kozott a tartos apolasi-gondozasi
rendszereket is megtépazta, sulyosbitva szadmos, mar meglévd strukturalis
hidnyossagot, amely tekintetben a munkaerdhiany €s a megfeleld szolgaltatasok
hidnya eldtérbe keriilt. Tobbek kozott ennek kezelése érdekében is erdsiteni
sziikséges a tartos apolasi-gondozasi rendszerek reziliencidjat, amellett, hogy a
személyes autonomia javitasara és az 6nallé életvitel megkonnyitésére irdnyulo

eréfeszitéseket is 6sztondzziik. 40

403 A TANACS AJANLASA (2022. december 8.) a megfizethetd magas szinvonald tartés apolashoz-
gondozashoz val6 hozzaférésrol 2022/C 476/01.

404 A TANACS AJANLASA (2022. december 8.) a megfizetheté magas szinvonald tartés apolashoz-
gondozashoz val6 hozzaférésrél 2022/C 476/01. (1).

45 A TANACS AJANLASA (2022. december 8.) a megfizetheté magas szinvonald tartés apolashoz-
gondozashoz val6 hozzaférésrél 2022/C 476/01. (9)-(10).

174



4.4. Iranyelvi el6zmények a rugalmas munkafeltételek kapcsan

A kutatas jelenlegi pontjadhoz érkezve kirajzolodik, hogy az 0j irdnyelv a munka
¢s a magan¢let teriiletén tartogat tobb Ujdonsdgot is szamunka, illetve tobb
szempontbol is torekszik a nemek kozotti egyenlobb munkaerdpiaci helyzet
elérésére. Véleményem szerint, a munkahelyi és a csaladi kotelezettségek
egyenldbb elosztasdban, kulcsfontossagi szerepe van a rugalmasabb
foglalkoztatast eldsegité munkafeltételeknek, kiilondsen a gondozési

feladatokkal 0sszefiiggésben.

Kutatasom jelen fejezetében a munka és a maganélet egyensulyardl szo6lod
iranyelvben szerepld, rugalmas munkafeltételek igényléséhez wvald jogot
kivanom az unids iranyelvek korében egy szélesebb kontextusba helyezni,
Osszehasonlitva azt a hatalyos unids jog egyéb rendelkezéseivel, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve eldsegitik a rugalmas munkafeltétek kialakitdsat. Az
egybevetés segithet megvilagitani, hogy az j 2019/1158/ EU iranyelv a munka
és maganélet OsszeegyeztethetOségérél milyen mértékben erdsiti ezen
jogosultsagot, de azt is, hogy miként mitkddhet egyfajta kiegészitd szereploként

az EU célkitiizéseinek elérésében.

4.5. A sziil6i szabadsagrol szo616 iranyelv
A rugalmas munkaidd-beosztas igénylésének lehetésége nem teljesen ujdonsag

az unids jogban, tobbek kozott a 2010-es sziild szabadsagrol szo6ld iranyelv,
valamint a részmunkaidérél szold 97/81/EK iranyelv is biztositott rugalmasabb
foglalkoztatést eldsegitd intézkedéseket meghatarozott korben.

A munka és a maganélet egyensulyanak dsszehangoldsat szabalyozo, hatalyos
iranyelv szerint a 2010. évi sziil6i szabadsagrol sz616 iranyelv értelmében, az
ilyen, rugalmasabb foglalkoztatast lehetové tevo kérelmek benyujtasa csupan
szlikebb esetkorokben volt lehetséges. A sziiléi szabadsagrol szo6ld iranyelv
rendelkezése szerint ugyanis cSak a szilildi szabadsagrol visszatérd sziilok
kérhettek rugalmas foglalkoztatasi feltételeket a munkarend és a munkaidd
tekintetében. A munkaltatok szdmara pedig nem allt fenn arra vonatkozé
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kotelezettség, hogy helyt adjanak ezen kérelmeknek. Ehhez kapcsoloddan az
EUB a 2010/18/EU iranyelv értelmezése kapcsan felmeriilt jogvitdban a C-
366/18. sz. ligyben megallapitotta, hogy az iranyelv rendelkezéseit ugy kell
értelmezni, hogy az nem alkalmazando az alapiigy targyat képezohoz hasonlo
olyan nemzeti szabdlyozdsra, amely anélkiil irja elé a munkavallalo szamara
kiskoru gyermekek vagy eltartott csaladtagjai kozvetlen gondozasa céljabol a
rendes munkaidejének csokkentéséhez valo jogot munkabérének aranyos
csokkentése mellett, hogy rendes munkaidejének fenntartasaval kotott
munkaido-beosztasban részesiilhetne, ha szokasos munkarendje valtozo
munkaidé-beosztdssal tobb miiszakos. 4%

A torténeti tényallas szerint a szoban forgd munkavallalo tobb miiszakos
munkarendben 4llt alkalmazisban a munkaltatonal. Munkavéllalo azzal a
kéréssel fordult a munkaltatdjahoz, hogy hétfotdl péntekig kizardlag a délelotti
miiszakban végezhesse munkdjat, fenntartva a teljes munkaidét, mindezt a
munkabérének csokkentése nélkiil, annak érdekében, hogy a gyerekeirdl
gondoskodni tudjon. Ezt a kérelmet munkaltatoja elutasitotta. A munkavallald
keresetet inditott ezen elutasitd hatarozattal szemben a madridi szocidlis és
munkaiigyi birdsag elott. Ezt kovetden keriilt elézetes dontéshozatali eljaras
keretében a kérdés az EUB elé. A Birosag itéletében megerdsitette, hogy az
iranyelvre nem hivatkozhatott az a szild, aki a munkaidejét miiszakos
rendszerben kivanta megvaltoztatni, €¢s ennek okdn inkdbb fix munkaidében
kivant munkat végezni, semmint valtoz6 munkaidében dolgozni, ezzel egylitt
azonban nem kivanta csokkenteni a munkaidejét.*0’

Jelen esetben a mukavallal6 — aki két gyermek édesapja — olyan médon kérte a
munkaidd-beosztdsdnak modositasat, hogy kotott munkaidé-beosztasban
dolgozhasson, annak érdekében, hogy eleget tudjon tenni a gyermekei
gondozasaval kapcsolatos teendoknek. A Szokasos munkarendje azonban

valtozd munkaidd-beosztassal tobb muszakosnak mindsiilt.

408 TLasd err6l: C-366/18 sz. iigy Jos’e Manuel Ortiz Mesonero v UTE Luz Madrid Centro EU:
C:2019:757. (47)-(48).
407 Lasd err6l: C-366/18 sz. iigy Jos’e Manuel Ortiz Mesonero v UTE Luz Madrid Centro EU:
C:2019:757. (47)-(48).
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Az elOzetes dontéshozatalra utald hatarozatbol nem tint ki, hogy a
keretmegallapodas 6. szakaszanak 1. pontja értelmében a sziil6i szabadsagrol
valo visszatérés helyzetében lenne. Ehhez kapcsoléddan pedig a Birosag
megallapitotta, hogy sem a 2010/18 iranyelv, sem pedig a sziild1 szabadsagrol
sz0lo keretmegéllapodds nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely arra
szorithatja a tagallamokat, hogy kotelezOen helyt adjanak a sziil6i szabadsag
iranti kérelemben foglaltaknak azzal, hogy a kérelmezonek ko6tott munkaido-
beosztas szerinti munkavégzéshez vald jogot biztositsanak, amennyiben a

szokasos munkarendje, valtoz6 munkaidd-beosztassal tobb miiszakos.

Fentiekkel szemben viszont lathatd a korabbi, kapcsolddo fejezetben, hogy a
gondozasi célok érdekében rugalmasabb munkafeltételek igénylésére
vonatkoz6 kérelmek mar ettl tdgabb korben is eldterjeszthetdek a hatalyos
iranyelv alapjan. Ilyen targyu kérelmek barmikor benyujthatok — tagéllami
hataskorben megszabott keretek mentén — a gyermek maximalis életkoranak
fliggvényében, amely nem lehet kevesebb nyolc évnél.

Ezzel szemben, a Birosag a 2010-es sziil6i szabadsagrol sz6lo iranyelv alapjan
ugy hatarozott a C-351/14 sz. 2016-0s iigyben, nem lehet eltekinteni attdl a
ténytdl, hogy az édesanya sziilési szabadsagrol, s nem sziiléi szabadsagrol
visszatérve kérelmezte a munkarendje modositasat. Az EUB ebben az esetben
ugy hatarozott, hogy ez az esetkdr nem felel meg a sziilé1 szabadsagrol szo616
iranyelv 6. szakasz (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, igy a rugalmasabb

munkarendben t6rténd foglalkoztatas ennek alapjan nem biztosithato.4%

A rugalmas munkafeltételek szerepe kapcsan kirajzolddott a fentiekben, hogy a
hatdlyos iranyelv. a munka ¢s maganélet egyensulyanak &sszhangja
megteremtésében — az elddjének tekinthetd sziiléi szabadsagrol szolod
iranyelvhez képest — nagyobb teret enged a feleknek a munkafeltételek

alakitasara a rugalmassag jegyében. A gyermekekre tekintettel fennallé életkori

408 C-351/14 sz. iigy Estella Rodr'iguez Sa'nchez kontra Consum Sociedad Cooperativa Valenciana
EU: C:2016:447, 53. pont.; tovabba lasd még err6l: WADDINGTON — BELL. (2021): i.m. 514.
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megkotések, s a tagallami részletszabalyok kapcsan felmeriild vitas
keérdésekben az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata a jovoben is meghatarozo
lesz hasonlo ligyek esetében. Annyi azonban bizonyos; az unios célkitlizések
elérése érdekében kulcsfontossagn tényezé lesz, hogy a felek kozos
megallapodasaik ttjan sem csorbithatjak a munkavallalok jogait, amelyben a
2019/1158-as iranyelv rugalmas munkafeltételekre vonatkozd 9. cikke is
beletartozik, ideértve a munkaid6t, a munkavégzés helyét, illetve a

munkavégzés modjanak valtoztatdsat a konkrét sziikségleteknek megfelelden.

4.6. Részosszefoglalas

A rugalmas munkafeltételek szerepe kapcsan kirajzolddott a fentiekben, hogy a
hatdlyos iranyelv. a munka ¢és maganélet egyensulydnak 0Osszhangja
megteremtésében — az elddjének tekinthetd sziildi szabadsagrol szold
iranyelvhez képest — nagyobb teret enged a feleknek a munkafeltételek
alakitasara a rugalmassag jegyében. A gyermekekre tekintettel fennallo életkori
megkotések, s a tagdllami részletszabalyok kapcsan felmeriild vitas
kérdésekben az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata a jovében is meghatarozo
lesz hasonlo6 ligyek esetében. Annyi azonban bizonyos; az unios célkitlizések
elérése érdekében kulcsfontossagi tényezd, hogy a felek kozos
megallapodésaik utjan sem csorbithatjdk a munkavallalok jogait, amelyben a
2019/1158-as iranyelv rugalmas munkafeltételekre vonatkozo 9. cikke is
beletartozik, ideértve a munkaidét, a munkavégzés helyét, illetve a
munkavégzés modjanak valtoztatadsat a konkrét sziikségleteknek megfelelden.
Lathatd, hogy a kiterjedt jogi keretrendszerhez kapcsolédoan a Pillér valoban a
szocialpolitikai reformok mozgatérugojaként szolgdl az unids jogfejlodés

tertiletén, kijelolve ezaltal a tagallami jogalkotas kereteit.
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5.  Hazai szabalyozas

5.1. A jogviszony statikaja
A magyar munkajogi szabalyozas vizsgalata soran a munkajogviszony

dinamik4jat jelentd elemek feltérképezésén tul, kiemelt szerepet érdemel a
jogviszony statikus jegyeinek ismertetése is. A munkajogi jogviszony tartalmat
— csakugy, mint barmely mas jogviszony esetében — a felek jogainak és
kotelezettségeinek Osszessége alkotja, s alakitja. Eppen ezért, kardinalis
kérdésként meriil fel a jogtudomanyi diskurzus keretében, a feleket terheld
jogok ¢és kotelezettségek rendszerének vizsgalata. Annak érdekében, hogy a
jogviszony hosszutdvon is fenntarthaté legyen ¢és betolthesse rendeltetését,
elengedhetetlen, hogy a felek megfeleléen gyakorolhassak a jogviszonybol
szarmazo jogosultsigaikat, valamint teljesitsék a kotelezettségeiket. A
gyakorlat oldalarol  kozelitve mindez kiemelten fontos, hiszen a
kotelezettségszegd  magatartdsok sok esetben akdr a  jogviszony
megszlintetésére is alapot adhatnak a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi
l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) szabalyainak rendszerében. Ugy vélem, hogy
a nemzetkdzi és unids szabalyozdsi tendencidkkal Gsszhangban kiemelten
fontos, hogy a tagallami jogalkotas milyen teret enged a jogviszony tartalmi
elemeinek alakitasdra. A munka és a maganélet torékeny egyensulyanak
fenntartasahoz pedig elengedhetetlen, hogy a jogviszony alanyai kell6 védelmet
biztositod, garancialis szabalyokkal koriilbastyazva tudjak kibontakoztatni a
képességeiket a munkaltatonal. Az elkdvetkezendd alfejezetek keretében
bemutatasra keriil mind a munkavallalot, mind pedig a munkaltatét megilleto
jogosultsagok és az Oket terheld f6- és mellékkotelezettségek rendszere az Mt.
szabalyai alapjan, ramutatva ennek korében a jogviszony tartalmi gerincét
biztositd elemek szerepére a munka €és a maganélet egyensulyanak fenntartasat

illetéen.*0?

409 Lasd errdl bévebben: KovAcs-BERENYI, L. (2024b): Hungarian Law of Obligations In: GOKCE
Cerev; MELYPATAKI Gabor (szerk.) Legal Framework of Working Life: Turkey-Hungary Comparative
Evaluation, Bursa: DORA Basim-Yayin Dagitim Ltd. Sti, pp 267-282.; KOVACS-BERENYI, L. (20244):
Gondolatok a munkajogi jogok és kotelezettségek rendszerérol a munka és a maganélet egyensulyanak
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5.2.  Kiindulési alapok
A Bevezeté Fejezet témalehatarolasahoz kapcsolododan ismertettem, hogy a

kutatasom fokuszahoz illeszkedéen pontosan mit értek munka, illetéleg a
munkajogi szabalyozas fejlédési ive alatt. Kijelenthetjiik, hogy a munkajog
mint diszciplina — a szabdlyozasi targyat illetben — nem mas, mint a
munkaviszony és az arra vonatkozd szabdlyok Osszessége a tradicionalis
felfogas értelmében. Ezen koncepcidtol kissé tdgabb értelmezéssel a munkajog
egy normativ keretet jelent a munkaerd-piac valamennyi 1étezd €s miikodd
intézménye szdmara, igy a gazdalkodo szervezet, a szakszervezet, a munkaltatoi
érdekképviselet és az allam, mint munkaltatd és jogalkotd szamara. Ezen
tulmenden, kétséget kizdroan megallapithato, hogy a munkajog szoros
Osszefonddast mutat szamos mads jogtertlettel is, ideértve a tarsasagi jogot, a
tarsadalombiztositas, valamint a pénziigyi jog teriileteit, amely a vizsgalt téma
esetében is kiemelten relevansnak bizonyul. A részletesebb elemzés érdekében
elengedhetetlen a munkaviszony, mint elkiiloniild gazdasagi és jogi kategoria®'°
vizsgalata a tovabbiakban. Igazodva a munkajog elméletéhez, mely szerint a
munkajogviszonyban — bar mellérendelt felek 1épnek szerzédéses kapcsolatba

1

egymassal a polgari jogi alapoknak megfelelden*'! — alapvetben ala-

folérendeltségi helyzet alakul ki a szerz6dd felek kozott, a munkavallald

egzisztencialis fiiggése a munkajog mindenkori eszmei alapjanak tekintendd.*'?

fgy ebben az értelemben mindez nem mas, mint a fiiggd munka joga.**

megteremtésében In: VARGA Zoltan (szerk.) Jogi kihivasok és valaszok a XXI. szazadban 3., Miskolci
Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, pp 185-195.

410 JakAB (2018): i.m.19.

41 KISS, Gy. (2000): Az 0j Ptk és a munkajogi szabdlyozds, kiilonds tekintettel az egyéni
munkaszerzédésekre. Polgdri Jogi Kodifikacio, 2000/1., 6., tovabba: KovAcs-BERENYI (2024b): 267-
282.

412 KuN, A. (2016): Az ij munka térvénykdnyve. In: ,,A magyar jogrendszer allapota.” (szerk: Jakab
Andras - Gajduschek Gyorgy) MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Jogtudomanyi Intézet,
Budapest, 404-405., tovabba: KovAcs-BERENYI (2024a): 185-186.

43 A munkajog léte végeredményben a wszabad munkaszerzédés« (freier Arbeitsvertrag)
megsziiletésének koszénheto, amely a kozjogi megkozelités helyett szabad utat engedett a szerzodéses
szabadsag eszméjének, és ezzel a maganjog érvenyesiilésének. Ezzel egyiitt azonban a magdnjog
rendjéeben megjelent egy olyan imparitas, amely a szerzodés, majd a teljesités folyamataban a
jogviszony — ha a fejlédés e korai fazisaban ez a kiilonbségtétel megtehetd egyditalan — alakitdsdt az
egyik fél hatalmaba adta. Ez az egyenldtlenség, amelybdl egyenesen kovetkezett az egyes munkavallalo
tartos fiiggdsége, gyakorlatilag kiszoritotta a szerzédés elvét (Verdrdingung der Vertragsorientierung),
amely azert is ellentmonddsos, mert ebben a reldacioban a fiiggdség alapja maga a szerzodes volt.”
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Ezen alapvetd, a modern munkajog esszencidlis velejarojaként szamontartott
hierarchikus fliggés torténeti kialakulasdnak feltérképezését korabbi
kutatdsaimban mar vizsgalodasom fokuszaba helyeztem.*'4 Dolgozatom ezen
pontjan alapvetd célkitlizésem, hogy bemutassam az individualis munkajog
szerepldinek mozgasterét, s foglalkoztatdsi kereteit jelentd jogosultsdgok és
kotelezettségek rendszerét. Meglatdsom szerint, mindez azért bir kiemelt
jelentdséggel, mert egy fenntarthatd, és biztonsdgot, valamint rugalmassagot
nyujté rendszer megalapozhatja, hogy a munka és a maganélet egyensulyanak

egészséges megteremtése valdban elérhetd legyen a munkavallald szamara.*t

5.3. A munkaszerzddés teljesitése: munkajogi jogok ¢és kotelezettségek
rendszerérdl
A munkaviszony a maganjog rendszerén beliil a magyar jogi szabalyok szerint

1s akkor tolti be a rendeltetését, hogyha a szerzddést megkotd felek megfeleléen
gyakorolhatjak a szerz6désbdl eredd jogaikat, illetve teljesithetik a szerzddéses
kotelezettségeiket. Hazankban az Mt. rendelkezései atfogd szabalyozast
nyUjtanak a versenyszféra jogat illetden, megadva a munkajogi szabalyozas
alappiléreit. A torvényszdvegben ugyan tételes, taxativ felsorolast nem taldlunk
a feleket megilletd jogok és kotelezettségek teljes korére, mégis részletes képet
kaphatunk a jogok és kotelezettségek rendszerérdl, amely alapjan a felek
szerzOdéses kapcsolatot 1étesithetnek egymassal.

Fontos kiemelni ebben a reldcioban, hogy habar a munkajog egyfajta
,, keresztiilfekvd jogagként "**® a maganjog és a kozjog kozott helyezkedik el, a
jogviszony alapjat jelenté munkaszerz6dés mégis olyan specialis keretrendszert
teremt, amely biztositja, hogy a pacta sunt servanda romai jogi elv alapjan a

szerzOdésben meghatarozottakat a feleknek teljesiteni kell. Az pedig, hogy

KISS, Gy. (2014): Foglalkoztatas gazdasagi valsag idején — A munkajogban rejlé lehetdségek a
munkajogviszony tartalménak alakitdsara (jogdogmatikai alapok és jogpolitikai indokok.) Allam-és
Jogtudomdny, 2014/1., 42., KOVACS-BERENYI (2024a): 185-186.

414 BERENYI, L. (2021): Gondolatok a munkajog dogmatikai fejlédésérdl, kiilonds tekintettel a
munkaltatoi koncepci6 alakulasara Polgari Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folyoirat 17:4-6 pp. 423-
432.

415 KovAcs-BERENYI (2024a): 185-186.

418 A magyar jogirodalomban Sarkdzy Tamas nevezte els6ként igy a munkajogot. Lasd err6l: SARKOZY,
T. (1979): A vallalati jog, mint jogagazat problémajahoz, Jogtudomanyi K6zlony, 1979/12. szam, 801—
802.
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konkrétan milyen jogokrol és kotelezettségekrdl beszéliink, a legteljesebb
korben nem csupan a munkaszerzddés fogja megmutatni szamunkra.
Mindennek oka pedig abban rejlik, hogy a felek k6zotti szerzodéses jogviszony
a szerzGdés megkotésének pillanatat tudja csupan lefedni. Am a rendkiviil
dinamikus munkaerdpiaci kornyezet, az allandé alkalmazkodas képességeének
megkovetelésével lehetetlenné teszi a jogok és kotelezettségek teljes korének
felleltirozasat.*t” Eppen ezért lesz kiemelten fontos kérdés, hogy milyen
feltételek mentén lehet alkalmas egy munkaszerz6dés arra, hogy ténylegesen
betolthesse a rendeltetését, és a torvényben biztositott kovetelményekkel
0sszhangban valoban egy fenntarthato, valamint egzisztencialis biztonsagot ado
foglalkoztatasi kornyezetet teremtsen.

A tovabbi alfejezetekben arra torekszem, hogy bemutassam, a feleket terheld
kotelezettségek oldalardl milyen f6- és mellékkotelezettségek jelennek meg a

munkajogviszonyban az Mt. szabdlyai szerint.

5.3.1. A munkaviszonybdl eredd fokotelezettségek
Fontos kiemelni, hogy mind a munkaltatét, mind pedig a munkavallalot terhelik

bizonyos fokotelezettségek, amelyek teljesitése nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a
jogviszony valdéban, megfelelden betdltse rendeltetését.

A munkaltaté fokotelezettsége, hogy a munkavallalot a munkaszerzédésének
megfelelden foglalkoztassa, valamint ehhez kapcsoloddan a szerzddés szerinti
munkabért megfizesse. Mig a munkavallaldé koteles a munkaltatd irdnyitasa
szerint munkat végezni.**® Mindezek alapjan sziikséges kiemelni, hogy a
munkaltatbnak nem csupan joga, hanem kotelessége is lesz, hogy a
munkavallalo szerzédésben meghatarozott munkakorét és a munkakorhoz
kapcsolodo feladatok ellatashoz sziikséges munkaidejét ténylegesen megtoltse
valos tartalommal. Vagyis nem elegendd, hogyha csupan munkabért fizet a
szdmara, hanem sziikséges lesz, hogy a szerzddéses keretek kozott megfeleld

terepet biztositson az aktivitasra, s ezaltal eldsegitse a munkavallald

417 HERDON, I. — ZACCARIA, M. L. (2022): Ami szerz8désszegés a polgari jogban, az munkaviszony a
munkajogban? Munkajog, 2022/3., 3.
418 Mt 42. §. (2) bek.
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képességeinek kibontakoztatasat, s kamatoztatasat.**® Mindez pedig kiemelten
fontos vallalti célként is meg kell, hogy jelenjen, mivel véleményem szerint ez
lehet az alapja annak, hogy a munkavallald hosszatavl, eredményes
munkavégzését ¢és motivacigjat fenntartva tudja sajat személyiségét is
fejleszteni, karriert épiteni, ezaltal pedig hozzajarulni a munkaltatd
versenyképességének noveléséhez is. A munkavallalo ilyen foku elégedettsége
pedig jelentds alkotoeleme a munka €s a magénélet egyensulyanak egészséges
fenntartasahoz is.

A foglalkoztatasi kotelezettség kiemelten fontos lesz, mivel amennyiben ennek
nem tesz eleget, mindez komoly, anyagi vonatkozasu kdvetkezményekkel jarhat
a szamara. Ide beletartozik azon esetkdr is — amelyre a Ktria is ravilagitott egy
dontésében —, amikor egyaltalan nem, vagy adott esetben a munkaszerzédésben
meghatarozott munkakor jellegétdl Iényegesen eltéréen foglalkoztatja a
munkavallalot mindenféle tajékoztatds nélkiill a munkaltatd, hosszitava
bizonytalansigot eredményezve ezzel a munkavallalo szamara.*?°

A munkavallalé szempontjabdl a fokotelezettségek korében a mar fentiekben
emlitett munkavégzési kotelezettséget emeli ki a jogszabaly. Ennek fontos
eleme, hogy a munkakori feladatok elvégzése a munkaltatd irdnyitdsa szerint
kell, hogy torténjen.*?!* Korlatozott esetekben a jogszabaly biztosit lehetdséget
a munkaltatéi utasitds megtagadasara is, am ennek jogszabalyi kerete a
késObbiekben keriil ismertetésre. Ezen kotelezettség teljesitésének az alapja,
hogy a munkavéllalé rendelkezésre alljon, méghozza munkdara kész és munkéra

képes allapotban. Ennek eredményeképpen, dsszefoglaléan azt mondhatjuk,

419 HALMOS, Sz. — PETROVICS, Z. (2014): Munkajog. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 142.

420 A Kiria is ravilagitott arra, hogy a munkaltatd azon magatartisival, ha munkavallalojat mindenfajta
tajékoztatds hianyaban hatdrozatlan ideig a kordbban ellatott, munkakore jellegét meghatarozo
tevékenységétol eltéré modon foglalkoztatja, ezaltal bizonytalan helyzetben tartja, foglalkoztatasi
kotelezettségét megszegi. Ez pedig a munkavallal6é azonnali hatalya felmondasanak jogszerti indoka
lehet. Lasd errél: a Kuria Mfv.10307/2018/7. szamt precedensképes hatdrozata felmondas
jogellenességének megallapitdsa targyaban.

42 Tudomanyaganként eltérd lehet az, hogy pontosan mit értiink "irdnyitas" kifejezés alatt. Egyetértek
Lérincz Gyorgy allaspontjaval, mely szerint az iranyitas sz6 kozigazgatasi tartalma 4ll a legk6zelebb a
munkaviszonyhoz kapcsolddéan. Ennek értelmében ,az iranyitds egy tobb elembdl allo
jogositvanyrendszer, amely - egyebek mellett - magaban foglalja a szabalyalkotas, az utasitas és az
ellenérzés jogat”. Lasd errél bévebben: LORINCZ, Gy. (2020): A munkaszerzdés teljesitésének egyes
kérdései. Munkajog, 2020/3., 1-12.
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hogy a munkavallalot egyrészt egy targyi, masrészt pedig iddbeli keretben is
terheli a munkavégzeési fOkotelezettség. Ez a kettOs iranya kotottség pedig
ugyancsak érvényesiil a munkaltato irdnyaban is.

A targyi kereteket egyfelol a munkakor szabja meg, amely tartalmazza a
munkakorhoz kapcsolodo feladatok sszességét, a szerzOdéskotéskor ismertek
szerint, amelyeket a munkaltatd fog konkretizalni tényleges feladatokka.
Kiemelten fontos lesz, hogy milyen munkaltatéi utasitdsokkal latja el a
munkavallalot az utasitdsadasi jogaval ¢élve, mert ez fogja megszabni a
munkavallalé szdméra a munkavégzési kotelezettségének targyi kereteit. 4?2

A munkaltatd utasitasi jogahoz kapcsoldodéan a hazai munkajogtudomany
miivel8i koziil Romdn Ldszlé munkassiga kiemelést érdemel.*?® Kutatasa soran
a német jogi dogmatika alapjadn, s részben annak kritikdjan elemezte e
jogintézmeényt. Vizsgalodasa eredményeképpen azt az allaspontot képviselte,
hogy a jogintézmény elvi alapjait a munkaszerz6dés biztositja, igy ezen
jogosultsadgra vonatkozo korlatokat is a munkaszerzddés hatdrozza meg. Az
utasitasi jogot azonban a jogalkoto torvényi szintli rendelkezésekben rogzitette,
amely bizonyos korlatokkal a munkaszerzddés tartalmatol eltéré munkavégzés
elrendelésére is.4?* Az utasitasi jog terjedelmét illetden az 1967. évi Il. térvény
a Munka Torvénykonyvérdl kiillonbséget tett altalanos €s specialis utasitasi jog
kozott. E jogosultsag korlatai tekintetében az altalanos munkaltatoi utasitasok
esetében a jogalkotd nem konkretizalta a joggyakorlas kereteit, szemben a
specialis utasitasokkal. Mig az altalanos utasitasok tekintetében a jogok

., tarsadalmi rendeltetésének” megfeleld gyakorlasa biztositott korlatot, addig a

422 HALMOS — PETROVICS: i.m. 142.

423 ROMAN, L. (1972): A munkaltatoi utasitdsi jog alapproblémai. Budapest: Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado.; tovabba: Roman, L. (1977): A munkaltatéi utasitds érvényessége és hatalyossaga.
Budapest: Akadémiai Kiado.

424 Ezzel kapcsolatosan Romdn kifejti, hogy ,.tételes jogi szabdlyozds a szocialista munkajogban nem
érheti be azzal, hogy az utasitasi jognak csak a szerzédéses alapjat szabdlyozza. [...] ez tételesjogi,
torvenyszerkesztési szempontbol sem lehet kielegito, mert ha egyszer a vezeto felhatalmazott
funkciondrius, akkor a felhatalmazasnak, illetve a felhatalmazas korének is ki kell tinnie a
Jjogszabdlybol” Lasd err6l bévebben: ROMAN (1972): i.m. 31., tovabba: Kiss (2014): i.m. 65.
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jogalkotd a specialis utasitasokat tekintve a munkakdrbe nem tartozé munka
elrendelését az ugynevezett ,, indokolt eset” kategoridjahoz kototte.*?

A munkajogtudomany fejlédéséhez kapcsolddoan a hazai, hatalyos szabalyozas
vonatkozasaban tehat azt mondhatjuk, hogy a munkaltatoi utasitasadasi jog
kérdése, e jog gyakorlasara vald felhatalmazas ¢s annak keretei jelentds
szereppel birnak a jogviszony fenndllasa alatt a jogok és kotelezettségek
gyakorlasa szempontjabol. Ebbdl kovetkezik tobbek kozott az i1s, hogy a
munkaltatd  koteles mindazon ismereteket, képzést biztositani a
munkavallalonak, amely 1ényeges a munkavégzés szempontjabdl, igy példanak
okaért koteles lesz a munkavallalo betanitasara.*?® Tovéabba, alapvetd
feltételként kiemelten fontos lesz, hogy a munkaltaté biztositsa a munkavallald
szdmara az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsagos munkavégzés
koriilményeit is annak érdekében, hogy a munkavégzési kotelezettségnek
valoban, teljeskoriien eleget tudjon tenni. Eppen ezért, az egészséges
munkakodrnyezethez valé jog, kiemelt relevanciaval bir a munkaviszonyban.
Azt pedig, hogy a munkaltatéi utasitasoknak megfeleléen, a munkaltatd
iranyitasa alatt konkrétan mikor kell teljesiteni a munkavégzési kotelezettséget,
az iddbeli keret fogja jelenti, amely kapcsan az Mt. munkaidére és ehhez
kapcsolodoan a pihendidére vonatkozd szabdlyai birnak relevanciaval. A
munkaid6é és pihen6idé kérdését illetéen ugyancsak kiemelt szerepe van a
munka €s a maganélet egyensulyanak fenntartasahoz kapcsolodo kérdéseknek,
igy a téma jelentdségére tekintettel egy kiilon alfejezetben emlitem meg az unids

¢s ehhez kapcsolodo hazai szabalyozési eredményeket.

srer

a kovetkezoket rogzitette: ,,a munkaviszonyok gazdasagi szerepe, a vallalatok eldtt allo feladatokban
bekovetkezé valtozasok, a termelés korszeriisitésének kévetelménye megkivanja, hogy a vallalat a
sziikséghez kepest megfeleld dtcsoportositast, a munkaerd minél ésszeriibb felhasznalasat biztosito
bels6 mozgatasokat hajtson végre, hosszabb vagy akar rovidebb idon beliil is. a vallalati
gazdalkodassal természetszeriileg velejaro ezzel az igénnyel minden munkaviszonyba lépé dolgozonak
szamolnia kell. ” Lasd: KISS (2014): i.m. 65.

426 HALMOS — PETROVICS: i.m. 142-143.
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5.3.2. A munkaviszonybdl ered6 mellékkotelezettségek
Az el6z0 fejezetben megismertetett fokotelezettségek mellett szamos, egyéb,

hozzajuk szorosan kapcsolodo kotelezettseget tudunk azonositani a jogviszony
alanyai kapcsan, amelyek ugyancsak elengedhetetlenek ahhoz, hogy megfeleld
szerzOdésszerli teljesitésrdl beszélhessiink. Noha gyakorlati szempontbol
nincsen kiilonbség f6- ¢s mellékkotelezettségek kozott, az Mt. mégis tobb
pontban, kiilon nevesiti a ,,lényeges kotelezettségszegés” fordulatat, amely
felvetheti azt a kérdést, hogy van-e barmilyen kiilonbség a kdvetkezmények
tekintetében. A legfontosabb szerep ehhez kapcsoléddan a kotelezettségek
megszegése, s az ahhoz kapcsolodd szankciok esetén vetddik fel. Ennek
korében azt latjuk, hogy a fOkotelezettségek mindenképpen Iényeges
kotelezettségeknek tekintenddek, viszont ugyancsak Iéteznek olyan
mellékkotelezettségek, amelyek szintén Iényegesnek mindsiilnek. Annak
meghatarozdsaban, hogy mit érthetiink mégis Iényeges kotelezettség alatt, a
biroi joggyakorlat torekszik valasszal szolgdlni. A peres eljarasok sordn a
legtobb esetben a munkaviszony megsziintetéséhez kapcsoloddan jelentkezik
mindez kardinélis kérdésként.*?” Hiszen a Munka Torvénykdnyve a 78. §-ban
foglaltak szerint azonnali hatadlyu felmondasra ad lehetdséget meghatarozott,
szlik esetkorben, viszont kizarolag ,lényeges” kotelezettségek megszegése
esetén.*?® Arra a kérdésre valaszt adni, hogy az adott jogviszonyban, a felek
vonatkozasdban mindez pontosan miként tud megvaldsulni, minden esetben
egyedileg vizsgalando a foglalkoztatasi jogviszony valamennyi jellegzetességét
figyelembe véve.

Az Mt. a VIIL fejezetében a munkaszerzodés teljesitéséhez kapcsolddoan egy
kiilon cim alatt (Alapvetd kotelezettségek, (Mt. 51-52. §) vesz sorra szdmos,
kiemelt fontossdgli rész- vagy mellékkotelezettséget, amelyek a fentiekben
kifejtett munkaltatdi foglalkoztatasi kotelezettséghez, valamint a munkavallald

munkavégzési kotelezettségéhez tartoznak.

427 K ovacs-Berényi (2024b): i.m. 271-272.
428 HALMOS — PETROVICS: i.m. 142.
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Ehhez kapcsolodoan, a legfontosabb munkaltatoi kotelezettségek az alabbi négy
pontban foglalhatok ossze:

a) a munkavégzéshez sziikséges feltételek biztositdsanak kovetelménye,
valamint az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsdgos munkavégzeés
koriilményeinek biztositasa [S1. § (2) bekezdés b) pont, (4) bekezdés. ],

b) a munkavallal6 munkaidejének beosztasa [96-97. §],

c¢) a munkaszerz6dés modositasdnak kezdeményezése meghatarozott
esetkorokben [60., 61. §],42°

d) a munkafeltételek meghatarozott esetben torténd korrigalasa a munkavallalo
egészségi allapotanak valtozasara, illetdleg a fogyatékossaggal €16 személyek
foglalkoztatdsa sordn az észszerli alkalmazkodas feltételeinek garantalasa
mellett [51. § (3) és (5) bekezdés]

Kiemelt jelentdségére tekintettel a kovetkezdkben részletesen a kordbbiakban is
emlitett, egészséget nem  veszélyeztetd, biztonsagos munkavégzés
koriilményeinek biztositasara vonatkozo Kkotelezettség egyes aspektusait
vizsgalom. Tekintettel arra, hogy meggy6zddésem szerint a fenntarthatéd
foglalkoztatéds, s ehhez kapcsoloddéan a munka €s a maganélet egyensulyanak

egyik kiemelt tartopillérét jelenti e jogosultsag biztositasa.

5.3.3. Az egészséges munkakornyezethez valo jog
Az eddigi vizsgalodas is ramutatott arra, hogy a megfeleld munkafeltételek

megteremtése kulcsfontossagli tényez6 annak érdekében, hogy a munkaviszony
hosszttavon is, megfelelden betdlthesse a rendeltetését.

Ehhez kapcsolédoan, az egészéget nem veszélyeztetd, biztonsagos
munkakornyezet kialakitdsa és fenntartdsa a munkaltatd egyik kiemelt

kotelezettsége napjainkban is. Meglatasom szerint az  egészséges

429 Mt. 60. §. (1) A munkavallald szdimara, ha a munkakérében torténd foglalkoztatas feltételei az 51. §
(3) bekezdése szerint nem modosithatdak, egészségi allapotanak megfelelé munkakort kell felajanlani,
ha varandossaga megallapitasatol gyermeke egyéves kordig — munkakori alkalmassagara vonatkozo
orvosi vélemény alapjan —a munkakdrében nem foglalkoztathatd. A munkavégzés aldl fel kell menteni,
ha az egészségi allapotanak megfeleld foglalkoztatdsa nem lehetséges.

(2) A munkavallal6 a felajanlott munkakornek megfeleld alapbérre jogosult, amely a munkaszerzédés
szerinti alapbérénél kevesebb nem lehet. A felmentés idejére alapbére illeti meg, kivéve, ha a felajanlott
munkakort alapos ok nélkiil nem fogadja el.
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munkakornyezet biztositdsa a munkavallalo szdmdra garancialis jelentdségli a
megfeleld munka és maganélet kozti egyensuly megteremtésében. Mig a
munkaltatd oldalan kotelezettség, addig a munkavallald oldalan alapvetd
jogosultsagkeént jelenik meg a munkaviszonyban. A jogi szabalyozasi hattér
éppen ezért a nemzetkozi és az unids jogi jogforrasok utjan vezet el minket a
magyar, nemzeti jogi szabalyokhoz.

A munkavédelem teriilet¢éhez kapcsolodd emberi jogi rendelkezések
vizsgalatat illetden az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ),
illetve az FEuropa Tandcs tevékenységének ismertetése bizonyul
megkeriilhetetlennek kutatdsom jelen pontjadhoz érve.

Tobb, emberi jogi targyt egyezmény sziiletett az ENSZ égisze alatt, melyek
altalanos kereteket szabnak meg ehhez kapcsoloddéan. A szabalyozasi
targykorok kozil — a munkavédelem szempontjabdl — a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat sziikségesnek vélem ezen a
ponton is megemliteni, amely a kutatds kordbbi, nemzetkozi szabdlyozast
bemutatd fejezetében kiemelésre keriilt. Az Egyezségokmany 7. cikkében
ugyanis utal az egészséges munkakornyezethez valo jog szerepére, az igazsagos
és kedvezd munkafeltételekhez valo jogosultsag vonatkozasaban. 430

A fentiekhez kapcsoloddan, a nemzetkdzi jogi szabalyozéasi kornyezetet
vizsgalva az Europa Tanacs emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelméhez
kapcsolodo, kiemelkedd tevékenységet tekintve az 1965. februar 26-an hatalyba
1épett Eurdpai Szocialis Karta rendelkezéseirdl sziikséges emlitést tenni a
szocialis és gazdasagi jogok védelmét tekintve. A dokumentum a Preambulum
rendelkezései kozott utalast tesz az 1950-es Emberi Jogok Egyetemes
Egyezményére. Ennek korében deklaralja, hogy a dokumentum megalkotasara
az abban nevesitett alapvetd polgari, politikai jogok, illetdleg szabadsagjogok
érvényesitésével dsszhangban keriilt sor.*3* Relevancigja tobb teriilet mellett a
munkajog vonatkozédsaban is egyértelmiien meghatarozo. Tekintettel arra, hogy

az elso tiz cikkében a dokumentum sorra veszi €s egyben részletezi a munkahoz

430 JAKAB (2016): i.m. 12-14.
431 Preambulum: Eur6pai Szocialis Karta (Torino, 1961. oktober 18.) In: 1999. évi C. torvény az Eurdpai
Szocialis Karta kihirdetésérol.
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val6 jog tartalmat megtoltd jogosultsagokat egyes részteriileteire fokuszalva. A
Karta egy kiilon cikkben szabalyozza ehhez kapcsolédoan a biztonsagos ¢€s
egészséges munkafeltételekhez vald jogosultsdgot. Ennek értelmében, a
munkabiztonsagi €s munka-egészségligyli szabalyzatok elkészitésének
kotelezettségét, illetdleg végrehajtasanak kotelezettségét hatarozzak meg a
Szerz6dd Felek szdmara, valamint az ehhez kapcsolodod kérdeésekrdl valo
konzultaciot.*32
Véleményem szerint, hogyha reflektdlni szeretnénk a jelenkori tarsadalmi,
gazdasagi helyzet valtozasainak globalis kihivésaira, ez a rendkiviil komplex
jogosultsag fontos, hogy arra is kiterjedd kotelezettségvallalast jelentsen a
munkaltatok szamara, mely a munkavallalok fokozott védelmét eldsegiti a
pszichoszocidlis kockazati tényezdkkel szemben is. Mivel példanak okéért a
mentalis megbetegedések, illetdleg a kiégés-tiinetegyiittes sajnalatos moédon
egyre nagyon tomegeket érint vilagviszonylatban is. 433

A kozosségi, illetve unids szintli szabalyozast tekintve egyarant szamos
jogalkotasi eredményt taldlunk a munkavédelem teriiletét érintéen. A
legfontosabb eredmény ennek kapcsan egyértelmiien az, hogy az unids szintii
jogszabalyok megteremtettek egy olyan keretrendszert, amely megfeleld
minimumkovetelmények biztositdsara kotelezi valamennyi tagallamot a
munkavédelem  teriletén. Természetesen, az  ezaltal lefektetett
kovetelményrendszer a minimalis védelem biztositasat célozza, igy ezektdl
szigorubb intézkedések, munkavallalot védd szabalyok 1étrehozasara megkdtés

nélkiil lehetdsége van a tagallamoknak.*3*

432 BERENYI, L. (2022): The Right to a Healthy Working Environmental in the Light of Flexible Working
Conditions. REVUE EUROPEENNE DU DROIT SOCIAL (1843-679X 2393-073X), 56. (3). 2022, 72.
DOI 10.53373/ REDS.2022.56.3.0076.

433 WHO is committed to improving mental health at work. The WHO global strategy on health,
environment and climate change and WHO Comprehensive mental health action plan (2013-2030)
outline relevant principles, objectives and implementation strategies to enable good mental health in
the workplace. These include addressing social determinants of mental health, such as living standards
and working conditions; reducing stigma and discrimination; and increasing access to evidence-based
care through health service development, including access to occupational health services. In 2022,
WHO's World mental health report: transforming mental health for all, highlighted the workplace as a
key example of a setting where transformative action on mental health is needed. ” Lasd err6l bévebben:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work, 2024. oktober 24.

434 BERENYI (2022): i.m. 72— 73.
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Csupan roviden ehhez kapcsolddoan sziikséges emlitést tenni a 89/391/EGK
keretiranyelvrol, mely az elsd, jelentds szabalyozasi mérfoldkovet jelentette a
munkavallalok biztonsagat ¢és egészségveédelmét célzod intézkedéseket ¢Es
programokat tekintve. Az irdnyelv legalapvetdbb célja, hogy a megeldzés
kultargjanak megteremtésével hozzajaruljon a munkavallaléi munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag kialakitasat eldsegitd, hatékony intézkedések
kidolgozasahoz.*® Egy olyan szabalyozasi mérfoldkének tekinthetd, mely a
késdbbiekben tobb mint huszondt egyedi iranyelv megsziiletéséhez jarult hozza
a munkavédelem teriiletét érintden, valamint az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi
és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) létrehozasardl sz616 2062/94/EK
tandcsi rendelet kialakitdsahoz is.

Az elézbekben bemutatott nemzetkozi és unios jogi keretrendszer kapcsan
elmondhat6, hogy hazéank is eleget tett a jogharmonizacios kotelezettségeinek a
fentieknek megfeleléen. Ennek eredményeképp, a hatilyos szabalyozast
tekintve a munkavédelem teriiletét érintéen kiterjedt jogforrasi kornyezet
szabalyozza a munkavédelem teriiletét, kiegészitve ezaltal az Mt. rendelkezéseit
egy kiilon, munkavédelemrdl szolo specialis torvénnyel,**® valamint a
végrehajtashoz kapcsolddo szamos rendelettel, &m a jelen tanulmany keretében

mindezek részletesebb ismertetésére nem térek ki.

Fontos kiemelni a megfeleld, egészséges munkakornyezet biztositasahoz
kapcsoloddan az Mt. 51. § (4) bekezdését, amely altalanos érvénnyel kotelezi
a munkaltatdt arra is, hogy adott esetben a munkakori alkalmassagi vizsgalatot
ingyenesen biztositsa a munkavéllalénak. Ehhez kapcsolodoan 2024.
szeptember 1-jét6l 1épett hatalyba a munkavédelemrdl szo16 torvény modositott
rendelkezése. Ennek értelmében sor keriilhet a munkavallald orvosi
alkalmassaganak vizsgélatira a munkaba allast megel6zden, azonban mar nem
minden esetben kotelezod jelleggel rogziti ezt a torvény. Csupan akkor kertil sor

erre, ha ezt jogszabaly az adott munkavégzés tekintetében eldirja, vagy a

435 JAKAB (2016): i.m. 27— 28.
436 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl. (a tovabbiakban: Mvt.)
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munkaltatd hoz err6l dontést. 47 Azonban, e kérdés osszetettsége okan
részletesebb vizsgalodast is indokoltta tehet, amelytdl jelen értekezés tartalmi
keretire tekintettel eltekintek, azonban a témakor aktualitasai okan

sziikségesnek véltem felvazolni ezt a relaciot is.

5.4. A kotelezettségek aldli mentesiilés lehetOségei
Ahogy az eddigi fejezetekben erre ravilagitottam, a szerz8dés szerinti teljesités

alapvetd feltétele a munkaszerzddésben, valamint az Mt. 4ltal meghatarozott
kotelezettségek teljesitése. A munkajogviszonyban uralkodd specialis,
hierarchikus fliggdségi viszonynak megfelelden a munkaviszony fennallasa
alatt a munkavallald6 a munkajat koteles a munkaltatd iranyitasanak, s
utasitdsanak megfelelden ellatni.

Ugyanakkor az Mt. lehetéséget biztosit arra a munkavallalonak, hogy
megtagadja az utasitas teljesitését, valamint bizonyos esetekben kotelezdvé is
teszi az utasitdas megtagadasat a munkavallaldo szamara. Ehhez kapcsoloddan
kotelez6 megtagadni a munkaltatoi utasitas végrehajtasat, amennyiben annak
végrehajtasa mas személy életét, testi épségét, egészségét vagy a kornyezetet
kozvetleniil és stilyosan veszélyeztetné. Abban az esetben viszont, ha nem mas
személyrol, hanem az érintett munkavallalérol van szd, nem teszi kotelezové az
utasitds megtagadasat, csupan lehetdségként biztositja ezt a munkavallald
szdmara abban az esetben is, ha az utasitds végrehajtdsa munkaviszonyra
vonatkozo szabélyba iitkozik.**® Tehat, ezekben az esetekben a munkavallald
eltér0 magatartasa nem szamit kotelezettségszegésnek. Azonban, a
rendelkezésre allasi kotelezettsége mar masként alakul, mivel az Mt. szabalyai
szerint a rendelkezésre allasi kotelezettséggel a munkavallalonak akkor is
szamolni kell, ha jogszer(i utasitdsmegtagadasbdl addéddéan a munkavégzési
kotelezettsége alol mentesiil. Ebbdl eredden ilyenkor is igaz lesz, hogy munkéra
képes ¢és alkalmas allapotban tovabbra is elérhetének kell lennie a

munkavallalonak. Tovabba, az Mt. rogziti, hogy a munkavallalo6 a munkaltatd

4371993, évi XCIIL térvény 49. § (1a) bek.
438 My, 54, § (2)-(3) bek.
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utasitasatol eltérhet, ha ezt a munkaltatd kdrosodastol vald megovasa feltétleniil
megkoveteli és a munkaltatdo értesitésére nincs mod. Az utasitastol valod
eltérésrdl a munkaltatot pedig haladéktalanul tajékoztatni kell.*3® A korabbi Mt.
szabalyai még kotelezOveé tettek a munkavallald szdmadara, hogy felhivja
eldzetesen is az utasitast ado figyelmét arra, hogy az utasitas teljesitésével kart
idézhet eld. Mindez azonban egyértelmiien levezethetd a felek kozotti
egylittmiikddés, s ehhez kapcsolddoan konkrétan a tdjékoztatasi kotelezettség
altalanos kovetelményébdl, igy ez a fordulat mar nem szerepel a hatalyos
torvényszovegben.

A Munka Torvénykonyvének magyarazata részletesen is kitér a fenti két esettel
kapcsolatban arra a kérdésre is, hogy miként kell eljarnia a munkavallalonak
abban az esetben, ha megitélése szerint az utasitas teljesitésével
blncselekményt hajtana  végre.*® Ebben a kérdésben a magyar
Alkotmanybirosag az 1354/B/1992. szami AB hatarozataban még a kordbbi,
1992. évi Munka Torvénykonyvének e targykorben vald rendelkezésének
hidnyat sérelmez6 panasz kapcsan foglalt allast. A testiilet allasfoglalasa szerint
a bilincselekmények elkovetésére vonatkozd tilalom altaldnos érvényii,
mindenki szamara. Ebbol kovetkezéen pedig megallapithatjuk, hogy az ilyen
magatartastol vald tartozkodasra vonatkozoan teljesen felesleges kiilon is
kotelezni a munkavallalot. Tovabba, nem csupan felesleges, de a gyakorlatban
kivitelezhetetlen és rendkiviil problematikus helyzetet teremtene. Hiszen, az
esetekben tobbségében, mindezek alapjan egy adott szitudcio és egy konkrét
magatartds értékelése — avagy annak eldontése, hogy egy konkrét munkaltatoi
utasitas valoban biincselekményt valosit-e meg — olyan komplex és bonyolult
kérdés, amely elbiralasa altalaban nem varhato el a munkavallalotol. Tovabba
fontos, hogy mindezek mellett arra is tekintettel kell lenni, hogy egy ilyen

utasitds megtagaddsa mit eredményezne a munkavallald6 munkaviszonyanak

49 My 54, § (4) bek.
440 A Munka Térvénykdnyvének magyarazata, Orac Kiado, Budapest, 2025. 591-597.
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tovabbi kifutasara, s ezaltal a hosszitavon is eredményesen fenntarthatod

jogviszonyra. 441

55. A 2019/1158-as iranyelv implementacidja

Eddigi kutataisom alapjan az értekezés jelen pontjahoz érve kirajzolodott,
hogyan formalodott a munkajogi jogalkotds ¢€s jogalkalmazas kerete a
nemzetkozi €és az unids szabalyozasi hattérrel 6sszhangban.

Ebben a folyamatban, a nemek kozotti egyenldség elérésében az 1) iranyelv
elfogadasaval egy 1) mérfoldkéhoz érkeztiink a szocidlis dimenzid fejlédési
ivéhez igazod6 reformfolyamatok kapcsan. A jogalkotd célja pedig ezzel
egyértelmiien a gondozéast vallalo sziilé1i jogallasbol fakadd hatranyok
kikiiszobolésére iranyuld torekvés, a munkajog eszkozeivel.

Az Unio tagallamainak 2022. augusztus 2. napjaig kellett atiiltetniiik a
rendelkezéseket nemzeti jogukba. Hazank ennek a kotelezettségnek nem tett
eleget a megadott hataridon beliil, azonban 2023. januar 1. napjatdl megvalosult
a jogharmonizaci6 az iranyelvben foglaltaknak megfeleléen. Magyarorszag
késedelmes teljesitéséhez kapcsolddoan fontos megemliteni, hogy az irdnyelv
elfogadasahoz vezetd eljaras soran hazank volt egyike azon kevés tagallamnak,
amely nem tamogatta az 0j irdnylev elfogadasat.**? A magyar allasfoglalas
kiemelte, hogy a hazai csaladpolitika kulcselemei kozott szerepel a munka és a
csalad kozti egyensuly eldsegitése, ehhez kapcsoléodoan pedig a ndk
munkaerdpiaci részvételének novelése, mindemellett a férfiak csaladi életbe
valé bevonasanak 6sztonzése is. Ehhez kapcsoloddan a csaladpolitika nemzeti
hataskorbe tartozik, s emellett a kormany kifejezte azon meggy6zodését is,
amely szerint nem szabad a csaladok dontési szabadsagaba beavatkozni a sziil6i

szabadsag igénybevétele, kiillonosen pedig a szabadsag atruhdzasa kérdésében.

441 A munkaltatoi utasitds megtagadasarol Roman munkdassdga ugyancsak kiemelést érdemel. Lasd
err6l: ROMAN (1972): i.m. 36-55.; tovabba: KovAcs-BERENYI (2024b): i.m. 280.

442 Hazankon kiviil Dénia, Hollandia és Szlovénia sem szavazta meg az iranyelvet. Lasd err6l: Az
Eurépai Unié Tanacsanak Feljegyzése, Intézménykozi referenciaszam 2017/0085 (COD) 10282/19,
Briisszel, 2019. junius 13.
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Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy az unids jogalkotds szintjén cSupan az
alapelveket sziikséges meghatarozni egyfajta zsinormértékként, a tagallamok
szamara pedig biztositani kell a sziikséges mozgasteret a kitizott célok elérését
elBsegité eszkozok, az iddzités és a prioritasok meghatirozasaban.**® Hazank
ezen allasfoglalasa eldrevetiti, hogy az Mt. modositas milyen vonatkozasban
valtotta valdra a szocidlpolitikai reformok — véleményem szerint egyik
csucspontjat jelentd — unids szabalyanyaganak implementacidjat.

fgy a kovetkezékben, a kutatasi fokuszomat jelentd rugalmassag kérdéskoréhez
kapcsolodoan sorra veszem az implementacios kotelezettségbdl eredd
modositasokat az Mt-ben. Tekintettel arra, hogy a sziiléi jogallds védelmét
célozta az iranyelv, kiilon vizsgalom az anyak és az apak munkajogi helyzetét a

mddositasok tekintetében.***

5.5.1. Apasagi szabadsag
Az (j iranyelv hatdlyba 1épésével a munka €s a maganélet Osszehangolasa

tekintetében megnyilt a lehetdség az apakra vonatkoz6 védelmi rendelkezések
feliilvizsgalatdnak, ugyanis az Mt. meglehetésen csekély rendelkezést
tartalmazott az apakrol.

A munka és maganélet jobb Osszeegyeztethetdségét célzo intézkedések
tekintetében az apasagi szabadsdg nem volt ismeretlen a jogalkotdé szdmara. A
2023. évi modositast megelézéen az Mt. tgy rendelkezett, hogy az apanak
gyermeke sziiletése esetén, legkésdbb a sziiletést kovetd masodik honap végéig,
Ot munkanap, mig ikergyermekek sziiletése esetén hét munkanap potszabadsag
jar. Azonban, e szabadsag igénylése tobb szempontbol is korlatozottnak
bizonyult, fiiggetleniil attol, hogy a pdtszabadsagot munkavallaldo kérésének

megfelel idépontban kellett kiadni.*4°

443 Magyarorszag allasfoglalasardl 1asd részletesen: Council of the European Union: 9310/19 Brussels,
29 May 2019.

444 A hazai munkajogi irodalom szémos neves képviselgje is kifejtette allaspontjat az implementacio
megvalosulasat illetden. Lasd errél tobbek kozott: HORVATH (2024): i.m. 21.; PRUGBERGER, T. —
MESZAROS, M. (2023): A Munka toérvénykonyve 2023. janudar 1-jével hatalyba lépett jogharmonizacios
moédositasanak elemzése, Munkajog, 2023/2., 49-55.

445 HUNGLER — KENDE (2019): i.m. 113.
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Nehézséget jelentett az érvényesités tekintetében egyrészt, hogy a szabadsag
kiadasara vonatkozd szabalyok vonatkoztak ra, masfeldl pedig, az apa
elveszithette a jogosultsagat az igénybevételt illetéen, amennyiben a megadott
1ddintervallumon beliil nem tudta kivenni a potszabadsagot. Tovabba, alapvetd
problémat jelentett, hogy a potszabadsag idejére felmondasi védelem sem illete
meg az apat. gy mindezek tiikrében izgalmasnak bizonyul szemiigyre venni,
mikeént iiltette &t az 01 iranyelv fokozottabb jogvédelemre torekvo célkitiizéseit

a magyar jogalkoto.446

Elséként az idétartamok vonatkozasaban kell szot ejteniink a modositasokrol,
ugyanis az apa szabadsag mértéke a duplajara emelkedett az implementacio
nyoman.

A magyar jog kordbban 6t munkanapot biztositott az apak szdmara e jogcim
leretében, illetve ikergyermekek esetén 7 munkanapot. Az uj szabalyokra
tekintettel tehat nem volt elkeriilhetd az idétartam novelése. Valamint fontos
ehhez kapcsolédoan, hogy a jogalkotd biztositja, hogy a szabadsagot a
munkavallalo kérésének megfeleld iddpontban, legfeljebb két részletben
sziikséges kiadni.**’

A szabadsag vonatkozdsaban talan még izgalmasabb kérdés, hogy miként
értelmezi a jogalkotd az iranyelv dijazas tekintetében iranyadd szabalyait. A
korabbi szabalyozas szerint az 5 munkanap apa szabadsagra az apa a fizetett
tavollét idétartamara jard tavolléti dij 100 szdzalékaban részesiilt. Az (1j nemzeti
szabalyozas az elsé 6t napra meghagyja az eredeti rendelkezést, a 6. naptdl
kezdddden viszont a masodik 6t napra megvaltoztatta a mértékét és a tavolléti

dij mind6sszesen 40 szazalékara csokkentette azt. 448

446 4sd errdl tobbek kozott Prugberger, Horvdth, Hoffman, Petrovics és Zaccaria miiveit. Tovabba lasd
még: DECMANN, E. (2024): Apa hol van? - Avagy az apasagi ¢és sziil6i szabadsag atiiltetésének egyes
kérdései. Munkajog, 2024/2., 47-53.

47 Az apa gyermeke sziiletése esetén legkésébb a gyermeke sziiletését kovetd, vagy gyermek
orokbefogadasa esetén legkésobb az orokbefogaddst engedélyezo hatarozat véglegesse valdsat koveto
negyedik honap vegéig tiz munkanap szabadsdagra (a tovabbiakban: apasagi szabadsag) jogosult,
amelyet kérésének megfelel6 idopontban, legfeljebb két részletben kell kiadni. Az apasagi szabadsagra
a munkavallalo akkor is jogosult, ha a gyermeke halva sziiletik, vagy meghal. ” Mt. 118.§ (4) bek.

448 M. 146. § (4) bek.
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Felmeriil a kérdés, hogy mindebbdl mire lehet kovetkeztetni. Utalva ezen a
ponton az iranyelv elfogadasat 6vezd magyar allaspontra azt latjuk, hogy a hazai
jogalkotd ezzel a moddszerrel biztositotta, hogy csupan az iranyelv altal
meghatirozott minimum ellatast garantdlja erre az idészakra. A modositas
értelmében, amennyiben az ellentételezés kapcsan pontos szamitasra
toreksziink azt lathatjuk, hogy az elsé 6t munkanapra kapott tavolléti dij, majd
pedig a hatodik munkanaptol kapott tavolléti dij negyven szazalékanak a
szamtani atlaga Ossszességében a tavolléti dij hetven szazalékat jelenti, ami
megegyezik a betegszabadsag idejére jard juttatds mértékével magyar
rendszerben.*4®

Habar az irdnyelvben rogzitett minimalis szintet valoban teljesiti a modositas,
tekintettel az iranyelv szellemiségére ¢s altalanos célkitiizéseire viszont ugy
vélem, a hazai jogalkot6 élhetett volna a minimumszint biztositasdn tilmenden,
magasabb  Osszegli juttatds garantalasaval is. Hiszen, ha magyar
viszonylatokban is célunk, hogy 0sztonodzziik az édesapakat is a csaladi élet
teriiletén jelentOsebb szerepvallaldsra, ezaltal elésegitve a nék munkaerdpiaci
jelenlétét, a jelenlegi nehéz gazdasagi koriilmények fényében egy néhany napos
jelentSsebb bevételkiesés is megterheld lehet a csaladok szaméra. igy ebben a
kontextusban mar masként 6lt testet, hogy valojaban milyen jelentésége lehet
az iranyelv altal deklaralt megfeleld szinti juttatasokra vonatkozé tagallami
részletszabalyoknak, amelyek dontéen befolyasoljak, hogy a kitlizott célok
valoban elérhetdk lehetnek-e a gyakorlatban. Mindezt alatamasztja az Europai
Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleménye is, miszerint a kompenzacid
mértékének az apakat valoban 6sztondznie kell a szabadsag igénybevételére,
valamint tobb valasztasi lehetOséget is garantalni kellene a sziilok szamara a

gyermekiik sziiletését megel6zden, s azt kovetden egyarant,**

449 DECMANN (2024): i.m. 52,

40 Az Burdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye - A Bizottsig kdzleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:
Kezdeményezés a dolgozo sziilok és gondozok korében a munka és a maganélet kozotti egyensuly
tamogatasara. [COM(2017) 252 final] - Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre a sziilok és a
gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérdl, valamint a
2010/18/EU tanécsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésér6l [COM(2017) 253 final - 2017/0085 (COD)]
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Kiemelten fontos a mddositasok tekintetében a felmondasi védelem
szabalyainak kiterjesztése. Valamint szintén megjegyzendd, hogy a szabadsag
kiadasanak id6pontja a munkaltatd altal nem halaszthato el, és a mar kiadott
szabadsag nem is szakithato félbe. A munkavallalo szamara tovabba biztositja
a torvény, hogy amennyiben jogviszonya a szabadsag igénybevételét
megeldzden megsziinik, az apasagi szabadsagot — a torvény altal irt hataridében
—ijabb munkaviszonyaban is igénybe vegye. Erre tekintettel pedig a jogviszony
megszliinésekor az apasagi szabadsag pénzben megvaltisara nem lesz

lehetéség. 41

5.5.2. Sziil6i szabadsag

Amint arra Prugberger és Mélypataki is ravilagit k6zos tanulmanyaban, a
magyar jogi terminologidban is elkiiloniilt a nemzetkdzi szabalyokhoz
hasonldan a sziilési és a sziikebb értelemben vett sziili szabadsag, amely az Mt.
szOrvanyos Szabalyozasa keretében tobb formaban is tartalmazott sziil6i

szabadsaghoz kapcsolodo rendelkezéseket. >

A magyar szabalyok szerint a munkavallalot gyermeke haroméves koraig
Osszesen negyvennégy munkanap sziiléi szabadsag illeti meg, amely mindkét
sziil® szamara biztositott. Fontos azonban, hogy a szabadsagnapok nem évente,
hanem Gsszesen illetik meg a munkavallalot. Az igénybevétele feltétele, pedig
az adott munkaltatoval fenndlld jogviszonyra vonatkozik, amelynek minimum
egy éve kell fennallnia a felek kozott. Fontos tovabbd, hogy a munkavallalo
szabadsagra vonatkozd igénye a munkajogviszony megsziinése esetén sem vész

el, tehat igénybe veheti azt masik munkaviszonydban is, az el6bb emlitett

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017AE2275 (2024. 4prilis 27.) (a
tovabbiakban: EGSZB véleménye).

1Mt 118. §, 25. §, 294. §.

452 MELYPATAKI, G. - PRUGBERGER, T. (2018): A sziil6i szabadsag rendezésének kérdése az eurdpai
iranyelv-modositasok és a tagallami szabalyozasok tiikrében. Europai Jog: Az Eurdpai Jogakadémia
Folyoirata: 3, 21.
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kitétellel. Epp ezért — az apsagi szabadsaghoz hasonloan —, a sziildi szabadsagot
a jogviszony megsziinésekor pénzben megvaltani nem lehet.

A szabadsag kiaddsara vonatkoz6 szabalyok esetében is igaz lesz, hogy a sziil6i
szabadsdgot a munkavallald altal kért idOpontban, az altala meghatarozott
részletekben kell kiadni. A jogalkotdé azonban figyelembe vette a munkaltatod
jogos gazdasagi érdekét is ennek korében, amikor is rogziti, hogy jogosult a
szabadsag kiadasat — kivételesen fontos gazdasagi érdek vagy a miikodését
kozvetleniil és sulyosan érinté ok esetén — legfeljebb hatvan nappal elhalasztani.
Ebben az esetben ugyancsak relevans, hogy a munkaltatot irasbeli indokolasi
kotelezettség terheli, tovabba kozolnie kell a munkavallaloval a kiadas javasolt
idépontjat is. A mar megkezdett szabadsag félbeszakitasara azonban nem

jogosult a munkaltatd.*>3

A részletszabalyok vonatkozasaban a sziiléi szabadsag esetében ugyancsak
sziikséges kiilon is sz6lIni a juttatas mértékérdl.

Amint azt az unids szabalyokrol szolo fejezetben részletesen is kifejtettem, az
iranyelv 5. cikkében a jogalkotd elsddleges célkitlizése az volt a sziildi
szabadsagra vonatkozé rendelkezésekkel, hogy a sziilék egyenld modon
gyakorolhassak sziil6i jogosultsagaikat. Ennek érdekében, az iranyelv egy
minimum ¢életkori korlat (a gyermek 8. életéve) bevezetésével élt ugyan, am a
nemzeti szabalyozésra bizta a gyermek életkoranak meghatarozasat a szabadsag
igénybevételéhez kapcsoldddan. Az irdnyelv tovdbbd annak eldontését is
tagallami hataskorbe utalta, hogy elézetes jogviszonyhoz rendelik-e a
szabadsag kiadasat, igy lathato, hogy a részletszabalyok tekintetében ugyancsak
a tagallamoknak van kiemelt szerepe.

Az életkor tekintetében az Mt. szabdlyai fényében azt latjuk, hogy a magyar
jogalkotd nem a felsd hatarhoz igazodoan hatdrozta meg az életkort. Az életkort
els6sorban a klasszikus csaladtdmogatasi életkori korhatarhoz, vagyis a 3.
¢letévhez igazitotta. Ezzel azonban az irdnyelv azon rendelkezése, mely szerint

az egyenld hozzaférés meglegyen, nem feltétleniil biztositott. Ennek oka, hogy

453 Mt 118/A §, 123.§ (5) bek., 125. §.
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akar a szocialis és intézményi ellatasok hidnyossagal okan, akar mas okbol,
vegzettségtdl fiiggetleniil a ndk egy jelentds része a gyermek 3 éves koraig
elsédleges gondozoként otthon marad.*>* Ebbdl kifolydlag az édesanyédk egy
jelentds része ezt a munkajogi kedvezményt valdjaban nem tudja igénybe venni.
gy ebben a tekintetben is megkérddjelezédhet a tagallami részletszabalyok
hatékonysaga. Tovabba, ugyancsak problematikusnak tlinik, hogy a gyermek 3
éves koraig meghatarozott életkori korlaton beliil, amennyiben visszatér a
munka vildgdba, valéjaban mennyire tudna igénybe venni ezt a szabadsagot.
Hiszen, az elsé fejezet statisztikai adatai is korvonalaztak, hogy milyen sok
rétegben éreztetik a hatasukat a nemi sztereotipidk, s mindennek milyen
tovagylirtiz hatasai lehetnek.

Fentiekre tekintettel, a sziil6i szabadsag intézményét illetéen meggy6z6désem
szerint a hazai részletszabalyok fontos tényezéket mell6znek, amelyek
Osszességében visszavethetik az elérendd célkitiizések teljesiilését.

A magyar jogalkotd egy éves eldzetes jogviszonyhoz koti a szabadsag
igénybevételét, amely a kordbban a munkaerdpiacra visszatérd anyak egy részét
szintén kizarja ebbdl a lehetdségbdl, mivel a sziilés utdn a munkaerdpiacra
visszatérd nék negyedét nem veszik vissza a korabbi munkahelyére.*>®

Az életkoron kiviil, ugyancsak fontos megemliteni azt a kérdést, hogy a munka
¢s a maganélet egyensulyanak megteremtésében kiemelten fontos szerepe van
annak, hogy milyen mértékii dijazast biztosit a tagallami szabalyrendszer.

Az irdnyelv 5. cikke 4 honapban hatdrozza meg a szabadsag mértékét, ehhez
képest a magyar jogalkoté 44 munkanapban hatarozza meg a mértékét, mely
hozzavetblegesen két honapnak felel meg. Ennek oka, hogy az emlitett irdnyelv
20. cikk (6) bekezdése megengedi, hogy a minimumok meghatarozasanal a

92/85/EGK iranyelvnek vald megfelelés legyen az irdnyadd. Az ennek valo

44 ER0S, H., - SMOTER, M., - KREKO, J. (2022): Young Woman on the Labour Market in Hungary and
Poland. Youth  Employment Partnership.  (Letoltés  datuma:  2024.06.29.), forras:
http://yepartnership.ibs.org.pl/content/uploads/2022/09/Y oung-women-on-the-labour-market-in-
Hungary-and-Poland.pdf, tovabba: SOLYMOSI-SZEKERES et. al. (2024): i.m. 241-255.

455 Profession; UNICEF Hungary. Kutatas. Forras: https://azemberioldal.hu/kutatas/ (Megtekintés ideje:
2025.03.25.)
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megfelelés pedig nem jelenti a jelenlegi szabalyok lerontastat. igy kijelenthets,
hogy a hazai jogalkotd a mértéket szabalyosan hatarozta meg.*°®

Ha a dijazast nézziik akkor jogilag helyesen jart el, hiszen a mértek
behatarolasdban a szocialis partnerek altali meghatarozasra volt bizva a mérték.
Azonban, ha az iranyelv szellemiségével 6sszhangban kivanjuk vizsgalni a
mértékre vonatkozo szabalyokat — hasonloan az el6zdekben ismertetett apasagi
szabadsaghoz —, ugyancsak kritika megfogalmazasat indokolhatja.

A magyar jogalkotd ugyanis a szabadsag id6tartamara jard Gsszeget a tavolléti
dij 10%-ban hatirozta meg. Ez tehat azt jelenti, hogy a szabadsagot igénybe
vevo sziild, a rendes fizetett szabadsag idejére jard 6sszeg 10%-aban részesiil a
a sziilé1 szabadsag igénybe vétele alatt.

Tovabba rogzitendd, hogy a szabadsdg igénybevételére vald jogosultsdg az
adott gyermek®’ sziil8i feliigyeletét ellatd személyt illeti meg, amely az
ugynevezett valtott gondoskodas alatt 4ll6 gyermek vonatkozasaban is fennall,
s igy ezen gyermek sziileit is megilleti a sziiléi szabadsag.**®

Ebben a vonatkozasban pedig ugyancsak sziikséges utalni arra, hogy a
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kozott a sziiléi szabadsag fent ismertetett
szabalyok alapjan valo biztositasa sulyos aggalyokat vethet fel, mindkét sziild
oldalarol.

Az anyak oldalarol azért, mert egy résziik vagy szocialis ellatdsban ragadva,
vagy a munkaerdpiaci diszkriminacié okdn nem fogja tudni igénybe venni a
szabadsagot. Az apak tobbsége a feltételeknek megfelel ugyan, de tobbségiik
anyagi helyzete okan nem engedheti meg, hogy szinte ingyen otthon maradjon
két honapig. Ezen a helyzeten még az sem segit, hogy felmondési védelem illeti

meg az apat is ezen sziiléi szabadsag igénybevételekor.**

456 SOLYMOSI-SZEKERES ét. al. (2024): i.m. 241-255.

47 Az Mt. szabélyainak értelmében gyermek a csaladok tdmogatdsardl szold tdrvény szerinti sajat
haztartasban nevelt vagy gondozott gyermek, ideértve, ha a kiilonél6 sziilok a kozos sziiloi feliigyelet
gyakorlasakor a gyermeket sajat haztartasukban egymast felvaltva, azonos idétartamban nevelik,
gondozzédk. Lasd: Mt. 294. § (1) bekezdés c) pont.

458 DECMANN (2024): i.m. 52.,

459 Az életkor tekintetében fennallé aggalyok kapcsan lasd: MELYPATAKI, G. - PRUGBERGER, T. (2018):
21-24.; SOLYMOSI-SZEKERES et. al. (2024): i.m. 241-255.
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Fontos kiemelni tovabba, hogy a szabadsag idején az Mt. részletszabalyainak
értelmében a munkaltatod fizeti a munkavallalo részére jard dijazast, az allam
nem vallal ebbdl 4t, ahogyan azt az apasagi szabadsagnal teszi. *°Véleményem
szerint, kulcsfontossdgli lenne a jovobeli szabalyozasi tendencidk
vonatkozasdban, hogyha az allam ebben a tekintetben is hozzajarulna a
megfeleld fedezet megteremtéseéhez, s a koltségvetési forrasok terhére tovabbi,
anyagi fedezetet biztositana a sziildi szabadsag idejére jard dijazas
vonatkozaséaban is. Meggy6zddésem szerint ugyanis megfeleld mértékii dijazas
biztositasa nélkiil e jogintézmény nem képes betdlteni rendeltetését, tekintettel
arra, hogy jelentdsen ndvelheti az egzisztencidlis zavarhelyzetek megjelenését
a munkavallalok és csaladdjaik esetében.

Fentieket 0sszegezve véleményem szerint egyértelmiien kirajzolodik, hogy a
hazai jogalkotd csupan az iranyelv altal biztositandd kotelez6 minimumot
garantalja az Mt. modositassal, azonban komoly hianyossag a szocialis oldalrol
torténd tamogatas ezen munkajogi szabalyok kapcsan. Mindez 0sszefiiggésben
all azzal a ténnyel, hogy Magyarorszag volt az egyik olyan tagallam, aki nem
szavazta meg a 2019. évi iranyelvet. Ennek vonatkozasaban, az el6zéekben
ismertetett hivatalos allasfoglalas kiemelte, hogy pontosan mit fed le a magyar
csaladpolitika kulcseleme a munka ¢€s a csalad kozti egyensuly, a nék munkéaba
valo visszatérése ¢és a férfiak csaladi életbe valé bevonasdnak tamogatasa.
Ugyanakkor az 4allasfoglalas arra is kitért, hogy a sziildi szabadsag
igénybevétele, illetdleg foként a szabadsdg atruhdzasdnak kérdése tagallami
hataskorben rendezendd kérdés, s unids szinten csupan az alapelveket kell
meghatarozni. A tagallamok szdmdra pedig biztositani kell a sziikséges

mozgasteret az eszkdzok, az 1d6zités és a prioritasok felallitdsahoz. 6

460 Az Mt. dijazéasra vonatkozoé hatalyos rendelkezéseirdl a vizsgalt kérdésekhez kapcesoldododan lasd:
Mt. 146. § (5) bekezdés.

41 Az Eurépai Uni6¢ Tanacsanak Feljegyzése, Intézménykozi referenciaszam 2017/0085 (COD)
10282/19, Briisszel, 2019. junius 13.
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5.5.3. Gondozo6i munkaidd kedvezmény

Eddigi vizsgalodasunk fényében korvonalazodott, hogy a gondozasi feladatok
milyen mértékli leterheltséget jelenthetnek a munkaerdpiacon aktiv
résztvevOként megjelend sziildk szamara. Az irdnyelv tiikkrében ravilagitottam,
hogy milyen jelentdsége lehet a gyermekek, illetbleg az id6s, apolasra szoruld
személyek esetében megjelend kiilonbségeknek a gondozast veégzd
munkavallalok helyzete szempontjabol. Az irdnyelv torekszik arra, hogy a
gondozasi feladatok kiegyensulyozottabb megosztdsa valdban elérhetd legyen.
Bevezeti a csaladi szabadsaghoz €s a rugalmas munkaidé-beosztashoz vald, at
nem ruhdzhato jogot a ndk és a férfiak szdmara egyarant. A jogalkotd részérdl
érezhetden ugy keriilt kialakitasra, hogy 0sztondzze e jogok igénybevételét a
férfiak korében. Az irdnyelv tovabba azt is rogziti, hogy az e jogokat gyakorld
gondozok nem részesithetok kedvezdtlen banasmodban és hatranyos

megkiilonbdztetésben a munkahelyen. 462

Az uniods szabalyokkal vald Osszhang érdekében az Mt. tovabb bdvitette a
gondozasi kotelezettségek teljesitése érdkében igénybe vehetd lehetdségeket,
méghozza a munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés esetei kozott. Az Mt.
55. § (1) bekezdés I) pontja ennek kapcsan kimondja, a munkavallalé mentesiil
rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségének teljesitése alol a stulyos
egészségi okbol gondozasra szoruld hozzatartozojanak, vagy a munkavallaldval
k6z06s haztartasban €16 személynek nyujtott személyes gondozas céljabol évente
legfeljebb 6t munkanapra.

A fenti szabaly az irdnyelv 6. cikkében foglaltakkal O6sszhangban keriilt
kidolgozédsra. Habar e rendelkezés nem haszndlja a , gondozdst végzo
helyet kapott. A torvénymddositas indokoldsa pedig arra utal, hogy ezen

munkaidd-kedvezmény vonatkozasaban figyelembe kell venni a fenti definicios

62 Europai Gondozasi Stratégia, 2022. 19.
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rendelkezést.*®® A definicid alapvetéen két szegmensbdl all; egyrészt, a
gondozott személynek sulyos egészségi allapotunak kell lennie, masrészt
jelentds gondozast vagy tamogatast kell igényelnie. Az egészségi allapot
felmérése ennek kapcsan orvosszakmai kérdés.

Kiemelést érdemel, hogy a gondozdnak ilyen esetekben pusztdn munkaido-
kedvezmény jar, dijazas viszont nem. Ez — a fogalmi alapvetésekhez hasonléan
— szintén megfelelden igazodik az irdnyelvi alapokhoz. Annyi azonban ebben
az esetben is megemlitendd, hogy az igénybevétele kapcsan a szabadsag-kiadas
altalanos szabalyai koszonnek vissza.

Az Mt. szabalyrendszerére tekintettel azt mondhatjuk, hogy a gondozdi
munkaidé-kedvezmény megfeleléen kiegészitheti a kozeli hozzatartozo
apolasara, legfeljebb két évre igénybe vehetd fizetés nélkiili szabadsag
konstrukciojat is. A fizetés nélkiili szabadsag ugyanis a tartos — elOrelathatolag
harminc napot meghalad6 — személyes apolas céljara igényelhet6. Valamint a
fizetés nélkiili szabadsdg kérelmezésére ¢€s megszakitasara vonatkozo,
rugalmatlanabb szabalyok mentén kell eljarni. Mig ezzel szemben a gondozdi
munkaidé-kedvezmény leginkabb olyan helyzetekben lehet valdoban segitség,
amikor gyorsabb és rugalmasabb eljarasrend mellett lehet igénybe venni

rovidebb, akar azonnali otthoni helytallast igényld esetekben.*64

A fentiekbdl is lathattuk, hogy a magyar jogalkoto dsszességében eleget tett az
iranyelv altal tdAmasztott minimalis kdvetelményeknek, a jogharmonizacié ebbdl
a szempontbol sikeresnek mondhato. A prioritast élvezd kérdés azonban annak
megitélése, hogy a mddositott és 1j intézményként bevezetett szabadsagok
milyen mértékben tudjdk valdban eldsegiteni a munka és a magéanélet
egyensulyat a nemek kozotti egyenldség Osztonzésével. Annyi azonban
bizonyos, hogy a mukavallalok jogainak védelme, az egyenld banasmod

kovetelményének megtartasdval kiemelten fontos lesz az el6zdekben

463 Mt. 294. § (1) bekezdés n) pont.

464 Mit tartogat az Mt.-modositas a beteget gondozé munkavallalok részére? — A gondozdi munkaidd-
kedvezmény, 2023.01.27. https://ado.hu/munkaugyek/mit-tartogat-az-mt-modositas-a-beteget-
gondozo-munkavallalok-reszere-a-gondozoi-munkaido-kedvezmeny/ (Megtekintés ideje: 2024.07.27.)
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bemutatott, csaladi kotelezettségek teljesitéséhez kapcsolodod szabadsagok

1génylése, illetve igénybe vétele esetén.

Ebben a folyamatban, azonban a Covidl9 vilagjarvany olyan, nem vart
kihivasok elé allitotta a tarsadalmakat, amely teljesen j fejlédési palyara terelte
a munkaerdpiaci kihivasokat. A rugalmas munkafeltételek kapcsan sziikségessé
valt Gjraértékelni a munkajog megingathatatlannak tiné fogalmait is, S
megfeleléen alkalmazkodni a valtozdsokhoz. Ehhez kapcsoloddan, a
rugalmassag kérdéskorét illetben a munkavégzési hely valtozasara térek ki a
tovabbiakban a tdvmunka ¢és az otthoni munkavégzés szabalyainak

értékelésével.

5.5.4. Rugalmas foglalkoztatas

A jogharmonizacids kotelezettségeknek valdo megfelelést szolgaldé Mt.
modositasok vonatkozasaban az eddigi kutatdisom nyoman sorra vettem, hogy a
szabadsagok rendszerében miben hozott valtozast a 2019/1158-as irdnyelv
szabalyainak atiiltetése a magyar jogban. Meggy6z6désem, hogy az unids
szocialpolitikai, illetdleg munkajogi reformfolyamatok ivét vizsgalva, az 1j
iranyelv valoban cstcspontként értékelendd, amely a klasszikus, generdlis
jogvédelmi rendelkezéseket bizonyos tekintetben valoban 1j alapokra helyezte.
Meg kell jegyezni emellett, hogy a hazai jogalkotasi folyamatok — az Mt. 2023.
¢évi modositasara tekintettel — visszafogottabb mértékii modositasi
eredményekre mutatnak, amelyre az apasagi szabadsag, a sziiléi szabadsag és a
gondoz6i munkaidd-kedvezmény vonatkozésaban is kitértem.

A kutatasom fokuszat jelentd teriilet feltérképezéséhez kapcsoléddan azonban
nélkiilozhetetlen, hogy a rugalmasabb foglalkoztatds mas aspektusait is
elemezzem. Ennek keretében pedig a munkafeltételek megvaltoztatasahoz
kapcsolodd szabalyok korére térek ki a kovetkezékben az Mt. 61. §
rendelkezéseire tekintettel. Mindez pedig szorosan kapcsolodik a munka ¢és a
maganélet egyenstlydnak megteremtéséhez kapcsoldodo irdnyelven kiviil egy
masik, ugyancsak 2019-ben elfogadott irdnyelvhez. Ez a jogszabaly, az
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atlathatod és kiszamithaté munkafeltételekrol szolo 2019/1158-as EU iranyelv,
amely a munka ¢és a maganélet targykorében elfogadott szocidlpolitikai,
illetéleg munkajogi reformfolyamatok keretében sziiletett meg, illeszkeve a
Pillér 4ltal kikovezett szabalyozasi tendencidkhoz.*®® Kutatdsi témam
szempontjabol ezen a ponton nélkiilozhetetlen, hogy emlitést tegyek a
legjelentdsebb kapcsolodasi pontokrdl a rugalmas foglalkozatasi feltételek
ernydje alatt.

Amint arra Zaccaria is ravilagit, ezen iranyelv ugyancsak meghatarozo, érdemi
valtozasokat hozott az irdanyadd munkafeltételek munkaltatéi kommunikacidja
teriiletén.*® Az iranyelv ennek nyomidn a munkaszerzddésre vonatkozd
minimumkovetelményeket hatdroz meg, valamint a munkaaddkra vonatkozo
tajékoztatasi kotelezettség vonatkozasdban szolgal 0 rendelkezésekkel. Az
iranyelv részletes ismertetésére kutatdsom fokuszat jelentd tartalmi és
terjedelmi korlatok okdn nem térek ki, a kovetkez6kben az Mt. mdédositasanak
kulcspontjait mutatom be a fenti vezérfonal mentén.

A rugalmas foglalkoztatasra iranyul6 ajanlat és annak elfogadasa kapcséan az
Mt. kimondja, hogy a munkaltatodi tajékoztatasnak kiemelten fontos szerepe van
a rugalmasabb foglalkoztatast biztositdé jogviszonyokra vald attérésben,
valamint ezekr6l a hagyomanyos foglalkoztatdsra vald visszatérés
elBsegitésében.*®” Véleményem szerint, a tarsadalmi és gazdasagi kornyezet
kihivésai valoban megkovetelik a gyors alkalmazkodést ebben a tekintetben is.

A munka és a maganélet megfeleld egyenstlyanak kialakitdsa és fenntartdsa

korében pedig ezen szabalyok kiemelt relevancidval birnak a csaladi

465 Amint arra Hungler és szerzétarsai is felhivjdk a figyelmet, e jogalkotasi folyamat fokuszéban a
megvaltozott munkaerdpiaci viszonyokhoz torténd alkalmazkodds, a szocidlis inkluzid erdsitése,
valamint a munkavallalok érdek- és jogvédelmi szintjének emelése all. Lasd errél: HUNGLER et. al.
(2020): i.m. 35-37. Mindez pedig 6nmagaban is mutatja a 2019/1158-as iranyelv rendelkezéseivel és
szellemiségével vald Gsszhangot. A témahoz kapcsolodo elézményekrdl lasd még: WELDON-JOHNS,
M. (2020): EU work-family policies revisited: Finally challenging caring roles? European Labour Law
Journal, 12(3), 301-321. https://doi.org/10.1177/2031952520966613.; HENDRICKX, F. (2018):
Regulating new ways of working: From the new ‘wow’ to the new ‘how’. European Labour Law
Journal, 9(2), 195-205. https://doi.org/10.1177/2031952518781449.; HoTvept, M. J. (2025):
Substantive equality in part-time work. The evolving protection of the Part-time Work Directive.
European Labour Law Journal, 0(0). https://doi.org/10.1177/20319525251359165.

466 Zaccaria (2023): i.m. 5.

467 A Munka Térvénykonyvének magyarazata, ORAC Kiado, 2023. 536.
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kotelezettségekkel rendelkezd ndk munkaerdpiaci jelenlétének eldsegitésében.
Osztom ebben a tekintetben Lérincz Gyorgy allaspontjat, amely szerint a munka
¢s a maganélet egyensulya aligha képzelhetd el atlathatd €s kiszamithatd
munkafeltételek nélkiil.*%® A legfontosabb és talan legizgalmasabb kapcsolodasi
pontként a munkaszerzddés birdsagi modositasanak lehetdségét emelem ki,
amely a munkavallalok fokozottabb védelmét, s a tisztességes foglalkoztatast
eldsegitd altaldnos jogvédelmi célkitlizésekkel egyértelmiien Osszhangban
van.*®® Ehhez kapcsoldodéan a gyakorlati megvaldsulds problematikaja
kiemelten érdekfeszitd kérdéseket vet fel, azonban jelen doktori értekezés
kontextusaban a tartalmi és terjedelmi korlatok miatt ettdl eltekintek.

A fentiekben kortilirt szabalyozasi tendencidk és célkitiizések alapjan a hatalyos
Mt. névumainal maradva a kdvetkez6kben ismertetem a munka és a maganélet
egyensulydnak megteremtéséhez kapcsolddd legfontosabb szabalyozasi
metszéspontokat. Ennek korében az Mt. 61. § (4) bekezdése tételesen felsorolja,
milyen feltételeket érintéen kezdeményezhetd a munkaszerzddés, illetdleg
munkafeltételek modositasa a munkavallald részérél. Mindez Kiterjedhet a
munkavégzés helyének modositasara, a munkarend modositasara, iranyulhat
tavmunkavégzésben  vald  foglalkoztatds  kezdeményezésére, illetve
részmunkaidben torténd foglalkoztatasra is.*’® A jogalkotd azonban tovabbi
szlikitéssel €1t ennek korében, amikor is deklardlta, hogy ezen jogosultsag a
nyolcéves vagy annal fiatalabb gyermeket neveld vagy gondozo, illetve a
gondozast végzé munkavdllalét illeti meg.*™t Valamint feltételiil szabja a
torvény, hogy a munkavallald legalabb hat hodnapja sziikséges, hogy
munkaviszonyban alljon a munkaltatoval. Mindez pedig arra utal, hogy a
moddositasra vonatkozd munkavallaloi ajanlattétel konkretizdlédik ebben az

esetkorben, hiszen ez a rendelkezés kizardlag a gyermek nevelése vagy a

48 | orRINCZ, Gy. (2023): Munkatdrvénykdnyv-modositas: 0j igényérvényesitési lehetdségek.
Munkajog, 2023/1. 40.

469 Lérincz (2023): i.m. 40-41.

470 Mt. 61. § (4) bekezdés.

471 A két mukavallaloi kor elhatarolésa az elsé esetkorben a gyermek — korabbiakban ismertetett —
fogalmanak megfeleléen, a masodik személyi kort illetden pedig a gondozast végzé munkavallalo
hatalyos unios fogalmi keretére hagyatkozva hatarozhaté meg. Lasd err6l: Mt. 294. § (1) bekezdés c)
pont, tovabba Mt. 294. § (1) bekezdés n) pont.
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gondozott személy ellatdsa érdekében eredményezheti a rugalmasabb
foglalkoztatast el0segitd modositast. A formai megkotés vonatkozasadban a
jogalkotd kotelezd irasbeliséghez koti a fenti, moddositisra iranyulod
kezdeményezést a munkavallald részérdl, amely nyilatkozatra a munkaltato
koteles tizenot napon beliil, irasbeli valasszal €lni.

Egyetértek Lorincz allaspontjaval azzal kapcsolatban, hogy a munkavallalonak
indokolasdban olyan, az 4tlagos ¢€lethelyzetektdl valamilyen tekintetben eltérd,
az adott gyermekhez (sziildhoz) vagy a gondozast végzd munkavallalohoz
(gondozotthoz) kotédd sajatos, valtoztatast siirgetd élethelyzetre kell
hivatkoznia, amely megfeleld alapjat jelentheti a modositasnak. 4"?Fenntartom
azonban a korabbiakban kifejtett allaspontomat — Hiessl nézetével egyetértve —
arra vonatkozdan, hogy egy gyermek gondozasi sziikségletének intenzitisa és
id6tartama varhatoan tipikus mintdt kdvet — amelyhez a gondozéssal
kapcsolatos, jogilag meghatarozott jogosultsagok igazithatok — szemben egy
kronikus betegségben szenvedd felndtt gondozési sziikségleteivel, amelynek
mértéke és alakuldsa mar egyénibb €s kevésbé lehet kiszamithato. Mindez
kutatasom jelen pontjan is tovabb erdsiti azon személyes meggydzddésemet,
hogy a rugalmas foglalkoztatasi feltételek szerepe kiemelten fontos a felnétteket

gondozdé munkavallok szempontjabol.

5.6. Részosszefoglalas

Jelen fejezetben alapvetd célkitiizésem az volt, hogy a kutatdsi fokuszomat
jelentd teriilet vonatkozdsdban ismertessem a jogok ¢és kotelezettségek
rendszerére vonatkozd szabdlyozds egyes aspektusait a hatilyos, magyar
munkajogi szabalyozas kdrnyezetében.

Amint az a vizsgaléddsom sordn korvonalazddott, a munkajog, mint
szerzOdéses jogag,*"® a pacta sunt servanda elv mentén arra az alapvetésre
hagyatkozik, amely szerint a felek kozotti szerzédéses kapcsolatban, a

megallapodéasban foglaltak minden esetben kotik a feleket, vagyis az abban

472 Lérincz (2023): i.m. 45-48.
473 HERDON — ZACCARIA (2022): i.m. 3.
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foglaltakat a feleknek teljesiteniiik kell. A magyar munkajogi szabalyozas pedig
ehhez kapcsolodoan a jogok ¢és kotelezettsegek kiterjedt €s szerteagazod
rendszerével adja meg a foglalkoztatasi kereteket a munkaerdpiac szerepldi
szdmara. A munkaszerzddés teljesitéséhez kapcsolodd szabalyokat részletezd
fejezeten kiviil, a torvény kozel valamennyi fejezetében talalhatoak elszortan
olyan torvényi rendelkezések, amelyekbdl egyéb kotelezettségek szarmaznak a
jogviszony alanyai szamara, amely ugyancsak ravilagit a téma komplex
megkozelitést igényld vizsgalatara. Lathatod tehat ehhez kapcsolddoan, hogy a
dinamikus jegyek mellett a statikus jegyek kiemelt szerepet jatszanak a
jogviszonyok tekintetében, hiszen a feleket megilletd jogok és az dket terheld
kotelezettségek egylittesen adjdk meg a jogviszony tartalmat, s ezaltal a
foglalkoztatas keretrendszerét is. A keretrendszer adott, amelyben a felek
szerzddési szabadsag elve mentén szabadon mozoghatnak.

Jelen fejezetben a feleket megilletd fokotelezettségek €s mellékkotelezettségek
szamba vételével korvonalazodott az a koordinata rendszer, amely irdnytiiként
szolgal a felek szdmara. Ehhez kapcsoloddan, dsszefoglald gondolatként fontos
kiemelni, hogy a munkaltato foglalkoztatasi kotelezettsége, valamint a
munkavallald6 munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettsége kettd
alapvetést elofeltételez. Egyrészt, nélkiilozhetetlen, hogy munkaltatéd
utasitdsokkal — méghozza megfeleld, szabalyszerii utasitasokkal — tudja ellatni
a foglalkoztatottjat. Masrészt pedig, ezzel egyiitt jar az is, hogy a munkavallalo
részérél nélkiillozhetetlen, hogy az Mt-ben is meghatdrozott 4ltalanos
magatartdsi kovetelményekkel Osszhangban a szaktudasa ¢és gondossaga
legjavat nytjtva munkara kész és képes allapotban lassa el a feladatait. Mindez
tobb szempontbdl is kiemelten fontos a fenntarthatd foglalkoztatas
megteremtése érdekében, mivel a magasabb munkavallaloéi elégedettség
eléréséhez, a munka és a maganélet egyensulydnak megteremtéséhez
mindenképpen sziikséges, hogy a hosszitava egyiittmiikodés keretében
valosuljon meg a szerzddésszerli teljesités mindkét fél részérdl. Egy
megfelelden miikodd, kolcsonds egylittmikddésen, ¢€és a tisztességes

foglalkoztatds szem el6tt tartdsaval miikodtetett rendszer tobb eldnnyel is
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szolgalhat a felek szadmara; jelentds meértékben hozzédjarulhat igy nem csupén a
munkavallalo kiteljesedéséhez, a munkahelyi és a csaladi kotelezettségek
eredményesebb 0sszeegyeztetéséhez, hanem a munkaltato termelékenységének
noveléséhez, a profit maximalizadldsdhoz és a felmeriild koltségeinek
csokkentéséhez is. Allaspontom szerint, a jogok és Kkotelezettségek
rendszerének az eddigi kutatdsom alapjan bemutatott vetiiletei olyan Iényeges
1gazodasi pontként szolgdlnak a fliggd munkavégzés vonatkozasaban, amelyrdl
a vizsgalt témam kontextusaban lényegesnek bizonyult emlitést tenni.

A tovabbiakban a munka ¢és a magéanélet egyensulyanak megteremtését célzo
iranyelvhez kapcsolédd implementiacidé megvaldsuldasat helyeztem témam
fokuszaba. Ennek keretében sorra vettem a rugalmasabb foglalkoztatas
megteremtésére iranyulo, legfontosabb rendelkezéseket. Az apasagi szabadsag,
a sziild1 szabadsag, valamint a gondozéi munkaidé-kedvezmény alapjan a
fejezet tOmor lezardsaként megallapithatdo, hogy az Unio egyértelmii
iranyvonalakat jelolt ki a szocialpolitikai és munkajogi reformok teriiletén,
amely vonatkozdsaban haziank a minimum védelmi szint garantalasaval
igyekszik Iépést tartani. Véleményem szerint azonban a megfeleld, tisztességes
mértékii dijazas az egyes ellatasok vonatkozasaban 0sszességében nem valosul

meg, amely tovabbi Mt. modositast indokolhat a jogalkoto6 részérdl.

6. Digitalizici6 és a munka maganélet egyensulya a
rugalmasabb foglalkoztatas terén

srer

folyamatok milyen komplex kapcsolodasi pontok mentén alakitjdk a mai,
modern munkajogi intézményeket. Mindez egy hosszu, és napjainkban is zajlo
folyamat mozgatorugdjaként alapjaiban hatdrozza meg a szabalyozasbeli

fejlodési tendenciakat. Kiemeli, hogy mar a 2006. évi Z6ld Konyv a munkajog
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korszertiisitését célul tlizve is a digitalizacios folyamatok ereddjeként emlithetd

a szocialis dimenzi6 fejlédési ive mentén.*’

Jelen dolgozat keretében a digitalizacid kapcsan nem célom, hogy minden
szegmesre kiterjedd, atfogd elemzésre torekedjek, tekintettel arra, hogy ez egy
onallod dolgozat terjedelmi kereteit igényelné.

A rugalmasabb foglalkoztatdst biztositd foglalkoztatasi viszonyok koziil a
tavmunka ¢és az ettdl elhatarolandé home office szerepére, illetéleg a munka és
a maganélet teriiletét érint6 kolcsonhatasok jelentdségére fokuszalom a
kutatasom iranyait.

Amint arra Mélypataki és Szekeres kozos tanulmanyuk felvezetésében ravilagit,
»a modern, digitdalis alapokon nyugvo munka a modern korunk ipari
forradalmanak tekintheto.” Ez a fajta atrendezddés, allandé adaptéciot kovetel
mind a munkaltatok, mind a munkavallalok részérél. Az j megoldasok és
kihivasok ebben a tekintetben ovatossagra inthetnek benniinket a tovabbiakban.
Véleményem szerint, azonban a tisztességes munkafeltételek biztositasa egy
kozos kapaszkoddt adhat, amely hatvanyozottan felértékelddik a gondozoi
feladatokat ellatd munkavallalok esetében. Erre a kérdéskorre fokuszalva, a
tovabbiakban az egyik legmeghatarozobb atipkus munkavégzési viszonnyal, a
tavmunkaval kivanok részletesebben foglalkozni. A pandémia hatdsai Ota a
globalis szintli elterjedésén tulmenden érdemes szemiigyre venni, miként

valtozott ennek fogalma és jogi keretezése a hazai jogszabalyi kdrnyezetben.

6.1. A tavmunka multja és jelene

A tdvmunkavégzéshez kapcsoldd szabdlyozas kezdeti eredményei a 2004-es
esztendére tekintenk vissza, ugyanis ekkor vezettek be elsoként eltérd

szabalyokat a tavmunka keretében munkat végzd személyekre.

474 RAcz (2020): i.m. 34.
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A fogalom kapcsan idéztik mar Prugberger és Banko definicidit is, am
véleményem szerint egy olyan intézményrdl van szo, amely a megvaltozott

globalis ¢€s tarsadalmi igényekre reagalva kiallja az 1d6 probajat.

A tavmunka lényegi elemei a munkajog klasszikus fogalmai koziil egyrészt a
munkavégzési hely, masrészt a munkavégzési eszkdz kérdéseit feszegetik.
Ugyanis, a kezdeti szabalyokhoz mérten az unios jogalkotdsi tendencidknak
megfelelden kalsszikusan a szamitastechnikai eszk6zon torténd munkavégzést
értettiik alatta, amely esetében a munka eredményét elektronikus aton tovabbitja
munkavallo, tovabbd mindezt rendszeresség €s a munkaltatd telephelyétdl
elkiiloniilt munkavégzési hely jellemzi.”® Ez a hely lehet a munkavallal6
otthona, illetéleg a munkaltatd altal meghatarozott egyéb hely, tovabba a
munkavallalé is valaszthat ezektdl eltérd munkavégzési helyet.4’® Emellett a
munkavallald nem rendszeresen ugyan, de jelen lehet ¢és jelképes
mennyiségben, kivételesen munkat végezhet a munkaltato telephelyén is, ahogy
arra a lehetdséget biztositania is kell a munkaltaténak az Mt. szerint.

A fentiektdl eltérden, a tivmunkavégzés keretében végzett munka nem fedte le
a home office (otthoni munkavégzés) fogalmat. A differencialast pedig

kiilonb6z6 szerzdk, kiilonbdzé mindsitd jegyek mentén tették meg. 77

Az egyik leghangsulyosabb kiilonbség a két intézmény kozott a kommentarok
értelmében leginkabb a kivételes otthoni munka lehetdségét értette home office
alatt.

Annak kérdésében, hogy az ,,otthon” terepén kiviil mas helyzin is elképzelhetd-

e a home office munkavégzés keretében, a hazai szerzok eltéré allaspontot

475 HERDON, |. (2021): A munkavégzés helyének megviltoztatdsa — tdvmunka, , home office”, in:
Orszagos Birdsagi Hivatal (szerk.): Orszagos Birdsagi Hivatal Maildth Gyorgy Tudoményos Palyazat
2020: Dijazott Dolgozatok. Orszagos Bir6sagi Hivatal, Budapest, 2021., p. 660.

476 Lasd err8l: BANKO, Z. — BERKE, Gy. — Kiss, Gy. — SZOKE, G. L. (2021): Nagykommentir a munka
torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L térvényhez - Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2021. Az
Mt. 196-197. §-aihoz flizott kommentar.

417 Kiemelést érdemel ennek korében tobbek kozott Banko és Szekeres allaspontja, akik részletesen is
vizsgaltak a két jogintézmény azonossagait és kiilonbozoségeit.
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keépviselnek, azonban, igazodasi pontot jelenthet, hogy a munkavégzés helye
eredendden a felek megallapodasan alapul.

A ,klasszikus” értelemben vett home office — a legutobbi, iranyaddé modositas
elétt — alapvetden az Mt. 53. § munkaszerzddéstol eltérd foglalkoztatas
keretében volt megtalalhatod, amely a munkaszerzddéstdl eltérd helyen torténd
munkavégzést kivételes esetben engedi, azonban ennek iddbeli maximuma
naptari évenként Osszesen a negyvennégy beosztas szerinti munkanap vagy
haromszazotvenkét ora.

Herdon és Rab ezzel szemben célszeriibb megoldasnak latja a munkaszerzodés
keretein beliilli home office lehetéséget, amikor a felek megjelolik a
munkavallal6 otthonat és a munkaltaté telephelyét is a munkavégzés helyeként,
Ebben az esetben pedig a munkaltato utasitasa lesz donté a munkavégzési hely
meghatarozdsaban. E lehetdség keretében felmeriilhet, hogy egy telepiilés
legyen megnevezve, amelyen a munkaltato telephelye és a jelen megoldashoz

sziikséges modon a munkavallalo lakhelye is megtalalhatd.*’®

6.2. Azj szabalyozasi keretek
A pandémia kovetkezményeihez, s e két jogintézmény kapcsan eldontendd

kérdések rendezéséhez a jogalkotdé moddositotta a tAvmunkavégzés szabalyait
2021. decemberben a 2021. évi CXXX. torvény a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd
egyes szabalyozasi kérdésekrdl (tovabbiakban: Mod. tv.) szolo torvénnyel. A
modositas viszont tovabbra sem kezelte 6nallo, sui generis jogintézményként a
home office intézményét. Az 0j fogalmi modositasok alapjan tavmunkavégzés
esetéen a munkavallalo a munkat a munkaido egy részében vagy egészében a
munkaltato telephelyétol elkiiloniilt helyen végzi.

mellett dontétt a jogalkotd. Igy mér a tivmunkavégzés korébe tartozik az az eset
is, amely soran a munkaidé egy részét tolti csak tadvol a munkavéllalé a

munkaltatd telephelyétdl elkiiloniilt munkavégzési helyen. Tovabba, a

478 HERDON, |. — RAB, H. (2021): Megvalosithato-e jogszertien a home office? A home office fogalmi
ismérvei és munkajogi keretei, Pro Futuro, 2021/3, 71.
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munkaidejének egy részében - akar rendszeres jelleggel — dolgozhat a
munkaltatd telephelyén is. Ez véleményem szerint a tavmunka
megkiilonboztetd jegyeit alakitotta at, hiszen ezidaig a tavmunka 6nallo atipikus
jogviszonyként szolgalt, azonban ezzel a moédositassal, jelentdsen tagitva a
munkavégzés kereteit mar a hibrid munka is a tdvmunkavégzés atipikus
jogviszony-konstrukciojaba keriilt.*”® Ki kell emelni, hogy a szabéalyozasban
nincs meghatarozva kotelezd arany a telephelyen és a tavol (otthon vagy
mashol) végzett munka kzo6tt ahhoz, hogy az adott jogviszony tdvmunkanak
mindsiilhessen, mindossze egy, a felek altal konszenzussal megkeriilhetd
hattérszabalyt tartalmaz a modositas. Eszerint eltéro megallapodas hianyaban
a tavmunkavégzés soran a munkavallalo a munkaltato telephelyén a targyévben
legfeljebb a munkanapok egyharmada esetén végez munkat.

Ez a szabadsag akar a tilnyomd irodai, és akar a ritkdn el6forduld tavoli
munkavégzést is lehetdvé tenné az eredetileg ténylegesen tavolrol folyd
tavmunka®® atipikus jogviszony keretei kozott. Ez azonban Solymosi-Szekeres
€s Mélypataki véleményét osztva alapjaiban bontja meg az eddig 6nallo atipikus
jogintézmény stabilitasat, hiszen a hibrid munkat is a keretei kozé illeszti, ami
azért is problémas, mert a tdvmunka jogkovetkezményei kifejezetten arra a
helyzetre illenek, amelyben nincs helye a rendszeres irodai munkanak. A
szamos tovabbi kérdés koziil kiemelhetjiik azt is, hogy eltlinik a szabalyozasbol
az a hattérnorma, hogy a felek eltéré megallapodasa hidnyaban a tdvmunkaban
dolgoz6 munkavallalo munkarendje kotetlen. Ugy vélem, a kotetlen munkarend
a tavmunka esetében teljes mértékben 6sszhangban van e munkavégzési forma
alapvetd vonasaival. Abban az esetben viszont, amennyiben a felek

elmulasztanak errdl a kérdésrol rendelkezni, akkor nem a kotetlen munkarend

479 Lasd errdl: Fodor, T. G. — Téth, K. (2021): Occam borotvaja, avagy a ,.home office” mint a munkajog
unikornisa, Munkajog, 2021/4. 34-38.; BANKO, Z. (2022). A tdvmunka szabalyozasi kérdései
Magyarorszagon pandémia el6tt, alatt és utan. Miskolci Jogi Szemle, 17(2), 33-38.; PAL, L. (2020):
Munkajogi elvi kérdések: a foglalkoztatési és rendelkezésre allasi kotelesség teljesitése a veszélyhelyzet
tartama alatt. Virus és Jog. Glossa Iuridica, 7.; MELYPATAKI, G. - SOLYMOSI-SZEKERES, B. - KOVACS-
BERENYI, L. (2023): On the border of the physical and the virtual workplace—-Dogmatic issues of home
office and telework in general and in Hungarian law. Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej,
21(4), 1-21.

480 A 2002-ben sziiletett Europai Keretmegallapodas maésodik cikke is eldirja, hogy a tavmunkat
rendszeresen a munkaltato telephelyétdl tavol kell végezni. MELYPATAKI et. al. (2023): i.m. 1-21.
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szabalyai érvényesiilnek. Mindez pedig kifejezetten fesziiltségek forrasa lehet a
tavoli, akar otthoni munkavégzés soran esetlegesen felmeriil6 rendkiviili munka

dijazasa kapcsan. 48

6.3. Munkavédelem — alappillér a gyakorlati megval6sitasban
Eddigi megallapitasaim fényében kdrvonalazodik, hogy a tdivmunka, illetdleg a

home office keretében megvalosuld foglalkoztatas szamos jelenkori kihivasra is
megfeleld megoldast jelenthet, &m mindemellett tobb 1j, megvalaszolandd
kérdést is felvet. Azon tulmenden, hogy a jogalkotd kiszélesitette a tivmunka
fogalmi keretét, elengedhetetlennek bizonyult, hogy a felvetddé munkavédelmi
kérdések is rendezésre keriiljenek a fenntarthatdsag érdekében.

Amint arra a kordbbiak sordn utalast tettem, a jogalkotd6 az Mt. modositasa
mellett az Mvt. specidlis munkavédelmi rendelkezéseit is mddositotta a
tavmunkavégzés kapcsan. Kiemelést érdemel els6k kozott, hogy a
modositasnak kdszonhetden a tavmunkavégzés keretében a munkavallalé a
sajat munkaeszkozével is munkdt végezhet abban az esetben, ha ebben kiilon
megallapodott a munkaltatoval. Fontos kiemelni, hogy a sSzabalyozas
értelmében a szoban forgd munkaeszkoznek nem kell feltétleniil
szamitastechnikai eszk6znek lennie. Véleményem szerint, ez a mddositas nem
ellentétes a tivmunkavégzés elméleti alapjaival. Ugy vélem, a munkavégzési
hely meghatdrozasa jelenti a kardindlis kérdést az egyes jogviszonyok
mindsitését érintéen a jelenkori tarsadalmi ¢és gazdasagi kihivasok
figgvényében. A kockazatértékelésnek ebben az esetben kiemelt szerepe van, s
a munkaltatot terheli annak kotelezettsége, hogy meggy6z6djon a munkaeszkoz
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos allapotarol. Ezt kovetden azonban
a munkavallal6 feladata lesz, hogy a gondoskodjon a munkaeszkdz megfeleld
allapotarol a tovabbiakban.*®? Vagyis a jogalkotd az Mvt. szabalyaibol

kiolvasva egyértelmiien két csoportot kiilonit el a tdivmunkavégzés kapcsan:

481 MIELYPATAKI et. al. (2023): i.m. 12-13.
482 Myt 86/A. § (1)-(2) bek.
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kiilonbséget tesz a szamitastechnikai eszkozzel végzett tavmunka, illetve a nem
szamitastechnikai eszkozzel végzett tavmunka kozott.

Az alapelvi szinti munkavédelmi szabalyok ismerete ¢és betartsa
kulcsfontossagu a tavmunkavégzés esetében is, vagyis fontos rogziteni, hogy az
egészséget nem veszelyeztetd, biztonsagos munkafeltételek megteremtése a
munkaltatd feleléssége,*®® s ezt nem érintik a munkavallalok munkavédelmi
kotelezettségei. Fontos tovabba, hogy a kockazatértékelés kulcsfontossagu a
hatékony ¢és miitkodOképes rendszer kialakitdsaban, amint arra az elézdekben
ravilagitottam. Mindez pedig fennall a szadmitidstechnikai és a nem
szamitastechnikai eszkozok kapcsan egyarant. Az adott munkaeszkoz
allapotanak vizsgalatdt — ideértve a munkavédelmi dokumentéciot,
megfeleldségi nyilatkozatok, tanUsitvanyok, valamint az iizemeltetéshez
sziikséges dokumentacidk meglétét, illetbleg azok szakmai tartalmanak
vizsgalatat — a munkavédelmi eldirasok megfeleld ismeretében lehet megejteni.
A munkavédelmi torvény rendelkezése alapjan ,,a munkdltato koteles lesz
minoségileg, illetve sziikség esetén mennyiségileg is értékelni a munkavallalok
egeszséget és biztonsdgat veszélyezteto kockdazatokat, kiilonos tekintettel az
alkalmazott munkaeszkozokre, veszélyes anyagokra és keverckekre, a
munkavallalokat éro terhelésekre, valamint a munkahelyek kialakitasara. A
kockazatértékelés soran a munkaltato azonositia a varhato veszélyeket
(veszélyforrasokat, veszélyhelyzeteket), valamint a veszélyeztetettek korét,
felbecsiili a veszély jellege (baleset, egészségkdrosodas) szerint a
veszélyeztetettseg mertékeét. A kockazatertékelés soran az egészségvédelmi
hatarertékkel szabalyozott koroki tényezo eloforduldasa esetén munkahigiénés
vizsgalatokkal kell gondoskodni az expozicio meértékének
meghatdrozasarol. *®* A kockazatokat tekintve pedig vildgosan latszik, hogy
mindez aldl a tAvmunkavégzésbdl eredd kockazatok sem képeznek kivételt.
Ehhez kapcsoloddan a vezeték nélkiili, mobil és egyéb innovativ technologiak

térnyerése, s egyre jelentdsebb mértékben terjedd hasznalatuk a munkavégzés

483 Mvt. 2. § (2) bek.
484 Mvt. 54. § (2). bek.
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soran elengedhetetlenné valik a tovabbi elemzés arra vonatkozoan, hogy a
munkavalloknak milyen mértéki kitettséggel kell szamolni példanak okaért az
optikai sugarzas, valamint az elektromagneses terek kapcsan.*®® Tovabba,
meglatasom szerint kiemelten fontos lesz a pszichoszocidlis kockazatok
kezelése és felmérése is a tavmunka kapcsan.

Amint arra eddigi kutatasunk soran ravilagitottunk, kulcsfontossagi kérdés lesz
annak meghatdrozasa, hogy pontosan mit is értiink a tényleges munkavégzési
hely alatt. A munkavédelmi térvény vonatkoz6 rendelkezése szerint
munkahelynek mindsiil minden olyan szabad vagy zart tér, ahol munkavégzés

céljabdl vagy azzal dsszefiiggésben munkavallalok tartézkodnak.*®®

A megfeleld, teljeskorii tajékoztatas kiemelten fontos tényezé a munkavégzés
megkezdése eldtt, mindezt a munkaltatonak irdsban kell megtennie a
munkavallalo irdnyaba a munkavédelmi eldirdsoknak megfeleld koriilmények
szabalyair6l. Ezen t4jékoztatds alapjan a fenti kovetelményekre figyelemmel
kell a munkavallalénak megvalasztani a munkavégzés helyét. A Technoldgiai
¢s Ipari Minisztérium Munkavédelmi Irdnyitdsi FOosztalya 2022. janius 17.
napjan egy tajékoztatdt (a tovabbiakban: Tajékoztatd) tett kozzé, amely az
informaciotechnologiai vagy szamitastechnikai eszkozzel (a tovabbiakban:
szamitastechnikai eszk6z) végzett tAvmunka munkavédelmi szabalyai kapcsan
kivan iranymutatast adni a munkavédelmi toérvény 2022. janius 1-jei
moddositasara tekintettel. Abban a kérdésben, hogy pontosan mit is tekinthetiink
az eddigiek fényében ténylegesen munkahelynek, a T4jékoztatd azt hatarozza
meg, hogy amennyiben a munkavéllaldé otthonaban valdésul meg a
tdvmunkavégzés, ez nem jelenti azt, hogy a teljes lakds egyenld lesz a
munkahellyel. A hatdsag iranymutatasa szerint minimum az a kb. 2—4 m2 -es

teriilet, ahol a munkaasztal, munkaszek, szamitogép, irattarolo szekrény,

485 EU strategic framework on health and safety at work 2021-2027. Occupational safety and health in
a changing world of work, European Commission, Brussels, 28.6.2021 COM(2021) 323 final, 2., 8. p.
488 Mvt. 87. § 5. pont; MELYPATAKI et. al. (2023): i.m. 13-17.
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nyomtatod, stb. taldlhato, munkahelynek tekintends.*®” Ezen gondolatmeneten
tovabb haladva azonnal felvetddhet a kérdés, hogy mindez milyen hatassal lesz
az esetlegesen bekovetkezd balesetek kezelésére, s milyen koriilmények
bekovetkezése esetén mindsithetd egy baleset munkahelyi balesetnek. A
Tajékoztatdo mondhatni nagyvonaluan kezeli a kérdést, amikor azt az itmutatést
adja, hogy ,,az Mvt. azokat a baleseteket tekinti munkabalesetnek, amelyek a
munkavégzés soran vagy azzal dsszefiiggésben kovetkeznek be. Amennyiben a
munkaltato munkabalesetnek mindsiti a balesetet, ki kell vizsgdlnia a baleset
koriilményeit”*® A munkavégzéssel Osszefiiggés értékelésére, illetve a
munkavallalo otthondban, annak kiilonb6z6 helyiségeiben bekovetkezd
balesetek korére nem terjed ki. Ennek alapjan, amennyiben lehatdrolasra kertilt
adott esetben a minimalis 2-4 m2 -es terlilet, mint a munkavégzési hely, ugy az
itt bekdvetkezd baleset munkabalesetnek tekintendd. Azonban nem mindsiilne
munkabalesetnek abban az esetben, ha a munkavallét ezen, az elOzetesen
meghatarozott munkateriileten kiviil érné baleset, példdul a mosdoban,
konyhéban, vagy a kertben. Fontos viszont ennek kérében megjegyezni, hogy
mindez tényallasfliiggd lehet, igy minden esetben csupan valamennyi koriilmény
egyiittes mérlegelése mentén lehet megfelel6 kovetkeztetéseket levonni. Ebben
az esetben, mivel az Mvt. 87. § 3. pontjdban meghatarozottak szerint azon
helyiségekben, amelyeket nem a munkaltatd lizemeltet — a tavmunkavégzés
esetében ide tartozik a munkavallal6 altal kialakitott egyéb helyiségek — mar a

munkavallalo feleldsségi korébe tartoznak.

Vizsgalodasom ezen pontjdhoz érve egyre inkabb kirajzolodik, hogy miért is

tekintem a munkavédelem szerepét a tavmunka gyakorlati megvalositasa €s

487 A Technolégiai és Ipari Minisztérium Munkavédelmi Irdnyitasi Féosztalyanak tdjékoztatdsa az
informacidtechnolédgiai vagy szamitastechnikai eszkdzzel végzett tivmunka sordn a munkavégzéshez
sziikséges, egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkakoriilmények szabalyairol. 2022.06.17.,
2-3. pp. Lasd errdl bévebben: http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt menu=172&hir_reszlet=851
488 A Technologiai és Ipari Minisztérium Munkavédelmi Iranyitasi Féosztalyanak tédjékoztatasa az
informacidtechnologiai vagy szamitastechnikai eszkdzzel végzett tAivmunka sordn a munkavégzéshez
sziikséges, egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkakoriilmények szabalyairol. 2022.06.17.,
2. p. Lasd err6l bévebben: http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt menu=172&hir_reszlet=851;
tovabba: MELYPATAKI et. al. (2023): i.m. 13-17.
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fenntarthatosaga kapcsan alappillérnek. Sziikséges ennek vonatkozéasaban
hangstlyozni a munkavédelmi oktatas kiemelt szerepét is, amelynek szintén
specidlisnak kell lennie. Erre vonatkozoan a kdzelmultban ugyancsak valtozott
a hatalyos szabalyozéas, mely kiemelést érdemel ezen a ponton, a részletes
vizsgalattol azonban jelen értekezés vonatkozdsaban nem ejtem meg.

A magyar hatdsagi ajanlas értelmében a megeldz¢€s €s a képernyd eldtt végzett
munka kockdzati tényezdinek feltarasa élvez prioritast. Ezen tulmenden,
véleményem szerint emlitésre méltd azon ciprusi gyakorlat a tdvmunka
kapcsan, amely tobb szempontbol is vizsgdlja a tdvmunkavégzés egyes,
munkavédelmi vetiileteit. A ciprusi hatosagi ajanlasban kiemelt jelentéséget
kap, hogy a tdvmunka kizarélag onkéntesen alkalmazhat6, a munkavallalo
munkavégzéséhez sziikséges felszerelést pedig a munkaltatonak kell
biztositania, és a munkaltatot, valamint a munkavallalét is oktatni kell a
hatékony kommunikaciés modszerek alkalmazéasara. Fontos, hogy a felek
tisztdzzdk az igénybe veheté kommunikdcids csatornakat, valamint annak
menetét is, hogy probléma esetén a munkavallalo kivel és miként Iéphet
kapcsolatba, mi lesz az irdnyado6 protokoll. Tovabba, annak érdekében, hogy
elkeriiliék a munkavallald magan- és csaladi életébe vald indokolatlan
beavatkozast, meg kell allapodni arr6l az iddintervallumrdl is, amelyen beliil a
munkavallalé6 nem hivhaté. Ezeken kiviil az ajanlds azt is kiemeli, hogy a
tavmunka nem jelentheti a munkaid6 megnovelését, igy a munkavallalok
eldzetes értesités nélkiil megtagadhatjak a munkaidén kiviili munkavégzést.*®
Ez csupan néhany kiemelésre érdemes gondolat, 4m véleményiink szerint jol
érzékeltetik azt, hogy a tivmunka hatékony gyakorlati megvalositasat leginkabb

egy komplex rendszerben lehet elképzelni, amely tobb tényezd alakit.

Ehhez kapcsoldddan meg kell emliteni, hogy a tavmunkavégzés milyen hatéssal
lehet a munka és a maganélet egyensulyanak alakitdsara, megvaldsitasara.

Kétségkiviil leszogezhetd, hogy e foglalkoztatdsi forma az elénydkon

489 Guide on Teleworking during COVID-19 Pandemic Knowledge and results from Tele-WOSH as a
RESTART 2016-2020 project, belong to the participating organization carrying out the work that
produced them. 2021. 30-31. pp.
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tulmenden bizonyos kockdzati tényezdket is magaban rejt. Azaltal, hogy a
munkavégzés helye — maradva a munkavallalo sajat otthondban torténd
munkavégzésnél — azonos a csaladi ¢€let, a maganélet terével, konnyen
elmosodhatnak a munka €s a magéanélet hatarai. A digitalizacid térnyerésével
pedig tovabbi, kockdzati tényezdkkel is szamolni kell a negativ hatasok
kezelésében. Az Uj kihivasok egyben 10j megoldasokat is kindlnak a
fenntarthatobb munkaerdpiac jegyében, amelynek korében a Covid19-valsag
kezelése okan meghozott intézkedések ravilagitottak tobbek kozott a digitélis
megoldasok, ill. az otthoni munkavégzés jelentdségére.

Az Eurdpai Parlament megallapitasaival dsszhangban fontos kiemelni, hogy a
digitalis eszkozok megndvekedett hasznalata munkavégzés céljabol az
. dllando csatlakozas ™ illetve a ,, folyamatos rendelkezésre alldas” kulturajanak
kialakulasdhoz vezetett, amely kovetkeztében szdmos negativ tényezd
kezelésével sziikséges szamolni a munkavallalok alapvetd jogainak védelme, s
a tisztességes munkafeltételek biztositasa érdekében.*®® Ennek vonatkozasaban
pedig a munka ¢és a maganélet kozotti egészséges egyensuly kialakitasa
kulcsfontossagu tényezo.

A fentiekben emlitett allando6 rendelkezésre allas a ,, lecsatlakozdshoz valo jog ™
(,,right to disconnect”) lehetOségének kérdését veti fel, amelyet ebben a
kontextusban sziikséges megemliteni. Az Eurofound meghatirozasa szerint
ezen jogosultsdg a munkavallalok azon jogat jelenti, amely szerint ,, képesek
elszakadni a munkatol, és tartozkodni a munkaval kapcsolatos elektronikus
kommunikaciotol, példaul az e-mailezéstol vagy az iizenetkiildés egyéb
formditdl munkaidén kiviil. 4%

Amint arra Racz is ravilagit, a ,lecsatlakozashoz valo jog” bevezetése tobb
okbdl is indokolt lenne. Egyrészt fontos szerepe lenne a munka és a maganélet

egyensulyanak megteremtésében, kezelve a két szféra Osszemosoddasanak

490 Jelentés a Bizottsagnak szolé ajanlisokkal a kijelentkezéshez vald jogrél, C és F pontok.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0246_HU.html (Utolsé megtekintés ideje:
2025.08.01.)

491 Lasd: Eur6pai munkaiigyi kapcsolatok szotéra. The report Right to disconnect: Exploring company
practices, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions EF/21/049/EN
1.
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potencidlis vonatkozasait. Tovabba kiemelten hasznos lenne a tivmunkavégzés
vonatkozasdban abban a tekintetben, hogy megteremtené¢ a lehetdsegét a
munkaid6 €s a pihen6idé eredményesebb elhatarolasanak, biztositva ezaltal a
regeneralodashoz sziikséges megfelel idStartamot.**? Egyeterték Rdcz ezen
allaspontjaval, s véleményem szerint az eddigi vizsgalodas nyoman felvazolt
nemzetk6zi és unios keretrendszer alapvetd célkitizéseihez illeszkedne e
jogintézmény bevezetése. Allaspontom szerint a tavmunkavégzok
vonatkozasdban valdban, érdemben eldsegithetné a generdlis jogvédelem
eredményesebb megvaldsulasat, kezelve egytttal a digitalis korszak kihivasait

IS.

6.4. Részosszefoglalas
Jelen fejezet keretében alapveté célkitiizésem az volt, hogy atfogd képet adjak

a home office és a tivmunka egymashoz vald viszonyarol, a fogalmi kereteket
meghatarozo szabalyozasi kornyezetrél, illetve, kelld hangsulyt fektessek
néhany kardindlis kérdésre és problémakorre az elhatarolds, valamint a
jogalkotas eredményei kapcsan. Lathattuk, hogy a pandémia, valamint a
digitalizacié altal eldidézett valtozd6 munkavégzési formdk megjelenése,
illetéleg a munkahely fogalmanak a munka valtozo vilagara tekintettel Gjszerii
megkozelitése mind-mind ) kihivasokkal szembesiti a jogalkotot. A tivmunka,
illetéleg a home office keretében munkat végzé személyek szamanak jelentOs
novekedése*®  szintén j megkozelitésbe helyezik a  munkahelyi
egészségvédelem ¢és biztonsag témakdrét. Ehhez kapcsolodoan pedig a
megfeleléen  kidolgozott munkavédelmi szabalyok  tobbek  kozott

hozzdjarulhatnak a munka ¢és a maganélet megfelelé egyensulyanak

492 Lasd errdl bévebben: RACz, |. (2018): Right to disconnect — Jog a kikapcsol(6d)ashoz. Pro Futuro,
4-5.

493 Az Eurofund adatai szerint a pandémia 6ta jelentdsen megn6tt a tivmunka keretében munkét végzok
szama; a munkavallalok mintegy 40%-a tért at tivmunkara teljes munkaidében, 4am ebbe beletartoznak
azok az esetek is, amelyekben az adott dllam hatdsaga irta eld kotelez6 jelleggel. Lasd errdl bovebben:
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A tavmunka kihivasai: munkaidd-szervezés,
a munka és a maganélet kozotti egyensuly €s a lecsatlakozashoz valo jog. (2021/C 220/01), Az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapja, 64. évfolyam. 2021. jinius 9. 8. p., tovabba: MELYPATAKI et. al. (2023): i.m. 13-
17.
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megteremtéséhez €s fenntartasdhoz is, kiilondsen a gondozoi feladatokat ellatod
személyeknél.

Fontos kiemelni, hogy a technologiai fejlédés, a XXI. szdzad tarsadalmi ¢€s
gazdasagi kihivasai folyamatosan alakitjdk a jogszabalyi kornyezetet. Ehhez
kapcsoldddan hazankban a munkajogi szabalyok modositasait tekintve a home
office keretében torténé munkavégzés nem Keriilt nevesitésre 06nalld
jogviszonyként az Mt. rendelkezésiben, ehelyett a jogalkotd a tdvmunka
fogalmat alakitotta at, megbontva ¢és kiszélesitve annak tradicionalis fogalmi
kereteit.

Ez a hibrid megkozelités szembemegy a tivmunka 6nallo entitasaval, kiilonallo,
sui generis atipikus munkaviszony mivoltaval. A tavmunka ugyanis egy tobb
évtizedes unios jogi multtal rendelkezd, jogszabalyilag koriilirt, kiilonleges
atipikus munkaviszony, amely a flexicurity, azaz a rugalmassag és biztonsag
fogalmi paron alapul. Ezen 1, tag aspektussal a tivmunkat tovabbra is 6nallo,
elhatarolhaté atipikus jogviszonyként véleményem szerint fenntartani nem
lehet. A sziintelen valtozasok, az 0j gyakorlati problémak és a még elére nem
lathato technologiai vivmanyok mind abba az irdnyba mutatnak, hogy a
tavmunkat mind a hazai, mind nemzetk6zi, unios aspektusbol ujra kell
vizsgalni, hogy a hibrid koriilményekre*®* belsé ellentmonddsok nélkiil
alkalmazhat6va valhasson.

Véleményem szerint, a munkajog alapvetd értéke kell, hogy meghatarozé
legyen a szabdlyozési tendencidk alakitasdban; vagyis a biztonsdg
megteremtése, tisztességes megélhetés ¢és megfeleld munkakorilmények
biztositasa révén, valamint a rugalmassdg biztositasa, amelynek a
fenntarthatosag az alapja. Mindezek tiikrében sziikségesnek vélem a tAvmunkat
érintéen a fogalmi megkozelités alakitasat annak érdekében, hogy a benne rejlé

lehetségek ténylegesen érvényesiilhessenek a gyakorlatban.

494 A hibrid koriilmények kiilfoldén mér nem szamitanak (jdonsagnak, lasd: Kossek, E. - Ozekl, C.
(1991): Bridging the work-family policy and productivity gap: A literature review, Community Work
and Family, 1999/1, p. 7-32.; MELYPATAKI et. al. (2023): i.m. 17-21.
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7.  Osszegzés — de lege ferenda javaslatok

Doktori disszertaciom megirasaval egy olyan, komplex keérdéseket feldleld
teriilet vizsgalatat helyeztem kutatasom koézéppontjaba, amely mindenkor
aktualis és alapelvi jelentdségli kérdéseket 6tvoz. Ugy vélem, a munka és a
maganélet egyensulyanak dsszehangoldsa generaciokon ativeld, tarsadalmi és
gazdasagi kiilonbozdségeken thlmutatd, alapjogi vetiilettel rendelkezd

keérdéseket feszeget.

A kutatashoz kapcsoloddan a fogalmi lehatarolasokra tekintettel a Bevezetd
Fejezetben a kovetkezd alapvetéseket rogzitettem:

1. A munka és a maganélet Osszhangja egy olyan, egyenstlyozési
mechanizmust fed le, amelyben meghatdroz6 szerepe van egyfajta
ciklikussagnak is szubjektiv és objektiv tényezdk kdlcsonhatasa révén.

2. A munkat végz6 egyén védelme elsddleges kell legyen, a jogalkotasi
tendenciak pedig ezt tobbnyire tiikkrozik.

3. A nemek kozotti egyenldséget gazdasagi és termelékenységet érintd
kérdéskeént kell kezelni.

4, A nemek kozotti teljeskorli egyenldéség elérése egy komplex
problémakorre utal, amely kapcsdn a tarsadalmi berogzodések
megvaltoztatdsa  kiemelten fontos lenne az edukicidé ¢és

szemléletformalas szintjén, mar fiatal korban is.

Ezen alapvetésekhez kapcsolodéan pedig az aldbbi, komplex kérdést
fogalmaztam meg, amely esetében koriilhataroltam a vizsgaldéddsom

tartopilléreit:

Hogyan alakul napjaink valtozo tarsadalmi és gazdasagi kornyezeteben a
nemek kozotti egyenloség megvalosulasa, a nemzetkozi és europai unios
torekvesek elérték-e a céljaikat, s ebben milyen szerepe van a rugalmas

foglalkoztatasi feltételeknek?
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A kutatas eredményeinek fényében, ezen a ponton alapvetden azonosulni tudok
a fogalom meghatarozas tekintetében Kdrtyds Gabor allaspontjaval; ennek
értelmében a munka-maganélet egyensuly fogalma fedi le azt az egyensiilyozasi
mechanizmust, amit az egyén azért gyakorol, hogy a munkdja és a maganélete
a megfeleld ardnyban kapjon teret életében. 4%

Ehhez a fogalomhoz, azonban meggy6zddésem szerint er0sen hozzatartozik
egyfajta ciklikussag is, amely szubjektiv €s objektiv tényezdk kdlcsonhatdsanak
révén folyamatosan biztositja az igazodasi pontokat, és egyben mozgasban
tartja a gépezet fogaskerekeit. Ebben a gépezetben igazodasi pontként az érintett
csoport — kutatasi fokuszomban a gondozéasi feladatokat -ellatdo, noi
munkavallalok — jogvédelmét szolgald intézményék jelennek meg.

Az egyensuly elérésben és fenntartasdban a dinamikat egyértelmiien a rugalmas

munkafeltételek jelentik meggy6zddésem szerint, amelyet a kutatasi témakorok

esetében vizsgalt teriiletek megerdsitettek a tovabbiakban.

Meggy6z0désem szerint, a statisztikai mutatok vizsgalata a foglalkoztatashoz
kapcsolodd vonatkozasban megfeleld kiindulasi alapot szolgaltatott az
elemzéshez. Rendszerszemléletben gondolkodva, mindezt a kutatds tagabb
kontextusat jelentd fokuszpontok feldl, az egyre sziikiild vezérfonalak mentén

vizsgaltam.

Ennek keretében, a dolgozat elsd részében fogalmi lehataroldssal éltem a
disszertacio témajahoz kapcsoléddédoan. Mindez elengedhetetlennek bizonyult
annak érdekében, hogy a vizsgalt témakorok egyértelmiien kirajzolodjanak a

kutatas kontextusaban.

Ezt kovetéen a nemzetkozi kitekintés keretein beliil vizsgiltam a
Vildggazdasagi Foérum altal kiadott, aktudlis Global Gender Gap Index (magyar
forditasban: a Globalis Nemek Kozotti Kiilonbségek Index) 2024-es

felmérésének eredményeit a nemek kozotti egyenldség helyzetének jelenlegi

495 KARTYAS (2013): i.m: 12,
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alakulasara koncentralva. A felmérés megallapitasai mar a kutatas elején
vilagossa tették, stilyos lemaradds meérhetd a ndk hatranyara a nemek kozotti
egyenldség teriiletén. Noha Eurdpa régiok szintjén meglehetdsen eldkeld helyen
szerepelt, a 2024-es adatok alapjan a teljes paritas eléréséhez 134 évre lesz
sziikség — ez pedig nagyjabol 6t generacidval tilmutat a 2030-as Fenntarthat6
Fejlodest Célok egyezményes célkitlizésein a nemek kozotti egyenlOség

tekintetében.

A statisztikai adatok  vizsgélatat kovetdéen, a szdmok tiikrében
nélkiilozhetetlennek véltem a nemzetkozi jogi hattér feltérképezését. A kutatas
ezen része raébresztett, hogy a téma emberi jogi vetiileteinek vizsgalata kiemelt
figyelmet érdemel. Ebben a tekintetben az ENSZ és az Eurdpa Tanécs
szerepének feltérképezése relevans. Az ILO égisze alatt meghozott
egyezmények pedig ravilagitottak arra, hogy a folyamatos jogfejlédés
eredményeként miként épiilt a ndket védd intézményi hattér ennek kapcsan.
Ebben pedig kulcsfontossagi szerepet kapott az a felismerés, hogy a ndk
munkaerdpiaci jelenléte, a kétkeresOs csaladmodell elterjedése nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy a csalddok, mint a tarsadalom alapegységének, valamint a gazdasag

egészének altalanos jollétét, valamint felviragoztatasat elérjiik.

Tovabb szlikitve a fokuszt, a kozosségi, illetdleg unios jogfejlodés
feltérképezésére kiemelten nagy hansulyt fektettem. Meggy6z6désem szerint,
ez kulcsfontossagi annak érdekében, hogy feltarjuk a kapcsolddo
Osszefliggéseket, és rendszerszinten lathassuk, milyen sulypontok mentén
alakult a nemek kozotti esélyegyenlOség teriilete a ndk munkaerdpiaci
részvételének 0sztonzésével. Ebben a tekintetben pedig organikus fejlédés utjan
bontakozott ki az a komplex védelmi halo, ami kezdetben az egyenld munkaért
egyenld bért elvéb6dl eredve a ndk legteljesebb védelmére, a
megkiilonboztetésmentesség biztositdsara torekszik napjainkban is. Ebben a

reformfolyamatban a Pillér a f6 mozgatorugd, amely egymasra épiil6 alapelvek
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rendszerével torekszik a szocialis szempontok legteljesebb érvényesitésére az

integracio folyaman.

Ehhez illeszkedve az 11j iranyelv lathatéan azonos kiinduldépontbol kivanja ;)
alapokra helyezni a nemek kozotti egyenldség kapcsan a ndk €s a férfiak
vedelmét. Véleményem szerint, a szocidlis dimenzi6 fejlodési ivén haladva, egy
olyan jogalkotdsi eredményként értékelhetd, amely az apak gondozési
feladatainak egyenl6bb elosztasdnak Osztonzésén keresztiill igyekszik
eldsegiteni a ndék munkaerOpiaci esélyegyenldségét. Vagyis véleményem
szerint a jogalkotoi elsddleges célkitiizés a sziil6i jogallas egyenértékiliségének
kifejezésében érhetd tetten.

Ebben a tekintetben az eldzetes alapvetéseim gondolataval ezen a ponton is
azonosulni tudok. Ez alatt a nemzetkdzi és az unios jogi keretek adta védelmet
értem, kiegészitve a tagallami intézkedésekkel. Lathattuk, hogy a nemzetkdzi,
illetéleg az unids jogalkotas egy folytonosan formalddo, generalis jogvédelmi
rendelkezéseket biztosito keretrendszert jelent.

A legfontosabb szerepe pedig az irdnyelv altal biztositott eszkoztarbol a
rugalmas foglalkoztatast biztositdé rendelkezéseknek van meggy6zddésem
szerint. A tagallami megoldasok nyoméan azonban a magyar megoldas
meglehetdsen korldzottnak bizonyul a legutobbi Mt. modositasait szemiigyre

Vvéve.

A kutatasi néz6pontom egyedi fokuszat az dpoléasra, gondozésra szoruld idésebb
rétegek kapcsan véltem felfedezni. Allaspontom szerint, ez az a teriilet, amely
esetében a gondozasi feladatok specidlisabb koriilményeire tekintettel a
gondozoknak erételjesebben kihivasokkal telinek bizonyulhat az egészséges
egyensuly megteremtése €s fenntartasa.

Véleményem szerint, a gyermekvallalas 0sztonzésétdl kezdve egészen a
hozzatartozok 4apolasaig kiemelten fontos, hogy tisztességes és méltanyos
munkafeltételek mellett tudjon valamennyi munkavallalé a lehetd legteljesebb

mértékben kiteljesedni mind a munk4jaban, mind pedig a maganéletében.
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Ebben pedig az unids jogalkotd mellett, természetesen a tagallami jogalkotasi
torekvéseknek is hatvanyozottan fontos szerepe van. Eppen ezért lenne
sziikséges feliilvizsgalni a hatalyos Mt. szabalyait, s véleményem szerint a
szabadsagok, illetéleg a munkaid6-kedvezmények tekintetében kiemelten
fontos lenne, hogy ne pusztan az irdnyelv altal biztosithat6 minimum szintet
garantdlja a tagallami jogalkot6d. Tovabba, tekintettel arra, hogy a kérdéskor
holisztikus szemléletet kivan, az eloregedd tarsadalmakra tekintettel
megfeleleld ellentételezést biztositson a jogalkotd a gondozdéi munkaidd-
kedvezmény esetében is.

Véleményem szerint, ezzel az egyének szintjén elérhetd, teljesebb egyensulyra
vald torekvés — megfeleld szakpolitkai Osszefogassal ¢és a szocialis
ellatorendszerek anomadlidinak, forrdshidnyanak kezelésével — valdban,
hatékonyan hozzajarulhat a teljes foglalkoztatottsag eléréséhez, s a nemek

kozotti egyenldség szintjének ndveléséhez.

Osszegzé megallapitasokként a kutatdsom vezérfonalat jelentd kérdés
megvalaszolasara — egyben, de lege ferenda javaslatok megfogalmazasra — az

alabbiakban teszek kisérletet.

Hogyan alakul napjaink valtozo tarsadalmi és gazdasagi kérnyezetében a
nemek kozotti egyenloség megvalosulasa, a nemzetkozi és europai unios
torekvések elerték-e a céljaikat, s ebben milyen szerepe van a rugalmas

foglalkoztatasi feltételeknek?

A nemek kozotti egyenldség teriiletén a teljes egyenldség tovabbra sem valdsult
meg a foglalkoztatds terén. Az unids szocidlpolitikai és a munkajogi
szabalyozas szamara alapvetd elvarasként jelenik meg a XXI. szdzadi kihivasok
fényében is, hogy a sziilék és gondozok szdmara olyan munkafeltételeket
biztositsanak, amelyek lehetdvé teszik a munka és a maganélet kozti egyensuly

elérését anélkiil, hogy barmelyik teriileten is hatranyt szenvednének el a felek.
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Az eredményesség, a célkitlizések megvalositasanak alapja azonban
kétségkiviil a foglalkoztataspolitikai eszkozok és csaladpolitikai intézkedések
0sszhangjaban rejlik. A 2019-es irdnyelv ndbvuma azonban kétséget kizardan az
eselyegyenldség és az egyenld banasmod kovetelmeényeinek érvényesitése €s 1)
alapokra helyezése munkajogi eszkozokkel, azonban a teljes egyenldség
eléréshez tovabbra is fontos szerep jut a nemzetkdzi és unids jogalkotasi

kereteknek.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a szabadsagok vonatkozdsaban (sziild1
szabadsdg) az Mt. részletszabalyainak értelmében a munkaltatdé fizeti a
munkavallal6 részére jard dijazast, az allam nem vallal ebbdl at, ahogyan azt az
apasagi szabadsagnal teszi.

Véleményem szerint, kulcsfontossagli lenne a jovobeli szabalyozasi tendencidk
vonatkozasdban, hogyha az 4allam ebben a tekintetben is hozzdjarulna a
megfeleld fedezet megteremtéséhez, s a koltségvetési forrasok terhére tovabbi,
anyagi fedezetet biztositana a sziiléi szabadsag idejére jard dijazas
vonatkozaséaban is. Meggy6zddésem szerint ugyanis megfeleld mértékii dijazas
biztositasa nélkiil e jogintézmény nem képes betdlteni rendeltetését, tekintettel
arra, hogy jelentdsen ndvelheti az egzisztencialis zavarhelyzetek megjelenését
a munkavallalok és csaladdjaik esetében.

fgy ebben a tekintetben javaslom, hogy az Mt. szabadsagra vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéseit vizsgalja feliil a jogalkoto.

Véleményem szerint indokolt lenne egységes ellentételezés kialakitdséval élni
az Mt. keretében az egyes, csalddi vonatkozasu szabadsagok kapcsdn, amely
jelentésebb mértékben hozzajarulna ahhoz, hogy a férfiak is meghatarozobb
szerepet vallaljanak a csaladi kotelezettségek teriiletén, hozzdjarulva ezaltal a

nék munkaerdpiaci részvételének eldsegitéséhez.

A rugalmas foglalkoztatasi feltétek esetében szintén kiemelést érdemel, hogy az
atipikus munkavégzési viszonyok koziil a tdivmunka napjainkban is megfeleld

megoldast jelenthet a n6k munkaerdpiaci reintegracidjat illetéen.
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Ebben a tekintetben pedig kiemelten fontos lenne véleményem szerint a
lecsatlakozashoz valo jog garantalasa unios €s tagallami szinten egyarant, amely
eredményesen kezelhetn¢ a digitalis kihivasokat a munka ¢és a maganélet
Osszehangolasat ¢érintéen. A hazai jogalkotds vonatkozdsaban ehhez
kapcsolodoan az Mt. és az Mvt. modositasa is indokolt lenne alldspontom
szerint. Egy olyan szabdlyozas kialakitasaval, amely a munkaidé és a pthen6idd
Szabalyait érintéen 1s megteremtené a munkahelyi feladatoktol valo
tavolmaradés lehetdségét, tisztességes ¢és fenntarthatd jogviszonyt teremtve
ezaltal a foglalkoztatas teriiltén. Mindez egy olyan egyenstlyt teremthetne,
amely valdban eldsegithetné a tarsadalmi és gazdasagi kihivasok kezelésével a
csaladi kotelezettségekkel bird ndéi munkavallalok egyenléségét a munka

vilagaban.
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8.  Osszefoglald

Jelen doktori disszertacid megirdsaval alapveto célkitlizésem, hogy bemutassam
a munka ¢és a maganélet 0sszhangjanak egyensulyat biztositd jogszabalyi
kornyezet alakuldsat a XXI. szdzad kihivasainak tiikrében.

MeggydzO0désem szerint, a munka és a maganélet kozotti egészséges egyenstly
fenntartdsa egy olyan sarokkdve a tisztességes munkafeltételek korének, amely
a jogviszony alanyai kapcsan — ideértve a munkat végzdé személyt, tovabba a
munkaltatdi szervezetrendszert is — hozzajarulhat a haté¢kony €és eredményes
miikodéshez. Az egyenstuly megteremtése €s fenntartidsa komoly kihivasnak
bizonyul szamos sziild, valamint gondozasi feladatokat ellatdé munkavallald
szamara, tobbek kozott a hosszabb munkaidd, a valtozé munkaidd-beosztas
miatt, mely tényezOk mind hatranyosan befolyasoljak a ndék munkaerdpiaci
érvényesiilését.

Jelen kutatds keretében a nék munkaerdpiaci alulreprezentaltsdganak legfobb
okaira, valamint a kihivasok lekiizdésének lehetdségeire keresem a valaszokat.
Ennek keretében négy alapvetéssel éltem, amelyek vonatkozasaban az alabbi
kérdést fogalmaztam meg:

Hogyan alakul napjaink valtozo tarsadalmi és gazdasagi kérnyezetében a
nemek kozotti egyenloség megvalosulasa, a nemzetkozi és europai unios
torekvések elerték-e a céljaikat, s ebben milyen szerepe van a rugalmas
foglalkoztatasi feltételeknek?

Vizsgalodasom nyoméan elsdsorban a munkajog szemiivegén keresztiil tekintek
a munka ¢és a maganélet egyensulyanak egyes szegmenseire. Fontos azonban
kiemelni, hogy a felmeriild kihivasok komplex megkdzelitést igényelnek.
Allaspontom szerint a rugalmas foglalkoztatds Osztonzése, miikodSképes
alternativak biztositdsaval valdjdban a rendszer egyik tartopillére lehet. Egy
olyan igazodasi pont, amely — tagabb értelmezéssel — a munkahoz val6 jog,
illetdleg a tisztességes ¢€s igazsagos munkafeltételekhez valo alapjog

érvényesitését segitheti. Ezzel pedig nem csupan a munkaltatoi
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szervezetrendszerre, s a vallalati kultirara, hanem a teljes foglalkoztatottsag ¢s
gazdasagi versenyképesség fellenditésére is erdteljes befolyassal birna.
Ertékelve a Covid19 vilagjarvany kovetkezményeit kiemelendd, hogy mindez
jelentds problémakra vilagitott ra az egészségiigy teriiletén, s az ebbdl eredd
gondozasi feladatok ugyancsak megoldast igényelnek. Mindez tehat kiilonosen
a gondozottak és a gondozok jolléte, a n0k munkaerdpiaci részvétele, valamint
a munka ¢és a maganélet kozotti egyensily megteremtése szempontjabol
elengedhetetlen. Ezen talmenden, az FEurdpai Gondozasi Stratégia
elfogadasaval egy olyan széles foglalkoztatotti réteg bizonyul érintettnek és
veszélyeztetettnek a munka €s a maganélet egyensulydnak 6sszehangolésaban,
amely ebben a kontextusban nem pusztan a ndket vagy a sziildket érinti. Ennek
alapjan, allaspontom szerint az unids stratégiaalkotds nem csak elényos, de
egyenesen indokolt is a hatékony tagallami ellatorendszerek miikodtetésében.
Dolgozatomban arra keresem a valaszt, hol tartunk napjainkban a nemek kozotti
egyensuly megteremtésében, illetéleg milyen szerepe lehet a rugalmas
foglalkoztatasi feltételeknek a munka és a maganélet egyenstlyanak

megteremtésében.
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9. Summary

My basic objective in writing this doctoral thesis is to describe the evolution of
the legal environment for work-life balance in the light of the challenges of the
21st century.

I am convinced that maintaining a healthy work-life balance is a cornerstone of
a set of decent working conditions that can contribute to the efficient and
effective functioning of all those who are subject to a legal relationship,
including the individual who performs the work and the employer's
organisational system. Striking and maintaining a balance is a major challenge
for many parents and carers, due to, among other factors, longer working hours
and changing working patterns, all of which have a negative impact on women's
labour market participation.

In this research, we are looking for answers to the main reasons for women's
under-representation in the labour market and ways to overcome the challenges.
My research has led me to look at certain aspects of work-life balance primarily
through the lens of labour law. However, it is important to underline that the
challenges that arise require a complex approach. In my view, promoting
flexible employment by providing viable alternatives can in fact be one of the
pillars of the system. It is a point of alignment which, in a broader sense, can
help to enforce the right to work and the fundamental right to fair and just
working conditions. In this way, it could have a powerful impact not only on
the organisation of employers and corporate culture, but also on boosting overall
employment and economic competitiveness.

In assessing the consequences of the Covid19 pandemic, it should be stressed
that it has highlighted major problems in the health sector and the resulting care
challenges also need to be addressed. This is therefore essential, particularly for
the well-being of carers and cared-for persons, the participation of women in
the labour market and the achievement of a work-life balance. Moreover, the
adoption of the European Care Strategy has made it possible to identify a large

section of the workforce who are affected and at risk in terms of work-life
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balance, and who are not just women or parents in this context. On this basis, in
my view, EU strategising is not only beneficial, but also downright justified in
the operation of effective care systems in the Member States.

In my thesis, | am looking for answers to the question of where we are today in
terms of gender balance, and what role flexible working conditions can play in

achieving work-life balance.
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