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a Hantos Elemér Gazdalkodas- és Regionalis Tudomanyi Doktori Iskola programjahoz,
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miivelésére.

A fentiek alapjan Takacsné Papp Adrienn PhD értekezésének nyilvanos vitara bocsatasat
tamogatom.

Miskolc, 2024.08.10. Dr. Horvath Agnes

egyetemi docens



ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

1 BEVEZETES, A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Az ember, bar a természet és a tudomany cstcsan all, 1étezésének torékenysége és
sebezhetdsége egyre inkabb nyilvanvaldva valik. Az antropogén tevékenység a tarsadalmi,
gazdasagi fejlodés motorja, irdnyanak egyértelmli meghatarozoja, ugyanakkor éppen ennek
koszonhetd korunk legnagyobb kdrnyezeti valsaga, a klimavaltozas. A Fold kliméaja folyamatos
valtozason megy keresztiil, az évmilliok soran felmelegedések és jégkorszakok valtottak
egymast. Ebbe a természetes folyamatba avatkozott be elséként az eurdpai ember, amikor az
1760-as években a g6z forradalmaval, a szén térnyerésével, megindult az elsd ipari forradalom
(Cinocca, Santini és Cipollone, 2018). Az emberiség nagy korszakai bizonyitottan
kapcsolodnak a kiilonb6z6 eréforrasok megjelenéséhez, elterjedéséhez (Hafner- Tagliapietra
szerk., 2020; Sovacool, 2016; Gyulai, 2012). A 13. szazadtdl a szén, majd a 19. szazadtdl az
olaj tekinthetd a dominans energiahordozonak, mégis az ipari forradalom inditotta utjara azt a
szocio-okonomiai atalakulast, amely lerakta korunk gazdasaganak és klimatikus problémainak
az alapjait (Gyulai, 2012). Klimavaltozasrol akkor beszéliink, ha egy megeldzé iddszak
idojarasi jellemzoihez képest valtozdsokat észleliink. Az éghajlat tehat egy foldrajzi teriilet és
idészak atlagos iddjarasi jellemzdje, az iddjarads pedig egy pillanatnyi dllapot (Gyulai 2012, p.
77.).

Az elsd ipari forradalom ota eltelt kozel harom évszézad alatt a nagy ipari véallalatok
elterjedése, a gazdasag fejlodése, az életszinvonal emelkedése Ohatatlanul a természeti
er6forrasok mind nagyobb foku kihasznalasat és a kornyezet terhelését hozta magaval. Az
Eghajlatvaltozasi Korméanykézi Testiilet (IPCC) elsd értékeld jelentése szerint a fosszilis
energiahordozok égetésébdl szarmazo 1égkori iiveghdzhatasu gaz (UHG?) koncentracioja 1990-
ben mar 25 szazalékkal meghaladta az 1750-es szintet, amely hosszu tavon bolygonk
klimajanak, 6koszisztémajanak fenntarthatosagat veszélyezteti. Bar Jean-Baptiste Fourier mar
1827-ben megfigyelte az iiveghazhatast, mégis csak 1895-ben Svante Arrheniusnak sikeriilt
felhivnia a tudomanyos kozvélemény figyelmét a fosszilis energiahordozok égetése és a
klimavaltozas kozotti kapcsolatra (Bird, 2015; Hafner- Tagliapietra szerk., 2020; Shahbakhsh
et al., 2022; Farag6 et al.,, 1998). Mara a vildg szamos orszaga - az Egyesiilt Nemzetek
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe (UNFCCC) tomériilve - mindinkabb kinyilvéanitja azon
szandékat, hogy nemzeti hatdskdrében csdkkenti az UHG kibocsatasat. Ebben a folyamatban
az elso lépés a Kiotoi JegyzOkonyv alairasa, €s az abban foglaltak melletti elkotelezodés volt
(Kuriyama és Abe, 2018; Bir6, 2015). Tekintettel arra, hogy a megéllapodas hatalya csupéan az
iparosodott orszagokra terjedt ki, mindinkébb siirgetobbé valt egy altalanos, nemzeteken
ativeld, jogilag kotelezo erejli konszenzus. A 2015-ben megkotott Parizsi Klimaegyezmény az
elsO olyan nemzetkdzi 6sszefogés, amely a vildg 197 orszagat egybefogva hatékonyan lép fel a
globalis felmelegedés ellen. Az egyezmény kimondja, hogy az atlaghdmérséklet emelkedését
az iparosodas el6tti szinthez képest 2 °C alatt kell tartani, de a legkivanatosabb a 1,5°C lenne.
A célok eléréséhez eltéré mértékben jarulnak hozza a fejlodo és fejlett orszagok. A tervek
megvalosulasat az G6tévente feliilvizsgalt nemzeti tervek segitik (Climate Analytics 2017,
IRENA 2017, EU/2016/1841, Melica et al. 2018). Az Europai Unid 2050-re az {iveghazhatasa
gazkibocsatasat nettd nulla szintre kivanja csokkenteni (COM/2023/62). Ezt, a 2050-ig
megvalosuld energetikai atalakulast és az ahhoz kapcsolodo tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat
tekintem energiadtmenetnek, amelyben az elsé mérfoldkd 2030.

Bar a fenntarthatdo ndvekedéssel és a zold atallassal kapcsolatos akciok eldszor globalis
szinten fogalmazodtak meg, késObb azokat kozosségi szintre delegéalva a helyi és az egyéni

! Uveghazhatasti gazok tigy, mint a szén-dioxid (CO,), metan (CH,), a dinitrogén-oxid (NO), fluorozott
szénhidrogén (HFC), perfluor-karbon (PFC), kén-hexafluorid (SF¢), nitrogén-trifluorid (NF3), mértékegysége a
tonna szén-dioxid egyenérték (tCOzeq).
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szint is egyre fontosabb hangsulyt kapott. A varosok klimavaltozashoz valé hozzdjarulasa
megkérddjelezhetetlen (Croci et al., 2017; Bertoldi et al., 2018; Di Leo és Salvia 2017; Melica
et al., 2018; Reckien et al., 2019; Rivas et al. 2021a-b.; Salvia et al. 2021). Az Europai Unid
lakossaganak 80 szazaléka varosokban €1, amely arany 2050-re varhatdan tovabb fog emelkedni
(Eurostat, 2019a.;2022a.). Az altaluk okozott szennyezés mértéke jelentésen fiigg a varosok
kiterjedésétol, amely kozigazgatasi, funkciondlis vagy morfologiai viszonylatokban
értelmezhetd. A varosok egy fore jutd szén-dioxid egyenértékben mért UHG kibocsatasa nagy
sz6rodast mutat, atlagosan 2 és 30 tCOzeq/f6. Ertékét az éghajlati sajatossagok, a varosforma,
anépsiirliség, valamint a varos demografiai dsszetétele, az infrastruktara allapota, a kozlekedési
dijak, a jovedelemszint, és az ¢letmddbeli sajatossagok jelentdsen befolyasolhatjak (Croci et
al., 2017; Pablo-Romero et al., 2015). Croci et al. (2017) gyijtése alapjan (2005-2006-0s
bazison mérve) a varosok UHG kibocsatasa elérheti az 8sszkibocsatas 60-70%-at (Croci et al.
2017). Az IPCC 2014-es kiadvanyaban is hasonld aranyokat publikalt, a varosok a globalis
UHG kibocsatas tobb mint 75 szazalékaért tehetok feleléssé (Melica et al. 2018).

Egyre tobb polgarmester ismeri fel az dnkormanyzatok felelosségét a klimavédelem
melletti harcban, és kotelezi el telepiilését az iliveghdzhatdsi gézkibocsatds csokkentési
(mitigacios) célok mellett. Ahogy Di Leo és Salvia (2017, p.286) is hangstlyozza ,,a helyi és
regiondlis onkormadnyzatok jelentik azt a kormadnyzati szintet, ahol a magasabb szinteken
meghatarozott politikakat végrehajtjak, és a stratégidkat és elképzeléseket valodi cselekvési
tervvé alakitjak, valamint kézzelfoghato eredményeket mutatnak be a polgaroknak.”

Mindebbdl kovetkezik az a feladat, hogy tudomanyos alapossaggal megvizsgaljuk, hogy
az Onkormanyzatoknak milyen szerepei lehetnek az energiadtmenetben, és hogy ebben a
folyamatban milyen lehetdségek kindlkoznak szamukra és melyekkel tudnak élni.

1.1 A DOLGOZAT CELJA ES A TEMA AKTUALITASA

Az Onkormanyzatok szerepe €s fontossaga az energiadatmenetben mara mar nem csak
stratégiai szempontdl, hanem jogszabalyi szinten is kinyilvanitott tény. Magyarorszag Nemzeti
Energia- és Klimaterve (NEKT) megemliti ugyan a helyi jelleg fontossagat, kimondja, hogy
jelenleg még nem rendelkeziink részletes informacioval errél a teriletrél (ITM, 2020a.). Az
energiahatékonysagrol sz616 2015. évi LVIL. torvény mar kdtelezi az 6nkormanyzatokat, hogy
kozépiileteikrdl Otévente energiamegtakaritasi intézkedési tervet készitsenek. Azonban a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tervek 0sszeéllitdsdhoz az dnkormanyzatok tobbnyire nem
rendelkeznek sajat pénziigyi ¢€s humanerdforrds kapacitassal, valamint megfeleld
részletezettségii adatbazissal. Ez nem tekinthetd magyar sajatossagnak. Szdmos eurdpai orszag
hasonl6 nehézségekkel kiizd, a f6ldrajzi elhelyezkedésétdl fiiggetleniil (Hamdi et al., 2020 in
Hritonenko, 2022; Messori et al., 2020; Niemets et al., 2021; Eisenack és Roggero, 2022).

Az oOnkormanyzatok a nemzetkdzi energia €s klimaszervezetekhez csatlakozva, mint
példaul a Climate Alliance (CA), C40 Cities (C40), az ICLEI-Local Governments for
Sustainability, a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetsége (CoM), megkaphatjak azt a
szakmai tamogatast, amelynek koszonhetden hatékonyabban tudjak kiépiteni és miikddtetni
energiagazdalkodasi keretrendszeriiket, tajékoztatast kapnak az elérhet6 forrasokrol, ezen feliil
pedig megismerhetik mas telepiilések jo gyakorlatait is (Bertoldi szerk., 2018a.; Martire et al.,
2018; Reckien et al., 2019; Salvia et al., 2021).

A 2008-ban alapitott Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szdvetsége, rovidebb nevén
Polgarmesterek Szovetsége (CoM), Europa legnagyobb oOnkormanyzatokat tomoritd
szervezete. Az altala kidolgozott modszertannak kdszonhetden hosszi tdvon segiti tagjait a
telepiilés szintli fenntarthat6 energiagazdalkodas kialakitasdban, mukodtetésében, igy a
klimavaltozas elleni kiizdelemben. A tagok a csatlakozast kovetd két éven beliil elkészitik
Fenntarthaté Energia és Klima Akcidterviiket (SECAP), amelyben felmérik a kiindulasi
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energetikai helyzetiiket, a szén-dioxid (CO), vagy az liveghazhatasi géazkibocsatasukat
(CO2eq). Ezek alapjan megfogalmazzak azokat az intézkedéseket, amelyeknek kdszonhetéen
2030-ig képesek elérni a minimum 40 szdzalékos kibocsatascsokkentést. A mitigacios célok
elérésében kulcsszerep jut a telepiilések kiinduldsi energetikai jellemzOi atalakitasanak, igy
példaul az energiahatékonysag és az energiamegtakaritas novelésének, valamint a megujuld
energiaforrdsok mind szélesebb korti alkalmazasanak.

Doktori értekezésemben a hazai 6nkorményzatok energiadtmenetben betoltott szerepeit és
lehetdségeit vizsgalom a Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetségéhez csatlakozo
Oonkormanyzatok Fenntarthato Energia ¢és Klima Akciotervein (SECAP) keresztil. A
dolgozatnak nem célja a vizsgalt dokumentumok hitelességének vizsgalata. Sokkal inkabb a
SECAP modszertan elveire tdmaszkodd olyan elemzési keretrendszer megalkotdsa, amelynek
segitségével feltarhatd egy telepiilés szintli energetikai helyzetkép, valamint megvalosulhat a
fenntarthat6 energiagazdalkodas €s az liveghdzhatast gazkibocsatas csokkentése terén megtett
erofeszitések idobeliségének, mértékének és hataskori Osszhangjanak értékelése. A téma
aktualitdsa vitathatatlan. Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klima Terve (NEKT), valamint a
2030-as Nemzeti Energiastratégidja (NES) is nagyfoku elkotelezettséget mutat a mitigacios
torekvések irant (ITM, 2020a.-b.).

A helyi tervek megvaldsitasanak egyik legnagyobb korldtja a pénziigyi forrdsok
rendelkezésre alldsa. Az Onkormanyzatok helyzete sajatos, mivel 0nallé koltségvetési
alrendszerként szoros keretek kozott kell gazddlkodniuk. Az  Onkormanyzatok
adossagkonszolidacigjat kovetden szdmos megkotés Iépett €letbe, amely egyrészt az Gjboli
eladdsodottsag megakadalyozasat hivatott szolgdlni, masrészt ezaltal korlatot is szab a
fejlesztéseknek (Bordas 2017, Toth 2015, Lentner 2019). Az unids forrasok azonban
megteremthetik a fejlesztések forrasigényét. A 2004-2020 kozotti unids programozasi
ciklusokban tobb, mint 3500 onkormanyzati energiahatékonysagi és meglijuld energetikai
beruhazéas valosult meg valtozo intenzitassal. A 100 szizalékos tamogatottsagli palyazatok
megteremtették a lehetséget arra, hogy az dnkorményzatok valdban az energiadtmenet utjara
Iéphessenek (palyazat.gov.hu).

Az elkésziilt SECAP dokumentumok nem csak a telepiilés fenntarthato
energiagazdalkodasat segitik, hanem sok esetben eldnyt jelentenek a palyazati forrasok
kovetkezik, hogy a hatékony energiagazdalkodasuk érdekében ij nyomon kovetési, értékelési
szempontokat kell/célszerti alkalmazniuk, amelyek megkivanjdk a mélyrehatébb elemzést.
Ezzel 6sszhangban a dolgozat az alabbi kérdésekre keresi a valaszt:

1. Mi jellemzi az 6nkorményzatokat a helyi- és nemzetkozi klimacélok elérését segitd
energiaatmenet melletti elkotelezédeésiik szempontjabol?

2. Milyen helyzetkép tarhato fel az onkormanyzatok kiindulasi energiafelhasznalasara és
energiamixére vonatkozoan a SECAP dokumentumok alapjan?

3. Az dnkormanyzatok 2030-ra tett vallalasai alapjan fellelhetdek-e bizonyos mintdzatok
az iiveghazhatasu gazkibocsatas csokkentése terén megtett eréfeszitések
iddbeliségének, mértékének és hataskori 6sszhangjanak szempontjabol?

A doktori értekezés a harom kutatasi kérdésen beliil hat hipotézist fogalmaz meg, amelyek
vizsgalatdhoz dokumentum elemzés, Pearson-féle korrelacio szamitas, kereszttabla elemzés
(Khi-négyzet proba, Cramer-V egylitthatd), nem parametrikus vizsgalat (Mann-Whitney-féle
U proba), grafikus adatosszegzési modszerek, hierarchikus klaszter képzés (Ward-moddszer,
négyzetes euklédeszi tavolsag), varianciaanalizis (ANOVA), Bonferroni post-hoc teszt, leiro
statisztikai eszk6zok jarultak hozza.
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A téma ilyen irdnyt megkozelitése ujszeriinek tekinthetd, mivel jelenlegi ismereteim
szerint a magyarorszagi Onkormanyzatok ¢és az energiaatmenet kapcsolatdnak SCEAP
dokumentumokon alapul6 feltérképezésére még nem vallalkozott doktori értekezés keretében
megvaldsulo kutatas.

Az energiaatmenet és az altala elinditott tarsadalmi-gazdasagi atrendez6dés még javaban
zajlik, amelyet szamos tényezé tamogat ¢és hatraltat. Ezért érdekes és kihivasokkal teli
vallalkozdsnak igérkezik az Onkormanyzatok energiadtmenetben betoltott szerepének és
lehetdségeinek tudomanyos igényességgel €és alapossaggal torténd feltarasa. A kutatas 0j és
ujszeri eredményei remélhetdleg ki tudjak tolteni a szakirodalomban jelenleg fennalld
hézagokat.

1.2 ADOLGOZAT FELEPITESE

A doktori disszertacio felépitése a kovetkezo strukturat koveti (1. abra):

1,) fejezet: Bevezetés, a témavalasztas indoklasa

( 2,) fejezet: A kutatast megalapozo szakirodalmi hattér bemutatasa

3. fejezet: A kutatas koncepcionalis modellje - az elemzés keretrendszere

4. fejezet: Anyag és modszer

fejezet: A kutatasi kérdések és hipotézisek vizsgalata, valamint a kutatas
*/ 1j és ujszerii eredményei

6.) fejezet: Kovetkeztetések és javaslatok

7,) fejezet: Osszefoglalas

1. abra: A disszertacio felépitése
Forras: Sajat szerkesztés

A disszertacio 1. fejezete ismerteti a témavalasztas aktualitasat és indoklasat, a kitlizott
célokat, a kutatési problémat, roviden a valasztott modszertant és a dolgozat tovabbi felépitését.
A 2. fejezet a disszertaciot megalapozé szakirodalmi hatteret mutatja be, kitérve a témat érintd
legfontosabb elméleti dilemmakra, koncepciokra, az erdfeszités-megosztas fontossagara a
klimavédelmi torekvések melletti kidllasban, a Polgarmesterek Klima ¢és Energiailigyi
Szovetségének mitkddési mechanizmusara, a SECAP mddszertanra, végiil az nkorméanyzatok
energiadtmenetben betoltott szerepeinek €s lehetdségeinek vizsgalati lehetdségeire. A 3. fejezet
ismerteti a kutatds koncepciondlis modelljét és az elemzés keretrendszerét. A 4. fejezet
bemutatja a vizsgalati sokasag €s minta meghatarozasanak folyamatat és az elemzési célokhoz
illeszkedd modszertant. Az 5. fejezet a kutatasi kérdések és hipotézisek vizsgalatat, valamint a
kutatas 10j €s Gjszerti eredményeit tartalmazza. A 6. fejezet az eredményeket €s azok gyakorlati
relevancidjat ismerteti. A 7-8. fejezetek magyar és angol nyelven 6sszefoglaljak a disszertacio
legfontosabb gondolatait, megallapitasait. A 9-11. fejezetek a Doktori Iskola altal kotelezden
eldirt tartalmi elemeknek, valamint a dolgozat eredményeinek jobb megértését szolgélo
mellékleteknek adnak helyet. A 9. fejezet a felhasznalt szakirodalmi forrasok jegyzékét, a 10.
fejezet a Jelolt tudomanyos publikacioit, a 11. fejezet pedig a mellékleteket tartalmazzak.

A dolgozat témajaval, azt kiegészitve részletesen foglalkozik Takacsné Papp, 2021 a-b.,
2022a-e, 2023a-b..
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2 A KUTATAST MEGALAPOZO SZAKIRODALMI HATTER

Mar t6bb mint harminc éve folyamatosan novekszik azon szakirodalmi forrasok szama,
amelyek interdiszciplindris jelleggel, kiilonb6zé tudomanyfilozéfiai megkozelitésben
vizsgaljak az energia gazdasagot, tarsadalmat formalo erejét. Napjainkban a tudomany és a
szakpolitika figyelmének egyik kdzponti témdja a fenntarthatdsag, a klimavaltozas és az ez
utobbi megfékezését, mérséklését eldsegitd energiadtmenet.

A Brundtland-jelentésében megfogalmazott alapelv szerint a ,,a jelen tarsadalmi igényeit
ugy kell kielegiteni, hogy az ne veszélyeztesse a jovo generacio esélyeit sajat sziikségletei
kielégitésében” (Szantd 2012, p.1336.). A fenntarthatosag alapvetd dilemmadja, hogy ez a
kovetelmény milyen feltételrendszer mentén teljesiilhet. Ahogy Molnar (2021, p. 303) irja ,, 4
hagyomanyos utilitarista joléti kozgazdasagtan a kozosség Osszesitett hasznossagat torekszik
maximalizalni, tekintet nélkiil az elosztasi szempontokra. Sot elvileg lehetetlennek tekinti a
kiilonféle egyéni hasznossagok osszehasonlitdsat is, csupan az egyes egyének hasznossdaganak
preferencia-sorrendjét hasznalja fel”. Malovics és Bajmocy (2009) a fenntarthatdsag
szempontjabol a természeti eréforrasok helyettesithetdoségének erds és gyenge lehetdségeit
vizsgalja. Erds fenntarthatésag akkor valosulhat meg, ha a természeti eréforrasok nem
helyettesithetdk mas eréforrassal, mig a gyenge fenntarthatosdg megengedi a
helyettesithetdséget. A fenntarthatosag egyik kozponti teriilete klimavaltozashoz kapcsolodik.
A klimavaltozas egyik legfébb kivaltd oka az iiveghazhatasi gazok thlzott 1égkdri
koncentracioja, amely jelentds mértékben a tulzott emberi (antropogén) tevékenységhez,
kiiléndsen az energiatermeléshez és -felhasznalashoz kapcsolodik? (Smil, 2016).

Jean-Baptiste Fourier mar 1827-ben megfigyelte az iiveghazhatast, mégis csak 1895-ben
Svante Arrheniusnak sikeriilt felhivnia a tudoményos kozvélemény figyelmét a fosszilis
energiahordozok égetése ¢és a klimavaltozas kapcsolatara. Wilhelm Ostwald 1909-ben
kimondta, hogy a fosszilis energiahordozok jovobeli kimeriilésébdl adodd problémakat
fenntarthato modon a napenergia hasznositasaval lehetne ellensulyozni (Bir6, 2015; Hafner-
Tagliapietra szerk., 2020; Shahbakhsh et al., 2022; Farago6 et al., 1998). Az energia és a
klimavéltozas kapcsolata az 1970-es években csupan a tudoményos diskurzusokban kapott
helyet, mara azonban az élénk politikai €s tarsadalmi vitak kdzéppontjaban all. Az 1973-as
energiavalsagnak koszonhetéen mar technologiai szempontbdl is egyre élénkiild érdeklddés
kezdete Ovezni a megujuld energiaforrdsok alkalmazhatdsagat (Vida és Dunay, 2014).
Napjainkra szamos szakirodalmi forras vélekedik ugy, hogy a 100 szazalékban megujuld
erOforrasokra tdmaszkodd gazdasdg ¢és tarsadalom a kozeljovoben egy technikailag
megvalosithato, és egyuttal koltséghatékony alternativa lehet (Hansen et al., 2019; Zimm et al.,
2019; Alves et al., 2020). Az eurdpai z6ld megallapodasnak (Green Deal), a Fit for 55! (Irany
az 55%!) és a REpower EU csomagoknak kdszonhetden mindez szakpolitikai szintli prioritast
¢és teljes tdmogatottsagot is ¢lvez. Az intézkedéscsomagokban megfogalmazott céloknak
kdszonhetden 2050-re az Eurdpai Unid nettd zérd kibocsatd® lesz, amelynek kulcselemei a
megljuld energiaforrasok® és az energiahatékonysagi intézkedések (COM/2019/640,
COM/2021/550, COM/2022/230).

2 A fé4rami szakmai allaspont mellett, ugyanakkor léteznek elméletek, amelyek szerint a 1égkori iiveghazhatasii-
gazkibocsatas nem oka, hanem a kovetkezménye a globalis felmelegedésnek, igy az antropogén tevékenység
kovetkeztében a 1égkorbe kertild kibocsatas aranya mérsékeltebb (Gyulai, 2012).

3 A nettd zéré kibocsatas lényege, hogy annyi szén-dioxidot kossiink meg példaul erddk telepitésével, mint
amennyit kibocsatunk. (Europai Parlament, 2023)

4A nap és a geotermikus energia esetében a kibocsatasi tényezd nulla, a biolizemanyagoknak és a tiizifinak a
sztenderd megkdzelités szerint a fosszilis energiahordozokéval kozel azonos, sét van, hogy meghaladja azokat.
Elonyiik a fenntarthatésagukban rejlik. A kibocsatasi faktorok nagysagrendje az életciklus alapti megkozelités
szerint jellemzden valamivel magasabb, 1asd. Koffi et. al 2017, p.5..
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A klimavaltozas elleni eredményes fellépés egyszerre igényli a kollektiv és az egyéni
cselevést. Azonban az egyének €s a csoportok viselkedése az eltérd érdekek €s motivaciok miatt
sz¢les skalan mozog. A kozgazdasagi elméletek ezt az egyéni €és a csoportos érdekekkel, és az
altaluk elérhetd elonyokkel magyarazzak. Az energiadtmenet szempontjabol a kulcsszereplok
hataskore, dontési jogkore €s cselekvOképessége is eltéro.

A hatékonysagi elméletek koziil Pareto elvének 1ényege, hogy két lehetséges kimenetelt,
allapotot 0sszehasonlitva akkor tekinthetd az egyik jobbnak, mint a masik, ha az érintettek
koziil senki sem keriil rosszabb helyzetbe, €s legalabb az egyikiik tarsadalmi helyzete javul.
Amennyiben mar nem lehetséges eljutni egy hasonld elvek alapjan rendez6dd kedvezobb
szintre, a dontés elérte a Pareto-optimalis allapotot. Ha 1étrejon egy tarsadalmi alku, Pareto
elméletébdl kiindulva, nem feltétlen azok pozicidja fog kedvezd iranyba elmozdulni, akik
érdekében megsziiletik a dontés. Amennyiben a klimavaltozas megfékezésére tett kisérleteket
is egy alkuként kezeljiik, az egyének Onkéntes szerepvallaldsa (pl. energiamegtakaritds) mar
nem tekinthetd Pareto optimalis allapotnak, hiszen az érintettek joléte globalis értelemben
javulhat ugyan, az egyes egyének helyzete azonban negativ iranyba valtozik. Amartya Sen a
tarsadalmi vélasztdsok elméletében az egyének vagy egy kozosség alldspontjanak kozos
nevezOre hozasanak lehetdségét vizsgalja. Sen szerint a teljes egyetértés, azaz egy olyan
optimalis allapot kialakitdsa, amely minden érintett szdmara elfogadhato, lehetetlen. Ebbe a
gondolatisagba kapcsolddik be a méltanyossag fogalma. Sen hatarozottan azon a véleményen
van Pareto elméletével kapcsolatban, hogy ha a szegények azért nem tudnak javitani a joléti
helyzetiikon, mert ez a tobbi szerepld jolétének csokkenésével jarna, akkor ez erkdlcsileg nem
elfogadhaté (Molnar, 2021). Sen és Nussbaum a szegénység példdjan keresztiil mutatja be a
preferenciak és képességek fontossagat a jollét megitélése szempontjabol. Véleményiik szerint
,a tdarsadalom jolléte abban mutatkozik meg, hogy tagjai milyen szamukra értékes
lehetosegekkel tudnak ténylegesen élni” (Molnar 2021, p. 304).

A klimavéltozas hatasa vitathatatlanul a helyi szinteken is érezteti a hatdsat. Tehat az
¢ghajlatvaltozas elleni fellépéseket bar globalis és nemzetek felett 4ll6 szinteken siirgetik elsé
sorban (pl. ENSZ, EU, nemzeteken ativeld klimaszervezetek), a hatékony kdzbelépés valojaban
lokalis szinten valosulhat meg olyan intézkedések sorozataként, amelyek feltételezik a
demokratikus dontéshozatalt. A részvételi dontéshozatallal kapcsolatban, ahogy azt Szantd
(2012) is irja Black—Gregersen 1997-es munkajara hivatkozva, ,,egy demokratikusan miikédoé
tarsadalomban megkovetelheto, hogy az emberek részt vehessenek azokban a doéntésekben,
amelyek rajuk vonatkoznak, masrészt a tobbszereplos dontések — tekintettel arra, hogy a
résztvevok révén tobbfajta tuddas hasznosul — a legtobbszor atgondoltabb, hatékonyabb
dontésekhez vezethetnek” (Szantd, 2012 p. 1337.). Amartya Sen gondolatai alapjan a dontések
méltanyos és igazsagos meghozatala szempontjabol fontos, hogy a felek minél szélesebb
informéciobazissal rendelkezzenek (Molnar, 2021). Tehat a klimavaltozas elleni megfeleld
fellépések egyik legfontosabb alapfeltétele a sziikséges és mind teljesebb korti informaltsag €s
érdekeltség. A neoklasszikus kozgazddszok a piaci aktorok raciondlis dontéshozatalét
feltételeztek (Samuelson és Nordhaus, 2016). Az intézményi kdzgazdasdgtan elsd sorban a
gazdasagi szektort atszovo és mikodtetd erdk feltérképezésére fokuszal (Golovics, 2020).
Coase munkdéssagaval kiegészitette a racionalis dontéshozatalt, és realisabba tette a dontések
mogott meghuzodo folyamatok mibenlétét, tovabba kimondta, hogy a korlatozott informaciok
miatt az egyes ligyletek megkdtése soran megjelennek az ugynevezett tranzakcios koltségek.
Minél nagyobb az informdacié hiany, annal magasabbak a tranzakcids koltségek. (Golovics,
2020). Furubotn—Richter (2005) politikai tranzakcids koltségnek nevezi azokat a koltségeket,
amelyek a tarsadalmi és politikai intézményrendszer megszervezésével, fenntartadsaval és
mikodtetésével kapcsolatban meriilnek fel (Golovics, 2021).

Magas (2020) a parizsi klimaegyezmény Osszeomlasarol ir, és kiemeli, hogy a
klimavédelem €s ennek érdekében a szén-dioxid kibocsatas mértékének csokkentése siirgetdbb
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feladat, mint valaha. Allaspontja szerint a tartds koordinacio hidnya és a megéallapodasok be
nem tartdsa hatraltatjadk a valds eredményeket (Magas, 2020). Amennyiben a klimavaltozas
elleni fellépést egy tranzakcionak tekintjiik, akkor Coase tranzakcios koltségekrdl szolod
elméletébdl kiindulva a klimavaltozas elleni kiizdelem soran egyértelmiien definialni kell az
tigyletben résztvevd feleket (pl. a nemzetek felett all6 szervezetek, a nemzetallamok, a
szubnacionalis szinteken miikodo hivatalos szervek, szervezetek, a lakossag, a vallalatok, a
civil szervezetek, az egyhdz), tehat minden olyan stakeholdert, akik érdekeltek a globalis
kozjavakbol valo részesiilésben. Emellett tisztazni kell, hogy mi pontosan a tranzakcio és az az
altal elérendd cél, a megvaldsitas kerete. A siker érdekében a megallapodast formalizalni kell,
¢s nyomon kovetni annak megvaldsulasat. Végiil meg kell teremteni a felek kozotti egyeztetés
lehetdségét.

A klimavaltozas elleni fellépés és az energiadtmenetben valo részvétel szempontjabol nem
mellékes, hogy az egyéni és a kozosségi szerepvallalas soran 1étrejovo javakhoz miként lehet
hozzaférni, a lehetség van-e a hasznokbdl vané kizarasra, illetve megjelenik-e a tagok kozott
a rivalizdlds. Ostrom a potencialis haszonélvezOk kizarasanak nehézsége és a javak

crer

1. tablazat
A javak ostromi tipizalasa

Hasznalatbél adodo rivalizalas

Magas Alacsony

Kozos eroforrasok (common pool | Kozjavak (public goods): béke,
Magas resources, CRP): talajviz, tavak, | biztonsag, tudas
ont6zorendszerek, halaszat, erdo stb.

A potencialis
haszonélvezok
kizarasanak
nehézsége

Maganjavak (private goods): étel, | Dijfizeté javak (toll goods): szinhaz,
ruha, aut6 stb. napkdzi otthon

Alacsony

Forras: Gedeon és Katona 2020, 11.2.1. alfejezet, 11.2-es tablazata

A magéanjavak és a kozjavak csoportja a legelemibb kozgazdasagi kategoéridk. A
maganjavak esetén a haszonélvezdk kizarasanak nehézsége alacsony, mig a hasznalatukbol
ad6do rivalizalas magas. Ezzel ellentétben a kozjavaknadl a kizards nem lehetséges, a
hasznalatukbol adodo rivalizalds pedig alacsony. A k6zos eréforrasok esetében a hasznalatbol
adodo rivalizalas és a potencidlis haszonélvezOok kizarasanak nehézsége egyarant magas, mivel
vagy lehetetlen vagy igen koltséges ez utdbbi megvaldsitasa. A dijfizetd javak (klubjavak)
esetén a rivalizalas és a kizaras nehézsége is alacsony (Gedeon és Katona, 2020).

Az energiadtmenet szempontjabol a kollektiv cselekvéssel megszerezhetd joszag maga a
klimavaltozas megfékezése/mérséklése, a légkorbe jutd szén-dioxid és tiveghazhatast gazok
mennyiségének csokkenése, tehat egy egészséges légkor, mig az egyéni cselekvéssel
megszerezhetd jOszag maga az energiahatékonysaggal, az energiamegtakaritassal jaro
beruhazésok, tehat kiilonb6zd vagyonelemek 1étrejotte, igy a személyes jollét novelése.

Az energiaatmenetben vallalt egyéni és kozosségi erdfeszitések valojaban kozosségi
haszonna adddnak Ossze. Tehat a klimavaltozas és igy az energiadtmenet hasznai globalis
szinten is érzékelhetdvé valnak. Az ilyen javakat a szakirodalom globalis kozjavaknak nevezi.
., A globalis kozjavak olyan javak, amelyek minden orszag, ember és nemzedék javat szolgaljak™
(Parenteau 2023, p. 218). Karlsson-Vinkhuyzen, Jollands és Staudt (2012) a természeti toke
kimeriilésének csokkenését, illetve a fenntarthatd energiarendszert, mig Parenteau (2023) a
légkort hozza példanak a globalis kozjavakra. K6zos tulajdonsaguk, hogy a hasznéalatukbol
adodo hasznokbdl nehezen vagy egyaltalan nem zarhato ki senki, illetve az egyén részesedése
nem befolyasolja a kozosség tobbi tagjanak a részesedését (Karlsson-Vinkhuyzen, Jollands és
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Staudt, 2012). A globalis kozjavak kérdése az egyik legnehezebben kezelhetd piaci kudarc,
externalia, mivel sem a piaci szereplok, sem pedig a korméanyzatok nincsenek kelloképpen
motivalva arra, hogy feltarjdk a kezeléséhez sziikséges eszkozoket, és azokat hatékonyan
alkalmazzak (Samuelson és Nordhaus, 2016). Geels (2011) Smith és szerzétarsainak 2005-ben
megjelent publikécidjara® hivatkozva kiemeli, hogy a fenntarthatosagi atmenet, amelynek egy
meghatarozo pillérét alkotjak az energetikai kérdések, egyértelmiien célorientalt. A szerzok a
fenntarthatosagot kollektiv joszagnak tekintik, amely elérésében az egyének nincsenek
kell6képpen 6sztondzve, igy hajlamosak a potyautas magatartasra (Geels, 2011).

A jelenlegi szakpolitika szempontjabdl az egyik legfontosabb kérdés, hogy miként
0sztondzhetok a személyek, helyi kozosségek és a nemzetdllamok a klimavaltozas elleni
kiizdelemben, igy az energiaatmenetben valo aktiv részvételre. Az egyének és az egyének altal
alkotott csoportok ellentmondasos magatartasara elészoér Mancur Olson hivta fel a figyelmet
»A kollektiv cselekvés logikdja” cimt konyvében (1965). Olson a kollektiv cselekvés
paradoxonaval magyarazza az egyéni €s a csoportos érdekek mogott hizodo ellentmondésokat.
Elméletének egyik legfontosabb sarokkdve, hogy minden esetben az egyén a cselekvd, a
csoport dnmagdban véve nem. Véleménye szerint ,,a raciondlis egyén nem érdekelt abban,
hogy részt vegyen a kollektiv j6szag® megszerzésében, és vallalja ennek koltségeit, hiszen a
haszonbol nem zarhato ki akkor sem, ha potyautasként viselkedve nem vesz részt a kollektiv
cselekvésben.” (Gedeon és Katona 2020, 11.1.1. alfejezet, 3. bekezdés). Hardin 1968-as, ,,A
kozlegelok tragédiaja” cimii cikkében foglalkozott hasonlé probléméval, amelyben bemutatta,
hogy a legeldk egyoldalu kizsdkmanyolasaval a gazdak elveszik a lehetdséget a tobbi gazda
alternativ lehetdségeinek megvalositasatol. Késébb Elinor Ostrom a kozds erdforrasok
hasznalatabol adddé dilemmara hivta fel a figyelmet (Gedeon ¢s Katona, 2020). Ostrom szerint
., kollektiv cselekvési problémardl beszélhetiink, ha egy csoportban az egyének egymdastol
fliggetleniil olyan stratégiat valasztanak, amely rovid tavon maximalizalja a hasznukat, am ezek
a valasztasok alacsonyabb osszhasznot eredményeznek, mint amekkorat egymdsra figyelmet
fordito, azaz individudlis értelemben nem fiiggetlen dontések nyoman egyiittesen elérhetnének”
(Gedeon ¢és Katona 2020, 11.2. fejezet, 2. bekezdés).

Az Eurdpai Uni6 2030-ra az 1990-es szinthez képest 40 szazalékos szén-dioxid
kibocsatascsokkentési célt tlizott ki. Anderer et al. 1981-es konyviikben azzal a feltételezéssel
éltek, hogy a globalis energiadtmenet legkordbban 2031-re valosulhat meg (Anderer et al.,
1981). Ez az elképzelés sajnalatosan a kitlizott hataridéig nem fog teljesiilni, ugyanakkor a
munkijuk az egyik els6 olyan kvantitativ tanulmany, amely elOrejelzést készitett az
energiaatmenetet befolyasolo kiilonbozd gazdasagi, tarsadalmi indikatorok alapjan (Cherp et
al., 2018).

Mindebbdl az kovetkezik, hogy fel kell tarni azokat a tényezdket, amelyek altalanossdgban
jellemzik az energiadtmenetet, illetve azt, hogy milyen koriilmények hatraltathatjak annak
lokalis €s globalis megvalosulasat. A kovetkezd 1épés annak vizsgalata, hogy ebben a
folyamatban miként kapcsolodnak és kooperalnak egymassal a nemzetkdzi és helyi szintek.
Hasonloan fontos annak feltérképezése, hogy az energiadtmenetben valo részvételre miként
0sztondzhetdek az egyének, az egyének altal alkotott csoportok, igy az dnkormanyzatok, a
nemzetallamok, a nemzetallamokat 6sszefogd nemzetkozi kozosségek.

Ebbol kiindulva eldszor a 2.1-es alfejezet az energiadtmenet koncepciondlis
keretrendszerét, azaz a szakirodalomban uralkod6 energiadtmenet elméleteket mutatja be. A
2.2. alfejezetben az energiadtmenetben résztvevd szereplok erdfeszités-megosztasban betoltott
szerepei kerlilnek eldtérbe. Ezt kovetdéen a 2.3. alfejezet a dolgozat kdzéppontjaban allo

% Smith et al. (2005): The governance of sustainable socio-technical transitions. Research Policy 34, 1491-1510.
® A kozjavak és a kollektiv javak kozotti els6dleges kiilonbség, hogy mig a kdzjavak oszthatatlanok, addig a
kollektiv javak oszthatdak (Samuelson és Nordhaus, 2016).
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Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetségének a miikodését és az altala kidolgozott
modszertant ismerteti. A 2.4. alfejezet az 6nkormanyzatok energiagazdalkodasi feladatait, végiil
a 2.5. alfejezet az Onkormanyzatok energiadtmenetben betdltott szerepeit és lehetOségeit
feldolgoz6 forrasmunkak szintetizalasat mutatja be.

2.1 ENERGIAATMENET ELMELETEK

Az energiadtmenetet jellemzden két megkozelités szerint vizsgalhatjuk. Egyrészt
technolodgiai oldalrol, amikor az &atmenet alapja az innovacio, amely egy széles korben
hasznositott energiaforrds vagy egy energiaforrastol fiiggd technoldgia levaltasat,
hattérbeszorulasat idézi el (pl. Smil, 2016; Sovacool, 2016; Grubler, Wilson és Nemet, 2016).
Masrészt a szakpolitikai szemponti megkozelités szerint a valtozas legfobb motorja politikai
indittatasu, tehat az energiadtmenet a klimavaltozas elleni kiizdelmet tdmogatd energetikai
intézkedések, folyamatok Osszessége (pl. Bertoldi et. al, 2018; Eisenack és Roggero, 2022;
Martire, 2018). A két megkdzelités éles elkiilonitése ugyanakkor nem tehetd meg, hiszen
kozottiik erds kolesonhatés figyelhetd meg.

Cherp et al. (2018) szerint az energiaatmenet til Osszetett folyamat ahhoz, hogy a jelenséget
csupan egy elmélet szemszogébdl vizsgaljuk. Az energiadtmenet folyamatanak megértése (a
szerzOk kifejezetten a nemzeti szinten megvalosuld atmenetre fokuszaltak) tobb
tudomanyteriilet ismerete révén valosithatd meg, amelyben helyet kap épp ugy a
kozgazdasagtudomany, a technologiaszocioldgia, a politika tudomanyok, mint a foldrajz- és
torténelemtudomanyok. Az energiaatmenet folyamatdnak megértését neheziti, hogy a
tudomanyos munkékban megjelend definiciok mogottes formaban sejtetik magat a vizsgalando
célt, a terminologiai és a terminologiai atfedések miatt a forrdsmunkakban pl. egyarant
megjelenik az energiadtmenet, mint alacsony karbon kibocsatast atmenet (low-carbon
transition), vagy mint fenntarthaté d&tmenet (sustainable transition) (Cherp et. al, 2018).

Az atmeneteket harom dimenzié mentén, idobeli, térbeli és gazdasagi-tarsadalmi szereplok
kozotti kontextusok szerint vizsgalhatjuk (Griibler,1991; Grubler, Wilson és Nemet, 2016). ,, 4
kulturalis adaptaciohoz (alkalmazkodashoz) sziikséges energiamennyiséget exoszomatikus,
vagy technikai energiaigénynek nevezziik” (Gyulai 2012, p. 75).

Altaldnossagban véve az atmeneteket idSbeliségiik szempontjabol rovid- és hossza tava
folyamatként értelmezhetjiik. Mig az eldbbi egy egyensulyi konfiguracidkon alapul6 folyamat
(pl. ez a folyamat jellemzi a divattermékek hirtelen elterjedését, majd eltlinését), addig a hosszi
tava atmenet egy olyan diffiz, nem egyenstlyi folyamat, amely attorve a korabbi
peremfeltételeket, infrastrukturalis, tarsadalmi, gazdasdgi és intézményi atalakulast hoz
magaval. A valtozadsok mozgato erejét az alap innovaciok, a termék és folyamat innovaciok
jelentik (Griibler,1991).

Az innovacio és a diffizid napjaink energiadtmenetének is fontos szakaszai, €pp Ggy, mint
az energetika korabbi nagy korszakvaltasai idején. El6szor az ipari forradalom hozta el azt a
nagyivll folyamategyiittest a gazdasag €s a tarsadalom atalakulasdban, amely mindent atfogo,
rendszerszintii valtozasokat eredményezve, eltért a klasszikus difftizios palyatol. Ez a folyamat
mas rendszerelemekkel torténd kontextudlis vizsgalata nélkiil mar nem értelmezhetd. Erre példa
a gépjarmiivek elterjedése, amely nem valosulhatott volna meg a burkolt uthalézat, az
acélgyartas, a megfelel szinvonali villamosenergia- és tizemanyagellatas nélkil (Gribler,
1991).

Energetikai szempontbdl a fentiekhez hasonld 1éptékii invencionak szamitott 1942-ben
Enrico Fermi elsé miikodd atomreaktora, amely technoldgia mara a vilag 32 orszagban
hozzavetdlegesen 180 milliard kobméter foldgazt valt ki évente, és kiegésziti az idojarastiiggd
megljuld energiaforrdsokat. Annak ellenére, hogy ez a fajta energiatermelési eljaras 1971 és
2020 kozott 66 gigatonna szén-dioxidot takaritott meg, a nuklearis hulladékok kezelésével és
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tarolasaval jaro veszélyek erdteljesen megosztjak a tarsadalmat és a szakmai kézvéleményt
(IEA, 2020; Spinrad és Marcum, 2023). Napjainkban a hidrogén ¢és a fizids energia hasznositasi
feltételeinek megteremtése all a tudomanyos és szakpolitikai érdeklédés kozéppontjaban.
Szamos kutatd reméli, hogy a kozeljovoben fenntarthatd energiaforrasként szolgéalhatnak ezek
a megoldasok. Mig az eldbbi kézzelfoghatobb tavolsagban van, addig a masik még a kisérleti
fazisban jar (COM/2020/301, iter.org). Masik alternativak lehetnek a biogaz erémuvek.
Elterjedésiiket nehezitik az alapanyagok ingadoz6 piaci arai, a szabalyozasi kornyezet (pl. a
kotelez6 atvételi mechanizmusok, tdmogatasok megléte), valamint az élelmiszeriparral az
alapanyagért folytatott verseny (Vida és Dunay, 2014). A nyilt 6koinnovacios halozatok
fejlodése, a haldzati tagok kozotti kolesonds egyiittmiikodés és erdforrasmegosztas egyarant
tamogatjak a fenntarthat6 fejlodési célok teljesiilését, igy az energiadtmenetet (Csedd, Zavarkod
és Magyari, 2023).

2.1.1 Az energiaitmenet technolégiai szempontu konceptualizalasa

Az energiaval kapcsolatos tudoméanyos diskurzusokat eldszor a mérndki tudomanyok
karoltak fel, igy kiillondsen az energiagazdalkodéasi kérdéseket, ugy mint az erdmiivek
1étesitését, lizemeltetését és a megtermelt energia felhasznalasanak mikéntjét (Safian, 2018;
Munkacsy és Safian, 2017; Szuppinger, 2000; Strobl, 2002; Biiki, 2004; Bihari et al., 2014). A
tudomany ¢€s a technika fejlodésének természetes velejardja az egyik eréforrasrdl a masikra valo
fokozatos atallas, amely az alkalmazott technoldgia megvaltozasat is magaval hozza. (Smil,
2016). Az energiadtmenetet technoldgiai szempontbdl a szakirodalom tobb dimenzié mentén
vizsgalja és elemzi. Az egyik szempont a felhasznalt energiaforrasok és technologiak
megvaltozasa, helyettesithetosége (pl. Hirs és Jones, 2014, Miller et al., 2013), a masik pedig
mint rendszer elmozdulast és annak {itemét értelmezi (pl. O’Connor, 2010; Fouquet és Pearson
2012; Smil, 2016; Eames et al., 2013; Bridge et al., 2013; Sovacool, 2016; Grubler, Wilson és
Nemet, 2016)

A feldolgozott szakirodalom altal definidlt energiadtmenet konceptudlis megkdzelitéseit a
2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat
Az energiaatmenet technologiai szempontu konceptualizalasa

Definicio Forras

Az lizemanyagok és a hozzajuk kapcsolodo technoldgiak megvaltozasa (pl. fardl Hirsh és Jones (2014)
szénre, szénrdl olajra, g6zgéprol belsd égésii motorra valo atallas).

Az energiatermelés soran felhasznalt ilizemanyagforrasok, valamint azok Miller et al. (2013)
kitermelésére hasznalt technoldgiak megvaltozasa.

A tarsadalom energiafogyasztasi szokasaiban bekovetkez6 nagy volumend O’Connor (2010)
valtozas, amely potencidlisan befolyasolja az erdforrasokat, a szallitokat, az
atalakitasi modokat és a szolgaltatasokat.

Egy vagy tobb energiaforrastol, vagy technologiatol fliggd gazdasagi rendszerrdl Fouquet és Pearson (2012)
egy masik rendszerre valo attérés.

Egy 0j primer energiaforras, vagy meghajtas bevezetése és annak jelents piaci Smil (2010)

elterjedéséig eltelt ido.

Az energiatermelés és felhasznalds egy fenntarthatobb rendszerré torténd Eames et al. (2013) in.
atalakulasa. Szamos lehetséges novekvo kinalattal és/vagy csokkend kereslettel Bartiaux et al. (2019)

végbemend energiaatmenet l1étezik (megtjulokkal, vagy anélkiil) a megfeleld
tarsadalmi és politikai folyamatokkal kardltve.

Alapvetden foldrajzi folyamat, amely magaban foglalja jelenlegi gazdasagi és Bridge et al. (2013)
tarsadalmi tevékenység térségi mintainak Gjragondolasat.
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Definicio Forras

A fosszilis  energiahordozokon alapuld  energiarendszer atalakitasa Urban Innovative Action
decentralizalt, megujuld energiaforrasokon alapuld energiarendszerré. 2015 in Antal et al. (2018)
Az egyedi energiatechnologiak vagy tiizeldanyagok megvaltozasaval szemben a Grubler, Wilson és Nemet
teljes energiarendszerben bekdvetkezd valtozas. (2016)

A biomassza vagy a fosszilis energia hasznélata helyett egy vagy tobb alacsony Liao et al. (2021)

szén-dioxid kibocsatasu végfelhasznaloi alternativakra torténd atallas.

Forrds: Sovacool 2016, p. 203.; Bartiaux, et al. 2019, p. 226.; Bridge, et al. 2013, p. 331; Antal,
et al. 2018, p. 4.; Grubler, Wilson és Nemet 2016, p.18.; Liao et al.2021, p.2.

Az energiaatmenet tehat egy tobbdimenzios jelenségként hatarozhaté meg (Bartiaux et. al.
2019). A szakirodalom szerint a kivant valtozasok elérése érdekében egy olyan rendszer szintii
sokkra lenne sziikség, amelynek kdszonhetden 1j iizleti modellek, technologiak jonnének 1étre
(Zimm et al., 2019; Smil, 2016). A globalis energiaatmenet megvalosulasat, és tarsadalmi,
gazdasagi bedgyazodasat a fenntarthatosagi célok nagyban képesek formélni a nemzetallamok
altal is tamogatott dekarbonizacios, decentralizacids, digitalizacids torekvéseken, valamint a
demokratizalodas és a kereslet kozpontu (demand-centric) szolgaltataisok mind szélesebb
elterjedésén keresztiil (WEC 2020). Az interdiszciplinaris kutatasok egyre boviilé kore
értelmezi  komplex jelenségként az energiaatmenetet, vizsgalataik fokuszaban annak
tarsadalmat, gazdasagot érinté ok-okozati 6sszefiiggései allnak (Sareen et al., 2020; Middlemiss
et al., 2019; Kalt et al., 2019; Mata Pérez, Scholten és Smith Stegen, 2019).

Lathatd, hogy az eltérd megkdzelitésekbol adoddéan maga a szakirodalom nem csak a
definiciok terén nem mutat egységes képet, hanem az energiadtmenet idébeli megvalosulasat
tekintve sem. Benjamin K. Sovacool (2016) munkajaban a globalis és nemzeti
energiadtmenetek iddbeli dinamikéjat vizsgalta, amelyben Giddens éghajlati paradoxonara
hivta fel a figyelmet, miszerint ,, mire az emberiség teljes mértékben felismeri, mennyire kell
elmozdulnia az energia alacsony szén-dioxid-kibocsatdasu formdi felé, addigra mar meghaladja
azt a pontot ahonnét nincs visszaiit.” Eppen ezért cikkében szamos példaval alatamasztva a
gyors atmenet mellett foglal allast (Sovacool 2016, p. 202). Sovacool kritikjaként Smil (2016)
hangsulyozza, hogy a globdlis energiadtmenet egy hosszabb tavi, tobb évtizedes folyamat
eredménye lesz, €s az irrealis varakozasok ellenére a fokozodo innovaciok sem képesek olyan
mértéki és tartos exponencialis fejlédést kivaltani, amelyet Sovacool felvazolt. Az ellenérveit
13 pontba szedve sorakoztatja fel. Mindezt Smil Moore tdrvénye alapjan vezeti le’, és amint
irja ,,ez a jelenleg kibontakozo folyamat csak a legutobbi elmozdulds, amelyben a régota
fenndllo energiafelhasznalds hattérbe szorul, mig az uj erdforrasok fokozatosan elterjednek.
Ennek a folyamatnak a redlis értékelése a multbeli energiadtmenetek megértésén és a
kozelmultbeli eredmények pontos elemzésén kell, hogy alapuljon” (Smil 2016, p. 194.). Cherp
¢és szerzOtarsai (2018) egyetértésben Smillel (2016) valamint Grublerrel és szerzétarsaival
(2016) az energiadtmenetet hosszu tava, rendszerszintli 4atalakulasként értelmezik, és
kihangsulyozzak, hogy a klimavaltozas elleni kiizdelemben a fenntarthatdsagi torekvések
sikere csakis ennek koszonhetden valosulhat meg. A szerzok szamdra a szabalyozoi,
torvényhozoi oldal, valamint az d&tmenet hatasa periférias teriiletnek szamit. Azonban kiemelik,
hogy maga a rendszer szintli valtozas Onmagaban nem feltételezi, hogy az é4talakulas
fenntarthat6 vagy klimabarat és karbonsemleges lesz (Cherp et al., 2018).

" Moore-térvénynek nevezziik a technolédgiai fejlédés azon tapasztalati megfigyelését, mely szerint az integralt
aramkorok Osszetettsége koriilbeliil 18 honaponként képes megduplazodni. fgy tehat minél komplexszebb egy
technologiai rendszer, a folyamatos és intenziv innovacios tevékenységek ellenére sem képes rovid idon beliil
elterjedni (industry4.0.hu).
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A hosszu tavl energiadtmenet mellett allast foglald elméletek megallapitasait némiképp
arnyalja Lepesnat (2017), hangsulyozva, hogy a gazdasag alsobb szintjein, beleértve a
kozosségi, lakossagi szintet, az atmenet gyorsabban képes lezajlani. Ennek a folyamatnak
fontos tényezOi az alurol felfelé (bottom-up) épitkezé egyéni és kozosségi szervezddések
Lepesant (2017). Ezt tAmasztjak alé a jelenlegi energia rendszer sajatossagai is, amely inertnek
tekinthetd, jelentds az utfliggdsége, igy a politikai beavatkozasok nem feltétlen képesek
kivaltani a vart hatasokat a rendszer megfeleld szintii atalakitasahoz (Zimm et al., 2019; Smil
2016). Tehat a szakirodalom alapjan az energiadtmenet kérdéskorére is érvényesiilni latszik az
olsoni kollektiv cselekvés paradoxona. A 100%-ban megujuld energidra tamaszkodo
energiaellatas igen ambiciozus cél, ugyanakkor a teljesitményingadozasokbdl fakado ellatasi
kockazatok csokkentése érdekében még mindig sziikséges annak hagyomanyos erémiivekkel
torténd tamogatasa is (Cardoso Marques, Fuinhas és Pereira, 2018; Kovacs, 2010).

Az energiaatmenet atrendezd hatdsanak kovetkeztében az Onkormanyzatok szerepei és
lehetdségei is felértékelédnek (Doci, Vasileiadou és Petersen, 2015; Clausen és Rudolph, 2020;
Brandoni és Polonara, 2012; Petersen, 2018; Krog, 2019). Liao et al. (2021) az energiaatmenetet
helyi szinten, azon beliil is a haztartasok példdjan vizsgaltak. A szerz6k véleménye szerint ,,a
tiszta energidra valo attérés az elterjedtebb szén-dioxid-intenziv energiaforrasok hasznalatarol
a helyben még nem elterjedt, de a tisztabb energiahoz valo hozzaférést biztosito technologiak
bevezetését jelenti, amelyet gyakran a helyi intézmények és dsztonzdk is tamogatnak” (Liao et
al. 2021, p.2.).

fgy tehat az energiadtmenet szempontjabol nem csak a valtozas iiteme és mértéke az
érdekes, hanem annak helye, a gazdasag alsobb szintjein megvalosulo szervezddések 1étrejotte,
valamint az atmenetet tamogatd 6sztonzok jelenléte is.

2.1.2 Az energiaatmenet szakpolitikai szempontu konceptualizalasa

Napjaink egyre novekvO energiaigényének kielégitése jellemzéen még fosszilis
energiahordozok felhaszndldsdval valdsithatd meg, amelynek negativ externdlis hatasai
ismertek és megkérddjelezhetetlenek. Az 1987-es Brundtland-jelentés els6ként hivta fel a
kozvélemény és a politika figyelmét a technoldgia és az emberi tevékenység 20. szazadra
jellemzd dinamizmusara, az 0koszisztémara gyakorolt negativ hatisaira (WCED,1987). A
kornyezet terheléséért jelentds mértékben az energiatermelés €s a -felhasznalas tehetd feleldssé.
A kereslet oldalon jelentkezé novekvd igények mind inkdbb fokozzak a negativ externalis
fenyegetéseket (ENSZ a.-b., IRENA 2017, p. 11.). A megfizethetd és tiszta energidhoz vald
hozzaférés a fenntarthatosag alapfeltételévé (IRENA, 2017) és egyben a 21. szazad tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti egyensulyat leginkabb szétfeszitd erejévé valt.

A klimavédelem teriiletén jelentds mérfoldkének tekintheté az ENSZ Eghajlatvéltozasi
keretegyezménye (UNFCCC?), amelyet 1992-ben irtak ala Rio de Janeiroban. Az egyezmény
érdekében, hogy megelézze a veszélyes mértékii éghajlatvaltozas kialakuldsat. Ennek
eszkozeként az antropogén tevékenységekbdl eredd liveghdzhatasu gazkibocsatas csokkentését
(de legalabbis novekedésének megallitasat), valamint az iiveghdzhatasu gazok elnyelését
biztosité megoldasok elterjedését szorgalmaztak (Farago és Palvolgyi, 1992). Ezt kdvetden az
egyezmény keretében szamos éghajlatvaltozasi konferenciat (COP®) rendeztek, melyek koziil
tobb is kiemelkeddnek szdmit a klimavédelem terén elért eredményeket tekintve, igy pl. Kiotoi
egyezmény (1997) vagy Parizsi egyezmény (2015) (https://unfccc.int/).

8 United Nations Framework Convention on Climate Change
® Conference of the Parties
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A napjaink szakpolitikai irdnyat meghatarozo Parizsi Megallapodas (2015) egyre szigorubb
fellépésre készteti az allamok vezetdit. Jelentdségét az adja, hogy ez tekinthetd az elsd
egyetemes, jogilag kotelez6 erejii globalis megallapodasnak. Legfébb célkitiizése, hogy ,,a
globalis atlaghémeérséklet emelkedését joval az iparosodas elétti atlaghdmérsékletnél 2 °C-kal
magasabb homérsékletszint alatt tartva; egyuttal arra torekedve, hogy a homeérsékletemelkedés
az iparosodds eldtti atlaghdmeérséklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozédjon” (EU 2016, L
282/2. cikk a). 2016-ban az ENSZ fenntarthatosagi céljai egy ujabb, a , Megfizethetd,
megbizhato, fenntarthaté és modern energiahoz valo hozzaférés biztositasa mindenki szdmara ”
nevet viselé 7. fenntarthatosagi céllal egésziiltek ki, amelynek kézéppontjaban az ember és a
természet védelme all. Ennek megteremtésében a gazdasagi szektornak vezetd szerepet kell
betdltenie (IRENA, 2017; Csed6, Zavarko és Magyari, 2023). Az ENSZ Agenda 30 nevet viseld
programja elsoként foglalta magéaba a megfizethetd, megbizhato €s fenntarthatd energiara €piild
tarsadalom ¢és gazdasag igényét. A hetedik fenntarthatosagi cél varhatéan azt a hidnyzo elemet
testesiti meg, amely a kornyezeti fenntarthatosdg, az emberi fejlodés €és a fenntarthato
novekedés szellemében képes maximalizalni a tobbi cél kozotti szinergikus hasznokat. A
lokalis piacok szerepének novelésével uj vallalkozéasok, iparagak, innovativ iizleti, telepiilési és
termelési megoldasok johetnek 1étre, amelyeknek koszonhetden a Périzsi Klimaegyezményben
vallaltak vilagszerte nagyobb eséllyel valosulhatnak meg (IRENA, 2017).

A vilagszinten megjelend kezdeményezésekben az Eurdpai Unio fontos szerepet vallalt, a
klimavédelmi torekvések élére allva. Igy a globalis torekvésekkel 6sszhangban folyamatosan
formalodott az unids szintli szabalyozas, megkezdddtek a vonatkozo szakpolitikai
iranymutatasok kidolgozasa, majd azoknak a tagallamok jogrendszerébe torténd atiiltetése. Az
europai kozosségi kornyezetpolitika kialakulasa az 1970-es évekre datalhatd, amelyre nagy
hatast gyakorolt az 1972-es stockholmi ,,Emberi kornyezet” nevet viseld6 ENSZ konferencia.
Az 1980-as évek kozepétdl a témat ¢lénkiilé tudomanyos érdeklddés is dvezte. Az 1987. évi
negyedik kozosségi program a szén-dioxid Okoldgiai hatdsaira vonatkozdan mér tartalmaz
utalést, és felveti az alternativ energia stratégia sziikségességét is.1° Ennek ellenére az éghajlat
¢és a gazdasag kérdéseinek kozdsségi szintli irdnyelvekben vald megtestesiilése csupan az 1990-
es évekre tehetd (Faragd, 2018; Mészaros, 2007). Az unids szinten jelen 1évé gazdasagi és
kornyezeti ellentéteket nagyban oldotta, noha teljesen meg nem oldotta, az 1992-es Maastrichti
szerzOdés. Az 1998-as Cardiffi Cstlcs jelentette az elsd 1€pést a valos uniods szakpolitikai nyitas
felé. 1999-ben az Amszterdami Szerzddés keretében a fenntarthatd fejlddés mar, mint
kozosségi cél fogalmazodik meg. A 2000-es Lisszaboni Cstics fokusza elsddlegesen csak
gazdasagi és szocialis kérdésekre iranyult, ugy, mint a fenntarthaté tudas alapti gazdasagi
novekedés vagy a jobb munkalehetdség biztositisa és a tarsadalmi kohézid. A 2001-es
Goteborgi Cstics altal elfogadott unids fenntarthatosagi kertrendszerbe (SDS)! mér beemelésre
kertiltek olyan kornyezeti vonatkozéasok is, amelyek érintik ,, a természeti erdforrdasokkal valo
felelosebb gazdalkodast, a tiszta energia felhasznalasat, kozlekedési rendszerek és a
teriiletgazdalkodds javitasat (Mészaros, 2007, p. 607)*2. Az SDS keretében hat nem

10 Az energiatermelésbdl szarmazo6 karosanyagként az elsé (1973), a masodik (1977), majd a harmadik (1982-
1986) europai kozosségi Kornyezeti Intézkedési Program csupan a kén-dioxidot nevezi meg. 1979-es paneurdpai-
egyezmény, €és az 1985-0s kén-jegyzOkonyve egyre kiterjedtebben foglalkozik az energiatermelés kornyezetre
gyakorolt hatdsaival (Faragd, 2018, p. 1.).

11 Fenntarthat6 Fejlodés Stratégiaja - Sustainable Development Strategy- SDS

12 Az ENSZ mar 1996-ban kialakitotta a sajat indikator készletét, amely 134 mutatdt tartalmazott. A Statisztikai
Program Bizottsag 2005-ben fogadta el a ,Fenntarthat6 fejlédés indikatorai az EU Fenntarthatdo Fejlodés
2. tarsadalmi kirekesztettség, vagyonosodds, 3. idosodo tarsadalom, 4. kérnyezetegészségiigy, 5. éghajlatvaltozas,
energetika, 6. termelés és fogyasztas, 7. természeti eroforrasok kezelése, 8. kozlekedés, 9. kormanyzas, 10. globalis
kapcsolatok (Mészaros, 2007, p. 611).
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fenntarthato teriilet keriilt kijeldlésre, amelyek kozvetleniil vagy kozvetetten energetikai
vonatkozasokat is tartalmaztak, igy kiilondsen:
— az éghajlatvaltozas, tiszta energiaforrdsok fokozott bevonasa,

— akornyezetegészségiigy,
— a természeti erdforrasok védelme,

— a kozlekedési rendszerek, teriilethaszndlat. (Mészaros, 2007, p. 611)

Ezzel parhuzamosan a politikusok és a szakemberek a nevezett teriileteken mielobbi
cselekvést, folyamatos monitoringot és egy indikatorrendszer kialakitasat stirgették (Mészaros,
2007).

Az Eurdpai Unio altal 2003-2023 kozott meghozott szakpolitikai dontések kozéppontjaban
atfogoan a gazdasagi novekedés, az emberek joléte €s a kornyezet megodvasa all. Az Unio klima-
¢s energiapolitikdjanak harmonizacidja egy tobb I1épcsében megvaldsult folyamatként
értelmezhetd. A jogalkotasaban az elsé mérfoldkovet az tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi
egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szoldé 2003/87/EK
Iranyelv jelentette. A 2009-ben hatalyba 1épd Lisszaboni szerzédésben mar megfogalmazodik
az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, az 1j és megujuld energiaforrdsok iranti
fokozott igény, amelynek koszonhetden az energia az Eurdpai Union belill a nemzetallamok
kozotti megosztott kompetenciava valt (Lepesant, 2017). Ezt kdvették a megujuld iranyelv, az
energiahatékonysagrol szol6 iranyelv, az ) emisszio-kereskedelmi irdnyelv, valamint az egyéb
dgazatokat érintd szabalyozasok'® (Farago, 2018, Mészaros, 2007). A 2015-ben az ENSZ
Kozgytilésén elfogadott, a ,,Fenntarthato fejlodésért és a fenntarthaté fejlodési célokért 2030
nevet viseld program, valamint a Parizsi Klimaegyezmény célkitlizései szervesen beépiiltek az
unids szakpolitikdkba. Az Eurdpai Bizottsag tiz prioritasa feldleli mind a 17 fenntarthatdsagi
célt, szem el6tt tartva a szubszidiaritas elvét. Ennek keretében az Unid tovabbi célkitiizéseket
szorgalmazott az liveghazhatast gazok csokkentésére, valamint az energiahatékonysag és a
megujulo eréforrasok novelése érdekében, kiegészitve azzal a kotelezettségvallalassal, hogy az
Eurdpai Unid a koltségvetésének 20%-at éghajlattal kapcsolatos akciokra fogja forditani
(COM/2016/0739) Az eredmények lokalis szinten is jelentkeznek, hiszen vilagszinti
Osszehasonlitdsban négy eurdpai varos is elnyerte a legfenntarthatobb cimet, igy Bécs,
Frankfurt és Hamburg, London (COM/2016/0739).

Az Eurdpai Bizottsag 2016-ban bemutatott , Tiszta energia minden eurdpainak”
elnevezésli uniods stratégia harom iranyelvet foglal magaban, amelyek egyiittesen lefedik a
megljuld energidkat érintd kérdéseket, az energiahatékonysagot, valamint azok gyakorlati
megvaldsulasat, végrehajtasat. Ezek mellett szdmos kezdeményezés és dokumentum szolgalja
az energetikai vallalasok teljesiilését (COM/2016/860). A Bizottsag prioritasai rendre
szolgaljak a 2030-as célkitlizések megvalosulasat is. Az Eurdpai Unio legfobb célkitiizése,
figyelembe véve a hetedik fenntarthatdsdgi célt, hogy az energiahatékonysag, az energia
termelékenység novelése, valamint a fogyasztas csokkentése mellett biztositani tudja az
ellatasbiztonsagot, a versenyképességet és a megfizethetd energiat (Eurostat, 2019a., p. 145).

A 2015-ben utjara inditott és 2019-ben végleges jogi keretet kapd Energiaunié 6t dimenzid
mentén kivanja erdsiteni az energiabiztonsagot, a fenntarthatdsagot €s a versenyképességet,
ezek az alabbiak:

— energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom,

crer

srer

alkotoeleme. Megujulo iranyelv (2009/28/EC); energiahatékonysagrol szolo iranyelv (2012/27/EU); emisszio-
kereskedelmi” ujabb iranyelv (2009/29/EC), annak hatalya ala nem tartozo agazatokban a kibocsatas-csokkentést
szabalyozo hatarozat (406/2009/EC). (Farago, 2018, p. 3.)
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teljesen integralt europai energiapiac,

a kereslet csokkentését elosegito energiahatékonysag,

a gazdasag dekarbonizacioja,
kutatds, innovdcio és versenyképesség. (COM/2015/80, 2015, p. 4.)

2019-cel lezarult jogalkotasi folyamat megteremtette a politikai, jogi feltételrendszert a
tiszta ¢és fenntarthatd energiagazdalkodasra torténd atallas szamara. Ennek keretében a
jogalkotok mind nagyobb szerepet szannak a lakossagnak, a helyi kozosségeknek és az
onkormanyzatoknak (COM/2015/80, p. 4.). Az Unid ,,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
versenyképes gazdasag 2050 nevet viseld dokumentuma impozans, 80%-os tényleges szén-
dioxid kibocsatéas csokkentést var el a tagallamoktdl 2050-re (COM/2011/112). Az eurdpai zold
megallapodas (Green Deal) feliilvizsgalata még ett6l is nagyobb vallaldsokat tett az
energiahatékonysdg, a megujulod energidk, és a fenntarthato joléti tarsadalom megvaldsitasa
érdekében (Europai Tanacs, 2023), amely a helyi jellemzok, sziikségletek figyelembevétele
mellett lehet csak sikeres (Mészaros, 2007). Az Eurdpai Unio tagallamait az “Irany az 55%!
(Fit for 55%) intézkedéscsomag jogilag kotelezi, hogy 2030-ig legalabb 55%-kal csokkentsék
az EU netto iiveghdzhatdsugdz-kibocsatasat az 1990-es szinthez képest, 2050-re pedig érjék el
a klimasemlegességet (Eurépai Tanacs, 2023; COM /2023/62). A 3. tablazat az
energiaatmenetet segitd unios dokumentumokat foglalja 9ssze.

3. tablazat
Az energiaatmenetet segitdo unios dokumentumok

Dokumentum Célteriiletek

Eurdpai Uni6 2020-2s stratégidja Fessrinyinak novelése, bitonsigos,  megfizeteds,

COM/2010/2020 praany ; : go0s, meg :
klimabarat energia

Energiabiztonsagi stratégia Hazai  energiatermelés, helyi megajulé alapu

COM/2014/330
Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020—

energiatermelés, energiahatékonysag, infrastruktura

2030-as idGszakra

A biztonsagos, megfizethetd és klimabarat energidhoz
vald hozzaférés elomozditasa

COM/2014/15

Energiaunio6 stratégidja . , . L ,

COM/2015/80 Energiahatékonysag, energia biztonsag

Eurépai  Unié  kohéziés politikija Fenntarthaté energia, energiahatékonysag, megujuld

2014-2020 és 2021-2027

energia, okos energia, infrastruktira, alacsony szén-
dioxid célu kutatasok és innovaciok

Eurépai digitalis egységes piaci stratégia
COM/2015/192

Haztartasi méreti energiahatékonysag, okos mérés, okos
varosok

Uj Megtjulé Iranyelv Energiahatékonysag,  kOzoOsségi  energia,  aktiv
EU/2018/2001 felhasznalok, termel$-fogyasztok

A 2030-ig teljesitendd indikativ nemzeti
EU/2018/2002 iranyelv az energiahatékonysagi célkitizések és hozzajarulasok

energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU

iranyelv modositasarol

megallapitasat irja eld, az unios szintii elérendd legalabb
32,5 %-os energiahatékonysagi célkitlizést és az
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer alapjainak
lerakasat

Eurdpai z6ld megallapodas

Az Eurdpai Unio karbonsemleges energiarendszerének

COM /2023/62 kialakitasa 2050-ig
, A z0ld  megallapoddas  végrehajtasat segitd
Irdny az 55%! o . . . . i
intézkedéscsomag (az energia, kozlekedés, adozas és
COM/2021/550 éghajlat-politika terén)
E,gi;)g’gg;g 30 Az Eurdpai Uni6 energiafiiggetlenségének elérése

Forrds: Sajat szerkesztés a feltiintetett dokumentumok és az (Eurostat, 2019a. és 2022a.)
alapjan
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A doktori értekezésemben az energiaatmenet alatt a 2050-ig megvaldsuld energetikai
atalakulast és az ahhoz kapcsolddo tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat értem, amelyben az els6
mérfoldko 2030.

A feldolgozott szakirodalmi forrasok alapjan a globalis célok Gsszehangolasa, az eurdpai
uniés célok teljesiilése, az erdfeszités-megosztas méltanyos megszervezése, a tobbszinti
korményzas elveinek figyelembevétele nélkiil nem valosulhat meg. A kovetkezo fejezetek ezek
sajatossagait mutatjak be.

2.2 AZEROFESZITES-MEGOSZTAS SZEREPE AZ ENERGIAATMENETBEN

Az energiadtmenet és a klimavédelmi torekvések sikeréhez a kormanyzas, a gazdasag és a
tarsadalom minden szintjén intézkedéseket kell foganatositani, és minden érintett aktiv
kozremiikddésére sziikség lesz. Geels (2011) a fenntarthatdsagi atmenetek harom sajatossagara
hivja fel a figyelmet:

1. célzottak, azaz nem piac indukalt folyamatok, a magéanfeleket kevésbé teszik érdekeltté,

2. ,,a legtobb "fenntarthato" megoldas nem kinal nyilvanvalo felhasznaloi elonyoket
(mivel a fenntarthatosag kollektiv joszag), és gyakran alacsonyabb ar/teljesitmény
dimenzioban teljesit, mint a bevett technologiak. Ezért nem valoszinii, hogy a
kornyezetvédelmi innovdciok képesek lesznek a meglévo rendszereket felvaltani a
gazdasagi keretfeltételek (pl. adok, tamogatdsok, szabalyozasi keretek) megvaltoztatisa
nélkiil.” (p.25.),

3. azatalakulasi folyamatot az inkumbens piaci szereplok valtozassal szembeni ellenallasa
jelentésen hatraltathatja.

Ebbdl kovetkezik, hogy a cselekedni akard érintettekre nagy feleldsség harul. Azonban a
kiilonb6z6é szintii érdekeltek (globalis szervezetek, nemzeteket Osszefogd tomoriilések,
nemzetdllamok kormanyai, kormanyzati szint alatti szintek, Onkormdanyzatok, vallalatok,
lakossag) szandéka, lehetdsége ¢€s szerepe jelentds eltéréseket mutat. Ezeknek az eltérd
szandékoknak, lehetdségeknek ¢és szerepeknek az Osszehangoldsa csak egy formalis,
intézményi keretek koz¢é terelt modon torténhet meg. Geels (2011) szerint a kdrnyezetvédelem
melletti hatékony fellépés egy tarsadalmi-gazdasagi atmenetet kivan, amely minden lehetséges
érintettet €s a kiillonb6zo kormanyzati szinteket megszolitva mehet csak végbe.

Az Eurdpai Unid és a tagallamai kozott létrejovo erdfeszités-megosztds, - amelynek
alapelvei figyelembe veszik a telepiilési egyenldtlenségeket, képességeket - lenne az egyik
hajtoerd és egyben intézményi kerete az atalakulasnak (Fuhr, Hickmann és Kern, 2018).
Szamos szakirodalmi forras foglal allast a tobbszintli kormanyzas szerepe €s jelentdsége mellett
(Fernandez-Gonzalez, Puime-Guillén és Panait 2022; Di Gregorio, 2019). Méasok mindezt
tovabb gondolva, a folyamat jellegét és jelentdségét hangstlyozva, mar tobbszintli klima
kormanyzasrol beszélnek (Zen, Al-Amin és Doberstein, 2019; Kim, Marcouiller és Woosnam,
2020; Marquardt, 2017; Fuhr, Hickmann ¢és Kern, 2018). A tobbszintli kormanyzas
kérdéskorével elsésorban a politikatudoméanyok foglalkoznak, jelen dolgozatnak nem célja a
teriilet szakirodalmanak és sajatossagainak teljeskorli ismertetése, csupan a vizsgalt téma
megfeleld kontextusba helyezése.

A 2.2.1. pontban az Onkormanyzatok és a nemzetkozi klimaszervezetek erdfeszités-
megosztasban betoltott szerepeit ismertetem, majd a 2.2.2. pontban a tObbszinti
klimakormanyzas és a stratégiai beadgyazodottsag fontossagat mutatom be.
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2.2.1 Az onkormanyzatok és a nemzetkozi klimaszervezetek megjelenése az erofeszités-
megosztasban

A Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsag ,, A kozos jovonkben elséként hivia fel a
tudomanyos kozvélemény figyelmét az orszagok és nemzetkozi szervezetek kozotti kooperacid
fontossagara és a helyi onkormanyzatok szerepére. Az Onkormanyzatok kulcsfontossag
szerepeit még csak a fejlodé orszagokra vonatkozoan hatarolta le, de egyértelmiien
korvonalazta a varosiasodas okozta nehézségeket, az er6forrasokhoz valod hozzaférés teriiletén
jelentkezd egyenl6tlenségeket, és a megfeleld pénziigyi kapacitdsok fontossagat. A jelentés
»The Urban Challenge”, azaz a ,,Varosok kihivasa” cimet viseld 9. fejezete is kitér az
onkormanyzatok szerepére. A 7/1. fejezet pedig az energetikai kérdéseket kapcsolja 0ssze a
kornyezeti és gazdasagi aspektusokkal. A dokumentum a fejlodd orszdgok kihivasain tul
kiemeli, hogy a fejlett, iparosodott orszagok gazdasagai élen jarnak a vildg erdforras- ¢€s
energiafelhasznaldsdban, ¢és igy a kornyezetszennyezésben. Tekintettel arra, hogy az
er6forrasok beszerzése ,, tavoli teriiletekrol” valosul meg, igy Ohatatlanul szerepet jatszanak a
vilag 6koszisztémajanak alakulasaban (Fuhr, Hickmann és Kern, 2018; WCED, 1987).

Ezt kovetden szamos nemzetkdzi szervezet (az els6k kozott példaul a United Nations
Habitat) kezdte meg a miikodését, és kinalt konkrét mddszertant a fenntarthatd varosiasodas
elémozditasa érdekében, amelynek koOszonhetéen a hazai, a regiondlis és a helyi
fenntarthatosagi stratégiai tervek sora latta meg a napvilagot (Fuhr, Hickmann és Kern, 2018).
Hosszu id6 utdan a 1992-es Ridi Csucs kezelte elsdként az energiagazdalkodas és a
kornyezetszennyezés kapcsolatat a kormanyzati szinteken, s6t a tarsadalmi szinteken ativeld,
kozos erdfeszitések sorat koveteld probléma kontextusaként értelmezni. A fenntarthat6 fejlédés
keretrendszerének lefektetése mellett formalisan ki lett nyilvanitva, hogy a klimavaltozas elleni
kiizdelem és a fenntarthatd fejlodés a helyi szintek bevonasa és a tobbszintli kormanyzati
modellek hatékony miikddésével valhat csak sikeressé (Hofbauer, McDowall és Pye, 2022).
Ezt a szellemiséget erdsitette meg a Parizsi Klimaegyezmény is, amely ma mar valodi jogi
kotelezettséget jelent a vilag 197 orszadga szdmara (UN, 2015; Hofbauer, McDowall és Pye,
2022; Lindberg, Markard és Andersen, 2019; Janota, Surovezhko ¢és Igissenov, 2022). Egyre
inkabb egyértelmtivé valik tehat, hogy a nemzetgazdasag alsobb szintjeinek a klimacélokhoz
¢s az energiaatmenethez vald hozzéjarulasa is egyre nagyobb elvarasként jelenik meg
(Hofbauer, McDowall és Pye, 2022), a dontéshozok pedig az dnkorméanyzatok mihamarabbi
bevonasat siirgetik.

A vilag szamos nagyvarosa mar hatékony intézkedéseket vezetett be a klimavaltozas okozta
negativ hatdsok mérséklése érdekében, a kis és kdzepes varosok azonban hozzdjuk képest még
el vannak maradva, nem rendelkeznek megfeleld tapasztalattal, anyagi forrassal (Fuhr,
Hickmann és Kern, 2018). A helyi klimapolitikai intézkedések hatékonysagat azonban
korlatozza, hogy a helyi dnkormanyzatoknak nincs kelld rahatasuk a klimavaltozast leginkabb
befolyasolod dgazatokra, teriiletekre, ezen tul a megvalodsitadshoz sziikséges eréforrasok sziikos
rendelkezése allasa is problémat jelent (Fuhr, Hickmann és Kern, 2018.). Tovabbi hatraltatd
koriilmény lehet a helyi lakossag alacsony foku energia- és klimatudatossaga. Lepesant (2017)
ravilagit arra, hogy a megujuld energiat hasznositd technologiai megoldasok tarsadalmi
elfogadottsiga még nem kielégitdé mértékii. Wiistenhagen, Wolsink és Biirer (2007) (in
Lepesant, 2017) az elfogadas harom szintjét kiilonbozteti meg. A szocio-politikai elfogadas a
legéltalanosabb szintnek tekinthetd. A kozosségi elfogadottsag a helyi stakeholderek és a helyi
hatosdgok nyitottsagat jelenti a megujuld projektek iranyaba, amely a projekt-tervezési, -
megvalositasi és -fenntartdsi szakaszaban eltérd erdsségli lehet. A piaci elfogadottsdg az Uj
innovaciok elfogadasat és terjedését jelenti (Lepesant, 2017). Daniaban példaul a szélenergia

14 Brundtland-jelentés
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hasznositasat mar az 1970-es évekt6l (Cossent, Gomez és Frias, 2009), Svédorszagban,
Hollandiaban, Franciaorszagban ¢és Németorszagban pedig az 1990-es évektdl fokozott
érdeklédés ovezi. (Lepesant, 2017).

Fuhr és szerzotarsai az onkormanyzatok Iehetdségeivel kapcsolatban egy fontos dilemmara
hivjék fel a figyelmet (2018, p.3.) ,, a varosok nagyrészt a hierarchia arnyékaban miikodnek, és
csak korlatozott mértekben képesek mas kormanyzati szintektol fiiggetleniil kezelni az
éghajlatvaltozas problemajat. Ez azt jelenti, hogy a helyi dontéshozok fiiggnek a regionalis,
nemzeti és nemzetkozi szabdalyozasoktol, amelyek Gsztonzoket és forrdasokat biztositanak a
varosok szamara a nagyszabadsu éghajlati fellépéseik megvalositisanak tamogatasara. (...)
Felmeriil tehat a kérdes, hogy a helyi 6nkormanyzatok képesek-e, milyen feltételek mellett és
hogyan tudnak tartos kapacitasokat kiépiteni, hogy kivegyék a résziiket a mélyrehato szén-
dioxid-mentesitésre iranyulo globdlis torekvésekbol.” Ebbol kovetkezik, hogy az
onkormanyzatok oOnalloan csak korldtozott mértékben, viszont regionalis, nemzeti ¢és
nemzetkdzi egyiittmiikddések keretében hatékonyan szerepet vallalhatnak a klimavédelmi
célok elérésében.

A 2000-es években megfigyelték, hogy a varosok sokkal rugalmasabban tudtak 1épéseket
tenni a klimavaltozds megfékezése érdekében, mint nemzetallami szinten, és a 1étrejovo
nemzetkdzi halozatuknak kdszonhetden hatékonyabban tudjak folytatni a megkezdett munkat
(Fuhr, Hickmann és Kern, 2018). Szamos irodalmi forras (Economidou et al., 2022; Melica et
al., 2018; Salvia et al., 2021) foglalkozik a telepiilések és a nemzetk6zi halozatok, valamint a
nemzetkozi klimaszervezetek klimacélok megvaldsitasaban betdltott szerepével. A kutatasi
eredményeik igazoltdk, hogy a nemzetkozi klimaszervezetek segiteni tudjak a telepiiléseket. A
szerzOk kiemelik, hogy a nemzetkozi klima szervezetek elsdleges feladata, hogy a helyi
szintek, igy az dnkormanyzatok tudasbeli, gyakorlatbeli hidnyossagait kiegészitve, atadva a jo
gyakorlatokbdl nyert tapasztalatokat, segitsék a klimacélok felé vezetd helyi intézkedések
minél korabbi és minél eredményesebb megvaldsuldsat (Economidou et al., 2022; Melica et al.,
2018; Salvia et al., 2021). A 4. tablazat Osszefoglalja azokat a legismertebb nemzetkozi
szervezeteket, amelyek jelenleg is segitséget nyljtanak a telepiiléseknek a klimavaltozas elleni
kiizdelemben.

4. tablazat
Az eurdpai régiokat és varosokat 6sszekotdo nemzetkozi klimaszervezetek
Szint Halozat Jellemzo
Az allamok ¢és a regionalis kormanyok globalis kdzossége, amely magaban foglalja
2 Under2 Coalition az Under2 egyetértési megallapodas alairéit, valamint a nemzeti jovahagyokat és mas
j tamogatokat.
Z Célja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés felgyorsitasa a vallalatok és a
= The Climate Group  kormanyok olyan héalozatanak kialakitasaval, amelyek megvaltoztatjak a globalis
8 piacokat ¢s szakpolitikakat.
~ Regionsd A regionalis kormanyok (4llamok, régiok és tartoméanyok) globalis hangja, amely
& olyan éghajlati forumokon képviseli tagjait, példaul az UNFCCC konferencidkon.
Polgarmesterck A vilag legnagyobb helyi éghajla?- .és energialigyi mozgalma. Az aleiirc? varosok
Klima &s csatlakozngk az EU 2030-as, minimum 40%-o0s iiveghzizhatzisﬁ gézkl‘t?ocsétés—
Energiaiigyi csbkl;entém célkitlizésének megvalésité}séhoz, valamint  elfogadjak az
Szévetsége (CoM) éghajlatvaltozas mérséklésére és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra
— vonatkozo kozds allasfoglalast.
8 A C40 a vilag megavarosainak haldzata, amely elkotelezett az éghajlatvaltozas
% C40 Cities (C40) kezelése mellett. A C40 témogaga a varosokat a hatékony egyiittmi{ikodésben, a tudas
N megosztasaban és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hasznos, mérhetd és
fenntarthaté cselekvésben.
A CA viérosi halozata az éghajlati fellépés holisztikus megkozelitését képviseli,
Climate Alliance amely konkrét helyi megoldasokat kapcsol 0ssze a globalis felelésséggel. Erteljes
(CA) kozosséggé valt az éghajlatvaltozas mérséklésében ¢és az ahhoz vald

alkalmazkodasban.

Forras: Salvia et al. 2021, p.6.
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2.2.2 A tobbszinti klimakormanyzas és a stratégiai beagyazodas

Az Eurédpai Uni6 a 2009-es Fehér konyvében®® formalisan is kinyilvanitotta a tobbszintii
korményzas melletti elkotelezodését. A kozosségi szintli stratégiaalkotast Gsszekapcsolja a
teriileti akciotervek kidolgozasaval'®, valamint szorgalmazza a kiilonbdz6 kormanyzati szintek
kozott 1étrejovo horizontalis és vertikalis kapcsolatok felélesztését, megszilarditasat (CDR
89/2009). A tobbszintli kormanyzas két alappillére, a ,,struktura” és a ,,parbeszédfolyamatok”.
Ez a két pillér teremti meg azt a hatékony kapcsolatrendszert a kormanyzas vertikalis és
horizontélis szintjei kdzott, amely lehetévé teszi a kolcsonds hasznok maximalizalasat (CoM
Europe, 2021). A 2. abra az Eurdopai Uni6 klimakormanyzéasanak fontosabb intézkedéseit
mutatja be id6rendi sorrendben.

2.FAZIS
- A EED | . . o
- NEEAP 1. (2007) (2012) NECP-el5
. -elozetes (2018)
«NEEAP 2. (2011) « NECP- vésleges
*9 %-0s N « NEEAP 3. (2014) (2019) *NECP- frissitett
energiamegtakaritas « NEEAP 4. (2017) » Sajat hozzajarulis a (2024)
* Koztelezd jelentéstétel + Sajat hozzajarulas a megtakaritasokhoz = 2022-t kivetd idészak
; megtakaritisokhoz * Modszertani titmutato
\—{ (2006) | ™ & | _EUGR
| 1 (2018-2022)
1.FAZIS

3.FAZIS

ESD- Energia szolgaltatdsi irdnyelv
EED- Energiahatékonysagi irdnyelv
EUGR- Energia Unid és az éghajlat-politikn irdnyitdsa
NEEAP- Nemzeti energiahatékonvsagi cselakvési terv
NECP - Nemzeti Energia- és Klimaterv
2. abra: Az Europai Unio klimakormanyzasanak fontosabb intézkedései idorendi
sorrendben

Forras: Economidou et al., 2022 p.5.atszerkesztett és leforditott valtozata

A 2006-0s az energia-végfelhasznalas hatékonysagarol és az energetikai szolgéltatasokrol,
iranyelv (ESD) értelmében a tagallamoknak 2016-ig minimum 9 szazalékos indikativ
végfelhaszndloi energiacsokkentést kellett elérniiik (2006/32/EK irdnyelv). Késobb az
energiahatékonysagi irdnyelv (EED) alapjan a tagéallamoknak harom évente ugynevezett
Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervet (NEEAP) kellett benyujtaniuk, amelyben
szerephez jut a tervek nyomon kovetése 1s (2006/32/EK iranyelv). Bar a szandék mindenképpen
jelentds valtozasokat igért, a tagallami Osszehasonlitds az egységes modszertani keretrendszer
hidnyaban nem valosulhatott meg. Ezt kovetden az energiahatékonysagi iranyelv (2012/27/EU)
mar kotelezd érvényli, az Uniod 2020-as céljait szolgaléd tervek megalapozésit tette lehetdvél’
(Economidou et al., 2022). Tekintettel arra, hogy itt mar a végfelhasznalokra is nagyobb
figyelem harult, a helyi jelleg fontossaga egyre inkabb nyilvanvaldva valt. 2016 novemberében

15 A Régiok Bizottsaga tobbszintii korményzasrol sz616 Fehér Kényve (2009), CDR 89/2009
18 Eurépai Bizottsag és a Régiok Bizottsaga kozott
17 20%-os energiahatékonysdgi megtakaritas
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az Eurdpai Unié Tiszta Energia Csomagjaban kérte fel a tagallamokat, hogy a Péarizsi
Klimaegyezmény, valamint az Uni6 klimacéljaival 6sszhangban készitsék el Nemzeti Energia-
¢s Klimaterviiket, amelynek Magyarorszag is eleget tett (ITM, 2020a.).

Az onkormanyzatokra tekinthetlink gy, mint a telepiilésen €10 érintettek kdzakaratanak
érvényesitésére szolgdlod intézmény. ,, A helyi és regiondlis dnkormanyzatok jelentik azt a
kormanyzati szintet, ahol a magasabb szinteken meghatdarozott politikakat végrehajtjak, és a
stratégiakat és elképzeléseket valodi akciotervekké alakitjak” (Di Leo és Salvia 2017, p. 286).

Az dénkormanyzatok altal elkészitett stratégiai dokumentumok®® esetében fontos vezérelv,
hogy az azonos célrendszert szolgalod tervdokumentumok hierarchikus rendszert alkossanak,
azaz egy helyi akcioterv levezethet6 legyen egy orszagos vagy unids stratégiabol és/vagy
szakpolitikai célkitlizésekbdl (Belényesi, 2019). A dokumentumok hierarchikus egymaésra
épiilése hasonld a jogszabalyi hierarchidhoz, , tehdt az alacsonyabb szintii stratégiai
dokumentum nem lehet ellentétes a logikailag a hierarchiaban folotte dllo szinten lévo
stratégiai dokumentummal” (Belényesi 2019, p. 179.).

Reckien szerzdtarsaival (2018, 2019) megalkotta a helyi klimatervek altalanos osztalyozasi
rendszerét’® a teriileti indittatisuk és a meglévd helyi dokumentumokba vald
beagyazddottsaguk alapjan. Teriileti szempontbdl lehetnek oOnalléak (helyi), nemzeti
szabalyozas ald esdk, illetve nemzetkozileg indukalt tervek. A meglévd helyi politikai
dokumentumokkal wvald integracié vagy azokon beliili elhelyezkedés szempontjabol
megkiilonbdztetnek atfogd és 6néllo; altalanos és inkluziv, az UHG-forrasokkal és az
éghajlatvaltozas hatasaival parcidlisan foglalkozo, 6nalld; operativ; éghajlattal kapcsolatos és
tertileti terveket. Az atfogo6 és 6nallo terveket célzott terveknek is tekinthetjiik. Az ezekben a
dokumentumokban foglalt akciok végrehajtasa kozvetleniil timogatja az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelmet, példaul a mitigacids és az adaptacios szakpolitikai célok megvalosulasat (Reckien
et al.,2018,2019). Az IPCC allasfoglalasa alapjan a mérséklés (mitigacio) az éghajlatvaltozas
okait probalja megsziintetni, azaz példdul az liveghdzhatast gdzok kibocsatasat megsziintetni,
minimalizélni, az adaptaci6 az éghajlatvaltozas negativ hatdsaihoz val6 alkalmazkodast jelenti
(Pasimeni et al. 2019).

Az UHG-forrasokkal és az éghajlatvéltozas hatdsaival parcialisan foglalkozo, 6nllo tervek
az altalanos vertikalis tervek csoportjaba tartoznak. Ezek a tervek jellemzden szektoralis, pl.
energiaszektort érintd tervek. Az operativ tervek az intézményi terveket olelik fel. Az éghajlattal
kapcsolatos tervek az éghajlatvaltozas hatédsait kezeld, de magat az éghajlatvaltozas okat nem
befolyasolo tervek, ilyenek példaul a levegdmindségi tervek. A teriileti tervek a varosok egyes
részeire koncentral6 akcidtervek. A nemzeti és regionalis klima adaptacios és mitigacios tervek
mellett a varosok belsd tulajdonsagai, mint példaul a gazdasagi erd, a foglalkoztatas, és a
klimavaltozas elleni kiizdelem, jelentésen hatnak a helyi fejlesztési tervek meglétére és
tartalmara (Reckien et al., 2019). A helyi klimavédelmi tervek kidolgozéasa és sikeres
végrehajtasa egy kétutas megoldas eredményeként valdsulhat meg. Az egyik lehetdség, amikor
a tervezési folyamatban a célzott és az altalanos nézdpontokat egyiittesen veszik figyelembe, a
masik mikor els6 izben a célzott tervek érvényesiilnek, majd késébb erre alapozva dolgozzak
ki az altalanos terveket. Ezen tervezési metodus érvényesiilésének koszonhetden a célzott
tervek meghatarozzak a helyi klimatervek {6 fokuszat, mig az altaldnos nézépontok kapcsolatot
teremtenek a kiillonb6zé szakpolitikai célok kozott, valamint segitenek a tervek
megvaldsitasaban (Reckien et al., 2018, 2019). Az dnkormanyzatoknak fejlesztési terveik
megfogalmazasakor igen gondosan kell eljarniuk, hiszen, ahogy Lentner (2019) Tiebout

18 A témarol késziilt részletes tanulmanyt lasd: Takacsné Papp A. 2022. Az éghajlatpolitikai kérdések megjelenése
az Onkormanyzatok stratégia tervezési gyakorlataban, Hantos Periodika 3: 2 pp. 256-274., 19 p. (2022)
19 Az sszefoglald tabldzatot 1asd a 2. szama mellékletben.
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elméletére utalva mondja, az elégedetlen lakossdg labbal szavaz, tehat nem tetszésiik
kinyilvanitasaképp egy masik telepiilést valasztanak.

A kutatas kozéppontjaban allo Fenntarthatd Energia és Klima Akcioterveket Reckien et.al.
(2018, 2019) a nemzetkozileg indukalt, célzott atfogod és 6nallo tervek kozé sorolta.

A kovetkezo fejezet a Polgdrmesterek Klima és Energialigyi Szovetségének torténetét és
miikodési keretét mutatja be, kitérve a Fenntarthatdo Energia és Klima Akciotervek (SECAP)
jelentéségére, struktirajara.

23 A POLGARMESTEREK KLIMA ES ENERGIAUGYI SZOVETSEGE ES A
SECAP MODSZERTAN

Az unios szakpolitikdkat, igy a fenntarthatosagi torekvéseket szamos szervezet és
kezdeményezés tamogatja. Az Eurdpai Unid egyik legismertebb energia ¢s klimatligyi
szervezete a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetsége (Covenant of Mayors for
Climate and Energy- CoM), amely a jo gyakorlatok bemutatasaval, elterjesztésével, ingyenes
tanacsadassal és modszertani segitségnyujtassal tamogatja az 6nkormanyzatokat (Reckien et
al., 2019; Salvia et al., 2021; Bertoldi et al., 2018; Martire et al., 2018).

A mai Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetségének elddjét az Eurdpai Bizottsag
2008-ban hivta életre Eurdpai Polgarmesterck Szovetsége?® néven. A kezdeti idészakban, 2008-
2015 kozott a szervezet a f6 hangsulyt a fenntarthatd energiagazdalkodasra helyezte, amely az
ugynevezett Fenntarthatd Energia Akciotervek (SEAP) készitésében oltott testet (CoM,
COM/2019/640). A Szovetség, Osszeolvadva a Polgarmesterek Klimaadaptacios
Kezdeményezésével?!, 2015-ben nyerte el a maival kozel azonos strukturdjat. A Parizsi
Klimaegyezményt kovetden mar nem csak a kibocsatascsokkentés (mitigacio) fokozasa, hanem
az ugynevezett klimaalkalmazkodasi (adaptacios) torekvések is jelentds szerephez jutottak, és
az alair6k immar Fenntarthaté Energia és Klima Akcioterveket (SECAP) készitenek (CoM).
2017-ben a szervezet tovabb novekedett, amely inkabb foldrajzi terjeszkedésnek tekinthetd,
hiszen a Polgarmesterek Megallapodasaval®? kardltve a Polgarmesterek Globalis Energia- és
Klimaszovetségének?® tagja lett. Ett6l kezdve mar, mint globalis szervezet tamogatja az
onkormanyzatokat. Az Eurdpai Polgdrmesterek Szovetségének a szakmai segitségnyujtasat és
iranyitasat a Bizottsag K6zos Kutatokozpontja (JRC) latja el.

Az 5. tdblazat a Polgarmesterek Klima ¢és Energialigyi Szovetségéhez csatlakoz6
telepiilések megoszlasat mutatja be a vilag és az Europai Unio 28 tagdllamdnak szintjén a
telepiilések 1élekszdma szerinti csoportositasban.

5. tablazat

A Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez csatlakozo tagok megoszlasa
Telepiilés tipusa Vilag EU-28
500.000 fénél nagyobb Iélekszamu telepiilés (%) 1 0,6
250.000 fénél nagyobb, de 500.000 fénél kisebb Iélekszamia (%) 104 0.8
telepiilés ’ ’
50.000 fénél nagyobb, de 250.000 fénél kisebb 1élekszama telepiilés (%) 7,56 6,5
10.000 f6nél nagyobb, de 50.000 fonél kisebb I¢lekszamu telepiilés (%) 22,64 21,41
10.000 fénél kisebb 1élekszamu telepiilés (%) 67,63 70,7
Osszesen (%) 100 100

Forras: Takacsné Papp 2022d., p 239.

20 European Covenant of Mayors

21 Mayors Adapt - Covenant of Mayors Initiative on Climate Change Adaptation
22 Compact of Mayors

23 Global Covenant of Mayors for Energy and Climate-GCoM
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A Szervezet 2022 szeptemberében mar csaknem 55 orszag tobb, mint 340 millié lakosat
Olelte fel. Taglétszama naprol-napra emelkedik. A kezdeményezés eleinte a nagyvarosok
fenntarthato energiagazdalkodasanak segitését tiizte ki célul, mara mar bizonyossa valt, ahogy
azt az 5. tablazat is mutatja, hogy a legtobb csatlakozé telepiilés 10.000 fonél kisebb (EU-
28=70,7%), mig csupan 0,6 szazalékuk fél milli6 fonél nagyobb lélekszdmu (Takéacsné Papp,
2022d.).

Az onkormdnyzatok kozvetlen joghatdsidgaik révén élen jarhatnak a jo gyakorlatok
bemutatasaban és elterjesztésében (Coelho et al., 2018). A Polgarmesterek Klima és
Energiatligyi Szovetsége jelenleg a harmadik tervezési ciklusaban jar. A hivatalos honlap 2022.
januar 20-ai adatai alapjan 2050-re mar 126 telepiilés tett vallalasokat, ezt megel6zden 2030-ra
4088. A teljes szervezet jelenleg tobb mint 11000 tagot szamlal (Rivas et al., 2021a.; CoM;
Kona et al., 2018). A csatlakozasi szandék egyértelmii kinyilvanitdja a helyi 6nkormanyzat,
mégis a helyi hatdsdgok, a maganszektor és a tudomanyos kozosségek kozotti tripla hélix
megkozelités viheti sikerre a megfogalmazott terveket (Bertoldi szerk., 2018c.; Rivas et al.,
2021a.).

A szervezethez 2015 utan csatlakozok vallaljak, hogy a csatlakozasi szerz6dés érvénybe
1épését kovetd két éven beliil elkészitik a Fenntarthaté Energia és Klimaakcidterviiket
(SECAP)?. A dokumentum harom f6 része a stratégia (strategy), amely kitér a mitigiciora és
az adaptaciora, az értékelés (assessment) €s a cselekvési terv (action planning). A SECAP
modszertant harom részes utmutaté tartalmazza (Bertoldi szerk., 2018 a-c). A SECAP
dokumentum tartalmazza a bazisév energiafogyasztasat és alapkibocsatasi leltarat (BEI-
baseline emission inventory)?®, amelynek ismeretében az dnkorméanyzatok kijeldlik a 2030-ra
és ma mar a 2050-re elérni kivant kibocsatascsokkentési célértékeiket. Az alairok ,,Intézkedés
Jelentés” formdajaban kétévente beszamolnak a tervek eldrehaladéasarol, négyévente pedig
,»Végrehajtasi Jelentést” (vagy ,,Teljeskort jelentést”) készitenek. Ez utdbbi tartalmazza a
meghozott intézkedések frissitett kibocsatas jegyzékét (MEI-monitoring emission inventory)
(Bertoldi szerk., 2018a; Neves, et al., 2016). A SECAP moédszertan szerint két lehetséges modja
van a beszamoldkban elkészitendd alapkibocsatasi leltar Osszeéllitdsanak. Az egyik az
¢letciklus alapt (Life Cycle Assessment) megkdzelités, amely sordn a helyileg felhasznalt
energia kibocsatasan til az egész életciklusra vonatkoztatva késziil becslés. A masik a
tevékenység alapu megkozelités, azaz a sztenderd mddszer, amelyben az energiahordozok és
energiaforrasok (pl. villamos energia, hiités, flités, foldgéz, dizel, benzin, megujuld
energiaforrasok stb.) felhasznalasaval jaro kibocsatast veszik figyelembe (Bertoldi szerk.,
2018a). A dokumentumokban teriiletenként veszik szamba a felhasznalt energia mennyiségét
megawattoraban (MWh) kifejezve, és ehhez tarsitva az adott energiaforrds kibocsétési
tényez06jét, meghatarozzak a kibocsatast tonna szén-dioxidban (tCOz) vagy tonna szén-dioxid
egyenértékben (tCO2 egyenértékben)?®. A felmért teriiletek az Onkormanyzati épiiletek,
berendezések, 1étesitmények, a lakdépiiletek, a nem Onkormanyzati tulajdonu szolgaltato
épiiletek, a kozvilagitds, a nem EU-ETS hatdlya ald tartozé vallalatok, a kozlekedés
tekintetében az Onkormanyzati flotta, a tomegkozlekedés, a magancélu és kereskedelmi
szallitas (Rivas et al., 2021a.; CoM; Kona et al., 2018).

A SECAP moddszertan nagy segitséget jelent az dnkormanyzatok szamara az energetikai €s
kibocsatasi helyzetiik felmérésében, ugyanakkor az eljaras nagyon komplex, igy az alkalmazésa

24 A 2008-2015 kozott csatlakozo telepiiléseknek SEAP-ot, azaz Fenntarthatdé Energia Akcidtervet kellett
késziteniiik, amelyekben minimalis 20 %-os UHG csokkentést vallaltak (CoM).

%5 Abban az esetben, ha nem csak a szén-dioxid kibocsatast vessziik figyelembe, hanem mas iiveghazhatast gazt
is, akkor a kibocsatas mértékegysége tCO2 egyenérték.

®Azok a telepiilések, amelyek teriiletén hulladék és/vagy szennyvizkezeléssel jaro tevékenység is folyik, ott a
szén-dioxidon til metan (CHy4) és dinitrogén-oxid (N2O) kibocsatas is keletkezik. Ebben az esetben célszerii CO,
egyenértékben kimutatni az tiveghazhatastigaz-kibocsatast (Bertoldi ed., 2018a).
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soran felmeriil6 problémak miatt, a siker nem feltétlen garantalt (Coelho et al., 2018). A 2030-
ra vallalasokat tevé Onkormanyzatok elsé izben ,,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
versenyképes gazdasag 20507, masnéven az Eurdpai Unid energiaiigyi titemterv 2050-ig nevet
viselé dokumentumahoz alkalmazkodva tették meg javaslataikat (Kona et al., 2018). Rivas et
al. (2021a.) szerint az ¢épiiletek, az energiatermelés ¢és a kozlekedési szektor
energiafelhasznaldsanak ¢és kibocsatasanak hatékony dsszerendezésével a szazad kdzepére meg
megvalésulhat a varosok netté CO, semlegessége?’ (Rivas et al., 2021a.).

Az europai z6ld megallapodas (Green Deal) az energiaiigyi ilitemtervtdl impozansabb
célkitiizésein?® keresztiil a csatlakozott telepiilésektél mind nagyobb eréfeszitést kivan meg.
Szamos eurdpai varos, alkalmazkodva a megvaltozott célokhoz, a kordbbi 40% szédzalékos
vallalasa helyett tobb mint 50% szazalékos kibocsatascsokkentést vallalt fel. 2030 a zold
megallapodds  egyik mérfoldkove. Az 50%  szizalékot meghaladd  mértéki
kibocsatascsokkentési cél elérésének sikerében kulcsszerepet jatszanak a  helyi
onkormanyzatok, ezzel is elismerve a helyi cselekvések fontossagat (Rivas et al., 2021a-b.;
CoM; Kona et al., 2018).

A kovetkezd fejezet az Onkormdanyzatok energiagazdalkodasi feladatainak jellemzoit
foglalja Gssze.

27 A Polgarmesterek Szdvetségének utmutatdja értelmezésében a karbonsemlegesség elve akkor teljesiil, ha a nettd
hasznok egyenléek vagy meghaladjék a nett6 veszteségeket, azaz a végfelhasznaloi CO; kibocsatés kisebb vagy
egyenld, mint az ugyanazon helyen kivezetett CO, mennyisége (Bertoldi szerk., 2018a.).

28 2030-ra az liveghazhatasu gazkibocsatas 55%-a legyen az 1990-es szintnek, 2050-re pedig az Eurdpai Unio
karbonsemleges gazdasagga valjon.
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2.4 AZ ONKORMANYZATOK ENERGIAGAZDALKODASI FELADATAINAK
JELLEMZOI

A vizsgalati probléma és cél alapos korvonalazasa érdekében tisztazni kell, hogy a
szakirodalom, ¢és a relevans jogszabalyok milyen informacidkat szolgaltatnak az
Onkorméanyzatok miikodésével és energiagazdalkodasi feladataival kapcsolatban. Ezek
szintetizalasaval lehetséges a megfeleld kutatasi kérdések megfogalmazasa, és az azok
megvalaszolasat segité modszertani iranyok kijeldlése.

2.4.1 Az onkormanyzatok miikodési keretrendszere

Az dnkorményzatok miikodését szamos torvény hatarozza meg, igy példaul Magyarorszag
Alaptorvénye (Alaptorvény), az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) és a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)®. Ez
utobbi alapjan (6.§) az 6nkormanyzat feladatai ellatdisa sordn:

— tamogatja a lakossag onszervezodo kozosségeit, egyiittmiikodik e kozosségekkel,
biztositja a helyi kéziigyekben valo széles korii allampolgari részvételt,

— erositi a telepiilés onfenntarto képességet, feltarja lehetoségeit és hasznositja sajat
eroforrasait,

— egyes kozszolgaltatasok igénybevételét - torvény felhatalmazdsa alapjan -
rendeletében feltételekhez kotheti.

Az Moétv. szabdlyozza tovabba az dnkormanyzatok teriileti és telepiilési hatalyat, igy ,,a
telepiilési onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, jardsszékhely varosokban, megyei
jogu vdrosokban és a fovarosi keriiletekben miikodnek” (Motv., p. 3. § (2)). ,,A varmegyei
onkormanyzat  teriileti  onkormdnyzat, amely torvényben meghatarozottak szerint
teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcios feladatokat ldt el. A
varmegyei onkormanyzat képviseld-testiilete a kozgyiilés” (Motv., p. 27. § (1)). ,, A févarosi
onkormanyzat olyan onkormanyzat, amely a telepiilési és a teriileti onkormdnyzat feladat- és
hataskoreit is ellathatia” (Motv., p. 22. § (3)). A vizsgalat id6horizontja alatt (2019-2023)
Magyarorszag 3155 telepiilésén dsszesen 3178 dnkormanyzat miikodott® (KSH, 2019; KSH,
2022).

Az 0j onkormanyzati torvény megteremti a lakossadggal vald szorosabb egyiittmiikodés
lehetSségét, hiszen azt a ,, koziigyek fogalmi kérébe emeli” (Acs et al., 2019 p. 47.). Ebbél
kovetkezik, hogy az onkormanyzatok a helyi lakossag érdekeit figyelembe véve kiilonbozo
célokra vallalkozhatnak. Mindezt azonban korlatozott keretek kozott tehetik csak meg, a
kotelezo feladataik ellatdsanak megovasa, fenntartdsa mellett (Farkasné Gasparics, 2018).

Az onkormanyzatok feladatellatasat intézményi kozszolgaltatasok keretében (pl, dvodai,
bolcsddei, szocidlis ellatdsok), mas résziiket pedig Onkorményzati tulajdont gazdasagi
tarsasagokon — koziizemeken - keresztiil latjak el (pl. vizszolgaltatas) (Illés, 2000). A
kozfeladatokat, helyi koziigyeket tehat ellathatja koltségvetési szerv vagy a koltségvetésen
kiviili feladatellaté (pl. gazdasagi tarsasag) is.

2 Mindemellett szamos tovabbi jogszabaly is meghatdrozza az onkormdanyzatok gazdasagi, jogi miikodését,
tobbek kozott kitérve a helyi adozasra, a szadmviteli elszdmolasokra, a koltségvetés készitésére és a
vagyongazdalkodasra, azonban ezekre a dolgozat terjedelmi korlatok miatt nem tér ki. Ezeket a jogforrasokat az
onkormanyzatok elektronikus hataskori jegyzéke feladatokhoz rendelve tételesen tartalmazza.
% Magyarorszag telepiiléseinek jogallas szerinti f6bb adatait a 3. szamu melléklet tartalmazza.
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A 6. tablazat a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében
ellatando helyi 6nkormanyzati feladatokat mutatja be a lehetséges feladatellatok szerint.

6. tablazat
A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandé helyi
onkormanyzati feladatok

Koltségvetési  Koltségvetésen
Onkormanyzati feladat szerv kiviili

feladatellato
1. teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés X X

2. teleptilésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a

kozvilagitasrol valé gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas

biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és X
fenntartasa, kdzparkok €s egyéb kozteriiletek kialakitdsa és

fenntartasa, gépjarmtivek parkolasanak biztositasa)

3. a kozteriiletek, valamint az nkormanyzat tulajdonaban allo
kozintézmény elnevezése

4. térvényben meghatarozott kivételekkel az egészségiigyi
alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet
tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas)

6. 6vodai ellatas

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas
biztositasa, filmszinhaz, el6ado-miivészeti szervezet tamogatasa, a
kulturalis 6rokség helyi védelme, a helyi kozmivelddési
tevékenység tamogatasa

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok

8a. szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében
telepiilési tamogatas allapithaté meg

9. lakas- és helyiséggazdalkodas X

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és
rehabilitaciojanak, valamint a hajléktalanna valas megeldzésének X
biztositasa

11. helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,
vizkarelharitas

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi
kozfoglalkoztatas

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos
feladatok

14. a kistermeldk, éstermel6k szamara — jogszabalyban
meghatarozott termékeik — értékesitési lehetdségeinek biztositasa, X X
ideértve a hétvégi arusitas lehetéségét is

15. sport, ifjusagi tigyek X

16. nemzetiségi iigyek X

17. kozremiikddés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban X X

18. helyi kozdsségi kozlekedés biztositasa X

19. tavh8szolgaltatas X

20. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol
sz016 torvény rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért X
felelésnek mindsiil

Forras: Lentner, 2019, p. 117-118. és az Motv. 13.§ (1) szerinti, 2024.08.22-én hatalyos lista
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A jogszabaly jelenleg 20 kozfeladatot nevesit, amelyek ellatasat 2012-t6l
feladatfinanszirozas keretében latjak el az dnkormanyzatok. A finanszirozas forrasa az allam
aranyos koltségvetési és egyéb vagyoni hozzdjarulasa (Motv.,, Beliigyminisztérium
Onkormanyzati Allamtitkarsaga, 2019, Holczreiter, Papp és Simon, 2015). Ennek keretét a
kovetkezd szempontok alakitjak:

— takarékos gazdalkodas,

— a helyi onkormanyzat jogszabalyon alapulo, elvarhato sajat bevétele,

— a helyi énkormanyzat tényleges sajat bevétele. (Beliigyminisztérium Onkormanyzati

Allamtitkarsaga, 2019, p. 50., Holczreiter, Papp és Simon, 2015, p. 24.)

A finanszirozas tényét és mértékét az adott kozszolgaltatds Onfenntartd képessége is
befolyéasolja. Ennek fényében oOnfenntartonak mindsiil a viz- és csatornaszolgéltatas, a
tavhoszolgaltatas, amelyek jellemzden bevételeikbdl képesek fedezni a miitkodésiiket. A masik
csoportot az altalanos tamogatasban részesiilé kozfeladatok alkotjak, mint példaul az
onkormanyzati hivatal fenntartdsa, a telepiilésiizemeltetés, az 6vodai nevelés, a szocidlis €s
gyermekjoléti feladatok és a kozmiivelddés. A harmadik kategoridba azok a feladatok tartoznak,
amelyek el6fordulasa egyedinek mindsiilnek. Ezekhez koltség elemeket vagy naturalis
mutatokat nem lehet tarsitani, igy az azokkal val6 tervezés igen nehézkes (Beliigyminisztérium
Onkorményzati Allamtitkarsaga, 2019).

Az ellatandd kozfeladatok kore nem tekinthetd statikus, hosszu tavon fennmarado
allapotnak, hiszen az Orszaggylilés szabadon atcsoportosithatja azokat az allam és mas
onkorméanyzat szamara®l. Ennek egyenesagi kovetkezménye, hogy a nemzeti vagyonnak
szamitd infrastruktiura ingyenesen keriil atadasra. Sajnalatosan ez egy olyan kontraproduktiv
folyamatot indithat el, amely a jo gazda gondossagat csupan latszolagossa teszi, hiszen
megszinik az az alapvetd 0sztonzd erd, amelynek hatdsara a szdban forgd épiiletek és az
azokhoz kapcsolddo infrastruktarat sajat (6nkormanyzati) forrasbol fejlesztenék (Motv.,
Holczreiter, Papp és Simon, 2015).

242 Az onkormanyzatok energiagazdialkodasanak sziikebb és tagabb
értelmezése

Az Onkormanyzatok kotelezd €s onként vallalt feladatai ellatdsahoz és miikodtetéséhez
teriilettd] fliggd mértékben sziikség van energiara. A globalis energiadtmenet egyre inkabb
megkivanja a helyi szintek aktiv szerepvallaldsat az erdfeszités-megosztasban, ezért a hazai
onkormanyzatok energiagazdalkodasi feladatainak is tal kell mutatniuk a jogszabaly éaltal
meghatarozott kereteken.

Az Onkorményzatok kotelezd feladatait az Onkormanyzatok elektronikus hataskori
jegyzeke tartalmazza, amely a Kormany honlapjan érhetd el. A jegyzék dgazati bontdsban nem
csak a feladatokat, hanem az elkészitésiikért felelds teriileti szintet (varmegye, févaros, fovarosi
keriilet, megyei jogu varos, varos, kozség), a felelds személyt (polgarmester, jegyzo, testiilet
stb.) és a vonatkozd jogszabalyokat is tételesen tartalmazza. Az Onkormdanyzatok altal
kotelezden elkészitendd dokumentumokban megjelenhetnek az energiagazdalkodést érintd
vonulatok is, ilyenek tobbek kozott a telepiilésfejlesztési koncepcid, a telepiilésszerkezeti terv,
telepiilésrendezési terv, intézményfejlesztési tervek, a gazdasagfejlesztési program és a
kornyezetvédelmi  program. Ez  utdébbi  kozvetleniil kapcsolodik a  telepiilési
energiagazdalkodashoz. Emellett az 6nkormanyzatok készithetnek olyan tervdokumentumokat,
amelyek jogilag bar nem kdotelezbek, viszont jol kifejezik az adott telepiilés fejlddési szandékat,

31 Erre példa a hulladékgazdalkodds, amelyet az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyt torvények
modositasarol 2021. évi II. térvény kiemelt az dnkormanyzati feladatok koziil 2023. julius 1-jei hatéallyal (Cseh,
2023).
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a kozosségi értékek melletti elktelezodését, vagy a klimavaltozas elleni fellépést. Ez utobbira
jo példa a Fenntarthatdo Energia és Klima Akciotervek (SECAP) elkészitése. Ezekben a
dokumentumokban az 6nkormanyzatok megfogalmazhatnak olyan célokat és terveket, amelyek
egyértelmiien befolyasoljak a telepiilés €s az ott jelen 1év0 stakeholderek energetikai helyzetét,
¢s azt egy fenntarthatobb, zoldebb, energiahatékonyabb mitkddés felé mozdithatjak el.

Az 6nkormanyzatok miikodésének gerincét szigoru jogszabalyi kdrnyezet adja, igy a téma
vizsgalata megkoveteli annak alapos megismerését €és a vonatkozd eldirdsok kozotti
kapcsolatok megértését. Ebben els6sorban a hazai jogszabalyok, rendeletek voltak
segitségemre. Tekintettel arra, hogy a vizsgalt t¢éma az dnkormanyzatok szerepei €s lehetdségei
az energiaatmenetben, ezért feltételen fontos a jogszabalyi kornyezet kiegészitése a relevans
unids jogszabalyokkal, rendeletekkel és direktivakkal.

A SECAP modszertan a Szovetség altal kidolgozott itmutatd 3. kotetében ad részletes
tajékoztatast az onkormanyzati feladatokat, hataskoroket illetéen (Bertoldi szerk., 2018c.). A
dokumentum Kern és Alber (2009) modelljét adaptalva négy teriiletet emel ki (p.5.):

— az onkormanyzati 6nkormadnyzast,

— az onkormanyzati felhatalmazast (felhatalmazason alapulo kormanyzas),

— az ellatason keresztiil megvalosulo kormanyzast,

— a szabalyozdst és tervezést (hatosagi iranyitas).

Az oOnkormanyzati onkorméanyzids nem mas, mint az Onkormanyzatok sziikebb
értelemben vett szerepkoreit feloleld tevékenységek Osszessége, tehat a sajat tevékenységéhez
sziikséges energetikai feltételek megteremtése és az infrastruktira mikddtetése. A mitigacios
tevékenységek ezeken a teriileteken leginkabb energiahatékonysagi beruhazasokban ¢és a
megujuld energidk hasznositasaban oltenek testet. Az energiaauditok, a kozintézményekben
megvalosuld demonstracids projektek és a z61d kozbeszerzés, esetleg az intézményi atszervezés
révén az onkormdnyzatok pedig nem csak a sajat maguk mitkodését tehetik fenntarthatobba,
hanem a helyi érintettek szdmara is értéket teremthetnek (Bertoldi szerk., 2018c.). Az
energiahatékonysagrol szo6l6 2015. évi LVIL. térvény kimondja az elsé az energiahatékonysag
elvét, azaz ,, az energiapolitikai tervezés, valamint a szakpolitikai és beruhdzdsi dontéshozatal
soran a koltséghatékony, technikailag, gazdasagilag és kornyezetvédelmi szempontbol
megfelelo  energiahatékonysagi  intézkedéseknek —a  leheté  legnagyobb — mértékii
figyelembevételé "-nek elvét(l.y 2a.) és az egyéni fellépések (,,olyan fellepés, amely
ellendrizheto, és mérheté vagy megbecsiilheté energiahatékonysagi javulast eredményez és
arra egy szakpolitikai intézkedés nyomdn keriilt sor” (1.§ 2.)) jelentoségét. A felhatalmazas
alapu kormanyzas értelmében az Onkormanyzatok hidverd szerepe felértékelddik a helyi
szereplok proaktiv Osszekapcsolasaban. Magyarorszag Alaptorvényének XXIII. cikke (1)
bekezdése értelmében ,, Minden nagykoru magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy (...),
a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, (...) vdlasztasan valaszto és valaszthato
legyen.” A helyi dnkormanyzati képviselk és polgarmesterek valasztasardl szold 2010. évi L.
torvény alapjan 6t évente lefolytatott valasztdsok megadjak azt a jogi felhatalmazast, amely
alapjdn a magyar Onkormdnyzatok a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatair6l 2011. évi
CLXXXIX. torvényben (Motv.) lefektetett keretek kozott a kozosség érdekeit szolgaljak. A
kozintézmények kotelezd energetikai auditja®’, és az energiahatékonysagot eldsegité tervek
évenkeénti eldrehaladasarol szolo jelentések is erdsitik és formalizaljdk az onkorméanyzatok
szlikebb és tagabb értelmezésli szerepkoreit. Az Onkormdnyzat az ellatason Kkeresztiil

%2 Az energiahatékonysagrol szolé 2015. évi LVIL torvény értelmében a kozintézményeknek otévente
energiamegtakaritasi intézkedési tervet kell késziteniiik, amit a készités évében marcius 31-ig kotelesek a Nemzeti
Energetikusi Halozat altal izemeltetett online feliiletre feltdlteni, és ennek eldrehaladasarol évente jelentést kell
készitenitik.
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megvalosulé kormanyzas révén a helyi demokratikus egyiittmiikodések, a szemléletformalas,
az energiahatékonysagi beruhazasok és a megujuld energiatermeld helyi projektek élére allhat
(Bertoldi szerk., 2018c.). A jogszabalyi felhatalmazés lehetdséget teremt az dnkormanyzatok
szamara, hogy a helyi kozszolgaltatasaik révén a fenntarthato fejlodést segitd intézkedéseit
kiterjessze a joghatosagi teriiletén belill a kozlekedésre, az energiahatékony szolgéltatasokra,
valamint az energiatermelésre. Ugyanakkor a hazai 6nkormanyzatok finanszirozasi lehetoségei
szlikre szabottak. Az eurdpai unios tdmogatasok azonban jelentds mértékben tudjak potolni a
pénziigyi eréforrasok hianyzo részaranyat, vagy mentesiteni a koltségvetést (palyazat.gov.hu).
A hatosagi iranyitas a tobbszintli kormanyzas elvén alpszik. A helyi szabalyok ¢s rendeletek a
felsobb szintli jogszabalyokkal Osszhangban megteremtik azt a jogi keretet, amelyeknek
koszonhetden a jo gyakorlatok, valamint az 0j technoldgidk elterjedhetnek. Az orszagos
telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet
47/A§(1) szerint a ,,Koziizemi energiaelldtas hianyaban vagy annak kivaltisara hatosagilag
engedélyezett, korszerii és szakszerii kézmiipotlo berendezések a megujulo energiaforrdsok
felhasznalasara alkalmazhatok”, illetve hangsulyozza az energiahatékonysag és hévédelem
elsédlegességét, és kiemeli, hogy ,a megujulo energiaforrasbol szarmazé energia
felhasznalasanak lehetoséget a tervezési programban minden esetben vizsgalni kell” 56. § (1).
Az 56/B.§ atermészeti er6forrasok fenntarthatd hasznélatarol szo16 részében megjelenik tobbek
kozott a: ,,raciondlis energiafelhasznalads, az energia visszanyerés és a megujulo forrasokbol
szdrmazo energia alkalmazasa, az épiiletgépészeti berendezések energiahatékony tizemeltetése,
és az életciklus vizsgalat”. Mindemellett a kormanyrendelet szabalyozza a héellato vezetékek,
berendezések, a gazvezetékek ¢és késziilékek elhelyezését, hasznalatat, a helyiségek
megvilagitasat €s a természetes és mesterséges megvilagitds alkalmazasi lehetoségeit. A
teleptilésfejlesztési koncepciordl szolo 314/2012. (XI.8.) kormanyrendeletben foglaltak a
telepiilési onkormanyzatok szamara épitési engedélyek esetében telepiilésképre vonatkozo
véleményezési jogkort biztosit.

Az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet értelmében, az dnkorméanyzatok kdrnyezetvédelmi programot dolgoznak ki,
amely tobbek kozott kitér a teleplilési energiagazdalkodasra, amelyet az Onkormdanyzat
rendeletekben és hatarozatokkal szabalyoz. A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz0l6 1995. évi LIL torvény értelmében ,,a hdztartasi tevékenységgel okozott légszennyezésre
vonatkozo egyes sajatos, valamint az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok
rendelettel torténo megallapitasat” (képviselOtestiileti hataskor), tovabba a flistkodriado terv
kidolgoztatasat és végrehajtasat a polgarmester hataskorébe utalja. Ennek keretében a
polgarmester a ,, légszennyezést okozo, szolgaltato, illetve termeld tevékenységet ellato
létesitmények tizemeltetOit mds energiahordozo, tizemmod haszndlatara kotelezheti, az
tizemelteto tevékenységenek, valamint a kozuti kozlekedési eszkozok iizemeltetésének idoleges
korlatozdasat vagy felfiiggesztésé”-t rendelheti el, tovabba ,,a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szmoghelyzet (fiistkodallapot) bekévetkezése esetén az érintett lakossdgot
tajekoztatja a meglévo és varhato tullépés helyérdl, mértekérdl és idotartamarol, a lehetséges
egészségligyi hatdsokrol és a javasolt teendokrol, valamint a jovobeli tullépés megelozése
érdekeében sziikséges feladatokrol.”48. § (6) b)-c). Az avar és kerti hulladékra vonatkozo
szabalyozassal kapcsolatan fontos kiemelni, hogy a jogszabaly egy nagyon fontos teriiletet
szabalyoz a levegdszennyezés csokkentése €s az egészség védelme szempontjabol.

A 217/2022. (VL. 17.) és a 281/2022. (VIIL. 1.) a kormanyrendelet értelmében 2022.
augusztus 1-jétél az onkorményzati épiiletek, az onkorményzati bérlakéasokat kivéve, kikertiltek
az egyetemes szolgaltatasra jogosultak korébdl, igy a sziikséges villamos energiat és foldgazt
mar versenypiaci arakon kell beszerezniiik, amely szamos bizonytalansagot, szakmai kihivast
¢és adott esetben jelentds koltségvetési terhet is jelenthet. Az 6nkormanyzati feladatot ellatd
szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, egészségiigyi, koznevelési vagy szakképzo
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intézmény a villamosenergia-ellatasbol torténd kikapcsolas aldli mentességet élvez, a
jogszabalyban nevesitett feltételekkel fizetési moratdriumot kérhet. A kdzvilagitas biztositasa a
telepiilés kozbiztonsaga szempontjabol kiemelt feladat. A szolgéltatas nyujtasat elsdsorban a
villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény (Vet.) szabalyozza, a veszélyhelyzet
soran a kozvilagitds lizemeltetésével kapcsolatos szabalyokrol szolo 449/2022. (XI. 9.)
Kormany rendelet pedig megerdsiti, hogy a vilagitds iddtartamat és mértékét illetden
egyértelmiien az onkorményzatok képviseld testiiletei vagy kozgytilései az illetékesek.

Terjedelmi korlatok miatt a beazonositott jogszabalyi ¢és szakpolitikai forrdsok
részletszabalyainak teljes kori bemutatdsara nem tér ki a fejezet. Az emlitett jogszabalyok
természetesen nem Onalldan hatarozzak meg egy-egy tevékenység jogi kdrnyezetét, azonban a
dolgozat a vizsgalati téma szempontjabol ezeket tekinti relevansnak.

Mezei 2011-es cikkében még azt a képet festette le az Onkormanyzatokrol, hogy az
energetikai kérdésekhez, a jovoben varhatd energiadr novekedéshez jellemzden reaktivan
allnak hozza, tehat a pillanatnyi helyzet orvoslasara vannak berendezkedve, a proaktiv
szemléletmdéd még nem elterjedt. Az energiahatékonysagi kérdéseket jellemzden a
hagyomanyos kontextusban értelmezik, tehat az intézkedések mindossze a berendezések
korszer(i cseréjére, esetleg a megujuld energidk hasznositasara terjednek ki. Véleménye szerint
a korszerii hozzaallas harom egyenrangt pilléren, igy a klasszikus megkdzelitésnek megfeleld
technologia fejlesztésén, a tagabb kornyezetének (lakossag és vallalatok) energiatudatos
szemléletformdlasan, valamint a sajat szervezetén beliili energiatudatos mitkodésen nyugszik.
A pillérek egyenrangusagat jelzi, hogy ,,Ha barmely lab hianyzik, akkor a masik kettore
forditott eroforrasok java elvész, vagy joval kisebb hatékonysaggal valosul meg, mint ahogy az
egyébként bekovetkezne.” (Mezei 2011, p. 24.). Ezt a dilemmat oldhatja fel az 6nkormanyzatok
tudatosabb ¢és fenntarthatobb energiagazdéalkodasa.

Az energiagazdalkodési feladatokat a szakirodalom alapjan sziikebben és tadgabban
értelmezhetjiik. A 7. tablazat az Onkormdanyzatok szliken értelmezett energiagazdalkodési
feladatainak Osszefoglalasat mutatja be.

7. tablazat
Az onkormanyzatok sziikebben értelmezett energiagazdalkodasi szerepei

Energiagazdilkodasi szerepek

Az Motv. 13. § (1) bekezdése
alapjan kozfeladatnak nevesitett
esetekben

Feladatok, hataskorok

Kotelez6  feladatok  ellatasanak
tamogatasa, vilagitas, szelldztetés,
hiités, fiités, fenntartas, korszerisités

Jogalap, szakpolitikak

Motv. és a vonatkozd agazati
torvények (beliigyi, egészségiigyi,
foldmiivelésiigyi, kornyezetvédelmi,
koznevelési, kulturalis, szocialis ¢€s
gyermekvédelmi térvények stb.)

Kozvilagitasi berendezések
J wrtoszerkeze . (1), 449/2022. (XI. 9.) Korm. rend.
létesitményeiben, valamint azok
lizemeltetése
Onkormdnyzati jarmiflotta 4 ifikéciod 1445/2019. (VIL. 26.) Korm. hat.
lizemeltetése

Energiatakarékossagi
kezdeményezések timogatasa

Szemléletformalas, Virtualis Erdmi
Programban (VEP) vald részvétel

NES, NEKT

Energiaellato rendszerek
tervezése az  Onkormanyzati
tulajdont ingatlanokon

Rendezési tervek engedélyeztetése

1995. évi LIIL. tv. 43.,46§

Forras: Holczreiter, Papp és Simon 2015 p. 96, 98.; Acs et al., 2019; Mezei, 2011; 2007. évi
LXXXVI. torvény; ITM, 2020a-b.; az onkormanyzatok elektronikus hataskori jegyzéke, 2022
alapjan kiegészités és sajat szerkesztés
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Sziikebb értelemben az Onkormanyzatok energiagazdalkodasi feladataihoz tartozik az
Motv. altal kotelezden ellatandd feladatként definidlt teriiletek energiaellatasa (pl.
onkormanyzati intézmények, épiiletek), a kozvilagitds biztositdsa, az Onkormanyzati
jarmuflotta fenntartasa, energiatakarékossagi  kezdeményezések és  energiatermeld
berendezések telepitésének tdmogatdsa az dnkorményzati tulajdonti ingatlanokban. Az Motv.
altal nevesitett kozfeladatok és az dnkormanyzatok altal onként vallalt feladatok ellatasdnak
kortilményeit teriilet fiiggd 4agazati torvények szabalyozzék, amelyek kozvetett mddon
meghatarozzak az energiafelhasznalast.

Az 6nkormanyzatok tényleges energiagazdalkodasi feladatai azonban tilmutatnak a sziiken
értelmezett szerepkorokon, feladatokon. A 8. tablazat tematikusan foglalja Ossze az
Oonkormanyzatok tdgabban értelmezett energiagazdalkodasi szerepeit.

8. tablazat
Az onkormanyzatok tagabban értelmezett energiagazdalkodasi szerepei

Feladatok, hataskorok

Energiagazdalkodasi szerepek

Jogalap, szakpolitikak
1995. évi LIIL tv. 43.§, 46.§,
2007. évi LXXXVL tv,
273/2007. (X. 19.) Korm. rend.,
2005. évi XVIIIL. torvény 6.8,
2013. évi LIV. tv.

Energiaellato rendszerek
tervezése telepiilési szinten
(villamos energia és tavho)

Rendezési tervek engedélyeztetése,
Villamos energia termeld berendezések,
1étesitmények telepitése

A telepiilési 6nkormanyzat és
onkormanyzati tarsulasok oOnként vallalt
feladata, a Fovarosi Onkormanyzat
kotelez6 feladata.

Helyi kozosségi kozlekedés és

AT 2012. évi XLL tv. 4.§(4), 2.§ 6.

pont, 1995. évi LIII. tv. 58.§

szabilyozisa Ellatand6 feladatok a szervezés, az
ellendrzés és a dijmegallapitas.
Energiahatékonysag-ndvelési €s megujuld
energia stratégia meghatarozasa,
A telepiilés fenntarthatd energia €s klima stratégak
. i, kidolgozasa, a hierarchiaban folotte allé  1997. évi LXXVIIL tv. 6.§ (1),
energiapolitikdjanak

stratégiai dokumentumokhoz igazitdsa, 1995. éviLIIL tv. 48/E.§

kialakitasa és megvaldsitasa

integralt telepiiléstervezési,
kornyezetvédelmi programok kidolgozéasa
stb.
Enereiatermelés/ szoleAltatas Helyben  fellelhetd  energiaforrasok 2018/2001/EU Iranyelv, Motv.
& & energetikai cél hasznositasa 6.§, NEKT, NES
Lakossagi . 1 .
energiamegtakaritas Szemléletformalo prog‘ramork szervezése, NEKT, NES
, , panelprogramok meghirdetése
tamogatasa

Az energiafelhasznalés helyi
kornyezeti hatasainak

Mitigaciés és adaptacidos intézkedések

1995. évi LIII. tv., NES, NEKT

figyelemmel kisérése kidolgozsa

Orszagos ¢és nemzetkdzi

energetikai Polgarmesterek Klima és Energialigyi Ssnkéntes
kezdeményezésekhez valo Szovetsége, Klimabarat Telepiilések
csatlakozas

Forras: Holczreiter, Papp és Simon 2015 p. 96, 98.; Acs et al., 2019; Mezei, 2011; ITM, 2020a-
b.; 2007. évi LXXXVI. torvény, onkormadnyzatok elektronikus hataskori jegyzéke, 2022 alapjan
kiegeszités és sajat szerkesztés

Téagabb értelemben az 6nkormanyzatok a sajat tulajdonu kozszolgaltatd vallalataik (pl.
tavhoszolgaltatas), illetve energiatermeld projektjeik (pl.  villamosenergia-termelés
napelemparkok segitségével) révén szerepet vallalhatnak a telepiilésen €16 lakossagi
felhasznalok és a telepiilésen miikodd vallalatok €és egyéb szervezetek energia ellatdsaban, a
helyi kozosségi kozlekedés biztositasaban (amennyiben relevans), a telepiilési kozlekedés
szabalyozasaban, a lakossag energiatudatos ismereteinek  bdvitésében, esetleg
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energiamegtakaritast célzd tamogatasi programok meghirdetésében. Mindemellett sajat
elkotelez6dés alapjan csatlakozhatnak kiilonboz6é fenntarthatosagi, energiahatékonysagi
torekvésekhez is (pl. Polgdrmesterek Szovetsége), amelyek keretében lehetdség nyilik tobbek
kozott az energiafelhasznalashoz kapcsolodd kornyezetterhelés mértékének csokkentésére (pl.
szén-dioxid vagy iiveghazhatasugaz kibocsatas csokkentésre). Mindezt a telepiilés helyi
energiapolitikaja és stratégiai keretrendszere fogja 0ssze. A telepiilés szintli energiagazdalkodas
mikddtetését jelentés mértékben segithetik a kiépitett energiamenedzsment rendszerek. A
tagabb értelemben vett feladatok jogszabalyi meghatarozottsaga lazabb, jellemzden nemzeti,
megyei szintl stratégiak altal megfogalmazott célok biztositjak az intézkedések alapjat.

Az onkormanyzatok villamosenergiat termeld erémiivekbeli részesedése, a tdvho termeld
¢s -szolgaltatd feladatok elldtdsa, valamint a sajat megujuld energiatermeld projektek
megvaldsitdsa az energiadtmenetbéli szerepvallalas harom fontos teriiletének tekinthetd. Az
onkormanyzatok gazdalkodasi-vallalkozasi tevékenysége keretében a jogszabaly lehetdséget
nyujt tulajdonrész szerzésére. Ez esetben az 6nkormanyzatok jellemzOen osztalékra tehetnek
szert. A telepiilési onkormanyzatok 2009-ben harom erémuben rendelkeztek tulajdonrésszel
(Bakonyi Erémi Zrt., Budapest Erémii Zrt., Vértesi Erémi Zrt.), amelynek aranya csekély és
csOkkend mértéki. A 10-50MW beépitett teljesitoképességgel rendelkezd erdmiivekben 2020-
ban a jegyzett tOke szdzalékdban 22,91 szdzalékos részesedéssel rendelkeztek, amely 2021-re
2,29 szazalékra csokkent. A 50 MW beépitett kapacitassal rendelkez6 erémiivekben 2015-ben
0,33 szazalék volt a részesedésiik, amely 2022-ben 0,07 szazalékra csokkent (MEH-MAVIR,
2010-2012; MEKH-MAVIR, 2013-2022). A villamos energiardl szolo 2007. évi torvény és
annak végrehajtasi rendelete (2007. évi LXXXVI. torvény, 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet),
igazodva az uniés iranyelvekhez, ujabb tevékenységi teriiletet nyitott meg az dnkorméanyzatok
eldtt, a sajat villamosenergia-ellatasuk biztositdsanak a lehetdségét, példaul a decentralizalt
energiatermelés és az energiakdzosségek 1étrehozasat. A ,, Nemzeti Energiastratégia egyik célja,
hogy 2030-ig Magyarorszag mind a 197 jardsaban legyen legalabb egy energiakdzosség. (...)
az onkormanyzatok teljes kikeriilése a rezsicsokkentés alol kiilon motivalo tényezo lehet, mert
nekik eleve kulcsszerepiik van az ilyen kozosségek létrehozasaban.” Az energiakdzosségek
Magyarorszag esetében még nem terjedtek el, mualtba visszanyldé hagyoményai nincsenek, a
jogi keretek, miikddési feltételeik még kidolgozds alatt allnak. (MERSZ, 2022) A
napelemparkokra vonatkozéan nem all rendelkezésre kiilon informacid. Az energiaellatasban
betdltott szerepvallalas koziil kiemelkedod, és részesedés tekintetében is sokkal jelentdsebb a
tavhdszolgaltatasi feladatok ellatdsa. Magyar viszonylatot tekintve 98 telepiilésen elérhetd a
tavhdszolgaltatds. A tdvhdszolgaltatd vallalatok jelentds hanyada, 77,8 szazaléka
onkormanyzati tulajdonban van, 13,9 szazaléka maganvallalat, 8,3 szdzaléka pedig
vagyonkezelOk tulajdonaban van. (Stiveges, 2020)

A személyszallitasi szolgaltatasokrdl szold 2012. évi XLI. térvény (Sztv.) dnkormanyzati
feladatként nevesiti a helyi kozosségi kozlekedést €s annak miikddési, finanszirozasi, fejlesztési
kereteit (pwc, 2016). Az dnkormanyzat, mint ugynevezett belso szolgaltato ,,olyan kozlekedési
szolgaltato, amely a telepiilési (fovarosi) onkormanyzat belso szervezeti egysége, vagy a
telepiilési (fovarosi) onkormanyzat tobbségi befolydasa alatt allo olyan gazdasagi tarsasag,
amelynek a tevékenységét a telepiilési (fovarosi) onkormanyzat iranyitja, vagy olyan egyéb
gazdasagi tarsasag, amelyben a telepiilési (fovarosi) onkormanyzat meghatarozo befolyassal
rendelkezik” (2012. évi XLI. 2.§ (3)). Az 1445/2019. (VIL. 26.) hatarozat hivta €letre a Jedlik
Anyos tervet, amelyben helyet kap az ,.6nkormdnyzati téltéallomas-telepités és autdflotta-
boviteés és a kozlekedeési célu, megujulo alapu onkormanyzati energiatermelés és a kapcsolodo
okoshalozati megoldasok fejlesztésének osztonzése” (ITM 2020b., p.84.). A Nemzeti Energia és
Klimaterv és a Nemzeti Energiastratégia egyértelmiien a megujuld energia egyre szélesebb
hasznositasarol, az energiahatékonysag kulturalis meggyokereztetésérol, az energiamegtakaritas és
az energiaellatas biztonsaganak novelésérdl szol. A NEKT-ben és a NES-ben a kozlekedés
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zolditésére jelentds figyelem harul (ITM, 2020a-b.). 2022-ben megjelent a Kornyezetkimélo,
kibocsatasmentes varosi, elektromos meghajtast személyszallitasi jarmiivek beszerzése és a
kapcsolodo toltdinfrastruktara kiépitését szolgald RRF-ZBP-006-22 koédszamu palyézat,
kozismertebb nevén a Zold Busz Program (www.palyazat.gov.hu/rrf-zbp-006-22#), amelynek
keretében 1300 villamosmeghajtast és alacsony szén-dioxid kibocsatdst jarmii iizembe
helyezését céloztak meg, amely kezdeten nem csak az elektromos buszokat, hanem CNG és
EURO-6 dizel buszokat is érintette. Azonban 2022. januar 1-jétdl csakis elektromos buszok
beszerzésére lesz lehetdség a tamogatas igénybevétele mellett. Ezeknek a nagyszabasu
terveknek az id6horizontjat a kormany 2020-2035 kozott hatarozta meg (ITM, 2020a-b.). Az
elmult évek energiavalsaga, a foldgaz ¢és a CNG vilagpiaci aranak drasztikus emelkedése a
koran 1ép6 onkormanyzatok kozlekedését nehéz helyzet elé allitotta.

Az dnkormanyzatok energiagazdalkodasi sajatossagainak feltarasat alapvetden Holczreiter,
Papp és Simon (2015); Acs et al. (2019); Mezei (2011); Bertoldi szerk. (2018a-c.), az
onkormanyzatok 2022-es elektronikus hataskori jegyzéke, szamos europai unios palyazati
kiiras, Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve és Energia Stratégiaja és mintegy 40
jogszabaly attanulmanyozédsa és feldolgozasa segitette. Ezek alapjan megalkottam az
Onkormanyzatok energiadtmenetben betoltott szerepeit ¢és lehetdségeit Osszefoglald
keretrendszert, amelyet a 3. 4bra mutat be.
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A feldolgozott forrasmunkak alapjan az onkorményzatok az energiagazdalkoddsuk soran
négy szerepet tolthetnek be, igy az energiafelhasznald, az energiamegtakaritd, az
energiatermeld ¢€s a szemléletformald szerepeket. Az dnkormanyzatok az energiaatmenet altal
kinalt lehetdségekkel is élhetnek. Ezek kiterjedhetnek a telepiilés energiafelhasznaldsanak
csOkkentésére, az energiahatékonysag novelésére, a megjuld energia kapacitasok 1étesitésére
vagy bévitésére, valamint mindezek egylittes hatasaként a (kibocsatas - szén-dioxid esetleg
tiveghédzhatast gaz) csokkentésére.

Az energiaatmenetben betdltott szerepek nem csak helyileg birnak jelentdséggel, hanem
hatékonyan tudjak tamogatni a nemzeti- és nemzetkdz klimacélok megvalosulasat is. A
Fenntarthatd Energia és Klima Akciotervek, mint stratégiai dokumentumok az énkormanyzati
szerepek alapjan definidljak a jovobelei beavatkozasi teriileteket, lehetdségeket.

2.5 AZ ONKORMANYZATOK  ENERGIAATMENETBEN BETOLTOTT
SZEREPEINEK ES LEHETGSEGEINEK, VIZSGALATA A HAZAI ES A
NEMZETKOZI SZAKIRODALOM ALAPJAN

A fenntarthato fejlédést segitd klima- és energiapolitikai célkitlizések megvalositasat elsé
izben globdlis, majd allami szinten végrehajtando feladatként definialtak. Az Eurdpa szerte
meginduld zold mozgalmak és torekvések egyre eredményesebben tudtak felkarolni a
kornyezet védelmét és a fenntarthaté gazdalkodas ligyét. A 2018-as 01j megujuld irdnyelvvel
(EU/2018/2001) keriilt egyértelmiien kinyilvanitasra azon szandék, hogy az energiaatmenet és
az azzal jar6 feladatok elvégzésének stlypontja szubnacionalis szintre keriiljon. Ebbdl
kifoly6lag megkeriilhetetlen annak vizsgalata, hogy a jogalkotok alapvetéen mely szereplktol
(4llam, 6nkormanyzat, lakossag, vallalatok, egyhdz), milyen feladatmegosztas mentén varjak
el a kdzremiikddést.

Jelenleg a fenntarthatdsag és klimacélok sikere a Périzsi Klimaegyezményben foglaltak
megvalosulasatdl fiigg. Azonban az egyezmény célkitlizései nem lesznek teljesithetdek a
varosok hatékony beavatkozdsa nélkiil, hiszen a teriiletikhoz kd&thetd a legnagyobb
energiafogyasztas, valamint globalis viszonylatban a szén-dioxid kibocsatds haromnegyede
(Kona, et al., 2018). ,,4 varosok (...) az energiahatékonysag javitasat célzo kormanyzasi
eszkozokkel ruhazzak fel magukat” (Nastasi és Di Matteo 2016, p. 1064). Mindebbdl
kovetkezik, hogy ,,a beavatkozas és cselekvés leghatékonyabb szintje egyértelmiien a helyi
szint” (Acs et al. 2019, p. 278.), amelynek f rendezéelve az 6nkormanyzatisag (Acs et al.,
2019). Mindez levezethetd a jog adta kotelezettségébdl, amelyet az Motv. 6. paragrafusa is
megerosit.

Az elOrejelzések alapjan a klimavaltozas Magyarorszdg ¢éghajlatat is erdteljesen
befolyasolja az elkovetkezé években, évtizedekben (Acs et al., 2019). Tobb szerzé is
hangstlyozza munkaikban az Onkorményzatok jelentds szerepét az éghajlatvaltozas elleni
harcban (Acs et al., 2019; Hurlimann, Moosavi és Browne, 2021; Kona et al., 2018; Hritonenko
és Yatsenko, 2022). A , gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan” hivoszora, azaz a
glokalizaciodra egyre tobb Onkormanyzat valaszol, és ennek kdszonhetéen megvaldsulnak olyan
fejlesztések, amelyek alapfeltételei nem csak a helyi fenntarthatd jolétnek, hanem az Europai
Uni6 2030-as és 2050-es célkitlizései megvaldsulasanak, igy a globalis problémak kezelésének
1s. A helyi cselekvés 16 eldnye és értéke, hogy ,, az onkormanyzatok jol ismerik kornyezetiiket,
a telepiilésiiket, hogy milyen klimatikus kihivasokkal kiizdenek, milyen gyakoriak és milyen
tipusuak a tapasztalhato éghajlati események, mekkora a szélsoséges idojards okozta karok
mértéke” (Acs et al. 2019 p. 278.; Cinocca, Santini és Cipollone, 2018). Mindemellett a helyi
onkorményzatok rendelkeznek azzal a képességgel, hogy a problémak sikeres beazonositasan
tal helyi szinten megszolitsak stakeholdereiket (Acs et al., 2019).
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A légkorben jelen levd iiveghazhatasu gazok az élet alapvetd feltételei, hiszen kisziirik a
Nap karos sugarait. A problémat ezek 1égkori koncentracioja jelenti, hiszen a nagy mértéki
jelenlétiik, ahogy az a nevében is megjelenik, iiveghazként ejtik csapdaba a napsugarakat, igy
emelve a Fold atlaghémérsékletét (Hafner és Tagliapietra (szerk.), 2020; Bertoldi szerk.,
2018a.). Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem két eszkdze a mitigacio (csokkentés) és az
adaptacio (alkalmazkodas). A mitigacié varosi viszonylatban az épiiletekhez, az ipari
tevékenységhez, az infrastruktira hasznalathoz ¢és a kozlekedéshez kothetd kibocsatas
mérséklését, az adaptacio a varosok klimavaltozassal szembeni ellenalloképességének
novelését jelenti (Hritonenko és Yatsenko, 2022).

A szakirodalom éghajlat intelligens 6nkormanyzatnak nevezi azokat az onkormanyzatokat,
amelyek képesek felismerni, differencidlni és kezelni a tertiletiikon jelentkezd éghajlati és nem
éghajlati eredetli kockazatokat, lehetdségeket, €s ezekre vonatkoz6d akciokat hajtanak végre.
Ebben a folyamatban a helyi 6nkormanyzatoknak nem csak a koordinald, hanem az integral6
szerepe, azaz a fenntarthatosdg szellemiségének a stratégiai dokumentumokban, €s a
dontéshozatali folyamatokban torténd érvényre juttatasanak képessége is egyre nagyobb
jelentéséggel bir (Acs et al. 2019, p. 278.).

A klimavaltozas elleni regionalis és telepiilési szintli kezdeményezések egyes esetekben a
kozigazgatéasi hatarok, mas esetekben, pedig a toérténelmi mult alapjan kialakult kapcsolati
halok mentén jonnek l1étre (Messori et al., 2020). Kona és szerzdtarsai (2018) kihangsulyozzak,
hogy a varosok az éghajlatvaltozas elleni harc megkeriilhetetlen szerepléi, amelyben a
transznaciondlis klimakezdeményezések jelentds tdmogatast nyujtanak, és az igy sziiletett
dokumentumok lehetévé teszik a megtett 1épések értékelését, a jo gyakorlatok tovabbadasat.
Monforti-Ferrario et al. (2018) szerint a Polgarmesterek Szovetsége altal kinalt modszertan az
onkormanyzati energiapolitika kialakitdsanak egyik legjobb sorvezetdje.

Delponte és szerzotarsai (2017) Genova SEAP dokumentumdanak vizsgalata alapjan
kiemelik, hogy a végrehajtasi, elemzési, ellendrzési folyamatok sikerében nem csak a
kozigazgatasi szerveknek, hanem a tudomanyos és az iizleti kdrnyezetnek, valamint a
lakossagnak is fontos szerepe van. Niemets et al. (2021) szerint a fejlettebb vilagvarosok a
bdvebb pénziigyi forrasoknak koszonhetden hatékonyabban tudnak fenntarthatova valni, mint
a kevésbé fejlett tarsaik. A klimavédelem mellett fellépd varosok alkotta halozatok nem csak
modszertani segitséget nyujtanak a telepiiléseknek, hanem k6zos platformot kialakitva, mint
példaul ahogyan a Polgarmesterek Szovetsége is teszi, lehetévé valik ezeknek az
elkotelezddéseknek a formalizalasa, nyomon kovetése, értékelése.

Rivas és szerzdtarsai (2021a.) kritikai szemmel vizsgaltdk meg a témaban sziiletett
forrasmunkakat, amelyekkel kapcsolatban megallapitjak, hogy a varosméret, a GDP és az
éghajlati régid kapcsolatban allnak ugyan az éghajlatvaltozassal, de annak alakuldsara
vonatkozoan nem birnak magyarazo erdvel. A szerzdok statisztikai modszerekkel tartak fel a
Fenntarthatdé Energia és Klimaakciotervek segitségével azokat a teriileteket, ahol az
onkormanyzatok 1épéseket tudnak tenni a klimavaltozas elleni harcban, igy az Uni6 2050-re
tervezett klimasemlegessé valasanak elérése érdekében. Eredményeik azt mutatjak, hogy azok
az dnkormanyzatok, amelyek a stratégiaalkotasba bevontak a stakeholdereiket, akar haromszor
sikeresebben teljesitették a céljaikat azokhoz képest, akik Ondlldéan terveztek. A vallalasok
mértékére pozitiv hatdst gyakorol a belsd tervezési modszerek fejlesztése, a korabbi
tapasztalatok, illetve a tervezési folyamatok kiszervezése. Ez utobbival kapcsolatban a
pozitivumok mellett fontos megjegyezni a szerzokkel egyetértésben, hogy a szerzédéses
kapcsolatok kettds kockazatot hordoznak. Az egyik, hogy a kiilsd szakértéi megbizasi
szerzOdés lejaratat kovetden az elindult folyamatok hattértdmogatisa megsziinik, a masik, hogy
a felkért szakértok nem feltétlen rendelkeznek megfeleld ismerettel/szakismerettel az adott
onkormanyzatok folyamatait illetden. Az dnkorményzat munkavallaldinak kezdeti bevonasa
sokat segithet ezeknek a nehézségeknek a feloldasaban.
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Salvia et al. (2021) kilenc mediterran orszag>?® sszesen 51 régidja (NUTS2) és azon beliil
73 varosa esetében azt vizsgaltak, hogy rendelkeznek-e helyi vagy regionalis mitigacids tervvel,
valamint, hogy a transznacionalis éghajlati hal6zatok miként befolyasoljak a helyi és regionalis
tervek elkésziilését. Eredményeik szerint a vizsgalt tervek nem minden esetben mutatnak szoros
elkotelezOdést a parizsi klimacélok megvalositasat tekintve, amelynek egyik oka, hogy az
orszagok kevésbé képesek elémozditani, motivalni az ilyen iranyu elkotelezodéseket. Azokban
az orszagokban, ahol erdsebb a korményzés és a szabalyozasi hattér (pl. Franciaorszag és
Spanyolorszag), a tervek jellemzoen elérhetdbbek. A vizsgélatok ravilagitottak arra is, hogy a
nagyobb lakossaggal rendelkezd varosokban elterjedtebbek a klima akci6 tervek (Salvia et al,
2021).

Az éghajlatvaltozasi szakpolitikdkban ¢és stratégidkban a mitigaciés és adaptacios
intézkedések aranya nem azonosak. A kibocsatas csokkentést fokozo intézkedések esetében
szamolhatunk olyan kimutathat6 gazdasidgi hasznokkal, mint az energiamegtakaritds, az
energiafliggetlenség, az alkalmazkodasi intézkedések pedig egy onallo, mégis mas lokalis
céloktol (pl. egészségiigyi) fiiggd pillérét alkotjak a helyi tervezésnek (Pasimeni et al.,2019).
Kona et al. (2018) a varosokat foldrajzi fekvésiik, méretiik és népstirliségiik, gazdasagi
tevékenységeik hatasa, az éghajlat, a térszervezés és a kibocsatascsokkentés szintje alapjan a
priori klaszterekbe soroltdk, és varianciaanalizis segitségével tesztelték. Eisenack és Roggero
(2022) 885 varos éghajlatstratégiai terve alapjan azt vizsgaltak, hogy a varosok human- és
pénziigyi kapacitdsai, a csOkkentéshez kapcsolddd tarshasznok (levegdszennyezés
csOkkentése), a nemzetkdzi klimaszervezetekhez vald csatlakozas €s a mitigacids tervezés
kotelezd vagy oOnkéntes jellege koziil melyek voltak hatdssal (6nédlléan vagy egyiittesen) a
mitigacids tervek elkészitésére. Az egyedi jellemzOk koziil egyediil a nemzetkozi
klimaszervezetekhez valo csatlakozas igazolta a mitigacios tervek meglétét, a tobbi tényezd
esetén ez az egyedi kapcsolat nem volt igazolhat6. A szerzok arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy .,a vizsgalt tényezék kiilonb6z6 kombinacidi ugyanarra az eredményre, azaz
ekvifinalitasra vezetnek” (p.1.), amely mellett a konjunkturalis hatasok is befolyasol6 erével
birnak. Tovabba a szerzOk felhivjdk a szakpolitikai dontéshozok figyelmét az egyes varosok
erofeszitéseire €s az erdfeszitések mogott meghtizddo egyedi koriilményekre: |, egyes varosok
a dekarbonizacio utjat turabakancsban, masok vaszoncipében, vagy csoportosan, esetleg a
sajat utjukat jarva teszik meg” (p.9-10.). A szerzOk szerint tobb jO megoldas is 1étezik az
eredményes mitigacios fellépésre. A nemzetkézi klimaszervezetekhez valod csatlakozéssal
kapcsolatban Salvia et. al (2021) 1s hasonl6 kovetkeztetésre jutott.

Konaetal. (2018), Reckien et al. (2015), Pietrapertosa et al. (2021) csokorba szedték azokat
a szakirodalmi forrasokat, amelyek a helyi dnkormanyzatok szintjén vizsgaljak a megvaldosuld
fenntarthatosagi torekvéseket. Ezeknek a munkaknak a kozéppontjaban jellemzden a
klimavaltozas elleni kiizdelemben vald részvétel, az liveghazhatast gazkibocsatas csokkentését
befolydsold tényezdk, a tobbszintli korméanyzasi modellek, az éghajlati cselekvési tervek
szerkesztéséhez sziikséges eszk0zOk és stratégiak értékelése, a kiilonféle benchmarking
modszertanok, valamint a varosok éghajlatvaltozas mérséklésére gyakorolt hatasanak
értékelése all. Messori szerzétarsaival (2020) a meglévé SEAP dokumentumok és kérddives
felméréstik altal biztositott adatok alapjan kidolgozott egy klimamérséklési akcidindexet (SII —
SEAP Implementation Index), amely alapjan értékelik az éghajlatvaltozas megfékezésére
vallalt és megtett intézkedéseket. A szerzok hat f6 indikatort (a SEAP mindsége, az informaciok
online elérhetdsége, az elkotelezddés, a korméanyzas, a végrehajtds érdekében megtett
erofeszitések és a teljesitmény), valamint az ezekhez szorosan kapcsolddd 18 alindikatort
hataroztak meg. Kutatasuk primer (kérdéiv) és szekunder (tartalomelemzés segitségével
Osszedllitott adatbazis) modszereken alapul. A szerzOk az egyik legfobb kutatasi korlatként

3 Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag, Portugélia, Horvatorszag, Szlovénia, Ciprus és Malta
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emlitik a részletes adatok korlatozott elérhetdségét, amelynek oka, hogy az dnkormanyzatok
szabadon donthetnek a tervek tartalmanak nyilvanossagra hozatalarol, igy példaul a
koltségvetési adatok megosztasardl. Ez a magyar 6nkormanyzatok szempontjabdl is érezhetd
hatrany, nehézség. Az értékelési keretrendszer alapjan a vizsgalt telepiilések a kibocsatas
csoOkkentés érdekében tett vallaldsai kielégité mértékiiek voltak. Az dnkorményzatok vagy a
CoM honlapjain fellelheté informaciok, ugy, mint a SEAP dokumentumok elérhetdsége, vagy
a csatlakozasrol sz616 informaciok részletes bemutatasa jo szinvonalunak tekinthetd. A nyomon
kovetési jelentések alapjan lathatéva valt, hogy a valés kibocsatascsokkentés nem minden
esetben kothetd a SEAP dokumentumokban megfogalmazott intézkedések végrehajtasahoz,
hanem mas, kiils6 hatasok befolyasoltak annak alakulasat (pl. a 2008-as pénziigyi valsag
makro- és mikrogazdasagi hatisai). Osszességében a nagyobb dnkormanyzatok az értékelés
alapjan jobb eredményeket értek el a kisebbekhez képest, amelyet a szerzok azzal indokolnak,
hogy a nagyobb dnkorményzatok a megvaldsitashoz sziikséges eréforrasokhoz konnyebben
hozza tudtak férni. Ugyanakkor azt is kiemelik, hogy a tervek sikeres megvalosuléasat a lakossag
bevonasanak mell6zése, a hidnyzd6 menedzsment, valamint az elégtelen pénziigyi- ¢€s
humaneréforrasok gatoltak.

A sziikséges beavatkozasok mértéke szempontjabol fontos a legszennyezobb teriiletek
beazonositasa (Rivas, et al., 2021a.). Croci et al. (2017) a kulcs Covenant agazatok szerint
vizsgaltak a telepiilések UHG kibocsatasat. Eredményeik alapjan a legnagyobb kibocsato
szektorok az épiiletek €s a kozlekedés, ezeken beliil is a tomegkozlekedés, az dnkormanyzati
flotta és a kozvilagitas. Emellett a szerzok megallapitjak, hogy az 6nkormdnyzatok azoktdl a
tertiletektdl varjdk a legnagyobb eredményeket, amelyek miikodésére kozvetlen befolyassal
vannak. Dolge és Blumberga (2021) cikkiikben a kozlekedési, az ipari, a szolgaltatasi, a
mez6gazdasagi és a haztartasi szektor szerepét hangsulyozzak a klimacélok elérésében. Coelho
és szerzotarsai (2018) a portugdl Onkorményzatok példdjan keresztill mutatjdk be az
éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése érdekében tett intézkedéseket. A legtobbjiik az épiiletek
energiahatékonysaganak novelésére, a megujuld energidk alkalmazéisara és a kozvilagitas
korszeriisitésére vonatkozott, a kdzlekedés és a hulladékkezelés méasodlagos szerepet kaptak.

Cipriano et al. (2017) a témaban publikal6 szerzokkel egyetértésben ugy tekintenek a SEAP
dokumentumokra, mint az unids iranyelvek megvaldsuldsanak egyik fontos pillére. A szerzok
a Nemzetkozi Energialigynokség (IEA) 2013-as tanulmanyéanak 53. mellékletére hivatkozva
kiemelik azt a hat tényez6t, amelyek meghatarozé jelentdséggel birnak az épiiletek
energiafogyasztasanak szempontjabol, igy az éghajlat, az épiiletszigetelés, az épiiletgépészeti
¢és energetikai rendszerek, az épiiletiizemeltetés és -karbantartds, a lakok tevékenysége és
viselkedése, valamint a beltéri kornyezetmindség. Ezt a kategoriakészletet egészitik ki a
szerzOk a kornyezd varosi kornyezettel valdo kolcsonhatassal (pl. napelemek telepitése,
mesterséges arnyékolds). Tanulmanyukban a tervekben hasznalt indikatorokra alapozva (pl.
CO»-kibocsatas abszolut, illetve fajlagos €s terliletegységre vetitett mutatok) olyan értékelési
keretrendszert dolgoztak ki, amely az épiiletek esetében figyelembe veszi az épités tipusat,
lakottsagat, belsd komfort szintjét, energiarendszer tipusat, valamint a kornyezé éptiletekkel
vald kolcsonhatast (arnyék, utcak, geometria). Véleményiik szerint ez a mutatészdmrendszer
lehetdvé teheti az egyes energiarendszerek Osszehasonlithatosagat, amely tdmogatja a
dontéshozokat az optimalis energiarendszer kialakitdsaban (Cipriano et al., 2017). Berghi et. al.
(2016) szerint az azonos elvek alapjan épitkezd energetikai informacios rendszerek (pl. SEAP
modszertan) lehetdséget teremtenek egy, az onkormanyzatok kozott megvaldsuld koordinacios
matrix kidolgozésara.

A tervezett akciokra az dnkorményzatok kozvetlen vagy kozvetett hatast gyakorolhatnak.
A kozvetlen rahatas kiterjesztésének egyik modszere lehet a helyi villamosenergia- €és tavho
termeld 1étesitmények belizemelése (Rivas, et al., 2021a.). Berghi (2016) Milano, Palermo és
Roéma energiatervezését elemzi a megjuld energia hasznositdsa szempontjabol. Megallapitja,
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hogy a fotovoltaikus rendszerek és a naphdenergia hasznositdsa, a hdszivattytk, a biogdz,
biomassza €s a bioiizemanyagok mellett a legelterjedtebb megoldasok. Nastasi és Di Matteo
(2016) szintén harom olasz varos (Roma, Milan6 és Napoly) Fenntarthatdo Energia és Klima
Akciotervének dokumentumelemzése segitségével vizsgaltadk a napenergia hasznositas
lehetdségeit (fotovoltaikus- és naphd energia). Megéllapitjak, hogy a helyi megujuléenergia-
termelés szerepe a kibocsatascsokkentési portfoliokban kevésbé hangsulyos az épiileteken
végrehajtott energiahatékonysagi intézkedések és a kozlekedés zolditése mellett. Ezt a
megallapitast erdsiti  Dolge ¢és Blumberga (2021) munkaja, amely szerint az
energiahatékonysagi beruhdzasok kétszer hatékonyabban képesek hozzajarulni az eurdpai zold
megallapodas sikeréhez, mint a megujuld energiak. Monforti-Ferrario et al. (2018) a
Polgérmesterek Szovetségéhez tartozd 23 orszagbol 146 varost vizsgéltak. Az el6zo
megallapitasokat kiegészitve arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az energiahatékonysagi
intézkedések a telepiilések levegdmindségét is jelentdsen befolyasoljak.

A mitigacios erdfeszitések egyik fokmérdje a bazis és célév kozti kibocsatascsokkentés
mértéke. Croci et al. (2017) 124 CoM varos 2020-as vallalasait elemezve megallapitja, hogy a
tervezés iranyait alapvetden az alapkibocsatas mértéke hatarozza meg. Rivas et al. (2021a.),
Pablo-Romero et al. (2015) arra a megallapitasra jutottak, hogy a nagyobb kibocsatassal
rendelkezd telepiilések nagyobb vaéllalasokat tesznek, tovabba azoknal a telepiiléseknél,
amelyek fajlagos bazis ¢évi kibocsatdsa magasabb volt, jobban nyomon kovették a
kibocsatascsokkentés idobeli alakulasat. Rivas et. al. (2021a.) nem csak az energiafelhasznalas
mértékében latja a magasabb vallalas okat. Véleményiik szerint a korabbi bazis évek is
meghatarozzak a vallalds mértékét. A kordbbi bazis- évet valasztd telepiilések altaldban
korabban csatlakoztak a Polgarmesterek Szovetségéhez, igy az évek alatt felhalmozott
tapasztalatok, a pontosabb adatok nagyobb mértékben segitik az alapkibocsatasi leltarak
Osszeallitasat, mindemellett az 6nkormanyzatok kozvetlen befolyasa sem mellékes az egyes
terliletek esetén eldiranyzott csokkentéseknél.

A fejezetben bemutatott és a doktori értekezés témajaban megjelend legmeghatarozobb
publikaciok egyértelmiien 5 teriiletet emelnek ki az Onkormdanyzatok energiadtmenetben
betoltott szerepeivel és lehetdségeivel kapcsolatban:

1. a telepiilések egyértelmilen hozzdjarulnak az unids ¢és globalis klimacélok
megvaldsulasahoz,

2. a kozremiikodésben meghatarozo szerepet toltenek be a kiilonb6zd klimaszervezetek,
igy a Polgarmesterek Szovetsége is,

3. a telepiilések mérete egyértelmlien meghatarozza az Onkormanyzatok beavatkozasi
képességeit,

4. az Oonkormanyzatok részvétele €s beavatkozasi teriilete kozvetlen és kdzvetett modon
valésulhat meg,

5. a jovObeli tervek megfogalmazasat egyértelmiien meghatarozza a telepiilések
alapkibocsatasi helyzete.

Ezek alapjan fogalmaztam meg a kutatdsi kérdéseimet és a hipotéziseimet, a kutatdsom
koncepcionalis modelljét, amelyeket részletesen a 3. fejezet ismertet.
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3 A KUTATAS KONCEPCIONALIS MODELLJE - AZ
ELEMZES KERETRENDSZERE

A szakirodalomfeldolgozas alapjan a témat érintéen szamos kutatdsi rés valt
beazonosithatova a magyarorszagi onkormanyzatokra vonatkozoan. Az egyik, hogy az el6zo
fejezetben hivatkozott kutatasok kozéppontjaban egyértelmiien a varosok, kiillondsen a kiilfoldi
varosok allnak. Néhany nemzetkozi tanulmany ugyan érinti a magyar varosokat (Reckien et al.,
2018, Salvia et al., 2021), de kifejezetten rajuk vonatkoz6, nekik cimzett megallapitasokat nem
tartalmaznak. Ertheté okokbol a nagyobb telepiilések fontossaga a klimavédelem, igy az
energiadtmenet szempontjabol megkérddjelezhetetlen, ugyanakkor, ha az erdfeszités-
megosztas keretében az olyan kis orszagoktol is eredményeket varnak el az unids €s globalis
dontéshozok, mint Magyarorszag, akkor figyelembe kell venni azok telepiilési sajatossagait €s
lehetdségeit is. Ezt az igényt eredményesen tudjak kielégiteni a Fenntarthaté Energia és Klima
Akciotervek.

A magyar szerzOk munkaiban, ugy, mint Horvath (2017), Kobli (2018), Molnar és Szabd
(2019), Szép et al. (2021) és Kiss (2022), a Fenntarthato Energia Akcidtervek, illetve a
Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozo telepiilések, vagy csak emlités szintjén jelennek
meg, vagy pedig azokat a kutatasaik egyfajta kiindulési pontjanak tekintik a veliik kapcsolatos
informéciokat (pl. a tagtelepiilésen végeznek mas jellegli vizsgélatokat), de azokat tartalmilag,
illetve energetikai szempontbol nem vizsgaljak. Igy egyértelmii kutatasi résként azonosithato a
magyarorszagi Onkormanyzatok energiadtmenetben betoltott szerepének ¢és lehetdségeinek
feltérképezése és elemzése, amely alapjan az alabbi kutatési kérdésekre keresem a valaszt:

1. Mi jellemzi az 6nkorményzatokat a helyi- és nemzetk6zi klimacélok elérését segitd
energiaatmenet melletti elkotelezodésiik szempontjabol?

2. Milyen helyzetkép tarhato fel az onkormanyzatok kiinduléasi energiafelhasznalasara és
energiamixére vonatkozoéan a SECAP dokumentumok alapjan?

3. Az 6nkormanyzatok 2030-ra tett vallalasai alapjan fellelhetéek-e bizonyos mintazatok
az lveghazhatasu gazkibocsatds csokkentése terén megtett erdfeszitések
iddbeliségének, mértékének és hataskori 6sszhangjanak szempontjabol?

A 9. tablazat a kutatdsi kérdések alapjan megfogalmazott hipotéziseket €s az azokat
megalapozo szakirodalmi forrasokat foglalja 6ssze.
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9. tablazat

A kutatasi kérdéseket és a hipotéziseket megalapozo szakirodalmi forrasokat osszefoglalo tablazat

Kutatasi kérdés

K1. Mi
onkormanyzatokat a helyi- és
nemzetkozi klimacélok elérését

segitd energiaiatmenet melletti

elkotelezodésiik szempontjabél?

jellemzi az

Hipotézis

H1. A telepiilési onkormanyzatok Polgarmesterek Klima és Energiatigyi Szdvetségéhez
val6 csatlakozasi hajlandosagat - a kdrnyezettudatossag és az energiahatékonysag novelése
mellett - a palyazati forrasok elérhetdsége is fellenditette.

Fobb forrasok

Reckien et al. (2018), Rivas et
al, (2021a.), Kona et al.
(2018), Reckien et al. (2019)

H2. A nagyobb telepiilések onalldéan, mig a kisebb 1élekszamu telepiilések csoportosan
csatlakoztak a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez. A csatlakozas
idopontja koveti a telepiilések jogallas szerinti hierarchidjat. A telepiilések gazdasagi és
tarsadalmi joléte befolyasolja a csatlakozasi hajlandosagot.

Reckien et al. (2018), Rivas et
al, (2021a.), Kona et al.
(2018), Reckien et al. (2019)

K2. Milyen helyzetkép tarhaté fel
az onkormanyzatok Kkiindulasi
energiafelhasznalasara,

energiamixére vonatkozéan a
SECAP dokumentumok alapjan?

H3. Azok a telepiilések, amelyek korabbi bazisévet valasztottak a kiindulési helyzetiik
felmérésére, kedvezotlenebb energetikai jellemzokkel (kisebb megujuld arannyal,
magasabb egy fore jutd energiafelhasznalassal) rendelkeztek a kés6bbi bazisévet valaszto
tagokhoz képest.

Rivas et al. (2021a.), Reckien
et al (2019), Croci et al.
(2018), Pablo-Romero et al.
(2018), Berghi et al. (2016),
Pasimeni et al. (2019), Dolge
és Blumberga (2021)

K3. Az 6nkorményzatok 2030-ra
tett vallalasai alapjan
fellelhet6ek-e bizonyos
mintazatok az iiveghazhatasu
gazkibocsatas csokkentése terén

megtett eréfeszitések
id6beliségének, mértékének és
hataskori osszhangjanak
szempontjabol?

H4. A telepiilések és a telepiilés csoportok a csatlakozasi idOpontjaik és a kivalasztott
baziséveik alapjan egymashoz képest eltéré magatartasformat mutatnak a mitigacios céljaik
megtervezésében.

Martire et al. (2018), Cipriano
et al. (2017), Reckien et al.
(2019)

HS5. A bazisévi iiveghazhatast gazkibocsatas mértéke, a telepiilés energiamixe és jogallasa,
valamint a célévig hatralévé id6 meghatarozzak a vallalt kibocsatascsokkentés
karakterisztikajat.

Martire et al. (2018), Cipriano
et al. (2017), Reckien et al.
(2019)

H6. Az onkormanyzatok energiagazdalkodasban betoltott sziikebb és tagabb szerepei
meghataroz6 jelendséggel birnak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. A mitigacios
akcioterveikben megfogalmazott teriiletenkénti csokkentések megtervezésekor realisan
érzékelik kozvetlen beavatkozasi lehet6ségiik mértékét, a tervezett intézkedések nagyobb
hanyadat a telepiilési szereploktol varjak.

Rivas et al. (2021. a-b.),
Cipriano et al. (2017), Croci et
al. (2018), Pablo-Romero et
al. (2018), Berghi et al.
(2016), Pasimeni et al. (2019),
Reckien et al. (2019), Dolge
¢és Blumberga (2021)

Forras: Sajat szerkesztés
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A 4. abra foglalja 6ssze a kutatas altalanos keretrendszerét, az adatgylijtés forrasait, a
kutatasi kérdések ¢€s a hipotézisek logikai kapcsolatat, valamint a kutatastol vart eredményeket.
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Forras: Sajat szerkesztés
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A kutatds sordn megsziiletd eredmények harom teriileten fognak Uj és ujszerli
eredményekkel hozzdjarulni a fenntarthatosdg, a klimavaltozas €s az Onkormdanyzatok
energiagazdalkodasat vizsgald kutatdsokhoz, ezek:

1. aktudlis helyzetkép az Onkormanyzatok nemzeti és nemzetkozi klimacélok, igy az
energiaatmenet melletti elktelezddésének mértékérdl és annak jelentdségérol,

2. az dnkormdanyzatok kiindulasi energiagazdalkodasi helyzetének feltarasa (telepiilési
szintli 0sszehasonlités),

3. az Onkormanyzatok altal tervezett intézkedések iddbeli iitemezésének, a tervezett
intézkedések sajatossagainak és hataskori 6sszhangjanak dsszehasonlitasa.

A vizsgalatok lefolytatasaval hianypoétld képet kaphatunk a magyarorszagi nkormanyzatokrol
¢s tarsuldsairdl, amelynek koOszonhetden vildgossd valnak a telepiilési sajatossdgok az
energiadtmenet felé vezetd Gton.

A K. kutatési kérdés megvalaszolasahoz az energiaatmenetet segitd helyi és nemzetkozi
klimacélok elérése szempontjabol fontos Onkormanyzati sajatossdgokat (elkotelezddés,
motivacio és jogallas) vizsgalom a hozza kapcsolodo két hipotézisen (H1. és H2.) keresztiil. Az
elemzés adatforrasait a vonatkozd szakirodalom, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a palydzati
portal (palyazat.gov.hu), a Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetsége, valamint a
beazonositott SECAP dokumentumok szolgaltattak. A vizsgélat eredményeképpen feltarul a
hazai Onkormanyzatok energiadatmenet melletti elkotelezOdésének mértéke és egy aktudlis
helyzetkép.

Az elérendd kibocsatascsokkentési célhoz vezetd it szempontjabdl nagyon fontos, hogy
milyen kezdeti energetikai adottsagokkal rendelkezik egy-egy telepiilés vagy telepiilés csoport.
A K2. kutatasi kérdés ezeket a pontokat kivanja tisztdzni, tehat, hogy miként jellemezheto a
telepiilések kezdeti energiafelhasznalasa és energiamixe a rendelkezésre allo6 SECAP
dokumentumok alapjan. A kutatds informacioforrasai a szakirodalom, a szabdlyozasi hattér, a
palyazati portal, a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségének honlapja, valamint a
fellelt SECAP dokumentumok. A vizsgdlat eredménye az Onkorméanyzatok kezdeti
energiagazdalkodasi helyzetképének felvazolasa telepiilés tipusonként, amelyet azok jogallasa
testesit meg energiaforrasonként és dsszesen.

A Fenntarthaté Energia és Klima Akciodtervek terv dokumentumok, igy rovid, kozép és
hosszu tavra lebontott intézkedéseket tartalmaznak. A K3. kutatéasi kérdés és a hozza kapcsolodod
H4., HS., H6. hipotézisek az Onkormanyzatok és Onkormdanyzati csoportok 2030-ra tett
vallalasait vizsgalja a vallaldsok megvalodsitasara szant id9, a tényleges vallalasok ¢€s a vallalasok
mogott meghuzodd oOnkormanyzati hataskorok szempontjabol. Ennek koszonhetden
feltérképezhetdk az Onkormanyzatok 4altal tervezett intézkedések jovObeli hatdsai és az
onkormanyzatok beavatkozasi lehetoségei. A vizsgalat elsddleges informécidforrdsai a
szakirodalom, a Polgarmesterek Szovetségének honlapja, valamint a SECAP dokumentumok.

Az elkésziilt elemzéseknek kdszonhetden meghatarozhatok az onkormanyzatok nemzeti €s
nemzetkozi energiaatmenetben vald szerepei és lehetdségei, valamint Magyarorszagra
vonatkozoan elkésziil a célokhoz valo hozzajarulasuknak jelentdségét leird helyzetkép, amely
jo kiinduléasi alapot szolgaltathat a politikai vezeték szamara a mar meglévd tdmogatési
keretrendszer finomhangolasara.

A kovetkezd fejezet a kutatas soran vizsgalt sokasagot és mintat, valamint az azokat elemzd
modszertant mutatja be.
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4 A KUTATAS EMPIRIKUS BAZISA ES MODSZERTANA

Az onkormanyzat €s az dnkormanyzatisag egy, a telepiilés joghatdsagi tertiletén €16 és
mikodo érintetteket (a lakossagot, az ipart, a civil szervezeteket, az egyhazat) felkarold
intézmény, filozofia. Tehat annak vizsgalata, hogy milyen szerepet tolthetnek be az
Onkormanyzatok az energiadtmenetben és milyen lehetdséget kinal ez a valtozas szamukra, nem
korlatozodhat le pusztan a sziiken értelmezett onkorményzati hivatal miikkodésére.

A magyarorszagi Oonkormanyzatok energiagazdalkodasi sajatossagainak vizsgalata az
elmult évek energiapiaci, energia- ¢és klimapolitikai valtozasai miatt egyre siirgetébb feladat. A
tertlilet szisztematikus megkutatasahoz sziikséges informacidk azonban sok esetben nem, vagy
csak korlatozottan allnak rendelkezésre. Ezt tamasztja ala Hamdi et al. (2020) is, akik a varosok
altal gyljtott energetikai adatokkal szemben jellemzden harom hidnyossagot emelnek ki: (1)
sok esetben csupan néhany évet olelnek fel, (2) nem megfelelé mindsegiiek, illetve (3)
hianyosak (in Hritonenko és Yatsenko 2022, p.3.). A sajat helyzet felmérésén tal a telepiilések
folyamatos fejlédési képességének fenntartasa szempontjabol kiillondsen fontos, hogy nyomon
kovessék mas telepiilések jo gyakorlatait. Eisenack és Roggero (2022) szerint a mitigacios €s
adaptacios tervek varosok kozti Osszehasonlithatdsdga az adatok toredezettsége miatt csak
korlatozottan lehetséges. A megfelel6 szinvonalon felépitett adatbazisok 1étrejottét, fejlesztését
a human- és pénziigyi eréforrasok hianya erdsen korldtozza, igy, ha lenne is szdndék az
Onkormanyzatok részérdl az energetikai helyzetiik feltardsara, elemzésére, a sziikséges
képességek hianyaban ez nem valosulhat meg (Messori et al., 2020; Niemets et al.,2021;
Eisenack és Roggero, 2022).

Telepiilési szintli energiafelhasznédlési adatokat Magyarorszag esetében a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) a lakossagi és a kozlekedési szektorra vonatkozoan kdzol, azonban
az dnkormdanyzati tulajdonu, a szolgéltatd szektor és az ipari szektor ingatlanjaira vonatkozdan
mar nem. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal altal kozreadott energiamérleg
eredet ¢és végsd felhasznalds szerinti bontdsban ismerteti az adott évben az
energiahordozonkénti energiafelhasznalast, azonban szintén csak aggregalt formaban (MEKH,
2019), tehat ez alapjan sem valdsulhat meg a telepiilési szintli 6sszehasonlitds és elemzés.
Ennek a problémanak a feloldasara kinal megoldast a Polgarmesterek Klima- €s Energiaiigyi
Szovetsége. A szervezethez csatlakozo telepiilések és telepiilés csoportok nem csak az
éghajlatvaltozas negativ hatasai ellen képesek fellépni, hanem a szervezet modszertananak
alkalmazésaval lehetdséget kapnak egy olyan adatbazis létrehozasara, amely egyrészt
segitséget nyUjt az energiafelhaszndlds ¢és az T{liveghazhatasi-gazkibocsatds nyomon
kovetésében, masrészt kidolgozhatova valnak olyan empirikusan is igazolhaté hataselemzd
modszertanok (Hritonenko ¢€s Yatsenko, 2022), amelyek segitik a helyi energiafelhasznalas €s
a klimavédelem teriiletén a sziik keresztmetszetek azonositasat és felszdmolasat. Az adat
vezérelt modellek és modszerek hatékony telepiilés iranyitasi rendszerré formalasa nehéz
feladat. Azonban, ahogyan Egerer et al. (2021) is kiemeli, ennek kdszonhetéen a varosok
vezetdi, kutatoi €s lakosai jobban megértik az éghajlatvaltozas okozta helyi problémaékat, igy a
megalkotott modelleket, rendszereket a problémak sajatossadgaihoz igazitva hatékonyabban
képesek kezelni a klimavaltozas negativ hatasait (Hritonenko és Yatsenko 2022, p.7., Egerer et
al., 2021), és igy aktiv szereploként hozzéjarulni az energiadatmenethez.

A 4.1.-es alfejezetben bemutatom a vizsgalt sokasag lehatarolasanak €s a minta
meghatdrozasanak folyamatat. A 4.2.-es alfejezet tartalmazza a kutatdsi kérdések és a
hipotézisek vizsgalatahoz alkalmazott modszertant.
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41 AVIZSGALT SOKASAG ES MINTA MEGHATAROZASA

A kutatési rések feltarasa, valamint a kutatasi kérdések és a hipotézisek megfogalmazéasa
utdn megtortént a vizsgalati sokasdg ¢és minta lehatarolasa. A vizsgalati sokasag €s minta
meghatdrozasa szekunder kutatas keretében valosult meg 2019. januar 01-t6l 2023. januar 01-
ig. Ebben a Polgarmesterek Klima ¢és Energiaiigyi Szovetségének (CoM) honlapjan
megtalalhato taglista nyujtott segitséget. Az adatgytijtés lezartakor a CoM honlapja szerint a
szervezetnek Magyarorszagrol 343 alaird tagja volt. Ez a szdm azonban nem ad valds képet a
csatlakozok tényleges szamarol. A CoM lehetdséget biztosit arra, hogy a telepiilések ne csak
Onalldéan, hanem csoportosan is csatlakozhassanak a szervezethez. A csatlakozas hivatalossa
tételéhez a tagok kitdltik a MyCovenant feliiletiikon a regisztracios adataikat, végiil feltoltik a
csatlakozasi dontésrdl szoldo Onkormanyzati hatarozatot/hatdrozatokat (CoM- https://eu-
mayors.ec.europa.eu/en/FAQs). Ezt a 1épést tobb esetben nem csak a focsoport tette meg,
hanem a csoporttagok is, igy a CoM honlapjan megjelend lista jelentds halmozodasokat
tartalmaz.

Annak érdekében, hogy valds képet kapjunk a tagok tényleges szamarol egy két fazisu,
azon beliil is tobb 1épéses adattisztitast kellett végrehajtani. Az elsd fazisban a rendundancia
megsziintetése érdekében a CoM honlapjan szerepld hivatalos lista letisztitdsa és az online
keresés alakalmaval fellelt érintettek (12 tag) azonositdsa, igy a vizsgalati sokasag
meghatdrozasa valosult meg, amely Osszesen 134 CoM tagot eredményezett. A masodik
fazisban az el6z6 lépésben feltart szereplok altal elkészitett és ténylegesen hozzaférhetd
dokumentumok felkutatasa tortént meg, amely alapjan 84 tag és annak SECAP-ja valt
alkalmassa az elemzésre. A vizsgalt sokasag meghatarozasata 4.1.1. alfejezet, a vizsgalati minta
behatdrolasat a 4.1.2. alfejezet ismerteti.

4.1.1 Adattisztitas, a vizsgalt sokasag meghatarozasa

A vizsgalat egyedi telepiilésekre, fovarosi keriiletekre és helyi LEADER akcidcsoportokra
terjed ki. Ezeken beliil is a kutatds soran azokat a telepiiléseket €s telepiilés csoportokat
vizsgalom, amelyek rendelkeznek elérhetd és értékelésre alkalmas SECAP dokumentummal.

A CoM honlapjan megtalalhatd, 343 tagot szamlalo lista 19 tarsult és 324 6nallo tagot
tartalmazott (2023. januér O1-jei adatok). A tarsult tagok ugynevezett gyiijtd csoportokbdl és
valodi tarsult tagokbdl allnak. Az 5. abra a valodi tarsult tagok azonositasakor figyelembe vett
szlirési szempontokat és az egyes kategoridkhoz tartozo taglétszamokat tartalmazza.

Nincs nevesitve, de a gyiijté csoportbél tobb tag mar 3

szerepel a CoM-on

Megyei 6nkorményzat honlapjan megtalalhato6 az elkésziilt 8
akcidtervek darabszama, de a tag nincs nevesitve

Megyei 6nkormanyzat gyiijtéesoportjan beliil 11
megtalalhato

14

Teljes névvel szerepel a CoM honlapjan

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
tagok szama

S. abra: A valddi tarsult tagok beazonositasanak szempontjai és a beazonositott tagok
szama
Forrdas: Sajat szerkesztés
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A gylijté csoportok (5 tag) sajatossaga, hogy tobb onalldan csatlakozo vagy mar SECAP-
pal rendelkez6 tag alkotja. Ezeknek a gytijté csoportoknak a kizdrasa a halmozddasok kiszlirése
miatt sziikséges 1épés. Ez négy varmegyei gylijtécsoportot (Bacs-Kiskun, Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Veszprém) és Budapestet érintette. A valddi
tarsult tagok helyi LEADER Akciocsoportok forméjaban csatlakoztak a szervezethez.

A kizart gyijté csoportok 19 valodi csoportot tartalmaztak, veliik egyiitt 0sszesen 36 tarsult
LEADER csoport valt ismertté. A legtobb valodi tarsult tag Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegy¢bdl (11 LEADER csoport) valo. Komarom-Esztergom varmegyébol harom, Baranya
¢s Heves varmegyébdl egy-egy, Veszprém varmegyébol ot, Béacs-Kiskun varmegyébol
nevesitve négy, mig kettd szabadszavas kereséssel valt ismertté (bacskiskun.hu). Egy olyan
LEADER akciécsoport volt, amelynek tagjai két megyébdl szarmaznak (Veszprém és Fejér).
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye nyolc akciocsoportot delegalt, amelyek a CoM honlapjan
nincsenek nevesitve, csupan a szamuk van megadva. Ezek pontos beazonositdsa internetes
szabadszavas keresés segitségével tortént meg a Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont Féosztaly
Magyar Bényaszati és Foldtani Szolgélat honlapjarol
(https://nakfo.mbfsz.egov.hu/hu/node/553).

A vizsgalt sokasag definidlasanak teljes folyamatat a 6. dbra tartalmazza.

Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségének (CoM) hivatalos honlapja |

(343 tag)

| 1

I Onillé / \ﬂ Tarsult I

1 324 ta I | 19 ta I

_____ (__IE)_____. ____(__Igl____a
< Valéjaban tarsult tagok -Gyiijtécsoport
:;: (-209 tag) (5 tag)
z L 1
E Halmozodasok + Alcsoport
2 (-26 tag) (19 tag)
~LD
z v
% Osszes valédi 6nallo Osszes valédi tarsult
2 (89 tag) (33 tag)
2 E— a
E Osszes valodi CoM tag (122 tag) —
—

CoM hivatalos honlapjan kiviili érintettek (12 tag) ]
Onallé h Kiegészito csoport
(9 tag) (3 tag)
OSSZESEN (134 tag) «
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6. abra: A vizsgalt sokasag meghatarozasanak folyamata
Forras: Sajat szerkesztés
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A valodi tarsult csoportok beazonositasat kovetden az egyéni lista letisztdzasa volt a
kovetkezd 1épés. A kiindulasi lista 324 tagot tartalmazott. Koziiliik 21 olyan telepiilés volt,
amelyek korabban 6nalldan csatlakoztak a szervezethez, de kés6bb LEADER akciocsoportba
tomoriilve a kozos elkotelezOdést valasztottdk. Tovabbi 209 tag bar onalléan szerepelt a
listaban, valojaban valamelyik kordbban beazonositott csoport tagja volt. A vizsgalati sokasag
pontos lehataroldsa soran nem csak a halmozodéasok, hanem a telepiilések pontatlan rogzitése
is nehézséget jelentett. A hivatalos listaban tiz esetben a telepiilés helyett a polgarmester neve
volt feltiintetve (tobbek kozt Berhida), illetve halmozodva a telepiilés és a polgarmester neve is
szerepelt (pl. Tiszalok). Az 6sszes halmozodas igy 26 tagot érintett, és ténylegesen 98 6nallo
tag valt ismertté.

A kutatas és a téma feldolgozdsanak kezdetén szabadszavas online keresés eredményeként
elérhetdvé valt tovabbi kilenc 6nallo tag. Ezen tagok, bar nem szerepeltek a 343-as gytijtésben,
mivel rendelkeztek SECAP-pal, nem zartam ki a vizsgélatbol.

Az adattisztitasi folyamat végére Osszességében 98 0nalld telepiilés, illetve 34 valddi
tarsult, 6sszesen 134 tag valt beazonosithatova.

4.1.2 A vizsgalati minta behatarolasa

A vizsgélati minta meghatarozasa a vizsgalt sokasagbol onkényes mintavétellel tortént. A
vizsgalt minta meghatarozasdnak folyamatat a 7. 4bra mutatja be. A mintéba azok a telepiilések
kertiltek be, amelyek elérhetd és a vizsgalati céloknak megfeleld Fenntarthato Energia és Klima
Akcidtervvel rendelkeztek. Az elézd szakaszban azonositott 134 tag esetén, a csatlakozasi
feltételeket is figyelembe véve®* 13 SEAP és 98 SECAP, dsszesen 111 dokumentum volt
elérhetd. A SEAP dokumentumok 2020-as vallaldsaik miatt nem keriiltek bele a mintdba. A 98
SECAP-pal rendelkezd telepiilés és telepiiléscsoport koziil 70 készitette el onalloan, 28 pedig
tarsult forméaban akcidtervét. Az elemzésre alkalmas dokumentumok megléte sajnalatosan egy
sziikebb kort dlel fel. Szamos telepiilés adathiany miatt a vizsgélatbdl kizarasra keriilt, igy az
eredmények csak az elemzett telepiilések kontextusaban érvényesek, mindennek ellenére a
feltart jellemzOk iranymutatok és jo alapot adnak tovabbi, szélesebb korti vizsgalatok
lefolytatasahoz.

| Fenntarthat6 Energia és Klima Akciotervek - SECAP (98 dokumentum) |

Onallé Tarsult
(70 dokumentum) (28 dokumentum)

Elemzésre alkalmas SECAP dokumentumok (84 dokumentum)

Onallé Tarsult
(59 dokumentum) (25 dokumentum)

2. FAZIS
A MINTA LEHATAROLASA

7. abra: A vizsgalt minta meghatarozasanak folyamata
Forras: Sajat szerkesztés

3 A tagoknak a csatlakozastol szamitott 2 éven beliil kell elkésziteniiik a SECAP dokumentumukat.
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Az adattisztitasi folyamat végére 84 akcioterv maradt alkalmas az elemzésre, amelybdl 59-
et onalldan, 25-6t pedig tarsult formaban készitettek el a telepiilési 6nkormanyzatok.

A Polgarmesterek Szdvetségéhez csatlakozo tagok felsoroldsat a 4. szdmu melléklet
tartalmazza. A vizsgélati eredmények szempontjabol fontos megvizsgalni a minta
reprezentativitasat, erre az adott kutatasi kérdés vagy hipotézis tesztelésénél keriil majd sor.
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42 AVALASZTOTT MODSZERTAN BEMUTATASA

A Polgarmesterek Szovetségéhez torténd csatlakozédssal a telepiilések ¢és telepiilés
csoportok vallaljak, hogy két éven belil elkészitik SECAP dokumentumukat. Ezek az
akciotervek egységes modszertani Utmutatd alapjan késziilnek, igy a benniik foglalt
informaciok lehetdvé teszik azok érdemi 0sszehasonlithatdosagat. A mddszertan természetesen
szamos ponton bizonyos mértékii szabadsagot enged meg a telepiiléseknek az adatgyiijtésiik
terén, ezek a mogottes eltérések egyben kutatasi korlatot is jelentenek. Az elemzésre
elokészitett adatok tobb forrasbdl szarmaznak, egyrészt a CoM altal 2022 szeptemberében
kiadott tajékoztatdo adattablakbol (CoM, 2022a-b.), masrészt a CoM honlapjarol, az
Oonkormanyzatok sajat honlapjarol, valamint a szabad szavas keresés eredményeként elérhetéveé
valt szoveges dokumentumokbal.

A CoM honlapja informdaciot szolgéltat az adott telepiilés vagy telepiilés csoport
csatalakozasanak ¢és a SECAP dokumentumok benytjtasanak idOpontjarol. Ez segitett
lehatarolni az elemzésbe bevont dokumentumok korét. A vizsgalat targyat képez6 SECAP
dokumentumokat egy szoveges beszamold ¢és egy Excel tablazat alkotja. A szdveges
dokumentumok lényegre torden, szintetizalva mutatjak be a telepiilés kiindulési energetikai és
klima helyzetét, valamint a 2030-ig elérni kivant eredményeket. A két dokumentum koziil az
Excel melléklet tér ki részletgazdagon mind az energiafelhasznélds és az ahhoz kapcsolodo
iiveghédzhatast gazkibocsatasra, az adott teriilethez kapcsolodo mitigacios célkitiizésekre és az
adaptaciohoz kapcsolodo felmérésekre. Az elemzések lefolytatdsdban masik jelentds kutatasi
korlatot jelentett a 1étez6 SECAP dokumentumok és féleg az azokat szamszakilag megalapozé
Excel tablazatok hidnya. Mindennek ellenére a kutatomunka eredménye egy jol strukturalt,
nominalis, ordindlis, kategorizalt metrikus €s numerikus valtozokat tartalmazo komplex
adatbazis lett.

A 10. tablazat a kutatasi kérdések ¢€s a hipotézisek vizsgalata soran alkalmazott modszertant
foglalja Ossze.

10. tablazat
A kutatasi kérdéseket és a hipotéziseket vizsgalo modszerek osszefoglalo tablazata

Kutatasi kérdés Hipotézis Vizsgalati modszer
H1. Dokumentumelemzés, leir statisztikai eszk6zok alkalmazasa
Kl1. Dokumentumelemzés, Pearson-féle korrelacidé szamitas, leird
statisztikai eszk6zok alkalmazasa
Dokumentumelemzés, Pearson-féle korrelacidé  szamitas, leird
K2. H3. S - .
statisztikai eszk6zok alkalmazasa
Dokumentumelemzés, kereszttabla elemzés (Khi-négyzet proba,
Cramer-V egylitthato), leiré statisztikai eszkdzok alkalmazasa
Dokumentumelemzés, Pearson-féle korrelacid szamitas, kereszttabla
elemzés (Khi-négyzet proba, Cramer-V egyiitthatd), nem parametrikus
K3 HS. vizsgalat (Mann-Whitney-féle U proba), grafikus adatdsszegzési

modszerek, hierarchikus klaszter képzés (Ward-moédszer, négyzetes
euklédeszi tavolsag), leiro statisztikai eszk6zok alkalmazasa

Szekunder  kutatds, szakirodalomfeldolgozas, varianciaanalizis
He. (ANOVA), Bonferroni post-hoc teszt, leird statisztikai eszkozok
alkalmazasa

Forras: Sajat szerkesztés
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A konceptualizalast lehetdvé tevd szakirodalom feldolgozas megteremtette azt a logikai
keretrendszert, amely mentén megvaldsulhat az operacionalizalas. Ez a fejezet ennek keretét
kivanja bemutatni. Az adatbazisban szerepld adatokat statisztikai elemzésekkel értékeltem ki
Microsoft Excel €s SPSS programcsomag segitségével. A mindségi ismérveknél kereszttabla
elemzést, a vegyes kapcsolatokndl varianciaanalizist alkalmaztam. A telepiilések és telepiilés
csoportok energiaatmenet melletti elkotelezddéseinek mintazatait hierarchikus klaszterezési
eljarassal azonositottam. A 4.2.1. alfejezet a kereszttabla elemzés, a 4.2.2. a hierarchikus
klaszterezési eljaras, mig a 4.2.3. a varianciaanalizis soran alkalmazott 1épéseket mutatja be.

4.2.1 A Kereszttabla elemzés a mindoségi ismérvek osszehasonlitasara

A kereszttabla elemzést a szakirodalom (Sajtos és Mitev 2007, Janosa, 2015) a mindségi
ismérvek vagy mindségi €s sorrendi skalan mért valtozok kozotti kapcsolatok feltarasara
javasolja. Az elemzés lefolytatdsanak egyik legfontosabb 1épése a mindségi ismérvek
numerikus valtozokka torténd atkddolasa. Az elemzés és a kapott eredmények értelmezése
viszonylag egyszerli. A szamitas az egyes valtozok kombinalt gyakorisagi eloszlasan alapul. A
Pearson-féle Khi-négyzet proba az egyik legelterjedtebb asszociacidos mutatd a ,, két valtozo
osszefiiggésének statisztikai szignifikancidjat méri” (Sajtos-Mitev, 2007, p. 139.). Az eljarés a
mindségi ismérvek dsszehasonlitasakor a tényleges és a varhato gyakorisagokat veti 6ssze. ,, Az
elvart érték a megfigyelésnek egy olyan eloszldsdt jelenti, amely esetben nincs Osszefiiggés a
ket valtozo kozott” (Sajtos-Mitev, 2007, p. 140.). Az 6sszehasonlitando adatok minden esetben
abszolut adatok, igy kihagyhatd 1épés az adatok transzformdldsa. A varhato érték és a
peremgyakorisagok segitségével meghatirozott®® Pearson-féle Khi-négyzet kiszamitdsa a
kovetkezo:

(fo—fe)* (1)

2 _
X = Z(’jsszes cella szama 1

ahol:
—  fo= a megfigyelt értékek
- fo= elvart értékek

Tehat a kontingencia tablak a tényleges gyakorisagok mellett a varhato gyakorisagokat is
tartalmazzdk. Amennyiben a két érték eltérd, ugy vizsgalni kell az asszociacid mértékét. A
kiszdmitott varhat6 gyakorisagok (expected counts) azt mutatjdk meg, hogy ha a vizsgalatba
bevont valtozok kozott fliggetlen kapcsolat lenne, akkor ennyi lenne az egyes csoportokhoz
tartozd gyakorisdgok értéke. A nullhipotézis (Ho) szerint a vizsgéalt ismérvek kozott nem
mutathato ki statisztikai kapcsolat. Az alternativ hipotézis (H1) ezzel ellentétben a kapcsolat
meglétét allitja. Az adatok értékelésében fontos tényezd a szabadsagfok [df= (sor-1)*(oszlop-
1)] és a szignifikancia szint (o)), amelyet a y? eloszlastabla tartalmaz. A tablazatban szerepld
kiiszobérték és a szignifikanciaszint segitségével elfogadjuk vagy elvetjiik a null hipotézist.
Amennyiben a tapasztalati érték meghaladja a y? értékét adott szignifikancia szint (jellemzden
a=5%) mellett, akkor elvetjiik a nullhipotézist és elfogadjuk az alternativ hipotézist. A
szabadsagfok befolydsolja az eloszlast (Sajtos-Mitev, 2007). A vizsgalatba bevont ismérvek
jellemzéen nem 2x2-es kontingencia tablat alkotnak (pl. helység jogallasa), igy esetiikben
nagyobb szabadsagfok és szimmetrikusabb eloszlas varhatd. A modszertan eldnye, hogy kis
mintaelemszam esetén is alkalmazhato, ugyanakkor ,, érzékeny a mintanagysagra” (Sajtos €s
Mitev 2007, p.141.), tehdt a mintaclemszdm novelése jotékonyan hat a vizsgalat
megbizhatdsdgara. A Khi-négyzet proba feltétele, hogy ,.az elvart értékeknek minden cellaban

%A varhato értékek kiszamitdsa a kovetkezd képlettel lehetséges: f, = %, ahol n, az adott sorban talalhato
értékek 0sszege, n, az adott oszlop értékeinek Osszege, n a minta elemszamat jelenti (Sajtos-Mitev 2007, p. 140.).
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legalabb [-nek kell lennie, illetve a cellak maximum husz szdazalékaban lehet a varhato érték
kisebb, mint 5 (Sajtos ¢és Mitev 2007, p.146.). Amennyiben elfogadjuk az alternativ hipotézist,
ugy a szignifikdns kapcsolat megléte mellett a kapcsolat szorossdganak vizsgélata is fontos
informaciot hordoz. A kapcsolat szorossagat szamos mutatoval mérhetjiik. A szakirodalom 2x2-
es ¢s az attol nagyobb tablak esetén a Cramer V egyiitthatot javasolja, mivel ,,a Cramer V
szamos kutato szerint a legmegbizhatobb mutato” (Sajtos és Mitev 2007, p. 143). A dolgozatban
a kereszttabla elemzés soran a jogallds szerinti Osszehasonlitds domindl, amely mellett
dichotom valtozok szerinti Osszehasonlitasok is szerepet kapnak, ezért indokolt a mindségi
valtozok kozotti kapesolat feltdrasaban a Cramer V egylitthatd alkalmazasa. A Cramer V mutato

szamitasa a kovetkez0:
_ | X
V= \/N(k—l) 2)

ahol:
—  x?%= Pearson-féle khi négyzet
— N=mintanagysag
— k= a két vizsgalt valtozo koziil a kevesebb lehetdséget felkindlo ismert kategoridainak
szama (Sajtos és Mitev 2007, p. 143.)

Ertéke 0 és 1 kozé esik: 0-0,3-ig gyenge, 0,4-0,6-ig kozepes, 0,7-t61 erés kapcsolatot mutat. Az
eredményeket 5%-os szignifikancia szint mellett értékelem. A vizsgalat lefolytatasahoz és az
eredmények hiteles értékeléséhez sziikséges a kereszttabla elemzés alkalmazhatdsagi
feltételeinek teljesiilése (Sajtos és Mitev 2007, p. 145.):

— megfigyelések legyenek fiiggetlenek,

— a modszer leginkabb nomindlis (mindségi), sorrendi (ordindlis), vagy kategorizalt
metrikus skalan mért valtozok esetében alkalmazhato,

— az elvart értékeknek minden cellaban legalabb 1-nek kell lennie, illetve a cellak
maximum 20 szdzalékaban lehet a varhato érték kisebb, mint 5. Amennyiben nem
teljesiilnek a feltételek, az ujrakodolast, illetve ujabb adatgytijtéseket tesz sziikségessé,

— amennyiben a 2x2-es kereszttablanal az egyik cella elvart értéke kisebb, mint 5, akkor
Fisher egzakt teszt vizsgalja a szignifikans kapcsolat meglétét,

— altalanos szabaly, hogy a fiiggetlen valtozd szerint szadmitjuk soronként a
megoszlasokat. (Sajtos-Mitev, 2007, Janosa, 2015).

A valasztott modszertan lehetdvé teszi a szakirodalomkutatds sordn feldolgozott
forrasmunkadk eredményeivel valdo Osszehasonlithatosagot, amely a tudomanyos munkatol
elvart kovetelmény.

4.2.2 Hierarchikus klaszterképzési eljaras az azonos tulajdonsagokkal rendelkezé
csoportok azonositasara

A HS. hipotézis vizsgéalata soran a telepiilések homogén csoportjait hierarchikus
klaszterképzési eljarassal valositottam meg. Ez egy olyan Osszevono eljards, amelyben
»kezdetben minden eset Onalld klasztert képez”. A klaszterképzést a Ward-mddszer és a
négyzetes euklédeszi tdvolsag segitségével végeztem el. A hierarchikus klaszterezés korlatai,
hogy a vizsgalati eredmények a mintdra érvényesek, az alapsokasdgra nem, a klaszterhez
tartozas modszerfiiggd, a klaszterezési eljaras eredményeként mindenképp lesznek klaszterek,
még akkor is, ha azok nem valds, indokolhatd csoportok, tovabba az Osszevetett valtozok
kivalasztasanal figyelmesen kell eljarni. Az 6sszevond eljaras alkalmazasa gyakori, ezen beliil
is a Ward-madszer, amelynél ,, Minden egyes klaszterre kiszamoljak az dsszes valtozo atlagat,
ezutan minden megfigyelési egységre kiszamitjak a négyzetes euklédeszi tavolsagot. Ezeket a
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tavolsagokat sszegzik minden egyes megfigyelési egységre. Minden lépésnél azt a két klasztert
vonjak ossze, amelyeknél a klaszteren beliili szorasnégyzet novekedése a legkisebb.” (p.295)
(Sajtos és Mitev, 2007).

4.2.3 A varianciaanalizis a nominalis jellemz6k menti numerikus valtozok
osszehasonlitasara

A H6. hipotézis vizsgalatahoz egyszempontu varianciaelemzést (ANOVAS3®) hasznaltam. A
varianciaelemzés esetében a fiiggetlen valtozé nem metrikus, mig a fiiggd valtoz6é metrikus
adat. ,, Azt vizsgalja, hogy a fiiggetlen valtozo egyes kimenetei milyen hatassal vannak a fiiggo
valtozo értékeire” (Sajtos és Mitev, 2007, p.165.). A modszer két valtozo atlaga kozotti eltérést
vizsgéalja, a nullhipotézis (Ho) tehat, hogy a csoport atlaga megegyezik-e egymassal, tehat ha
., az atlagok szignifikansan kiilonboznek, akkor az azt jelenti, hogy a fiiggetlen valtozo érdemi
hatassal van a fiiggo valtozora.” Az alternativ hipotézis (Hi) szerint a csoportatlagok
kiilonboznek (Sajtos és Mitev 2007, p. 165.). A varianciaclemzés feltétele a fiiggd valtozod
normal eloszldsa és a varianciahomogenitis. Az eldbbi esetben az F proba eredményére az
eloszlas csucsossaga negativ hatast gyakorol, igy tévesen fogadhatjuk el a nullhipotézist. A
varianciahomogenitdst Levene teszttel vizsgaltam. A nullhipotézise szerint a szdérasok
kiilonbozdségét, igy az alternativ hipotézis a szorasegyezdséget, tehat a normaleloszlast mondja
ki. Amennyiben barmelyik feltétel sériil, az mégsem gyakorol jelentds hatast az elsé ¢és
masodfaju hiba elkdvetésére vonatkozoan, tehat az F proba igen robosztus probanak mindsiil.
A kapcsolat szorossagat az éta, azt pedig, hogy a fliggetlen véltoz6 a fiiggd valtozo teljes
szorasnégyzet-6sszegébol, varianciajabol hany szazalékot magyardz meg az éta négyzet
mutatja meg.

A folyamat iteracioban az els6 1€pés a probléma definidlasa, az eltérésnégyzet elemzés, a
statisztikai fliggetlenség elemzés, illetve a hatds erdsségének a mérése. A varianciaanalizis
soran a teljes négyzetosszeg, amely a minta atlag és az egyes megfigyelések kiilonbségének a
négyzetdsszege, felbonthato a kiilsé négyzetdsszeg €s a belsd eltérésnégyzetdsszeg dsszegére.

Tehat:
SST=SSK+SSB (3)

ahol,

—  SST= teljes eltérésnégyzet-osszeg,

—  SSK= kiilso eltérésnégyzet-osszeg,

—  SSB= belso eltéerésnégyzet-osszeg.
Tehat:

n; _
SST = 3%, (x5 — %)% (4)

ahol,

— xjj=a tényleges megfigyelés, a j-edik csoportban az i-edik érték,
— X= a teljes sokasag (csoportositastol fiiggetlen) atlaga.

— M= a csoportok szama,

— n;=j-edik csoport tagszama.

A kiilso eltérésnégyzetosszeg (SSK) az egyes kategoridk atlagat veti Ossze a féatlaggal, és azok
eltérését emeli négyzetre, igy kifejezve, hogy ,,a csoportatlagok mennyire térnek el a
foatlagtol . (Sajtos és Mitev 2007, p. 169, Janosa 2015, p. 157.)

% ANOVA= Analysis of Variance
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SKK = ¥} n; (% — x)* (5.)

— nj=j-edik csoport tagszama,

— X;= aj-edik csoport dtlaga,

— X=ateljes sokasag (csoportositastol fiiggetlen) dtlaga,
— M= a csoportok szama.

A belso eltérésnégyzetdsszeg (SSB) a csoport egyedi tagja €és a csoportatlag eltérésnégyzetét
mutatja, azaz azt, hogy a csoport tagjai milyen mértékben kiilonboznek egymastdl (Sajtos és
Mitev 2007, p.169, Janosa 2015, p.157.).

SSB =3} (xij = %)?  (6)

- Xx;j=a tényleges megfigyelés, a j-edik csoportban az i-edik érték,
—  X;= aj-edik csoport atlaga,

— M= a csoportok szama,

— n;=j-edik csoport tagszama.

A kiilsé ¢és a belsd eltérésnégyzet-osszegek alapjan meghatarozhaté a varianciaanalizis
probafiiggvénye, amely F eloszlasu, a szabadsagfok a szdmlaléban eggyel kevesebb, mint a
csoportok szama, a nevezOben pedig a sokasdg tagszdma és a csoportok szaménak a
kiilonbsége. Az F probafiiggvény a kovetkezd képlettel irhato fel:

SSK

Fo = 535 (7.)

<
=

3
<

—  SSK= kiils6 szorasnégyzet-osszeg,
— M= a csoportok szama,

—  SSB= a belso szordasnégyzet-6sszeg,
— n=a sokasag taglétszama.

A nullhipotézis szerint az egyes kategoridk varhat6 értékei nem kiilonboznek egymastol:
Hotpty = pp =... . (8.)

azaz nincs a kategoriak kozott csoportositd hatas, amely a tényleges értéket eltériti a varhato
értéktol:
Ho:py =Bz =..5n (9.

ahol
— u=az egyes kategoriak varhato értékei,
— = csoportosito hatas, olyan konstans, amely a tenyleges értéket eltériti a varhato

ertéktol, annak fiiggvényében, hogy a konkrét egyed mely sziikebb csoportba tartozik.
Janosa 2015, p. 156 és 158.)

Anennyiben elvetjiik a nullhipotézist, tehat szignifikdns a kiilonbség, akkor annak
szamszerisitése is fontos informaciot hordoz, hogy a fiiggetlen valtoz6 milyen erdsen hat a
fiiggetlen valtozora (Sajtos és Mitev, 2007). Ennek mérészama az éta négyzet (n?), szamitasa:
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SSK SST—-SSB
2= (10.)
SST SST

ahol:
— n?=a fiiggetlen valtozé hatasa a fiiggd valtozora, azaz az éta négyzet,
—  SST= teljes szordsnégyzet-6sszeg,
—  SSB= a belso szordasnégyzet-0sszeg,
—  SSK= kiilso szorasnégyzet-osszeg. (Sajtos és Mitev 2007, p.170 és Janosa 2015)

Amennyiben az F proba szignifikans kapcsolatot jelez a fiiggd ¢és fiiggetlen valtozok kozott, sot
a kapcsolat erdsségérdl is van informacionk az éta négyzetnek koszonhetden, azt még nem
tudjuk, hogy a szignifikdns kapcsolat mely valtozok atlagainak kiilonb6z6ségébdl fakad. Erre
adnak valaszt az ugynevezett post-hoc tesztek. Annak érdekében, hogy egyértelmiien dssze
lehessen hasonlitani az egyes csoportok kozotti hasonlosagokat és eltéréseket Bonferroni-féle
post-hoc tesztet alkalmaztam. A modszer t-probat végez a keresztatlagok kozotti kiilonbségekre
egy modositott szignifikancia szint mellett (eredeti a/az Osszes lehetséges Osszehasonlitas
szama) (Sajtos és Mitev, 2007).

A 4.2.1-4.2.3. alfejezetekben bemutatott modszertanok mellett az kutatdst Mann-Whitney
proba, Pearson-féle korreldcid szamitas és egyszerlibb leird statisztikai mutatok (pl. atlag,
szoras) és grafikonok (ternary plot, kvadrans, boxplot diagramok stb.) teszik vilagosabba,
érthetobbé.

A kovetkez6 fejezet a kutatdsi kérdések és hipotézisek vizsgalatat és azok eredményeit
mutatja be.
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5 A KUTATASI KERDESEK ES HIPOTEZISEK
VIZSGALATA, VALAMINT A KUTATAS UJ ES UJSZERU
EREDMENYEI

A feldolgozott szakirodalom alapjan lefektetett vizsgalati keretrendszer ismertetése utdn a
kovetkezO, és egyben a kutatdomunka legfontosabb Iépése, a hipotézisek tesztelése, az
eredmények alapjan a tézisek megfogalmazasa, végiil a kutatisi kérdések megvalaszolésa.
Ennek koszonhetdéen egy komplex helyzetkép adhatd arra vonatkozdan, hogy melyek az
Oonkormanyzatok szerepei €s lehetdségei az energiadtmenetben, és a SECAP dokumentumok
alapjan mennyiben képesek a magyarorszagi onkormanyzatok 2030-ig hozzajarulni a nemzeti
¢s nemzetkdzi klimacélok teljesiiléséhez az energetikai helyzetiik megvaltoztatasaval.

Az 5. fejezet szoros logikai lancon vezeti végig ezt a folyamatot. A 5.1. fejezet eldszor arra
ad valaszt, hogy mi jellemzi az 6nkormanyzatokat a helyi- és nemzetkdzi klimacélok elérését
segitd energiadtmenet melletti elkotelezddésiik szempontjabol (K1.-H1., H2.). Ezt kovetden a
5.2. fejezetben arra keresem a valaszt, hogy milyen helyzetkép tarhaté fel az onkormanyzatok
kiinduldsi energiafelhasznalasara, energiamixére vonatkozoan a SECAP dokumentumok
alapjan (K2.-H3.). Végiil az 5.3. fejezetben az Onkormanyzatok 2030-ra tett vallalasait
vizsgalom az intézkedések megvaldsitasara szant idd, a vallaldsok mértéke és modja, illetve
azok hatéskori 6sszhangja szempontjabol (K3.-H4., HS., H6.).

51 AZ ONKORMANYZATOK ELKOTELEZODESE A FENNTARTHATOSAGI- ES
KLIMACELOK MEGVALOSULASAT SEGITO ENERGIAATMENET
MELLETT

Az Eurdpai Uni6é és a Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozd Onkormanyzatok a
Fenntarthaté Energia és Klima Akcioterveket (SECAP) a fenntarthatosagi- és klimacélok
teljesiilésének egyik leghatékonyabb eszkozének tekintik. A dokumentumokban
megfogalmazott rovid- és hossza tavi intézkedések megteremtik az energiadtmenet
telepiilésszintii megvalosulasanak lehetdségét. Az onkormanyzatok kiilonboz6 szerepkoreibol
adddoan kozvetlen vagy kozvetett modon képesek eldsegiteni az energiafelhasznélas €s az
tiveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkenését, valamint az energiahatékonysag és a
megujuldenergia-kapacitasok novelését. A K1. kutatasi kérdés megvalaszolasaval egy altalanos
helyzetképet kaphatunk arrdl, hogy a magyarorszagi telepiilési dnkorméanyzatok 2023. januar
1-jéig milyen aranyban és formaban kotelezték el magukat az unids célok mellett, milyen
koriilmények segitették ennek az elkdtelezddésnek az elterjedését, tovabba valaszt kaphatunk
arra vonatkozoan is, hogy a kiilonb6z6 jogallasu telepiilések csatlakozasi szandékara milyen
tényezOk hathattak. A szakirodalomkutatas alapjan a K1. kutatasi kérdéshez két hipotézist
fogalmaztam meg. A H1. hipotézis a csatlakozasi hajlandésag mogoétt meghtzodod
motivaciokra, a H2. hipotézis a telepiilés jogallasa, annak gazdasagi-tarsadalmi joléte és a
csatlakozasi hajlandosag kozotti 6sszefiiggésekre vonatkozik.

K1. Mi jellemzi az 6nkormanyzatokat a helyi- és nemzetkozi klimacélok elérését segit6
energiaatmenet melletti elkotelezédésiik szempontjabol?
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5.1.1 A palyazati lehetoségek hatasa az onkormanyzatok csatlakozasi hajlandosagara

A Polgérmesterek Klima- és Energialigyi Szovetségét (CoM) az Eurdpai Unié 2008-ban
hivta életre. A szervezet azdta az egyik legmeghatarozobb szerepldje a klimavaltozas elleni
kiizdelemnek, igy az energiadtmenetnek. A 2015 utdn csatlakoz6 telepiiléseknek mar az EU
2030-ra és 2050-re vonatkoz6 céljaihoz igazodva kell 40, 50 vagy akar 100 szazalékkal
csOkkentenilik az altaluk meghatarozott bazisévhez képest a szén-dioxid kibocsatasukat (eu-
mayors.ec.europa.eu/en/home). A fogyasztoi igények névekedése, a besziikiilo energiaforrasok
¢s a klimavédelmi torekvések egylittesen mind inkabb siirgetik a lakossag, a vallalatok és
kozigazgatas oldalarol a teljes energiadtmenet megvalosulasat. Ezt a célt az onkorményzatok a
Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozva felkaroljadk, és az érintettjeik bevondséaval
megvaldsitjadk. A CoM tagjai jellemzden tizezer fonél kisebb Iélekszamu telepiilések (eu-
mayors.ec.europa.eu/en/home), amelyek a szervezeten beliili Osszekapcsolodas révén, a
tudasuk megosztasaval tamogatjdk egymast, igy a szinergikus hasznokat realizalva
eredményesebben tudjak megvaldsitani az energiastratégiajukat.

A szakirodalomkutatds alapjan a kovetkezd hipotézist fogalmaztam meg a magyar
telepiilési onkormanyzatok csatlakozasi helyzetképérol.

H1. A telepiilési 6nkormanyzatok Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez
valé csatlakozasi hajlandésagat - a kornyezettudatossag és az energiahatékonysag
novelése mellett - a palyazati forrasok elérhetésége is fellenditette.

A H1. hipotézis vizsgalatahoz els6ként bemutatom, hogyan alakult a szovetséghez valo
csatlakozds az egyes években. Ezt kovetden pedig a palyazati lehetéségek novekvo
elérhetdségét mutatom be, részben a palyazati ciklusok értékelésérdl szo6lo jelentések (KPMG,
AS7Z), részben pedig a palyazat.gov.hu oldalrol végzett sajat adatgytijtés (3737 onkormanyzati
palyazat) eredményei alapjan.

A Polgarmesterek Szovetsége eldszor a varosokat szolitotta meg, majd késébb, mint egy
virtualis varosba tomoriilve a kisebb telepiilések is lehetdséget kaptak a tagsagra csoportos
csatlakozas formajaban. 2023. januar 1-jéig Magyarorszagrol a szervezet mar 98 6nallo
teleptilést és 36 telepiiléscsoportot szamlalt soraiban, ez sszesen 1087 telepiilést jelent, amely
az Osszes telepiilés 34,21 szazaléka. A 8. abra a csatlakozd és nem csatlakozo telepiilések
aranyat mutatja be a teriilet, a lakonépesség, valamint a lakoépiiletek megoszlasan keresztiil.

100%
80%
60%
40%
20%

szerinti megoszlasa
az Osszes telepiilés szazalékaban

0%

A telepiilések csatlakozas

Teriilet Lakonépesség Lakasok

Telepiilési jellemzék

@ Nem csatlakozott @ Csatlakozott
8. abra: A Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez csatlakozo telepiilések
csatlakozas szerinti megoszlasa az osszes telepiilés szazalékaban
Forras: Sajat szerkesztés és szamitas a CoM és KSH (2022,2023a.) alapjan
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A CoM-hoz csatlakozo telepiilések adatait 6sszevetve a Kozponti Statisztikai Hivatal 2021-
2022-es Helységnévtaranak adataival (KSH 2022, 2023a.) megéallapithato, hogy a szervezethez
csatlakozo telepiilések az orszag teriiletének 36,56 szazalékat, lakonépességének jelentds
hanyadat, 50,19 szazalékat, mig a lakasallomanyanak 51,71 szédzalékat teszik ki. Ebbdl
kovetkezik, hogy a jovOben az orszag egy jelentds részén érezhetdk lesznek a csatlakozasbol
adodo pozitiv hatasok.

Az Onkormanyzatok egyre inkdbb felismerik a Polgarmesterek Energia és Klimatigyi
Szovetségéhez vald csatlakozas eldnyeit és fontossagat (Takacsné Papp, 2021). Az
elkotelezddés idejét a rendelkezésre all6 informaciok alapjan kétféleképpen lehetett
meghatarozni. Egyrészt a CoM honlapja tartalmazza a csatlakozas datumat. Masrészt a vizsgalt
sokasag 9 telepiilésének hivatalos csatlakozasa még nem lathatd a honlapon, viszont
rendelkeznek SECAP dokumentummal. Esetiikben az elkotelezddés datumanak a SECAP
dokumentumok keltét tekintettem. Ez egyben kutatdsi korlat, ugyanakkor a csatlakozasi
feltételek szerint a telepiiléseknek vagy telepiilés csoportoknak két éven beliil el kell készitenitik
SECAP dokumentumukat, igy ez nem okoz jelentds torzitdst, tovabbd mindez a vizsgalt
teleptilések csupan 0,8 szizalékat, a 134 csatlakoz6 félnek (amennyiben a tarsult csoportokat
vizsgaljuk és nem az azokon beliili telepiiléseket) a 6,72 szazalékat érinti.

A 9. abra a Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozo telepiilések szamanak alakuldsat
mutatja be éves szinten és kumulaltan 2009-2022 k&z6tti intervallumban.
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9. abra: A Polgarmesterek Szovetségéhez csatlakozo telepiilések szamanak alakulasa
2009-2022 kozott
Forrds: Sajat szamitas és szerkesztés CoM és kiegészito adatok alapjan

A Polgarmesterek Szovetségéhez elsdként 2009-ben Budapest, Biharkeresztes és Tata
csatlakozott. Mivel az elemzés csak a fOvérosi keriileteket vizsgélja, ezért Budapest, mint
fovaros nem szerepel onalldan a 134-es sokasagban. A 9. abrabol lathato, hogy a csatlakozok
szamanak novekedése 2014-et kovetden egyre intenzivebbé valt. A csucs év 2019 volt, amikor
is az Gjonnan belépdk szama elérte a 39-et. 2022-ben 12 6ndllo, és 7 tarsult taggal boviilt a
Szovetség.

A csatlakoz6 telepiilések szamanak elemzése utan kutatdsom sordn valaszt kerestem arra,
vajon a megjelend és egyre novekvo palyazati lehetdségek hozzajarultak-e a csatlakozasi kedv
fellendiiléséhez.

Magyarorszag 2004-es eurdpai unios csatlakozasaval ugyanis elindult az a nagyivi
fejlesztési programsorozat, amelynek koszonhetden megkezdddott az orszag tarsadalmi,
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gazdasagi felzarkoztatdsa. A 2004 és 2020 kozott lezajlott harom palyédzati ciklus az
onkorményzatok eldtt megnyitotta a tudatosabb energiatervezés- és gazdalkodas felé vezetd
utat. Jelenleg a negyedik palyazati ciklusban (2021-2027) jarunk. Az els6 harom programozasi
idoszak keretében mar szamos energetikai beruhdzas valdsult meg ¢és energiatermeld
létesitmény jott [étre. Az eurdpai uniods palyazati forrasoknak koszonhetéen az dnkormanyzatok
addig soha nem latott fejlesztési lehetdségekhez jutottak, igy egyre inkdbb kiszélesithették
energiagazdalkodasi palettajukat.

A palyazati lehetéségek szerepét a palyazati ciklusok értékelésérdl szold jelentések
(KPMG, ASZ), és a palyazat-gov.hu-n végzett sajat adatgyiijtés (az Gsszes gyiijtésbdl 3737
onkormanyzati palyazat) alapjan végzett elemzés, valamint a téma szempontjabol relevans
szakirodalmi forrasok alapjan mutatom be.

Az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006) célja Magyarorszag eurdpai unids
szinvonalra torténd felzarkoztatdsa volt. Ennek érdekében négy specifikus beavatkozési
teriiletet hatdrozott meg, ugymint a versenyképesebb gazdasdg, a human eréforrasok jobb
kihasznalasa, a jobb mindségli kdrnyezet €s alap infrastruktira, valamint a kiegyensulyozottabb
teriiletfejlesztés (ASZ, 2011). A fejlesztési ciklus 6t operativ programot fogott 6ssze>” (Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség, 2010), amelybdl a Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ
Program (KIOP) teremtett forrast az energetikai célii beruhdzasok szdmara. Magyarorszag
2004-es csatlakozasakor az Unio mar a 2000-2006-0s programozasi iddszakaban jart. Az orszag
a strukturalis alapokra tAmaszkodva, 6sszhangban az Eurdpai Parlament és Tandcs vonatkozo
igényeit. Ennek eredményeképpen 687,6 Mrd forintnyi (2696,3 M €%) tamogatasi
keretosszegre tarthatott igényt, amely magaban foglalta az unids tamogatast (508,9 Mrd Ft,
1995,7 M €), valamint az é&llami és a helyi hozzdjarulasokat is (178,7 Mrd Ft,
700,6 M €). A palyazati periodus nyertesei az allami-onkormanyzati palyazok voltak, akik a
tamogatasok 58,1%-4t tudtdk lehivni (ASZ 2011). Mindennek ellenére minddssze nyolc
energetikai célti palyazat®® valosult meg 1,07 Mrd Ft értékben (palyazat.gov.hu). Az emlitett
keretdsszeg az Osszes forrasnak csupan 0,16%-a, a KIOP tdmogatasnak pedig 0,24%-a. Azt
figyelembe véve, hogy a KIOP palyazatok az Osszes forrds 64,03%-at tették ki, az
onkorméanyzatok ilyen irany fejlesztései nem tekintheték jelentdsnek.*® Ugyanakkor
pozitivumként értékelhetd, hogy az 1étrejove fejlesztések kozott egyarant megjelennek az
energiahatékonysagot és a megljuld energiat tamogatdé szandékok. Az Onkormanyzatok
szempontjabol az eslé palyazati ciklus megitélése kettés. Egyrészt a beruhazasoknak
koszonhetéen nagymértékii vagyongyarapodast tudtak realizalni, masrészt a programozasi
idészak végére a palyazati részvétel miatt hatalmas adossagot halmoztak fel (ASZ 2011).

A masodik palyazati ciklus (2007-2013) 2015. december 31-én zarult le (KPMG, 2017).
Ebben az iddszakban az dnkormanyzatok 1151 Mrd forintnyi tamogatashoz jutottak, amely az
5778 Mrd forintos keretdsszeg 26%-at jelentette (Zubek, 2014). Az Allami Szamvevészék
jelentése szerint 2007-2011 kozott nem sikeriilt érvényesiteni a szubszidiarités elvét, csupan a
forrasok lehivasa, nem pedig azok célzott felhasznalasa tortént meg. Ez kettds problémat
generalt a nemzetgazdasadg szempontjabol. Egyrészt a foglalkoztatottsag és a gazdasag nem
tudott a kivant mértékben novekedni, masrészt eleve elrendelte az Onkormanyzatok
eladosodasat (ASZ, 2016).

37 Koérnyezetvédelem és Infrastruktara Operativ Program (KIOP), Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program
(AVOP), Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), Regionalis Operativ Program (ROP),
Huménerdforras-fejlesztés Operativ Program (HEFOP) (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, 2010).

38 A Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) 255Ft/eurd technikai arfolyammal szamol (ASZ, 2011).

3% KIOP-1.7.0-Energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése projekt keretében

%0 Sajat szamitas (ASZ, 2011) és a palyazat.gov.hu alapjan
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Ebben az idészakban a Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) projektek
keretében lehetett palyazni energetikai célu fejlesztési forrasokra. A 11. tablazat a 2007-2013-
as iddszak energetikai infrastruktirdhoz kothetdé beruhazasok teriileteit és finanszirozasi
hatterét mutatja be.

11. tablazat
A KEOP keretében megvalosulo fejlesztési teriiletek finanszirozasi strukturaja

Fejlesztési teriilet EU finanszirozas Hazai tamogatas Onrész Osszesen
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)
Epiiletenergetika 172 6,45 36,55 215
Megujuldenergia-kapacitas 91,65 7,05 423 141
Tavhészektor 21,7 1,75 11,55 35
Kozvilagitas 18,6 0,04 1,36 20
Osszesen 303,95 15,29 91,76 411

Deflacioval nem korrigalt értékek

Forras: Sajat szerkesztés és szamitas (KPMG, 2017, p. 14.) alapjdin

A hazai energetikai fejélesztésekre 0Osszesen 411 milliard forint tamogatas allt
rendelkezésre. Az adatok alapjan lathatd, hogy unios forrasok nélkiil az adott fejlesztések nem
valosulhattak volna meg (KPMG 2017). A palyazok altal rendelkezésre bocsatott onrész
atlagosan hatszor meghaladta a hazai tamogatast mértékét. Az épiiletenergetikai
korszerisitésekre (215 Mrd Ft) és a megujulo energiara épiil6 kapacitasok telepitésére (141 Mrd
Ft) érkezett a legtobb tdmogatas, a tdvhoszektor és a kozvilagitas nagysagrenddel kevesebb
tdmogatassal gazdalkodhatott.

A beérkezett (7480 db) és a ténylegesen tamogatott projektek (4074 db) adatai alapjan
lathato, hogy 1,6-szor nagyobb igény mutatkozott, mintegy 684 Mrd forint értékben az ilyen
célu fejlesztések irant (KPMG, 2017).

Az energetikai infrastruktura fejlesztését szolgaldo KEOP projekteket teriiletenkénti
bontasban a 12. tablazat tartalmazza, kiilon kitérve az 6nkormanyzati fejlesztésekre.

12. tablazat
A KEOP keretében megvalosulo energetikai projektek teriiletenként és palyazokként
Onkormanyzati projektek

ardanya az osszes projekten
beliil

Osszes Onkormanyzati

Fejlesztési teriiletek projekt projekt

Epiiletenergetika 1321 796 60,26
Kozvilagitas 71 71 100,00
Megijuld energia kapacitds 1921 1018 52,99
Tavhoékorszerlsités 95 4 421
Osszesen 3408 1889 51,91

Forras: Sajat gyiijtés és szerkesztés a palyazat.gov.hu alapjan

A tablazat a KPMG altal listazott 4074 projekttel szemben 3408 darabot tartalmaz. Ez az
eltérés egy fontos kutatasi korlatbol fakad. A KPMG 2017-es projektértékeld riportja nem
tartalmaz kiilon, részletes adatokat az onkormanyzati projektekre vonatkozoan. A beszamold
az EMIR* adatbazisara épitve végezte el az dsszegzést, amely a kutatas idejében nem volt
hozzaférhetd, igy a teljes Osszevetés nem volt kivitelezhetd. A kutatds céljanak teljesiilése

4 A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal iizemeltetett Egységes Monitoring Informaciés Rendszer (Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség, 2011 p. 5.)
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érdekében igy tovabbi adatgylijtésre volt sziikség, amelynek forrdsa a palyazati portal volt. A
KEOP 5. prioritasu projektek koziil 6sszesen 3408 palyazatot sikeriilt felkutatni, amelynek
Oonkormanyzati vonatkozasai is voltak a vizsgélt idészakban.

2007-2013 kozotti ciklusban 6sszesen 3408 energetikai projekt valosult meg, amelynek
valamivel tobb, mint fele (51,91%) 6nkormanyzati projekt volt. Az épiiletenergetikai projektek
magukban foglaltak a szigetelést, a hiitést, a vilagitas korszertsitését, illetve a megujulo energia
termeld kapacitasok telepitését mind a magan, mind pedig a kozszektor szdmara. Az
épiiletenergetikai projektek 60,26 szazalékat onkormanyzatok valositottak meg. A kozvilagitasi
projektek 100 szazaléka Onkormanyzati projekt volt, amely a vilagitoé testek lecserélését
jelentette, amelyeknek koszonhetben jelentds tizemeltetési koltségmegtakaritas realizalodott
(KPMG, 2017). A megujuld energia kapacitisok bdvitése jellemzéen a napelemek, a
napkollektorok, a biomassza és a geotermikus energia hasznositasra terjedt ki. Az 1921 projekt
52,99 szazalékat onkormanyzatok valdsitottdk meg. A vizsgalt iddszak alatt 95 db tavho
fejlesztés tortént meg, amelybdl 4 volt nevesitetten Onkormanyzati projekt. A tavhé
szolgaltatast jelents részben oOnkormanyzati tulajdonban 1évé vallalatok nyujtjak, igy a
kedvezményezettek nagyrésze is dnkormanyzati tulajdonhoz kothetd, annak ellenére, hogy a
12. tdblazat adataibol ez nem egyértelmiien tikrozodik vissza. A tdvhdszektor sajatossagait lasd
bévebben Horvath (2020, 2022 a-c.) és Siiveges (2020, 2021) munkaiban.

A 1étrejovo beruhdzasok egyontetiien szolgaltak a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terv megvalosulasat®? (KPMG, 2017), tehat nem csak energiamegtakaritasi célokat és
zbldenergia kapacitasokat novelték, hanem ezaltal az energiadtmenet is lendiiletet kapott.

A harmadik pélyazati ciklusban (2014-2020) a palyazati portal*® szerint 12000 milliard
forint allt a palyazok rendelkezésére, amely 0sszeg egyarant tartalmazta az unids és a hazai
koltségvetési forrasokat**. A 2020-ig tartd programozasi idészak a gazdasagfejlesztésen beliil
kiemelt figyelmet forditott az energetikai kérdésekre, segitve az Er6forras-hatékony Europa
program végrehajtasat. A 2014. szeptember 11-én megkotott Partnerségi megallapodas 21,9
milliard eurds kohézids politikai tamogatasi keretet biztositott Magyarorszdg szamara. A
Nemzeti Energiastratégia 2030 és a Nemzeti Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési
Tervben foglaltak megvaldsitasat hat operativ program is tamogatta (Haffner és Schaub, 2015,
palyazat.gov.hu). A doktori értekezés témajat tekintve a Kornyezet- és Energetikai
Hatékonysagi Operativ Program (KEHOP) és a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (TOP) programok birtak kiemelt jelentdséggel, hiszen ezek kinaltak az
onkorményzatok szdmara palyazati lehetdségeket. Mig a KEHOP barmely régiéban mitk6do
civil -, kozintézmény, valamint a tavhoszolgaltatok szamara volt elérhetd, addig a TOP a
kevésbé fejlett régiok dnkorményzatait kivanta felkarolni (Haffner és Schaub, 2015).

A 13. tablazat ezeket a palyazatokat foglalja 6ssze Haffner és Schaub (2015) gytjtése
alapjan, sajat kiegészitéssel (palyazatok szama).

42 2020-ig a végfelhasznalok energiafogyasztasanak évi 1,5%-os csokkentése, a tivhd és a kdzvilagitas esetén évi
3PJ energiamegtakaritasi cél.

® https.//www.palyazat.gov.hu/az_europai_bizottsag_altal elfogadott operativ_programok_2014_20

4 Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP), Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
(GINOP), Integralt Kozlekedés-Fejlesztési Operativ Program (IKOP), Kornyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Program (KEHOP), Raszorulé Személyeket Tamogatd Operativ Program (RSZTOP), Teriilet- €s
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP), Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP),
Vidékfejlesztési Program (VP), Kézigazgatas— és Kozszolgéltatas-Fejlesztés Operativ Program (KOFOP), Magyar
Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)
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13. tablazat
A KEHOP 5. és a TOP 3.2 és 6.5 prioritasainak osszefoglalasa

Operativ Program/

Célkitiizések

Varhat6 eredmények

Prioritas

KEHOP 5.4°

megujuld energiaforrasok
alkalmazasanak novelése

lakossagi- és kozépiiletek
energiahatékonysaganak  novelése,
épiiletenergetikai fejlesztései
haztartasok és a kozfeladat-ellatas
energia-fogyasztasanak csokkentése
éptiletek megujuld
energiafelhasznalasanak novelése
fogyasztoi szemléletvaltas

Magyarorszag kiilkereskedelmi
meérlegének javulasa

Megrendelések novelése az épitdipar
szamara

5,7632 PJ/év-es novekedés a megujulo
energiaforrasok brutt6 felhasznalasaban
9,91 PJ primer energiamegtakaritas
9,60 PJ/év-es novekedés a megujuld
energiaforrasok brutto felhasznalasaban
épliletkorszerisités révén

Tamogatott 6nkormanyzati palydzat (db)*

151

TOP 3.2%
TOP 6.5

—  Onkormanyzatok

energiahatékonysaganak novelése és

25,2 GWh/év primerenergia-fogyasztas
csokkenés

megujuld energiafelhasznalasanak 330MW  megQjuld energiatermelési
novelése kapacitas
- 376 e tCO2q  liveghazhatasu

gazkibocsatas csokkentés
— 0,63 PJ primer energia megtakaritas
— 3,12 PJ megujuld energiaforrasbol
eldallitott energiamennyiség
Tamogatott 6nkormanyzati palyazat (db)* 1689

Forrds: (Haffner és Schaub, 2015) és “sajdt kiegészités a palyazat.gov.hu alapjén

A beruhazési tAmogatasoknak kiilondsen nagy a szerepe, hiszen a zdld bizonyitvanyok és
a garantalt arszabas mellett a megujuld energiatermelésnek ez az egyik ismert 6sztonzo formaja.
(Haffner, 2019.) A kiirt palyazatok esetében a TOP 1-es intenzitassal, a KEHOP projektek 0,5-
es tamogatasi intenzitassal miikodtek (Haffner és Schaub, 2015). Mig az els6 eset igen kedvezd
konstrukciot jelentett az Onkormanyzatok szamara, addig a KEHOP forrasaitél az
onkormanyzatok hitelfelvételi korlatja tavoltartd erdvel birhatott*.

A KEHOP keretében rendelkezésre allo 994,8 millio eur6 allt a magas hozzaadott értékd,
foglalkoztatas orientalt, kornyezeti szempontokat figyelembe vevo palyazatok elétt. A KEHOP
az el6z6 programozasi iddszak KEOP programjanak az eredményeit kivanta fokozni az
elmaradottabb régidokban az energiahatékonysag €s a megijuld energiak alkalmazasan keresztiil
(Haffner, 2019.).

A TOP keretében 3,187 millidrd eur6 felhasznaldsa nyilt meg 18 megyei onkorményzat és
22 megyei jogli varos szdmara.*® A program az Eurépai Unié kozosségi energiatermelési
elképzeléseit (lasd EU 2018/2001) ekkor még nem tartalmazta, igy itt mindGsszesen csak a sajat
célu, kiilondsen a villamos- és héenergia eldallitasat®® tamogattak (Haffner, 2019). A TOP-
3.2.1-16 és a TOP-6.5.1-15-0s palyazati felhivasok 2016-t6l szinte kivétel nélkiil

4% KEHOP-5.2.9-16 - Palyazatos épiiletenergetikai felhivdas a kozép-magyarorszagi régio telepiilési
onkormanyzatai szamara.

% TOP-3.2.1-15 és 16 - Onkormanyzati épiiletek energetikai korszertisitése; TOP-3.2.2-15-BA1 -
Onkorményzatok altal vezérelt, a helyi adottsagokhoz illeszkedd, megiijuld energiaforrasok kiaknazasara iranyuld
energiaellatas megvaldsitasa, komplex fejlesztési programok keretében; TOP-6.5.1-15; 16 és 19 - Onkormanyzati
épiiletek energetikai korszertisitése; TOP-6.5.2-15 - Onkormanyzatok altal vezérelt helyi kozcéla energiaellatas
megvaldsitdsa megujuld energiaforrasok felhasznalasaval.

47 Pontos ismeret hijan ez jelenleg minddssze feltételezés.

48 Pest megye, Budapest, Erd megyei joga varos a VEKOP altal kinalt forrasokkal élhetnek. (Haffner, 2019.)

49 Biomassza alapu energiatermelés, geotermikus villamosenergia- és hdenergia-termelés, hészivattyu telepitése,
naperémupark létrehozasa, haztartasi méretii, napenergiat hasznalo kiserémii kialakitasa, napkollektorok telepitése
(Haffner, 2019.).
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megszolitottdk Magyarorszag dnkormanyzatait (1005/2016. (1. 18.) Korm. hat.). Mindemellett
tamogattak az olyan Onkormanyzati szervezOdések miikodését is, mint a vidékfejlesztési
kozosségek (pl. LEADER akcidcsoportok). A palydzatok elsé szdmu célja az
energiahatékonysag €s az energiatudatossag novelése volt onkorményzati szinten. A TOP-3.2.1-
16-0s palyazati felhivas onalloan tamogathat6 tevékenységként emliti a SECAP-ok elkészitését
és a korabbi SEAP-ok atdolgozasat SECAP-pa.>® A palyazat keretében a megyei dnkormanyzat,
mint konzorciumvezeto fogta 6ssze a telepiilési onkormanyzatokat, valamint a Helyi Fejlesztési
Stratégiaval rendelkez6 vidékfejlesztési kozosségeket, LEADER akcidcsoportokat. A palyazat
keretében a megyei dnkormanyzat igényelhette a tdmogatast (TOP-3.2.1 felhivas). A felhivas
értelmében a tamogatas elnyerésének feltétele volt, hogy az elkészitett SECAP dokumentumok
mellett az érintett helyi onkormdnyzatok és vidékfejlesztési kozosségek csatlakozzanak a
Polgarmesterek Szovetségéhez. A TOP-6.5.1-15-0s palyazati felhivas a megyei jogu varosokat
szblitotta meg. Ezek a varosok egyénileg készitették el SECAP dokumentumaikat és
csatlakoztak a szovetséghez (TOP-6.5.1 felhivas).

A 2014-2020-as programozasi ciklusban megjelend TOP palydzatok tehat lehetdséget
kinéltak a megyei jogl varosoknak és a megyei dnkormdnyzatokon keresztiil a telepiiléseknek,
hogy csatlakozzanak a Polgarmesterek Szovetségéhez és elkészitsék SECAP-jukat, illetve a
mar meglévé SEAP-jukat atalakitsdk SECAP-okkd, ezzel megerdsitve a korabbi
elkdtelez6désiiket. Ennek koszonhetéen az el6zd programozasi ciklushoz képest nagyobb
novekedés volt varhatdé (ami igazolodott is) mind a megyei jogi varosok, mind a megyei
Oonkormanyzatok altal koordinalt telepiilések esetén.

Az elkésziilt és a szerzd altal elért dokumentumok elemzése alapjan a 134 CoM tagrol
elmondhatd, hogy a TOP 3.2.1-es palyazat keretében 43, a TOP 6.5.1. keretében 3
onkorményzat készitette el SECAP dokumentumat, mig 21 egyéb projekt®® keretében készitette
el az akcidtervét. 67 esetében nem lehetett feltarni a projekt érintettséget informécid vagy
SEAP/SECAP dokumentum hidnyaban.

Ezt a folyamatot erdsiti meg a 1652/2021. (IX. 21.) Korm. hatarozat, amely 2021-t61
hirdette meg az ¢lhetd telepiilések programjait (TOP PLUSZ-2.1.2-21) melyek esetében a
SECAP dokumentumok megléte, és az azokban foglalt célkitlizések megvaldsitasa feltétele
lehet a késébb meghirdetésre keriild palyazati forrasok igénybevételének.

A 14. tablazat a vizsgalati sokasag 134 tagjanak csatlakozasi idejét mutatja be palyazati
ciklusonkénti bontasban. Az els6 vizsgalt tag legkorabban 2009-ben csatlakozott a
szervezethez, igy a csatlakozasi szandék és a palyazati forrasok elérhetésége kozotti
Osszefiiggések vizsgélata a 2. palyazati ciklustol relevans.

14. tablazat
A csatlakozasi gyakorisagok palyazati ciklusonként

Csatlakozok Csatlakozas éve Csatlakozas éve Csatlakozas éve

Palyazati ciklusok

szama (db) (minimum) (maximum) (atlag)
2. palyézati ciklus (2007-2013) 18 2009 2013 2011
3. pélyazati ciklus (2014-2020) 91 2014 2020 2018
4. palyazati ciklus (2021-2027) 25 2021 2022 2022
Osszesen 134 2009 2022 2018

Forras: Sajat szerkesztés, CoM és a palyazt.gov.hu alapjan

50 SEAP feliilvizsgalata és atdolgozasa, amennyiben a 2007-2013 vagy a 2014-2020 tervezési id6szakban és/vagy
SECAP kidolgozasa, amennyiben a 2014-2020-as tervezési id6szakban erre a célra az dnkormanyzat timogatast
kapott barmely mas operativ program keretében. A SEAP rendszeres feliilvizsgalatara és atdolgozasara és a
SECAP kidolgozasara vonatkozo tamogathatosagi feltételeket a 3.1.1/g) pont tartalmazza; p.14.0 old.

51 Egyéb projektek, mint példaul Compete4SECAP, CEESEU, INTERREG, stb.
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Az 1. palyazati ciklusban (2004-2006) a nyolc palyazatot megvalodsito telepiilés koziil
harom (Budapest 3. keriilet, Satoraljaujhely és Szeged) a késébbiekben a Polgarmesterek
Szovetségéhez is csatlakozott. A 2. pélyazati ciklusban az dnkormanyzatok szélesebb kore
tudott sikeresen palyazni energetikai fejlesztésekre. Az Gjonnan csatlakoz6 magyar CoM tagok
szama ebben az id6szakban 18, az atlagos csatlakozasi év 2011 volt. A SECAP-ok elkészitését
tamogatd forrasok megjelenésével parhuzamosan a telepiilések csatlakozasi kedve is
megélénkiilt. A taglétszam az el6zo ciklushoz képest 73 taggal boviilt, amely egy jelentds, kozel
Otszoros novekedést jelent. A dolgozat lezarasdnak idOpontjdban a Polgarmesterek
Szovetségéhez csatlakozo tagok szama 25 volt, ugyanakkor a TOP Plusz célzott palyazatoknak
koszonhetéen ez a szam a negyedik ciklus végére remélhetéen ndovekedni fog.

A csatlakozasi szamok évek szerinti alakuldsa €s a célzott palyazati forrdsok megjelenése
kozott lathatd egyiitt mozgas alapjan elfogadtam a H1. hipotézist, és a kovetkezd tézist
fogalmaztam meg.

T1. Az onkormanyzatok az elmult harom lezart programozasi ciklusban éltek az
energiagazdalkodasukat javito palyazati lehetéségekkel, az aktivitasuk a lehetdségekkel
egyiitt nott. A meghirdetett konstrukciok alkalmasak voltak arra, hogy mentesitsék az
onkormanyzatok koltségvetését. Az energiaatmenet és a klimavédelem iranti
elkotelezettség mellett az anyagi megfontolasok is szerepet jatszottak a csatlakozasi
kedv élénkiilésében.

5.1.2 A telepiilés tipusok csatlakozasi hajlandosaganak vizsgalata

Az Europai Uni6 szakpolitikdja, és igy a Polgarmesterek Szovetsége is elsd korben a
varosokat jelolte meg tamogatandd teriiletként. Ez a megkdzelités érthetd, hiszen az EU
lakossaganak 80 szazaléka varosokban él, amely ardny 2050-re varhatdan tovabb fog emelkedni
(Eurostat, 2022a.). Idével a kisebb l¢lekszamu telepiilések is a figyelem kozéppontjaba
kertiltek.

Az elemzés masodik részében arra kerestem a valaszt, hogy Magyarorszag esetében
kimutathat6-e mintazat a csatlakozas formdja, idépontja, valamint a telepiilés jogallasa és a
gazdasagi-tarsadalmi jellemzoi kozott. Az erre vonatkozo hipotézisemet a kovetkezOképpen
fogalmaztam meg.

H2. A nagyobb telepiilések onalloan, mig a kisebb 1élekszamu telepiilések csoportosan
csatlakoztak a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez. A csatlakozas
idopontja koveti a telepiilések jogallas szerinti hierarchiajat. A telepiilések gazdasagi és
tarsadalmi joléte befolyasolja a csatlakozasi hajlanddésagot.

A H2. hipotézis vizsgalatanak elsé Iépéseként tanulmanyoztam Magyarorszag
telepiiléseinek a Polgarmesterek Szdvetségéhez vald csatlakozasi hajlandosagat a telepiilések
jogéllasa szerinti bontasaban®2. Az eredményeket a 10. dbra mutatja be.

52 Magyarorszag telepiilési onkorméanyzatainak f8bb adatait lasd. a 4. szama mellékletben.

62



ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Csatlakozasi hajlanddsag
az oOsszes telepiilés szazalékaban

fovarosi keriilet kozség megyei jogl nagykozség varos Osszes telepiilés
varos
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= Nem csatlakozott = Csatlakozott

10. abra: A Polgarmesterek Szovetségéhez valo csatlakozasi hajlanddsag a telepiilések
jogallasa szerint
Forrds: Sajat szerkesztés és szamitas a CoM és KSH (2022, 2023a.) alapjan

2023. januar 1-jéig Magyarorszag telepiiléseinek minddssze 34,21 szazaléka csatlakozott a
Szovetséghez, dontd hanyaduk (65,79%) azonban még nem nyitott a szervezet nyujtotta
egyiittmiikodésre, lehetdségekre. A megyei jogu varosok® esetében a legkedvezébb a helyzet,
a huszon6t megyei jogu varosbol minddssze egy varos, Esztergom (4,17 szazalék) nem
csatlakozott a Polgarmesterek Szovetségéhez. Az atlaghoz képest a févarosi keriiletek
kedvezdbb képet mutatnak, esetiikben a csatlakozasi arany 56,52 szazalék. A kozségek
(33,51%), nagykozségek (31,78%), varosok (34,89%) kozel hasonld érdeklddést mutatnak,
amelyek megfelelnek a magyarorszagi atlagnak. Tehat elmondhat6, hogy a nagyobb varosok
részér6l magasabb csatlakozasi szandék mutatkozott, de varhatéan a jovOben a kisebb
teleptiilések jelenléte egyre jelentdsebb lesz.

2013-t6] kezdve a telepiiléseknek lehetdségiik nyilik csoportosan (tarsult formaban) is
csatlakozni a Szervezethez, igy bekapcsolodni az eréfeszités-megosztasba. Tarsult csatlakozas
esetén a kis 1¢élekszamu telepiilések mintegy virtualis varost alkotva két ut koziil valaszthatnak.
A kozos tervek elkészitését kovetden vagy csoportos vagy egyéni vallalasokat tehetnek. Kiilon
kotelezettségvallalas esetén a tagoknak Onalld cselekvési tervet kell késziteniiik, kozos
kotelezettségvallalas esetén a tagok kozos erdfeszitést tesznek a teriiletiikon keletkezd szén-
dioxid csokkentés érdekében, amelyet a tagonkormanyzatok képviselOtestiileteinek
egyhangulag jova kell hagyniuk (https://eu-mayors.ec.europa.ecu/en/FAQs).

A 15. tablazat a hagyomanyos jogallas szerinti csatlakozasi formakat mutatja be a
sokasaghoz tartozo 1087 telepiilés esetén.

15. tablazat
A csatlakozas formaja a helységek jogallasa szerint (N=1087)

Csatlakozas Fovarosi Kozség Megyei Nagykozség Varos Osszesen
tipusa keriilet jogu varos

Onallé (%) 100 2,45 100 2,44 34,82 9,02
Téarsult (%) 0 97,55 0 97,56 65,18 90,98
Osszesen (%) 100 100 100 100 100 100

*Baja mar, mint megyei jogu varos szerepel a kimutatasban.
Forras: Sajat szerkesztés és szamitas CoM, a KSH,2022 és a vonatkozo megyei adatok alapjan

53 Bar az adatgylijtés lezardsanak idépontja 2023. januér 1-je, amikor még Esztergom és Baja jogilag nem mindsiilt
megyei jogl varosnak, azonban jovobeli szerepiik és lehetdségeik meg fognak valtozni, ezért az elemzés
szempontjabodl fontosnak tartottam az atmindsitésiiket. Jelenleg csak Baja tag.
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A tablazat alapjan lathato, hogy jellemzden a fovarosi keriiletek, a megyei jogu varosok
csatlakoztak onalldan a szervezethez, mig a kisebb telepiilések, igy a kozségek, nagykozségek
inkdbb a tarsult csatlakozast valasztottak. A véarosok (n=112) méar nagyobb valtozatossagot
mutatnak. Nagyobb aranyban, 65,18 szazalékban tarsult formaban tagjai a szervezetnek, ¢és
34,82 szazalékuk csatlakozott 6nalloan.

A 2021. januar 1-jei adatokat figyelembe véve, amely a fenti elemzésnek is az alapja,
elmondhato, hogy Magyarorszag varosainak lakossdgszama igen nagy valtozatossagot mutat.
Mind a 3178 telepiilést figyelembe véve a legnagyobb 1¢lekszdm varosunk, a fovarost és a
megyei jogu varosokat nem szamitva, Dunakeszi (43990 {6), a legkisebb Palhdza (1000 f0), ez
atlagban 9861 f6, amely nagy szoérddast (6=5637 f6) jelent. Ezt az aranyt aldtamasztja
Magyarorszag aprozott telepiilésszerkezete is. A csak a CoM-hoz csatlakozo telepiiléseket
vizsgalva az 6nall6 varosok lakossagszama atlagosan 16487 6, mig a tarsult format valasztok
esetében ez 5640 f6 volt. A CoM-hoz csatlakoz6 telepiilések esetén (N=1087) legnagyobb
1élekszamu telepiilés Szigetszentmiklos (40519 £0), a legkisebb I¢lekszamu Palhaza (1000 £6),
amely atlagosan 9417 f6t jelent, nagy szorassal (6=7826 £6). Ebbol kovetkezik, hogy a varosok
esetében is igaz, hogy a nagyobb l¢lekszamu telepiilések 6nalldan, mig a kisebb 1élekszamu
telepiilések csoportosan csatlakoztak a szervezethez.

Osszességében elmondhato, hogy a csatlakozott magyar telepiilések donté hanyada, 90,98
szazaléka a tarsult csatlakozast valasztotta: 98 o©Onalld, 989 tarsult formaban csatlakozd
teleptilést sikeriilt azonositani. Ez alapjan igazolddni latszik a H2. hipotézisnek a csatlakozas
modjara vonatkozé része, miszerint a nagyobb telepiilések jellemzden 6nalldéan, mig a kisebb
1¢lekszam telepiilések dominansan tarsult formaban csatlakoztak a Polgarmesterek Klima és
Energiaiigyi Szovetségéhez.

A szambavétel szempontjabol a LEADER csoportok helyzete annyiban eltérd a telepiilési
szinten csatlakozokhoz képest, hogy esetiikben kettds elérhetéség lehetdsége allhat fenn.
Egyrészt a tagtelepiilés 6nallo profillal is rendelkezhet a Polgarmesterek Szovetségének
honlapjan, de megjelenhet LEADER egyesiilet profiljan is. Ahogy arrdl az adattisztitast
bemutat6 fejezet is szolt, szamos félreértéshez és halmozodashoz vezethet a kettds megjelenés.
Ezeket a redundancidkat a H2. hipotézis vizsgalata ugy sziiri ki, hogy a hivatalos jogszabalyi
kategoridkon feliil bevezet egy 1j, a tarsult csatlakozas analogidjan, egy ugynevezett ,, Tarsult”
kategoriat, igy ebbe a vizsgalati halmazba csak a LEADER csoportok kertiltek be.

A 16. tablazat a csatlakozas atlagos évét mutatja be ndvekvd sorrendben, jogallas szerinti
bontasban, kiilon kategoriaként kezelve a dolgozat hatra 1évd részében a tarsult formaban
csatlakozo telepiiléseket.

16. tablazat
Az atlagos csatlakozasi év a telepiilések jogallasa szerinti bontasban

Telepiilés jogallasa Csatlakozas atlagos éve
Megyei jogl varos 2016,55
Varos 2017,15
Kozség 2018,05
Fovarosi keriilet 2018,08
Téarsult 2018,92
Nagykozség 2019,00
Osszes csatlakozo fél atlaga 2017,78

Forras: Sajat szerkesztées, COM és sajat gyiijtés alapjan

Az elkotelezddés mértékének vizsgéalata sordn a csatlakozas mddja mellett a csatlakozés
ideje is fontos tényez6. A tablazat adataibdl lathatd, hogy a megyei jogu varosok csatlakoztak
a legkorabban a szervezethez (atlagos csatlakozasi év: 2016,55), dket kovetik a varosok, majd
a kozségek (2018,05) és a fovarosi keriiletek (2018,08). A tarsult forméban csatlakozo6 varosok,
nagykozségek és kozségek atlagos csatlakozési éve 2018,92 volt. A vizsgalt sokasagon beliil

64



ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

Nyirbogat volt az egyetlen nagykdzség™, amely 2019-ben csatlakozott. Amennyiben a
kozségeket és a nagykozségeket egyben kezeljiik, tigy az atlagos csatlakozasi év 2018,53-ra
modosul. A fenti elemzés és a 16. tdblazat alapjan igazolddni latszik a H2. hipotézis csatlakozas
idépontjara vonatkozé része, miszerint a csatlakozas idépontja kovette a telepiilések jogallas
szerinti hierarchidjat, azaz a nagyobb telepiilések idében korabban csatlakoztak a
kezdeményezéshez, mint a kisebb I¢lekszamu telepiilések.

Elemzésemben arra is kerestem a valaszt, hogy vajon a telepiilések gazdasagi és tarsadalmi
joléte és csatlakozasi hajlandosaga kozott van-e kimutathato kapcsolat. A telepiilések gazdasagi
¢s tarsadalmi jolétét két mutatd, a 290/2014 (X1.26.) Kormany rendeletben meghatarozott
komplex mutatd, valamint az egy fére juto GDP alapjan vettem figyelembe. Az elbbi csak
jérasi, mig az utdbbi csak megyei szinten allt rendelkezésre, igy a kezdeti szandékkal
ellentétben egy nagyvonalibb képet kaphattunk. Tehat az eredményeket ennek a kutatasi
korlatnak a figyelembevétele mellett szabad értékelni.

A kedvezményezett jarasok besorolasardl szolo 290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet a
jarasokat ,, teriileti fejlettség alapjan torténd besoroldsandl a tarsadalmi és demogrdfiai, lakds
és életkoriilmények, helyi gazdasag és munkaerd-piaci, valamint infrastruktura és kornyezeti
mutatokbol” (1.§ (1)) szerkesztett komplex mutaté alapjan harom csoportba sorolja:
kedvezményezett jaras, fejlesztendd jards, komplex programmal fejlesztendd jaras. Ezeken tal
meghataroz  regiondlis szempontb6l kedvezményezett jarasokat és  atmenetileg
kedvezményezett telepiiléseket. A 17. tablazat foglalja 6ssze az egyes kategoridk szakmai,
fogalmi tartalmat.

17. tablazat
A jarasok a 290/2014-es kormanyrendelet szerinti csoportositiasa
Csoport megnevezése Besorolasi kritérium
A kedvezményezett jarasokon belill azok a legalacsonyabb komplex
Fejlesztendo jardsok mutatoval rendelkezé jarasok, amelyekben az orszdg kumulalt

lakonépességének 15%-a él.

Azok a jarasok, amelyeknek komplex mutatdja kisebb, mint az sszes

Kedvezményezett jardsok jéras komplex mutatojanak atlaga.

A kedvezményezett jarasokon beliil azok a legalacsonyabb komplex

Komplex programmal mutatéoval rendelkezd jarasok, amelyekben az orszag kumulalt

Jejlestend jardsok lakonépességének 10%-a él.
Regionalis szempontbol E rendelet figyelembevételével a varmegyei kozgyiilések altal kijeldlt
kedvezményezett jardsok jarasok.

Az a telepiilés, amely e rendelet hatalybalépését megel6z6 napon
Atmenetileg kedvezményezett kedvezményezett kistérséghez tartozott, de teriiletileg mar nem szerepel a
telepiilések 3. mellékletben, a fejlesztési célu tamogatdsokhoz vald hozzaférés

tekintetében 2016. januar 1-ig atmenetileg kedvezményezettnek mindsiil.

Forras: Sajat szerkesztés a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan

A kormanyrendelet értelmében Magyarorszag 197 jarasa kozil 109 mindsiil
kedvezményezett jarasnak, 54 fejlesztendd jarasnak, 36 komplex programmal fejlesztendd
jardsnak, valamint a 3177 telepiilés® koziil 116-ot atmenetileg fejlesztendd telepiilésként
nevesit a jogszabaly. Budapest €s keriiletei nem tartoznak egyik csoportba sem, igy a keriiletek

5 Magyarorszag legnagyobb lélekszamt kozsége Erddkertes, 8771 lakossal. Az Métv. 20. § (2) alapjan ,,4
nagykozségi cimet hasznalhatjak azon kézségi onkormanyzatok, amelyek a térvény hatdlybalépésekor nagykozségi
cimmel rendelkeztek, tovabba, amelyek teriiletén legalabb haromezer lakos él.” Tehat a kozségek és nagykozségek
kozott a vizsgalat szempontjabol érdemi kiilonbség nincs.

% Budapest nélkiil, csak a fvarosi keriiletek
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szerinti késébbi vizsgalatokat ez nem befolyasolja. A kedvezményezett jarasokhoz a csatlakozo
telepiilések 69,55 szazaléka, a fejlesztendd jarasokhoz a 44,34 szazaléka, a komplex
programmal fejlesztendd jarasok kozé pedig 38,91 szazaléka tartozik.

A 18. tablazat a fobb csatlakozasi statisztikdkat és a tarsadalmi-gazdasagi indikatorokat
mutatja be megyei bontasban.

18. tablazat
A megyék csatlakozasi statisztikai és a fobb tarsadalmi-gazdasagi indikatorai

Acsatlakozott Atlagos 1 fore

Ssz. Megye A csatlakozis telepiilések aranya juté GDP Komplex
atlagos éve az osszes telepiil és 2008-2021 mutat6®
szazal ékaban (e Ft/f6)

1.  Févaros 201855 | 56,5 7708 74,77
2. Pest 2018,12 21 3030 57,45
3. GyO6r-Moson-Sopron 2018,00 110 4406 55,63
4.  Komérom-Esztergom 2016,80 94,7 | 3664 54,3
5. Veszprém 2018,50 100 2729 50,89
6.  Fejér 2019,50 | 12 f 3638 48,9
7. Vas 2016,33 141 3335 48,54
8. Zala 2021,06 43| 2854 46,67
9. Tolna 2015,80 46| 2781 45,98
10.  Csongrad-Csanad 2019,33 5 2757 42,56
11.  Hewes 2014,00 83| 2630 40,57
12.  Békés 2016,00 2,71 2177 39,98
13. Baranya 2015,67 6| 2451 38,86
14.  Somogy 2014,00 08| 2329 38,58
15.  Bécs-Kiskun 2021,06 § 94,1 | 2789 38,31
16.  Hajdo-Bihar 2016,67 | 11 2654 37,65
17. Nograd 2016,00 15| 1632 37,55
18.  Jasz-Nagykun-Szolnok 2015,25 51/ 2397 36,13
19.  Borsod-Abatj-Zemplén 2016,00 99,4 | 2499 33,38
20.  Szabolcs-Szatmar-Bereg 2018,82 | 100 | 2061 31,48

*kedvezményezett jarasok besorolasardl szoldo 290/2014. (XI. 26.) kormanyrendeletben nevesitett, teriileti fejlettség
besorolasara alkalmazott komplex mutato

Forras: Sajat szerkesztés és szamitas a CoM és KSH (2022,2023a.) alapjan

Megyei szinten a legnagyobb csatlakozasi hajlandosagot Veszprém, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Komarom-Esztergom, Borsod-Abauj-Zemplén és Bacs-Kiskun varmegye telepiilései
mutattak. Az Aatlagos csatlakozasi év®® Somogy, Heves (2014) és Baranya (2015,67)
varmegyékben volt a legkorabbi. Egyik megye sem mutat 2014 el6tti atlagot, amely a palyazati
forrasok megjelenéséhez kotddd nagyobb csatlakozdsi kedvvel magyarazhatd. Az adatok
alapjan lathato, hogy a vizsgalat lezarasaig a két legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd
varmegye, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén varmegye telepiiléseinek 100,
illetve 99,4 szazaléka csatlakozott a Polgarmesterek Szovetségéhez. Veszprém varmegye 6sszes
telepiilése is a csatlakozok taborat erdsiti komplex mutatdja viszont csak a 16. legkisebb. A
fovarosi kertiletek rendelkeznek a legmagasabb komplex mutatoval (74,77) ugyanakkor a 23
kertilet kozel 56 szdzaléka csatlakozott a Szovetséghez. Az atlagos egy fore juto GDP alakulasa
alapjan szortabb kép mutatkozik. Szabolcs-Szatmar-Bereg ebben a tekintetben is az egyik
legalacsonyabb atlagos értékkel rendelkezd varmegye, a maga 2061 ezer forintos fajlagos GDP-
jével, 2008-2021 atlagaban.

A megy¢k csatlakozasi lefedettsége atlagosan 30,5 szazalék, szorasa 41,5 szazalék, amely
az igen nagy valtozatossagra utal. Az atlagos fajlagos GDP 2008 ¢és 2021 viszonylataban 3026
ezer forint, mig a komplex mutatdo értéke 44,9. A Pearson-féle kétvaltozos korrelacios
egyiitthatd alapjan, a=5%-os szignifikancia szint mellett nem mutathat6 ki statisztikailag

% A varmegye teriiletén taldlhato telepiilések csatlakozasi évének szamtani atlaga.
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szignifikans kapcsolat a csatlakozas elterjedtsége (a megyébdl csatlakozott telepiilések aranya
a megye Osszes telepiiléshez viszonyitva) és az atlagos 1 fére jutd GDP (p=0,640), valamint a
komplex mutato értéke (p=0,971) kozott. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az adott varmegye
gazdasagi-tarsadalmi helyzete nem befolydsolja sem a csatlakozés idejét sem a csatlakozas
elterjedtségét. A korrelaciés matrixot az 5. szdmu melléklet tartalmazza. A vizsgalati
eredmények alapjan a H2. hipotézist részben fogadom el, és azzal kapcsolatban a kovetkezo
tézist fogalmazom meg:

T2. Az onkormanyzatok energia- és klimacélok iranti elkotelezédésének egyik
megnyilvanulasi formaja a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez
torténo csatlakozas. A nagyobb telepiilések (fovarosi keriiletek, megyei jogu varosok,
nagyobb lélekszamu varosok) korabban, a kisebb telepiilések (kisebb varosok,
kozségek, nagykozségek) késobb, és jellemzéen a tarsulds szinergiajat kihasznalva
csatlakoztak a kezdeményezéshez. A megyéket jellemzo atlagos gazdasagi-tarsadalmi
joléti indikatorok nem mutatnak statisztikailag szignifikans kapcsolatot a csatlakozas
elterjedtségével.

A T1. és a T2. tézisek elsdsorban a csatlakozo telepiilésekre vonatkoznak (1087 telepiilés).
Ebbdl a szempontbdl megvizsgiltam, hogy az eredmények mennyiben tekinthetdok
reprezentativnak jogallas szempontjabol abban az esetben, ha a teljes sokasagnak
Magyarorszag 0sszes telepiilését tekintjiik. A 19. tablazat a CoM-hoz csatlakozo telepiilések
reprezentativitdsanak ellendrzését szemlélteti.

19. tablazat
A CoM-hoz csatlakozo telepiilések reprezentativitisanak ellendrzése

Telepiilések jogallas Ag 0 iilé CoM-hoz csatlakozé telepiilések

szerinti bontisa

Fovarosi keriilet 23 0,72 13 1,20
Megyei jogl varos 25 0,79 23 2,12
Varos 320 10,07 112 10,30
Kozség és nagykozség 2809 88,42 939 86,38
Végosszeg 3177 100 1087 100

Forras: Sajat szerkesztés

A 19. tablazat aranyait tekintve elmondhatd, hogy a Polgarmesterek Klima és Energiatigyi
Szovetségeéhez csatlakozd telepiilések hozzavetdlegesen jOl reprezentaljdk a magyar
teleptiiléseket jogallas szempontjabol. A megyei jogu varosok és a fovarosi keriiletek a mintdban
minimalisan fellilreprezentaltak. Az eltérés abszolut értékben a fovarosi keriiletek esetén 10
kertilet, a megyei jogu varosok esetében minddssze egy. A tobbi jogallasi forma kozotti eltérés
minimalisnak tekinthetd.
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52 AZ ONKORMANYZATOK KIINDULO ENERGETIKAI HELYZETERE
VONATKOZO MEGALLAPITASOK

A Polgarmesterek Klima ¢€s Energialigyi Szovetségének célja, hogy szakmai kdzdsségbe
szervezze az Oonkormanyzatokat, igy azok kollektiven 1éphessenek fel a klimavaltozas ellen,
amelynek a mitigdcid, azaz az energiafelhasznalashoz kothetd szén-dioxid kibocsatas
csOkkentés az egyik legfobb eszkoze. A sziikséges intézkedések kijeloléséhez az elsd 1épés a
tagok telepiilés szintii részletes energiafelhasznalasanak és energiamixének felmérése. Annak
érdekében, hogy a magyar Onkormanyzatok hatékonyan tudjanak Iépéseket tenni a
kibocsatascsokkentés iranyaba, nem csak a sajat energiagazdalkodasukat kell jobban
megismerniiik, hanem mas telepiilések jo gyakorlatait, hozzaallasat, kiinduldsi helyzetét,
valamint jovobeli terveit is.

Ezzel kapcsolatban fogalmaztam meg a K2. kutatasi kérdést.

K2. Milyen helyzetkép tarhato fel az 6nkormanyzatok kiindulasi
energiafelhasznaldsara, energiamixére vonatkozéoan a SECAP dokumentumok
alapjan?

A szakirodalomkutatasra tamaszkodva a telepiilések ¢és telepiilés csoportok kezdeti
energetikai helyzetével kapcsolatban az alabbi hipotézist fogalmaztam meg:

H3. Azok a telepiilések, amelyek korabbi bazisévet valasztottak a kiindulasi helyzetiik
felmérésére, kedvezotlenebb energetikai jellemzokkel (kisebb megujulé arannyal,
magasabb egy fore juté energiafelhasznalassal) rendelkeztek a késébbi bazisévet
valaszté tagokhoz képest.

A K2. kutatasi kérdéshez kapcsoloddo H3. hipotézis vizsgalata az értékelheté SECAP
dokumentummal rendelkezd tagok (n=84 tag) adatai alapjan tortént meg. A teleptilések 2005 és
2020 kozotti intervallumban Gsszesen 16 kiilonbozd bazis évet valasztottak a kiindulési
helyzetiik felmeérésére. Az évek kozti megoszlast tekintve két év kiemelkedd: 2011 és 2014,
amely két hatdsra hivja fel a figyelmet, egy ugynevezett népszdmlalési és egy projekt hatasra.
A 2011-ben végzett népszamlalas egy olyan atfogo képet adott a teleptilésekrdl, amely szdmos
csatlakozé szdméra megbizhatd kapaszkodot jelentett a kezdeti év energiafelhasznédlasnak
felmérésében, €s az alapkibocsatasi leltaruk osszeéllitasaban. A 2011-es bazisévet a 84 tag koziil
25-en valasztottak, amely a vizsgalt minta 29,76%-a. Tehat a bazisév kivalasztasat befolyasolta
a népszamlalasi adatok elérhetdsége, igy érvényesiilhetett a népszamlalasi hatas. A 2014-es év
egy masik fontos mérfoldkonek szamit a csatlakozasi folyamatban, mivel ebben az évben indult
a 2014-2020-as palyazati ciklus. Ez az id8szak a célzott energetikai beruhdzasok iddszakéanak
tekinthetd. A 2014-es bazis évet 13 csatlakozd valasztotta, amely mintegy 15,48%-0s aranyt
jelent. Tehat a bazis év kivalasztasat befolyadsolta a palyazati forrasok elérhetdsége, igy
érvényesiilhetett az igynevezett projekt hatas. A tovabbi bazisévek 2012,5-es atlagév kortil
szorodtak (0=4,8). A bazis év és a kiinduld energiahelyzet kdzotti kapesolat vizsgalata eldtt elsd
1épésben elemeztem milyen energiamix-szel miikddtek az nkormanyzatok a BEI évében.

A 11. abra ternary plot diagramja energiaforrasonkénti bontasban mutatja a SECAP-pal
rendelkezd telepiilés tipusok energiamixét.
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11. abra: A felhasznalt energiaforrasok megoszlasa jogallas szerinti bontasban a BEI
évében (a kiindulasi idépontban n=84)
Forras: a SECAP adatok alapjan sajat szamitas és szerkesztés

A tengelyek értékeit a rdcsvonalak mentén olvashatjuk le. haromszog alapjan pedig (a
haromszog jobb oldala feldl a bal als6 csucsa felfelé haladd racsvonal mentén) a fosszilis
energia®’ aranya szerepel.

A 11. 4bra adatai alapjan mind az 6t jogéllas szerinti megoszlasban visszatlikr6zédik az
orszagos atlag, a fosszilis energiahordozok ardnya atlagosan 64,98 szazalék, a tavho és
villamosenergia aranya a tavhd jelenlétének koszonhetden, a megyei jogi varosokban
(30,51%), a fovarosi keriiletekben (29,78%) és a varosokban (28,2%) a legmagasabb, a
kozségek és nagykozségek esetében ez az arany 23,39 szazalék, a tarsult telepiilések esetében
pedig 16,57 szazalék.

A 84 vizsgalt telepiilés/telepiilés csoport 82,14 szazalékanak energiamixe a kiindulds
évében tartalmazott megjuld energiaforrast (n=69). A 69 tag 36,2 szazalé¢ka tarsult, 21,7
szazaléka varos, 20,3 szazaléka kozség, nagykozség, 11,6 szdzaléka fovarosi keriilet, mig 10,1
szdzaléka megyei jogl varos. A megujuld energiaforrdsok ardnya az energiamixben
valtozatosan alakul az 6t csoport esetén, Osszességében a masik két energiafelhasznéalashoz
képest jelentdsen kisebb sulyt képvisel. A megjuld energiaforrdsok aranya a tarsult tagoknal a
legnagyobb, amely eléri a 22,47 szdzalékot, a varosokban mindez csupan 8,64 szazalék, a
kozségekben, nagykozségekben 6,63 szézalék, a megyei jogh varosoknal 3,44 szazalék, mig a
fovarosi keriiletek esetén csupan 1,53 szézalék. Az ardnyok nagyrészt azzal magyarazhatok,
hogy a tagok Osszes energiafelhasznalasa 100 szizalék, amely kiilonbozé teriiletek®®
energiafelhasznalasabol adodik 6ssze. Azoknal a tagoknal, amelyeknél megjelenik a kdzosségi
kozlekedés is, értelemszertien kisebb lesz a megujulo energiaforrasok aranya, amennyiben dizel
meghajtasu autobuszokrdl vagy villamosokrol beszélhetiink. Tehat a vizsgalt telepiilések és
telepiilés csoportok energiamixe 2005-2020 kozott valtozatos képet mutat. Ez egyrészt a majd
tizenot éves idOhorizontnak koszonhetd, masrészt az eltérd jogallasbeli és energetikai

5 A hidnyos adatkozlés miatt sajnalatosan nem lehetett minden tag esetében teljeskdriien bemutatni, hogy a
fosszilis energia pontosan milyen alabontast takar.

% Az onkormanyzati-, a lakossagi- és a szolgéltato épiileteket, valamint a kdzlekedést tekinti a SECAP modszertan
kulcs-Covenant agazatoknak. Ezek adatfelvétele kotelezé. Esetenként a tagok a nem EU-ETS hatalya ala tartozo
vallalatok energiafelhasznalasat is mérik, azonban ez nem kdtelezd, igy el6fordulasa sem altalanos.
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sajatossagoknak. A 6-7. szamu mellékletek tételesen tartalmazzak a vizsgalt tagok energiamixét
a BEI évek szerint ndvekvd, valamint a megijuld energia aranyok szerint csokkend sorrendbe
rendezve.

A telepiilések energetikai helyzetének jobb megértését segiti a 12. dbrahoz kapcsolodo
Osszehasonlito elemzés. A vizsgalt mintan a felhasznalt energia fliggvényében négy lehetséges
energiamix kombinacidt lehetett azonositani: a csak villamos- ¢és fosszilis energiat
tartalmazokat, a villamos- és fosszilis energiat, valamint tavhét tartalmazokat, a villamos-,
fosszilis- €s megujuld energiat tartalmazokat, illetve a villamos- €s fosszilis energiat, valamint
tavhot és megajulo energiat is tartalmazokat. A 12. dbra a fentebb ismertetett kezdeti energiamix
tipusokat mutatja be abbol a szempontbol, hogy a kiilonb6z0 mix dsszetételek milyen aranyban
jelennek meg az egyes jogallas kategdriakon beliil.
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12. abra: A kezdeti energiamixtipusok jogallas szerinti bontasban
Forrds: Sajat szerkesztés

A megyei jogl varosok 53,8, a fovarosi kertiletek 72,7, a varosok 78,9, a kozségek és
nagykozségek 87,5, mig a tarsultan csatlakozok 100 szazalékanak energiamixében jelennek
meg kisebb-nagyobb mértékben a megtijulé energiaforrasok® (sziirke és narancssarga ardnyok
Osszesen). A telepiilések kisebb hdnyada hasznalt kizar6lag villamos- és fosszilis energiat, a
tavho hasznalat pedig csak a nagyobb varosokra jellemzd.

A megyeil jogu varosok kozott a megjuld energiat hasznositok aranya kozel otven
szazalékos, a tényleges energiamixbéli stlya a zold energianak mindossze atlagosan 6,39
szézalék. Hasonlo a kép a fovarosi kertiletek, a kozségek és nagykozségek és a varosok egy
részénél. Azoknal a varosokndl, amelyek nem hasznalnak tavfiitést, valamint a tarsult formaban
csatlakozok esetén figyelheté meg nagyobb ardnyl meguajulo arany (atlagosan 17,16-23,31%).
Terjedelmi korlatok miatt a tételes statisztikai Osszehasonlitast a 8. szamu melléklet
tartalmazza.

Fontos kihangsulyozni, hogy az el6zéekben ismertetett atlagos értékekben 6sszemosddnak
a szélsoértékek, igy elfedik az egyes évekhez tartozd egyedi adatokat. A 13. abra segit tovabb
arnyalni a megujuld energidval kapcsolatos helyzetképet, amely a bazisévi egy fore juto,
fajlagos megtijulo energiafelhasznalast (MWh/f6) mutatja jogallas szerinti bontasban.

% Ebben az esetben csak a kdzvetlen energiafelhasznalas van figyelembe véve, az energiatermeléshez kapcsolodo
nincs. A SECAP modszertan a termelés riportalasat kiilon kezeli.

70



ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

©3,24

(MWh/f6)
(%]

— 711,60

1 fére juté megujulé energia
felhasznalas a bazis évben

0,90 0,84
’ 0,69 )79 0,67

. 0,36
m 027 ;
R Z;k 0,00 00 000085

Jogallas

M Virosok [ Kozség és nagykozség [l Megyei jogi varos Févirosi keriilet [l Tarsult

13. abra: A fajlagos megujulo energiafelhasznalas jogallas szerinti bontasban
Forrds: Sajat szamitas és szerkesztés

A varosok jellemzéen 2007 ¢s 2020 kozott csatlakoztak a szervezethez. A 19 véros koziil
15 mixében mar megjelenik a z6ld energia, atlagosan 1,33 MWh/f6 értékkel. Legmagasabb
értéke 3,97 MWh/f6. A 16 kozség €s nagykdzség koziil 14 hasznositott fenntarthatd forrasbol
szarmazo energiat, atlagosan 0,9 MWh-t fajlagosan. Legkorabbi bazis éviik 2011 volt, a
legkésobbi pedig 2019. A megyei jogu varosok koziil hét hasznositott megujuld energiat,
atlagosan 0,69 MWh fajlagosan. A févarosi keriiletek a bazis évek kivalasztdsadban hasonldéan
viselkednek, mint a varosok, tagjai 2006 és 2019 kozotti bazis éveket valasztottak, esetiikben a
legalacsonyabb a fajlagos megujuldé energiafelhasznalas, 0,27 MWh/f6. A tarsult tagok
jellemzden 2011 és 2016 kozott csatlakoztak a szervezethez, esetiikben a fajlagos megujuld
energiafelhasznalas atlagos értéke 2,66 MWh/f0. Az adatokbol nem rajzolodik ki egyértelmiien
mintazat arra vonatkozoan, hogy a korabbi bazisév rosszabb energetikai helyzetet jelentene a
megujuld energia hasznositasa szempontjabol. S6t, 2005-ben, 2006-ban és 2007-ben csatlakozd
egy-egy telepiilés energiamixe mar tartalmazott megujuléd energiat. A 2016-o0s bazis év abbdl a
szempontbol pedig kivételnek szamit, hogy mind a harom ezt a bazis évet valaszto telepiilés
csoport mar hasznalt megujuld energiat. Ehhez hasonl6 2020 is, azonban ezt az évet csak egy
tag valasztotta bazis évének. Tehat elmondhatd, hogy bar a Polgarmesterek Szovetségéhez
csatlakozo telepiilések jelentds szazalékanak van tapasztalata a megujuld energiaforrasok
alkalmazésa terén (vizsgalt tagok 82,14%-a), annak mértéke azonban még nem kielégitd, igy
ez fontos fejlesztési teriiletként azonosithato.

A kiindulési energetikai helyzetrdl alkotott kép pontosabb 4rnyalasa érdekében azt is meg
kell vizsgalni, hogy az egyes bazis években a tényleges energiafelhasznalas miként alakult. A
teleptilések kozotti méretbeli kiilonbségeket fajlagos értékek segitségével szlirtem ki (az eredeti
nagysagrendek érzékeltetését a 9. szamu melléklet segiti). A megfogalmazott hipotézis alapjan
a korabbi bazis évet valasztdo onkormanyzatok magasabb egy fOre jutod energiafelhasznalassal
rendelkeznek a késObbi bazis évet valasztd tagokhoz képest. A 14. dbra a tagok 1 fore jutd
energiafelhasznaladsat mutatja a bazis évek fiiggvényében.
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14. abra: A kiindulasi (BEI) évek szerinti fajlagos, 1 fore juté energiafelhasznalas
Forrds: Sajat szerkesztés

A 14. abra ponthalmaza a fajlagos energiafelhasznélassal kapcsolatos allitast nem tamasztja
ald. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a tomegkozlekedés figyelembevétele a varosok
esetében felfelé huzza az energiafelhaszndlds értékét, azonban a magasabb lakossagszam
jobban szétteriti azt. A Pearson-féle korrelacios egytitthato kiszamitasa sem igazolta a kiindulasi
év (BEI éve) és a fajlagos energiafelhasznalds (MWh/f0) kozotti kapcsolatot 5 szazalékos
szignifikancia szint mellett (p=0,577). Az elemzés output tablait a 10. szamt melléklet
tartalmazza.

Osszefoglalva, a telepiilések kiinduldsi energiamixében a fosszilis energiahordozok
dominélnak, melyek aranya atlagosan 64,98 szdzalék. A villamos energia és tavho, valamint a
megujuld energia szazalékos megoszlasa jogéllasonként differencial, leginkabb a tarsult
telepiilések esetén domindlnak a megujulok. A korabbi bazisév nem bir magyarazo erdvel a
kisebb megujuld aranyra és a fajlagos energiafelhaszndldsra vonatkozoan.

A vizsgélati eredmények alapjan a H3. hipotézist elutasitom, és azzal kapcsolatban a
kovetkezd tézist fogalmazom meg:

T3. A telepiilések kiindulasi energiafelhasznalasi karakterisztikajat a majd 15 éves
idointervallum ellenére nem befolyasolja a kivalasztott bazis év. A korabbi bazisévet
valaszto telepiilések nem rendelkeznek magasabb fajlagos energiafelhasznalassal vagy
kisebb megujulo arannyal, mint a kés6bb csatlakozo tarsaik.
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53 AZ ONKORMANYZATOK VALLALASAIRA VONATKOZO
MEGALLAPITASOK

A telepiilések vagy telepiilés csoportok a nemzeti és kozosségi klimacélok teljesitése
érdekében mitigacios vallalast tesznek, amelynek kiindulési alapja a bazis évi kibocsatasi leltar.
A Polgarmesterek Szovetsége a 2015 utan csatlakozott alair6itél minimum 40 szézalékos
kibocsatascsokkentést var el. A SECAP-okban megfogalmazott mitigacids intézkedések
domindnsan az energiahatékonysag novelését célozzdk meg, ugyanakkor a megujulod alapu
energiatermelés is fontos szerepet jatszik a fosszilis energiahordozoktol vald fliggés
megsziintetésében. Az dnkormanyzatokra ebben a folyamatban kettds szerep jut, egyrészt a
telepiilés stakeholdereivel kozosen, mint 6 koordinator megfogalmazza a telepiilés hosszu tava
az energiafelhaszndldsdnak, igy a szén-dioxid kibocsatasanak csokkentése, valamint a
kornyezetének szemléletformaldsa érdekében. Ezek alapjan fogalmaztam meg a K3. kutatasi
kérdést, és a hozza kapcsolodo H4., HS., és H6. hipotéziseket.

K3. Az onkormanyzatok 2030-ra tett vallalasai alapjan fellelhetéek-e bizonyos
mintazatok az iiveghazhatasu gazkibocsatas csokkentése terén megtett erdfeszitések
idobeliségének, mértékének és hataskori 6sszhangjanak szempontjabol?

5.3.1 A tagokra jellemzo magatartasformak vizsgalata

A Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez csatlakozo telepiilések a tagsaggal
vallaljak, hogy a csatlakozas évétdl szamitott két éven beliil elkészitik Fenntarthatd Energia €s
Klima Akcioterviiket, amelyben a kivélasztott bazisévi (BEI) allapotuknak megfeleléen
megfogalmazzék a tervezett mitigacios intézkedéseiket.

A bazis éveket illetden a SECAP modszertan annyit hataroz meg, hogy 1990-hez kozeli év
legyen, de amennyiben nem allnak rendelkezésre adatok, ugy a csatlakozdknak olyan bazis évet
kell kivalasztaniuk, amely biztositja a folyamatos adatgyiijtést és a késdbbi iddsoros
Osszehasonlitast (Bertoldi szerk., 2018b.). A BEI éve jellemzéen megeldzi a csatlakozés évét.
Ebbdl kovetkezik, hogy mind a csatlakozés éve, mind pedig a kiindulasi helyzetet felmérd bazis
év esetén a tagok nagy szabadsagfokkal rendelkeznek.

Ezek alapjan a kovetkez6 hipotézist fogalmaztam meg:

H4. A telepiilések és a telepiilés csoportok a csatlakozasi idopontjaik és a kivalasztott
baziséveik alapjan egymashoz képest eltéré magatartasformat mutatnak a mitigacios
céljaik megtervezésében.

A kibocsatascsokkentés megvaldsitasanak iddkeretét két koriilmény hatarozza meg: a
célév, jelen esetben ez 2030, és a csatlakozas éve kozotti kiillonbség években, azaz, hogy 2030-
hoz képest hany évvel koradbban csatlakozott az adott telepiilés vagy telepiilés csoport a CoM-
hoz, illetve, hogy hany év all rendelkezésiikre a tervezett intézkedéseik megvalositasara (2030
¢és a BEI éve kozti kiilonbség években). A vizsgélt tagok (n=84) atlagosan 2018-ban (2018,04)
csatlakoztak a szervezethez, mig a baziséviiket atlagosan 2013-ban (2012,69) hataroztdk meg,
tehat a tagok a célévhez (2030) képest atlagosan 11,96 évvel kordbban csatlakoztak, mig az
intézkedéseik megvaldsitasara atlagosan 17,31 évet szantak. A két atlag alapjan négy csoportot
sikeriilt azonositani: felzark6zok, ovatosak, eldrelatok és ambicidzusok.
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Az egyes csoportok egymdashoz képesti elhelyezkedését a 15. dbra kvadrans diagrammja
szemlélteti. A felzarkozok az atlaghoz képest késobb csatlakoztak, és a terveik megvalositasara
kevesebb 1d6 all rendelkezésiikre, azonban a BEI-t illetéen nem nyulnak vissza sokkal korabbi
évekre, mintegy bebiztositva a célok elérését, hanem viszonylag révid idon beliil vallaljak a
célok megvalositasat. Esetiikben feltételezhetd a nagy csokkentési potencidl, valamint a mar
esetlegesen folyamatban 1€évo fejlesztések (a BEI éve atlagosan 2016; 2,4-es szorassal). Az
ovatosak az atlaghoz képest késobb csatlakoztak a szervezethez, a célok elérésére azonban tobb
1d6t szantak, tehat joval korabbi bazis évet valasztottak a kiindulasi helyzetiik felmérésére (a
BEI éve atlagosan 2011; 0,659-es szorassal). Esetiikben feltételezhetd, hogy a korabbi bazisév
mar folyamatban 1év6, vagy megkezdett beruhdzasokat takar, amelyek mar hozzajarulnak a
kitlizott vallalasok teljesitéséhez. Az eldrelatok jellemzden az atlaghoz képest korabban
csatlakoztak a szovetséghez, és a terveik megvalositasara is az atlaghoz képest tobb 1d6t szantak
(a BEI éve atlagosan 2010; 1,736-0s szdrassal). A vizsgalt minta esetében Ok tették meg az elsd
1épést a klimavaltozas elleni kiizdelemben, amelynek fontos pillére az energetikai intézkedések
megvalositasa. Esetiilkben feltételezhetd, hogy nagyobb mértékben tamaszkodtak a jovébeli
terveikre, mint mar folyamatban 1évd, esetlegesen megvalosult projektekre. Az ambiciozus
telepiilések az atlagostdl korabban csatlakoztak a szervezethez, ellenben a terveik
megvalositasara az atlaghoz képest kevesebb 1d6t szantak (a BEI éve atlagosan 2015; 1,3-as
szorassal), tehat késobbi bazis évet valasztottak a kiindulési helyzetiik felmérésére.
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15. abra: A kibocsatascsokkentés megvaldsitasanak idokerete alapjan meghatarozott
magatartasi kategoriak
Forrds: Sajat szamitas és szerkesztés

Az Gvatosok csoportjan beliil egyértelmiien a kozségek €s nagykozségek (41,2%), az
eldrelatokon beliil a megyei jogl varosok (30%), a felzark6zok és az ambicidzusok csoportjan
beliil pedig a tarsult tagok (35,5 és 50%) dominalnak®’.

80 A 84-es mintat dsszesen 11 fovarosi keriilet, 16 kozség és nagykdzség, 13 megyei jogh véros, 19 varos és 25
tarsult tag alkotja.
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A telepiilések karakterisztikdjanak jobb megismerése érdekében kereszttabla vizsgélat
segitségével Osszevetettem a négy kategoriat a jogallas szerinti csoportokkal. A kereszttabla
elemzés bar kapcsolatot jelez a jogallas és a viselkedési kategoriak kozott (y>=21,614, df=12,
p=0,042), a Pearson-féle khi-négyzet proba feltétele a varhat6 értékek nagysagara vonatkozdan
sajnos nem teljesiil, igy nem lehet megbizhatdan elfogadni az eredményt (egyébirant a Cramer-
V mutatd szignifikdns gyenge kapcsolatot mutat a két valtozd kotott — Cramer-V=0,293,
p=0,042). A varosokon beliill mind a négy kategdria alulreprezentalt, a kdzségek esetében az
ovatosak és az eldrelatok feliil, mig a felzark6zok €s az ambicidzus csoport alulreprezentaltak,
a megyei jogu varosok esetén az oOvatos és az eldrelatok feliil, mig a felzark6zok és az
ambiciozusok alulreprezentaltak, a fOvarosi keriiltek és a tarsult formaban csatlakozok
viszonylataban mind a négy kategoria alulreprezentalt®® (11. szamt melléklet).

A 15. abra bal also sarkaban a felzark6zok csoportja magaban foglalja mind az 6t jogéllas
szerinti csoportot. A varosok 36,8 szdzaléka, a kozségek és nagykozségek 43,8 szazaléka, a
megyei jogu varosok 15,4 szazaléka, a fovarosi keriiletek 36,4 szazaléka, mig a tarsult formaban
csatlakozok 44 szazaléka tartozik ehhez a csoporthoz. A bal felsé kvadransban (6vatosak)
elhelyezkedd telepiilések fOvarosi keriiletek (18,2%-a), varosok (26,3%-a), kozségek és
nagykozségek (43,8%-a), valamint tarsultan csatlakozok (12%-a). A jobb felsé negyedben
elhelyezkedd eldrelatok csoportjat megyei jogl varosok (69,2%-a), fovarosi keriiletek (36,4%-
a), a varosok (36,8%-a), a tarsult tagok (32%-a) és a kozségek, nagykozségek (12,5%-a)
alkotjak. A jobb als6 sarokban helyet foglaldo ambicidzus telepiilések a legkisebb 1étszammal
rendelkezd csoport, amelyet megyei jogi varosok (15,4%-a), a tarsult tagok (12%-al) ¢és
fovarosi keriiletek (9,1%-a) alkotnak.

Az adatokbol egyértelmiien visszatiikrozodik, hogy a févarosi keriiletek és a varosok
jellemzden kiegyensulyozottabb stratégiat fogalmaztak meg (késdbbi csatlakozas-kisebb
csOkkentés, korabbi csatlakozas-nagyobb csokkentés), a kozségek, nagykozségek késObbi
csatlakozésuk ellenére vegyes képet mutatnak, a megyei jogu varosok dontden tobb 1d6t szantak
a terveik megvaldsitasara, a tarsult formaban csatlakozo kisebb telepiilések tobbsége még a
felzark6zés fazisaban van, igy egyre fontosabb szerepet tdltenek be az energiadtmenet
folyamatéban.

A vizsgalati eredmények alapjan a H4. hipotézist elfogadom és azzal kapcsolatban a
kovetkezd tézist fogalmazom meg.

T4. A csatlakozas idopontja és a kivalasztott bazisév alapjan a telepiilések a mitigacios
stratégiajuk idobeli megvalositasa szempontjabol egymashoz képest eltéro
magatartasformat mutatnak. A csatlakozastol a célévig (2030) atlagosan hatralévo ido,
illetve a megvaldsitasra szant atlagos évek szama alapjan egymashoz képest
megkiilonboztetiink felzarkozo, ovatos, elorelaté és ambiciozus csoportokat.

81 A korrigalt reziduumok esetében 1,96-o0s kiiszobértékkel szamolva.

75



ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN

5.3.2 Aziiveghazhatasu gazkibocsatas és a tagok energiamixének kapcsolata

Az EU lakossaganak 80 szazaléka varosokban €1, amely arany 2050-re varhatéan tovabb
fog emelkedni (Eurostat, 2022a.). Az altaluk okozott szennyezés mértéke jelentdsen fiigg a
varosok térbeli kiterjedtségétdl, amely értelmezhetd kozigazgatasi, funkciondlis vagy
morfologiai viszonylatokban. Ertékét az éghajlati sajatossagok, a varosforma, a népsiiriiség,
valamint a varos demografiai 0sszetétele, az infrastruktira allapota, a kozlekedési dijak, a
jovedelemszint, és az életmddbeli sajatossagok jelentdsen befolyasolhatjik. A varosok UHG
kibocsatasa elérheti akar az Osszkibocsatds 60-70%-at. Az egy fore jutd szén-dioxid
egyenértékben mért UHG kibocsatasuk nagy szorodast mutat, atlagosan 2 és 30 tCO2eq/fo
(Croci et al., 2017, Pablo-Romero et al., 2015).

Egy telepiilés szén-dioxid (tCO2) vagy szén-dioxid egyenértékben (tCOzeq) kifejezett
kibocsatasat (iiveghazhatasu-gazkibocsatas) az energiafelhasznalas mennyisége és a felhasznalt
energiahordoz6 karbontartalma (széntartalma - emisszios faktora) hatarozza meg® (Rivas et al.,
2021, CoM, Kona et al., 2018). Az antropogén tevékenységekhez kotheté CO2 emisszid az
liveghazhatast gazkibocsatas 81,2% szazalékat teszi ki atlagosan (Bertoldi szerk., 2018b). A
vizsgalt teleptilések 87 szazaléka tonna szén-dioxidban (tCO.), 13 szazaléka pedig tonna szén-
dioxid egyenértékben (tCO2eq) mérte fel a bazis ¢évi kibocsatasat. Az adatok
Osszehasonlithatosaga érdekében megvizsgaltam, hogy a vizsgalt minta esetében van-e
szignifikans eltérés a két szambavétel kozott. Ennek érdekében Mann-Whitney-féle U tesztet
végeztem, amely nem mutatott ki szignifikans eltérést (p=0,796, Mann-Whitney U=382), tehat
a kibocsatasi adatokat statisztikailag nem indokolt mértékegységenként kiilon-kiilon elemezni.
Természetesen szakmai ¢és elvi kérdés, hogy a tCO»z-ben kifejezett értékek az
energiafelhasznalashoz kapcsolodo szén-dioxidra vonatkoznak, mig egyenérték esetén a leltart
készitd mas tiveghazhatasu gazokat (pl. metant - CHs €s dinitrogén-oxidot - N2O) is figyelembe
vesz®®. A két megkozelités szerinti kiilonbség a felhasznalt energiaforrasok fényében mégsem
tekinthetd szamottevének.

A SECAP moddszertan megkiilonboztet kozvetlen (direkt) és kozvetett (indirekt)
kibocsatast. A direkt kibocsatas az energiahordozok kézvetlen felhasznalasat jelenti, mig az
indirekt kibocsatas a héaldzatos forméaban érkezd energidhoz, igy a tavflitéshez és -hiitéshez,
valamint a villamosenergia felhaszndlashoz kapcsolodik (Bertoldi szerk., 2018b.). A
modszertan az energiahordozonkénti kezdeti energiafelhasznédlasbol szamitja a bazisévi
kibocsatast (felhasznalt energiahordoz6 (MWh) szorozva az energiahordozohoz tartozo
emisszios faktorral (tCO2eq/MWh)) (Bertoldi szerk., 2018b.). Ha példaul az 6nkormanyzati
épliletek foldgaz felhasznalasa a kiindulasi évben 2500 megawattora (MWh) volt, és a foldgaz
kibocsatasi tényezdje 0,202 tCO2/MWh, akkor az adott évben az Onkormanyzati épiiletek
foldgaz felhasznalasa (2500 x 0,202) 505 tCO: szén-dioxid kibocsatasaért felelés. Foldgaz
esetén nincs kiilonbség a tCO2 és a tCO2eg-ban kifejezett emisszids faktorok kozott. A fenti
képletbdl lathato, hogy az iiveghazhatasi-gazkibocsatds mértéke nem kizardlag az
energiafelhasznalds mennyiségétol, hanem annak energiamixétdl is fiigg.

A kibocsatasi faktorok meghatdrozdsa Magyarorszdg szempontjabol az ugynevezett
sztenderd mddszert jelenti, amely az IPCC altal javasolt emisszids faktorokat veszi alapul az
energiahordozok helyi felhasznalasahoz (égetéséhez) kapcsoldddan. A 16. abra a kozvetlen
felhasznalashoz kapcsolodo emisszids faktorokat mutatja be.

62 Azok a telepiilések, amelyek teriiletén hulladék és/vagy szennyvizkezeléssel jaro tevékenység is folyik, ott a
szén-dioxidon til metan (CHa) és dinitrogén-oxid (N>O) kibocsatas is keletkezik. Ebben az esetben célszerl szén-
dioxid egyenértékben kimutatni az liveghazhatasugaz-kibocsatast (Bertoldi szerk., 2018a.).

83 IPCC modszertan szerint: 1 tCO,=1 tCO,-eq (Bertoldi szerk., 2018b.)
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16. abra: Az emisszios faktorok osszehasonlitasa (tCO2eq/MWh)
Forras: Sajat szerkesztés (CoM; Eurostat,2022b. alapjan)

A SECAP modszertan Gtmutatdja a telepiilések altal leggyakrabban hasznalt fosszilis és
megujuld energiaforrasokat tartalmazza, amelyekhez emisszios faktorokat rendel. A szén-
dioxid vagy szén-dioxid egyenértékben torténd felvétel lehetdségében rejlo eltéréseket
figyelembe véve az IPCC altal javasolt értékek (CO2/MWh és COzeq/MWh) atlagait
tartalmazza a 16.a.) abra. Ertékeik 0 és 0,407 kozott szorodnak. A nulla vagy nulldhoz kozeli
kibocsatasi faktortok olyan zold energiaforrasokat jelolnek, mint példaul a naphd vagy
geotermikus energia (zérod kibocsatas), illetve a fenntarthatdo forrasbol szarmazo biodizel,
biobenzin vagy tlizifa (zéréhoz kozeli kibocsatas). A nem fenntarthatd forrdsbol szdrmazéd
megujuld energiaforrdsok kibocsatasi faktori akar meg is haladhatjdk a fosszilis
energiahordozokét. Ilyen példaul a nem fenntarthatd forrdsbol szarmaz6 faanyag vagy
fahulladék. Mindkét esetben a kibocsatéasi faktor 0,407 tCO2eq/MWh, amely még a tézegét
(0,383 tCO2eq/MWh) vagy a lignitét is meghaladja (0,365 tCO2eq/MWh). A moddszertan a
figyelembe vett energiamix esetén atlagosan 0,221 tCO2eq szennyezéssel szamol megawatt
oranként.

Magyarorszadg kibocsatasi potencialjat Magyarorszdg energiamérlegének segitségével
vizsgaltam. A CoM-hoz csatlakoz6 magyar telepiilések legkorabbi bazis éve 2005, a legkésObbi
2020. Ezt figyelembe véve a 16. abra b.) részének megszerkesztéséhez megvizsgaltam, hogy
Magyarorszag energiamérlege alapjan 2005-2020 kozott milyen energiaforrasok hasznalata
volt jellemz6é a lakossagra, a kereskedelmi és kozszolgaltatisokra, a mezdgazdasagra, az
erd0gazdalkodasra, a haldszatra és a kozlekedésre (kozati és vasuti), igazodva a SECAP
modszertan altal definidlt teriiletekhez. Ezt kdvetden a beazonositott energiaforrasokhoz
hozzarendeltem a SECAP modszertan altal definialt atlagos emisszids faktorokat. A vizsgalat
alapjan lathato, hogy Magyarorszag energiamixe egy kevésbé diverzifikalt képet fest az Eurdpai
Unié mixéhez képest®. A legalacsonyabb szennyezé hatdssal bird naphdenergia a vizsgalt
idészakban mar jelen van Magyarorszag energiamixében, ugyanakkor a tlizifa is, ezzel

64 A kokszolé kemence koksz, bar 2005-ben a kdzigazgatasi épiileteknél jelen volt (1,41 ktoe), egyedi jelenléte
miatt, tovabba azért, mert a tovabbi években mar nem is fordult el6, kizartam a mixbdl. A bekevert biobenzin és
biodizel esetén nincs informacio arra vonatkozoan, hogy az a magyar energiamixben fenntarthatd vagy nem
fenntarthat6 forrasbol szarmazik.
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magyarazhat6 a 0 és 0,407 kozotti szorodas. Az atlagos emisszios faktor a modszertan altal
felkinalthoz képest magasabb, tehat kibocsatas szempontjabol valamivel kedvezbtlenebb képet
fest. Az energiamérleg egyediil a hulladék esetén tesz hatarozott kiilonbséget a megujuld és nem
megujuld forrasok kozott, a tobbi megujuld energiaforras esetében ez a kiilonbség nem
lathat6®®. A zold energiaforrdsok mind szélesebb elterjedése megfelelé eszkozt jelent a
klimavaltozas elleni harcban, azonban, ha lokalisan, a telepiilés lakossaga nem kap megfeleld
edukaciot, akkor a nem megfelelden elégetett biomasszdbdl eredd szennyezés komoly
egészségkarosito hatassal birhat. Magyarorszag, hasonldan a tobbi orszaghoz egy hosszu tavon
jellegzetes energiamixszel miikodik. A megujulo, tiszta energiara vald attérés hosszabb idot
vesz igénybe, tehat hazank esetében egy merev rendszerrdl beszélhetiink.

A vizsgalt 84 telepiilés és telepiilés csoport kevésbé valtozatos képet mutat a SECAP
modszertan altal felkinalt energiamixhez képest (16. dbra c.) és d.) része). A kutatds egyik
korlatja, hogy nem allnak maradéktalanul rendelkezésre a telepiilések energiamixére vonatkozo
részletes adatok, igy nem lehet egyértelmiien beazonositani, hogy pontosan milyen fajta
megujuld és fosszilis energiaforrasokat tartalmaznak a bazisévi felmérések. A probléma
athidalasat egy mesterséges hanyados segiti (adott energiaforras felhasznalasdhoz kapcsolodo
kibocsatas/az adott energiaforrasbol felhasznalt energia mennyisége)®®. A modszer hatranya,
hogy az atlagok elfedhetik az egyedi értékek mogotti valos tartalmat, igy az sem dertil ki, hogy
a 0,259-es emisszids faktor mogott egy foldgaz (0,202) -szén (atlagos 0,341) kombinécioja
huzdédhat meg egy jellegzetes dizel (0,268), benzin (0,259) alapu kozlekedéssel kiegészitve,
vagy az energiaforrdsok egy masfajta kombindcidja. A szemléltetés és a nagysagrendek
érzékeltetése szempontjabol az eljaras mégis egy optimalis megoldast jelent. Fontos azonban
kihangsulyozni, hogy a kibocsatasi faktorok szerinti értékelés eredményét mindaddig
fenntartassal €s kelld ovatossaggal kell kezelni, amig a telepiilés megjuld €s fosszilis mixét
teljes részletezettséggel nem all a kutatd modjaban figyelembe venni.

Az indirekt, azaz a villamos energia és/vagy tavho hasznéalatabol adodo kibocsatas esetén,
a tagoknak helyi, specifikus kibocsatasi tényezoket kell alkalmazniuk, amelyek szamitasa
figyelembe veszi az energia elballitasa soran felhasznalt energiahordozot és annak kibocsatasi
faktorat, az er6mii hatasfokat, valamint azt, hogy a megtermelt energiat helyileg hol
hasznositjak. Tehat ebben az esetben, a direkt kibocsatdsokhoz hasonld referencia értéket
megadni nehézkes, igy a tagok egy, a felhasznalt energiahordozdk szerinti sulyozott emisszios
faktorral szamolhatnak (Bertoldi szerk. 2018b., p.49.). Mindezen til a kombinalt ciklusu
eromiivek egy Ujabb specidlis helyzetet teremtenek, hiszen egyszerre torténik benniik villamos
energia- és tavho termelés. Esetiikben a villamos energia és a tavhd termeléséhez kapcsolddo
kibocsatas megosztasaval is sziikséges szamolni. Az el6zéekhez képest egyszeriibb a helyzet,
ha az adott telepiilés csak halozatrdl vételezi a villamos energiat, ugy az a nemzeti energiamixet
tiikroz6 orszagspecifikus faktorokat is hasznalhatja (Bertoldi szerk., 2018b.).

A vizsgalatot hatraltatdo koriilmény, hogy a villamos energia felhasznalasabol keletkez6
kibocsatasok faktorait informaciohiany miatt nem lehet egyértelmiien telepiilésekhez rendelni,
hanem a kibocsatas és az energiafelhaszndlds hanyadosaként (tCO2eq/MWh) a vizsgalt minta
minden egyedére kiilon ki kellett szamolni.

A tavhofelhasznalas esete még Osszetettebb probléma, ugyanis nem allnak rendelkezésre
Osszevethetd adatsorok. A KSH ugyan szolgéltat idésoros adatot a haztartasok altal felhasznalt
tavho (fiités/hiités) szén-dioxid és szén-dioxid egyenértékii kibocsatasarol, a felhasznélasi

85 Az energiamérleg dsszevont primer szilird biomassza kategoriaja tartalmazza példaul a tiizifat, a fahulladékot
és az ezekhez kapcsolodd melléktermékeket (Eurostat 2019b., p.16.).

66 Atlagos emisszios faktor (fosszilis energia) = Y fosszilis energiafelhasznalas/Y fosszilis energiafelhasznalashoz
kapcsol6do UHG kibocsatas

Atlagos emisszios faktor (megujul6 energia) = Y megiijuld energiafelhasznalas/y megujul6 energiafelhasznalashoz
kapcsol6do UHG kibocsatas
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adatokkal egybevetve sajnalatosan irrealis faktorokat eredményezett, igy ezen irdnyt
vizsgalatra nem adodott lehetdség®’. Keriiléutas megoldasként a 17. abrabol leolvashatok a
felhasznalas és a kibocsatas tendenciai.
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17. abra: A tavho lakossagi felhasznalasanak és iiveghazhatasu gazkibocsatasanak
alakulasa®®
Forras: Sajat szerkesztés (KSH)

A tavhoéfelhasznalas 2005 és 2020 kozott csokkent, mig a felhasznalashoz kapcsolodod
kibocsatas sokkal hullamzobb tendenciat mutat. A felhasznalas és a kibocsatas kozotti ollo 2011
¢és 2013 kozott volt a legnagyobb, tehat a csokkend felhasznalas ellenére a kibocsatas nott. Ez
egyértelmiin a termelési mix romldsaval magyarazhat6. Egy kisebb megtorpandst kdvetden
(2013-2014), mikor is a két grafikon egyiittes csokkenést mutatott, ismét nyilni kezdett a
felhasznalas és az abbol eredd kibocsatas kozti ollo egészen 2017-ig, amikortdl egészen 2019-
ig egy viszonylag stagndlo felhasznalashoz egy csokkend kibocsatas kapcsolodott, amely igen
kivanatos és kedvezd eredmény a fenntarthatd energiagazdalkodas szempontjabol. 2020-t61
azonban ismét tavolodni kezdett a kibocsatas a felhasznalastol.

A tavho felhasznaldasdbol adodd kibocsatast a felhasznalt energia mennyisége mellett
meghatdrozza a tavho termelés energiamixe, amelynek alakuldsat a 2014-2021 ko6zotti id6szaki
adatok alapjan a 18. abra mutatja be.
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18. abra: Tavhétermelés energiamixének alakulasa (2014-2021)

67 Ezen a ponton fontos hangsulyozni, hogy bér a foldgaz szintén halozaton keresztiil jut el a felhasznalas helyére,
ugyanakkor a hasznositdsa soran helyben képzddik beldle hdenergia, igy az abbol fakadd kibocsatds direkt
emisszionak mindsiil.

8 A KSH honlapja gigajoulban adja meg a lakossag tivhéfelhasznalasat. Az adatokat gigawattérara (GWh),
1 TJ (terajoul)=1000GJ (gigajoul); 1 TJ = 277777,78 kWh (kilowattora), I GWh= 1000000 kWh atvaltasi
aranyokkal valtottam at.
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Forras: Sajat szerkesztés (MEKH, 2024a.)

A vizsgalt id6északban a tdvhdtermelés jellemzOen foldgaz alapu volt, aranya atlagosan
70%. A szén és széntermékek a masodik legjellemzdbb energiahordozok a termelési mixben,
atlagosan 8,27 szazalék, azonban aranyuk 2021-ig csokkend tendenciat mutat. A biomassza
aranya jellemzdéen 8,14 szazalék, amely aranya a 2016-2017-es cstucsot kdvetéen csokkent a
geotermikus energia, valamint a kommunalis hulladék felhasznalds javara. A geotermikus
energia elterjedése, jelentdsen javithatja a szektor zold pozicidjat, ennek ardnya 2014 és 2021
kozott 4,84 szazalék koriil mozgott. Ez a bazis- €s targyév kozott ez 3,21 szazalékpontos
novekedést jelent. Hodmezovasarhely, Miskolc és Szarvas élen jar a geotermikus energia tavho
célu hasznositasaban. A nuklearis energiabol szarmazo6 hdvel az orszagban egyediiliként Paks
latja el a felhasznaldkat. 2021-re a termelési mixben betoltdtt aranya jelentdsen csokkent, 0,74
szazalékra. A megtjuldé kommunalis hulladékbol szarmazo hdenergia aranya évrél évre
emelkedik, bazis évrdl targyévre mintegy 0,74 szézalékpontos ndvekedést mutat. Mindez a
hulladék lerakas csokkentése szempontjabdl is kedvezonek mondhato. A kdolajtermékek
jelenléte a tobbi energiahordozo6 szempontjabol nem jelentds, atlagosan mintegy 0,29 szazalék.
A biogaz, mint megljulo energiaforras szintén kis aranyban jarul hozza a termeléshez, atlagosan
0,23 szazalékos sullyal. Az elmult években orszagos szinten nem mutat jelents elmozdulast.
Az egyéb energiahordozobdl eldallitott hd aranya 2014-2021 k6zott a legdinamikusabban nétt,
amely 3,34 szazalékpontos emelkedést jelent.5®

A Fenntarthatd Energia és Klima Akcidtervek (SECAP-ok) a telepiilések klimavéaltozasra
adott valaszait fogalmazzak meg egy moddszertanilag rogzitett keretrendszer segitségével.
Ennek egyik pillére, a mitigdcid, ami az energiafelhasznalashoz kothetd kibocsatascsokkentést
jelenti. Mérészama a célév €s a bazisév kozotti szén-dioxid (vagy szén-dioxid egyenértékben
mért tiveghdzhatasi gazkibocsatas) csokkenés szdzalékos mértéke. A klimavaltozas napjainkra
egy olyan Osszetett, globalis problémava ndétte ki magat, amelyet nem lehet csupan egy
indikator szempontjabol mérni, vizsgéalni, még helyi szinten sem. Az aggregélt formdban pl. a
telepiilés szintli 40%-os kibocsatascsokkenés nem feltétlen a legfenntarthatobb valtozat révén
valoésul meg, hiszen az energiafelhasznaldsbol szdrmazo kibocsatds a fogyasztds atlagos
szinvonaldnak csOkkenésébdl is 1étrejohet a kedvezbtlen energiamix megtartdsa mellett. A
SECAP-ok egyik hidnyossaga, hogy a kibocsatascsokkentési célok mellett mas, alternativ
célokat nem fogalmaznak meg. Jollehet a beszdmolasi sablonban az 6nkormanyzatoknak
akcioteriiletenként be kell mutatniuk az egyes intézkedések megvalosuldsa soran elérhetd
energiamegtakaritast €s az 1j megujuld kapacitasok alakulasat, azonban a modszertan ezek
elvart novekedésének mértékét nem irja eld. Az emisszios faktorokat illetéen a Polgarmesterek
Szovetsége ugy rendelkezik, hogy a nyomon kdvetés soran nem célszerli megvaltoztatni azok
kiindulési referenciaértékét még a technologiai fejlédés ellenére sem, mivel igy elvész az

% Termelt héenergia: Az egyes hdtermeld technologidk [kozvetlen (pl. kazan, geotermikus), kapcsolt
(ellennyomasu, elvételes kondenzacios, gazturbina és kombinalt ciklusti ho-hasznositassal)] altal hszolgaltatasi
célra eléallitott hdenergia a kovetkezd kitétellel:
—azon szervezetek esetében, amelyek elsddleges tevékenysége a hoé-, illetve villamosenergia-termelés
(jellemzdben a fiitémiivek és flitderomiivek) tartalmazza a technoldgiai h66nfogyasztast is;
—az un. sajat célra hét termeld tarsasagok (azon szervezetek, amelyeknek nem a hdenergia, illetve villamos
energia eléallitasa az elsddleges tevékenysége) esetében csak az értékesitett hdenergiat jelenti.
Biomassza: tizifa, fatermékek, fahulladék, egyéb novényi anyag és allati hulladék, illetve az ipari hulladék
megujuld részEébdl termelt hdenergia.
Biogaz: deponiagaz, szennyviziszap-gaz és egyéb biogaz
Kommunalis hulladék — megujuld: kozosségi eredetii (haztartasokbdl, kozintézményekbdl, ipari és
szolgéltatdi szektorbol szarmazo), bioldgiailag lebomld hulladékokbol (pl. élelmiszerek, természetes anyagok)
termelt hdenergia.
Egyéb: nem emlitett energiahordozok, mint példaul véggaz, ipari és kommunalis hulladék - nem megujuld,
hulladék hé, villamos energia (MEKH 2024b., p. 1-2.)
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Osszehasonlithatosag lehetdsége, és nem lehet kimutatni, hogy valdjdban mennyivel csokkent
a bazisév ¢s a targyév kozott az energiafelhasznalashoz kothetd kibocsatas (Koffi et al., 2017,
Bertoldi ed., 2018b.). Ennek kovetkeztében elvesznek az dnkormanyzatok fontos fejlodési
eredményei, ezért a SECAP moddszertan eldirdsai mellett célszeri vezetnilik egy olyan
kimutatast, amely az energiamix dsszetételét és aktualizalt emisszids faktorait is rogziti, elemzi.
Ez nagyban segitheti a stakeholderek felé torténtd transzparens kommunikaciot, igy a helyi
felek aktivabb bevonasat.

A bazis évi kibocsatasi leltar alapjaiban meghatarozza a tervezett kibocsatascsokkentés
mértékét. A SECAP modszertan szerint a tagok két szamitdsi modszer koziil valaszthatnak.
Abban az esetben, ha a telepiilés vagy telepiilés csoport meg tudja becsiilni a 2030-ban varhaté
lakossagszamot, a relativ csokkentést (1 fore jutd kibocsatdscsokkenést), amennyiben nem
tudjak vagy nem lehet megbecsiilni a varhat6 lakossagszamot, az abszolut csokkentés mellett
donthetnek (pl. minimum 40%-os kibocsatascsokkenést tCO> vagy tCO2eq-ben). Magyarorszag
telepiilései jellemzden ez utdbbit valasztottdk, igy a kovetkezd levezetés ennek szamitasat
mutatja be. A szamitds menete a kovetkezd a vizsgalat feltételeihez igazitva (Bertoldi szerk.
2018b., p. 95.):

Emyg30 = Empg; * (1 — Typ) (1)
Red(rab) = Emgg; * Tqp = EMpg; — Emyg3 2
ahol:
Emygs0= abszolit UHG kibocsatds (tCOzeq) a 2030-as évre vonatkozéan
Empgg, = abszolut UHG kibocsatds (tCO3e,) a BEI évében
T,p = abszolit csokkentési cél szazalékos formaban (legalabb 40%)

Red 7,y = az abszolit UHG kibocsatasi cél eléréséhez sziikséges abszolit UHG kibocsatds csékkentés (tCOzeq)

A vizsgélt 84 telepiilés 2030-ig atlagosan 42,39 szazalékos mitigacids célt tlizott ki maga
elé, azonban a tagok 80,95 szazaléka mégis a minimum 40 szazalékos kibocsatascsokkentést
valasztotta.

A feldolgozott szakirodalom ¢és statisztikai adatok alapjan a kovetkezd hipotézist
fogalmaztam meg a tervezett liveghazhatasi gazkibocsatas csokkentés és a tagok kiindulasi
energiamixével kapcsolatban:

HS. A bazisévi iiveghazhatasi gazkibocsatas mértéke, a telepiilés energiamixe és
jogallasa, valamint a célévig hatralévé id6 meghatiarozzak a vallalt
kibocsatascsokkentés karakterisztikajat.

A vizsgalt telepiilések bazis éveiben rejld kiilonbségek jelentdsen megnehezitik az
Osszehasonlitast, kiilondsen azért, mert a legkorabbi €s a legkésdbbi BEI év kozott 15 év telt el.
Mindezek alapjan a tagok kdzvetlen 6sszehasonlitdsa nem lehetséges.

Ennek feloldasa érdekében Osszehasonlitdsra alkalmas mutatokat képeztem. Az egyik a
célévig hatralévé évek szama alapjdn meghatarozott évi atlagos egy fore jutd tervezett
kibocsatascsokkentés (tCO2eq/f6/év), a masik az Osszes energiafelhasznalas atlagos emisszios
faktora (tCO2eq/MWh) lettek. Mig az elsé mutatd a telepiilések méretbeli, valamint a bazis
években rejlo kiilonbségeket oldja fel, addig a mésodik az energiafelhasznalas és tiveghazhatasu
gazkibocsatas kozti kapcsolatot megteremtd fajlagos tliveghdzhatdsu gazkibocsatas atlagos
értekét meéri, amelybdl kovetkeztetni lehet a tagok kiindulasi energiamixének josagara.
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A hipotézis vizsgalatat klaszterelemzéssel végeztem el. Ennek egyik feltétele a minta tagjait
adott szempont szerint homogén csoportokba lehessen rendezni.

A klaszterezési eljaras szabalyait kovetve elsd 1épésként az atlagos évi egy fore jutd
kibocsatascsokkentés valtozé kiugro adatainak a kiszlirése tortént meg (19. abra).
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19. abra: A kiugré értékek Kisziirése az évi atlagos egy fore juto tervezett
kibocsatascsokkentés esetében (n=84)
Forrds: Sajat szerkesztés

A minta atlagos évi egy fOre jutd kibocsatascsokkentésének atlagos értéke 0,0901, mig a
szorasa 0,05498. A kiugro értékek vizsgalata sordan a 43. elem, Székesfehérvar 0,37-es értékeével
kiugro adatnak szamit, ezért ezt a telepiilést kizartam a tovabbi vizsgalatokol.

Az atlagos emisszids faktor vizsgalata is azonositott kiugrd értékeket, amelyek
feltételezhetéen a hasonld profillal rendelkezd telepiilések hianyaval (n=83), azaz
alulreprezentaltsdggal magyarazhato, igy a valtozok kizarasa nem segitené, hanem hatraltatna
a vizsgalati célt. A SECAP-ok szdma fokozddé ilitemben nd, ugyanakkor a szélesebb korli
elterjedtsége a 2021-2027-es palyazati ciklusban véarhat6. A jovében, a telepiilések folyamatos
csatlakozasaval ¢és a dokumentumaik nyilvanossdgra hozataldval javasolt a helyzet
feltilvizsgalata.

A klaszterképzés kovetkezd 1€péseként ellendrizni kellett a bevont valtozok fliggetlenségét.
A Pearson-féle korrelacios egyiitthatd igazolta, hogy a vizsgalt valtozok kozott nem mutathatd
ki szignifikans kapcsolat (r=0,186, p=0,09)"°, tehat azok klaszterképzésre alkalmasak. Az
adatok eltéré mértékegysége miatt z valtozoval 0-1 skalara transzformalva 0 atlagl és 1 szorasu
adathalmazt létrehozva a telepiiléseket/telepiilés csoportokat Ward moddszer és négyzetes
euklédeszi tavolsag segitségével klaszterekbe rendeztem. Az eljards lefuttatasaval négy jol
elkiiloniild homogén csoport jott 1étre (20. &bra).

0 A klaszterképzés output tablait a 12. szamu melléklet tartalmazza.
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20. abra: A vizsgalt minta homogén csoportjai
Forrds: Sajat szerkesztés

Az els6 klasztert (z6ld-energiamegtakaritok) azok a telepiilések és telepiilés csoportok
alkotjak, amelyek kevésbé szennyezd energiamixszel miikodnek €s viszonylag alacsonyabb
fajlagos évi csokkentést vallaltak, vélhetden mar kiaknazték a kinalkozo lehetdségeket, igy 6k
a jovoben jellemzdéen energiamegtakaritd szerepet tolthetnek be. A masodik klasztert (kék-
felzark6zok) rosszabb energiamix és magasabb csokkentési szandék jellemzi. Ok az
energiaatmenet elején 4allnak, tehat nem csak kedvezdtlen energiamix jellemzi ezen
teleptiléseket/telepiilés csoportokat, hanem feltehetden mindehhez magas energiafelhasznalas
1s kapcsolodik. A harmadik klaszterhez (sziirke-példaképek) alacsonyabb kibocsatdsu mix €s
magasabb vallalas tartozik. A klaszterhez tartoz6 tagok a tobbi klaszterhez képest nagyobb
erofeszitést vallalnak, hiszen a kiindulasi energiamixiik mar eleve egy alacsonyabb kibocsatast
feltételez, mégis magasabb fajlagos éves atlagos tervezett kibocsatascsokkentést vallaltak. A
negyedik klasztert (sarga-lemaradok) alkotokat kedvezdtlenebb mix és alacsonyabb vallalas
jellemzi. A klaszterhez tartozo tagoktol varhatd a jovOben a legkisebb erdfeszités, azonban
benniik rejlik a legnagyobb fejlédési potencial.

A klaszterek kialakitasat kovetden a kovetkezd 1épés a csoportok kozotti kiilonbségek
feltarasa volt. Az egyedi jellemvondsok feltarasat harom szempont mentén végeztem el:

1. aklaszterek jogallas szerinti eltérései,

2. a klaszterek kiindulasi energiahelyzetiik €s iiveghdzhatasu gazkibocsatasuk szerinti
jellemzése,

3. azegyéb teriiletek felmérésébdl adodo klaszter sajatossagok.
A nominalis valtozokat kereszttabla elemzéssel, a vegyes kapcsolatokat grafikus abrazolas

(oszlop és boxplot diagramok) segitségével jellemzem. A kiilonbségek feltarasdhoz a vizsgalati
modszertanok alkalmazhatosagi feltételrendszerének az ellendrzésére is sor kertilt.
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5.3.2.1 A klaszterek jogallas szerinti eltérései

A klaszterezési eljarasba bevont minta 83 elemet tartalmazott. Ezek jogallas szerint lehetnek
megyei jogl varosok, fovarosi keriiletek, varosok, kozségek és nagykozségek, valamint tarsult
tagok. A kovetkezo elemzés az egyes jogallastipusok klasztereken beliili megoszlasat vizsgalja
(21. abra).
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21. abra: A telepiilések jogallasanak klasztereken beliili aranya
Forrds: Sajat szerkesztés

Az elso klasztert, azaz az energiamegtakaritok csoportjat 46,7 szazalékban a tarsult tagok
alkotjak, illetve nagyobb részben a varosok (26,7%), 6k kevésbé szennyezO energiamixszel
miikodnek és viszonylag alacsonyabb fajlagos évi csokkentést vallaltak. A felzarkézok
csoportjat a telepiilések hozzavetdlegesen azonos aranyban képviselik (tarsultak-21,4%,
kozségek és nagykozségek 28,6%, fovarosi keriiletek 28,6%), a varosok ezzel ellentétben a
klaszteren beliill mar szolidabb taglétszammal képviselik magukat (14,3%), a megyei jogu
varosok pedig alig, a maguk 7,1 szazalékaval. A példaképek csoportjanal is hasonld aranyok
figyelhetok meg, de a nagyobb varosok javdra: megyei jogi varosok, fOvarosi keriiletek,
varosok (26,7%). A kozségek, nagykozségek ardnya 13,3 szdzalék, mig a tarsult tagoké csupan
6,7 szazalék. A lemaradok csoportjat egyértelmiien a kozségek €s nagykozségek uraljak 77,8
szazalékkal. Ebben a csoportban nem képviselik magukat sem a févarosi keriiletek, sem a
tarsult tagok. A nagyobb teleplilések vezetd szerepét az energiadtmenetben a klaszterenkénti
vizsgalat is igazolja.

A jogallas ¢€s a klasztervaltozd kozott a vizsgalat gyenge kapcsolatot tart fel (y>=41,211,
df=12, p=0,000), a Pearson-féle Khi-négyzet proba feltétele a varhatd értékek nagysagara
vonatkozdan sajnos nem teljesiil, igy nem lehet megbizhatoan elfogadni az eredményt
(egyébirant a Cramer-V mutato szignifikans kozepes kapcsolatot mutat a két valtozo kotott —
Cramer-V=0,407, p=0,000), csoportokon beliil eltérd reprezentaltsaggal. A részletes statisztikat
a 13. szamu melléklet tartalmazza.

5.3.2.2 A klaszterek kiindulasi energiahelyzetiik és iiveghdzhatasu gazkibocsatdasuk szerinti
jellemzése

Az egyes telepiilések vagy telepiilés csoportok eltérd kiindulasi évei eltérd energetikai
helyzetet feltételeznek, bar a kordbbi vizsgalatok nem igazoltdk statisztikai kapcsolat 1étezését
a BEI éve ¢és a kiindulasi jellemzdk kozott. A telepiilés/telepiilés csoport emisszids hatdsa nem
fliggetlen a kozigazgatasi teriilet mixétdl. Ahogy azt az (5.2. fejezetben lathattuk) a
rendelkezésre allo adatok alapjan a telepiilések kiindulédsi energiamixe szerint négy csoport
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definidlhatd: villamos- és fosszilis energidt hasznalok, villamos-, fosszilis energiat és tavhot
hasznalok, villamos-, fosszilis és megjuld energiat hasznaldk, valamint azok a tagok, amelyek
energiamixében mind a négy energiatipus megjelenik.

A 22. abrabodl 1athatd, hogy a tavhdvel is rendelkezd tagok nagyobb hanyada csoportosul a
példaképek €s az energiamegtakaritok csoportjaba.
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22. abra: Az egyes klaszterek jellemzése a tagok kiindulasi energiahelyzete szerint
Forras: Sajat szerkesztés

Tavhét jellemzéen a nagyobb telepiiléseken hasznalnak. A lemaradok csoportjabol
hianyoznak azok a telepiilések, amelyek mind a négy energiaforrast hasznositjak, ez azt jelenti,
hogy a kisebb telepiilések és csoportok alkotjak ezt a kort. Megljuld energia hasznositas
szempontjabol a példaképek (93,4%) és a lemaradok (88,9%) csoportjaba sorolt telepiilések
jarnak az élen. A vizsgalat ezen pontjan joggal vetddik fel a kérdés, miszerint miért nem vontuk
be 6nallo valtozoként a megljuld energia emisszids faktorait a klaszterezési eljarasba? Ennek
két oka van. Egyrészt a valtozok kozotti kapcesolat kiszlirése, masrészt nem mindegyik vizsgalt
telepiilés és telepiilés csoport rendelkezett a kiindulasi évében megljuld energiaforrassal, igy
egy szlkebb ¢és torzult végeredményt kaptunk volna.

Fontos szem el6tt tartani, hogy a fenti aranyok minddssze azt mutatjadk meg, hogy az adott
energiatipus megjelenik-e az energiamixekben, azok sulyardl nem ad informéciot. Ennek
vizsgalataban segit a 23. 4bra.
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23. abra: Az egyes klasztereken beliil felhasznalt energiaforrasok atlagos megoszlasa
Forras: Sajat szerkesztés
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Lathato, hogy mind a négy klaszter hozza a mintadtlagot, a hozzavetdleges 65 szazalé¢kos
fosszilis energiahordoz6 aranyt. A besorolas szempontjabol a két élenjard klaszter az
energiamegtakaritok és a példaképek esetén az atlagos megtjuld arany mégis alulmarad a masik
két klaszterhez képest (energiamegtakaritok 15,95%, példaképek 19,2 %, mig ugyanez a
felzark6zok esetén ez 22,34%, a lemaradok esetében 26,68%). A példaképek esetében a
fosszilis energiahordozok energiamixbéli aranya az atlaghoz képest magasabb, 70,86 szazalék.
A négy klaszter a tavho felhasznalasdban hasonlosagot mutat. A villamos- és megujuld energia
aranyat illetben mar jobban megfigyelhetok kiilonbségek, ebbdl egyértelmiien a
villamosenergia és a megujuld energia kozott fellépd helyettesitd hatasra lehet kovetkeztetni.

A 24. édbra a kiindulasi fajlagos energiafelhasznalas (MWh/f6) szempontjabol jellemzi az
egyes klasztereket.

40,00

30,00

20,00+
1730

10,00+ - 37
o

Fajlagos kiindulisi energiafelhasznilis (MWh'fo)

.00

T T T T
energiamegtakamtok felzarko=ck peldakepek lemaradak
Klaszterek

24. abra: A fajlagos, 1 fore juto kiindulasi energiafelhasznalas klaszterenkénti
megoszlasa
Forrds: Sajat szerkesztés

Az energiamegtakaritok felét 7,97 és 14,2 (MWh/f0) kozotti fajlagos energiafelhasznélés
jellemzi, legmagasabb értéke 20,8 MWh/f0, legalacsonyabb értéke 6,19 MWh/f6, (n=45). A
felzarkozok fele 15,38 és 21,99 (MWh/f6) kozotti fajlagos energiafelhasznalassal rendelkezik,
a klaszter legmagasabb értéke 25,99 MWh/{6, legalacsonyabb érteke 9,92 MWh/16, (n=14). A
példaképek felének fajlagos energiafelhaszndldsa 13,41 ¢és 22,43 (MWh/f6) kozé esik,
legmagasabb értéke 31,69 MWh/10, legalacsonyabb értéke 9,58 MWh/f6, (n=15). A lemaraddk
csoportja rendelkezik a legalacsonyabb fajlagos energiafelhasznalasi adatokkal, 50 szdzalékuk
4,88 ¢és 6,26 MWh/f6 kozotti fajlagos energiafelhasznalassal rendelkezik, legmagasabb értéke
8,34 MWh/16, legalacsonyabb értéke 2,92 MWh/f0, (n=9). A fajlagos energiafelhaszndldsban
jelentkezd kiilonbségek egyrészt a klaszter tagok szaméval magyarazhatok, masrészt a fajlagos
felhasznalt energiamennyiséggel, amely mogott eltérd energiahatékonysagi erdfeszitések
huzédhatnak meg. A magas értékek az iliveghdzhatasi gazkibocsatas szempontjabol nem
feltétlen utalnak kedvezodtlen energetikai jellemzdkre, hiszen a klaszterek energiamixeiben
jelen lehetnek a megujuld energiaforrasok, amelyek fenntarthatok €s kivanatosak. Azonban
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még ha az energiafelhasznaldas mogott kedvezd energiamix is hiuzodik meg, az
energiafogyasztas indokolatlan emelkedésével a fenntarthato energetikai intézkedések kevésbé
tudjak elérni a végso céljukat, hiszen ebben az esetben érvényesiil az igynevezett visszapattand
hatas (Szép, 2013).

A 25. abra a kiindulasi fajlagos iiveghazhatasu gézkibocsatas szempontjabdl jellemzi az
egyes klasztereket.
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25. abra: A fajlagos, 1 fore juté iiveghazhatasu gazkibocsatas klaszterenkénti
megoszlasa
Forrds: Sajat szerkesztés

Az energiamegtakaritok felére 1,95 és 3,17 (tCO2eq/f6) kozotti fajlagos iiveghdzhatasu
gazkibocsatas jellemzd, legmagasabb értéke 4,42 tCO.eq/f6, legalacsonyabb értéke 1,35
tCO2eq/f6 (n=45). A felzarkozok fele 4,79 és 6,32 (tCO2eq/f6) kozotti fajlagos liveghdzhatast
gazkibocsatassal rendelkezik, a klaszter legmagasabb érteke 7,88 tCOreq/f6, legalacsonyabb
érteke 4 tCO2eq/f6, (n=14). A példaképek felének fajlagos liveghazhatasti gazkibocsatasa 3,6
¢és 5,83 tCO2eq/f6 kozeé esik, legmagasabb értéke 7,42 tCO2eq/f6, legalacsonyabb értéke 2,91
tCO2eq/f6, (n=15). A Ilemaradok csoportja rendelkezik a legalacsonyabb fajlagos
iiveghazhatasti gazkibocsatasi adatokkal, 50 szazalékuk 1,81 és 2,17 (tCO2eq/f6) kozotti
fajlagos iiveghazhatasu gazkibocsatassal rendelkezik, legmagasabb értéke 2,69 tCO.eq/f0,
legalacsonyabb értéke 1,71 tCO2eq/f6, (n=9).

Amennyiben az egyes klaszterek atlagait vetjilk Ossze, lathatd, hogy a fajlagos
energiafelhasznalds szempontjabol (n6vekvd sorrendben) a legkedvezobb értékkel a lemaradok
(5,64 MWh/f6), az energiamegtakaritok (11,41 MWh/10), a felzark6zok (18,21 MWh/f6) és
végiil a példaképek (18,91 MWh) rendelkeznek. Az {iveghazhatasti gazkibocsatds esetén a
sorrend némiképp megvaltozik. Az elsdé két hely nem valtozik (lemaradok 1,99 tCOzeq/f6,
energiamegtakaritok 2,62 tCO»eq/f0), az utolsé két helyen viszont csere torténik, a harmadik
legkisebb atlagos kibocsatassal a példaképek 4,69 tCO2eq/f6 rendelkeznek, az utols6 helyen a
felzark6zok allnak 5,54 tCO.eq/fé kibocsatassal. A fajlagos UHG kibocsatas esetén mar az
energiamix szennyez6 hatédsa is érvényre jut. Abban az esetben, amikor az energiafelhasznalas
(MWh/f6) hasonlésagot, mig az UHG kibocsatas (tCO»eq/f8) kiilonbséget mutat, felszinre
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kertilnek az energiaforrasokhoz kapcsolodo kibocsatasi faktorokban rejld kiilonbségek. Amikor
az energiafelhasznalas kiilonbséget, mig a kibocsatds hasonlésagot mutat, ez a magas
energiafelhaszndlasti tagok esetén kedvezd kibocsatasu energiamixet feltételez, mig az
alacsonyabb felhasznalas esetén ezt nem lehet diverzifikalni.

5.3.2.3 Az egyéb teriiletek felmérésébol adodo klaszter sajatossagok

A Polgarmesterek Szovetsége négy kulcs-Covenant agazatot definial, amelyek az
Onkormanyzati épiiletek, a lakossagi épiiletek, a szolgaltatd szektorhoz tartozo épiiletek és a
kozlekedés. A tagoknak ezek koziil legalabb harom adatfelvételét kell elvégeznilik (Bertoldi
szerk., 2018b.). Az emisszidé mértéke és annak csokkentési lehetéségei attol is fiiggnek, hogy
az adott teriiletek milyen mértékii kezdeti kibocsatassal rendelkeznek. Tehat, ha az adott
telepiilés vagy telepiilés csoport minél tobb teriiletet von be a vizsgalatba, annal biztosabb képet
kap a telepiilése energetikai helyzetérdl, masrészt a kibocsatascsokkentés erdfeszités
megosztasa is nagyobb teriiletre terjedhet ki. A 84 dokumentum koziil 22 nem mérte fel a
szolgéaltato szektorat, 36 pedig az ipar és a mezdgazdasdghoz kapcsolodo energiafelhasznélésat.
Ez jelentOs adathidnyt generalt. Ennek athidaldsa érdekében egy mesterségesen 1étrejott egyéb
csoport veszi at a vizsgalatban a helyiiket, igy az ehhez a teriilethez kapcsolodo hidnyzo6 adatok
18 telepiilésre redukalodtak le.

Ez azt jelenti, hogy azok a telepiilések, amelyek felmérik az egyéb teriileteiket, nagyobb
kibocsatasi potencialt mutatnak ki azokhoz képest, akik ezt nem tették meg, igy az eréfeszités-
megosztas is tobb teriiletet érint (26. abra).
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26. abra: Az egy¢b teriiletek felmérésének megoszlasa klasztercsoportonként (n=83)
Forras: Sajat szerkesztés

A felzarkozok 100 szazaléka, példaképek 93,3 széazal¢ka, az energiamegtakaritok 77,8
szazaléka, mig a lemaradok csupan 22,2 szazaléka mérte fel az egyéb teriileteit.

A klasztervaltozo €s az egyéb teriiletek felmeérése kozotti kapcsolatot kereszttabla elemzés
segitségével vizsgaltam meg. Ennek eredménye szerint a Khi-négyzet proba szignifikans
kapcsolatot mutat (¥*=22,550, df=12, p=0,000), a Cramer-V mutatd pedig egy kozepes
kapcsolatot igazolt (V=0,521, p=0,000). A kapcsolat jelenléte ellenére a teljes sokasagra
érvényes megallapitast statisztikai bizonyossaggal nem lehet tenni, mivel a modell egyik fontos
feltétele nem teljesiil (varhatd érték a celldk 37,5%-ban kisebb, mint 5). A felzark6zok és a
lemaradok esetében az egyéb teriiletet felmérdk aranya szignifikansan eltér a teljes minta
aranyahoz képest (korrigalt reziduum >|1,96|, mig a felzarkozok koziil, amelyek felmérték az
egy¢b teriileteiket feliilreprezentaltak, addig a lemaraddk alulreprezentaltsdgot mutatnak, és
forditva. (Az output tablat a 14. szdmu melléklet tartalmazza.)
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Osszességében a példaképek a kedvezdbb energiamixiik ellenére magasabb
kibocsatascsokkentést terveznek a tobbi klaszterhez képest. Az energiamegtakaritok a megajulod
kapacitasaik novelésével ¢és az energiahatékonysagi intézkedések segitségével tovabb
fokozhatjak az energiaatmenethez vald hozzdjarulasukat. A felzark6zok és a lemaradok
energiamixében a tobbi klaszterrel ellentétben atlagosan magasabb megujuld arany (22,34% és
26,68%) van jelen, igy 6k a fosszilis energiaforrasok alacsonyabb kibocsatassal rendelkezd
alternativara torténd cseréjével, illetve az energiahatékonysagi intézkedések novelésével
keriilhetnek kedvezdbb pozicidba. A lemaradok esetében célszerli alaposabban feltarni a
csOkkentési lehetdségeket. Az eréforrasok cseréje és a meglijulod energiafelhasznalas névelése
sok esetben koltséges technoldgiavaltast igényel. Ezzel ellentétben az energiamegtakarités
tekinthetd a legolcsobb megoldasnak.

A vizsgalati eredmények alapjan a HS. hipotézist elfogadom és azzal kapcsolatban a
kovetkezo tézist fogalmazom meg:

TS. A telepiiléseket és telepiilés csoportokat a fajlagos éves atlagos tervezett
kibocsatascsokkentés (tCO2eq/fo/év) és az atlagos emisszidos faktor (tCO2eq/MWh)
alapjan négy klaszterbe lehet sorolni: energiamegtakaritok, felzarkozok, példaképek és
lemaradok. Az energiahatékonysagi beruhazasok, a megujulok hasznalatanak
kiszélesitése, az alacsonyabb kibocsatasi energiaforrasokra valo attérés és az
energiamegtakaritasi  intézkedések eltéré intenzitassal, de fokozhatjak a
kibocsatascsokkentést.

5.3.3 Az onkormanyzatok sziikebb és tagabb szerepeinek értékelése a
kibocsatascsokkentés szempontjabol

Az el6z0 fejezet a telepiilések kibocsatascsokkentését jellemzd vondsokat mutatta be, és
lehetséges megoldasokat kinalt a kibocsatas tovabbi csokkentésére vonatkozdan. Jelen fejezet
a SECAP dokumentumok alapjan tarja fel a kibocsatascsokkentéssel érintett legfontosabb
teriileteket, és az onkormanyzatok sziikebb ¢€s tagabb szerepkorein keresztiil a kdzvetlen vagy
kozvetett beavatkozasi lehetdségeit.

Az onkormanyzatok perspektivikus energiagazdalkodasi feladatai tilmutatnak a klasszikus
energiafelhasznalé  szerepkoriikon.  Erdemi  eldrelépés az  energiahatékonysagi,
energiatakarékossagi, energiatermeld és szemléletformalo szerepeiktdl varhatod (lasd. 1.6.
fejezet). A Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetsége a tagjai szdmdara abszolut
kibocsatascsokkentés esetén egy minimum 40 szazalékos mitigacios célt ir eld, azt azonban
nem hatarozza meg, hogy mely teriiletektdl milyen mértékii és jellegli erdfeszitést var el. A
Szervezet kulcs-Covenant 4agazatai esetén a ,kulcs” kifejezés arra utal, hogy az
onkormanyzatok ezekre a teriiletekre gyakorolhatjak a legnagyobb befolyast, igy sikerre vihetik
a megfogalmazott intézkedéseket (Bertoldi szerk., 2018c.).

Az agazatonkénti tervek kidolgozasa, az eredmények Osszegylijtése és Osszevetése a
SECAP sablon segitségével egyértelmiien dnkormanyzati hataskorbe tartozik, ugyanakkor a
beavatkozasok megvaldsitasa és azok anyagi fedezetének biztositdsa mar nem. Ebbdl
kovetkezik, hogy a tervek tarsadalmi egyeztetése, véleményezése ¢és a visszajelzések
kiértékelése kiemelt jelentdséggel bir. Az Onkormdnyzati szerepkorokkel és a tervezett
intézkedésekkel kapcsolatban a kdvetkezd hipotézist fogalmaztam meg:
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Hé6. Az 6nkormanyzatok energiagazdialkodasban betoltott sziikebb és tagabb szerepei
meghatarozo jelenoséggel birnak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. A mitigacios
akcioterveikben megfogalmazott teriiletenkénti csokkentések megtervezésekor
realisan érzékelik kozvetlen beavatkozasi lehetoségiik mértékét, a tervezett
intézkedések nagyobb hanyadat a telepiilési szereploktol varjak.

A SECAP modszertan bar kovetkezetesen oOnkormanyzatokrdl beszél, mégis némi
ellentmondas jelenik meg a tevékenységek ellatasa és az intézkedések megvaldsitasa esetében.
Mig a klimavaltozas elleni kozos fellépés mogott az onkorméanyzat, mint dnkorményzatisag,
tehat a telepiilést vezeté dnkorményzat, mint hivatal és a telepiilés stakeholderei (lakossag,
vallalatok stb.) allnak, addig az 6nkormanyzathoz tartozo épiileteket és jarmuflottat is nevesiti
az Utmutatd, amely sok esetben zavard koriilmény, hiszen ebben az esetben minddssze a
hivatalhoz kapcsolodd épiilet- ¢és jarmtallomanyrél van szo. Ez azt jelenti, hogy a
polgarmesterek, jegyzOk és valasztott képviselok beavatkozasi lehetdségei korlatozottak a
tényleges célok megvaldsitasat illetéen. Ebbdl kovetkezik, hogy az dnkorményzatok sziikebb
és tagabb szerepekorei meghatdrozzak beavatkozasi lehetdségeiket. Az intézkedések
megvalosithatdésaga tobb tényezd fliggvénye, igy példaul, hogy definidlva vannak-e a
megvalositasért felelds személyek, intézmények, az intézkedések iddhorizontja, valamint a
megvalositds forrdsa. A felelds személyek, intézmények beazonositasa, illetve az
Onkormanyzati szerepek lehatarolasa egyértelmiien parhuzamba allithatd az onkormanyzatok
szlikebb ¢és tagabb szerepkorének modelljével.

Arendelkezésre all6 84 SECAP dokumentum Excel mellékletei az esetek dont6 hanyadaban
nem 4allnak rendelkezésre. Ezek a mellékletek olyan fontos informacidkat tartalmaznak,
amelyek részletes tajékoztatast adnanak a tervekrdl, a végrehajtasért felelés személyekrol,
intézményekrdl, az intézkedéshez kapcsoldddan felmeriild koltségekrdl, valamint arrol, hogy
mely intézkedés volt mar folyamatban a SECAP kidolgozasakor. Ezek egy atfogd és alapos
értékeléshez nélkiilozhetetlen informaciok. Ennek ellenére a szoveges dokumentumok jelentds
része mindossze csak a kibocsatascsokkentésre tér ki, és sok esetben nem is teljeskoriien. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy maga a dokumentum nem koveti a moddszertanban
lefektetett elveket, hanem azt, hogy ezek a teriiletek a szoveges dokumentumokban nincsenek
teljeskoriien kirészletezve . Az adatok validdldsa érdekében az alapkibocsatasi leltir és a
meghatirozott mitigacios szorzo (legtdbb esetben 40%) szorzataként kapott UHG csokkentési
célt (tCO2eq) aranyositottam a dokumentumokbol kinyerhetd teriileti adatok Osszegével. Az
eredmeények alapjan egy -10%-os eltérési kiiszobot meghatarozva 12 dokumentum kizarasa valt
sziikségessé. Osszeségében a 84 dokumentumbol csupin 72 volt alkalmas egy részelemzés
Osszeallitasara. A 10 szazalékos kiiszobérték onkényesen lett meghatarozva.

Az elkotelezddés mértéke nem csak az abszolut értékben vett energiafelhasznalas, és az az
alapjan  szamitott kibocsatas fliggvénye, hanem fiigg az egyes részteriiletek
energiafelhaszndlasatol és annak energiamixétdl is. Tekintettel arra, hogy a szolgéltato szektor
épiiletei 1s kulcsteriiletnek szamitanak mégsem vette figyelembe ezek adatait minden tag.
Ennek mintan beliili ardnya 21,18 szazalék, amely ebben az esetben magasnak tekinthetd. Ezt
figyelembe véve a teljes lefedettség érdekében az egyéb kategoria tartalmazza a szolgaltato
szektorhoz, az iparhoz ¢és a mezdgazdasaghoz tartoz6 adatokat. A nem kozvetlen
energiafelhasznalashoz kapcsolodo teriiletek a hulladék- é€s szennyvizkezelésbdl szarmazo
kibocsatast tartalmazzak.

A 27. abra a fentebb emlitett indokok miatt kétféle bontdsban mutatja be a bazisévi
alapkibocsatasi leltar (BEI) szerinti kibocsatas teriiletenkénti megoszlasat, jogallds szerinti

" A SECAP-ok feltdltése soran online kell kitdlteni az Excel sablon adatait. (Energiaklub — szobeli konzultacio)
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bontasban. Az 4bra a.) része azoknak a telepiiléseknek a kibocsatasi mixét mutatja, amelyek
felmérték az egyéb teriileteiket, a b.) része pedig azokét, akik nem mérték fel az egyéb
teriileteket.

Osszesen 50,25 | 21,83 ] 24,75 ] 0.19
Megyei jogt varos 47,06 [ 23,07 \ 25,55 ] o35
w
o Févarosi keriilet 41,07 19,49 | 37,48 |
%
2 Viros 48,69 | 23,75 | 23,23 |
Kozség és nagykozség [ 69,02 [ 23,47 122 W 148
Tarsult |BE 52,69 | 20,08 ] 25,13 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

A kibocsatasért felelds teriiletek megoszlasa az egyéb teriiletek figyelembevételével

B Onkormanyzati épiiletek O Lakossagi épiiletek O Kozlekedés D Egyéb teriiletek BNem kozvetlen energiafelhasznalashoz kapesolodé teriiletek

a.) Felmérték az egyéb teriileteket (n=54)

Osszesen 11,79 49.12 [ 39,16 |
Megyei jogu varos 15,84 82,57 [1,58

Viros 8,63 68,74 [ 22,63 ]

Kozség és nagykozség 55,68 I 27,55 ]

Tarsult 35,94 [ 57,53 ]

Jogallas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%
A Kkibocsatasért felelds teriiletek megoszlasa az egyéb teriiletek nélkiil

B Onkormanyzati épiiletek @ Lakossagi épiiletek OKozlekedés

b.) Nem mérte fel az egyéb teriileteket (n=18)

27. abra: A bazis évi alapkibocsatasi leltar (BEI) szerinti UHG kibocsatas teriiletenkénti
megoszlasa jogallas szerinti bontasban
Forrds: Sajat szerkesztés

Azon tagok esetében, amelyek felmérték az egyéb teriileteiket, a lakossagi épiiletekhez
kothetd kibocsatas aranya atlagosan 50,25%, ezt kovetik az egyéb teriiletek (24,75%), majd a
kozlekedés (21,83%). Az dnkormanyzati €piiletek aranya a tobbi teriilethez képest elenyészd
(3,63%). A kozlekedési szektor harom teriiletet, az onkormanyzati flottat, a tdmegkozlekedést
¢s a magancélu és kereskedelmi szallitast foglalja magéban. Azoknal a tagoknal, amelyeknél
értékelhetd adatok allnak rendelkezésre mindhdrom teriiletre vonatkozdan, lathatd, hogy az
onkorményzati flotta ardnya elenyészd a masik két teriilethez képest, tehat a kozvetlen
onkorményzati hataskor csekély. A nem kozvetleniil energiafelhasznaldshoz kapcsolddo
tertiletek kibocsatasa igen elenyészd, atlagosan 0,19 szdzalék, és a fovarosi keriiletekben, a
varosokban ¢és a tarsult tagoknal nem is jellemzo.

Azokndl a tagoknal, amelyek nem mérték fel az egyéb teriileteiket, a fenti ardnyok
nyilvanvaloan eltolodnak a tobbi teriilet javara. A kibocsatasi sorrend azonban nem véltozott, a
legnagyobb kibocsatasu teriilet a lakossagi épiiletek (49,12%), ezt koveti a kdzlekedési szektor
(39,16%), majd végiil az onkormanyzati épiiletek (11,79%). A kozlekedés a tarsult tagok esetén
a legkritikusabb pont, atlagosan 57,53 szazalék. A tarsult tagok csoportjan beliil a legkisebb
érték 45,8 a legnagyobb érték 86,19 szazalék.

Atagok altal megadott, tervezett terliletenkénti kibocsatascsokkentésbol (tCO2eq) szamitott
megoszlasi viszonyszamokat a 28. a.)-b.) 4bra tartalmazza.
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Osszesen [N 37,11 [ 19,58 I 16,98 I 19,54 |
Megyei jogii viros 13,53 18,64 2354 8,65 35,64
w2
‘g Févarosi keriilet EF] 32,92 [ 39,82 I 16,15 [ 7,83 ]
5
.3 Viros [ENQ) 33,66 [ 17,56 ] 13,69 I 30,40 |
Kozség és nagykozség 42,55 [ 1025 | 21,12 I 24,38 |
Tarsult 50,45 [ 1114 ] 23,61 [ 570 ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A tervezett teriiletenkénti kibocsatascsokkentések megoszlasa az egyéb teriiletekkel

B Onkormanyzati épiiletek T Lakossagi épiiletek ~ OEgyéb teriiletek ~ OKozlekedés O Energiatermelés

a.) Az egyéb teriileteket is figyelembe vevo telepiilések (n=54)

O 7,28 53,15 | 33,27 [ 6,29 |
»  Megyei jogi viros 63,41 [488]
=
E viros [ 37,72 [ 889 | 46,99 |
=)
= Kozség és nagykozség 65,72 [ 16,82 [ 829 |
Tarsult W& 41,23 [ 56,32 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A tervezett teriiletenkénti kibocsatascsokkentések megoszlasa az egyéb teriiletek nélkiil

B Onkormanyzati épiiletek D Lakossagi épiiletek ~ OKozlekedés O Energiatermelés

b.) Nem vette figyelembe az egyéb teriileteket (n=18)

28. abra: Az egyes teriiletekhez kapcsolodo tervezett kibocsatascsokkentés megoszlasa
jogallas szerinti bontasban
Forras: sajat szerkesztés

Az a.) dbrarész azoknak a tagoknak az atlagos adatait tartalmazza, amelyek felmérték, mig
a b.) rész azokat, akik nem mérték fel az egyéb teriileteiket. Az adatbéazis épités soran
figyelembe vett adatok elérhetOsége kutatasi korlatot jelentett, mivel a szoveges beszamolokban
és a CoM 4ltal kiadott Excel tabldkban’? szerepld adatok nem minden esetben fedték egymast,
igy a hivatalosan elfogadott CoM adatbazisban szerepld értékeket vettem figyelembe.

Azok a tagok, amelyek felmérték az egyéb tertileteiket, jellemzden a lakossagi épiiletektdl
(37,11%) varjak a legnagyobb csokkentési aranyt, ezt kovetik az egyéb teriiletek (19,58%),
majd a kozlekedés (16,98%). Egyediil a megyei jogl véarosok esetén lathato jelentésebb
csokkentési szdndék az dnkormdanyzati épiiletekre vonatkozoan (13,53%).

Azok a tagok, amelyek nem mérték fel az egy¢éb teriileteiket, szintén a lakossagi épiiletektdl
(53,15%) varjak a legnagyobb csokkentési aranyt, ezt koveti a kozlekedés (33,27%), majd az
onkormanyzati épiiletek és az energiatermelés, kisebb arannyal. Ez esetben is a megyei jogu
varosoknal lathato jelentdsebb csokkentési szandék az Onkormanyzati épiiletek javara
(31,71%), amelyet az egyéb teriiltek hidnya is nodvel, azonban ez igy is szdmottevonek
tekinthetd.

A tervezett intézkedések jellemzden energiahatékonysagi, vagy beruhazast nem igényld
energiatakarékos megoldasokat jelentenek. Az liveghazhatast gazkibocsatas csokkentés masik

2 Covenant of Mayors: Databsae 3rd release, Spetember 2022 https://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-00172 és
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-00354
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modja a meglévd energiamix eltoldsa egy zoldebb mix felé, igy példaul a megajuld alapu
energiatermelés felé. A tagok mindkét esetben szerepet szannak a naperémuiveknek, vagy a
geotermikus energia hasznositasanak. A naperémiivekkel a villamosenergia felhasznalds, mig
geotermikus energidval a flités, kiilondsen a tavhoeldallitas tehetd zoldebbé. A napkollektorral
eléallitott energia kibocsatascsokkentd hatasa jellemzden az energiahatékonysagi beruhazasok
keretében az egyes épilileteknél van elszamolva. Akik felmérték az egyéb teriileteiket a
legnagyobb szerepet a megyei jogu varosok (35,64%), a varosok (30,4%), és a kozségek,
nagykozségek (24,38%) szantak a zold energiatermelésnek. Azok a telepiilések, akik nem, azok
koziil a varosok terveztek a legnagyobb mértékben a megujul6 energiatermeléssel (46,99%), a
tarsult tagok egyaltalan nem terveznek hasonlo jellegli beruhédzast.

A kibocsatascsokkentés masik kritikus pontja a kozlekedés. Ez a teriilet a tervekben,
aranyukat tekintve, atlagosan az utolsd, utolso eldtti helyen szerepel, ugyanakkor ez a leginkabb
kitett a fosszilis energia fliggdségnek. A kozlekedési szektor atlagosan 98,46 szazalékban
fosszilis energian alapszik (dizel és benzin), kis szazalékban ugyanakkor a villamosenergiat®,
masrészt megujuld energiaforrdsokat is hasznosit. Ez utdbbi jellemzden bioiizemanyag.

Osszehasonlitva a BEI évében fennallo UHG kibocsatasra vonatkozé eredményeket a
tervezett kibocsatascsokkentésre vonatkozé eredményekkel, 1athatd, hogy az dnkormanyzatok
azokon a teriileteken terveznek nagyobb csokkentést, amelyek az UHG kibocsatasért nagyobb
mértékben tehetok felelossé. Az Onkormanyzatok tehat redlisan latjdk a beavatkozasi
lehetdségeik mértékét, amikor megtervezik az egyes teriiletektdl elvart kibocsatascsokkentést.
A vizsgélat nem mutatott ki priorizalt teriileteket.

A 27-28. abrakbol lathatd, hogy az egyes telepiilések jogallasuktol fliggden eltérd
beavatkozasi lehetoségekkel birnak. A megyei jogu varosok a megyei szintli koordinaciéban
jelentds szerepet jatszanak, a teriiletiikon olyan kdzszolgéltatasok érhetdk el, amelyeket a
kornyezé telepiilések dnkormanyzatai méretiikbél adédéan nem tudnanak elldtni’® (Motv. 21.
§ (2)). Ezeken til a megyei jogl varosokban a kdzponti korhazak, a kozépiskolak, az egyetemek
épiiletallomanyai, a kozlekedési csomdpontok a szolgaltatd szektorhoz tartoznak, és jelentds
ingatlanallomanyt jelentenek a tobbi telepiiléshez képest. Ezeknek a teriileteknek a kibocsatasai
az egyeb kategoridn és a kozlekedésen beliil jelennek meg. A févarosi keriiletekben miikodo
onkormanyzatok, mint telepiilési dnkormanyzatok mitkédnek (Motv. 3. § (2)). Ebbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy esetiikben inkdbb energiahatékonysadgi ¢és energiamegtakaritasi
intézkedések dominalhatnak, mintsem a megtjulé energiatermeléssel jaro energiakivaltas.

Varianciaelemzéssel megvizsgaltam van-e kapcsolat a jogéllas €s a fajlagos tiveghdzhatasu
gazkibocsatas kozott. A variancia elemzés alkalmazhatosaganak egyik feltétele a valtozok
normal eloszlasa. A szordsok homogenitasara vonatkozo feltételt Levene teszttel vizsgaltam,
amelynek Ho hipotézise szerint a részsokasagok egyfajta alapsokasdgbdl szarmaznak, tehat
fennall a szoérdsegyezOség (p>0,05), mig a H; hipotézise a szordsok kiilonbségét feltételezi
(p<0,05) (Janosa 2015, Sajtos és Mitev, 2007). A Levene teszt alapjan a valtozok p=0,22-es

toltésére hasznalt villamos energia termelési mixében rejlik. A témaval kapcsolatos legégetobb kérdés, hogy
hogyan tekinthetiink z6ldnek egy olyan energiafelhasznalast, amely mogott fosszilis (szenes €s gazos) erémiivek
vannak? Az jarmiivekben hasznalt akkumulatorok ijrahasznositasa is élénken kutatott teriiletnek szamit.
" Motv. 11. § (1) A kézségnek, a varosnak, a jardsszékhely varosnak, a megyei jogii varosnak, a févarosnak és
keriileteinek, valamint a varmegyei 6nkormanyzatnak egymastol eltéro feladat- és hatdaskorei lehetnek.

(2) Torvény a kotelezo feladat- és hatdaskor megallapitasandl differencialni koteles, figyelembe véve a feladat-
és hataskor jelleget, a helyi onkormanyzatok eltérd adottsagait, kiilonosen

a) a gazdasagi teljesitoképességet,

b) a lakossagszamot;

¢) a kozigazgatasi teriilet nagysagat.

(3) Jogszabaly a hataskér telepitésével egyidejiileg meghatdarozza a feladat- és hataskorellatashoz sziikséges
minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.
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szignifikancia szintet eredményezve teljesiti a normal eloszlas kritériumat. A vizsgalati
eredményeket megerdsiti az F proba robosztussaga (Sajtos és Mitev, 2007), igy az F proba
p=0,006 szignifikancia szint mellett igazolta (F=3,939), hogy a jogallas befolyésolja a fajlagos
tiveghazhatasu gazkibocsatasat. Az éta-négyzet alapjan azonban a jogallas szerinti hovatartozas
a fajlagos kibocsatas minddssze 16,6 szazalékat ((n?)= 0,166) magyarazza meg. A kiilonb6zd
jogéllas tipusok differencidlasa érdekében Bonferroni tesztet végeztem. A Bonferroni teszt
nullhipotézise szerint a csoport atlagok azonosak, az alternativ hipotézis szerint pedig azok
kiilonbozéek. A Bonferroni teszttel megvizsgaltam (5 szazalékos szignifikancia szint mellett),
hogy mely jogallasi formak rendelkeznek hasonlo karakterisztikdval a kibocsatasukra
vonatkozoan. A tarsult csoportok szignifikdnsan kiilonboznek a fovarosi keriiletektdl, egyéb
esetben hasonlosag mutatkozik a jogallasi kategoriak kozott. A vizsgalat output tablait a 15.
szamu melléklet tartalmazza. Ez Magyarorszag telepiilésszerkezetével, és lakdépiilet szamaval
is magyarazhat6. A 29. dbra a telepiilések teriileti kiterjedtségét mutatja jogallas szerinti
bontasban.
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29. abra: A telepiilések teriileti kiterjedtsége jogallas szerinti bontasban
Forrds: Sajat szerkesztés, KSH, 2022 alapjan

2022-ben az orszag teriiletének 84,36 szdzaléka a kdzségekhez, 10,2 szazaléka varosokhoz,
4 szazal¢ka nagykozségekhez, 0,72-0,72 szdzaléka pedig megyei jogl varosokhoz és fovarosi
kertiletekhez tartozott, mégis telepiilésenként elemezve a megyei jogu varosok atlagosan
18269,74 hektaron, a kozségek pedig 2120,95 hektaron, a fovarosi keriiltek 2283,17 hektaron
teriilnek el. Osszevetve ezt a kibocsatasi adatokkal, egyértelmilen a kibocsitéssal jard
tevékenységek koncentralt jelenlétére kovetkeztethetiink.

A telepiilés kibocsatasa a lakossaghoz és a kozlekedéshez, esetleg az egyéb teriiletekhez
kapcsolodik, igy annak csdkkentése nyilvanvaloan ezeken a teriileteken lehet igazan latvanyos.
Az intézkedések kozott beruhdzast és nem beruhazast igényld 1épéseket kiilonboztethetiink meg
(Bertoldi szerk., 2018b.). A beruhazassal jar6 intézkedések anyagi fedezetének biztositasara az
onkormanyzatnak a beszlikiild pénziigyi mozgésteriik van, valamint a palyazati forrasok
fontossaga miatt fontos a felsébb szintli tamogatas. Ebbdl kovetkezden az dnkormanyzatok
kozvetett szerepe jut jelentds szerephez a klimavédelem elleni harcban. A beruhdzast nem
igényld intézkedések, mint példaul a szemléletformdlds tovabbi rejtett tartalékokat
tartalmazhatnak a szdmszakilag kimutathato intézkedések mellett (Bertoldi szerk.,2018b.). A
feldolgozott dokumentumokbdl beazonositani ugyan nem lehet, hogy a SECAP-okban foglalt
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intézkedéseknek milyen szamszerlsithetd hatdsai vannak a kedvez6 tendencidkra. Ugyanakkor
az egységes modszertan szerint kialakitott energia statisztikajuknak kdszonhetden a teleptilések
vagy telepiilés csoportok pontosabb, célzottabb €s atfogobb terveket tudnak majd kidolgozni,
igy hatékonyabban be tudnak kapcsolodni a hazai tervezési gyakorlatba, illetve az unios szintii
er6forras-megosztasba.

Az oOnkormanyzatok sajat tulajdonukban miikodo ingatlanjaik ¢és jarmiflottajuk
lizemeltetése szempontjabol egyértelmill, kozvetlen szerepkorrel rendelkeznek. Az
Onkormanyzati épiiletekhez sorolt kozvilagitas korszerlsitésével azonban, annak igen csekély
aranya miatt Osszességében nem érhetd el jelentdsebb kibocsatds megtakaritas,
energiamegtakaritas viszont igen, jellemzden a LED égotestek cseréjének koszonhetden. A
kozvilagitas kozvetlen (megjuld energia, energiahatékony ldmpatestek) és kozvetett
(transzaktiv energia, energiatarolo rendszerek, keresletoldali valaszlépések) beruhazasai révén
nem csak energiamegtakaritds (Sadeghian et al., 2021), hanem a megvaltozott jogszabalyi
kornyezet miatt koltségmegtakaritds is elérhet6. A LED lampatestek és az okos
vilagitasvezérlok  alkalmazédsa, Onmagahoz mérten, akdr egy 85 szazalékos
kibocsatascsokkentést is jelenthet” (Sadeghian et al., 2021). Hidba a szdmos j6 példa, a
jogszabalyi kornyezet sok esetben nem a megtakaritast, a kdrnyezetvédelmi jo gyakorlatok
megszilarditasat timogatja. Erre az esetre kivalo példa a feladatfinanszirozési rendszer, amely
a kotelezden ellatando kozfeladatok szamara kozvetleniil rendeli a finanszirozasi forrast, ettol
eltérni pedig csak egy igen sziik lehetdsége van az dnkormanyzatoknak. Amennyiben a kiutalt
tamogatast nem tudja targyévben teljes mértékben felhasznalni az 6nkormanyzat, gy azt vissza
kell utalnia. Lehetdségiik van ugyanakkor arra, hogy, ha sziik korben is, de atcsoportositsak
ezeket a forrasokat’®. A koronavirus és az orosz-ukran habord miatt kialakuld
energiadrrobbands altal 1étrejovd energiatakarékossagi megoldasok is inkabb jogszabalyi
oldalrol indukalt Iépések voltak, mintsem a tudatos elkotelezodés eredménye. Az
energiahatékonysagi beruhazidsok, mint példaul a szigetelés, konzervaljadk a meglévd
energiamixet. Az energiamixen beliili valédi elmozdulds olyan beruhdzasokkal érhetd el,
amelyek a kordbbi magas kibocsatasu energiahordozorol egy kedvezébb kibocsatéasi szinttel
jar6 mas energiahordozo felhasznéalasat hozza magaval.

Az Onkormanyzatok leginkabb a szemléletformald rendezvényeken keresztiil tudjak
megszolitani a telepiilés érintettjeit. Ezektdl a programoktdl novekvd meértékii lakossagi
részvételt varnak. Az Onkormanyzatok rdhatdsa az intézkedések sikerére ugyanakkor csak
kozvetett, igy orszagos szintli tAmogatottsagra van sziikség.

A vizsgalati eredmények alapjan a H6. hipotézist elfogadom és azzal kapcsolatban a
kovetkezd tézist fogalmazom meg:

A vilag energiatermelésének 30 szdzalékat a mesterséges fényszolgdltatisok teszik ki. Egy telepiilés
koézvilagitasahoz kapcsolodo kéltség kozel 55 szazaléka az energiahoz, 45 szdzaléka az iizemeltetéshez
kapcsolodik. ” (Sadeghian et. al. 2021, p. 12.)

6 pl. Magyarorszdg 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2023. évi LV. torvény, II. Tadmogatdsok
megallapitasanak, felhasznalasanak és elszdmoldsanak szabalyai, 1. 1. A telepiilési 6nkormanyzatok altalanos
miikodésének és agazati feladatainak tdmogatasa jogcim ala tartozé jogcimekre vonatkozd kozos szabalyok cimi
alpontja szerint: ,,Az e melléklet szerinti jogcimeken nyujtott tamogatdsok 2024. december 31-ig hasznalhatok fel
és elsésorban miikodesi célokat szolgalnak. A tamogatasok felhalmozasi bevételként eredeti eldiranyzatkent akkor
sem tervezhetok, ha e melléklet szerint valamely tamogatas esetében az elszamoldsi szabalyok lehetové teszik a
felhalmozasi kiaddasok elszamolasat, és a felhalmozasi kiadasok nem veszélyeztethetik a feladatokhoz kapcsolodo
miikodtetési tevékenységeket, a feladat jogszabalyokban régzitett paramétereknek megfeleld ellatasahoz sziikséges
miikodeési kiadasok teljesitését.”
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T6. Az onkormanyzatok a mitigacios akcioterveikben megfogalmazott, teriiletenkénti
csokkentések megtervezésekor realisan érzékelik kozvetlen beavatkozasi lehetoségiik
mértékét, a tervezett intézkedések nagyobb hanyadat a telepiilési szereploktol varjak,
igy leginkabb példamutato miikodésiikkel, szemléletformalo események szervezésével,
finanszirozasi forrasok felkutatasaval segithetik a célok elérését. Ezért az
energiagazdalkodasban betoltott kozvetett szerepiltk meghatarozo jelenéséggel bir a
klimavaltozas elleni kiizdelemben.

5.4 AZ ERTEKEZES UJ ES UJSZERU MEGALLAPITASAI

A klimavaltozas elleni kiizdelemben és az energiadtmenet elésegitésében a Polgarmesterek
Klima ¢és Energiaiigyi Szovetsége hatékony segitséget nyjt az onkormanyzatok szamara. 2023.
januar 1-jéig Magyarorszagrol a szervezet 98 0nalld telepiilést és 36 telepiiléscsoportot,
Osszesen 134 tagot szamlalt soraiban. Ez Gsszesen 1087 telepiilést jelent, amely az Gsszes
magyarorszagi teleptilés 34,21 szazaléka. A CoM-hoz csatlakozd telepiilések az orszag
tertiletének 36,56 szazalékat, lakonépességének 50,19 szdzalékat, mig a lakasallomanyéanak
51,71 szazalékat teszik ki. Ebbol kovetkezik, hogy a jovoben az orszag egy jelentds részén
érezhetdk lesznek a csatlakozasbol adodo pozitiv hatasok.

Az elemzés elsé részében (K1.-H1.) abbdl a feltételezésbdl indultam ki, Reckien et al.
(2018), Rivas et al, (2021a.), Kona et al. (2018), Reckien et al. (2019) munkai alapjan, hogy a
klimavaltozas elleni fellépés irant érzett felelésség mellett a palyazati forrdsok is szerepet
jatszhattak az dnkorményzatok csatlakozési kedvének fellendiilésében. A vizsgalatok igazoltak
a csatlakozasi kedv és a palyazati forrasok elérhetdsége kozotti egyliitt mozgast, igy elfogadtam
a H1. hipotézist, és megfogalmaztam a T1. tézist: ,, Az onkormdnyzatok az elmult harom lezdart
programozasi ciklusban éltek az energiagazdalkodasukat javito palyazati lehetoségekkel, az
aktivitasuk a lehetoségekkel egyiitt nott. A meghirdetett konstrukciok alkalmasak voltak arra,
hogy mentesitsék az onkormanyzatok koltségvetését. Az energiadtmenet és a klimavédelem
iranti elkotelezettség mellett az anyagi megfontolasok is szerepet jatszottak a csatlakozasi
kedv élénkiilésében.”

Az elemzés masodik részében (K1.-H2.) arra kerestem a valaszt, hogy Magyarorszag
esetén kimutathato-e mintazat a csatlakozas formaja, idépontja, valamint a telepiilés jogallasa
¢és gazdasagi-tarsadalmi jellemzdi kozott. A H2 hipotézisben lényegében harom allitast
fogalmaztam meg, amelyeket Reckien et al. (2018), Rivas et al, (2021a.), Kona et al. (2018),
Reckien et al. (2019) tanulményaira alapoztam.

A csatlakozas formajara vonatkoz6 vizsgalatok (elso feltételezés) igazoltak, hogy a jogéllas
szerint nagyobb telepiilések jellemzden 6nélldan, mig a kisebb telepiilések dominansan tarsult
formaban csatlakoztak a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez (15. tablazat). A
csatlakozédsi 1d0 ¢és a jogallas kozotti Osszefliggések (masodik feltételezés) igazolasara
megvizsgaltam az atlagos csatlakozasi év alakulasat a telepiilések jogallasa szerinti bontasban,
kiilon kategoriaként kezelve a tarsult csatlakozokat (16. tablazat). Ez alapjan igazolddott, hogy
a csatlakozas idépontja kovette a teleptilések jogallas szerinti hierarchiajat, azaz a nagyobb
telepiilések idében kordbban csatlakoztak a kezdeményezéshez, mint a kisebb lélekszdmu
teleptilések. A H2. hipotézisemben megfogalmazott harmadik feltételezést a csatlakozasi
szandék és a telepiilések gazdasagi és tarsadalmi jolétét szemléltetdé mutatok (a 290/2014
(XI1.26.) Kormany rendeletben meghatarozott komplex mutatd, valamint az egy fére jutd
atlagos GDP) alapjan vizsgaltam. A szamitasok (Person-féle korrelacios egyiitthatd) alapjan
nem igazolodott ez a fajta kapcsolat.
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Mindezek alapjan a H2. hipotézist részben fogadtam el, és fogalmaztam meg a T2. tézist:
»Az onkormanyzatok energia- és klimacélok iranti elkotelezodésének egyik megnyilvanulasi
formdja a Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez torténo csatlakozds. A
nagyobb telepiilések (fovarosi keriiletek, megyei jogu varosok, nagyobb lélekszamu varosok)
korabban, a kisebb telepiilések (kisebb vdarosok, kiozségek, nagykiozségek) késobb, és
jellemzoen a tarsulas szinergidjdat kihaszndlva csatlakoztak a kezdeményezéshez. A megyéket
jellemzo dtlagos gazdasagi-tarsadalmi joléti indikdatorok nem mutatnak statisztikailag
szignifikans kapcsolatot a csatlakozas elterjedtségével.”

Az elemzés harmadik szakaszaban (K2.-H3.), Rivas et al. (2021a.), Reckien et al (2019),
Croci et al. (2018), Pablo-Romero et al. (2018), Berghi et al. (2016), Pasimeni et al. (2019),
Dolge ¢és Blumberga (2021) munkdjara tamaszkodva, megvizsgaltam a mintdba keriilt
telepiilések adatsoran, hogy milyen sajatossagokkal rendelkeztek a telepiilések kiindulasi
energiamixei, illetve azt, hogy vajon a korabbi bazis évet valasztok kiinduladsi helyzete
kedvezotlenebb energetikai jellemzoket (kisebb megljuld aranyt, magasabb egy fore jutd
energiafelhasznalast) mutat-e a késdbbi bazis évet valaszto tagokhoz képest.

A kiindulési energiamix vizsgélatdhoz a telepiiléseket jogalldsonként csoportositottam, és
egy ternary plot diagramon abrazoltam az atlagos energiamixeket (11. &bra), amely
egyértelmilen igazolta a foldgaz dominancigjat (atlagosan 64,98%) mindegyik telepiilési
kategoria esetén. A villamos energia €és tavho, valamint a megujuld energia szazalékos
megoszlasa jogallasonként differencial, leginkdbb a tarsult telepiilések esetén dominalnak a
megujulék. Ezt kovetéen elemeztem a fajlagos energiafelhasznalas ¢és a fajlagos
megujuldenergia felhasznalas alakuldsat a valasztott bazisév szerinti bontasban. A korabbi
bazisévet valaszto telepiilések nem rendelkeznek rosszabb energetikai jellemzokkel, mint a
késdbb csatlakozo tarsaik. Az eredmények fényében a H3. hipotézist elutasitottam, és ez alapjan
fogalmaztam meg a T3. tézist: ,A telepiilések kiinduldsi energiafelhaszndldsi
karakterisztikajat a majd 15 éves idointervallum ellenére nem befolydsolja a kivalasztott bazis
év. A korabbi bazisévet valaszto telepiilések nem rendelkeznek kisebb megujulo arannyal vagy
magasabb fajlagos energiafelhasznaldassal, mint a késobb csatlakozo tarsaik.”

Az elemzés negyedik részében (K3-H4.) Martire et al. (2018), Cipriano et al. (2017),
Reckien et al. (2019) munkadira alapozva abbol a feltételezésbol indultam ki, hogy a telepiilések
¢és a telepiilés csoportok a csatlakozasi idépontjaik és a kivalasztott bazis évek alapjan a
mitigdcidés céljaik idObeli megvaldsitasa szempontjabdl egymashoz képest eltérd
magatartasformat mutatnak.

A kibocsatascsokkentés megvaldsitasdnak idOkeretét két koriilmény hatarozza meg: a
2030- hoz képest hany évvel kordbban csatlakozott az adott telepiilés vagy telepiilés csoport a
CoM-hoz, illetve, hogy hany év all rendelkezésiikre a tervezett intézkedéseik megvalositasara.
A két tengely mentén megszerkesztett kvadrans diagram (15. 4&bra) alapjan négy
kibocsatascsokkentési magatartasformat azonositottam: felzarkozok, dvatosak, eldrelatok és
ambiciozusok. A telepiilések karakterisztikajanak jobb megismerése érdekében kereszttabla
vizsgalatot végeztem a négy kategoria €s a jogallds szerinti csoportok kozott. A kereszttabla
elemzés bar kapcsolatot jelzett a jogallas és a viselkedési kategoriak kozott, a Pearson-féle khi-
négyzet proba feltétele a varhato értékek nagysagara vonatkozoan sajnos nem teljesiil, igy nem
lehet megbizhatdan elfogadni az eredményt, egyébirant a Cramer-V mutato szignifikans gyenge
kapcsolatot mutatott a két valtozd kotott. Ezek alapjan elfogadtam a H4. hipotézist, és
megfogalmaztam a T4. tézist: A csatlakozds idépontja és a kivdlasztott bazisév alapjin a
telepiilések a mitigdacios stratégidajuk idobeli megvalositasa szempontjabol egymashoz képest
eltérd magatartasformat mutatnak. A csatlakozdstol a célévig (2030) atlagosan hatralévo ido,
illetve a megvalositisra szant dtlagos évek szama alapjan egymdshoz képest
megkiilonboztetiink felzarkozo, dvatos, elorelato és ambiciozus csoportokat.”
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Az elemzés 6todik szakaszaban (K3.-HS.) Martire et al. (2018), Cipriano et al. (2017),
Reckien et al. (2019) munkaira tdmaszkodva fogalmaztam meg az dnkormanyzatok 2030-ra
vonatkozod kibocsatascsokkentési vallalasaira vonatkozo feltételezésemet, miszerint a bazis évi
iiveghazhatastu gazkibocsatdas mértéke, a telepiilés jogallasa és a célévig hatralévd i1do
meghatarozzak a vallalt kibocsatascsokkentés karakterisztikajat. Mann-Whitney-féle U
tesztettel igazoltam, hogy a vizsgalt minta esetében az eltéré mértékegységek (tCO; és tCOzeq)
ellenére a kibocsatdsok 0Osszehasonlithatok, igy a vizsgéalati eredmények szén-dioxid
egyenértékben (tCOzeq) értendok. Az elemzés soran két valtozd, a fajlagos éves atlagos
tervezett kibocsatascsokkentés (tCO2eq/f6/év) és az atlagos emisszios faktor (tCO2eq/MWh)
bevonasaval klaszterelemzést végeztem. Ez alapjan négy klasztert tudtam azonositani (20.
abra): az energiamegtakaritok, a felzark6zok, a példaképek, a lemaradok. Az egyes klaszterek
tovabbi profilozasat harom szempont mentén végeztem el (a klaszterek jogallas szerinti
eltérései, a kiindulasi energiahelyzetik ¢és az iiveghdzhatas gazkibocsatasuk szerinti
jellemzése és az egyéb teriiletek felmérésébol adodo sajatossagok feltarasa). A nominalis
valtozokat kereszttabla elemzéssel, a vegyes kapcsolatokat grafikus abrazolds (oszlop ¢és
boxplot diagramok) segitségével jellemzem. A vizsgélati eredmények alapjan a HS. hipotézist
elfogadtam és azzal kapcsolatban fogalmazom meg a T5.tézist ,, A telepiiléseket és telepiilés
csoportokat a fajlagos éves dtlagos tervezett kibocsatascsokkentés (tCO2eq/f6/év) és az
atlagos emisszios faktor (tCO2eq/MWh) alapjan négy klaszterbe lehet sorolni:
energiamegtakaritok, felzarkozok, példaképek és lemaradok. Az energiahatékonysdgi
beruhazasok, a megujulok haszndalatanak kiszélesitése, az alacsonyabb kibocsatdsu
energiaforrasokra valo dattérés és az energiamegtakaritdsi intézkedések eltéro intenzitdassal,
de fokozhatjak a kibocsatascsokkentést.”

Az elemzés hatodik szakaszaban (K3.-H6.) Rivas et al. (2021. a-b.), Cipriano et al.
(2017), Croci et al. (2018), Pablo-Romero et al. (2018), Berghi et al. (2016), Pasimeni et al.
(2019), Reckien et al. (2019), Dolge és Blumberga (2021) munkdira tdmaszkodva azzal a
feltételezéssel éltem, hogy az onkormanyzatok energiagazdalkodasban betdltott sziikebb és
tagabb szerepei meghatarozd jelendséggel birnak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. A
mitigacios tervekben megfogalmazott teriiletenkénti csokkentések megtervezésekor az
onkormanyzatok redlisan érzékelik kozvetlen beavatkozasi lehetdségiik mértékét, a tervezett
intézkedések nagyobb hanyadat a telepiilési szereploktdl varjak. A hipotézis igazoldsdhoz tobb
terlileten végeztem szdmitdsokat. A rendelkezésre 4all6 84 SECAP dokumentum Excel
mellékletei az esetek dontd hanyadaban nem allnak rendelkezésre, igy minddssze 72
dokumentum volt alkalmas az elemzésre. Az adatok elemzéséhez varianciaanalizist, és
Bonferroni  tesztet  hasznaltam. A  vizsgalati  moddszertanok  alkalmazhatosagi
feltételrendszerének az ellendrzésére is sor keriilt. Az elemzések alapjan lathatod, hogy az
onkormanyzatok azokon a teriileteken terveznek nagyobb csokkentést, amelyek az
iiveghazhatasu gazkibocsatasért nagyobb mértékben tehetdk felelossé, amely jellemzden a
lakossagi épiiletekhez kothetdk. Az Onkormanyzatok tehat reédlisan latjak a beavatkozasi
lehetdségeik mértékét, amikor megtervezik az egyes teriiletektdl elvart kibocsatascsokkentést.
Az egyes telepiilések jogallasuktol fiiggden eltérd beavatkozasi lehetdségekkel birnak.

A vizsgalati eredmények alapjan a H6. hipotézist elfogadtam, és azzal kapcsolatban a
megfogalmaztam a T6. tézist: , Az onkormdnyzatok a mitigacios akcioterveikben
megfogalmazott teriiletenkénti csokkentések megtervezésekor redlisan érzékelik kozvetlen
beavatkozasi lehetdségiik mértékét, a tervezett intézkedések nagyobb hdanyaddt a telepiilési
szereploktol varjak, igy leginkabb példamutato miikodésiikkel, szemléletformalo események
szervezéseével, finanszirozdsi forrasok felkutatisdaval segithetik a célok elérését. Ezért az
energiagazdalkoddasban betoltott kozvetett szerepiik meghatarozo jelendséggel bir a
klimavaltozas elleni kiizdelemben.”
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A 20. tablazat a kutatasi kérdések, hipotézisek vizsgalatahoz alkalmazott modszerek és a
megfogalmazott tézisek dsszefoglalasat tartalmazza.

20. tablazat
A kutatasi kérdések, hipotézisek vizsgalatahoz alkalmazott mdédszerek és a tézisek
értékelését osszefoglalo tablazat

Kutatasi Hipotézisek
értékelése

Hipotézis Vizsgalati médszer

Dokumentumelemzés, leird statisztikai eszkozok

H1. alkalmazésa Elfogadva T1.
K1.
H2 Dokumentumelemzés, Pearson-féle  korrelacid Részben T
’ szamitas, leird statisztikai eszk6z6k alkalmazasa elfogadva )
Ka. H3. Dokumentumelemzés, Pearson-féle  korrelacid Elutasitva T4,

szamitas, leiro statisztikai eszk6zok alkalmazasa

Dokumentumelemzés, kereszttabla elemzés (Khi-
H4. négyzet proba, Cramer-V egyiitthatd), leir6o | Elfogadva T3.
statisztikai eszk6zok alkalmazasa

Dokumentumelemzés, Pearson-féle  korrelacio
szamitas, kereszttabla elemzés (Khi-négyzet proba,
Cramer-V egyiitthatd), nem parametrikus vizsgalat
K3. HS. (Mann-Whitney-féle U proba), grafikus | Elfogadva T5.
adatosszegzési modszerek, hierarchikus klaszter
képzés (Ward-modszer, négyzetes euklédeszi
tavolsag), leiro statisztikai eszkdzok alkalmazasa

Szekunder  kutatds,  szakirodalomfeldolgozas,
Heé. varianciaanalizis (ANOVA), Bonferroni post-hoc | Elfogadva Té6.
teszt, leiro statisztikai eszkdzok alkalmazasa

Forras: Sajat szerkesztés
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6 KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Az Eurépai Uni6 az egyik legnagyobb energiafelhasznalé és tiveghazhatasu gazkibocsatd
avilagon, ezért a Parizsi Klimaegyezmény sikere jelentés mértékben rajta is mulik (Liobikiené-
Butkus, 2017). A jovében a varosoknak ¢€s a kisebb telepiiléseknek egyre nagyobb jelentosége
lesz a karbonsemleges gazdasdg megvaldsitasaban. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem sikere
vitathatatlanul a helyi 6nkorményzatok er6feszitésein is mulik (European Commission, 2019).

Szamos felmérés ¢és publikacio foglalkozik a magyarorszagi Onkormanyzatok
fenntarthatosaganak és ellenalloképességének feltarasaval (Acs et al., 2019, p. 278.; Nagy et.
al., 2018 a.-b.; Szép et al., 2021), a Fenntarthaté Energia és Klima Akcidtervek felé fordulo
hazai tudomanyos figyelem azonban nem jellemzd. Eisenack és Roggero (2022) az altaluk
feldogozott szakirodalom alapjan bizonytalansagukat fejezik ki a tekintetben, hogy a mitigacios
tervek megvaldsitasa valoban hatdssal van-e a kibocsatascsokkentésre, és nem esetleg mas
tényezOk huzddnak-e meg a mérséklés hatterében. Fuhr és szerzdtarsai a 2018-ban megjelent
publikacidjukban Gouldson et al. (2016) és Bansard et al. (2016) munkait hivatkozva kijelentik,
hogy az liveghazhatast gazkibocsatas csokkentés terén elért eredmények nem tulajdonithatok
teljes egészében a helyi Onkormanyzatok ¢és a nemzetkdzi szervezetek kozotti
kozremiikddésének, hanem sokkal inkabb a mar egyébként is folyamatban 1évo, ettdl fliggetlen
programoknak, koriilményeknek. A doktori értekezésben vizsgalt teriiletek koziil, a
szakirodalommal egybehangzoan, az épiiletek rendelkeztek a legmagasabb kibocsatassal.
Cipriano et al. (2017) kritikaval illették a SECAP modszertant, és azt javasoltdk, hogy az
épiiletek alapteriiletének vagy a netté hasznos alapteriiletének figyelembevételével pontosabb
informéciokhoz juthatnank, mindemellett konnyebb lenne beazonositani a rossz energetikai
jellemzokkel biro ingatlanokat. Veliik ellentétben Cinocca, Santini és Cipollone (2018) kidllnak
a SECAP moddszertan josaga mellett, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a monitoring
jelentéseknek koszonhetden folyamatosan fejlédik a modszertan, igy az 6nkorményzatok egyre
pontosabb képet kaphatnak a teriiletiikh6z kothetd kibocsatasrol, és az azt csokkentd
intézkedések hatékonysagarol.

A Nemzetkdzi Megujulé Energia Ugyndkség (IRENA, 2019b., p. 28.) becslése szerint
,»,2050-re a megujulo energiaforrasok hasznalatanak energiatermelésen beliili aranya 60%-0t
is elérheti, zommel a nap és a szélenergia hasznositisaval”. Az energiadtmenet egyik fontos
pillére a megujuld energiak elterjedése. Magyarorszag 2030-ra az energia mixén beliil 20%-0s
megljuld részardnyt szeretne elérni, tilnyomo részt a napelemes rendszerek segitségével. A
sz¢élenergia aranyat a jelenlegi szinten képzelik el (Safian, 2018). Mindennek ellenére Dolge és
Blumberga (2021) kutatdsa szerint az energiahatékonysagi beruhazasok kétszer hatékonyabban
képesek hozzajarulni az eurdpai zo6ld megallapodaés sikeréhez, mint a megujuld energidk.

A 2004 és 2020 kozotti palyazati ciklusok tapasztalatai alapjan az eurdpai unios forrasok a
magyarorszagi energiaatmenet fontos hajtderejének bizonyultak. A palyazatok kondicidinak és
feltételrendszerének a meghatdrozdsa a mai napig kihivast jelent a korményzatnak és a
szakértoknek egyarant. A Fenntarthatdo Energia és Klima Akcioterveknek a jelenleg is tartd,
2021-2027-es palyazati ciklusban, fontos szerepet jut. Egyrészt a TOP Plusz pélyazatok
keretében tovabbi telepiilések €s telepiilés csoportok palyazhatnak az elkészitésiiket timogato
forrdsokra, masrészt pedig palyazatok elnyerése sordn eldnyt is jelent a meglétiik. Az elkésziilt
dokumentumok novekvd szama miatt varhatéan a palyazati rendszer is mddosulhat, hiszen
minden esetben fontos szempont a tdmogatando6 csoport indokoltsdga. Ebbdl kovetkezik, hogy
a dokumentumok megléte mar nem feltétlen jelent majd eldnyt, hanem annak tartalmi elemeire
fog helyezddni a hangsuly.

A nemzetkdzi kutatdsok ¢élénk figyelemmel kisérik a témat, ezzel -ellentétben
Magyarorszdgon ez az elsd olyan tanulmany, amely kisérletet tesz a hazai telepiilések és
telepiiléscsoportok jellemzdinek SECAP dokumentumokbdl torténd feltardsara. A kutatas
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gyakorlati hasznositasa abban rejlik, hogy a nemzetkozi szakirodalmon alapuld sajat elemzési
keretrendszert nyujt, aminek koszonhetden értékelhetové és Osszehasonlithatova valnak az
egyes tagok kotelezettségvallalasai.

Jelen értekezés egy hosszi tava kutatds elsd 1épése. A hazai Onkormanyzatok
szempontjabol megteremtette azt az alapot, amelyrdl tovabb épitkezve feltarhatdak a telepiilés
szintli energiadtmenetet segité ¢és hatraltatd tényezok. Az elvégzett kutatds dokumentum
elemzésen alapult. A valos indittatasok, motivaciok és gatlo tényezok terepkutatas, kérddives
megkérdezés és fokuszcsoportos interjukészités segitségével azonosithatova valnak. Ezek
értékelése nagyban segithetné nem csak a polgarmesterek vagy a kormanyzat dontéshozasat,
hanem amennyiben kozérthetden van megfogalmazva, a lakossag szamara is tanulsaggal
szolgalhatnak. A masik fontos teriilet, amelyre a jovébeli kutatdsoknak feltétlen ki kell térnie,
az a tervezett intézkedések végrehajtasa és azok hatasanak értékelése. Ebben nyujtanak majd
segitséget a két évente elkészitendd ugynevezett monitoring jelentések.

A jelenlegi szakpolitika szempontjabol az egyik legfontosabb kérdés, hogy miként
0sztonozhetok a személyek és a helyi kozosségek az energiadtmenetben vald aktivabb
részvételre. Amennyiben tranzakcionak tekintjiik a k6zos fellépést, tisztazni kell helyi szinten
is, hogy kiket tekintiink szerz6d6 feleknek, mit varunk a tranzakciotdl, kik a feleldsei és melyek
annak koltségei. A kollektiv cselekvés paradoxona alapjan (Gedeon és Katona, 2020) a kisebb
csoportok képesek onmaguktol is megszervezddni egy kollektiv joszag elérése érdekében, a
nagyobb csoportok azonban nem. Esetlikben kiilsé 6sztonzdk nélkiil garantélt a kudarc. Ebbol
a szempontbdl sziikséges annak értelmezése, hogy a telepiilés esetén mit tekintiink kis- és nagy
csoportnak, illetve a nagy csoportok megszervezddését milyen hatékony Osztonzok
segitségével lehet eldmozditani. A kutatds az Onkormanyzatok energiagazdalkodasaval
kapcsolatban feltart hidnyossdgok alapjan harom {6 fejlesztési javaslatot fogalmaztam meg,
amelyek megoldasaban az aktualis szakpolitika jelentds segitséget nyujthat:

1. Jelenleg nem 4l rendelkezésre  teljeskori  adatbazis a  telepiilések
energiagazdalkodéasaval kapcsolatban. Ezt a hidnyossagot athidalva javasolt tovabb
tdmogatni a SECAP dokumentumok elkésziilését és eredményes monitoringjat. Ebben
jelentds segitséget nyudjtana az Onkormdanyzatoknak az okosmérék mind szélesebb
elterjedése. Ehhez azonban meg kell teremteni a kiépitéshez sziikséges anyagi
forrasokat.

2. A SECAP-ok kidolgozasaval létrejovo adatvagyon kezelése, bovitése és kiértékelése az
onkorményzati dolgozok szamara nehézkes, legtobb esetben kiilsd szakmai segitséget
igényel. Jelenleg egy energetikus alkalmazasa a legtobb Onkorményzat szdmara
koltséges, igy nem megoldott. Javasolt olyan képzések szervezése, amelyben a kijel6lt
munkavallalok megkapnadk a sziikséges szakmai €s informatikai ismereteket az
energiagazdalkodassal kapcsolatos adatok kezelésére vonatkozdan, vagy a
feladatfinanszirozas keretébe beépiteni egy energetikus bérét.

3. Javasolt szakpolitikai oldalrdl az 6nkorméanyzatok szemléletformald szerepének tovabb
erOsitése. Segiteni kell az oOnkormanyzatokat az ilyen jellegli kampanyok
lefolytatasaban, és a megszervezésiikhoz sziikséges anyagi hattér biztositasaval.
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7 OSSZEFOGLALAS

Az Europai Uni6o 2050-re az {iveghazhatast gazkibocsatasat nettdé nulla szintre kivanja
csOkkenteni. Ezt, a 2050-ig megvaldsuld energetikai 4atalakulast és az ahhoz kapcsolodo
tarsadalmi-gazdasagi atalakulast tekintem energiaatmenetnek, amelyben az els6 mérfoldko
2030. A doktori értekezésemben a hazai dnkormanyzatok energiadtmenetben bet6ltott szerepeit
¢és lehetdségeit vizsgaltam a Polgarmesterek Klima és Energialigyi Szovetségéhez (CoM)
csatlakoz6 dnkormanyzatok Fenntarthatd Energia és Klima Akcidtervein keresztiil.

A kutatas eredményei igazoltak, hogy a szakpolitikai kornyezet megteremtette a lehetdséget
arra, hogy az dnkormanyzatok energiagazdalkodasi feladatai tGlmutassanak a jogszabaly altal
meghatarozott kereteken. Az Onkormanyzatok energiafelhaszndlo, energiamegtakarito,
energiatermeld €s szemléletforméld szerepeiken keresztiil hatékony valaszt adhatnak az
energiadtmenet allitotta kihivasokra.

Az Onkorményzatok fenntarthaté energiagazdalkodasanak megteremtését segitették az
europai unios forrdsok megjelenése. Az 6nkormanyzatok az elmult hdrom lezart programozasi
ciklusban ¢ltek az energiagazdalkodasukat javitd palyazati lehetoségekkel. A meghirdetett
konstrukciok alkalmasak voltak arra, hogy mentesitsék az dnkorményzatok koltségvetését.

Az energia- és klimacélok iranti formalis elkotelezodés masik megnyilvanulasi mddja a
CoM-hoz torténd csatlakozas. A szervezethez Magyarorszagrol 2023. januar 1-jéig 134 tag
csatlakozott. A nagyobb telepiilések (fovarosi keriiletek, megyei jogu varosok, nagyobb
1élekszam varosok) kordbban, a kisebb telepiilések (kisebb varosok, kozségek, nagykdzségek)
késobb ¢€s jellemzoen a tarsulas szinergidjat kihasznalva csatlakoztak. A gazdasagi-tarsadalmi
joléti indikatorok ugyan nem mutattak statisztikailag szignifikans kapcsolatot a csatlakozas
elterjedtségével, azonban a palyazati forrasok novekedése €s a csatlakozasi hajlandosag kozott
egyértelmil pArhuzam volt kimutathat6.

A tagok kiindulasi helyzetiik felmérésére eltérd bazis éveket valaszthatnak. A telepiilések
kiindulasi energiafelhasznalasi karakterisztikdjat a majd 15 éves iddintervallum ellenére nem
befolyasolta a kivalasztott bazisév. A korabbi bazisévet valasztd telepiilések nem rendelkeztek
kisebb meglijuld ardnnyal vagy magasabb fajlagos energiafelhaszndlassal, mint a késObb
csatlakozo tarsaik. EbbdOl a hossza tava energetikai helyzet konzervalodasara lehet
kovetkeztetni. A csatlakozds id6pontja és a kivalasztott bazisév alapjan a telepiilések a
mitigacids stratégidjuk idobelisége szempontjabol egymashoz képest eltéré magatartasformat
mutatnak, amely alapjan megkiilonboztetiink felzark6zo, ovatos, eldrelatdé és ambiciozus
csoportokat.

A CoM tagoknak 2030-ra vonatkozoan minimum 40 szazalékos kibocsatascsokkentési célt
kell teljesiteniiik. A telepiiléseket és telepiilés csoportokat a fajlagos éves atlagos tervezett
kibocsatascsokkentés (tCO2eq/fé/év) és az atlagos emisszios faktor (tCO2eq/MWh) alapjan
négy klaszterbe lehetett sorolni: energiamegtakaritok, felzarkozok, példaképek €s lemaradok.
Az energiahatékonysagi beruhazasok, a megtjulok hasznalatanak kiszélesitése, az alacsonyabb
kibocsatasu energiaforrdsokra vald attérés €s az energiamegtakaritdsi intézkedések eltérd
intenzitassal, de fokozhatjak a kibocsatascsokkentést.

Az Onkormanyzatok a mitigacids akcioterveikben megfogalmazott teriiletenkénti
csokkentések megtervezésekor redlisan érzékelik kdzvetlen beavatkozasi lehetdségiik mértékeét,
a tervezett intézkedések nagyobb hanyadat a telepiilési szereploktdl varjak, igy leginkabb
példamutaté mitkodésiikkel, szemléletformaldo események szervezésével, finanszirozasi
forrasok felkutatdsaval segitik a célok elérését. Ezért az energiagazdalkodasban betoltott
kozvetett szerepiik kulcsfontossagu az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
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8§ SUMMARY

The European Union aims to reduce its greenhouse gas emissions to net zero by 2050. This
doctoral dissertation defines energy transition as the energy transformation and associated
socio-economic changes by 2050, with 2030 as the first milestone. In my doctoral thesis, I
examined the roles and opportunities of domestic municipalities in the energy transition through
the Sustainable Energy and Climate Action Plans of municipalities that have joined the
Covenant of Mayors for Climate and Energy (CoM).

The results of the research confirmed that the changing policy environment creates an
opportunity for the energy management tasks of local governments to go beyond the framework
defined by law. Through their energy-user, energy-saver, energy-producer, and awareness-
raiser roles, municipalities could effectively respond to the challenges posed by the energy
transition.

The emergence of EU funds has helped to create sustainable energy management for local
municipalities. They have taken advantage of opportunities to improve their energy
management in the last three closed programming cycles, and their activity has increased with
the opportunities. The schemes announced relieved the municipalities' budgets.

Another way to formally commit to energy and climate goals is to join the CoM. The
organization until 1 January 2023 has 134 members from Hungary. Larger municipalities
(capital districts, towns with a county’s rights, towns with a larger population) have formally
committed commitment to the energy and climate targets earlier by joining the CoM. Smaller
municipalities (smaller towns, villages, large villages) joined the CoM later, typically by
exploiting the synergies of the association. Although socio-economic welfare indicators did not
show a statistically significant relationship with the prevalence of joining, there was a clear
parallel between the increase in funding and the willingness to join.

CoM members can choose different baseline years to assess their starting position. Despite the
time interval of almost 15 years, the selected baseline year does not affect the municipalities'
baseline energy use characteristics. The municipalities that choose an earlier baseline year do
not have a lower renewable share or higher specific energy use than their later counterparts.
This suggests that the long-term energy state is conserved. Based on the date of adhesion and
the selected baseline year, the municipalities show different mitigation strategies. We
distinguish between catching-up, cautious, forward-looking and ambitious groups based on the
average time from adhesion to the target year (2030) and the average number of years to achieve
it.

CoM members must meet an emissions reduction target of at least 40 per cent by 2030. The
municipalities and groups of municipalities can be classified into four clusters based on the
specific annual average planned emission reductions (tCO2eq/capita/year) and the average
emission factor (tCO2eq/MWHh): energy savers, catching-ups, role models, and laggards.
Investments in energy efficiency, increased use of renewables, a shift to lower-emission energy
sources and energy-saving measures can increase emission reductions with varying intensity.
When planning the area-based reductions set out in their mitigation action plans, municipalities
realistically perceive the extent of their direct intervention potential and expect the majority of
the planned measures to be implemented by municipal actors so they can best help to achieve
the targets by setting an example, organising awareness-raising events and seeking funding
sources. Therefore, their indirect role in energy management is critical in the fight against
climate change.
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1. szamu melléklet
Roviditések jegyzéke

Rovidités Megnevezés

IPCC Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet
UHG Uveghazhatasu gaz
CO2 Szén-dioxid
UNFCCC Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe
CoM Polgarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetsége, roviden Polgarmesterek
Szovetsége
NEKT/NECEP Nemzeti Energia- és Klimaterv
EED Energiahatékonysagi iranyelv
EUGR Energia Unio6 és az éghajlat-politika irdnyitasa
SECAP Fenntarthatd Energia és Klima Akcidterv
SEAP Fenntarthatd Energia Akcioterv
NES Nemzeti Energiastratégiaja
SDS Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja - Sustainable Development Strategy
ESD Energiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv
NEEAP Nemzeti Energiahatékonysdgi Cselevési Terv
BEI Alapkibocsatasi leltar (baseline emission inventory)
MEI Nyomonkdvetési leltar (monitoring emission inventory)
MWh megawattora
tCO2 tonnaban mért szén-dioxid kibocsatés
tCO2eq tonna szén-dioxid egyenértékben mért kibocsatas
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on
IPCC .
Climate Change)
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2. szamu melléklet

A helyi klimatervek tipologidja

Teriileti A meglévé helyi politikai dokumentumokkal valé integracié vagy azokon beliili elhelyezkedés
dimenzid -
Célzott (Dedicated) Altalanos (Mainstreamed)
Horizontalis Vertikalis
Atfogé és 6nallé (A) Altalanos és inkluziv Az UHG-forrasokkal Operativ (D) Eghajlattal Teriileti (F)
Tipus (B) ; : és a% : kapcsolatos (E)
éghajlatvaltozas
hatasaival
parcialisan
foglalkozo, 6nallé (C)
Al. A helyi hatésag vagy  Mas, az éghajlatvaltozassal Az éghajlatvaltozas  Konkrét Onkormanyzati Az éghajlati A varosok bizonyos
onkormanyzat altal  kapcsolatos szempontokat  bizonyos agazati (pl. feladatellatasra, példaul  kérdésekhez teriileteire
kidolgozott klimaterv, amely  is tartalmazd  energia) egyetemekre, iskolakra,  kapcsolddo, de  vonatkozd helyi
tobb agazatot  érintéen  Onkormanyzati terv, pl.  vonatkozasaival, vagy lakasszovetkezetekre, vilagos fokusz, ¢és  klima akciotervek
foglalkozik az  fenntarthatsagi terv,  hatasaival (pl.  korhazakra  kidolgozott  egyetlen, az
éghajlatvaltozassal. Egy ellenalld képességi terv,  hoéhullamok,  arvizek) terv pl. teriileti- és  éghajlatvaltozassal
6nalld tervdokumentum,  fejlesztési/mesterterv, foglalkozo 6nallo helyi  miikddésspecifikus szén-  foglalkozo 6nalld
Helyi amelynek elkészitését nem  alapstratégia. klimaterv dioxid-gazdalkodasi fejezet nélkiili terv, pl.
tamogatjak nemzetkdzi tervek  az  Egyesiilt  varosfejlesztési terv,
szervezetek, pénziigyi Kiralysagban. onkormanyzati
intézmények. A cimben vagy katasztrofaelharitasi
a bevezetében 6 terv,
motivacioként szerepel az katasztréfakockazat-
éghajlatvaltozas mérseklése csokkentési terv,
és/vagy az alkalmazkodas. polgari védelmi terv
. A2. A nemzeti szabalyozas
Nemzeti . L .
szabillyozis '%ltz'il ) jogilag  megkovetelt - - - - -
0nallé dokumentum.
A3. Nemzetkdzi szervezetek
segitségével, pl.
Polgarmesterek Klima- és
Energiaiigyi  Szovetségének
Nemzetkozileg tamogatasaval  kidolgozott
indukalt helyi éghajlati terv pl. a B ) ) ) )
Fenntarthato Energia
Akciotervek (SEAP) vagy a
Fenntarthatd ~ Energia  és
Klima Akciotervek (SECAP)

Forras: Reckien et.al 2018, p.211. és 2019, p.951. alapjan




ONKORMANYZATOK SZEREPEI ES LEHETOSEGEI AZ ENERGIAATMENETBEN -MELLEKLETEK

3. szamu melléklet
Magyarorszag telepiilései jogdllas szerinti bontdasban, 2019. janudar 1-jén

Févaros, megye, régio A Nagykozség Kozség Helységek szama Megoszlas
osszesen

Budapest a) 1 - - - - 1 0,03
Pest b) - 1 53 24 109 187 6
Fejér — 2 15 13 78 108 3
Komdrom-Esztergom — 1 11 2 62 76 2
Veszprém — 1 14 3 199 217 7
Ko6zép-Dunantul - 4 40 18 339 401 13
Gydr-Moson-Sopron - 2 10 4 167 183 6
Vas — 1 12 — 203 216 7
Zala — 2 8 3 245 258 8
Nyugat-Dunantul - 5 30 7 615 657 21
Baranya - )i 13 3 284 301 10
Somogy - 1 15 2 228 246 8
Tolna — 1 10 5 93 109 3
Dél-Dunantil - 3 38 10 605 656 21
Borsod-Abauj-Zemplén — 1 28 9 320 358 11
Heves - 1 10 5 105 121 4
Nograd - 1 5 — 125 131 4
Eszak-Magyarorszig - 3 43 14 550 610 19
Hajdu-Bihar — 1 20 10 51 82 3
Jasz-Nagykun-Szolnok — 1 21 4 52 78 2
Szabolcs-Szatmdr-Bereg — 1 27 16 185 229 7
Eszak-Alfold - 3 68 30 288 389 12
Bdcs-Kiskun - 1 21 9 88 119 4
Békés — 1 21 8 45 75 2
Csongrad — 2 8 8 42 60 2
Dél-Alfold - 4 50 25 175 254 8
Magyarorszdg dsszesen 1 23 322 128 2681 3155 100
Megoszlas (%) 0,032 1 10 4 85 100 -

a) A 2018. januar 1-jétdl érvényes teriileti osztalyozasi rendszer szerint févaros és tervezési-statisztikai régio, korabban févarosnak megfeleld teriileti szint.
b) A 2018. januar 1-jétdl érvényes teriileti osztalyozasi rendszer szerint megye és tervezési-statisztikai régio, korabban megyei szint.

Forras: (KSH 2019, p. 19.) alapjan sajat szerkesztés és szamitas (megoszlas)
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4. szamu melléklet

A Polgdarmesterek Klima és Energiaiigyi Szovetségéhez csatlakozo magyar telepiilések és
helyi LEADER Akciécsoportok (2009-2020)

Csatlakozas éve Csatlakozott telepiilések és LEADER csoportok
2009 Biharkeresztes, Tata
2010 Veszprém
2011 Budaors, Eger, Felsényék, Hajduszoboszl6, Hatvan, Ozd, Sarospatak, Tiszatjvaros
2012 Felsotarkany, Martfii, Nagykanizsa
2013 Budapest 18. ker. (Pestszentlorinc-Pestszentimre), Paks, Pécs, Tab
2014 Budapest 04. ker. (Ujpest), Répceszemere, Szekszard, Mecseki Energiakor

Batonyterenye, Budapest 14. ker. (Zuglo), Budapest 19. ker. (Kispest), Jaszberény, Kaposvar,

2015 Miskolc, Szarvas, Szombathely

2016 Budapest 12. ker. (Hegyvidék), Debrecen, Nyiregyhéaza, Kisujszallas

Békéscsaba, Dunaujvaros, Kazincbarcika, Kd&szegdoroszlo, Nagypali, Sajoszentpéter,
Salgotarjan, Sarvar, Szeged, Abauj LEADER Egyesiilet, Borsod-Torna-Géomoér LEADER
2017 Egyesiilet, Biikk-Térs¢i LEADER Egyesiilet, Dél-Borsodi LEADER Egyesiilet, Dél-
Zempléni Vidékfejlesztési Szovetség, Eszak-Borsodi Leader Unié Helyi Kozosség
Egyesiilet, Rakdczi LEADER Egyesiilet, Zempléni T4jak Vidékfejlesztési Egyesiilet

Batya, Kecskemét, Szentkirdly, Szolnok, Zalaegerszeg, Bakonyalja - Kisalfold Kapuja
2018 Vidékfejlesztési Egyesiilet, Duna - Pilis - Gerecse Vidékfejlesztési Egyesiilet, Vértes -
Gerecse Vidékfejlesztési K6zosség

Ajka, Balatonfiired, Bokahaza, Budapest 03. ker. (Obuda), Kehidakustany, Kisvarda,
Matészalka, Nemesbiik, Nova, Nyirbogat, Papa, Tapolca, Tiszalok, Varpalota,
Vasarosnamény, Zalacsany, Furta, Korosszakal, Szentpéterszeg, Bedd, Bojt, Ujszentmargita,
A Bakonyért, Eltetd Balaton-felvidékért Egyesiilet, Gerence, Marcal, Raba és Somlod
Kornyéke Vidékfejlesztési  Egyesiilet, Somlo-Marcalmente-Bakonyalja LEADER
Akcidcsoport, Vulkanok Volgye, A Baktaloranthaza és Térsége LEADER Egyesiilet, Felso-
Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet, Nyirség és Rétkdoz Hataran Vidékfejlesztési
Egyesiilet, Nyirség Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet, Szatmar LEADER Kozhasznt
Egyesiilet, Csengeri Jaris LEADER Egyesiilet, Egy Jobb Eletért Kzhasznu Egyesiilet,
Felso-Szabolcsi Vidékfejlesztési Egyesiilet, K6zép-Szabolcsi LEADER Egyesiilet, Tiszatér
LEADER Egyesiilet, Szatmari Siksaig LEADER Egyesiilet, Fels6-Bacska Vidékfejlesztési
Egyesiilet

2019

Budapest 06. ker. (Terézvaros), Budapest 07. ker. (Erzsébetvaros), Budapest 08. ker.
2020 (Jozsefvaros), Budapest 1. ker. (Budavar), Budapest 16. ker. (Kertvaros), Erd,
Hoédmezovasarhely, Kisharsany, Ocsény, Pokaszepetk, Szigetszentmiklds

2021 Bolcske, Budapest 20.ker (Pesterzsébet), Lenti, Letenye, Szentes, Tatabanya

Baja, Budapest 10. ker. (Kd6banya), Gyo6r, Kalocsa, Rackeve, Satoraljaujhely,
Székesfehérvar, Tiszakécske, Kiskunmajsa, Kiskunfélegyhaza, Kisk6rds, Lajosmizse, Ude-
2022 Kunsag Vidékfejlesztési Egyesiilet, Kolon-Menti Leader Egyesiilet, Kiskunok Vidékéért
Egyesiilet, Homokhatsag Fejlodéséért Vidékfejlesztési Egyesiilet, Matrai Eromi Térsége,
Szabadszallasi Gazdakor, Bakony Es Balaton Keleti Kapuja Egyesiilet

Forras: Sajat szerkesztés, CoM és sajat gyujtés alapjan
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5. szamu melléklet

A gazdasagi-tarsadalmi jolét indikatorok és a csatlakozas elterjedtségének kapcsolata

Ismérvek Atlag Széras N
Csatlla'lk’ozotf telc?pi,’llések aranya az 0sszes 30,53 41,51 20,00
telepiilés szazalékaban
Atlagos 1 fére juto GDP (2008-2021) 3026,05 1264,69 20,00
Komplex mutatd 44,91 10,23 20,00

Ismérvek

Pearson-féle

Csatlakozott
telepiilések aranya
az Osszes telepiilés

szazalékaban

Atlagos 1 fére juté
GDP (2008-2021)

Komplex mutat6

korrelacios 1,00 0,11 -0,01
Csatlakozott telepiilések egyiitthatd
aranya az 0sszes Szignifikancia
telepiiléshez képest szir?t (kétoldalt) 0,640 0,971
N 20,00 20,00 20,00
Pearson-féle
korrelacios 0,11 1,00 ,876™
) egyiitthato
Atlagos 1 fore jutd6 GDP Szignifikancia
szint (kétoldalt) 0,640 0,00
N 20,00 20,00 20,00
Pearson-féle
korrelacios -0,01 876" 1,00
egyiitthato
Komplex mutato Szignifikancia
szint (kétoldalt) 0,971 0,00
N 20,00 20,00 20,00

** A korrelacios kapcsolat szignifikans 0,01 szinten (2 oldalu)

Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)
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6. szamu melléklet
A vizsgalt CoM tagok (n=84) energiamixe (%) a BEI évek szerinti novekvd sorrendben

Szolnok (2005)

Budapest 19. ker. (Kispest) (2006)

Sarvar (2007)

Tiszaujvaros (2008)

Szeged (2008)

Ozd (2008)

Miskolc (2008)

Salgbtarjén (2009)

Kaposvar (2009)

Budadrs (2009)

Ajka (2009)

Sajoszentpéter (2010)

Kazincbarcika (2010)

Dunaujvaros (2010)

Budapest 18. ker. (P 18rinc-P imre) (2010)
Budapest 04. ker. (Ujpest) (2010)

Békéscsaba (2010)

Bakony és Balaton Keleti Kapuja Egyesiilet (2011)
Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet (2011)
Rakoczi LEADER Egyesiilet (2011)
Eszak-Borsodi Leader Uni6 Helyi Kozosség Egyesiilet (2011)
Dél-Zempléni Vidékfejlesztési Szovetség (2011)
Dél-Borsodi LEADER Egyesiilet (2011)
Biikk-Térséi LEADER Egyesiilet (2011)
Borsod-Torna-Gémér LEADER Egyesiilet (2011)
Abauj LEADER Egyesiilet (2011)

Elteté Balaton-felvidékért Egyesiilet (2011)

A Bakonyért (2011)

Uj ita (2011)

Bojt (2011)

Bedd (2011)

Szentpéterszeg (2011)

Korosszakal (2011)

Furta (2011)

Tiszalok (2011)

Szentkiraly (2011)

Szarvas (2011)

Pécs (2011)

Nyirbogat (2011)

Budapest 14. ker. (Zuglo) (2011)

Budapest 07. ker. (Erzsébetvaros) (2011)
Budapest 06. ker. (Terézvéros) (2011)
Viésarosnamény (2012)

Varpalota (2012)

Tapolca (2012)

Kecskemét (2012)

Batya (2012)

Szig mikl6s (2013)

Matészalka (2013)

Debrecen (2013)

Balatonfiired (2013)

Szatmari Siksag LEADER Egyesiilet (2014)
Tiszatér LEADER Egyesiilet (2014)
Kozép-Szabolesi LEADER Egyesiilet (2014)
Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)
Egy Jobb Eletért Kozhasznu Egyesiilet (2014)
Csengeri Jaras LEADER Egyesiilet (2014)

Szatmar LEADER Kézhasznt Egyesiilet (2014)
Nyirség Vidékfejlesztési Kozhasznl Egyesiilet (2014)
Nyirség és Rétkoz Hataran Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)
Felso-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)
A Baktaloranthaza és Térsége LEADER Egyesiilet (2014)
Nyiregyhaza (2014)

Kisvéarda (2014)

Pépa (2015)

Budapest 12. ker. (Hegyvidék) (2015)

Budapest 1. ker. (Budavar) (2015)

Vértes - Gerecse Vidékfejlesztési Kozosség (2016)
Duna - Pilis - Gerecse Vidékfejlesztési Egyesiilet (2016)
Bakonyalja - Kisalfold Kapuja Vidékfejlesztési Egyesiilet (2016)
Zal y (2017)

Ocsény (2018)

Nova (2018)

Nemesbiik (2018)

Hodmezévasarhely (2018)

Budapest 20.ker (Pesterzsébet) (2018)

Budapest 10. ker. (Kébanya) (2018)

Bokahaza (2018)

Szentes (2019)

Székesfehérvar (2019)

Pokaszepetk (2019)

Budapest 08. ker. (Jozsefvaros) (2019)

Boleske (2019)

Satoraljaujhely (2020)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Megujulé energia  ®Fosszilis energia = Villamos energia = Tavhé

Forras: Sajat szerkesztés
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7. szamu melléklet
A vizsgalt CoM tagok (n=84) energiamixe (%) a megujulo energiaforrdsok ardanya szerinti
csokkend sorrendben

Duna - Pilis - Gerecse Vidékfejlesztési Egyesiilet (2016)
Bakonyalja - Kisalfold Kapuja Vidékfejlesztési Egyesiilet (2016)
Nyirbogat (2011)

Vértes - Gerecse Vidékfejlesztési Kozosség (2016)

Tiszalok (2011)

Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet (2011)
Eszak-Borsodi Leader Uni6 Helyi Kozosség Egyesiilet (2011)
Borsod-Torna-Gomér LEADER Egyesiilet (2011)
Viésarosnamény (2012)

Dél-Zempléni Vidékfejlesztési Szovetség (2011)

Batya (2012)

Abatj LEADER Egyesiilet (2011)

A BaKonyért (2011)

Salgotarjan (2009)

Rakoczi LEADER Egyesiilet (2011)

Felso-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)

Szentes (2019)
Bakony és Balaton Keleti Kapuja Egyesiilet (2011)
atmar LEADER Kozt i Egyesiilet (2014)

Biikk-Térséi LEADER Egyesiilet (2011)
Ko6zép-Szabolesi LEADER Egyesiilet (2014)
Szatmari Siksag LEADER Egyesiilet (2014)
Nyirség és Rétkoz Hataran Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)
Nyirség Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet (2014)
Csengeri Jaras LEADER Egyesiilet (2014)
Eltetd Balaton-felvidékért Egyesiilet (2011)
A Baktaloranthaza és Térsége LEADER Egyesiilet (2014)
Matészalka (2013)

Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)
Szarvas (2011)

Szentkiraly (2011)

Egy Jobb Eletért Kézhasznu Egyesiilet (2014)
Satoraljatijhely (2020)

Tiszatér LEADER Egyesiilet (2014)

Sarvr (2007)

Tiszatjvaros (2008)

Szeged (2008)

Dél-Borsodi LEADER Egyesiilet (2011)
Kaposvar (2009)

Korosszakal (2011)

Budapest 19. ker. (Kispest) (2006)
Sajészentpéter (2010)

Budapest 18. ker. (P 16rinc-P imre) (2010)
Furta (2011)

Szolnok (2005)

Pokaszepetk (2019)

Szentpéterszeg (2011)

Bokahaza (2018)

Nemesbiik (2018)

Bojt (2011)

Ujszentmargita (2011)

Budapest 06. ker. (Terézvéros) (2011)

Pécs (2011)

Nova (2018)

Balatonfiired (2013)

Budapest 07. ker. (Erzsébetvaros) (2011)
Ocsény (2018)

Papa (2015)

Varpalota (2012)

Zalacsany (2017)

Budapest 08. ker. (Jozsefvaros) (2019)

Ajka (2009)

Tapolca (2012)

Budapest 14. ker. (Zuglo) (2011)
Hodmezévasarhely (2018)

Budapest 1. ker. (Budavar) (2015)

Budapest 04. ker. (Ujpest) (2010)

Debrecen (2013)

0Ozd (2008)

Székesfehérvar (2019)

Boleske (2019)

Budapest 20.ker (Pesterzsébet) (2018)
Budapest 10. ker. (Kébanya) (2018)
Budapest 12. ker. (Hegyvidék) (2015)
Nyiregyhaza (2014)

Kisvarda (2014)

Szi iklos (2013)

Kecskemét (2012)

Bedé6 (2011)

Kazincbarcika (2010)

Dunaijvaros (2010)

Békéscsaba (2010)

Budadrs (2009)

Miskolc (2008)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Megujulo energia = Fosszilis energia = Villamos energia = Tavhé

Forras: Sajat szerkesztés
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8. szamu melléklet
A kezdeti energiamix tipusok jogdllas szerinti bontdasban

Fosszilis

" 1 Villamosenergia Megujuldenergia Téavho felhasznalas az
energiafelhasznalas az Rm o oo e o P .
Jogallas Kezdeti energia mix tipusok Mutatok  BEI éve osszes felhaszp L °S,5?es felhaszp L °S,5?es 5 98 szes‘ oz
energiafelhasznalds energ}afelrharsznalas energ}afelrharsznalas ener g}atel,harbznalas
S s szazalékaban szazalékaban szézalékaban
szazalékaban

Atlag 2010,00 84,93 15,07 0,00 0,00
N 1 1 1 1 1
Villamos- és fosszilis energiat hasznal Szoras - - - - -
Minimum  2010,00 84,93 15,07 0,00 0,00
Maximum 2010,00 84,93 15,07 0,00 0,00
Atlag 2012,60 59,97 19,76 0,00 20,26
Villamos- fosszilis energiat és tavhot N . 50 50 50 50 50
hasznal Sz_or_as 4,22 11,56 11,04 0,00 14,83
Minimum  2008,00 46,72 12,28 0,00 3,39
Megyei jogii viros Maximum 2019,00 77,02 38,82 0,00 41,00
Atlag 2010,43 67,69 17,04 6,39 8,88
Villamos- fosszilis, megujuld energiat és N . I L ! ! .
tavht hasznal ? Sz_or_as 4,16 11,05 3,22 8,17 5,56
Minimum  2005,00 50,45 13,24 0,05 3,15
Maximum 2018,00 79,57 23,10 23,27 17,10
Atlag 2011,23 66,05 17,93 3,44 12,57
N 13 13 13 13 13
Osszesen Szoéras 3,98 12,34 6,95 6,66 11,60
Minimum 2005,00 46,72 12,28 0,00 0,00
Maximum 2019,00 84,93 38,82 23,27 41,00
Atlag 2015,00 78,33 21,67 0,00 0,00
N 1 1 1 1 1
Villamos- és fosszilis energiat hasznal Szoéras - - - - -
Minimum  2015,00 78,33 21,67 0,00 0,00
Maximum  2015,00 78,33 21,67 0,00 0,00
Atlag 2018,00 63,10 26,22 0,00 10,69
P . . . s 1 N 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Fovarosi keriilet X;;I;lrzi)s- fosszilis energiat és tavhot Sz_(')r_é.s 0,00 0,78 3,09 0,00 3.87
Minimum  2018,00 62,54 24,03 0,00 7,95
Maximum  2018,00 63,65 28,40 0,00 13,43
Atlag 2011,00 72,76 25,16 2,09 0,00
Villamos- fosszilis és megujulo energiat N 2 2 2 2 2
hasznal Szoras 0,00 0,54 0,66 0,13 0,00

Minimum  2011,00 72,38 24,69 1,99 0,00
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Fosszilis
energiafelhasznalas az

Villamosenergia Megujuldenergia Téavho felhasznalas az
felhasznalas az 0sszes felhasznalas az 0sszes 0sszes
energiafelhasznalas energiafelhasznalas energiafelhasznalas
szazalékaban szazalékaban szazalékaban

Jogallas Kezdeti energia mix tipusok Mutatok  BEI éve dsszes
energiafelhasznalas
szazalékaban

Maximum  2011,00 73,14 25,63 2,18 0,00

Atlag 2011,83 67,60 20,62 2,10 9,68

Villamos- fosszilis, megujulé energiat és N 6 6 6 6 6
tavhét hasznal ’ Sz_(')r_zis 4,54 5,24 4,84 1,89 4,85
Minimum  2006,00 61,12 17,38 0,61 3,25

Maximum  2019,00 73,04 29,51 5,05 16,05

Atlag 2013,09 68,70 22,56 1,53 7,22

N 11 11 11 11 11

Osszesen Szoéras 4,16 5,78 4,37 1,66 5,91
Minimum 2006,00 61,12 17,38 0,00 0,00

Maximum 2019,00 78,33 29,51 5,05 16,05

Atlag 2011,50 57,88 22,03 0,00 20,09

Villamos- fosszilis energiat és tavhét N 4 4 4 4 4
hasznal Sz_()r_zis 2,38 21,00 9,26 0,00 25,34
Minimum  2009,00 32,57 10,83 0,00 1,59

Maximum  2014,00 78,17 33,24 0,00 56,61

Atlag 2013,40 66,09 16,75 17,16 0,00

Villamos- fosszilis és megujuld energiat N > > S S S
hasznal Sz_c')r_eis 3,65 13,78 3,75 13,52 0,00
Minimum  2010,00 50,58 11,58 1,90 0,00

Viros Maximum 2019,00 81,80 22,15 32,27 0,00
Atlag 2011,30 63,80 15,93 7,84 12,44

Villamos- fosszilis, meghijuld energiat és N 10 10 10 10 10
tavhét hasznal ’ Sz_c')r_eis 3,77 12,32 7,02 7,23 12,54
Minimum  2007,00 42,52 7,82 0,02 2,88

Maximum  2020,00 85,68 26,05 17,63 38,54

Atlag 2011,89 63,16 17,43 8,64 10,78

N 19 19 19 19 19

Osszesen Széras 3,45 14,16 6,94 10,19 15,45
Minimum 2007,00 32,57 7,82 0,00 0,00

Maximum 2020,00 85,68 33,24 32,27 56,61

Atlag 2015,00 79,77 20,24 0,00 0,00

N 2 2 2 2 2

Kozség és Villamos- és fosszilis energiat hasznal Sz_(')r_é.s 5,66 3,78 3,78 0,00 0,00
nagykozség Minimum  2011,00 77,09 17,56 0,00 0,00
Maximum  2019,00 82,44 22,91 0,00 0,00

Villamos- fosszilis és megtijul6 energiat Atlag 2014,07 68,58 23,84 7,58 0,00

haszndl N 14 14 14 14 14
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Fosszilis
energiafelhasznalas az

Villamosenergia Megujuldenergia Téavho felhasznalas az
felhasznalas az 0sszes felhasznalas az 0sszes 0sszes
energiafelhasznalas energiafelhasznalas energiafelhasznalas
szazalékaban szazalékaban szazalékaban

Jogallas Kezdeti energia mix tipusok Mutatok  BEI éve dsszes
energiafelhasznalas
szazalékaban

Szoras 3,56 10,81 12,73 10,47 0,00

Minimum 2011,00 46,13 6,17 1,78 0,00

Maximum 2019,00 82,77 51,95 35,11 0,00

Atlag 2014,19 69,98 23,39 6,63 0,00

N 16 16 16 16 16

Osszesen Szbras 3,64 10,80 11,95 10,08 0,00
Minimum 2011,00 46,13 6,17 0,00 0,00

Maximum 2019,00 82,77 51,95 35,11 0,00

Atlag 2012,95 61,33 15,36 23,31 0,00

Vill fosszilis & tuls . N 20 20 20 20 20
halszanrzlos- osszilis és meghijulo energiat Sz.(')r.és 1,93 8,30 7.01 7.52 0,00
Minimum  2011,00 50,42 3,48 9,36 0,00

Maximum 2016,00 87,16 28,64 36,94 0,00

Atlag 2012,80 59,49 20,80 19,08 0,64

. Villamos- fosszilis, megujulé energiat és N o > 2 . > >
Tarsult t4vhét hasznal > Sz_or.as 1,64 6,40 9,43 3,34 0,69
Minimum  2011,00 52,92 10,15 14,98 0,02

Maximum 2014,00 68,01 32,00 23,80 1,56

Atlag 2012,92 60,96 16,44 22,47 0,13

N 25 25 25 25 25

Osszesen Szoras 1,85 7,87 7,66 7,05 0,38
Minimum 2011,00 50,42 3,48 9,36 0,00

Maximum 2016,00 87,16 32,00 36,94 1,56

Forrds: Sajat szerkesztés
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9. melléklet
A vizgsgalt CoM tagok (n=84) energiamixe (MWh) a BEI évek szerinti novekvd sorrendben

Szolnok (2005)
Budapest 19. ker. (Kispest) (2006)
Sarvar (2007)  mes—"
Tiszaujvaros (2008) w
Szeged (2008)
Ozd (2008) s
Miskolc (2008)
Salgotarjan (2009) S —
Kaposvar (2009)
Budadrs (2009)  mess—
Ajka (2009) me—
Sajoszentpéter (2010) ==
Kazincbarcika (2010) w=
Dunatjvéros (2010) s
Budapest 18. ker. (P 16rinc-P imre) (2010)
Budapest 04. ker. (Ujpest) (2010)
Békéscsaba (2010)  m—
Bakony és Balaton Keleti Kapuja Egyesiilet (2011)  mmmm—
Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet (2011) s
Rakoczi LEADER Egyesiilet (2011)  mwsm
Eszak-Borsodi Leader Uni6 Helyi Kozosség Egyesiilet (2011)  mummmmms
Dél-Zempléni Vidékfejlesztési Szovetség (2011)  mmmmmmmmis
Dél-Borsodi LEADER Egyesiilet (2011)
Biikk-Térsé¢i LEADER Egyesiilet (2011)
Borsod-Torna-Gémor LEADER Egyesiilet (2011)
Abauj LEADER Egyesiilet (2011)  mmmm—
Elteté Balaton-felvidékért Egyesiilet (2011) s
A Bakonyért (2011) mmmm—
Ujszentmargita (2011) |
Bojt (2011)
Bedd (2011)
Szentpéterszeg (2011)
Korosszakal (2011)
Furta (2011)
Tiszalok (2011) =
Szentkiraly (2011) =
Szarvas (2011) s
Pécs (2011)
Nyirbogat (2011) ®
Budapest 14. ker. (Zuglé) (2011)
Budapest 07. ker. (Erzsébetvaros) (2011) i
Budapest 06. ker. (Terézvéros) (2011) I mm——m
Vasarosnamény (2012) e
Varpalota (2012)  mes
Tapolca (2012)  mems
Kecskemét (2012)
Batya (2012) »
Szig miklos (2013)
Matészalka (2013)  mm—
Debrecen (2013)
Balatonfiired (2013) e
Szatmari Siksag LEADER Egyesiilet (2014) s
Tiszatér LEADER Egyesiilet (2014) mmmmmm
o
—

Ko6zép-Szabolcsi LEADER Egyesiilet (2014)
Felso-Szabolcsi Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)
Egy Jobb Eletért Kézhasznu Egyesiilet (2014) s
Csengeri Jaras LEADER Egyesiilet (2014) mm
Szatmar LEADER Koézhasznti Egyesiilet (2014)  muwssmes
Nyirség Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet (2014)  mmmm——ms
Nyirség és Rétkoz Hataran Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)  mmmm
Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet (2014)  mmmm
A Baktaloranthaza és Térsége LEADER Egyesiilet (2014)  mmmmm
Nyiregyhaza (2014) m——
Kisvarda (2014) s
Papa (2015) s
Budapest 12. ker. (Hegyvidék) (2015) mmmmmms
Budapest 1. ker. (Budavar) (2015) e
Vértes - Gerecse Vidékfejlesztési Kozosség (2016)
Duna - Pilis - Gerecse Vidékfejlesztési Egyesiilet (2016) s
Bakonyalja - Kisalfold Kapuja Vidékfejlesztési Egyesiilet (2016) mmmmmmmmmmmmms

Zalacsany (2017) |

Ocsény (2018)

Nova (2018)

Nemesbiik (2018) 1

Hodmezévasarhely (2018) e
Budapest 20.ker (Pesterzsébet) (2018)  mmmmm—mm———

Budapest 10. ker. (Kébanya) (2018)
Bokahéza (2018)
Szentes (2019)  mm——
Székesfehérvar (2019)
Pokaszepetk (2019)
Budapest 08. ker. (Jozsefvaros) (2019)

Blcske (2019) 1 MWh

Satoraljaujhely (2020) mmm—

o

500 000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000

® Megujulé energia ® Fosszilis energia = Villamos energia Tavhé

Forras: Sajat szerkesztés
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10. melléklet
A kiindulasi év és az 1 fore juto, évi atlagos fajlagos energiafelhaszndlas kozotti kapcsolat
elemzése
Ismérvek Atlag Szoras N
BEI éve (kiindulasi év) 2012,69 3,36 84
1 fére jutd évi atlagos fajlagos energiafelhasznalas (MWh/f6) 13,58 6,54 84

Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

A kiindulasi év és az 1 fore jutd, évi atlagos fajlagos energiafelhasznalas kapcsolata

1 fore jutoé, évi atlagos

Tsmérvek BEI éve fajlagos
(kiindulasi év) energiafelhasznalas
(MWh/f6)
Pearson-féle
korrelacios egytitthatd ! 062
BEI éve (kiindulasi év) Szignifikancia szint 577
(kétoldalu) '
N 84 84
Pearson-féle
korrelacios egyiitthatd 062 1
1 fére jutd, évi atlagos fajlagos Szignifikancia szint 577
energiafelhasznalas (MWh/f6) (kétoldaln) ’
N 84 84

Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)
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11. melléklet

A jogallas és a kibocsatdscsokkentés megvalositasanak idokerete alapjan meghatdrozott magatartdsi
kategoriak kozotti asszocidcios kapcsolat vizsgdlata

A kibocsatascsokkentés megvalositasanak idokerete alapjan
meghatarozott magatartasi kategoriak

Ovatosak Elérelatok Felzark6zok Ambiciozusok Total
Count 5 7 7 0 19
Expected
count 38 6,8 7,0 14 19,0
. I
Viros Yo within 26,3% 36,8% 36,8% 0,0% 100,0%
Jogallas
Adjusted
Residual X 1 0 -14 )
Count 7 2 7 0 16
Expected 3,2 5,7 5,9 11 16,0
. Count
Kozség és % within
nagykdzség Jogallds 43,8% 12,5% 43,8% 0,0% 100,0%
Adjusted
Residual 2.6 2.2 6 1.2 -
Count 0 9 2 2 13
Expected 26 46 48 9 13,0
11s Megyei jogu OCOUr_Y[_
Jogdllds 40 o within 0,0% 69,2% 15,4% 15,4% 100,0%
Jogallas
Adjusted
oo 2,0 27 1,7 13 -
Count 2 4 4 1 11
Expected 2.2 3.9 41 8 11,0
P Count
Fovarosi —
.. % within
keriilet /i 18,2% 36,4% 36,4% 9,1% 100,0%
Jogallas
Adjusted
Residual -2 0 0 3 )
Count 3 8 11 3 25
Expected 5,1 8,9 9,2 18 250
Count
) =l
Térsult 6 within 12,0% 32,0% 44,0% 12,0% 100,0%
Jogéllas
Adjusted
Residual 12 -5 9 11 )
Total Count 17 30 31 6 84
EXPECted 17,0 30,0 31,0 6,0 84,0
ount
o
o within 20,2% 35,7% 36,9% 7.1% 100,0%
Jogallasa

Forrds: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

Khi-négyzet préba

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

21,6142

12

,042

N of Valid Cases

84

a. 13 cells (65,09%) have expected count less than 5. The minimum expected count is,79.
Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

Cramer-féle asszociacios egyiitthaté

Nominal by Nominal Cramer's V/

Value

,293

Approx. Sig.

,042

N of Valid Cases

84

Forrdas: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)
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12. melléklet
Klaszterképzéshez kapcsolodo output tablak

Klaszterkepzésbe bevont valtozok vizsgalata

Ervényes Hianyzo Osszesen

N % N %
83 98,8% 1 1,2% 84 100,0%
a Négyzetes euklédeszi tavolsagot hasznalva

Forras: Sajat szamitas, sajat szerkesztés (SPSS programmal)

A klaszterképzésbe bevont valtozok kozotti kapcsolat vizsgalata

Atlagos évi 1 fére juto

X A : Osszes.energiafelhasznalas
kibocsatascsokkentés by

Ismérvek atlagos emisszios faktora

(tCO2eq/f6/hatralévo

évek szama) (tCO2eq/MWh)

, ) ) Pearson-féle korrelacios
Atlagos évi 1 fore jutd  ooviitthato 1 ,186
kibocsatascsokkentés Po—r Po—

Szignifikancia szint
(CO2eq/foitralévs pl alt) 090
évek szama) N oa )
) _ Peatson-f?le korrelacids 186 1
Osszes energia- cgyiitthatd
felhasznalas atlagos Szignifikancia szint 090
emisszios faktora (kétoldalt) ’

N 84 84

Forrds: Sajat szamitas, sajat szerkesztés (SPSS programmal)
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Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

o s 10 1s 20 25
1 1 L I} 1

£ Baktaldoranthaza és Térsége LEADER Egyesllet T2
MNyirség Vidékfejlesztési Kézhas=znu Egyesalet 75
Tiszadivaras 49—
Csengeri Jaras LEADER Egyesilet ki o
Kézép-Szabolcsi LEADER Egyesilet 20—
Myirség és Rétkéz Hatéran Vidékfejlesztési Egye T A
Felsd-Szakoles! VidékTejlesztési Egyesulet 7ol
Myirbogdat 30}
Tiszalék 48—
Balatonfired 2
Papa 34—
Dunadjvaros 20—
Tiszatér LEADER Egyesilet 81
Békéscsaba 41
Budapest 19. ker. (Kispest) 16—
Egy Jobb Eletért Kiézhaszni Egyesilet el
HKecskemét 24—
Szatmar LEADER Kézhasznu Egyesiilst 6
Szatmari Siksag LEADER Egyesulet 82
Felsa-Tisza Wilgye Vidékfejlesztési Egyesilet 73
S=d 32
Szeged =] =
wasarosnameny 51
Szigetszentmiklés 45—
Budapest 07 ker. (Erzsébetvaros) af—
Budapest 14, ker. (Zugld) 14—
Hazincharcika 23
Miskolc 27
Ajka 1=
“warpalota f1s] =
Borsod-Torna-Gomar LEADER Egyesilet 651
Eszak-Borsodi Leader Unid Helyi Kézésség Egyesllet [1=] o
Zempléni Taiak Vidékfejlesztési Egyesilet 71
Abai LEADER Egyesdlet 64—
Rékéczi LEADER Egyesilet 7O
DEl-Zempléni Vidékfeilesztési Szdvetséa 68—
£ Bakoryért st
Bukk-Térséi LEADER Egyesulet [
Batya 3
Szarvas 41—
Salgétarian 3s)—

> Szenthkiraly A4}
Eltetd Balaton-felvidékért Egyesiilet 62—
Matészalka 26—
Bakony és Balaton Kelsti Kapuja Egyesulst 33—
Szentpéterszeg 55—
Bedd 56—
Pékaszepeth 36
Furta 53—
Myiregyhaza 31—
Ujszertmaraita 5
Korosszakal 54—
Sajészentpéter a7
Boijt 57—
Budapest 18. ker. (Petszentldrinc-Pestszentimre) 15—
Kaposwvar 221
Budapest 06. ker. (Terézvéros) 2
Sarvar 39
Béloske =] o
Zalacsany 52—
Pécs 35
Tapclca 471
Debrecen 19—
Satoraljadinely 40—
Szertes 4
Budapest 1. ker. (Budavar) 11—
Hédmez&vasarhely 21—
Budapest 08. ker. (Jozsefvaros) 10—
Dél-Borsodi LEADER Egyestlet 67—
Hisvarda 25
Sesény 33 J
Budapest 04 ker. (Ujpest) 12
MNova 29
Bdkahaza L]
Memeslik 28f
Szolnok 46—
Budapest 12. ker. (Hegyvidék) 1
wértes - Gerecse Vidékfejlesztési Kizosség 53
Bakenyalia Kisalfsld Kapuja S0f—
Duna-Pilis-Gerecse Vidékfejlesztési Egyesilet 61—
Budadrs 7
Budapest 20 ker (Pesterzséhet) 18
Budapest 10. ker. (Kébanya) 17
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13. melléklet

A jogdllas és a klasztervaltozok kozotti asszocidcios kapcsolat vizsgdlata

Klasztervaltozok
energia-
megtakaritok felzark6zok példaképek lemaradok Total
Count 12 2 4 1 19
Expected 103 3,2 34 21 19,0
Count
Varos 0% withi
Y6 within 63,2% 10,5% 21,1% 5,3% 100,0%
Jogallas
Adjusted
Residual X -8 4 -9 )
Count 3 4 2 7 16
Expected
o Count 8,7 2,7 29 1,7 16,0
Kozség és % within
nagykozség 7 Wit 18,8% 25,0% 12,5% 43,8% 100,0%
Jogallas
Adjusted
Residual 3.2 1.0 -6 47 )
Count 6 1 4 1 12
Expected
" - Count 6,5 2,0 2,2 1,3 12,0
Jogéllasa egyel 0% withi
& jogli véros 0 Within 50,0% 8,3% 33.3% 8,3% 100,0%
Jogallas
Adjusted
Residual -3 -9 15 -3 )
Count 3 4 4 0 11
Expected 6,0 1,9 2,0 1.2 11,0
. Count
Fovarosi % within
keriilet o WitF 27,3% 36,4% 36,4% 0,0% 100,0%
Jogallas
Adjusted
Residual -1.9 1.9 1.7 -12 )
Count 21 3 1 0 25
Expected 13,6 42 45 2,7 25,0
Count
’ 0, H 1
Tarsult Yo within 84,0% 12,0% 4,0% 0,0% 100,0%
Jogéllas
Adjusted
Residual 3.6 -8 2.2 21 )
Total Count 45 14 15 9 83
Expected 45,0 14,0 15,0 9,0 83,0
Count
e
Yo within 54,2% 16,9% 18,1% 10,8% 100,0%
Jogéllas

Forras: Sajat szamitas, sajat szerkesztés (SPSS programmal)

Value df

Khi-négyzet préba

Pearson Chi-Square

41,211a

12

Asymp. Sig. (2-sided)
,0

00

N of Valid Cases

83

a. 15 cells (75,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 1,19.
Forrdas: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

Cramer-féle asszociacids egyiitthato

Nominal by Nominal Cramer's VV

Value

,407

Approx. Sig.

,000

N of Valid Cases

83

Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségeével)
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14. melléklet
A klasztervaltozo és az egyéb teriiletek felmérése kozotti asszocidcios kapcsolat
vizsgdlata

Egy¢b teriiletek felmérése

Nem mérte fel Felmérte az

az egy¢b egyéb
tertileteket teriileteket

Count 10 35 45
encrgiamegtakaritok Expected Count 9,8 35,2 45,0
% within Klasztervaltozo 22,2% 77,8% 100,0%
Adjusted Residual 1 -1 -
Count 0 14 14
felzarkozok Expected Count 3,0 11,0 14,0
% within Klasztervaltozd 0,0% 100,0% 100,0%
. Adjusted Residual -2,2 2,2 -
Klasztervaltozok Count 1 14 G
eldakénck Expected Count 3,3 11,7 15,0
P P % within Klasztervaltozo 6,7% 93,3% 100,0%
Adjusted Residual -1,6 1,6 -
Count 7 2 9
lemaradék Expected Count 2,0 7,0 9,0
% within Klasztervaltozo 77,8% 22.2% 100,0%

Adjusted Residual 4.3 -4.3
Count 18 65 83
Total Expected Count 18,0 65,0 83,0
% within Klasztervaltozd 21, 7% 78,3% 100,0%

Forras: Sajat szamitds, sajat szerkesztés (SPSS programmal)

Khi-négyzet préba

Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 22,5502 3 ,000

N of Valid Cases 83 - -

a. 3 cells (37,5%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 1,95.
Forrds: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

Cramer-féle asszociacios egyiitthaté

Value ‘ Approx. Sig. ‘

Nominal by Nominal Cramer's VV 521 ,000
N of Valid Cases 83 -
Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)
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15. melléklet
A jogallas és a fajlagos, 1 fore juto iiveghdzhatdasu gazkibocsdtas kozotti kapcsolat
vizsgdlata varianciaanalizis segitségével

Descriptives

1 fore jutd, fajlagos liveghazhatast gazkibocsatas

N Mean Std. Deviation Std. Error 95% Confidence Interval Minimum Maximum

for Mean
Lower BoundUpper Bound
\Varos 19  3,5132 1,61547 ,37062 2,7345 4,2918 1,80 7,88
Kozség és nagykdzség 16 3,1325 1,40349 ,35087 2,3846 3,8804 1,21 6,23
Megyei jogu varos 13 4,2300 2,40294 ,66645 2,7779 5,6821 1,86 10,28
IFévarosi kertilet 11 4,8164 1,01437 ,30584 4,1349 5,4978 3,20 6,44
Tarsult 25 2,7692 1,47170 ,29434 2,1617 3,3767 1,35 7,42
Total 84 3,5008 1,73409 ,18920 3,1245 3,8772 1,21 10,28

Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

Test of Homogeneity of Variances
1 fére jutd, fajlagos liveghazhatasu gazkibocsatas

Levene Statistic dfl df2 Sig. |
1,467 4 79 220

Forrds: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

ANOVA
1 fére jutd, fajlagos liveghazhatasi gazkibocsatas
Sum of Squares \ df \ Mean Square
Between Groups 41,504 4 10,376 3,939 ,006
Within Groups 208,082 79 2,634
Total 249,587 83

Forrds: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)
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Multiple Comparisons

Dependent Variable: 1 fére juto, fajlagos tiveghazhatasu gazkibocsatas

Bonferroni
(I) Jogallasa (J) Jogéllasa  Mean Difference Std. Error ig. 95% Confidence Interval
I-)) Lower Bound Upper Bound

Kozség és ,38066 ,55068 1,000 -1,2097 1,9710
nagykozség
Megyei jogu -,71684 ,58416 1,000 -2,4039 ,9702

Viros Varos
Févarosi -1,30321 ,61488 372 -3,0790 4726
keriilet
Térsult ,74396 ,49395 1,000 -,6826 2,1705
Varos -,38066 ,55068 1,000 -1,9710 1,2097
Megyei jogl -1,09750 ,60600 ,739 -2,8476 ,6526

Kozség és Varos

nagykdzség Fovarosi -1,68386 ,63567 ,097 -3,5197 ,1519
keriilet
Térsult ,36330 ,51960 1,000 -1,1373 1,8639
Varos , 71684 ,58416 1,000 -,9702 2,4039
Kozség és 1,09750 ,60600 ,739 -,6526 2,8476

Megyei jogu varos nagykéz.ség
Févarosi -,58636 ,66488 1,000 -2,5065 1,3338
keriilet
Térsult 1,46080 ,55495 ,102 -,1419 3,0635
Varos 1,30321 ,61488 ,372 -,4726 3,0790
Kozség és 1,68386 ,63567 ,097 -, 1519 3,5197

a1 nagykdzség

Fovirosi kertlet 0+ i ogt ,58636 66488 1,000 -1,3338 2,5065
Varos
Térsult 2,04716" ,58720 ,008 ,3513 3,7430
Varos -,74396 ,49395 1,000 -2,1705 ,6826
Kozség és -,36330 ,51960 1,000 -1,8639 1,1373
nagykozség

Tarsult Megyei jogu -1,46080 ,55495 ,102 -3,0635 ,1419
Varos
Fovarosi -2,04716" ,58720 ,008 -3,7430 -,3513
keriilet

*. The mean difference is significant at the 0.05 level.

Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)

Measures of Association

Eta Squared

1 fére jutd, fajlagos liveghazhatasu gazkibocsatas * Jogallas ,408 ,166
Forras: Sajat szerkesztés (SPSS program segitségével)
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Zoltan intézetigazgatd urnak, akik munkahelyi vezetéimként tamogattdk ennek a
disszertacionak az elkésziilését.

Koszonettel tartozom Dr. Erés Adrienn-nek, aki még egyetemi hallgatoként felkarolt, és
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egyetemi tanaranak, akivel a kozos munkak soran betekintést nyerhettem az dnkormanyzatok
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Szeretném megkoszonni a disszertacio tervezetem elSopponenseinek, Prof. Dr. Dunay
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Budapesti Corvinus Egyetem tanszékvezetd egyetemi docensének, valamint moddszertani
biralomnak Dr. habil. Szép Teklanak a Miskolci Egyetem intézetigazgatd-helyettesének,
egyetemi docensének a tamogatd és épitd észrevételeit, amelyek nélkiil a munkam nem
nyerhette volna el végleges formajat.

A legnagyobb halaval Dr. Horvath Agnesnek, tudoméanyos témavezetémnek tartozom, aki a
hosszu évek alatt végig nagy gondossaggal, alapossaggal, és a legnagyobb szakmaisaggal
kisérte a munkamat. Tiirelmével és kedvességével mindig atsegitett a nehéz, olykor
megoldhatatlannak 14atsz6 nehézségeken is. Szamomra mindig az egyik legnagyobb példakép
lesz.

Végiil, de nem utolsé sorban szeretnék koszonetet mondani a Csaldadomnak. A szeretetiik,
tdmogatasuk és tlirelmiik nélkiil nem sikeriilt volna megtenni ezt a hosszl utat, ezért nekik
ajanlom a doktori értekezésemet.




