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Bevezetés

Szakdolgozatomban szeretném bemutatni a posting témakort, kézzelfoghatobb nevén a
kikiildetést. A kikiildetés azt jelenti, hogy a munkavallalo szolgalatasnytjtas keretében a
munkaltatd altal kotdtt munkaszerzodés teljesitése érdekében atmenetileg egy masik tag-
allamban dolgozik.! A munkaviszony tartamjogviszony, ezért lehetdség van a munkaszer-
z6désben leirt feltételek atmeneti attorésére egy adott helyzet valtozdsa miatt, illetve, ha
a munkaltato rugalmas foglalkoztatasi szandéka sziikségszeriivé teszi. Ezt a szabalyozast
az Mt. 295-297. §§-ai tartalmazzak. Kikiildetés tobb okbodl is megvalosulhat, mint példaul
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas keretében, melyek alkalmaval sziikséges a
helyszini munka ¢€s a helyszini részvétel egy masik tagallam telephelyén. Emellett
postingrol beszEliink iizleti targyalds vagy oktatas céljabol torténd kikiildetések sordn is,
vagy akar a munkaltatd belsé munkaeréhidnya miatti ideiglenes atcsoportositas alkalma-

val is.?

Az Mt. 295. §-at alkalmazni kell minden hazankba iranyul¢ kikiildetés alkalméval. Annak
ellenére is, hogy a munkavallal6t Magyarorszagra kiildé munkaltaté az Eurdpai Unio tag-
allamaban letelepedett vallalkozas vagy sem. ,,Az Mt. nem tesz kiilonbséget a munkaval-
lalok kozott aszerint, hogy mely kiilfoldi allambol érkeznek Magyarorszagra munkavégzés
céljabol, azaz nemcsak az Europai Unio tagallamainak, illetve az ezekbdl érkezo munka-

vallaloknak a tekintetében kell alkalmazni a magyar munkajogi szabdlyokat.”®

A Munka Torvénykonyvét kell alkalmazni abban az esetben is, amikor a szokasosan Ma-
gyarorszagon munkat végz0 munkavallalo ideiglenesen egy masik tagallamban végez
munkat. Az Mt. 295. §-a tartalmazza azt a jogszabalyt, hogyha egy kiilfoldi tagallam mun-
kaltatdja a munkavallalojat atmenetileg Magyarorszagra kiildi, akkor a magyar munkajog
minimalis munkafeltételei lesznek a irdnyaddak a munkavallal6 munkajogviszonyéra,
még abban az esetben is, ha arra egyébként nem a magyar munkajog jogszabalyai az
iranyadoak. ,,Ezek a minimalis munkafeltételek kiterjednek a leghosszabb munkaidoé és a

legrovidebb pihendido meértéke, a fizetett éves szabadsag legalacsonyabb mértéke, a

1 KARTYAS Gabor: A ,,posting” fogalmi rendszere: mit jelent a szolgaltatasnyujtas keretében torténé ki-
kiildetés az uniés jogban? Pécs, 2021/1-2. szam 47.

2 BEREKALLI Bence: Kikiildetés, munkavallalok kikiildetése a jogasz szemével https://accace.hu/kikul-
detes-munkavallalok-kikuldetese-a-jogasz-szemevel/ let6ltés ideje: 2025. januar 10.

3 BERKE Gyula: Nagykommentar a munka torvénykonyvérdl szo16 2012. évi 1. térvényhez, Wolters
Kluwer Hungary, Budapest, 2021.



munkavégzés helyén dltalanosan iranyado dijazds 6sszege, a munkaero-kélcsonzésnek az
Mt. 214-222. §-okban meghatarozott feltételei, a munkavédelmi feltételek, a varandos,
vagy kisgyermekes no, valamint a fiatal munkavallalo munkavallalasi és foglalkoztatasi
feltetelei, tovabba az egyenlé banasmod kévetelménye, a munkavallalonak a munkaltato
altal biztositott szallas feltételei, az un. kikiildetési utazassal, ellatdssal, szallassal kap-
csolatos koltségekre fizetett juttatasok vagy koltségteérités tekintetében a magyar jog sza-

balyaira.”

Az Mt. 295. § (3) bekezdése alapjan az Mt. 136-153. §§-okban konkrétan meghatarozott
dijazast kell érteni. A megadott jogszabalyok alapjan a legalacsonyabb munkabér fogal-
maba beletartozik az alapbér, a teljesitménybér, a kiillonb6z6 bérpotlékok, az allasidore
jar6 dijazés, €és a Munka Torvénykonyve 146. § (3) bekezdése altal megadott tavolléti dij.
Az Mt.-ben a relativ diszpozitivitas elve érvényesiil, amelyet tartalmaz a 295. § (9) be-
kezdése, miszerint a minimalfeltételekre eldirt magyar szabalyokat nem kell alkalmazni,
ha az egyébként a munkavallalora nézve kedvezébb.® A tdrvényben nevesitve vannak
specialis kikiildetési szabalyok is és az Mt. 296. §-a kivételeket fogalmaz meg a magyar-
orszagi kikiildetés altaldnos szabdlyai alol. ,,4z (1) bekezdés értelmében az Mt. 295. §-
aban rogzitett minimalis munkafeltételeket nem kell alkalmazni a kereskedelmi hajozasi
tevékenységet folytato munkaltato tengerjaro hajon foglalkoztatott személyzete tekintete-
ben. A szabalynak akkor van jelentosége, ha magyar munkaltato folytat ilyen tevékenysé-
get és foglalkoztat tengerjaro hajon munkavallalokat. Az uszolétesitmények személyzetére
vonatkozo jogszabdlyokat egyebekben a vizikozlekedésrol szolo 2000. évi XLII. térvény

tartalmazza.

Az Mt. 296. § (2) bekezdése megfogalmaz egy olyan kivételt, mely szerint a rovid, tehat
a 8 napot meg nem halad6 idétartamu kiilfoldi munkavégzés esetén, ha az specialis tevé-
kenységre iranyul, mégpedig az aru elsé Osszeszerelésére vagy beszerelésére, abban az
esetben nem kell alkalmazni a fizetett éves szabadsag legalacsonyabb mértékére €s a leg-

alacsonyabb munkabér dsszegére vonatkozo magyar szabalyokat.’

A Mt. 295. § és a 297. §-nak a modositasat tlizte ki célul a kikiildetési irdnyelvvel valo

Osszhang eléréséért az Mt. 2022. évi LXXIV. torvénnyel valé modositasaval. A modositas
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2023. januar 1-jét6] konkretizalja azt, hogy a kiilfoldi munkaltato és a harmadik személy
kozott megallapodas johet 1étre a szolgaltatas nyujtasa keretében. ,,Szintén 2023. januar
1-jétol hatalyos valtozas, hogy mar nemcsak az épitéiparban, hanem minden egyéb aga-
zatban is lehetséges a kollektiv szerzodésben torténo szabalyozas. Azaz az iranyelv ko-
rabbi 3. cikk (1) bekezdés bevezetéo mondataban meghatarozott specidalis kivételt az épi-
t6iparra vonatkozéan a 2018/957/EU irdnyelv megsziintette. Igy az irdnyelvvel valé dssz-
hang érdekében, amely mar nem irja el azt, hogy az agazatra, alagazatra kiterjedo ha-
talyu kollektiv szerzédések csak az épitdipari tevékenységekre vonatkozhatnak, az Mt.
2023. januar 1-jétol altalanossagban biztositja az agazatra, alagazatra kiterjedo hatalyu

kollektiv szerzédések alkalmazhatésagat.”®

Ezen jogintézménytdl megkiilonboztetjiik azt az esetet, amely alapjan a munkaltaté ide-
iglenes foglalkoztatja a munkavallalot a munkaszerzédéstdl eltéréen. A munkaszerzddés-
tol eltérd foglalkoztatas szabalyait a Munka Torvénykonyveérdl szold 2012. évi I. torvény
ujraszabalyozta, a korabban hatalyos torvényhez képest. A korabbi Mt.-ben elnevezett
atiranyitas, kikiildetés, kirendelés fogalmak mér nem taldlhatok meg az Gj Mt.-ben. A
Munka Torvénykonyve 2013. janudr 1-ei datummal nagymértékben egyszeriisitette és at-
fogalmazta a munkaszerzodéstdl eltérd foglalkoztatas addigi szabalyait. A korabbi Mt.
83/A. § 105-106. §, 150 § (1) bekezdéseit felvaltotta egy 1 megfogalmazas. Az szoka-
sostol eltérd munkavégzést atfogdan csak kikiildetésnek szoktdk nevezni, legyen sz6

ténylegesen kikiildetésrdl, kirendelésrol vagy atiranyitasrol.”

A jelenlegi torvény a munkaszerzddéstol eltérd foglalkoztatas szabalyai szerint irja le a
mas munkakorben, munkahelyen vagy mas munkaltatonal torténdé munkavégzeést az 53.
§ (1) bekezdése alapjan. Ez a jogintézmény a munkaltatd utasitasi jogabol vezethetd le,
amely nem a munkaszerz0dés teljesitését pontositja, hanem lehetdséget ad a munkaltato-
nak arra, hogy (meghatarozott szabalyok és korlatok betartdsa mellett) a mar munkavég-
z¢si helyen, mas munkaltatonal vagy mas munkakorben kotelezze a munkavallalot a

munkavégzeésre.

A munkaszerzddéstdl eltérd foglalkoztatas jogintézménye hasonldsdgot mutat a rendki-
viili munkavégzéssel, mivel mindkettd nélkiilozhetetlenségét a felek altal a munkaszer-

z0dés megkotésekor elére nem lathatd tényallas bekovetkezése alapozza meg. A
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munkaszerzddéstol eltérd foglalkoztatds azonban csak egy bizonyos ideig tarthat. Végle-
gesen ¢s hatarozatlan id6tartamra a munkaltatd egyoldala utasitdsaval nem modosithatd
jogszerlien a munkaszerzddés. Viszont, ha a felek kozott (akar csak rautalé magatartassal)
egyezség jon létre a munkaszerzodés modositasat illetden, nem munkaszerzodéstol eltérd

foglalkoztatdsrol beszéliink, hanem munkaszerzédés-modositasarol. 1°

Tehat kikiildetés definicidja nem mas, mint amikor egy vallalkozas munkaltatéja munka-
vallalokat kiild egy mésik tagallamba szolgaltatasok transznacionalis nyujtasa keretében,
ezt az Europai Parlament és a Tandcs 96/71/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdése tartal-

mazza.

A 96/71/EK iranyelv a posting harom formajat tartalmazza. Mindharom esetben feltétel,
hogy a kiildé munkaltato és a munkavallald k6zott a munkaviszony fennélljon a kikiilde-
tés id6tartama alatt. ,,Az elsé eset az, amikor a kiildé vallalkozas és a fogado kozott létre-
jon egy szolgaltatas nyujtdasarol szolo szerzodés - tipikusan megbizasi, vagy vallalkozasi
szerzodes - és ez alapjan a kiildo vallalkozas sajat nevében és iranyitasa alatt foglalkoz-
tatja a munkavallalot a masik dallam teriiletén. A masodik esetben egy vallalkozdscsoport-
rol van szo, ahol a csoport tulajdondban lévé masik tagallamban 1évé vallalkozdshoz
kiildik ki a munkavallalot. Tipikus esetnek tekintheto, amikor egy anyavallalat leanyval-
lalatahoz kiildi munkavallaloit betanitas vagy éppen egy vezeto pozicio betoltése céljabol.
A kikiildetés harmadik esetében egy munkaerd-kélcsonzéssel foglalkozo vallalkozas mun-
kavallalét kélesonéz egy masik tagdllambeli vallalkozdsnak. ™' Az irdnyelv kimondja,
hogy az Eurdpai Uni6 tagallamaiban bejegyzett vallalkozdsokra vonatkozik az 1. cikk
szabalya. Tehat olyankor kell alkalmazni ezt az irdnyelvet, ha valamelyik tagallamban
bejegyzett vallalkozas egy masik tagallamba kiild ki munkavallald(ka)t. Abban az esetben
ne terjed ki az irdnyelv hatdlya, ha az Eurdpai Union kiviili orszag kiild ki munkaval-

lalo(ka)t az Unid tagallaméba.

A, kikiildetésben 1évé munkavallal¢” fogalmat tartalmazza a 96/71/EK iranyelv 2. cikke.
,Kikiildetésben lévo munkavallalonak mindsiil az, aki munkdjat korlatozott ideig egy, a

szokdsos munkavégzése szerinti tagallamon kiviili tagallam teriiletén végzi.”*? Nincs

10 Az Orszagos Birésagi Hivatal: A munka Torvénykonyve Elsé és Masodik része cimii tananyaga
https://birosag.hu/sites/default/files/static/e-learning/munkatrv/munkajog1/lecke4 lap10.html letdltés
ideje: 2025. januar 10.
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egységes definicié a munkavallalora az irdnyelvben, hanem a fogad6 orszdg munkaval-
lal6 fogalma az irdnyado. Ennek értelmében annak az allamnak a munkajoga, ahol a mun-
kavallalo kikiildetés keretében ténylegesen munkat végez. Ha a fogadé tagallam joga sze-
rint munkavallalonak mindsiil a naluk munkat végzé személy, akkor alkalmazni kell az
iranyelv egyes rendelkezéseit és az iranyelv szerinti munkafeltételeket, még abban az

esetben is, ha a kiildé allam joga szerint nem mindsiil munkavallalonak.

1. A posting szabalyozasi hattere és torténete az Europai Unioban

Ebben a fejezetben szeretnék roviden kitérni a kikiildetési iranyelv megsziiletésére és a
posting torténeti attekintésére. Els6korben azt leszogezhetjiik, hogy a kikiildetés nagyon
hasonlit a hatdron atny(l6 szolgaltatdsokhoz. Ez az alapszabadsdg lehetdséget biztosit
arra, hogy a kikiildé munkaltat6 a rd irdnyad6 munkafeltételeket athelyezze a fogado tag-
allamokba. Mivel az alacsonyabb szintli munkajogi védelem alacsonyabb koltségeket
eredményez, a fogadd dllam szdmara eldnyos lehet, ha sajat munkajogi szabdélyait alkal-
mazza a kikiildott munkavallalokra is. Az elmult évtizedekben alapvetd valtozasok €s for-
dulatok torténtek azt illetden, hogy a fogado allamok hogyan és milyen mértékben alkal-

mazhatjak a munkajogi szabalyokat a kikiildott munkavallalokra.

Az kikiildott munkavallalok jogallasanak alakulasaban az elsé fontos mérfoldkovet a Bi-
ro6sag 1990-ben a Rush Portuguesa Ld$ kontra Office national d'immigration tigyben ho-
zott itélete, amelyben, a Birosag azt mondta ki, hogy egy portugél vallalkozas munkalta-
toja altal Németorszagba kiildott munkavallaloit nem illeti meg a szabad mozgas alapsza-
badsaga.’® A Birosag altal hozott itélet lehet6vé tette a fogadd orszag szaméra is, hogy
kiterjessze munkajogi szabalyait a kikiildd vallalkozéasokra is. Ez a felhatalmazas széles-
korti volt, de maga az itélet tomor maradt, mivel a Birosag nem indokolta részletesen,
hogy mi alapjan jutott erre a kovetkeztetésre. Ez a jogértelmezés kedvezd volt a szolgal-
tatasokat fogadd orszadgok szamara, és ennek hatasara j6 néhany orszag megalkotta sajat
nemzeti jogszabalyait a kikiildott munkavallalokra vonatkozoéan. Majd ezéltal az itélet
altal a kikiild6 orszagok hatasara 1991-ben megkezdddott a kikiildetési iranyelv elokészi-
tése. Egy minddssze 5 éves vita utan elfogadtak a 96/71/EK iranyelvet, amely a szolgal-

tatdsok szabad aramlasanak biztositasara sziiletett, és egyben célja volt a kikiildott
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munkavallalok védelme is. A semmisségi keresetek jol mutatjak a kikiildetések jogi sza-
balyozasan keresztlilhuzddo ellentmondast. ,, Ha ugyanis az unios jog eldirja, hogy a fo-
gado allam jogabol kételezo egyes munkafeltételeket alkalmazni a kikiildott munkavalla-
[okra is - feltéve, hogy az ranézve kedvezobb, mint a kikiildo allam joga szerint (példaul
a minimalbér) -, az nyilvanvaloan korlatozza, kéltségesebbé teszi magat a hataron dt-
nyulo szolgaltatast. Ebben a két ellentmondo célkitiizésben csak valamiféle egyensuly
megtalalasa lehet a szabdlyozas - és a raépiilo joggyakorlat - célja, ami természetesen
soha nem teljesen kiegyenlitett, hanem mindig valamelyik polus felé eltolédé dllapot. ™
A kikiildetési iranyelv (a Rush-itélet utan) pontosabb valaszt ad arra kérdésre, hogy a
szolgaltatasnyujtas célorszagai milyen mértékben alkalmazhatjak sajat munkajogi szaba-
lyaikat a kikiildott munkavallalokra. Az irdanyelv szovegében bekeriilt egy kozrendi klau-

zula, amely tartalmazta azt, hogy a tagallamok barmely alapvetd szabalyukat kiterjeszt-

hetik a teriiletiikre kikiildott munkavallaldkra.

Ezt kovetden ujabb fordulatot jelentett a Birosag altal hozott itélet a ,, Laval un Partneri
tigyben (C-341/05.) és a The International Transport Workers' Federation és a The Fin-
nish Seamen's Union tigyben (C-438/05.), amelyekben az Unio alapszabadsdagainak el-
sodlegességét dllapitotta meg a tagallamok altal biztositott alapjogokkal valo iitkézés
esetéen. Erre a probléemara utal a modositott 96/71/EK iranyelv 1. cikk (1a) bekezdése,
amely az emlitett kollektiv munkajogi kérdésekben a nemzeti jogok elsobbségét hangsii-
Iyozza.”*® Igy tehét az iranyelvben emlitett normak a kikiildott munkavéllalokra nem a
kotelezen alkalmazandd minimumot jelentették, hanem a maximumot. A Birdsag a szol-
galtatdsnyljtas szabadsdganak biztositasat tekintette az iranyelv {6 céljanak, nem pedig a
munkavallalok védelmét. A Rush itélet mar akkor is a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga ke-

retében kezelte a kikiildetést.

A kikiildetési iranyelv elfogadasa ota eltelt tobb, mint 20 év és az id6kozben tortént bo-
vitések miatt mara mar a szolgaltatasnytjtas keretében torténd foglalkoztatas lényegesen
megvaltozott. A kikiildetési iranyelv 2018-1g valtozatlan formaban, mddositas nélkiil ér-
vényben maradt. A Bizottsag érdemi feliilvizsgalat helyett csupan csak a végrehajtas eld-

segitésére dolgozott ki javaslatot, amely 2014-ben irdnyelv formajaban valosult meg.

1 KARTYAS Gébor: Kikiildott munkavallalok az unids és a magyar jogban, Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara, Budapest 2020. 11.
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Azonban a Bizottsag 2016-ra igérte a kikiildetési irdnyelv atfogo feliilvizsgélatat, de a
reform végiil csak 2018 nyarara valosult meg, amely 18 és fél évvel azutan tortént, hogy
az eredeti iranyelv hatalyba 1épett. Ahogyan a semmisségi ligyekben hozott itéletek is
tiikkrozik, a kikiildetések jogi megitélése alapvetden nem valtozott és néhany fontos sza-
balyozasi probléma tovabbra is fennall. A munkajog harom jelentd valtozasa utan (a Rush
itélet, a Laval itélet és a kikiildetési iranyelv elfogadédsa) tovabbra is vitatott a szolgalta-
tasnyujtas szabadsaga és a fogad6 tagallam munkajogi szabalyainak alkalmazésa, és a
kettd kozotti hierarchia. Az uniods jog egyik fontos kérdése, hogy melyik élvezzen elsébb-
séget a masikkal szemben, és milyen feltételek valésuljanak meg. Ebben a vitaban a leg-
ujabb mérfoldké a modositott irdnyelv elfogadasa, amely jobban kitér a kikiildott mun-
kavallalok védelmére, valamint a Birdsag 1; itéletei a semmisségi eljarasokban, amelyek

megerdsitik azt, hogy a jogalkotoi beavatkozas ne {itk6zzon a szolgaltatdsny1jtas szabad-

sagaval. 10
1990. 03. 07. 1996. 12. 16. 2007. 12. 18. 2014. 05. 15. 2018. 06. 28.
Rush itélet 96/71/EK irany- Laval itélet 2014/67/EU 2018/957 (EU)
C-113/89: elv: C-341/05: iranyelv: iranyelv:

a fogado allam

kikiildottekre is

csak a ,,kemény

kozrendi szabaly

a ,.kemény mag”

maximum

a végrehajtassal

a kikiildetési iranyelv

kiterjesztheti mag” korébe korébe tartozo kapcsolatos modositasa, ,,kote-
munkajogi tartoz6 szabalyok szabalyok nem joggyakorlat lezé dijazas” minima-
szabalyai a alkalmazhatoéak + | bdvithetéek (ez a kodifikacioja lis bérszint helyett!’

A maganjog egyik fontos része a hataron atnyulo foglalkoztatas kérdéskore, melynek sa-
jatos jellemzdi vannak. A felek kozotti ala-folé rendeltségi viszony miatt kiilondsen eltérd
szabalyozast igényel. Az eurdpai integracio soran ennek a specidlis teriiletnek a torténete
folyamatosan valtozott és mar az 1970-es évek elején késziiltek tervezetek a hataron at-
nyuld foglalkoztatassal kapcsolatban. A gazdasagi alapszabadsdgok eredményeként
ugyanis szdmos ilyen tligylet alakult ki, azonban az egységes elbiralast nehezitette, hogy
anemzeti jogok kiilonb6zd szabalyokat tartalmaztak az alkalmazando jogra vonatkozodan.
A Romai Egyezmény elokészitése alatt folyamatosan targyaltak (a szerzodésekre irany-
ado jog meghatarozasardl szolo) elsd rendelettervezetet, majd annak elfogadasa utan a

Bizottsag 1981-ben visszavonta azt. Mivel az 1980-ban elfogadott Egyezmény nem

16 KARTYAS Gébor: Kikiildstt munkavallalok az unios és a magyar jogban, Pazméany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara, Budapest 2020. 10-14.
1" Forras: Sajat szerkesztés, KARTYAS Gabor: Kikiildétt munkavallalok az unids és a magyar jogban 15.
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kifejezetten a munkajoggal foglalkozott, hanem éltaliban a szerzddési joggal. Am a ha-
talyba 1épésével a korabbi tobbnyire kétoldalu egyezményeken alapuld szabalyozast egy-

séges eldirasok valtottak fel minden tagéallam tekintetében.

Az Egyezmény feliilvizsgalatara €s a szabalyozas tovabbi egységesitésére 2009 végén
keriilt sor, amelyet a kozvetleniil hatalyos Roma I. rendelet valtott fel. Ez a Rendelet azért
kiilonds mivel egységes jogot hozott 1étre a nemzetkdzi maganjog teriiletén, igy rendel-
kezéseit akkor is alkalmazni kell, ha a felhivott jog egy harmadik 4llam jogrendje. Igy
tehat a Rendelet altal szabalyozott teriileteken tovabbi nemzeti jogalkotas nem sziikséges
¢s ebben a rendszerben a kikiildetések szabalyozasa lex specialisként jelenik meg. Az elsé
tervezetektdl kezdve kiilon szabalyok vonatkoztak az alkalmazandé jog meghatarozésara,
amikor a munkavéllal6 csak ideiglenesen dolgozik kiilfoldon. Maga a kikiildetési irdnyelv
is eltér a Romai Egyezménytdl, illetve a Roma I. rendelet f0szabalyatol, mivel specialis
imperativ szabalyokat hatdroz meg, amelyek a kikiildott munkavallalora a fogado6 orszag
jogébol alkalmazandok. Az unids jog csak az egyéni munkaviszonyokra vonatkozo6an ha-
tarozza meg az iranyado jogot, a kollektiv munkajog tekintetében nem ad irdnymutatast
¢és ez alol kivételt képez a sztrajkkal (szervezett fellépéssel) okozott kar, amelyre a sztrajk

helye szerinti orszag jogat kell alkalmazni.®

2. A magyar szabalyozas: a Munka Torvénykonyvében rogzitett

szabalyok

Ebben a fejezetben a Munka Torvénykonyve altali szabalyozast szeretném bemutatni,
mivel az Mt. 295. §-a tartalmazza a szabalyozast erre vonatkozoan. A posting 2 esetét
szeretném elemezni. Az elsd eset, ha egy masik tagallam kiild munkavallalokat Magyar-
orszagra, illetve a mésodik tényallas, ha a munkaltato Magyarorszagrol kiild ki egy vagy

tobb munkavallalot kiilfoldi munkavégzésre egy masik tagallamba.

1BKARTYAS 19-21.
11



2.1. Masik tagallam altal kiildott munkavallalok foglalkoztatasa

Magyarorszagon

A kikiildetést az Mt. 295-297. §§-ai tartalmazzak, amelyek a munkavallalok szolgaltata-
sok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolnak. A kikiildetésre vonatkozo6 rendel-
kezéseket jogharmonizacios céllal szabalyozza az Mt. 96/71/EK iranyelv (posting irany-
elv) atiltetése réveén. ,,4z Mt. 295. § (1)—(2) bekezdése tartalmazza a magyar munkajog
szerinti munkafeltételeknek az indokolas szerinti un. ,, kemény magjat”’, amelyet a kiilfoldi
munkaltatonak harmadik személlyel kétott szolgaltatas nyujtasara iranyulo megallapo-
das alapjan a magyarorszagi foglalkoztatas soran — fiiggetleniil a felek kozotti jogvi-
szonyban alkalmazandoé kiilfoldi jogtél — be kell tartania.”*® Ezeket a rendelkezéseket
kell alkalmazni abban az esetben, ha a foglalkoztatdsra a masik tagallamban 1évé mun-
kaltatonal keriil sor, vagy abban a helyzetben, ha a foglalkoztatdsra a munkaltatéo magyar-
orszagi telephelyén kertil sor, amely azonos cégcsoportba tartozik a kiilf61di munkaltato-

val.

A Munka Torvénykonyve 295. § (1) bekezdése alapjan, ha a kiilfoldi munkaltatd (harma-
dik személlyel kotott megallapodas alapjan szolgéltatas ny(jtasara irdnyul) a munkaval-
lalot Magyarorszag teriiletén olyan munkaviszonyban alkalmazza, amelyre a 3. § (2) be-
kezdés hatalya nem terjed ki. A 3. § (2) bekezdése azt a szabdlyt tartalmazza, hogy e
torvényt — eltérd rendelkezés hidnyaban — akkor kell alkalmazni, ha a munkavallalo a

munkat rendszerint Magyarorszagon végzi.?

Abban az esetben, ha a munkavallal6 tobbnyire nem Magyarorszagon végzi a munkajat,
akkor a munkaviszonyra a magyar jog szabalyait kell alkalmazni. Amely szabalyok a ko-
vetkezOk: ,, a leghosszabb munkaidé vagy a legrovidebb pihendido mértéke, a fizetett éves
szabadsag legalacsonyabb mértéke, a munkavégzés helyén dltalanosan iranyado dijazas
osszege, a munkaero-kolcsonzésnek az Mt. 214-222. §-ban meghatarozott feltételei, a
munkavédelmi feltételek, a varandos vagy kisgyermekes no, valamint a fiatal munkaval-
lalo munkavallalasi és foglalkoztatasi feltételei, tovabba az egyenlé bandasmod kévetel-
ménye, a munkavallalonak a munkaltato altal biztositott szallas feltételei, valamint Ma-

gyarorszag teriiletén ideiglenes foglalkoztatott munkavallalo kikiildetésekor felmeriilo

19 HORVATH Istvan: A kikiildetés munkajogi aspektusai https://5percado.hu/a-kikuldetes-munkajogi-
aspektusai/ letdltés ideje: 2025. januar 13.
2 Munka Torvénykonyve 3. § (2) bekezdés
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vagy Magyarorszag teriiletén torténd tartozkodas soran, a szokdasos munkavégzés helyé-
tol eltero munkahelyre kiildés esetén az utazassal, ellatassal és szaldassal kapcsolatos kolt-
ségekre fizetett juttatisok vagy koltségtérités mértéke. ** Ezeket az emlitett feltételeket
kell alkalmazni abban az esetben is, ha a foglalkoztatadsra a masik tagallam munkaltato-
janal keril sor, vagy olyan munkaltatd magyarorszagi telephelyén torténik a foglalkozta-

tas, amely azonos cégcsoportba tartozik a masik tagallam munkaltatdjaval.??

2.2. Magyar munkaltato altal foglalkoztatott munkavallalo egy

masik tagallamban — a kikiildetés

A Munka Torvénykonyve 47. §-a a kiilfoldon torténd munkavégzés esetére ir elo tajékoz-
tatasi kotelezettséget a munkaltato terhére, de csak abban az esetben, ha ez az iddinter-
vallum a 15 napot meghaladja. Ezt a t4jékoztatasi kotelezettséget hét nappal a kiutazast
megel6zon, irasba kell foglalni és koz6Ini kell a munkavallaloval. ,, 4 szakirodalom sze-
rint célszeru, ha a munkaltatonal az azonos munkakorokhoz vagy tevékenységi korokhoz
kapcsolodoan a tajékoztatashoz egy un. blankettdat alkalmaznak, figyelemmel arra is,
hogy a munkaltato a tdjékoztatast irasban koteles a munkavallalonak dtadni. E tajékoz-
tatasi kotelezettség attol fiiggetleniil terheli a munkaltatot, hogy a kiilfoldi munkavégzésre
a munkaszerzodeésben foglaltak vagy a munkaltato egyoldalu intézkedése, igy a korabbi
fogalmak szerinti kikiildetés vagy kirendelés alapjan keriil-e sor. " A tajékoztatasi targy-
korokben kifejezetten fontos és Iényeges a pénzbeli és a természetbeni juttatasokrol szo16
adatok, mint példaul a munkaszerzddéstdl eltérd foglalkoztatas soran felmeriil6 koltségek
megtéritése, a kiilfoldi munka dijazasa, a szallas koltségeinek megtéritése, illetve a mun-
kavallalo elhelyezése. A tajékoztatasnak tartalmaznia kell a munkavallalé dijazasrdl ille-
téleg az egyes juttatasok kifizetése milyen pénznemben torténik. Ezenfeliil ki kell térni a
kifizetés koriilményeire, amelyben meg kell jeldlni, hogy milyen hataridore, mely bank-

szdmlara torténik majd az atutalés.

A Munka Torvénykonyve 47.§-ban emlitett tdjékoztatasi targykorok 2023. januar 1-tdl
kiszélesedtek. A 96/71/EK iranyelv szerint tovabbi tdjékoztatasban kell részesiilniiik

azoknak a munkavallaloknak, akiket mas tagallamokba vagy harmadik orszagba

?! Munka Térvénykonyve 295. § (1) bekezdés
2 HORVATH
22 HORVATH

13



kiildenek ki a munkaltatoik. ,, Ezek a munkavallalok a hatdaron atnyulo szolgaltatas kere-
teben dolgoznak kiilfoldon, amely szolgaltatas jellegzetessége, hogy a szolgaltatast nyujto
munkaado tagallama nem azonos a szolgaltatds igénybe vevo személyével, és a szolgal-
tatas nyujtoja csak atmenetileg tevékenykedik a fogado orszagban, tartosan nem telepszik
ott le.”** Bz az elébb felvetett munkdltatoi kotelezettség csak azokban a helyzetekben

érvényesiil, ha a kiilfoldi kikiildetés varhat6 idétartama a 15 napot meghaladja.

A munkavallalok szamara Iehetdséget kell biztositani arra, hogy eldzetesen tajékoztatast
kapjanak a fogado tagallamban alapul vett dijazasrol €s az egyéb koltségek megtéritésé-
nek a szabalyair6l (Mt. 47. § (1) bekezdés c) pontja), mindemellett annak az egyontetii
honlapnak az elérhetdségérdl, amelyet minden tagallam miikddtet (Mt. 47. § (1) bekezdés
e) pontja). Ezen a honlapon a munkavallal6 tdjékozodni tud a masik orszag munkafel-
tételeire vonatkozo 1ényeges informéciokrol. ,, E tdjékoztatas megadasa a munkabér ese-
teben azert is fontos, mert a szolgaltatdasok nyujtdasa keretében kiilfoldre kikiildott munka-
vallalo a munkavégzés helyén altalanosan iranyado dijazas osszegére jogosult, ha bére
ennél alacsonyabb osszegii. A kiilféldi munkavégzés idején jaro dijazasrol, juttatasrol és
a munkabér-fizetés pénznemérol szolo tajékoztatas a munkaviszonyra vonatkozo szabaly
rendelkezéseinek megjelolésével is biztosithaté.” A posting soran felmeriild barmely
munkafeltétel valtozasrol a valtozas hatalybalépésének idOpontjaban irdsban tajékoztatni
kell a munkavallalét (Mt. 47. § (3) bekezdés). Esetlegesen, ha a kiilfoldi munkavégzés
helye valtozik meg, abban az esetben is haladéktalanul informalni kell a munkavallalot,

hiszen a munkavéllalonak legkésdbb az indulaskor tudomdsara kell juttatni az Gti célt.?®

3. A posting iranyelve

A postingra (vagyis a mas tagallamban torténd foglalkoztatasra, amely lehet nemzetkdzi
vagy hatéron atnyalo) a 96/71/EK irdnyelv az iranymutato. ,, Abban az esetben, ha nem-
zetkozi, vagy hataron atnyulo kikiildetésrol beszéliink, az adott orszagok kozotti kettos
adozas elkeriilésérol és adoztatas megakaddlyozdsadrol szolo egyezményeket, valamint
egyeb joganyagot, igy példaul a szocialis biztonsagi rendszerek koordindlasarol szolo
Eurdpai Parlament és Tanacs 883/2004/EK rendeletet, valamint a végrehajtasara vonat-

kozo Europai Parlament és Tandcs 987/2009/EK rendelet vonatkozo rendelkezéseit is

2 HORVATH
5 HORVATH
26 HORVATH
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szem el6tt kell tartani.”*" A munkajogi szabalyok dsszehangoldsért és annak biztositasara
vonatkoz6 96/71/EK iranyelv (posting irdnyelv) a kdvetendd. Abban az esetben, ha a sze-
mélyes szabad mozgésardl beszEllink, akkor szem el6tt kell tartani a kiildé orszag rendel-
kezései mellett a fogadd orszag rendelkezéseit is. Maga az iranyelv a szolgaltatasok sza-
bad aramlasat és ezzel egyidejlileg a kikiildott munkavallalok védelmét kivanja szolgélni,
majd ek6zott a két cél kozott igyekszik egyensulyt teremteni. ,, 4 kikiildetési iranyelv célja
kettos: méltanyos béreket és egyenlo versenyfelteteleket biztositani a kikiildo vallalatok
és a fogado orszagok munkavallaloinak ugy, hogy kézben érvényesiilion a szolgaltatasok

szabad mozgdsadra vonatkozo elv is. "

3.1. Az Europai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve
(1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa

keretében torténo Kikiildetésérol

A kiilfoldi munkaltaté munkavallaldjanak — harmadik féllel kotott megallapodas alapjan
— ideiglenes magyarorszagi munkavégzésére (posting) és annak ellenérzésére vonatkozo
szabalyok az ij Munka Torvénykonyvének (Mt.) hatalybalépésével jelentds valtozasokon
mentek keresztiil. A modositasok érintették a posting meghatdrozésat, eseteit, valamint a

jogszabalyok betartasat is.

Az unids szintll minimumkdovetelményeket a munkavallalok kikiildetésére vonatkozdan
az Europai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-1 96/71/EK iranyelve tartalmazza,
melyet minden tagallamnak kdtelezden 4t kellett vennie a sajat jogrendjébe, mivel az 0j
Munka Torvénykdnyve nem nevesiti a posting kiilonb6zd eseteit és nem tartalmazza a
kikiildetés vagy kirendelés fogalmat sem. A korabbi, ezekre vonatkozoan megkiilonboz-
ban kezeli. Fontos, hogy kikiildetés, kirendelés vagy szolgaltatasnylijtas esetén a magyar
jogszabalyok szerint alkalmazni kell a munkavégzésre vonatkozo (Mt. 295. § (1) bekez-
désében meghatarozott) rendelkezéseket, amikor a kiilfoldi (EU-ban, EGT-ben letelepe-
dett vagy harmadik orszagbeli) munkaltato munkavallaldja harmadik féllel kotott megal-

lapodas alapjan végzi munkéjat Magyarorszagon.

2 VERESS Julia: Posting-iranyelv: mi is a kikiildott fogalma? https://ado.hu/munkaugyek/posting-
iranyelv-mi-is-a-kikuldott-fogalma/ letoltés ideje: 2025. januar 15.
% VERESS
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Az EU ¢s az EGT tagéllamaiban miikod6 vallalkozasok szdmara lehetdség van hatdron
atnyulo szolgaltatasnyjtas teljesitése keretében Magyarorszagra kiildeni munkavallaloi-
kat allampolgarsaguktol fiiggetleniil. A kikiildetés és kirendelés fogalmanak tisztazasaban
segitséget nyujt Az Europai Parlament és a Tanacs 1996. december 16-1 96/71/EK irany-
elve (posting iranyelv) 1. cikk (3) bekezdésének a)-c) pontjai, amelyek vilagosan megha-
tarozzak a hataron atnyuld szolgaltatasnyujtas keretében torténd munkaeré-mozgas ha-
rom f0 esetét. Az iranyelv alapjan a posting harom kiilonb6z0 részre tagozdodik. Az elso a
kikiildetés, amely soran a munkaltatd munkavallalokat kiild ki egy tagallam teriiletére
sajat nevében &s iranyitasa alatt. Ebben az esetben a kikiild6 vallalkozas és a szolgaltatast
végz0 cimzett kozott szerzOdés jon létre, feltéve, ha a munkaltatd €s a munkavallalé a
kikiildetés idején munkaviszonyban allnak egymassal. A masodik {igylet a kirendelés,
amely esetén a munkaltaté munkavallalokat kiild ki egy tagallam teriiletére a csoporthoz
tartozo telephelyre vagy vallalkozashoz, szintén munkaviszony keretében. A harmadik
eset pedig a munkaer6-kolcsonzés, amely soran a munkaltatd, mint munkaerd-kolcsonzo
vallalkozas vagy munkaer6t rendelkezésre bocsatd vallalkozas, munkavallalokat kiild ki
egy tagallamban letelepedett vagy ott miikddé vallalkozashoz, itt is munkaviszonyban

allva a munkavallaloval a kikiildetés idején.

A kikiildé munkaltatonak és a kikiildott munkavallalénak kozvetlen kapcsolatot kell tar-
taniuk egymassal, mivel a kikiild6 munkaltat6 felelds a munkavallaloért, és kizarolagos
joga van a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony felmondasara. A munkavallalé altal el-
végzendd munkat szintén a kikiildd6 munkaltaté hatarozza meg. A munkaltatoi jogokat
elsésorban a kikiildd munkaltaté gyakorolja, és a munkavallalo dijazasanak kotelezett-
sége annak a vallalkozasnak a feladata, amellyel a munkavallalé a munkaszerzédést meg-
kototte. Tovabba, a munkavallaloval szembeni fegyelmi intézkedéseket is a kikiildd val-
lalkozés hozza meg. A posting esetén alkalmazando, a fogado orszag jogszabalyai szerinti
minimumfeltételek nem csupan az EU tagéallamokban letelepedett munkaltatokra vonat-
koznak, hanem minden kiilf61di munkaltatora is, amennyiben harmadik személlyel kotot-
tek megallapodast. Ennek megfeleléen az Mt. 295-297. §-ban foglalt rendelkezések
iranyaddak az EGT megéllapodasban részes tagallamban letelepedett cégek altal Magyar-

orszagra kiildétt munkavéllalok foglalkoztatéséara is.?®

20 TOTH Hilda: Eurdpai munkaiigyi szabalyozas. In: Przetacznik Laszl6 - Toth Hilda - Nagy Péter
(szerk.) Unios munkavégzés; Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, Budapest, 2013. 23-39.
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3.2. Az Europai Parlament és a Tanacs 2018/957/EU iranyelve
(2018. junius 28.) a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa kereté-

ben torténé kikiildetésérol szolo 96/71/EK iranyelv modositasarol

Az 1996/71/EK iranyelv a kikiildott munkavallalokra vonatkozé modositasat 2018. ma-
jusaban az Eurdpai Parlament elfogadta. A jovahagyast hosszas vitak el6zték meg, mivel
az Eurodpai Parlament illetékes képviseldi és a tagallamok hét alkalommal egyeztettek
bizottsagi részvétellel. A kikiildetési iranyelvet modifikald 2018/957/EU szdmu irdnyelv
atiiltetésének hatarideje 2020. julius 30-a volt. A munkavallaléi mozgathatosag kétféle-
képpen valosul meg az Europai Unidban. Az egyik eset, ha a munkavallalo az EUMSZ
45. cikke altal biztositott szabad mozgas jogaval munkéat vallal egy masik tagallamban.
Ebben az esetben a munkavallalot azonos elbandas €s jogok illetik meg a foglalkoztatas
tertiletén, mint a hazai munkavallalokat. A masik fajtaja a szolgaltatdsnyujtas szabadsa-
gan (56. cikke) alapul vett kikiildetés, amikor a munkavallal6 meghatarozott szolgaltatés
teljesitése céljabol ideiglenesen végez munkat egy masik tagallamban. Ilyenkor a mun-
kavallalora a kikiildo orszag jogszabalyai lesznek irdnyadok, a munkavégzés helye sze-

rinti orszag joga alapjan csak néhany jogosultsag illeti meg.

A 96/71/EK iranyelv, amely a kikiildetésre vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza, a szolgél-
tatdsok szabad dramlésat és a kikiildott munkavallalok védelmét probalja megvaldsitani,
¢és e kozott a két cél kozott probal egyensulyt teremteni. A fogadd orszagban a kikiildott
munkavallalot a munkatigy teriiletén érvényes jogosultsagok koziil csak bizonyos illeti
meg, amelyek koziil a legfontosabbak a minimalis bérszint, a maximalis munkaidd és
minimalis pihend 1d6, a minimalis éves szabadsag, a munkavallalok rendelkezésre bocsa-
tasanak feltételei. A munkaerd-kolcsonzes esetén, a férfiak és ndk kozotti egyenld bands-

méd, a munkahelyi egészség, biztonsag és a higiénia.®

Az Europai Bizottsag 2016 tavaszan nyujtott be javaslatot az 1996-os iranyelv feliilvizs-
galatanak sziikségessége miatt. A mddositas egyensulyt akart teremteni a belsd piaci sza-
badsagjogok, tehat a szolgaltatdsok szabad aramlasa és a munkavallalok tisztességes
munkavallaldsahoz valo6 joga kozott. Harom f6 célja volt a javaslatnak. Az elsé és legfon-

tosabb az volt, hogy a kikiildott munkavallalok bérét a helyi alkalmazottak béréhez

%0 KARDOS Krisztina: Kikiildetési iranyelv, Budapest, 2019/1. szam 1.
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igazitsa, emellett szabalyozza a munkaer6-kolcsonzést és atalakitsa a kikiildetést hosszl

tavra is.

Az 1j bizottsagi javaslatot az Europai Unid tagallamai koziil a munkaiigyi miniszterek
iilésén 28 tagallambol 10 tdmogatta. Lengyelorszag, Litvania, Lettorszag és Magyaror-

szag ellenezte azt. frorszag, Nagy-Britannia és Horvatorszag pedig tartozkodott.

Az Europai Parlament plendris iilésén 456 szavazattal, 147 ellenszavazattal és 49 tartdz-
kodéssal megszavaztak a modosito iranyelvet, melynek fontos elemei voltak. Mint pél-
daul az, hogy a munkavallalok azonos munkahelyen azonos jovedelemben részestiljenek,
igy a kikiildott munkavallalot az alapbéren feliil kiilonféle bonuszok és juttatasok is meg-
illetik. A méasodik modositas az id6tartama iranyult, mely szerint a kikiildetés legfeljebb
12 honapig tarthat, amely egyszer 6 honappal meghosszabbithaté. Majd ezt kovetden a
fogado orszdg munkaiigyi szabdlyait kell alkalmazni. A tagallamok regiondlis vagy ipar-
agi kollektiv szerzddéseket kothetnek egymadssal. Ha a munkavéllalo csaladja (példaul
egy fiktiv cég aldozata lesz), akkor a kikiildott munkavallalonak jaré védelmet az adott
tagallamnak biztositania kell. A dijazasra vonatkoz6 nemzeti szabdlyokat kdzz¢ kell tenni
a honlapokon és fontos tényezd az, hogy a kikiildott munkavallald bérébdl az utazés, a
szallas és az étkezések koltségei nem vonhatdak le. A munkaltatonak gondoskodnia kell
a megfeleld nemzeti szabalyozassal 6sszhangban 1évé lakaskoriillményekrol a munkaval-

lalo szamara.3!

Az uni6s iranyelvek (kordbban 96/71/EK iranyelv, ezt felvaltotta késébb a 2018/957/EU
iranyelv) pontosan szabalyozzak, hogy mely helyzetekben sziikségszerli az iranyelvekben
foglalt szabalyokat alkalmazni, amelyek eredetileg a tagallamokban letelepedett olyan
cégekre és vallalkozasokra érvényesek, amelyek a szolgaltatasok hataron ativeld nyujtasa
érdekében munkavallalokat kiildenek ki egy madsik tagéllam teriiletére. A 2018/957.
szamu iranyelv harom esetet kiilonit el. Egy vallalkozas munkavallalokat kiild ki egy ma-
sik tagallam részére a sajat nevében és iranyitasa alatt. Ilyenkor a kikiildo vallalkozas és
az adott tagallamban mukodd cimzett kozott 1étrejon egy szerzodés. Mindemellett egy
vallalkozas munkavallalokat kiildhet ki egy masik tagallamba, vagy a vallalat tulajdona-
ban 1év0 telephelyre vagy mas vallalkozasahoz is. Tovabba, a munkaerd-kolesonzd és

munkaerd-kolesonzéssel foglalkozo vallalkozasok akkor is érintettek, amikor egy ilyen

31 KARDOS 2-3.
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vallalkozas munkavallalot kdlesondz egy masik tagallam teriiletén letelepedett vagy ott
miikodo kolesonvevo vallalkozas szamara. Mindegyik esetben elsddleges feltétel, hogy a
kikiildo vallalkozas és a munkavallald kozott a kikiildetés idején a munkaviszony fenn-

alljon.

Az irdnyelv mddositdsédban az alap esetkdrok megmaradtak, de valamennyi elemmel bo-
viilt. Példdul a bérezésre vonatkozé eldirasok, a hosszatava kikiildetés megjelenése és a
munkaer6 kdlesonzo vallalkozasoknak sz616 uj eldirasok. A leglényegesebb szabaly, amit
az iranyelv kimond, az az, hogy ugyanazon munkafeltételeket sziikséges biztositani a
munkavallalok részére a kikiildetés alatt, mint amelyeket a fogad6 orszag biztosit. Akar
jogszabaly irja el azt, akar altalanosan alkalmazand¢ kollektiv szerzodés. Tobbek kdzott
a maximalis munkaidd és a minimalis pihendiddre vonatkozo szabalyok, a minimalis éves
fizetett szabadsag, a dijazas, a tilmunka dijazésa, a munkavallalok rendelkezésre bocsa-
tasanak feltételei, a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod, a munkahelyi egészség,
biztonsag, higiénia és a és a megkiilonboztetést tiltd rendelkezések. Az iranyelv 2018-as
valtozésai kiegésziiltek a munkavallalok elszalldsolasara vonatkozé feltételekkel és az
otthonuktél munkavégzés miatt tdvollévé munkavallalok utazassal-, szallassal- és ellatas-
sal kapcsolatos koltségek fedezése céljabol dket megilletd juttatdsok és koltségtéritések
mértékével. Tovabbi valtoztatas a 2018-as iranyelv kapcsan a hosszutavu kikiildetés sza-

balyozasa, amelyet dolgozatomban késdbb fogok bemutatni és részletezni. 32

3.3. Az modositott iranyelv egyes rendelkezései

Ebben a fejezetben szeretnék bdvebben kitérni az irdnyelv egyes modositasaira, és rész-
letesebben bemutatni 6ket. A 2018/957. iranyelv, amelyben volt néhany konkrét moédosi-
tas. Ezek koziil a fo valtozasok a kovetkezOk. Az elsé az a kikiildott munkavallalokra
vonatkoz6 egyenld bérezés elvének a kiterjesztése a minimalbéren feliil. A mésodik val-
toztatas az a 12 honapot (vagy az esetlegesen 18 honapot) meghalado kikiildetések esetén
a fogad6 orszdg munkajoganak teljeskorti alkalmazasa, amelybe nem tartozik bele a fel-
mondasi szabdly és a kiegészitd foglalkoztatoi nyugdij. A harmadik pontositas pedig az
univerzalisan alkalmazand6 kollektiv szerz6dések alkalmazasa minden 4gazatban a ki-

kildott munkavallalokra.

32 BEREKALLI
19



3.3.1. Egyenl6 bérezés elvének kiterjesztése

Amint emlitettem a 2018/957/EU mddositott iranyelv egyik leglényegesebb valtoztatasa
a minimalis bérszint helyetti dijazas tdgabb fogalmanak a bevezetése. Ezt a rendelkezést
amodositott iranyelv (7) bekezdése tartalmazza, amely kimondja, azt is, hogy ,.,ha a mun-
kaviszonyra alkalmazando, foglalkoztatdasra vonatkozo feltételek nem hatdarozzak meg,
hogy a kikiildetéshez tartozo juttatasok a kikiildetés miatt ténylegesen felmeriilo koltségek
megtéritéseként keriilnek-e kifizetésre, vagy a dijazads részét képezik-e, és amennyiben va-
lamelyik eset fenndll, a kikiildetéshez tartozo juttatas mely tételei fizetendok ki a kikiilde-
tés miatt ténylegesen felmeriilo koltségek megtéritésként és melyek képezik a dijazas ré-
szét, a juttatds teljes Osszegét gy kell tekinteni, hogy az koltségtéritésre fizetendd ki.>®
Tovabba az irdnyelv a tagallamokra bizza, hogy megszabjak a kiillonb6z6 bérelemeket a
sajat jogszabalyaik és gyakorlatuk alapjan, mivel a iranyelv pontosan nem hatarozza meg
a dijazés fogalmat. Annyit viszont eldir az irdnyelv, hogy ezeket a bérelemeket a tagalla-
mok egyszeriien ¢és atlathatoan tegyék elérhetdové az egységes nemzeti kikiildetési honla-

pon.2

3.3.2. Hosszu tavu kikiildetés

A masodik 1ényeges valtoztatas a hosszu tavu kikiildetés volt, amelyet a modositott irany-
elvben deklaraltak, pontosabban a 2018/957. iranyelv 3. cikk (1) bekezdés b) pontja tar-
talmazza az erre vonatkozo szabalyokat.®® , Amennyiben a szolgaltaté indokoldssal elld-
tott értesitést nyujt be, a szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallam 18 honapra meghosz-
szabbitja az elsé albekezdésben emlitett idStartamot.”® Az iranyelvi jogvédelmi normak
viszont nem tesznek kiilonbséget a hosszabb és a rovidebb kikiildetési idok kozott, bar a
kikiildott munkavallalok szocidlis helyzeteikre tekintettel a bizonytalansag és a hosszabb

tava kikiildetés soran a munkaltatol igény szamottevd kockézatot jelent, akar csak a

3018/957/EU iranyelv (7) bekezdés

34 ZSOLYOMI Eszter: A kikiildott munkavéllalokrol szol6 médositott iranyelv és annak kovetkezményei
a magyarorszagi munkaltatokra, European Centre For Social Welfare Policy and Research, Budapest,
2021. 5-6.

%2018/957/EU iranyelv 3. cikk (1) bekezdés b) pontja

% 2018/957/EU iranyelv 3. cikk (1) bekezdés b) pontja
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munkavégzés helyének a megvaltoztatdsa miatt is. Ebbdl a 1ényeges valtoztatasbol a ,,kor-

latlansag” tilalma kdvetkezik garancialis el8irdsként.’

3.3.3. A kikiildott munkavallaloknak kotelezéen nydjtando
tajékoztatas

Errdl a rendelkezésrdl a 2018/957/EU iranyelv (3) bekezdés ¢) pontja tartalmaz szabalyo-
zast, amely kimondja, hogy ,,a kélcsonvevé vallalkozas a mdsodik albekezdésben emlitett
munkavégzés megkezdése elott koteles kello idoben tajékoztatni a munkavallalot kol-
csonzo munkaerd-kolcsonzeéssel foglalkozo vallalkozast vagy munkaerdt rendelkezésre
bocsaté vallalkozdst. " Ha a munkavallalot négy hétnél hosszabb, egybefiiggd idére kiil-
dik ki egy masik tagallam teriiletére, akkor a munkavéllalé elmenetele el6tt irasban tajé-
koztatni kell néhany fontos informaciorol. Tudatni kell arr6l, hogy melyik orszagban vagy
orszagokban fog dolgozni (a fogado orszagot kell feltlintetni), emellett tajékoztatni kell a
kiilfoldi munkavégzés varhatd idotartamardl. Bele kell foglalni, hogy milyen pénznem-
ben fogja kapni a munkavallalé a munkabérét és azt, hogy mekkora munkabér illeti majd
meg a fogadd orszagra vonatkozo jogszabalyok alapjan. Az esetleges munkavégzéshez
kapcsolodo (pénzbeli vagy egyéb) juttatasokat, és a kikiildetéshez kapcsolddo esetleges

kiilon juttatdsokat fel kell tiintetni.

Fontos informaci6 a hazatérésére vonatkozo6 informaciok, azaz, hogy a véllalkozas gon-
doskodik-e a hazaszallitasarol, és ha igen, akkor abban az esetben milyen lehetdségek
allnak fenn. T4jékoztatni kell a munkavallalot, hogy milyen megallapodés van érvényben
az utazasi, étkezési és szallaskoltségek megtéritésére vonatkozoan, tovabba, hogy a fo-
gad6 orszag kikiildott munkavallalojara vonatkozoan mi a hivatalos nemzeti honlapnak

az elérhetésége. >

A foglalkoztatd a tajékoztatasi kotelezettségének vizsgalatakor a legfontosabb kérdés a
munkafeltételek biztositasaért valo feleldsség. A szolgaltatasi szerzddés jogosultja a szer-

z6dés megkotése eldtt irdsban kell, hogy tajékoztassa a kiilfoldi munkaltatot az Mt. 295.

37 ZACCARIA Mirton Le6: A munkavallalok tagallamok kozotti kikiildetésének modositott szabalyozasa
a szolgaltatasnyujtas szabadsaga és a munkavallal6i alapjogok metszéspontjaban https://szakcikkadatba-
zis.hu/doc/9337718 letdltés ideje: 2025. januar 25.

%82018/957/EU iranyelv (3) bekezdés c) pontja

% Europa.eu: Munkavallalok kikiildetése https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-
workers/posting-staff-abroad/index_hu.htm letdltés ideje: 2025. januar 25.
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§ a)-f) pontjaiban meghatarozott munkafeltételekrél. Ennek értelmében, ha a munkavi-
szonyra vonatkozo alkalmazandé jog nem biztosit kedvezébb feltételeket a munkavalla-

lonak, akkor a minimumkovetelmények lesznek iranyadoak.

A kiilfoldi munkaltato tajékoztatasi kotelezettsége magaba foglal néhany munkafeltételt,
amelyet irasba kell foglalni. Ilyen feltétel a leghosszabb munkaid6 vagy a legrévidebb
pihen6id6 mértéke, a fizetett éves szabadsdg minimalis mértéke, a legalacsonyabb mun-
kabér Osszege, a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo feltételek (a 214-222. § alapjan), a
munkavédelmi eldirasok, valamint a varandos vagy kisgyermekes nok és fiatal munka-
vallalok munkavallalasi és foglalkoztatési feltételei. Sziikséges tajékoztatni az el6bb em-

litett tények mellett az egyenlé banasmdd kovetelményére vonatkozo szabalyokrol is.

Kivételként kell kezelni azokat a munkavallalokat, akik épitdipari munkakat végeznek.
Ebbe beleértjiik azokat, akik épiiletek épitését, javitasat, fenntartasat, atalakitasat vagy
elbontasat (példaul foldkiemelést, foldmunkat, tényleges éptomunkat, elére gyartott ele-
mek Ossze- €s szétszerelését, felszerelését, atalakitasat, felujitasat, karbantartasat, festé-
sét, takaritasat) és egyéb hasonlé munkékat latnak el. Ezen tevékenységi kordk sordn a
munkavallalora a munkaltaté koteles alkalmazni az agazatra, aldgazatra vonatkozo6 kol-
lektiv szerzédésben foglalt, kedvez6bb munkafeltételeket, amennyiben azok a munkaval-

lalé szamara eldnydsebbek, mint az egyéb alkalmazandé jogszabalyok.*°

3.3.4. A fogado orszag hatosagainak benyujtando informaciok

A munkaltatonak kotelessége értesitést kiildeni a fogadd orszag hatdsagai részére, mielStt
a munkavallal6ja megkezdi a munkat a masik tagallamban. Erre a médositasra 2018/957.
iranyelv 4. cikk (2) bekezdése ad jogi szabalyozast, ,,amennyiben a munkavallalo kiildo
tagallamanak illetékes hatosaga vagy szerve nem rendelkezik a fogado tagallam illetékes
hatosdaga vagy szerve altal kért informaciokkal, az emlitett tagallam mdas hatosdgaitol
vagy szerveitdl kell beszereznie az adott informacickat. ”** Ennek az iratnak tartalmaznia

kell néhany fontos adatot.

A munkaltatonak meg kell adnia az azonosit6 adatait, a kikiildott munkavallalok szamat,

valamint a munkaltatd kapcsolattartojat. Ezenkiviil sziikséges tartalmaznia a kikiildetés

©TOTH 19.
412018/957/EU iranyelv 4. cikk (2) bekezdés
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helye szinti munkahely cimét, a kikiildetés varhato id6tartamat, sot a kezdd és zaro ido-
pontokat is fel kell tiintetni az iratban. Tovabba bele kell foglalni a kikiildetés soran nyu;-
tott szolgaltatas tipusat €s azt a kapcsolattartd személyt, aki kapcsolatba 1ép a hatdésagok-
kal a fogado orszagban. A fogadd orszag hatdsagai ezen kiviil tobb adatot is kérhetnek. A
levelet a fogadd orszag hivatalos nyelvén (nyelveinek valamelyikén) vagy barmely mas,
a hat6sagok altal elfogadott nyelven kell benyujtani. Ezen kiviil a munkaltatonak infor-
malni kell a fogado6 orszag illetékes intézményét, ha barmilyen valtozés kovetkezik be a

kikiildetéssel kapcsolatban.*?

4. A munkavallalok kikiildetése az Europai Union beliil

Az Eurépai Unidban a munkavallaloi mobilitas két kiilonb6zé moédon érvényesiil. ,, Az
egyik esetben a munkavallalo él az EUMSZ 45. cikke dltal biztositott szabad mozgds jo-
gaval és egy masik tagallamban vallal munkat. Ekkor a munkavallalot a hazai munkaval-
lalokkal azonos elbanas és jogok illetik meg a foglalkoztatas terén. A masik eset a szol-
galtatasnyujtas szabadsagan (EUMSZ 56. cikke) alapulo kikiildetés, amikor a munkaval-
lalo egy masik tagdllamban meghatarozott szolgaltatas teljesitése céljabol ideiglenesen
végez munkat. " Ebben az esetben a munkavallalora a kikiildé orszag jogszabalyai lesz-
nek az iranyadok, emellett a fogado orszag joga alapjan csak bizonyos jogosultsagok fog-

jak megilletni.**

A munkavallalok kikiildetésére alapvetd szabalyok vonatkoznak az Eurdpai Unidban. A
munkaltatoknak be kell tartaniuk a postingra vonatkozo el6irasokat, mint példaul azt,
hogy a munkaltaté az egyik munkavallalojat meghatarozott iddszakra egy masik unios
orszagba kiildi azért, hogy szolgaltatast nyujtson a munkaltatd ottani iizleti partnerének,
akivel 0 szerzddéses viszonyban all. Masodik példa az, hogyha az egyik munkavallalot
kikiildi a munkaltatd egy masik unids orszagba dolgozni egy olyan céghez vagy vallalat-
hoz, amely a munkaltatéd tulajdondban all. Minkét fajtanal alapfeltétel, hogy a kikiildott

munkavallalo €és munkaltato munkaviszonyban alljanak egymassal.

Akkor is alkalmazandok a kikiildetési szabalyok, ha olyan munkaerd-kdlcsonzd irodan

keresztiil alkalmazott munkavallal6 kezd el dolgozni a munkaltatonal, aki a vallalkozas

42 Europa.eu
4 VERESS
4 VERESS
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székhelye vagy miikddése szerinti orszagtol eltérd unids orszagbol érkezik. Ilyenkor a
munkavallalonak a munkaerd-kdlcsonzo iroddval munkaviszonyban kell allnia. A mun-
kaltatonak akkor is lehet0sége van a munkavallal6 kikiildésére, ha az a személy nem unios
polgar, hanem harmadik orszag allampolgara, amennyiben jogszerlien tartézkodik vala-
melyik unios tagallamban. A postingra vonatkoz6 unios eldirasok ebben az esetben is al-

kalmazandok.*

A MUNKAVALLALOI MOBILITAS KET ESETE ES FO JELLEMZOI

SZABAD MUNKAVALLALO

KIKULDOTT MUNKAVALLALO

Az EUMSZ 45. cikkelye altal biztositott szabad
mozgas és tartdzkodas jogaval ¢él6 unids polgar
(munkavallald) egy masik tagallamba koltozik és

ott munkat vallal.

Egy tagallam munkavallalojat hazai munkaltatoja
egy masik tagallamba kiildi ki, ahol szolgaltatés-
teljesités céljabol meghatarozott ideig (ideiglenes

munkat végez.

Tilos minden, az allampolgarsadg alapjan torténd

megkiilonboztetés.

A munkavallal6 a kikiildd vallalattal all munkajog-
viszonyban, ra a kikiild6 allam jogszabalyai vonat-

koznak.

A diszkriminacio tilalma kiilonésen érvényes a
munkaerdéfelvétel, elbocsatas, javadalmazasra vo-
natkozo kérdésekre, szakmai tovabb- és atkép-

zésre.

A fogado allam jogai koziil csak egyes jogosultsa-
gok illetik meg (pl. minimalis munkabér, munka-
és pihen6idé maximalizalt/minimalizalt tartama,

minimum éves szabadsag).

A kulfoldi munkavallalot a belfoldiével azonos

szocialis és adokedvezmények illetik meg.

A kikiildott munkavallalé a hazai tarsadalombizto-
sitasi rendszerben marad, a szocidlis jarulékot a ha-

zai szabalyok szerint fizeti a munkaado.

A tagallamok mas tagallamban dolgozd polgarai
ugyanolyan feltételekkel juthatnak lakashoz. A
szakszervezeti jogok gyakorlasaban egyenld ba-

nasmodra jogosultak.

A kikiild6 vallalkozas gyakorlatilag mentesiil a fo-
gado orszag munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozd

szabalyai al6].48

4.1. Kikiildetés korlatjai

Nem beszélhetiink kikiildetésrol abban az esetben, ha a munkavallalét az a vallalkozas,
amelyhez kikiildték, egy masik tagallamban 1év6 vagy ugyanazon tagallamban miikddo
vallalkozas rendelkezésére bocsatja. Tehat a munkavallalot azért veszik fel az egyik tag-
allamba, hogy egy masodik tagallamban mitkodo vallalkozas kikiildje egy harmadik tag-

allamban 1év6 vallalkozéashoz, és a munkavallalé alkalmazésa el6tt nem kovetelik meg,

5 Europa.eu
46 Forras: Sajat szerkesztés, HUNGLER Séra: A kikiildetési iranyelv tervezett reformja https://jog.tk.hun-
ren.hu/blog/2016/06/a-kikuldetesi-iranyelv-tervezett-reformja, letdltés ideje: 2025. januar 30.
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hogy rendezett biztositotti jogviszonnyal rendelkezzen a kiild6 orszdgban. Akkor sem jo-
het szoba kikiildetés, ha a munkavéllalot az egyik tagallamban toborozza egy masik tag-
allamban miikodo vallalkozés, hogy az elsé tagallamban végezzen munkat. Vagy ha a
munkavallalo egy masik kikiildetésben 1évé munkavallalot valt le, illetve, ha a munka-
vallalo munkaszerzddést kot azzal a vallalkozassal, amelyhez kikiildetésbe kiildték. Szol-
galtatasnak tekintheté minden olyan tevékenység, amely dijazas fejében torténik, és
amely nem esik az aruk, a tOke vagy a személyek szabad aramlésa ala. Kiilonosen ipari,
kereskedelmi, kézmiiipari €és szabadfoglalkozast tevékenységek mindsiilnek szolgaltatas-
nak. Az Eur6pai Birosag gyakorlata alapjan szolgéltatdsnak szamit példaul a televiziomi-
sorok jeleinek kozvetitése, a sportgazdasagi tevékenység, a jogaszi hivatas, a lott6zas, a

munkaer0-kozvetités és az orvosi kezelés is.

Az Eurodpai Birdsag szerint a szolgaltatds harom alapvetd jellemzdvel rendelkezik. Egy-
részt a szolgaltatas dijazas ellenében torténik, masrészt nem mindsiil aru-, személy- vagy
tokearamlasnak, valamint a szolgaltatasnak tartalmaznia kell egy hataron atnytlé elemet,
tehat vagy a szolgaltatast ny(jtoé személy utazik at egy masik tagallamba, vagy a szolgal-
tatas igénybe vevdje utazik a szolgaltatas helyszinére. A kozosségi jog szerint a munka-
erd-kolesonzés a szolgaltatas elvalaszthatatlan részének szamit. Ezért akkor is szolgalta-
tasnyujtasrol beszéliink, ha két vallalkozas kozott kozjogi vagy maganjogi szerzodés

alapjan az egyik véllalkozas munkavallalokat bocsat a masik rendelkezésére.*’

Emellett 3 kotelezd kivételt kiillonboztetiink meg. Egyrészt az irdnyelv nem vonatkozik a
kereskedelmi haj6zési vallalkozasokra a tengerjard személyzetre. Ezen kiviil, ha a szol-
galatas az aruk elsd Osszeszerelésére vagy beszerelésére iranyul, és a kikiildetés nem ha-
ladja meg a nyolc napot, akkor a fogad6 allam munkajogat nem kell alkalmazni a mini-
malis éves szabadsag és bérszint tekintetében, feltéve, hogy nem épitdipari munkarol van
sz6. Az iranyelv 3. cikk (1-6) bekezdése nem akadalyozza a munkavallalok szamara ked-
vezObb munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok eldirasat és alkalmazasat. A gyakorlatban
viszont kérdéses volt, hogy a ,,munkavallalok szdmara kedvezdbb szabalyok™ kifejezés a

kikiildd vagy a fogadod tagallam jogara vonatkozik-e.

A Birosag — az iranyelv céljara hivatkozva — vildgossag tette, hogy ez a kikiildé allam

jogat jelenti. Emellett nem ad lehetdséget arra, hogy a fogad6é allam egy olyan szabalyt

47TOTH 19.
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kérjen szdmon a kikiildé munkaltat6tol, amely a fogadd allam jogahoz képest kedvezdbb
a munkavallaléra nézve. A kikiildé munkaltatd csupan nként vallalhatja, hogy a fogado

allam szigorubb szabalyainak is megfelel.

Az iranyelv célja tehat a kikiildott munkavallalok védelme, mivel biztositja, hogy a fo-
gado allam joga ne csokkentse az eredetileg alkalmazand6 védelmi szabalyokat. Ez a le-
hetdség a fogadd allam szamara elsére szimpatikus lehetség lehet, de a kikiildott mun-
kavallalokra vonatkozo tovabbi szabalyok eldirdsara a Birésag gyakorlataban ellentétes
értelmezést nyert. Az eshetdleges kivételek két csoportra oszthatdak. Az elsé csoportba
tartozik a kikiildetésekre alkalmazando6 hazai szabalyok korének sziikitése, a masik pedig
lehetdséget ad azok bdvitésére. Mivel a tagallamok érdeke elsdsorban sajat munkajogi
szabalyaik minél szélesebb kiterjesztése a kiilfoldi szolgaltatokra is, igy az elsd csoport
kivételei a legtobb tagdllam szamdra érdektelenek. Egyfeldl a tagallamok kizarhatjak a
minimalis bérszint alkalmazasat egy honapot meg nem halado kikiildetések esetén (illetve
felhatalmazhatjak altalanosan alkalmazandé kollektiv szerzédés megkotésére) és/vagy
mentesithetik a minimalis bérszint és a minimalis éves szabadsag alkalmazasa aldl, ha az
elvégzendd munka nem jelentds. Ezek a kivételek viszont nem vonatkoznak a munkaerd-
kolesonzés keretében torténd kikiildetésre. A tagallamok a gyakorlatban altalaban nem

élnek ezekkel a lehetdségekkel.*8

5. Alapveto kérdés a kikiildetés gyakorlataban: tisztességtelen ver-

seny vagy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga?

Az alkalmazando6 jog f@szabdlya arra iranyul, hogy a kikiildott munkavallalok szamara a
hazai munkavallalokkal azonos jogokat biztositson, ami kulcsfontossagu eszkoze a tisz-
tességtelen verseny megeldzésének. Ugyanakkor a tisztességtelen piaci elony elkeriilése
kiilondsen fontos kérdése volt az Eurdpai Unid 2000-es €évekbeli bovitése eldtt tagallamai
szamara. Kiilondsen abban az esetben, ha szerintiik a visszaélésszerli magatartas a szol-
galtatasnyujtas szabadsdganak alcaja mogé rejtve valosult meg. Igy tehat a 21. szézad
eleji bdvitéseket kovetden a kiillonbozd tagallamokban tapasztalhaté jelentés munkabér-
kiilonbségek gyakran 6sszemosték a tisztességtelen elony fogalmaval, pedig a kettd nem

ugyanaz. Ez azonban jOl magyardzza azt, hogy miért szigorodtak a kikiildetési

48 KARTYAS 99-100.
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szabalyozasok az Eurdpai Unioban. Emellett fontos megvizsgalni a szocialis jogok ¢és a

szolgaltatasnyujtas szabadsaga kozti kiilonbségeket.

Az Europai Birosag (EUB) kezdetektdl fogva figyelembe vette a munkavallalok, mun-
kaltatok és a szocialis biztonsagi rendszerek érdekeit a kikiildetés kérdéseinek megitélése
soran. A Fitzwilliam-tigyben, 2000-ben hozott dontésében azonban az EUB végiil egyér-
telmtien a szolgaltatasnytjtas szabadsagara helyezte a hangsulyt, nem pedig a szocialis
jogokra. Az EUB szerint a munkaltatoknak az a szandéka, hogy a kikiildetés intézményét
hasznaljak arra, hogy székhelylik szerinti orszdgon kiviili tagallamban is szolgaltatast
nyujthassanak. Ez nem volt jogellenes, hanem kifejezetten 6sszhangban allt az EU négy
alapszabadsagéanak alapelveivel. Ezzel jelentds valtozast hozott a szocialis biztonsag te-
rliletén a kikiildetés unids jogi megitélésében. Majd ez a megkozelités alapozta meg a mai
napig tartd vitat, amely azt vizsgélja, hogy a kikiildetés szabalyainak szigoritdsa vagy
egyszerUsitése protekcionista intézkedés-e, vagyis a régi tagallamok piacait védi az ol-
csobb munkaerdt kikiildottként alkalmazé 1) tagallamok cégeinek szolgaltatasnyujtasa-
tol, vagy valdban sziikséges-e a verseny tisztasaganak biztositdsa. Ugyanakkor nem kér-
dés, hogy a gyakorlatban szdmos esetben a kikiildetés visszaélésszerli alkalmazésa a tisz-
tességtelen verseny eszkoze, amely veszélyezteti a fogadd orszag szocidlis biztonsagi

rendszerét, ami elfogadhatatlan.*®

6. Munkaeropiaci tendenciak a kiilonb6z6 orszagokban

Ebben a fejezetben a munkaerdpiac szektorok szerinti megoszlasat szeretném ismertetni.
Mivel a Magyarorszagrol indul6 kikiildetések és a Magyarorszagra bejovo kikiildetések
megoszlanak a kiilonb6z6 dgazatokban, ezekrdl diagrammot is készitettem, amelyek jol
tikkrozik a kiilonbségeket. Ezenkiviil a kiilonb6zd orszagokba tartd kikiildetéseket és a

bejovo kikiildetéseket is bemutatom majd késébb dolgozatomban.

6.1. Posting szektorok szerinti megoszlasa

Ezen fejezeten beliil szeretnék kitérni a kikiildetés adataira. Els6 korben a Magyarorszag-

rol indul6 és oda iranyuld postingot szeretném ismertetni. Magyarorszag, a tobbi kelet

4 MESZAROS Arpad: A kikiildetésre vonatkozo szociélis biztonsagi szabalyok unios jogi jogfejlédésé-
nek kihivasai Eurépai Tiikor, 2022/3-4. szam 65-66.

27



eurdpai unids tagallamokhoz hasonléan, a munkavallalok kikiildetését illetden nagyobb-
részt kiildo orszag. Orszagunkbdl inditott kikiildetések tobb, mint hdromszorosa volt a
bejovo kikiildetések szamanak. A posting soran munkat végzé munkavallalok mindenek-
elott az épitdiparban nyujtanak szolgéltatasokat, majd ezt koveti az ipar és a szolgaltata-

sok.

Viszont a Magyarorszagra kiildott munkavallalok viszonylag magas szdmmal vannak je-
len a szolgaltatasi agazatban, amely megoszlik az oktatas, egészségiigy, szocialis munka
¢s a miivészet teriiletén. Az iparban a bejovo kikiildetések javarészt a magasabb képzett-
séget igényld szakmakra koncentralédnak (példaul mérnokok, specialis ipari szakembe-

rek).*

Fo tevékenységi agazatok

m Epitdipar = Ipar = Szolgdltatasok

51

6.2. Fobb célorszagok

Hazankbdl iranyul6 kikiildetések f6 célorszaga Németorszag (amely 2018-ban 31 895 {6
volt), majd ezt koveti Ausztria, Hollandia és Belgium. ,, 4 legtobb Magyarorszdagra be-

Jjovo kikiildetés Nemetorszagbol indul, illetve Szlovakiabol, valamint kisebb mértékben

%0 KARDOS 2.
5 Forras: Sajat szerkesztés, ZSOLYOMI 3.
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Olaszorszagbol, Franciaorszagbol és Ausztriabol.” A kikiildott munkavallalok szama az

Eurdpai Unioban 69 szazalékkal emelkedett 2010 és 2018 kozott.>

Magyarorszagra és Magyarorszagrol iranyulo
kikiildetések szama
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6.3. Menedzserek kikiildetése a multinacionalis vallalatokon beliil

A multinacionalis vallalatok belsé munkaerd-aramlasi rendszerei hossza idon keresztiil a
sajat orszagukbol szarmazod menedzserek nemzetkozi kikiildetéseire fokuszaltak,
amelybe bele értjiik a kivalasztasi és felkészitési folyamatokat is. Ebben a helyzetben a
felsGvezetdi pozicid megszerzésének alapvetd feltétele a nemzetkozi kikiildetés vallaldsa
volt. E mogott elsésorban két feltételezés allt. Az egyik az volt, hogy a leanyvallalatok
feletti kontrollt hatékonyabban és konnyebben latja el az, aki ugyanolyan nemzetiség,
mint a kdzpontban dolgozok kore, és emellett ugyanabban a vallalati kultiraban nétt fel.
Ebben az esetben a menedzser nemcsak a kdzpont érdekeinek a képviseldje, hanem a
vallalati kulttra terjesztéséért is felelds. A masik pedig az, hogy a vallalatok nemzetkozi-
esedésével a kiilfoldi kikiildetés egyre népszerlibbé és keresettebbé valik, ezért egyre tobb

hazai munkavaéllald kivan részt venni benne. Ez pedig biztositja a terjeszkedéshez

52 ZSOLYOMI 2-4.
53 Forras: Sajat szerkesztés, ZSOLYOMI 3.
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sziikséges munkaerot. A vallalat szamara azonban komoly koltségei vannak az expatrial-

tak alkalmazasanak, hiszen a hosszabb kikiildetések nagy anyagi megterheléssel jarnak.

A Merck vallalat statisztikdja alapjan egy allas betoltése haromszor dragabb expatrialt
munkavallaloval, mint helyi munkaeré alkalmazéasaval. Egy masik vallalat becslése sze-
rint egy nemzetkdzi kikiildetésen részt vevé munkavallalo alkalmazésa négyszer-6tszor
tobbe keriil, mintha ugyanazt a munkavallalot otthon almazndk. Ezen kiviil a kudarcra
vezetd kikiildetések aranya és szama meglehetésen magas, az USA-ban példaul ezt 20-
40%-ra becsiilik. A kudarcok tovabbi kozvetett (példaul piacvesztés) és kozvetlen (pél-
daul Bij munkavallal6 kivalasztasa és kinevezése) koltségekkel jarnak. A kudarcok mogott
szervezeti és személyi tényezok is allnak. A kikiildetéssel jaro stressz és a kultaravaltassal

jaré impulzusok csokkentik a munkavallalo teljesitményét.

Egy kimutatas szerint a kiilfoldi alkalmazkodas kétszer olyan hosszl ideig tart, altalaban
12-24 hoénapig, mint egy belfoldi athelyezés. Tovabba a csaladi élet valtozasai tovabbi
stresszforrast és nyomast jelenthetnek (mint példaul a koltozkodés, a gyerekek elhelye-
zése, vagy a hazastdrs munkahelyvaltasa, esetleg karrierjének feladasa). A hazastarsnal
gyakran magasabb stresszt mutatnak ki a kikiildetés soran. Rdadésul szervezeti szinten
fontos tényezd, hogy a leanyvallalat munkavallaloi gyakran bizalmatlanok az ,,idegen”
menedzserekkel kapcsolatban, kiillondsen, ha nagy kulturdlis tdvolsag van kozottik.
Ezeknek a tényezoknek a szerepe egyre fontosabba valik, ugyanis a nyugati tarsadalmak-
ban a ndi esélyegyenldségi mozgalmak hatasara egyre inkabb elfogadottabba valt a nék
karrierépitése, €s ezzel parhuzamosan a kétkarrieres parok (dual career couples) is egyre

gyakoribba valt.

Az expatrialds sordn azonban a csaladi fesziiltségek is novekedhetnek. Tovabba a 90-es
évekig az expatrialas soran a menedzserek fejlett tarsadalmakbol (példaul USA-bol, Nyu-
gat-Eurdpabdl, Japanbol) mas fejlett tdrsadalmakba koltoztek. A Tavol-Kelet és a Kelet-
Eurdpa megnyildsaval azonban a koltozéssel sokkal nagyobb kulturalis és fejlettségbeli
tavolsagot kell lekiizdeni, mint kordbban. Ez nemcsak a kikiildetés sikerességét befolya-

solja, hanem a jelentkez&k szamat is csdkkenti, mivel az 1ij piacok vonzereje kisebb.>*

% KOVATS Gergely: Centralizacié és decentralizacié a multinacionalis cégek HR tevékenységében,
2006. XXXVII. évfolyam 2. szam 18-19.
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7. Kikiildott munkavallalok szocialis ellatasai az Europai

Gazdasagi Térségben

Ebben a fejezetben szeretnék bdvebben kitérni a kikiildott munkavallalok szocialis ella-
tasaira, amelyekre az Eurdpai Gazdasagi Térségben kertil sor. A kikiildetésekre vonatkozo
lényeges szabalyokat a szocidlis biztonsadgi rendszerek koordindlasarol szo6lo
883/2004/EK rendelet, valamint a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint
ezen ellatasok fedezetérdl szolo 2019. évi CXXII. torvény 89-95. §-a tartalmazza. Az
unios szabalyok lehetOséget adnak arra, hogy a magyarorszagi munkaltatok az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT térség) valamely tagallamaba, illetve Svéjcba kiildjék ki a mun-
kavallaldikat munkavégzés céljabol. Ha a lex loci laboris szabalytol nem lenne eltérés,
akkor minden alkalommal, amikor egy munkaltaté egy mésik tagallamba kiild egy mun-
kavallalot munkavégzés céljabol, akkor 0j szocialis biztonsagi jogszabalyok lépnének
¢letbe. Ez azt jelentené, hogy a munkaltatonak és a dolgozonak a helyi szabalyok szerint
kellene jarulékokat fizetniiik, de mivel a jarulékfizetési idoszakok tal rovidek lennének,

a dolgoz6 nem tudna hozzaférni az ellatasokhoz.

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinéaciojardl szolo 883/2004 Europai Tanécsi Ren-
delet egy hosszu fejlodési folyamat eredménye. Abban az esetben, ha a munkaltatd az
EGT tagallamok egyikébe, vagy Svijcba kiildi ki a munkavallalot, akkor a rendelet 12.
cikkének (1) bekezdésének szabalyozasat kell alapul venni, amely kimondja, hogy a ki-
kiildott munkavallalok legfeljebb 24 honapig tartozik a kikiild tagallam tarsadalombiz-
tositasi rendszeréhez. Ezen id0szak meghosszabbitasa csak a fogad6 allam hatosdganak
egyoldali dontése alapjan torténhet. Ez a szabaly viszont csak akkor alkalmazhato, ha
négy feltétel teljesiil. Az els6é szempont, ha a munkavallal6 a kikiildetés el6tt munkavi-
szonyban allt egy tagallambeli munkaltatoval. A masodik szempont, ha a kikiildetés fel-
tételi teljesiilnek. Ezt koveti az a feltétel, hogy a kikiildott munkavallaloé tovabbra is
ugyanazon munkaltatdval all munkaviszonyban és a kikiildetés id6tartama elére megha-
tarozott, emellett nem haladja meg a 24 honapot. Ezeket a feltételeket a 883/2004/EK

rendelet végrehajtdsara vonatkozoéan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK
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rendelet 14. cikkében részletezi. Tovabba az 0j bevezetett szabaly az, hogy a kikiildott

munkavallalé nem helyettesithet egy masik kikiildott munkavallalot.>®

Mivel a posting esetén a munkavallalokra kiilon szabalyok vonatkoznak a szocialis ella-
tasok korében, ezért szeretnék erre a témakorre is kitérni. Az altalanos és kiilonos szaba-
lyokat tartalmazo tanécsi rendeletbdl (1408/71 EGK, kés6bb felvaltotta a 883/2004/EK
rendelet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol) megtudhatjuk, hogy a kiilon-
b6z6 esetekben mely tagorszag jogszabalyait kell alkalmazni a szocidlis biztonsagi rend-
szer keretébe tartozé juttatdsokat illetden. Az Europai Union beliil mozgdé munkavalla-
l6kra kiilon szabalyok vonatkoznak. ,, Az daltalanos szabaly értelmében a munkavallalo
annak az egyetlen orszagnak a biztositasi rendszeréhez tartozik, amelyben dolgozik (13.
cikk). ’® A rendelet 14-16. cikke eltéré szabalyokat tartalmaz a kikiildetés keretében tor-
ténd munkavégzésre, €s a szokdsosan két vagy tobb tagorszag teriiletén torténd munka-

végzésre.>’

7.1. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacioja

Ebben a részben szeretném bemutatni a kikiildott munkavallalok helyzetét a szocialis biz-
kavallalok a fogado tagallam joga és hatalya alé tartoznak. Még abban az esetben is, ha
csak rovid idot toltenek az adott orszagban. Ezaltal tobbféle tarsadalombiztositasi jogot
kellene alkalmazni, ugyanakkor a munkavallalo csak néhany ellatast tudna igénybe venni
a fogado tagallamban, hiszen rengeteg esetben a nemzetkdzi rendszerek nem nytjtanak
ellatast, rovid jogosultsagi id6 alapjan. Abban az esetben, ha a munkaltatd szemszogébol
vizsgaljuk ezt a témat, akkor latnunk kell, hogy a transznacionalis szolgaltatasokat nyu;jto
vallalkozasoknak ismerniiik kell a fogado orszag tarsadalombiztositasi szabalyait, hiszen,
ha nincsenek vele tisztdban, akkor elveszithetik a gazdasagos tarsadalombiztositasi kote-

lezettséggel jaro eldnyoket.

A rendelet jo par eldfeltételt hataroz meg a kikiildetési kivétel szabalydhoz. A kikiildetési

kivételt arra a munkavallaléra alkalmazzdk, akit egy munkaltaté alkalmazasaban

5 MESZAROS Arpad: A kikiildetésre vonatkozo szocialis biztonsagi szabalyok unios jogi jogfejlédésé-
nek kihivésai Europai Tiikor 65.

5% LENGYEL Balazs, Gelléné dr. Lukacs Eva, Rézmiives Judit: Szocialpolitika és foglalkoztatas In: For-
gacs Imre (szerk): Az Eurdpai Unio polgarainak szocialis biztonsaga, A Miniszterelnoki Hivatal Kor-
manyzati Stratégiai Elemz6 Ko6zpont és a Kiiliigyminisztérium kozos kiadvanya, Budapest, 2003. 7.

S LENGYEL 9.
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valamelyik masik tagallamba kiild ki, azért, hogy abban a masik orszdgban a munkaltato
javara munkat végezzen. Ebbdl lathaté médon a munkavallal6 és az 6t kikiildé6 munkal-
tatd kozott tovabbra is kozvetlen kapcsolat all fenn. Ennek ellenére a szolgaltatas foga-
doja, (vagyis a kikiildé munkaltato ligyfele a fogadd orszagban) is adhat némi utasitast a
munkavallalonak, mint példaul a munkavégzés pontos modja kapcsan, ugyanis ez nem
valtoztatja meg a kikiildé6 munkaltaté €¢s a munkavallald kozotti alarendeltséget. A Ren-
delet nem definialja a munkavallalé fogalmat. A jogalkalmazas szamara mar onmagaban
annak megallapitasa is fejtorést okoz, hogy kit kell munkaltatonak tekinteni a Rendelet
alkalmazaséban. Ezalapjan a bir6sag nem csak azt vizsgélja, hogy a formalis munkaszer-
z6dés alapjan ki a munkaltato, hanem azt, hogy ténylegesen ki gyakorolja a munkaltatoi

jogkort.

Ezzel kapcsolatban bemutatok egy jogesetet, ami illusztralja a fent leirtakat. Volt egy
munkaltatd, aki Cipruson volt bejegyezve €s nemzetkdzi tehergépkocsi-vezetdket foglal-
koztatott. Tovabba, egy Hollandidban székhellyel rendelkezd fuvarozasi céggel flottame-
nedzsment-megallapodésokat kotott. A megallapodasuk alapjan a ciprusi vallalat dij fize-
tése ellenében kotelezettséget vallalt arra, hogy menedzseli az altaluk lizemeltett nehéz-
gépjarmiiveket a holland vallalkozasok nevében €s kockéazatara. Illetve a ciprusi trsasag
munkaszerzodéseket kotott a tehergépkocsi-vezetokkel. A munkaszerzodések megkotését
megeldzden a soférok soha nem éltek és soha nem dolgoztak Cipruson. A megallapoda-
sok teljesitése alatt tovabbra is Hollandidban éltek és a holland fuvarozasi vallalatok ja-
vara két vagy tobb tagallamban dolgoztak. Ezt a tényallast tekintve a birésagnak abban
kellett eljarnia, hogy a fent emlitett eset alapjan, a Rendelet alkalmazasaban a ciprusi
vallalatot vagy a holland fuvarozasi céget kell munkaltatonak tekinteni. A birdsag dekla-
ralta, hogy altalanossdgban a munkaltatd és a munkavallalo kozotti kapcsolat a koztiik

1év6 alarendeltségi viszonybol ered.

Ezenkiviil a jogeset alapjan fontos figyelembe venni az érintett munkavallald objektiv
helyzetét 1s, valamint alkalmazasdnak Osszes koriilményét. Ennek értelmében, a nemzet-
kozi soféroket ugy kell tekinteni, hogy 6k nem annak a vallalkozéasnak az alkalmazottjai,
amellyel hivatalosan munkaszerzédést kotottek, hanem annak a fuvarozasi cégnek a mun-
kavallaloi, amely ténylegesen utasitasi jogot gyakorol felettiik, amely val6jaban viseli a
megfeleld bérkoltségeket és az e munkavallald elbocsatasara vonatkozo tényleges jog-

korrel rendelkezik. Ezeket a tényeket Osszevetve elmondhatd, hogy a Rendelet
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alkalmazéséaban a tehergépkocsi-vezetok munkaltatdjanak a holland céget kell tekinteni,
kikiildetésrol nem lehet szo, igy a soférok a holland szocidlis biztonsagi rendszer hatalya

ala tartoznak.

Ez az atipikus munkaviszony, amely nem mas, mint a munkaerd-kdlcsonzés, ahol a tény-
leges munkavégzés egy harmadik félnél (a kolcsonvevonél) torténik, mivel a kdlesdnbe-
ado (ellenérték fejében) atengedi a vele munkaszerzédést koté munkavallalo munkaere-
jét. ,, Az Igazgatasi Bizottsag szerint a kikiildetési kivétel akkor is alkalmazando, ha a
kikiildo munkavallalot a fogado allamban lévo egy vagy tobb mas vallalkozashoz is ki-
kiildik, amennyiben a munkavallalo tovabbra is az ot kikiildo vallalkozas javara veégzi
tevékenységét. "8 Ez a helyzet akkor allhat fenn, ha a vallalkozas a munkavallalojat azért
kiildte ki valamely tagallamba, hogy egymas utan vagy esetleg egyidejiileg ugyanabban
a tagallamban letelepedett két vagy tobb cégnél végezzen munkat. Az relevans és megha-
tarozo tényezd az, hogy a foglalkoztatds tovabbra is a kikiildo vallalkozés nevében torté-

nik.

A rendelet felsorol néhany esetet, amikor nem beszélhetiink kikiildetésrdl. A rendelet ki-
zarja a munkavallal6 és a munkaltato kozotti kozvetlen kapcesolatot, abban az esetben, ha
a fogado fél a munkavallalot egy masik vallalkozas rendelkezésére bocsatja, legyen ez
letelepedés szerint, vagy, akar, ha egy masik tagallamban akarja foglalkoztatni. Mi t6bb,
nem mindsiil kikiildetésnek az sem, ha a munkavallalét egy tagallamban abbodl a célbol
veszik fel, hogy egy masik tagallambeli vallalkozas egy harmadik tagallambeli vallalko-

zashoz kiildje.

Végso soron, akkor sem beszélhetiink kikiildetésrdl, ha csak a toborzas torténik meg az
egyik orszagban, de a foglalkoztatasra egy masik tagallamban keriil sor, mivel ebben az
esetben a munkavallalot nem munkavégzés céljabol kiildik ki egy masik tagallamba. Ez
a kikiildetési iranyelv csak akkor érvényesiilhet, ha érdemi kapcsolat all fenn a kikiildod
munkaltato és a letelepedése szerinti tagallam kozott. Ennek a feltételnek a célja, az ugy-
nevezett postalada cégek jelentette vissza¢lések megakadalyozasa, vagyis az, hogy a
munkaltatd a legalacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulékot eldiro tagallamban van be-

jegyezve, de a munkavallaloit mas tagallamokban foglalkoztatja. Ezek miatt a

5% KARTYAS Gébor: Glossa Iuridica: Kikiildott munkavallalok a szocialis biztonsagi rendszerek koordi-

P4

lyam, 3-4. szam 56.
34



visszaélések miatt, és annak kisziirése céljabol a birosag alapos kovetelményeket dolgo-
zott ki annak vizsgalatara, hogy a kikiildé munkaltaté tevékenységét szokasosan a kikiildd

tagallamban végzi-e.>®

Abban az esetben, ha egy munkaltato a munkavallaldjat egy masik tagallam teriiletére
kiildi ki, hogy munkat végezzen, abban az esetben az alkalmazott (a mésik tagallamban
torténd munkavégzés ellenére) tovabbra is a kikiildd orszag jogszabalyai szerint lesz biz-
tositott ugy, mintha a késébbiekben is a kikiildo orszag teriiletén dolgozna. A posting id6-
tartama 12 honap lehet, amelyet egyszer, Gjabb 12 honappal meg lehet hosszabbitani. A
tagallamok a rendeletek kivitelezéséhez egységes szerkezetli formanyomtatvanyokat
hasznalnak. Amelyeknek egy része csak a biztositok egymas kozotti informaciotartasara
szolgal, ennek ellenére a biztositottak is talalkozhatnak valamennyivel az ellatadsok igény-

bevétele soran.

Az E 101-es nyomtatvany, amely a kikiildetés igazoldsara szolgal, azt igazolja a munka-
végzes helye szerinti orszag illetékes hatosaganak, hogy a munkavallal¢ a kikiildetés utan
is abban az orszagban marad biztositott, amelybdl kikiildték. Ennek az a célja, hogy a
munkavégzés helye szerinti tagallamban mentesiiljon a jarulékfizetési kotelezettség alol.
Ha olcsobb munkaerdt kdzvetitenek olyan tagallamokba, amelyekben amugy magasabb
jarulékot kell fizetni, és ezaltal dragdbb a munkaerd foglalkoztatas, akkor a rendeletek
végrehajtasara csak akkor van lehetdség, ha az illetékes hatdsag koradbban ellendrizett
néhany fontos feltételt. Példaul a folyamatos biztositast, amely esetén a kikiildott munka-
vallalonak a kikiildetést megeldz6 iddben a kikiildott vallalkozas alkalmazasaban kell all-
nia. A munkavéllalonak meg kell tagadni a nyomtatvany kiallitdsat abban az esetben, ha
Ot kifejezetten kikiildetés céljabol vették fel. Bizonytalansag esetén legalabb egyhavi biz-
tositasi jogviszonyt kell megkovetelni. Tovabba folyamatos kapcsolatban kell allnia a

munkavallalonak és a munkaltatonak.

A kikiildé munkaltato koteles a munkaltatoi jogokat gyakorolnia, mint a bér- €s jarulék-
fizetést, amelynek folyamatosnak kell lennie. Rdadasul a kikiildott személy nem valthat
fel egy korabban kikiildott munkavallalot. Ez azt jelenti, hogyha a kikiildetés kezdete egy
masik, ugyan azon helyen és ugyan azon beosztasban foglalkoztatott korabbi kikiildott

kikiildetésének lejartaval egybeesik, akkor a munkaltatonak kozolnie kell a kikiildetés

5 KARTYAS 36.
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indokoltsagat. Utolso feltételként beszélhetiink arrdl, hogy a kikiildetést elrendeld intéz-

ménynek tevékenységét elsékdrben a biztositas helye szinti orszagban kell kifejtenie. %

A kiilonb6zo tagallamokban eltérdek az egészségbiztositasi ellatasok. A koordinacios ren-
deletek viszont olyan szabalyokat tartalmaznak, melyek szerint mindenki a lakohelyén
jogosult a teljes ellatasra és abban az esetben, ha valaki egy masik orszdgban tartozkodik,

akkor legalabb siirgdsségi ellatast kapjon.

Az egészségbiztositasi ellatasok egyik fajtaja a pénzbeli ellatasok (példaul tappénz), ame-
lyet mindig azon tagéallam jogszabalyai alapjan allapitjak meg ¢és fizetik ki, amelyben az
adott személy biztositott, fliggetleniil attol, hogy melyik orszagban lakik vagy tartézko-
dik. A masik fajtaja a természetbeni ellatdsok, amely nyujtdsanal a lakohely és a tartoz-
kodasi hely jogszabdlyai az iranyadok, nem pedig a biztositds helye szerinti orszagé. Ez
az kiilonbség érthetd a két ellatast illetden, mivel a az ellatast nyujté orvos nem tudhatja
valamennyi tagallamra vonatkozo ellatasok jogszabalyait.%! A posting keretében kikiildott
munkavallalok hosszabb 1d6t toltenek tavol otthonuktdl. A régi szabalyozas szerint ezalatt
az iddtartam alatt csak a siirgdsségi ellatasokra voltak jogosultak. Napjainkra a munka-
vallalok igényeihez igazodva ez a szabalyozas abban valtozott, hogy a kikiildott munka-
vallalok minden olyan ellatasra jogosultak lettek, amelyet az allapotuk sziikségessé tesz.
A kifizetd biztosito koltségeinek védelmében a nagyobb koltséget igényld beavatkozasok

el6tt a biztositd hozzajarulasat kell kérniiik a munkavallaloknak.52

7.2. A Kkikiildetés tarsadalombiztositasi feltételei

Kikiildetés esetén a magyar tdrsadalombiztositasi jogviszonyt a munkaltatdé székhelye
szerinti illetékes egészségbiztositdsi szerv az Al jelli nyomtatvannyal igazolja, amely leg-
feljebb 24 honapra adhato ki. Az A1 nyomtatvanyt az ,,Igényldlap Kikiildetési Igazolas-
hoz” nevili nyomtatvanyon lehet igényelni, vagy az eMagyarorszag portalon. A kordbban
kiadott E 101 jelii igazolasok a rajtuk szerepld érvényességi idé végéig érvényesek ma-
radnak, azonban egy E 101 igazolast csak A1l tipusu igazolassal lehet meghosszabbitani.
Maga a kikiildetés néhany feltétel teljesitése utan torténhet meg. A legfontosabb, hogy a

munkaltatonak jelentds gazdasagi tevékenységet kell folytatnia Magyarorszagon. A

8 LENGYEL 9-10.
81 LENGYEL 15.
82 LENGYEL 20.
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jelentds belfoldi gazdasagi tevékenység akkor valosul meg, ha a munkaltato vallalja, hogy
a kikiildetés teljes id6tartama alatt a belfoldi és a kiilfoldi gazdasagi tevékenység (példaul
termelés, forgalmazas €s egyéb szolgaltatoi tevékenység) soran a belfoldon foglalkozta-
tott munkavallalok aranya eléri a teljes foglalkoztatottak atlagos 1étszdmanak egy bizo-
nyos szintjét, vagy belfoldi tevékenységbdl szarmazo jovedelem aranya az 9sszes bevé-

telen beliil eléri a 25 szazalékot.

Az egészségbiztositasi szerv a feltételek vizsgalata sordn a kikiildetést megel6z6 12 ho-
nap, de legalabb 6 honap adatat veszi figyelembe. Ha a munkaltato legalabb 6 honapja
nem végez jelentds gazdasagi tevékenységet Magyarorszadgon, a kikiildetés soran fenn-
allo jelentds tevékenység akkor valosziniisithetd, ha a munkaltato tevékenysége a kikiil-
detés kezdetekor talnyomorészt Magyarorszag teriiletén zajlik. A belfoldi gazdasagi te-
vékenység feltétele akkor is teljesiil, ha a munkaltaté olyan tényeket és koriilményeket
tud igazolni, amelyek alapjan a jelentds tevékenység valoszinusithetd (példaul, ha a val-
lalkozas folyamatos termeldtevékenységet végez belfoldon). A jelentds gazdasagi tevé-
kenység feltétele akkor is teljesitettnek tekinthetd, ha a munkaltat6 legalabb 25 szazalékos
tulajdoni hédnyaddal rendelkezik egy olyan vallalkozasban, amelynél teljesiil a jelentds
gazdasagi tevékenység feltétele, vagy a munkaltatod jogelddje teljesitette a jelentds gaz-
dasagi tevékenység feltételét. A jelentds belfoldi gazdasagi tevékenységnek folyamatosan
fenn kell allnia a munkavallalok kikiildetése soran. A munkaltatonak kiilf61don olyan te-
vékenységet kell folytatnia, amely azonos nemzetgazdasagi agba tartozik (példaul egy
Magyarorszagon épiiletgépészettel foglalkoz6 munkaltatod csak épitdipari munkara kiild-

het ki munkavallalot masik tagallamba).

A munkavallalot a kikiildé munkaltatonak a kikiildetés teljes idétartama alatt folyamato-
san foglalkoztatnia kell. A munkavallalonak a kikiildetés kezdete el6tt legalabb 30 napig
megszakitas nélkiil jogosultnak kell lennie egészségiigyi szolgaltatasra. Ha a kikiildetés
legfeljebb 2 honapig megszakad, akkor azt tovabbra is folyamatos kikiildetésnek kell te-
kinteni. A munkavégzés 2 honapnal rovidebb ideig tartd sziineteltetése a kikiildetés helye
szerinti orszagban nem eredményezi a kikiildetési id6 meghosszabbitdsat, és nem indokol
Uj kikiildetés megallapitasat. Ha a korabbi kikiildetés lejarta utdn 60 napon beliil a mun-
kaltatd ugyanazon munkavallalot ugyanabba a tagallamba kivanja kikiildeni, akkor a ma-
gyar jog alkalmazhato az j kikiildetésre, amennyiben annak id6tartama a korabbi kikiil-

detéssel egyiitt nem haladja meg a 24 honapot. Amennyiben a korabbi kikiildetés utolsé
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napjatol legalabb 60 nap telt el, és a munkaltatd munkavallaldjat ugyanabba a tagallamba
kiildi vissza, akkor uj kikiildetés allapithaté meg, amely legfeljebb 24 honapig tart. Ebben
az esetben a korabbi kikiildetés idétartamat mar nem kell figyelembe venni. Ha a kikiil-
detés egymast kovetden tobb kiilonbozo allamba torténik, akkor az alkalmazandd jog

megitélése és az igazolas kidllitdsa minden egyes allamra kiilon-kiilon vonatkozik.5

A posting jogszerliségének vizsgalata soran néhany kérdést at kell tekinteniink. El6szor
is azt, hogy a munkavallalo €s a kikiildé munkaltato kozott a kikiildetés elott jogszeriien
1étrejott-e munkaviszony, valamint tortént-e bér- és jarulékfizetés. Ezt kovetden azt kell
ellendrizni, hogy a munkavallal6 biztositott volt-e a kikiildetés el6tt a kikiildé foglalkoz-
tatonal, illetve hogy a kikiildés soran biztositott maradt-e a kikiild6 allamban, és ott fizet-
tek-e jarulékot, vagy a kikiildetés helye szerinti allamban tortént-e tarsadalombiztositasi
befizetés. A biztositotti jogviszony fenndlladsat az E101 vagy Al nyomtatvany igazolja.
Tovabba meg kell gy6zodniink arrél, hogy a kikiildetés ideiglenes jellegii-e, és nem fo-
lyamatos munkavallal6 valtasrdl van-e sz6. Fontos ellendrizni, hogy harmadik féllel tor-
tént-e megallapodas a munkavégzésrol, és hogy a kikiildetés szolgaltatdsnyujtas kereté-
ben zajlott-e. Végiil, ha harmadik orszagbeli munkavallalorol van szo, azt is vizsgalni

kell, hogy a kikiildd orszdgban rendelkezett-e munkavillalasi engedéllyel.®*

7.3. Al-es nyomtatvanyok kibocsatasainak aranya 2022-ben az

Europai Unioban

2022-ben 0Osszesen 4,6 millié darab Al-es nyomtatvanyt bocsatottak ki a munkaltatok
vagy az érintett személyes kérésére. Ezen Al-es nyomtatvanyok tobbsége a 12. cikk ha-
talya alé tartoz6 személyekre vonatkozott, amely nevezetesen 3 milli6 darab nyomtatvany
volt, ezt a diagramon kék szinnel abrazoltam. Tovabbi 1,4 milli6 darab Al-es nyomtat-
vany keriilt kiadasra a 13. cikk hatalya ala tartozo személyek részére, amelyet a narancs-
sarga szin mutat. A fennmaradé 188.000 darab nyomtatvany, amelyet a diagramon z6ld
szinnel abrazoltam, mas kategoriaban keriilt kiadasra, amelyek els6sorban koztisztviselok
részére kiadott (136.642 db), valamint a 16. cikk szerinti megéllapodas hatalya ala tartozo

személyek részére 19.555 darab, és a tengerészek részére 17.540 darab Al-es

83 Magyarorszag Kormanya Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld: A kikiildetés szabalyai az Eurdpai
Gazdasagi Térségben https://www.neak.gov.hu/felsomenu/lakossagnak/ellataskulfoldon/biztositasikotele-
zettsegeuszerint/akikuldetesszabalyaazeuban/kikuldetes letoltés ideje: 2025. februar 1.
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nyomtatvany keriilt kibocsatasra. Errél az adathalmazrdl hoztam egy diagramot, ami job-

ban szemlélteti a megoszlasat.

Az Al-es nyomtatvanyok megoszlasa 2022-ben

= 12. cikk hatalya ala tartozé szemeélyekre kibocsatott nyomtatvanyok
= 13. cikk hatalya ala tartozé szemeélyekre kibocsatott nyomtatvanyok
= Egyéb

65

A fent emlitett 12. cikk szabélyaiba olyan munkavallalok tartoznak, akik a tagallamok
egyikében végzik tevékenységiiket olyan munkaltat6 alkalmazasaban, aki tevékenységeit
szokasosan abban a tagallamban végzi ,, példaul amikor egy, a munkaltato révid idére egy
masik tagallamba kikiildetésbe kiild egy munkavallalot (a 883/2004/EK rendelet 12. cikke
és az 1408/71 rendelet 14. cikke). "%

A 13. cikk szabdlyai ala pedig azon munkavallalok tartoznak, akik két vagy tobb tagal-
lamban végzik szokasosan munkdjukat vagy az a személy, aki két vagy tobb tagallamban
szokasosan 06nallo vallalkozoként tevékenykedik ,,(a 883/2004/EK rendelet 13. cikke és
az 1408/71. rendelet 14. (2) cikke). A 883/2004/EK rendelet 11.(3) cikkének megfeleléen
a nyugdijasok elvileg a lakohelyiik szerinti orszag tarsadalombiztositdsi jogszabadlyainak

hatdlya ald tartoznak. '

A legtobb formanyomtatvanyt 2022-ben Németorszag adta ki, amely szamszertiisitve 1,6

milliét jelent. A masodik legtobbet kiadott tagallam Lengyelorszag volt, ahol 723.000 db

% Forras: Sajat szerkesztés, FREDERIC De Wispelaere, Lynn De Smedt & Jozef Pacolet: Posting of
workers, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024. 19.

8 GER Essers, Katrin Distler, Bart Vanpoucke, Waldemar Lisowski: Utmutaté a mobilis eurépai munka-
vallalok szamara, Europai Szakszervezeti Szovetség, Belgium, 2011. 19.
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Al-es nyomtatvany keriilt kibocsatasra. A Cseh Koztarsasag, Horvatorszadg, Luxemburg,
Magyarorszadg, Hollandia, Portugdlia és Romdnia 2021-es adatai szerint 50.000 és
100.000 darab kozotti nyomtatvany adtak ki. Bulgaria, Dénia, Esztorszég, Lettorszag,
Malta, Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag altal kibocsatott tirlapok szama kevesebb volt,
mint 50.000, de 10.000 darab feletti. Végiil frorszag, Gorogorszag, Ciprus, Svédorszag,
Izland, Liechtenstein €s Norvégia egyenként kevesebb, mint 10.000 A1-es nyomtatvanyt
adott ki 2021-ben.%®

2022-ben végzett kutatas alapjan 6sszegytijtotték a 10 legmagasabb szammal rendelkezd
kikiildetést az Eurdpai Unidn beliil, amelyek fennallasat az A1-es nyomtatvany igazolja.
Ezek a kikiildetések Németorszagbol indulnak és az Europai Uni6 kiilonb6z6 tagallama-
iba tartanak. Ezek koziil az orszdgok koziil a legnagyobb aranyban Németorszagbol
Ausztridba (244.818 Al-es nyomtatvany tamasztja ala ezt az adatot) kiildenek ki munka-
vallalokat, majd ezt koveti Franciaorszag (109.741), Svéajc (95.000), Hollandia (91.239),
Spanyolorszag (87.275) és Olaszorszag (75.371).
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Megallapithat6 az is, hogy a Németorszagabol Lengyelorszagba tarto kikiildetések szama
73.740, mig a Lengyelorszagbol Németorszagba tartd kikiildetések szdma joval maga-

sabb, amelyet 136.686 Al-es nyomtatvany bizonyit.”

7.4. Al-es nyomtatvanyok szektorok szerinti megoszlasa

Kifejezetten az épitdiparban a 12. cikk és a 13. cikk alapjan kibocsatott Al-es nyomtat-
vanyok szdmat 15 tagallam kozott elemezték. Az épitdipar teriiletén foglalkoztatottak sza-
mara atlagosan 70 db nyomtatvanyt allitottak ki, bar az egyes személyek €s a munka
mennyisége tekintetében a kiilonbség joval kisebb. Belgium, Ausztria, Horvatorszag,
Szlovékia, Liechtenstein, Németorszag, Luxemburg, Szlovénia és Malta az épitdiparban
foglalkoztatott munkavallalok részére a 12. cikk alapjan magasabb szdml nyomtatvanyt
bocsatott ki. Ennek az adathalmaznak az ellenkezdje igaz a 2021-es adatokra, amelyben
Ciprusban, Lettorszagban, Svédorszagban, Litvanidban, Lengyelorszagban és Finnor-
szagban a 13. cikk alapjan joval tobb Al-es nyomtatvanyt bocsatottak ki az épitdiparban

foglalkoztatott személyekre.

A 12. és 13. cikk alapjan kibocsatott Al-es nyomtatvanyok
szama az épitéiparban 2022-ben
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Altalanossagban megallapithato, hogy a 13. cikk aranya az elmult években egynegyed és
egyharmad kozott ingadozik, amely szdmszertiisitve azt jelenti, hogy 2017-ben 24% volt,

2018-ban 28%, 2019-ben 32%, 2020-ban 35%, 2021-ben 26% és 2022-ben 30%.

O FREDERIC De Wispelaere 59.
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Azonban a jelentéstevd tagallamok szdma korlatozott, igy nehéz altalanos kovetkezteté-
seket levonni, bar az kijelenthetd, hogy a 13. cikk jelentdsége nétt az elmult években.
Példaul 2016-ban a lengyel hatosagok altal az épitdiparban végzett tevékenységekre ki-
adott Al-es nyomtatvanyok koziil 73-at a 12. cikk alapjan itéltek oda, mig 2022-ben ez a

szam 47-re csokkent. "2

Befejezés és 0sszegzés

Osszegezve a szakdolgozatomban bemutatott szabalyozasokat, rendeleteket és diagramo-
kat, allaspontom szerint azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy évrdl-évre né a kikiilde-

tések szama az Eurdpai Unio tagallamaiban.

A témakorrel kapcsolatban a szdzalékos megoszlasok és diagramok nagyon jol szemlél-
tetik az Eur6pai Unioban torténd kikiildetések aranyait és szektorok szerinti megoszlasat.
Amint azt mar kordbban bemutattam, Németorszagbdl nagy szamban kiildenek ki mun-
kavallalokat mas tagallamba. A legtobb Németorszagbol torténd kikiildetés Ausztriaba,
Franciaorszagba és Lengyelorszagba torténik, de Lengyelorszagbdol Németorszagra tor-
ténd kikiildetések szama is elég magas. Ezeket az adatokat az A1-es nyomtatvanyok ki-
bocsatasa is jol mutatja. A 2022-es adathalmaz szerint a 12. cikk alapjan kiadott nyomtat-
vanyok szama magasabb volt, de ez az évek soran csokkent (az épitdiparban foglalkozta-
tott munkavallalok esetében). Ezaltal a 13. cikk alapjan kibocsatott nyomtatvanyok jelen-

tésége nott az elmult években.

Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs 2018/957. iranyelve (a mddosito iranyelv) hozott né-
hany valtoztatast a kikiildetést illetden, amelyet 2018. junius 28-an fogadtak el. Sz6 volt
az egyenld bérezés elvének kiterjesztésérdl, a hossza tavu kikiildetésrél, a munkavalla-
l6knak kotelezden nyujtando tajékoztatasrol €s a fogado orszag hatdsagainak benytjtando

informaciokrol, amelyeket a fentiekben részletesebb bemutattam.

Tehat 0sszességében azt gondolom, hogy a posting egy elég bevett €s gyakorolt szokas a
munkaltatok korében, amelynek vannak kotelezden betartandd szabélyai, de minden-
esetre a kikiildetés sikerességét és gyakorisdgat a szamok és aranyok ndvekedése jol

szemlélteti.

2 FREDERIC De Wispelaere 43-44.
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