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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témajaul a digitalizacio és a biintetdjog kapcsolatanak
vizsgalatat valasztottam, részletesen pedig a digitalizacié és a pénzmosas
kapcsolatat, a pénzmosas elleni fellépést allitottam fokuszba, kiilonos figyelmet
szentelve a pénzmosas elleni szabalyozas banki szektoron beliili alkalmazasara.
Szamomra kiemelten fontos ez a téma, ugyanis bankfioki dolgozoként nekem is
nagy figyelmet kell forditanom az egyes gyanus esetek felismerésére, megfeleld
helyen torténd jelentésére.

A szakdolgozat els6 részében a digitalizacio egyre er6teljesebb
megjelenésére fokuszalok, igy kiilondsen arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy
a biindz6k hogyan hasznaljak ki a biincselekmények elkdvetéséhez a digitalis
vilag adta lehetdséget.

Dolgozatomban ki fogok térni a pénzmosas elleni védekezés
kialakulasara, a kapcsol6d6 nemzetkozi és hazai szabalyozasra, valamint a téma
megértéséhez sziikséges alapfogalmakra. Nagy hangsulyt fektetek az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 Iranyelvére, amely a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szol. Ezen iranyelv kiilondsen
fontos szerepet tolt be a vizsgalando jogi dokumentumok kdrében, mivel ennek
hataséra I1épett hatalyba a 2020. évi XLIII. torvény, amely a pénzmosas hazai
blintetdjogi szabalyozasanak koncepciondlis atalakitdsat eredményezte. E
torvény az iranyelvnek valdo megfelelés érdekében modositotta a Biintetd
Torvénykonyv 399-400. §-at a pénzmosas bilincselekményérdl. A merdben 1j
tényallas elemzése szintén kiemelt helyet kap a szakdolgozatomban. A mar
emlitett Irdnyelven tul dolgozatomban helyet kap a harmadik és negyedik
pénzmosas elleni iranyelv, valamint kitérek a nemrég elfogadott
javaslatcsomagra, mely tartalmazza mar a hatodik pénzmosas elleni iranyelven
tul a kriptovalutdkra vonatkoz6 részletesebb szabalyozast is.

A dolgozat utolso, inkabb gyakorlatorientalt egységében a banki szektor
pénzmosas elleni védekezésével kapcsolatos mitkddésével, a kiilonb6zé belsd
szabalyozasokkal fogok foglalkozni, melyek a mindennapi {iigyintézoi
gyakorlatban is megjelennek. Ezen beliil kiemelt szerepet kap az iigyfelek
atvilagitasi folyamata, a pénzmosds €s terrorizmus-finanszirozasi bejelentési

kotelezettség, valamint a bejelentés folyamata.



A pénzmosas biincselekménye szamos veszElyt rejt magaban. A legtobb
blin6z6 ennek segitségével probalja meg eltlintetni a bilincselekménybol
szarmazo vagyont. Ezt leginkabb a bankrendszeren keresztiil viszik végbe, igy
nem csak tisztdra moshatjak pénziiket, hanem akar kiilonb6z6é befektetések
nyoman még tobb pénzhez is juthatnak. Ez pedig azt a veszélyt rejti magaban,
hogy egyrészt a tisztara mosott pénzt a késébbiekben tovabbi blincselekmények
finanszirozasara is felhasznalhatjak, masrészt nehezebbé valik a biliniild6z6
hatosdgok szamara a mar elkovetett blincselekménybdl szarmazo vagyon
eredetét visszakdvetni. Ennek kovetkeztében a blincselekmény felderitése is
nehezebbé valik. A bincselekmény jelentéségét az is mutatja, hogy az IMF
szerint a pénzmosas mértéke elérheti kortilbeliil a vilag dsszesitett GDP-jének a
2-5%-at is.

A blincselekmény felderitésére a nemzetkdzi eldirasok alapjan minden
allamnak ki kell jelolnie egy kdzponti egységet, amely a ,,pénzmosasgyanus”
bejelentéseket fogadja, és azokat egy elemzd-értékeld tevékenység soran
vizsgalja meg. Az operativ elemzés eredményét pedig az illetékes szerveknek
tovabbitja ez az egység. Ennek nevea pénziigyi informacios egység, vagyis a
»Financial Intelligence Unit”, roviden FIU. Hazankban a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Kozponti Iranyitds szervezetén belill mikodd Pénzmoséas és
Terrorizmusfinanszirozéas Elleni Iroda latja el a pénziigyi informécids egység
feladatait.*

A magyar FIU a biincselekmény elleni kiizdelem, valamint annak
megeldzésének, felderitésének, nyomozasanak eldsegitése céljabol folytat egy
elemz6 ¢és értékeld tevékenységet. Ennek keretein beliil operativ és stratégiai
elemzéseket végez. Az operativ elemzés elindulhat, ha a szolgaltatd bejelentést
tesz, ha a feliigyeletet ellato szervnek feliigyeleti tevékenysége soran bejelentés
alapjaul szolgalo adat, tény, koriilmény a tudomasara jut stb. Stratégiai elemzése
soran pedig a pénzmosdassal és a terrorizmus finanszirozdsaval kapcsolatos

folyamatokat és jellemzdket vizsgalja az Iroda. 2

! https://pei.nav.gov.hu/ (utoljara letdltve 2021.11.25.)

Simonka Gabor Aurél: A pénzmosas elleni intézményrendszer a Pénzmosas Elleni Informéacios Iroda
szemsz0gébdl. Kriminologiai Kézlemények 72

2 https://pei.nav.gov.hu/elemzo-ertekelo-tevekenyseg/elemzo-ertekelo-tevekenyseq
(utoljara letoltve 2021.11.25)




A Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda minden évben
kozzéteszi az el6zd lezart évre vonatkozd adatokat. Ezek koziil
szakdolgozatomban a 2016-ra és 2019- re vonatkozd adatokat hasonlitottam
ossze.’

A jelentésekben kozzétett adatok azt mutatjak, hogy amig 2016-ban 8786
db szolgaltatok altali bejelentés érkezett, addig ez a szdm 2019-re jelentsen
megndtt, a bejelentések szama ebben az évben 12342 volt. 2016-ban a
bejelentések 79%-a a banki szektorbol érkezett, 2019-ben ez az arany kicsi
csOkkenést mutatott a maga 66%-os aranyaval. Ezeken tul tobb bejelentés
érkezett mindkét évben biztositasi szolgaltatoktol, befektetési szolgaltatoktol,
egy¢b pénziigyi szolgaltatoktol és pénzvaltoktol. Fontos még elmondani a
statisztikai adatok alapjan azt is, hogy mig a szolgaltato altal kezdeményezett
felfiiggesztések szama nétt (82 esetrél 134 esetre), addig a Pénzmosas Elleni
Iroda altal kezdeményezett felfiiggesztések szama kisebb csokkenést mutatott a
két évre nézve (2016-ban 177 esetben kezdeményezett a PEI, 2019-ben mar csak
148 esetben).

% Pénzmosis és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda Eves jelentés 2016
Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda Eves jelentés 2019



2. Digitalizacio és pénzmosas kapcsolata

A jogi ¢letben a digitalizacio a kezdetekben csak egy egyszeriibb,
papiroktol mentes muikodést igért, ahol gyorsabb a nyomtatds és a postai
szolgaltatasok igénybevétele nélkiil az ligyintézés. Azonban hamarosan mar az
tgyfelek is elektronikus urlapokat, strukturalt informacidkat hasznaltak az
tigyeik intézéséhez. Ekkor kezdték el vizsgalni, hogy hogyan is lehet a jogi
folyamatokat automatizalni.

A digitalizacionak koszonheté ujabb eljarasok nagymértékben
megvaltoztattdk az igazsagszolgaltatas kiilonbozoé szektorainak miikodését,
szokésait. Ennek hatdsa az eljarasok soran, illetve az tigyfelek helyzetére nézve
is megfigyelhetd. A hagyomanyos irasbeliség megvaltozott, a jogligyleteknél a
digitalizalt szerzOdések és bizonyitékok hdditanak teret, melyek kiillonbozo
problémdkat hordoznak magukban. Az elektronikus eljardsok miatt a
nyomtatvanyok szerepe megndtt, melyek nem megfeleld kitdltése is szamos
vesz€lyt hordozhat magaban. A jogaszok munkdja is valtozasnak indult, mar az
irasbeliségé a f6 szerep, mely egy sokkal pontosabb és precizebb munkat kivan
meg.*

A technologiai fejlédés a gazdasag szamos teriiletén is valtozasokat
idézett eld. Ezek a valtozasok a pénzforgalmat és a pénziigyi infrastruktarakat is
érintették a pénziigyi fejlesztések altal, ezek pedig egyre inkabb az informacios
rendszerektdl fliggenek. Ez jelentds hatassal van a bankszektorra is. Az
elektronikus pénzforgalmi szolgaltatasok elérése és igénybevétele alapvetd
elvarasként jelenik meg. Emiatt a készpénz hasznélata egyre inkabb
visszaszorul, s6t az utobbi idészakban kialakult jarvanyhelyzet soran egyre
inkabb az hallhatd, hogy lehetdleg ne is hasznaljunk készpénzt. Az emberek sajat
kényelmiik érdekében szivesebben hasznaljak mar a kiilonb6zo elektronikus
fizetési modokat, mint az atutalas és a bankkartyas fizetés. Ezeknek azonban
megvannak a maguk hatranyai is, mivel lehetdséget jelentenek az eddig
ismeretlen blindzési formak kialakulasara. Emiatt a kiberb{inozés napjaink egyik

legnagyobb kihivasat rejti magaban.

# Nagy Adrienn: Digitalizacio és mesterséges intelligencia a magyar
igazsagszolgaltatdsban. Miskolci Jogi Szemle XV. évf. 2020 3. kiilonszam 105-111. o.
Lentner Csaba-Zéman Zoltan: A pénzmosas egyes jogi és gazdasagi dsszefliggései.
Miskolci Jogi Szemle 12. évfolyam (2017) 1. szam 19-32. 0.



A kiberpénzmosasrdol harom eltérd allaspont Iétezik. Az egyik a
kiberblincselekmények ledgazasdnak tekinti azt, a masodik a pénzmosas Uj
technikajaként gondol ra, a harmadik szerint pedig egy teljesen 1j jelenségrél
van szo. Gyakran kapcsolhaté a kiberblinzéshez és az online szervezett
blindzéshez, de azon jocskan talmutat, hiszen az online vagy offline
blincselekményekbdl szarmazo vagyon tisztara mosasaban IS Szerepet jatszik.
Tobb kedvezd tényezd is fennall ehhez a bilincselekményhez, hiszen az
informaciohaldzatok globalisak, konnyen elrejtheték a folyamatok, elfedhetd
egy utaldsndl a személyazonossag, valamint az online bankok és fizetési
szolgaltatasok esetén még gyerekcipOben jar a pénzmosas elleni mechanizmusok
mikodése (ennek megolddsara mar megjelentek a torekvések, melyeket a
késébbiekben bovebben is kifejtek.)

Egyre gyakrabban el6forduld jelenség az in. ,,money mule” jelensége,
mely a pénzfutarok alkalmazasdval megvaldsuld pénzmosast jelenti. A
pénzfutarokat altalaban jogszerli tevékenység latszatat keltve szervezik be az
interneten keresztiil. Ok pedig vallaljak, hogy kiilénbozé pénzintézeteknél
nyitnak bankszamlat, vagy sajat szdmlajukat rendelkezésre bocsatjak azért, hogy
az onnan felvett Osszegeket a megbizdjuk szamara készpénzben atadjak
altalaban jutalék ellenében. Tehdt a blinds eredetli pénz maganszemélyek
szamlain apr6zodik el, amelyet pedig a bankszamla tulajdonosok tovabbadnak
az elkovetdknek, igy pedig legalizaljak a pénzt. Itt jellemzden kisebb 6sszegek
mozognak a szamldkon, hogy ne keltsenek feltlinést. Az ilyen esetek nagy
részében csak a pénzfutar valik ismertté, aki a pénzmosas gondatlan alakzatanak
elkovetdje, mig a szdndékos elkdvetd kiléte homalyban marad. A ,,money mule”
tudattartalmanak vizsgéalata fontos, mert ez az alapja a biincselekmény

mindsitésének. >

% Mezei Kitti: A pénzintézetek ellen intézett kibertdmadasok biintetéjogi vonatkozasai,
Infokommunikacio és jog, 2019/1., 14-20. 0.)
Ambrus Istvan: A 21. szdzadi modernizaciora adhato biintetéjogi valaszok. Ugyészek Lapja
2019/6. 5-11. o.
Ambrus Istvan: A mesterséges intelligencia és a biintet6jog. Allam- és jogtudomany LXI.
évfolyam 4. szam 4-23
Dr. Dornfeld Laszld: Pénzmosas a kibertérben. Az Eurdpai Uniod pénziigyi érdekei védelmének
biintetéjogi aspektusai. Szerk.: Farkas-Dannecker-Jacsé. 2019. 451-461. o.

Tropina, Tatiana: Fighting money laundering in the age of online banking, virtual currencies and
internet gambling. ERA Forum 2014. 5-6. o.

Karman Gabriella - Mészaros Adam - Tilki Katalin: Pénzmosés a gyakorlatban. Ugyészségi
Szemle 2016/3. p. 90.



A virtudlis térben végrehajtott pénzmosas esetén kétszeres latencia
jelenik meg. Egyrészt az alapbilincselekmény nem biztos, hogy a hatdsag
tudomésara jut, masrészt el6fordulhat, hogy maga a biincselekmény utani
pénzmosas marad rejtve. A mar emlitett ,,money mule” jelenségen tul ilyen
latens miivelet lehet a Bitcoin és egyéb altcoins miiveletek, a valodi vagy hamis
alapitvanyok tamogatasanak szinlelése, illegalis szerencsejatékok stb. Ezek a
kriptovalutak egy nyilt forraskoddal rendelkez6 digitalis valutak, melyeket egyre
tobb helyen fogadnak el fizetdeszkozkeént.

A Bitcoinnal és egyéb altcoinokkal kapcsoltban elmondhat6, hogy a
virtudlis valutdk 1étrejotte Osszefliigg a pénziigyi szféra iranti bizalom
megrendiilésével. A cél a készpénz melldzése, az online bankolds, ezzel pedig a
szolgéltatasok elrejtésének megkonnyitése. Ezek fiiggetlenek a nemzeti
bankoktol, hamisithatatlanok, konvertdlhatoak mas valutdkra. A pénziigyi
miveletek nyilvanosak, a felhasznalok anonimizaltak, a tranzakcios felek
egyenranguak, a pénziigyi miveletek gyorsak, de visszavonhatatlanok. A
Bitcoin egy generalt matematikai algoritmus, melyre banyaszattal, vagy
adasvétel soran lehet szert tenni. FizetOeszkozként hasznalhatéd legalisan is,
nem csak az e-kereskedelemben, hanem a valds térben is. Azonban valamennyi
orszag egyetért abban, hogy szamos veszElyt rejthet magaban ez a tipusu
fizetéeszkoz. A Bitcoin kiilondsen alkalmas pénzmosésra, mert ellendrizetlen,
ellendrizhetetlen €s nem lehet kovetni. Nagyobb Osszegek i1s gazdat cserélhetnek
a felhasznalok kozott, egy felhasznald tobb ,,pénztarcaval” is rendelkezhet. E
halézatnak nincs kozpontja, a szerverek a ,felhében” mikodnek, a
tranzakcioban részt vevd felek azonositatlanok maradnak. E tényezdk miatt az
Europol internetes szervezett biinozéssel kapcsolatos részlege megfogalmazott
egy ajanlast a virtudlis valutdkkal vagy azok hasznélataval Osszefiiggd
biincselekmények elleni fellépéssel kapcsolatban, amiben megfogalmazta a
legfobb teenddket. Ilyen példaul a kapcsolat kiépitése €s fenntartdsa a virtudlis
valutat hasznalokkal; szamitéstechnikai €s pénziligyi nyomozok képzése a

virtualis valutdk felkutatisara; uj nyomozati eszkozok bevezetése sth. © Ez a

® Nagy Zoltan Andras - Mezei Kitti: Pénzmosas a kibertérben (1J, 2018/1., 26-31. 0.)

Mezei Kitti: A kiberbiincselekmények hazai szabalyozasanak aktudlis kérdései. Magyar Jog 2019/5.
pp. 305-314

Mezei Kitti: A kriptovalutdk biinteté anyagi és eljarasjogi kihivasai. Pro Futuro 2019/1. pp. 79-98.



teriilet sokaig nem volt szabalyozva unios Szinten, azonban a legujabb
javaslatcsomag mar egységes szabalyozast hoz ezen a teriileten, melyrél a
dolgozat 5.3. fejezetében részletesebben is sz6 esik. A biinszervezetek is egyre
sz€lesebb korben hasznaljak ki az internet adta lehet6ségeket a jogellenes
cselekményeik elrejtésére. A szervezett blin6zdi csoportok altal elkovetett
biincselekmények egyik szintere a Darknet, mely magas fokt anonimitasa révén
megneheziti a felhasznalok azonositasat. Itt a biinoz6k mindamellett, hogy
rejtve maradnak, az illegalis szolgaltatasaikat vagy termékeiket ,,arulhatjak”. Az
e- kereskedelem fejlédése lehetévé tette, hogy a szervezett biin6z6i korok a
felhasznalok bankszamlajanak, bankkartyajanak adatait megismerjék. Ugyanez
igaz az ATM-en vagy POS termindlon keresztiill torténd bankkartya
hamisitasokra is, aminek kovetkeztében az aldozatok pénzét mas bankszamlara
utalhatjak, kriptovalutat, Bitcoint vasarolhatnak bel6le, amellyel aztan az arra
alkalmas helyeken késobb fizetnek. Ezeket a modszereket a pénzmosas
blincselekményének  elkovetésére is  gyakran  haszndljadk, igy a
blincselekménybdl szdrmazod jovedelem torvényes bevételnek tlinhet, a
hat6sagok elott pedig rejtve maradhat az elkdvetd. A kiberbiincselekményekbol
szarmazd vagyon elrejtésére kivald eszkdz, ha egy legalisnak tiing vallalkozast
létesitenek, vagy a megszerzett jovedelmet kriptovalutaba fektetik be. Ennek
azonban van veszélye is, mivel a kriptovalutak arfolyama folyamatosan valtozik,

akér nagyobb Osszegeket is lehet rajta bukni.’

7 Gyaraki Réka: A kiberbiincselekmények megjelenése és helyzete napjainkban. A biiniigyi tudomanyok
és az informatika 2019. Szerk: Mezei Kitti 83-103. o

Sergij S. Vitvitsky, Oleksander N. Kurakin, Pavlo S. Pokataev, Oleksii M. Skriabin, Dmytro B.
Sanakoiev: Formation of a new paradigm of anti-money laundering: the experience of Ukraine. Problems
and Perspectives in Management 19(1) 354-363.



3. A pénzmosas biincselekményerdl altalaban

A pénzmosés (money laundering) biincselekménye napjainkban az egyik
legjelentésebb bilincselekményi tényallas, amely gyakran digitalis eszk6zok
hasznalataval valdsul meg. Ilyen digitalis eszk6zok lehetnek a kriptovalutdk, a
bankszamlak, a ,,dark web”, vagyis a sotét web. E bilincselekmény nem allhat
onmagaban, sziikséges hozza egy alapcselekmény megléte. Azonban fontos
tény, hogy ennek az alapcselekménynek nem kell biindsen elkdvetettnek, vagy
minden elemében bizonyitottnak lennie. Tovabbi specidlis vonds, hogy az
alapcselekmény és a pénzmosas biincselekményének elkdvetdje lehet ugyanaz a
személy.

Kiemelten fontos a pénzmosas témakdrében, hogy az Europai Tanacs és
az Eurdpai Parlament megalkotta a 2018/1673 irdnyelvet a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl. Ahhoz, hogy az iranyelvnek
megfeleljen a hazai szabélyozas, a 2020. évi XLIIL térvény 53. §-a 2021. januar
1-jei hatallyal Gjraszabalyozta e blincselekményt.

Ha a pénzmosas biincselekményrdl olvasunk egy dsszetett fogalomra kell
gondolnunk. Az altalanos fogalom szerint a pénzmosast ugy lehet meghatarozni,
mint azt a cselekményt, amely az illegalisan szerzett haszon eredetét leplezi. A
pénzmosasban részt vevd személyek és intézmények sokrétiiek, a haszon
leplezése érdekében gyakran bonyolult és nehezen kovethetd tranzakcidkat
hajtanak végre. Ezzel azt a célt kivanjak elérni, hogy a torvénytelen Giton szerzett
pénzt a hatésagok felé mar legalisan szerzett jovedelemként tudjak felmutatni,
¢s hogy azt a tovabbiakban legélis, vagy tovabbi illegalis tevékenységre tudjak
felhasznalni. Ez alapjan elmondhato, hogy a pénzmosas legalabb egy, de inkabb
tobb illegélis cselekményt, vagy a szervezett biindzés korébe esd cselekményt
feltételez. Ilyen biincselekmények leggyakrabban a prostiticioval kapcsolatos
blincselekmények, kabitoszerrel kapcsolatos  blincselekmények, tiltott
szerencsejaték stb. E bilincselekmények kifejezetten alkalmasak arra, hogy
jelentds mértéki illegalis jovedelemhez juttassa az elkdvetdt vagy elkovetdket.
Ez azonban konnyebben felkelti a blinlild6z6 hatosadgok figyelmét is. Ezeken tul
az elkovetdkben felmeriil az igény arra is, hogy az illegdlisan megszerzett
jovedelmiiket biztonsagban felhasznalhassak tovabbi illegélis és legalis célokra.

Ez azonban nehéz feladatnak bizonyul, mivel nagy szervezettséget, bonyolult és



hatarokon atnytlé pénziigyi tranzakciokat igényel. Ezeket sokszor az
alapbiincselekmény elkovetéi nem maguk valdsitjdk meg, hanem specialis
»szakértok” segitségével (példaul konyveldk, bankarok, befektetok, egyéb
pénziigyi szakemberek). Ok rendelkeznek azzal a szakmai hattérrel és ismerettel,
amelynek segitségével a blinelkdvetdknek leplezni tudjék az illegalisan szerzett
bevételiiket.

A pénzmosas egy folyamatosan valtozo blincselekmény, amit nem csak
az elkovetdk befolyasolnak, hanem a technika fejlodése is. Ez alapvetden
negativ irdnyban befolyésolja a blincselekmény valtozasat. Mivel a pénzmozgas
mar szinte korlatok nélkiili, a pénziigyi szektor szerepldi is Osszetett munkat
végeznek, szamtalan pénziigyi tranzakciot hajtanak végre. Ez nagyban neheziti
a hatosdgok munkajat is. Emiatt a pénzmosas elleni kiizdelem nagy feleldsséget
jelent a feliigyeleti szervek szdmara is. A fellépés csak nemzetkozi szinten
valosulhat meg, amelyhez nélkiilozhetetlen az egységesitett jogszabalyi
kornyezet és jogalkalmazas.

A pénzmosast az orszagok a biintetdjog eszkdzeivel biintetik. Ez azonban
nem a kdznapi nyelvben hasznalatos pénzmosas. A Pmt. Preambuluma szerint a
pénzmosds olyan biintetendd cselekmény, amely mdas bilincselekménybdl
szarmaz0 pénznek vagy pénzben kifejezhetd értékkel biré dolognak a pénzmosas
szempontjabol veszélyeztetett tevékenységen keresztiil torténd tisztdra mosasa.
Ugyanakkor a Pmt. a Btk. pénzmosas fogalmat hasznalja, amikor rogziti, hogy
a Btk. 399-400.§-ban megfogalmazott elkdvetési magatartasok mindsiilnek a

pénzmosés biincselekményének .

8 Ambrus Istvan: Digitalizacio és biintetéjog. Wolters Kluwer 2021. 148-156. o.
Pmt.: 2017. évi LIII: térvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol



4. A pénzmosas elleni védekezes kialakulasa

A pénzmosas mar szinte minden orszagban biintetd torvénykonyvekben
szabalyozott blincselekmény. Szabalyozdsa és torténete Osszefiigg a szervezett
bliinozés elleni kiizdelemmel. A pénzmosas kriminalizalasanak eleinte a f6 célja a
kabitoszer- kereskedelem anyagi bazisanak elvonasa volt, majd az 1990-es évektol
mar az Europai Unid (Eurdpai Kozosségek) fokuszpontjaba keriilt. Ekkortdl a
szervezett blindzés elleni fellépést szolgalta, sulyos, hatdrokon atnyuld
blincselekményként tekintettek ra. Mar koran felfedezték a pénzmosasban rejld
veszélyeket, mivel a bels0 hatarok eltorlése, tovabba az aruk, szolgéltatdsok, a
munkaerd és a téke szabad aramlasa azzal a kockazattal jart, hogy a biin6zok is
konnyebben legalizaltak illegélis jovedelmiiket. Az Eurdpai Unid pénzmosas elleni
politikéja két f6 pilléren nyugszik, ezek a biintetdjogi €s biintetéjogon kiviili fellépés.
A biintetdjogi fellépést az Unio IlI. pilléres jogi eszkdzei (nemzetkozi egyezmények,
kerethatarozatok és egyiittes fellépések) szolgaltak, mig a bilintetdjogon kiviili
eszkozok az Unid négy pénzmosas elleni iranyelve jelentette. Ezek az iligyfél-
atvilagitast és bejelentési kotelezettséget irtdk eld azért, hogy megakadalyozzdk a
pénziigyi szektor pénzmosasra torténd hasznalatat.®

Késébb, a 2000-es évektdl a kialakitott intézményrendszer a terrorizmus
anyagi bazisanak elvonaséaban is fontos szerephez jutott. Mara pedig a blinozés elleni
fellépés altalanos eszkoze lett. !

A pénzmosas elleni fellépés gyokerei az Amerikai Egyesiilt Allamokra
vezethetdk vissza. Itt fogadtak el az els6 Pénzmosas Elleni Torvényt 1986-ban. A
kiizdelmet nem sokkal késdbb mar Eurdpaban is folytattak. Fontos szerepe volt a
szabalyozasban a soft law, jogi kotderdvel nem rendelkezd szabalyoknak, valamint
azon szervezeteknek, melyek a tagallamok kolcsonos értékelésének elvén mitkddnek.
Ezek koziil a legfontosabb a nemzetk6zi Pénzmosés Elleni Akciocsoport (Financial
Action Task Force, FATF) ¢és az Europa Tanacs Pénzmosas €s Terrorizmus-

finanszirozas Elleni Szakért6i Bizottsaga (Committee of Experts on the Evaluation of

9 Jacso Judit: A pénzmosas compliance hazai és eurdpai dimenzidban a tarsadalmi innovacio
tiikrében. Miskolci Jogi Szemle 14. évfolyam (2019) 2. kiilonszam 1. kétet 394-412. o.
Jacso Judit, Udvarhelyi Bence: A pénzmosas elleni fellépés aktudlis tendenciai az Eurdpai
Uniéban. Ugyészségi Szemle 2017=01. II. évfolyam 1. szam 6-31. 0

0 Dr. Gal Istvan Laszlo Ph.D. A pénzmosas hatalyos biintetéjogi szabalyozasa
Magyarorszagon https://www.mnb.hu/letoltes/pszafhu-rtfkonf-gali.pdf
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Anti-Money Laundering and Financing of Terrorism, Moneyval).!!

Européban az 1988. évi Bécsi Egyezmény, vagyis a Nemzetkozi Kabitoszer
Kereskedelem Visszaszoritdsara Iranyuld6 ENSZ Egyezmény volt az elsd
dokumentum, amely megfogalmazta a pénzmosas fogalmat a Kkabitoszer-
kereskedelemmel Osszefiiggésben. Ehhez Magyarorszag az 1998. évi L. torvény
kihirdetésével csatlakozott. Masik fontos nemzetkdzi dokumentum az Eurdpai Tanécs
a pénzmosasrol, a blincselekménybdl szarmazo dolgok felkutatasarol, lefoglalasarol
és elkobzasardl szold Egyezmény (Strasbourg, 1990. november 8.), melyet
Magyarorszagon a 2000. évi CI. torvénnyel hirdettek ki. Tovabbi fontos ENSZ
egyezmény a Nemzetkozi Szervezett Bilinozés Elleni egyezmény (Palermoi
Egyezmény, 2000. december 14.). Ebben fogalmaztdk meg, hogy valamennyi sulyos
blincselekménybdl szarmazo6 vagyonra elkdvetett pénzmosas biintetendd. Ezt hazank
a 2006. évi CI. torvénnyel ratifikalta. Végiil pedig a 2005-6s Varséi Egyezmény
jelentett mérfoldkovet, mely a pénzmosasrdl, a biincselekménybdl szarmazo
jovedelem felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasar6l, valamint a terrorizmus
finanszirozasarél szol. Ezt Magyarorszag a 2008-ban hirdette ki.

A magyar szabalyozas kialakitasaban kiemelked6en fontos szerepet jatszott az
unids joganyag. Az Eurdpai Kozosség altal 1étrehozott Tarsulasi Megallapodéashoz
csatlakozva a Magyar Koztarsasag 1994. évi |. torvénnyel vallalta azt a
kotelezettséget, hogy a belsd szabalyokat a kozdsségi szabalyoknak megfelelden
hozza meg a pénzmosas targyaban. Az elsé pénzmosas elleni iranyelvet az Eurdpai
Ko6zosseg 1991-ben fogadta el (91/308/EGK iranyelv). Ez még csak a kébitoszer-
kereskedelemmel 0Osszefiiggd pénzmosds iildozését irta eld. Mivel iranyelvrol
beszélhetiink, ennek atiiltetése kotelezd volt a részes allamok joganyagaba, azonban
annak modjara mar nem volt eldirds, abban szabad kezet kaptak. Ennek a
jogharmonizécids kotelezettségnek orszdgunk az 1994. évi torvénnyel tett eleget,
melyben biintetni rendelte a pénzmosas cselekményét. A kovetkezd fontos irdnyelv az
Eurdpai Ko6zosség részérél 2001-ben keriilt megfogalmazasra. Ennek téméja a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem volt. Ez azokat a kotelezettségeket
terjesztette ki a veszélyeztetett szakmakra és vallalkozasokra, melyek eddig csak a
bankokra és hitelintézetekre nézve voltak kotelezéek. A harmadik jelentds iranyelv a

Pénziigyi Akciocsoport ajanlasara jott létre 2005-ben. Ez kisebb valtoztatdsokat

11 Jacs6 Judit: A pénzmosas compliance hazai és eurdpai dimenzidban a tarsadalmi innovéci6 tiikrében.
Miskolci Jogi Szemle 14. évfolyam (2019) 2. kiilonszam 1. kotet 394-412. o.
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jelentett a pénzmosas fogalmaban, viszont annal nagyobb jelentdségii volt a megel6z6
intézkedések szabalyozasaban. A sorban kovetkez6 negyedik pénzmosasi iranyelvet
2015-ben fogadtak el, mely 2018-ban modositasra keriilt. Mivel masodlagos unios
jogszabalyrol beszéliink, igy a tagallamoknak csak a belsO jogszabalyaikat kellett az
iranyelvben kitlizott célokhoz igazitaniuk. Ezeket a rendelkezéseket a pénzmosas
elleni torvények meghozasa vezette be a hazai jogszabalyokba.'?

A pénzmosas az egyike a tiz, kiilondsen sulyos, tobb allamra kiterjedd
vonatkozasu biincselekménynek, melyek harmonizacidjara az Europai Unio
Miikddésérdl szold Szerzédés alapjan hatdskort kaptak az unids jogalkotok.!® Ez azt
jelenti, hogy unids jogi aktus e blncselekmények biintetéjogi tényallasara és
biintetésére meghatarozhat minimalis szabalyokat. Ez alapjan jott 1étre 2018-ban az
Eurdpai Parlament és a Tandcs pénzmosas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott
kozdelemrdl szolé 2018/1673 iranyelve. Fontos jellemzdje, hogy a repressziv
eszkozokre nézve tartalmaz szabalyokat. Utalnunk kell arra, ha a pénzmosast az
Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel torténd
kiizdelemrdl sz6l0, az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2017/1371 iranyelve (PIF
iranyelv) hatdlya ald tartozd bilincselekményre kovetik el, abban az esetben a PIF
iranyelv rendelkezései alapjan lehet a bincselekményt kriminalizalni. Ez az iranyelv
kimondottan az unids pénziigyi érdekeket érintd csalas elleni biintetdjogi eszkozokkel

torténd kiizdelemrél szol.1*

12 Gorgényi Ilona, Gula Jozsef, Horvath Tibor, Jacsé Judit, Lévay Miklo6s, Santha Ferenc, Véradi Erika:

Magyar biintet6jog kiilonds rész. Wolters Kluwer Hungary. Budapest. 2020. 781-798.

13 Jacso Judit, Udvarhelyi Bence: A pénzmosas elleni fellépés aktudlis tendenciai az Eurdpai Unioban.
Ugyészségi Szemle 2017=01. II. évfolyam 1. szam 6-31. 0.

14 Gorgényi llona, Gula Jozsef, Horvath Tibor, Jacs6 Judit, Lévay Miklos, Santha Ferenc, Varadi
Erika: Magyar biintet6jog kiilonds rész. Wolters Kluwer Hungary. Budapest. 2020. 781-798
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5. Az Eurdpai Uni6 peénzmosassal kapcsolatos
jogalkotésa

51. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673
iranyelve a pénzmosas ellen biintetdjogi eszkozokkel

folytatott kiizdelemrdl

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2018. oktober 23-an fogadta el
a 2018/1673 iranyelvét a pénzmosas ellen biintetéjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl. Az iranyelv cimzettjei a Szerzddéseknek megfeleléen a
tagallamok.

Az iranyelv megalkotasakor a jogalkotok is ugy lattak, hogy a pénzmosas
és a hozza tartozd terrorizmusfinanszirozas, valamint a szervezett bindzés
tovabbra is unids szintli fontos probléma. Ez hatranyosan érinti a pénziigyi
szektor stabilitasat és hirnevét, veszElyt jelentve a belsd piacra és a belsd
biztonsagra. E jelenségek miatt valt kiemelkedden fontossd az, hogy a
pénzmosas elleni biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelem és az illetékes
hatésagok kozotti hatékony €s gyors egyiittmiikodés lehetdvé valjon.

Az uni6s fellépések soran fontos figyelembe venni a Pénziigyi Akciod
Munkacsoport (FATF) ajanléasait, valamint a bilincselekmény megeldzésével
kapcsolatban jelentds nemzetkdzi szervezetek eszkozeit. Az uniés jognak
Osszhangban kell lennie pénzmosas, valamint a terrorizmusfinanszirozas és a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni kiizdelemrdl sz6l6 nemzetkodzi
standardokkal. Ezeket FATF Negyven Ajanlasaként ismerjiik.

Az irdnyelv hivatkozik a 2001/500/IB kerethatdrozatra, mely a
pénzmosasrol, valamint a blincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbol
szarmaz6 jovedelmek azonositasardl, felkutatdsarol, befagyasztasarol,
lefoglalasarol és elkobzasarol szol. Ebben a hatarozatban az Eurdpai Unid
Tanacsa megallapitotta, hogy a pénzmosas a szervezett blindzés kdzponti tere,
azt meg kell szlintetni minden teriileten. A kerethatarozat segitségével célul
tlztek ki azt, hogy felderitsék a bilincselekménybdl szarmazo jovedelmeket,
azokat befagyasszak, lefoglaljak, valamint az elkobzasukkal kapcsolatban
intézkedjenek. Ahhoz, hogy ezt sikeresen tudjak abszolvalni, a tagallamok
elfogadtdk az Europai Uni6 Tanacsa 1990. évi, a pénzmosasrol, a

blincselekménybdl szarmazé jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és
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elkobzasardl sz6l6 egyezmény alapelveit.

Az irdnyelv alapjan minden tagallamban egységesnek kell lennie a
biintetendd cselekmény fogalommeghatarozasanak. A tagallamoknak minden
olyan cselekményt, amely az iranyelv alapjan meghatarozott tartamt biintetési
tétellel szankciondland6, alapbiincselekménynek kell mindsiteniiik. Ha a
blincselekmények kozott vannak olyanok, melyeket unidés jogi aktusok
hataroznak meg, akkor ennek az iranyelvnek hivatkozni kell ezekre az aktusokra,
ezeket a blincselekményeket pedig a pénzmosas alapesetének kell tekinteni.

Az iranyelvben megfogalmazddik a virtudlis fizetdeszkozok terjedésével
jar6é magasabb kockazat is, melyek kezelésének modjat a tagallamokra bizza.

Fontos pontja az iranyelvnek, hogy a pénzmosassal kapcsolatos
blintetdeljarasok soran a tagallamoknak segitenilik kell egymadst, valamint
gondoskodni kell a megfeleld informacidcserérdl- és aramlasrol. Mivel esély van
arra, hogy az alapcselekmények fogalma a nemzetkdzi jogszabalyokban
eltérhetnek, meg kell egyezniiik abban, hogy ezek az eltérések nem
akadalyozhatjdk a biintetdeljarasok alatt a nemzetkdzi egylittmiikddést. A
harmadik orszagokkal is erdsiteniiik kell az egyiittmikddést a pénzmosas
megeldzésében.

Kivételt jelent az Unid pénziigyi érdekeit érintd pénzmosas, amennyiben
a blincselekmény a 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben
megfogalmazott szabalyok vonatkoznak rd. Azonban a tagallamok az emlitett
iranyelvet a 2018/1673 iranyelvvel egyiitt keretszabalyban is atvehetik,
szabalyozhatjak azt hasonl6 méddon.

A korabbi szabalyozasokkal ellentétben az iranyelvben kifejtésre keriil,
hogy a pénzmosashoz kapcsolodo cselekményeket akkor is biintetniiik kell a
tagallamoknak, ha elkovetdjilk azonos a vagyont létrehozo biincselekmény
elkovetdjével. Ekkor, ha a pénzmosas nem csak a birtoklast vagy a felhasznalast
fedi le, hanem a vagyon atruhazéséara, atalakitdsara stb. is kiterjed, és a
blincselekmény miatti karhoz képest tobbletkar keletkezik, akkor e pénzmosas
cselekmény biintetendd. Ahhoz, hogy a biintet6jogi intézkedések hatékonyak
legyenek, a biintetdjogi feleldsség megallapitasanak lehetségesnek kell lennie.
Kiemelendd, hogy a biintetdeljaras szempontjabol nem lehet akadély az a tény,
hogy a biintetendd cselekményt mas tagallamban, vagy harmadik orszagban

kovették el.
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A Preambulum (13) bekezdésében megfogalmazésra keriil az irdnyelv
célja is, miszerint a szandékos és tudatos elkdvetésbdl szarmazd vagyont
pénzmosas biincselekménybdl szarmazonak kell tekinteni. Ez az irdnyelv nem
tehet kiilonbséget akozott, hogy a vagyon kozvetlenik a biintetendd
cselekménybdl szdrmazik, és akozott, hogy kozvetleniil szarmazik valamilyen
blincselekménybdl. Minden biintetendd cselekmény vizsgalatakor figyelemmel
kell lenni az elkdvetd személyes koriilményeire, valamint az tiggyel kapcsolatos
relevans informaciokra. A biincselekmény szankcionalasakor az iranyelvben
megfogalmazott biintetési tételektdl szigorubb iranyba eltérhetnek a tagallamok,
példaul biintethetik akar a gondatlansagbol elkovetett pénzmosast is. A
tagallamoknak az iranyelv értelmében biztositaniuk kell, hogy a legalacsonyabb
bilintetési tétel legalabb négy év szabadsagvesztés legyen, valamint mas
szankciokat és intézkedéseket is eld kell irniuk, példaul pénzbeli szankciok,
kozfinanszirozasbol kitiltas stb.. A tagallamoknak arrdl is gondoskodniuk Kell,
hogy az eljaras soran a bird, vagy a birdsag az itélet meghozatalakor figyelembe
tudja venni az iranyelvben megfogalmazott sulyosité koriilményeket (pl.
blinszervezetben vald elkovetés, szakmai tevékenység gyakorlasa kozben
elkovetett biincselekmény), valamint 6k jogosultak meghatarozni, hogy
sulyosbitjak-e az itéletet az eset dssze koriilményét figyelembe véve.

Az iranyelv a nyomozas és blintetdeljaras sikerét is hivatott eldsegiteni.
Megfogalmazasra kertil, hogy lehetdvé kell tenni az eljaré személyek szamara,
hogy minden olyan eszkozt igénybe vegyenek, melyek segitik a nyomozast,
ugyanugy, ahogy a szervezett blindzés esetében is. Az irdnyelv eldirja a
megfeleld személyzetet, a szamukra sziikséges képzéseket, erdforrasok
rendelkezésre allitasat.

Az iranyelv természetesen figyelemmel van az elsédleges nemzetkozi
jogforrasokra (ugy, mint az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddés), az azokban foglalt
alapelvekre, az alapvetd jogokra és szabadsagokra. Ilyenek tobbek kozott a
jogszerliség és aranyossdg elve, az Onvadra kotelezés tilalma, az ligyvédi
segitség igénybevétele.

Megfogalmazasra keriil az iranyelv targya ¢és hatalya, tovabba a
minimumszabalyok jelennek meg benne a pénzmosas torvényi tényallasara és a
szankciokra vonatkozdan.

Az irdnyelv az alapcselekmény fogalma helyett a ,biintetendd
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cselekmény” kifejezést haszndlja, e szerint , barmely olyan biincselekmény
elkovetésében valo biintetdjogi részvétel, amely esetében a nemzeti joggal
osszhangban a biintetési tétel felsé hatira egy évet meghalado tartamu
szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedes, illetve azon
tagallamok tekintetében, amelyek jogrendszere a biincselekményekre minimum
biintetési tételt ir elo, a biintetési tétel also hatdra hat honapot meghalado
tartamii szabadsdgvesztés vagy szabadsdgelvondssal jard intézkedés”. * llyen
biintetend6 cselekmény tobbek kozott a terrorizmus, emberkereskedelem, tiltott
fegyverkereskedelem stb. Tovabba meghatarozasra keriil ajogi személy fogalma
IS.

Az iranyelv kovetkezd cikke a pénzmosasi biincselekmény
meghatarozasardl szol. Részletesen leirja, hogy mely szdndékos magatartdsokat
mindsiti biintetenddnek, pl.: a vagyon atalakitasa vagy atruhdzdsa annak
tudatdban, hogy a vagyon biintetendé cselekménybdl szarmazik, a vagyon
megszerzése, birtoklasa vagy hasznalata a szerzés idOpontjdban annak
tudatéban, hogy a vagyon biintetend6 cselekménybdl szdrmazik, stb. Kotelezi a
tagallamokat a sziikséges intézkedések meghozatalara abbol a célbdl, hogy
biztositsak e bilintetendd cselekmények szankcionalasat. Kifejti, hogy a
tagallamok megkovetelhetik azt is, hogy e magatartasok az elkovetés helye
szerinti masik tagallamba vagy harmadik orszagban is biincselekménynek
mindsiiljon.

A biintetendd cselekmények korébe vonja az iranyelv az elkovetéshez
nyUjtott blinsegélyt, az azokra vald felbujtast és az elkovetésiik kisérletét is. A
tagallamoknak e cselekmények szankciondldsat is be kell ¢épitenilik
jogrendszeriikbe.

Az iranyelvben megfogalmazasra keriil, hogy a természetes személyekre
kiszabandé biintetéseknek hatékonynak, aranyosnak kell lenniiik, a
szankcioknak visszatartdo erével kell, hogy birjanak. Emellett a beépitendd
sulyositd koriilmények is megjelennek az irdnyelvben. A természetes
személyeken tul a jogi személyekre vonatkozd szankciok IS egységesitésre
keriiltek. Igy a jogi személy kizarhaté lett az allami kedvezményekbdl és

tamogatasokbol, birosagi feliigyelet ala helyezhetd stb. Az illetékes hatosagok

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve 2. cikk.
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befagyaszthatjdk, illetve elkobozhatjak a blincselekmény elkdvetésébdl, vagy a
kézremiikodésbol szarmazo jovedelmet, vagy a sziikséges vagy felhasznalt
eszkozoket is.

Joghatésag tekintetében az altaldnos szabalyok érvényesiilnek.
Elsésorban a tagallamok intézkednek, ha a teriiletikon tortént meg a
blincselekmény, vagy az elkovetd sajat allampolgaruk. A joghatdsag
kiterjeszthetd, ha az elkdvetd szokasos tartdzkodasi helye a tagallam teriiletén
van, vagy ha a blincselekményt az adott tagallamban letelepedett jogi személy
javara kovették el. Ha tobb tagéallam joghatosaga is fennall, az alabbi tényeket
kell figyelembe venni:

e annak a tagdllamnak a teriilete, ahol a blincselekményt elkovették
e az elkdvetd allampolgarsaga vagy lakohelye

e asértett vagy sértettek szarmazasi orszaga

e ateriilet, ahol az elkovetot megtalaltak.

Az iranyelv fontos szerepet jatszott abban, hogy a tagallamok
szabalyozasa egységes legyen. Ez a masodlagos unids jogforrasi statuszanak
koszonhetd, mivel az iranyelv az elérendé célokat tekintve kotelezd érvényli
célkitlizéseket tartalmaz, azonban a megvalositds eszkozét és formdjat a
tagallamok maguk hatarozhatjadk meg. Ezen irdanyelv is a megfogalmazott célok
elérését rendelte el, melynek hatarideje 2020. december 3. volt. Errdl pedig a
Bizottsagot kellett tajékoztatni. A tagallamoknak hivatkozniuk kellett az atiiltetés
soran az iranyelvre, melynek moédjat szintén maguknak hatdroztdk meg. A
Bizottsag 2022. december 3-ig kell jelentést benytjtania az Eurdpai Parlamentnek
¢s az Eurdpai Unié Tanacsanak, melyben értékeli, hogy a tagallamok a megfelel
mértékben hoztak-e intézkedéseket az iranyelvnek valé megfelelés érdekében.

Ezzel egyiitt értékeli az irAnyelv hatasat is a pénzmosés elleni kiizdelemre. 6 17

8 Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2018/1673 Iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl

17 Az Eurépai Unié Tandcsa kerethatarozata (2001. jinius 26.) a pénzmosasrol, valamint a
blincselekményhez felhasznalt eszkdzok ¢€s az abbol szarmazd jovedelmek azonositasarol,
felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol (2001/500/1B)
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5.2. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 ¢és
2018/843 Iranyelve a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas c¢ljara valo

felhasznalasanak megeldzésérol

Mivel az illegalis pénzaramlas arthat a pénziigyi dgazat megitélésének
¢s stabilitasdnak, unios szinten probaljdk meg a védekezés eszkozeit
szabalyozni. Ez igaz a hitelintézetekés pénziigyi intézmények biztonsaganak
szabalyozasara is. Ennek érdekében alkotta meg az Eurdpai Parlament és az
Eurodpai Uni6 Tanacsa a 2015/849 Iranyelvet, majd a pénzmosas biincselekmény
fejlodésére reagalva modositotta azt a 2018/843 Iranyelv megalkotasaval.

Megfogalmazasra keriil az iranyelvekben a pénzmosds fogalma,
valamint részletesen felsoroldsra keriilnek azok a szolgaltatok, melyekre az
iranyelvek kotelez6 érvényiiek. Igy tobbek kozott ide tartoznak a hitelintézetek,
pénziigyi intézetek, konyvvizsgalok, ingatlaniigynokok stb. Ez a felsorolés
2018-ban kiegésziilt, illetve pontositasra keriilt tobb pontban, igy ide sorolandok
mar a letétkezeld pénztarca- szolgaltatok és a virtudlis fizetéeszkozok és
rendeleti pénzek kozotti atvaltasi szolgaltatasokat nydjtod szolgéltatok is, hogy a
legfontosabbakat emlitsiik. Ezek mellett felsorolasra keriiltek azok a
tevékenységek is, melyek egy bizonyos hatarig nem tartoznak az iranyelvek
hatalya ala.

A 2015/849 iradnyelvben részletes fogalommagyarazatokkal
talalkozhatunk a hitelintézetekkel, pénziigyi intézményekkel, a vagyonnal,
biintetendd cselekményekkel, elektronikus pénzzel stb kapcsolatban. A
modositast kovetden ezek a fogalommagyarazatok szintén pontositasra kertiltek,
lekovetve a blincselekmény valtozasat.

Az iranyelvekben megjelenik a kockazatértékelés is, melyet a Bizottsag
készita hatarokon atnyulo tevékenységekhez kapcsolodo és a belsd piacit érintd
pénzmosasi  €s  terrorizmusfinanszirozasi  kockdzatokrdl.  Részletesen
megfogalmaztak, hogy a kockazatértekelés is milyen teriiletekre terjed ki.
Ezekkel kapcsolatban a tagallamok vallaltak, hogy a lépéseket tesznek a
megfeleld kockazatértékelés érdekében. A 2015/849 irdnyelvben meghatarozott
pontokon tul a 2018/843 iranyelv bdviti a tagadllamok feladatait ezzel
kapcsolatban.
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A belsd piac megfelelé miikodésének érdekében meg kellett hatdrozni
aztokat a harmadik orszagokat, melyek kiemelt kockéazatot jelentenek, illetve az
ezekkel valo egyiittmiikodésre kiilon stratégiat hoztak létre. Ez a modositast
kovetden még inkabb szigorodott a belso piac védelme érdekében.

Az irdnyelvekben olvashatoak a szolgaltatok kotelezettségei, gy, mint
az ugyfél-atvilagitds, egyszertsitett tigyfél-atvilagitas, fokozott iigyfél-
atvilagitas. Részletezésre keriiltek az ezekkel kapcsolatos pontos teendok is,
melyek a modositast kdvetden szintén szigorubb irdnyba mozdultak el a
magasabb foku védelem érdekében.

A 2015/843 iranyelv talan egyik legfontosabb része a IV. Fejezet.
Ebben fogalmaztadk meg pontosan a bejelentési kotelezettséget, annak altaldnos
¢s kiilonds szabalyait. Ez alapjan kellett minden tagallamnak egy pénziigyi
informacios egységet 1étrehozni, mely fliggetlen és autonom. Az altaluk készitett
elemzés tartalmardl is rendelkeztek, igy annak tartalmaznia kell egy operativ és
egy stratégiai elemzést is. Megfogalmaztdk azt, hogy a kiilonbozo
szolgéltatoknak minden gyanus ligyletet ¢s megkisérelt ligyletet jelenteniiik kell
az informacios egység felé. A 2018/843 iranyelv mindemellett bevezetett egy
kozponti  automatizalt mechanizmust, amelynek segitségével id6ben
azonosithatok a hitelintézetek altal kezelt meghatarozott IBAN-nal azonositott
fizetési szamlaval vagy bankszamlaval, illetve széffel rendelkezd természetes
vagy jogi személyek. Tovabba a tagallamok kotelessége lett biztositani a
pénziigyi informécids egység szamdra a kdzponti mechanizmusokban szerepld
informéciokhoz valé hozzajutast.

Az iranyelvek szélnak az adatvédelemrdl, az adatok tarolasardl és a
statisztikai adatokrol is. E pontban csak a tarolhato adatok korét szélesitették, a
tarolasi id6 tovabbra is 6t év maradt.

Végiil fontos részét képezi az iranyelveknek a szankcidk
meghatdrozasa. A tagéallamok vallaljak, hogy az irdnyelvekkel Osszefliggd
nemzeti rendelkezések megsértéséért feleldsségre vonhatok legyenek. A
szankciok lehetnek nyilvanos nyilatkozat a jogsértés természetérdl, hatarozat a
sért0 magatartds abbahagyasarol, szolgaltatd esetében az engedély visszavonasa
vagy felfliggesztése, vezetd testiileti tagjanak eltiltasa, illetve pénzbirsdg, mely
a jogsértésbdl szarmazd nyereség Osszegének legaldbb kétszerese, vagy

minimum 1 000 000 EUR. Amennyiben az érintett szolgaltato hitelintézet vagy
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pénziigyi intézmény, tovabbi szankcidkat IS meghataroztak. A szankciok
rendszerén a 2018/843 iranyelv sem valtozatott, a jogszabalyt megalkotok
tovabbra is megfelelonek lattak a visszatarto erejiiket.

Mindkét iranyelv természetesen a zard rendelkezésekkel végzodik. A
modositott iranyelv atiiltetését a nemzeti jogba 2020. januar 10-ig kellett
megtenni, a rendelkezések szovegét pedig haladéktalanul kellett megkiildeni a
Bizottsdg szamara, hogy az ténylegesen megfelel-e. Az iranyelvek
hatalybalépésérdl szintén a szokdsos moédon rendelkeztek, az Eurdpai Unid

Hivatalos Lapjaban keriiltek kihirdetésre. 18 1°

5.3. Javaslatcsomag a pénzmosas €s

terrorizmusfinanszirozasi szabalyok feliilvizsgalatara

Az Eurdpai Bizottsag 2021. julius 20-an egy javaslatcsomagot terjesztett
eld az unids szabalyok megerdsitése céljabol. Javaslatot tettek egy 0j pénzmosas
elleni kiizdelemmel foglalkozoé unids hatosag felallitisara. A javaslatcsomag
célja, hogy javitani tudjédk a gyanus tranzakcidk és tevékenységek felderitését,
valamint csokkentsék a biin6zék lehetdségeit az illegalisan szerzett vagyon
tisztara mosasara.

Az 0j stratégia célja a meglévd unids szabalyozés javitdsa ugy, hogy a
digitalizaciohoz kothetd 0j kihivasokat is figyelembe veszik. Ilyen kihivas a
virtualis fizetéeszk6zok megjelenése, térhoditasa, a pénzmozgasok Osszetettsége
stb.

A javaslatcsomag négy f0 jogi aktust tartalmaz. A legfontosabb ezek koziil
az 0j unids hatdsag létrehozasardl szolo rendelet. Az uj hatosag feladata lesz
tobbek kozott egy egységes feliigyeleti rendszer létrehozasa, valamint a
legkockazatosabb pénziigyi intézmények kozvetlen feliigyelete. Tovabba a
csomag részét képezi egy rendelet, mely az ligyfél-atvilagitas és a tényleges

tulajdonlas teriiletén hoz ijabb szabalyokat. A nagy 6sszegli készpénzfizetések

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 Iranyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasdnak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 Iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl sz6l6 (EU)
2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK ¢és a 2013/36/EU iranyelv modositasarol
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esetére egy 10.000 eurds fels6 hatart szabtak meg az egész EU- ra nézve, ettdl
magasabb  atvilagitdsi hatart nem allapithatnak meg a tagéallamok.
Megfogalmaztak a hatodik pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
iranyelvet, mely a 2015/849 iranyelv helyébe 1ép. Végiil pedig feliilvizsgalatra
keriil a 2015. évi (EU) 2015/847. iranyelv a kriptoeszkoz-atutaldsok konnyebb
nyomon kovetése érdekében. Jelenleg csak bizonyos kriptoeszkdz-szolgaltatok
tartoznak az unios szabalyozas ald, ezt szeretnék egységesiteni. Az 1j
jogszabalyok biztositani fogjadk a Bitcoin-tranzakciok teljes nyomon
kovethetdségét, valamint a kriptoeszkozok pénzmoséas céljara torténd

felhasznalasanak felderitését és megeldzését.

2 Eurépai Bizottsag sajtokozleménye. A pénziigyi biincselekmények elleni kiizdelem: a
Bizottsag feliilvizsgalja a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyokat.
Briisszel, 2021 julius

Jacso Judit: Gondolatok az Eurépai Unié pénzmosas elleni biintetpolitikajarol a hatodik
Pénzmosas elleni unids iranyelv tiikrében. Kriminologia és kriminalpolitika a jogallam
szolgalataban. Szerk: Bard Petra. Borbird Andrea, Gonczdl Katalin. 2019. 401-410. o.
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6. A hazai szabalyozas fejlodése

Magyarorszag a nemzetkozi kotelezettségvallalas részeként 1994-ben
kriminalizalta a pénzmosast, mikor 1étrejott az 1994. évi IX. torvény a biintetd
jogszabalyok modositasardl. Ezzel a torvénnyel mar biintette a pénzmosas
blincselekményét, mint gazdasagi biincselekmény. Még ugyanabban az évben az
Orszaggyiilés elfogadta az 1994. évi XXIV. torvényt a pénzmosas megeldzésérol
¢s megakadalyozasardl (1994-es Pmt.). Ebben a térvényben még csak a sulyos
blincselekményekkel 6sszefliggésben biintették a pénzmosast. A késObbiekben
ezen valtoztattak, az 1999. évi CXX. torvény mar biintetni rendelt minden
szabadsagvesztéssel biintetendé bilincselekménnyel Osszefiiggd pénzmosasi
tevékenységet. A terrorizmus elleni fellépés eszkozeként j modositasokat
hajtottak végre 2001-ben, mely a pénzmosas tényallasat is érintette. Ez alapjan
blintetend6 volt az is, aki az allamhatar atlépésekor valdtlan adatokat kozolt a
vamhatosaggal.

A torvényi tényallasnak két 1ényegi modositasa tortént. Az elsé a 2001.
évi CXXI. torvény volt. E mddositas hatisara lett biintetheté pénzmoséas miatt a
megel6z6 biincselekmény elkovetdje. Fogalmilag ebben az esetben beszéliink
sajat pénz mosasarol. Tovabbi fontos modositds, hogy immar a pénzmosas
gondatlan elkdvetése is blintetendd lett, valamint kizarolag egyenes szandékkal
megvaldsithatd blincselekményként tekintettek ra. Ett6]l a novellatdl lett kiilon
szabalyozott blincselekmény a pénzmoséassal kapcsolatos bejelentési
kotelezettség elmulasztasa.

A masik jelentds modositas a 2007. évi XXVII. térvény volt. A torvény az
Eurodpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2005. oktober 26-i 2005/60/EK
iranyelv rendelkezése miatt sziiletett meg, mely a pénziigyi rendszerek
pénzmosds €és terrorizmus finanszirozasa céljabol torténd felhasznaldsanak
megeldzésérol szol. A torvényben visszakOszonnek a korabbi térvényben
megjelend elkdvetési magatartasok.?!

A pénzmosas hazai szabalyozasanak kovetkezd alloméséanak tekintetjiik
a 2012. évi C. torvényt, azaz a hatalyos Biinteté Torvénykonyvet, amelyben a

pénzmosas kiilon fejezetben keriil szabalyozasra. Ezzel is hangsulyoztak a

21 Gorgényi Ilona, Gula Jozsef, Horvath Tibor, Jacsé Judit, Lévay Miklos, Santha Ferenc, Véradi Erika:
Magyar biintetdjog kiilonos rész. Wolters Kluwer Hungary. Budapest. 2020. 781-798



blincselekmény jelentdségét, illetve az ellene torténd védekezés fontossagat.
Az utolsé jelentds valtozast a 2020. évi XLIIL. torvény 53. szakasza

jelentette. Ez alapjan 2021.01.01-t61 jelentds valtozas kovetkezett be.
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7. A pénzmosas szabalyozasa a hatalyos Biinteto
Torvénykonyvben

A hazai biintet6jogi szabalyozas hdrom szakaszban rendelkezik a
pénzmosas blincselekményével kapcsolatban. Az elsé ketté a biincselekmény
tényallasat €s alapeseteit irja le, mig a harmadik a pénzmosassal kapcsolatos
bejelentési kotelezettség elmulasztasarol szol.

A bilincselekmény jogi targya az a kozérdek, ami a szervezett blindzés
visszaszoritdsdhoz, valamint ahhoz a tarsadalmi igényhez fizdédik, hogy a
blincselekménybdl szarmazo vagyon ne maradjon a binelkdvetonél. A
pénzmosasnak a korabbi torvény alapjan harom fajtdjat kiilonithetjiik el. Ezek a
mas altal elkdvetett bincselekménybdl szarmazoé dologra eredetleplezési célbol
elkovetett pénzmosas, a mas altal elkdvetett biincselekménybdl szarmazod
dologra eredetleplezési cél nélkiil elkOvetett pénzmosas és a sajat
biincselekménybél szarmazo dologra torténé pénzmosas. 22 Ez 2021. 01.01-t81
kiegésziil. Tehat amig a korabbi torvény harom alapesetrél rendelkezett, az 1j
torvényben mar négy alapeset keriil megfogalmazasra.

Viltozott a torvény elkdvetési tdrgya is. Amig kordbban elkdvetési targy
alatt a dolgot értettiik, most a helyébe a vagyon keriilt. Az Eurdpai Parlament és
Eurdpai Uni6 Tanacsa 2018/1673 irdnyelvében meghatarozasra keriil a vagyon
fogalma. E szerint a vagyon ,,mindennemil vagyoni eszkoz, beleértve az anyagi
vagy eszmel, ingd vagy ingatlan, materialis vagy immateridlis javakat, valamint
barmilyen formdjt olyan jogi dokumentum vagy okirat, ideértve az elektronikus
¢és digitalist 1s, amely bizonyitja az ilyen vagyoni eszk6zokhoz fiz6d6 jogcimet
vagy a benniik 1év6 érdekeltséget.”

Valtozas tortént a biincselekmény eredményében. Amig a 2020. 12. 31-
ig érvényes szabdlyozasban nincs eredménye a blintettnek, addig az Uj
szabalyozas szerint az elsd alapesetnek van eredménye. Ez az eredmény a
vagyon eredetének leplezése.

Korabban az ligyvéd is elkovethette a biincselekményt, mely mindsitd
koriilményként jelent meg a jogszabalyban, azonban az 0 toérvény szerint

ligyvéd sui generis nem kovetheti el.

22 K arsai Krisztina: Kommentar a Biintet6 Toérvénykonyvhoz. Complex. Budapest. 842-850.0
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Valtozas tortént az elokésziilet biintetendéségében is. A 2020.12.31-ig
hatalyos szabaly szerint csak a kozos elkdvetésben valdo megallapodas volt
szankcionalandd, most mar valamennyi elokésziileti alakzat biintetendové valt.

A modositott jogszabaly mar magaban foglalja az orgazdasagot is, mig a
régi szabalyok szerint elkiiloniilt tényallasokrol lehetett beszélni.

A pénzmosas blincselekménynek kordbban nem volt ismeretes
szabalysértési alakzata, azonban az 0j szabalyozas mar ezt is ismeri. Ugyanez a
helyzet az alternativ biintetésekkel is.

A pénzmosas blincselekményét korabban elséfokon a torvényszék biralta
el, azonban ma mar els6fokon a jaras- és/vagy a keriileti birosag jar el, ritkabb
esetben pedig a torvényszék.

Azonban nem csak valtozasok figyelhetdek meg a régi és az yj
jogszabalyok kozott, hanem szamos azonossag is megtalalhatd benniik. Fontos
jellemz6, hogy még mindig biintetendd a pénzmosas gondatlan elkovetési
forméja is, valamint ez esetben ugyanigy megmaradt a toérvényben a
biintethetdséget megsziintetd ok.

Ahogy mar lattuk, az eddigi harom helyett mar négy alapesettel
talalkozunk a torvényben, melyeket érdemes kiilon-kiilon is megvizsgalni.

Az elsd alapesetben az elkdvetési targy a mar emlitett biintetendd
cselekménybdl eredd vagyon. A cselekmény biintetendd jellegével azt fejezi ki
a torvény, hogy az alapcselekmény biinossége nélkiil is megallapithaté a
pénzmosas (pl. biintethetdséget kizard ok miatt). A vagyon pedig a kordbban
tényallasi elemként szereplé dolog helyett talalhatdo meg, mely joval szélesebb
kort olel fel, igy nem csak fizikai targyakat, vagyonelemeket, hanem jogokat,
koveteléseket is jelent. Ez a tényallas materialis biincselekmény, nyitott torvényi
tényallasként tiintetik fel az indokolasban. Az elfedés és elleplezés is tobbet
jelentenek, mint a blinds eredetli vagyon passziv megtartasa vagy a
rendeltetésszer(i hasznalata. Ezen elkdvetési magatartasok kovetkezménye az az
eredmény, hogy a vagyon a kiilvildg szamara is elszakad az eredeti jellemzgjétdl.
Ebben az esetben a leplezendé vagyon tugy ttnik fel, mintha az nem
blincselekménybdl szarmazna. Az eredmény tehat az, hogy a vagyon eredete
leplezett lesz. A tényallasban megjelend elfedés azt jelenti, hogy a vagyon
eredete a kiilvilag szamara titkos, nem, vagy csak nehezen visszakovethet. Az

elleplezés ehhez képest tobbet jelent, feltételez egy leplezd jogcimet, vagyis a
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vagyon biincselekménybdl szarmazasa eltiinik, s6t azt a latszatot kelti, hogy
jogosan megszerzett vagyonrdl beszéliink. Tovabbi fontos szempont, hogy az
alapeset alanyi oldalan nem jelenik meg célzat, igy eshetdleges szandékkal is
elkdvethetd a blincselekmény.

A masodik alapeset az els6 alapeset sui generis eldkésziileti jellegii
valtozata. A részcselekmények olyan 6nallé blincselekmények, melyek a
befejezettséget megel6z6 stadiumhoz kotddnek, oOnalldo biincselekmények,
mindemellett pedig célzatuk a vagyon elfedésére vagy elleplezésére iranyul. Itt
is megjelenik a 2018/1673 irdnyelvben megfogalmazott elv, miszerint e
részcselekmények azért bilintetendok, mert a binds vagyon elleplezésére
iranyulo célzat fogalmazodik meg. Ez az indoka annak, hogy a masodik alapeset
is a kétszeres értékelés tilalmanak sérelme (ne bis in idem elv) nélkiil valosulhat
meg a sajat blincselekménybdl szdrmazo leplezendd vagyonra is.

A pénzmosas biincselekményének harmadik alapesete a 2018/1673
iranyelvben is megfogalmazott blinpartolo jellegli pénzmosas. Ez alapjan rendeli
blintetni a térvény minden olyan szdndékos segitségnyljtasra iranyulod
cselekményt, amely a biintetdjogban értelmezhetd jogi kdvetkezmények aloli
mentesiilést szolgéalja. Az ebbdl az alapesetbdl szarmazd vagyont érintd
jogkovetkezmény az elkobzas, illetve a vagyonelkobzas ald egyarant esd
vagyonnal kapcsolatos polgari jogi igény érvényesitése. Tehat elmondhato, hogy
ezek a szankciok kozvetetten célozzak a bilinds eredetli vagyon végleges
elvondsat, illetve hozzaférhetetlenné tételét. A  vagyonelkobzas ¢és
vagyonvisszaszerzés minden olyan jogkdvetkezményt magaba foglal, ami a
blincselekménybdl  szdrmazdé  vagyonnal kapcsolatban  biintetdjogilag
értelmezhetd, igy a vagyonnal kapcsolatban all6 jogkdvetkezmények elkeriilése
e két intézmény alkalmazésanak elkeriilésében jelenhet meg.

A negyedik alapeset ujitast hozott a Biintet6 Torvénykonyvbe. A
korabban 0nall6 bilincselekményként értékelt orgazdasdgot beolvasztotta a
pénzmosasba, igy az mar nem tartozik a klasszikus vagyon elleni
blincselekmények korébe, arra csupan a pénzmosas esetkoreként utalhatunk.
Viltozéas tortént ugyanakkor abban, hogy a kordbban hatdlyos orgazdasag
tényallasa csak a tiz taxative felsorolt bilincselekménybdl szarmazo dologra
kovethetd el. Ilyen volt példaul a koltségvetési csaldsbol szadrmazo

vamellendrzés aldl elvont nem kozosségi aru, vagy a jovedéki adozas alol elvont
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termék stb. megszerzése, elrejtése, annak elidegenitésében valod kozremiikodés.
Ezzel ellentétben a pénzmosas 1j, orgazdasagként értékelt alakzat
alapcselekménye barmilyen biintetendd cselekmény Ilehet. Az elkovetési
magatartas kore is kiterjedt. Igy mar ide sorolhaté a megszerzés, elrejtés,
elidegenitésben vald kozremiikddés, felhasznalas, atalakitas is, tehat ezek is
megvalositjak a pénzmosas blincselekményének ezen alapesetét.

A pénzmosas minden szandékos eset kapcsan alapesetként mindsithetd, ha
a vagyon értéke legfeljebb 50 millio Forint értéket képvisel. Ebben az esetben a
szankcio korabban 1-5 ¢évig terjed6 szabadsagvesztés volt, most mar
egységesitették és 5 évig terjedé szabadsagvesztéssel fenyegetett
blincselekménny¢ valt a pénzmosas. Az irdnyadd generalis minimum ebben az
esetben harom hoénap. A 2021. januar 1-t6l érvényes szabdlyozds egyuttal
modositotta a 33. § (4) bekezdését is.

»33. §(4) Ha a blincselekmény biintetési tételének als6 hatara nem éri el
az egy ¢év szabadsagvesztést, szabadsagvesztés helyett elzards, koézérdeki
munka, pénzbiintetés, foglalkozastol eltiltas, jarmiivezetéstdl eltiltas, Kkitiltas,
sportrendezvények latogatasatol valo eltiltas vagy kiutasitas, illetve e biintetések
kozil tobb is kiszabhato.”

Ez alapjan minden olyan biincselekmény esetén lehetdvé valt az
alternativ biintetés vagy alternativ szankci6é alkalmazisa, amely biintetési
tételének alsé hatara kevesebb, mint 1 év. Ez lett az irdnyad6d a pénzmosas
blincselekményére is, vagyis 50 millio Forint és az alatti elkovetési érték esetén
a birésag enyhit6 koriilmény hianyaban is donthet arrdl, hogy a szabadsagvesztés
helyett enyhébb biintetést, igy elzarast, kozérdekii munkat stb., vagy ezekbol akar
egyidejiileg tobbet is alkalmaz. Ezekben az esetekben a biintetdeljarasrol szold
2017. évi XC torvény alapjan els6fokon a jaras,- valamint a keriileti birosag jar
el. Els6foku torvényszéki hataskorbe csak a legsulyosabb eset, vagyis az 5-10
¢vig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegetett pénzmosas bilincselekménye
tartozik, amit a Btk. 399.§ (7) bekezdése fogalmaz meg. Emlitést érdemel az is,
hogy a pénzmosaés blincselekményének mar szabalysértési alakzatat is ismerjik,
amit legfeljebb 50 000 Forint értékre kdvetnek el.

A korédbbiaktol eltéréen a torvény ma mar biintetni rendeli a
blincselekmény valamennyi el6késziileti alakzatat is, példaul az elkdvetéshez

sziikséges feltételek biztositasat, a felhivast, vallalkozast, felbujtast is.
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Az eddigi osszetett mindsito koriilmények kore jelentdsen egyszeriibb és
szlikebb lett. Mindsitd koriilményként torténik az értékelés az 50 millié Forint
feletti értékre torténo elkovetés és az 5-50 millid Forint kozotti elkovetési érték,
ha a cselekmény elkovetése lizletszerti, vagy ha a Pmt.-ben meghatarozott
szolgaltatoként vagy annak tisztviseldjeként, alkalmazottjaként a szolgaltatd
tevékenységgel Osszefiiggésben valosul meg, vagy ha hivatalos személy koveti
azt el. Az ligyvédi mindség sui generis mindsitett esetként torténd szabalyozasa
megszint, igy tigyvéd csak akkor felel a pénzmosas biincselekményéért, ha azt
jelentds értékre, a Pmt.-ben meghatarozott szolgaltatoként vagy annak
tisztségviseldjeként vagy alkalmazottjaként a szolgaltatd tevékenységgel
Osszefiiggésben valositja meg.

A Btk. 400. § (1) bekezdése a gondatlan, jellemzden a hanyag elkovetést
rendeli tovabbra is biintetni, de a torvény modositasa miatt itt is mar a vagyon az
elkdvetési targy. A gondatlan elkovetés tényallasanak mindsitett esetei is a
szandékos bilincselekmény tényallasai szerint alakulnak, de biintethetdséget
megsziintetd ok maradt a gondatlan pénzmosast feljelentd személy helyzete.

A pénzmosas az eldcselekménnyel anyagi halmazatba is keriilhet, igy
bilintetendd a ,,sajat pénz mosasa”. Kivételt jelent ez alol a Btk. 399. § (9)
bekezdés alapjan a biincselekmény harmadik és negyedik alesete, vagyis nem
biintethetd a biinsegéd és felbujto akkor, ha a pénzmosas soran az altala
elkovetett biintetendd cselekménybdl szarmazik a vagyon, amire elkdveti a
blincselekményt. Ez alapjan az el6cselekmény tettese mar feleldsséggel tartozik
azért a pénzmosas bilincselekményért is, amit a sajat biintetendd cselekményével
Osszefiiggésben hajt végre. A megjelolt specidlis biintethetdséget kizaro ok
valdjaban egy blncselekményi egységet alakit ki Gigy, hogy ott egyébként a
pénzmosas kapcsan valosagos anyagi halmazatot kellene megallapitani. gy
elmondhaté az, hogy ismét az lesz a f6szabaly, hogy az alapcselekmény részese
az ehhez kapcsolddd pénzmosasért nem biintethetd, igy az utdbbi cselekmény
nem lesz biintethetd, csak egy utdcselekmény pozicidba keriil.

A Btk. alapjan a jovOben is biintetendd a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozdsanak megelézésével ¢és megakadalyozasaval kapcsolatos
bejelentési kotelezettség elmulasztast is- Ezt a Btk. 400. § (1) bekezdésben
fogalmazta meg a jogalkotd. Ez a bejelentési kotelezettség a Pmt. 30. §-ara utal.

Tehat ebben az esetben a Btk. keretdiszpozicioként hivatkozik a Pmt.-re, a Btk-
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ban szerepl6 tényallast a Pmt. tolti ki tartalommal. A pénzmoséas megel6zésével
kapcsolatos specialis kotelezettségeket tartalmazo Pmt. hatalya sziikebb, csak
azokra a tételesen felsorolt szolgaltatokra terjed ki a hatalya, melyek
tevékenységi kore veszélyeztetett pénzmosas szempontjabol.Z E szolgaltatok a

torvény 1. §-aban keriilnek meghatarozasra az alabbiak szerint:

»1. § (1) E torvény hatalya - a (3) és (4) bekezdésben meghatarozott eltéréssel
- kiterjed a Magyarorszagon székhellyel, fidkteleppel vagy telephellyel
rendelkezd

a) hitelintézetre;

b) pénziigyi szolgaltatora;

c) foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézményre;

d) onkéntes kolcsonos biztositopénztarra;

e) nemzetk6zi postautalvany-felvételt és -kézbesitést végzore;

f) ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet végzore;

g) konyvvizsgaloi tevékenységet végzore;

h) konyvviteli ~ (konyvel6i), addszakértéi, okleveles  adoszakértoi,
adotanacsadoi tevékenységet megbizasi, illetve vallalkozasi jogviszony alapjan
végzore;

1) jatékkaszin6t, kartyatermet mukodtetére vagy tavszerencsejatéknak nem
mindsiilé fogadast, tavszerencsejatékot, online kaszinojatékot szervezdre;

j) nemesfémmel vagy az ezekbdl késziilt targyakkal kereskedore;

k) arukeresked6re, amennyiben tevékenysége folytatasa soran harommillio
forintot eléré vagy meghalado 6sszegii készpénzfizetést fogad el;

) igyvédre, ligyvédi irodara, eurdpai k6zosségi jogaszra, europai kozosségi
jogaszi irodara (a tovabbiakban egyiitt: ligyvéd), kamarai jogtandcsosra,
kozjegyzore;

m) bizalmi vagyonkezel6re;

n) virtualis és torvényes fizet6eszkozok, illetve virtualis fizetéeszkdzok

kozotti atvaltasi szolgaltatdsokat nyujto szolgaltatora;

23 Ambrus Istvan: Digitalizici6 és biintetéjog. Wolters Kluwer 2021. 148-156. 0.

Ambrus Istvan: Biintetéjog 2021 — a pénzmosas Ujrahangolt tényallasa és a halapénz kriminalizalasa.
https://ujbtk.hu/dr-ambrus-istvan-buntetojog-2021-apenzmosas-ujrahangolt-tenyallasa-es-a-halapenz-

kriminalizalasa/ (utoljara megnyitva 2021.11.02.)



0) letétkezeld pénztarca-szolgaltatora;

p) kulturalis javak (mualkotasok, régiségek) kereskedelmével vagy
kozvetitésével foglalkozo szolgaltatora olyan iigyletek vagy ligyletsorozatok
vonatkozasaban, amelyek értéke eléri vagy meghaladja a harommilli6 forintot;

q) kulturalis  javak  (mualkotasok, régiségek)  tarolasaval  vagy
kereskedelmével  szabadkikotokben — foglalkoz6  vagy  kozvetitOként
szabadkikotokben eljard szolgaltatora olyan ligyletek vagy iigyletsorozatok
vonatkozasaban, amelyek értéke eléri vagy meghaladja a harommillio forintot;
és

r) székhelyszolgaltatora.

(1a) E torvény hatalya kiterjed arra, aki Magyarorszag teriiletén vagy az
Eurépai Uni6 mas tagallamaban vagy harmadik orszagban rendelkezik
székhellyel, és Magyarorszagon Iétesitett tartds, iizleti egysége révén - ideértve
a fioktelepet is - az ligyfelek szamdara allando belfoldi jelenlét forméjaban
kozvetleniil kindl az (1) bekezdésben meghatdrozott szolgaltatast
Magyarorszagon [az (1) bekezdésben és e bekezdésben meghatirozottak a
tovabbiakban egyiitt: szolgaltato].

(2) E torvény hatalya kiterjed arra, aki

a) a szolgaltatd tigyfele, vagy annak rendelkezésre jogosultja, képviseldje,
meghatalmazottja;

b) a szolgaltatd vezetdje, foglalkoztatottja, illetve segitd csaladtagja;

c) kamarai jogtanacsos iranyitasaval ligyvédi kamarai nyilvantartasba vett

jogi eléadoként (a tovabbiakban: jogi eldado) ligyvédi tevékenységet gyakorol.

(3) E torvény hatalya kiterjed az 5. §-ban meghatarozott feliigyeletet ellato szervre.

(4) Nem tartozik e torvény hatalya ala

a) a szolgaltatonak a személyi jovedelemadordl szolo torvény alapjan a
munkaltat6 altal a munkavallaljanak adomentesen vagy kedvezményes adozas
mellett juttathatd tdmogatashoz kapcsolddo tevékenysége, ha a tdmogatasként
kapott pénzosszeget kizarolag a személyi jovedelemadorol szold torvényben
meghatéarozott aruk vagy szolgaltatasok korlatozott korére lehet felhasznalni,

b)a pénziigyi szolgaltatonak a hitelintézetekrél ¢és a  pénziigyi
vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVIL térvényben (a tovabbiakban: Hpt.)
meghatarozott hitelreferencia szolgéltatdsa, valamint fizetési rendszer

miukodtetésével kapcsolatos tevékenysége,
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C) az adok, birsagok, illetékek megfizetésére iranyuld, fizetési szamlara
torténd befizetés teljesitése.

(5) E torvény hatalya a Magyar Nemzeti Bankra (a tovabbiakban: MNB)
kizarolag a feliigyeleti tevékenysége, tovabba azon rendelkezések tekintetében
terjed ki, ahol e torvény az MNB-t kifejezetten nevesiti.

(6) E torvény tzleti kapcsolat létesitésével Osszefliggé rendelkezései
megfelelden alkalmazanddak a kozjegyzore is, ha a 73. § (2) bekezdésében

meghatarozott tevékenységet végez.”?*

Ezek alapjan elmondhaté az, hogy a pénzmosas 2021-t61 hatalyos
szabalyozasaval a jogalkotok egy korszerli és az Eurdpai Unio altal eldirt
szabalyoknak is megfeleld modositast végeztek el. Mivel a pénzmosas
blincselekményébe keriilt besorolasra az orgazdasag bilincselekménye is, igy
varhatoan ez a statisztikai adatokban is novekedést fog eredményezni.

Tovabba elmondhatd az is, hogy az elsé alapeset nyitott torvényi
tényallasa miatt ez a deliktumvaltozat akar mar mulasztassal is megvalosithato
azon személy altal, akinek specialis kotelezettsége all fenn az eredmény
megakadalyozasaval kapcsolatban. Ez tehat még koriiltekintdbb eljarast
eredményez a pénzmosas elleni szakemberek korében.

Fontos ujitds az is, hogy a bilinds eredetli vagyon nem maradhat az
elkdvetonél, igy azt minél szélesebb korben kell elvonni téle. Ezt pedig a

kiilonbozd biintetdjogi szankciok segitségével lehet megvaldsitani.

242017. évi LIII térvény
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8. A pénzmosas elleni védekezés a hazai bankrendszerben

8.1 Pénzmosas megjelenése a bankokban

A hazai bankok pénzmosas gyanus iigyletnek tekintik az tigyfelek altal
jelzett olyan igényt, valamint kezdeményezett nagyobb értékii tranzakciot vagy
azok sorozatat, melyet a banki ligyintéz6k nem tudnak O6sszhangba hozni az
igyfél legalis gazdalkodasarol kialakitott képpel, és gyanu meriil fel arra nézve,
hogy a pénz illegalis forrasokbdl szarmazhat. A pénzmosas gyanus ligyleteknek
két kotelez6 tartalmi kellék van: a szokatlanag és a pénz legalis eredetére
vonatkozo ismeret hianya. Az ilyen ligyletek esetén az tigyfél nem tud
megnyugtatd valaszt adni arra, hogy a pénz honnan is szarmazik.

A pénzmoséasnak harom 6 fazisat kiilonithetjiik el. Ezek az alabbiak:

a, Elhelyezés: ekkor az illegalisan szerzett jovedelmet bejuttatjak a
pénziigyi rendszerbe. Ennek tobb moddjat is hasznaljak, a leggyakoribb, hogy
kisebb 0sszegekben egy vagy tobb szamlara kozvetitok révén helyezik el a pénzt.

b, Rétegzés: ekkor valik el az illegalis jovedelem az eredeti forrastol. Az
elkovetd a bevételeket ugy rejti el, hogy a jovedelem megszerzdje €s az illegalis
pénz kozott ne lehessen kapesolatot talalni.

¢, Integralés: ebben a fazisban mar nem fér kétség a pénz eredetéhez, akar

mar legalis lizletekbe is be lehet fektetni.

8.2 A pénziigyi folyamatok résztvevoi

A bankok tligyfele az a személy, aki a szolgaltatoval, vagyis a bankkal a
szolgaltatdo tevékenységi korébe tartozd szolgaltatds igénybevételére iizleti
kapcsolatot létesit, szerzddést kot vagy a szolgaltatd részére ligyleti megbizast
ad. Ez alapjan kiilonbséget tehetiink az tigyfelek két tipusa kozott. A rendszeres
iigyfél a bankkal tartds jogviszonyban all, mivel az ligyfélnek szamlat vezet. Az
alkalmi tigyféllel a bank eseti jogviszonyban all (pl. alkalmi készpénz felvétel,
befizetés stb.). Mivel egy-egy iigyletre szol, ligyleti megbizasnak hivjuk ezt.

A tényleges tulajdonos az a személy, aki érdekét a tranzakcio szolgalja.
Fontos megjegyezni, hogy tényleges tulajdonos csak természetes személy lehet.

A Polgari Torvénykonyv alapjan tényleges tulajdonos:
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a) az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetben kozvetlenill vagy
kozvetve a szavazati jogok vagy a tulajdoni hanyad legalabb
huszonot szazalékaval rendelkezik, vagy egyéb moddon tényleges
iranyitast, ellen6rzést gyakorol a jogi személy, vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet felett;

b) az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetben —meghatarozo
befolyassal rendelkezik;

C) azatermészetes személy, aki megbizasabol tigyleteket végrehajtanak
vagy egyéb modon tényleges iranyitast, ellendrzést gyakorol a
természetes személy ligyfél tevékenysége felett;

d) alapitvany esetén az a természetes személy, aki az alapitvany
vagyonanak legalabb huszonot szazalékban kedvezményezettje, ha a
leendd kedvezményezetteket mar meghataroztak; akinek érdekében
az alapitvanyt 1étrehoztak vagy aki az alapitvany kezeld szervének
tagja, meghatarozé befolyast gyakorol az alapitvany vagyona felett,
illetve eljar az alapitvany képviseletében

e) bizalmi vagyonkezelési szerzOdés esetén a vagyonrendeld; a
vagyonkezeld; a kedvezményezett vagy az a természetes személy, aki
a kezelt vagyon felett egyéb modon ellenérzést gyakorol, valamint

f) az els6 két pontban meghatarozott természetes személy hianyaban a
jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet

vezetd tisztségviseldje.

A Polgari Torvénykonyv pontosan megfogalmazza a meghatdrozo
befolyas jelentését is. Meghatarozo befolyéassal rendelkezd természetes személy
a jogi személyben tag, vagy részvényes, €s jogosult a vezetd tisztségviselok és a
feliigyeldbizottsag tobbségének megvalasztasara, visszahivasara; vagy a jogi
személy mas tagjai, részvényesei a befolyassal rendelkezdvel kotott
megallapodas alapjan a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolyassal rendelkezén keresztiil gyakoroljak a szavazati

jogukat. Ez csak abban az esetben igaz, ha egyiitt a szavazatok tobb, mint felével
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rendelkeznek.?®

8.3 Az ligyfél-atvilagitas

A bankoknak torvény altal eldirt esetekben kotelezd elvégezni bizonyos
ugyfélatvilagitasi intézkedéseket. Ez a Know Your Customer (Ismerd meg
az igyfeled) kovetelmény megvaldsulasat szolgélja. Ha ismerjlk az tigyfelet,
konnyebb eldonteni az adott tranzakciordl, hogy felmeriilhet-e a pénzmosas
gyanuja. Az tligyfél-atvilagitds sordn megtorténik az azonositas, meghatarozott
adatok felvétele, a személyazonossag igazolasa dokumentumok alapjan, a
tényleges tulajdonos atvilagitasa. Ezen kiviil részét képezi az ligyfél kockazati
kategoridba soroldsa, a tranzakci6é adatainak rogzitése és az iigyfél jovobeni
tranzakcioinak monitoralésa.

Az tuigyfél kockazati besorolasa lehet alacsony, atlagos, magas illetve
elfogadhatatlan. Ez alapjan tobbféle atvilagitasrol beszélhetiink. Egyszertisitett
atvilagitast kell alkalmazni az alacsony kockdzatiinak mindsitett ligyfél esetén,
normadl atvilagitast az atlagos kockazatu vonatkozasaban. Amennyiben az tigyfél
magas kockazati besorolasba keriil, fokozott ligyfélatvilagitas sziikséges. A
legsulyosabb, elfogadhatatlan mindsités esetén nem lehet iizleti kapcsolatot
létesiteni.

Lehetdség van arra is, hogy a bankok, mint szolgaltatok a térvényben
felsorolt mas szolgaltatok altal végrehajtott tigyfél-atvilagitas eredményét a sajat
kockazatukra elfogadjak. Természetesen ez forditva is igaz. Amennyiben az
iigyfél hozzéjarul, minden bank koételes a keletkezett adatokat mas szolgaltato

rendelkezésére bocsatani.

8.3.1 Az azonositas
Az azonositas az tgyfél-atvilagitasi eljards azon része, mikor az
iigyintézo felveszi és irasban rogziti az ligyfél, illetve az ligyfélhez kapcsolodod
mas személyek adatait. Természetes személy ligyfél esetén azonositani kell az
ligyfelet, szlikség esetén meghatalmazottjat, képviseldjét. Jogi személy esetén az

azonositasnak ki kell terjednie a jogi személyre, valamint a kapcsolodo

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosés ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol



természetes személyekre is (pl.: meghatalmazott, képviseld, rendelkezd stb.).

Az azonositas soran az lgyintézének ellendrizni kell okiratok
megtekintése révén a megadott adatok valodisagat. Személyazonossagot igazold
ellendrzése soran ellendrizni kell az okirat érvényességi idejét, valamint azt is,
hogy az adott irat elfogadhat6-e a Magyarorszadgon torténd azonositashoz.

Minden tigyfélnek fel kell tenni a kérdést, hogy kiemelt kdzszereplonek
mindsiil-e. Kiemelt kozszerepld az a természetes személy, aki fontos
kozfeladatot lat el, vagy az ligyfél- atvilagitasa el6tti egy éven beliil fontos
kozfeladatot latott el. Fontos kozfeladatot ellatdo személy (PEP) a Pmt. szerint
példaul az allamfd, kormanyfo, orszaggytilési képviseld, politikai part irdnyito
szervének tagja, a legfelsébb birosag, alkotméanybirésag magas rangi tagja, a
szamvevOszék és a kdzponti bank igazgatésaganak tagja, stb.

Kiemelt kozszerepld a torvény szerint a fenti tisztségeket ellatd
maganszemélyek kozvetlen csaladtagjai, valamint a veliik kozvetlen iizleti
kapcsolatban 4116 maganszemélyek is. A kiemelt kézszereplOknek nyilatkozniuk
kell arrél, hogy sajat jogon, kozeli hozzatartozo, vagy lizleti partner révén
mindsiilnek. Fontos, hogy akik sajat jogon kiemelt kozszerepldk, a vagyonuk

forrasarol is nyilatkozni kell minden esetben.

832 A pénzmosds ¢és  terrorizmus-finanszirozasi

bejelentési kotelezettség

Minden az tigyféllel és tranzakcioival kapcsolatba keriild ligyintézének
kotelessége, hogy ha olyan tranzakciot, adatot, koriilményt észlel, mely
pénzmosasra vagy terrorizmusfinanszirozasra utalhat, azonnal egy bejelentd
lapot t6ltson ki. Ezt az tigyfél adataival és a gyant okaval egyiitt kell megkiildeni
a Compliance Igazgatdsag felé. Ezt kotelezo jelleggel kiildik tovabb a hatdsag
felé.

8.3.3 Monitoralas
A szolgaltato - jelen esetben a bank - koteles az iizleti kapcsolatot
folyamatosan figyelemmel kisérni annak megallapitasa érdekében, hogy az adott

igyleti megbizas 6sszhangban all-e a szolgaltatonak az ligyfélrdl a jogszabalyok
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alapjan rendelkezésre all6 adataival.

Sziikség esetén megerdsitett eljarasban kell vizsgdlni az {zleti
kapcsolatot. A folyamatos ellenérzési tevékenységbe beletartozik az lizleti
kapcsolat fennallasa folyaman teljesitett tigyleti megbizasok elemzése is.
Megeroésitett eljarast kell alkalmazni, ha az ligyfél nem jelent meg személyesen;
nem allami vagy dnkormanyzati tulajdonu nonprofit gazdasagi tarsasag; kiemelt
kockazatot jelenté harmadik orszagban van lakohelye vagy székhelye, illetve

tényleges tulajdonosa ilyen orszagban lakik

8.3.4 A meger0sitett eljaras folyamata

A megerdsitett eljaras magaba foglalja a fokozott tigyfél-atvilagitast és a
monitoralast, illetve az ezek kezelésére szolgald kockazat alapu eljardsokat a
belsd szabdlyozasban. F6 elemei az iligyfélrdl valdo tovabbi informéciok
beszerzése, a vagyon szarmazasardl informaciok gytjtése. Fel kell deriteni a
tervezett vagy végrehajtott tranzakcid céljat, kérni kell a vezetdi hozzajarulast az
tigylet végrehajtasahoz. Ezeken kiviil vizsgalni kell az tigyfélhez ko6tddo tizleti
kapcsolatokat, illetve a korabbi kisebb tranzakciokat.

A bankok a térvényben eldirtakon kiviil is alkalmazhatnak megerdsitett
eljarast, mely a 7.3.3. pontban mar felsorolasra keriilt. A magas kockazatl
tigyfelek befogadasa vezetdi szinten torténik. A megerdsitett eljaras hatalya ala
tartoz6 tligyfelek esetében a banki belsé rendszerek a normal kockézat
tgyfelektol eltérd 6sszeghatarokat és szempontokat figyelembe véve miikodnek.
A megerdsitett eljaras soran az alabbi intézkedéseket kell végrehajtani:

« azligyfélrél megtudott informacidk rogzitése

« azligylet természetérdl, jellegérol sz616 informaciok beszerzése

« azlugyfél pénziigyi eszkozérdl és annak forrasarol, eredetérdl
sz0l6 informacidk rogzitése

« atervezett vagy végrehajtott ligylet céljanak felderitése

« azigyfélhez kotddo lizleti kapcsolatok szamanak és
1d6zitésének kiemelt vizsgalata

« lgyletek kivalasztasa tovabbi ellendrzés céljabol.

A tovabbi vizsgalatok elvégzése céljabol tizmillio forintot elérd vagy

meghaladd 0sszegli pénzvaltas, vagy készpénzes tranzakcid esetén kotelezd az e
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pénziigyi eszkozok forrasara vonatkoz6 informéciok beszerzése is.

8.3.5 Tranzakciods értékhatar

A tranzakcios értékhatar az az 6sszeg, amikortol a szolgaltatonak tigyfél-
atvilagitast kell végezni, amennyiben az adott ligyfélre nézve korabban még nem
tortént meg. Ez az 0sszeghatar korabban kétmillio forint volt, majd az Osszeg
elészor 2.500.000 Ft-ra, majd 3.600.000 Ft-ra valtozott. A jelenleg hatalyos
szabalyozas szerint 4.500.000 Ft-ot elérdé vagy megahaladd Osszegl tligyleti
megbizas teljesitésekor sziikséges az atvilagitds. Tovabba a Pmt. alapjan az
arukereskedd esetében a 3.000.000 Ft-ot elérd vagy meghaladd 0sszegl ligyleti
megbizas készpénzben torténd teljesitése esetén sziikséges. A bankokra nézve
fontos tranzakcios értékhatar tovabba a 300.000 Ft-ot elérd, illetve meghaladd

Osszegll pénzvaltas.

8.3.6 Az iigyfél-atvilagitas tipusai

a) Egyszeriisitett iigyfél-atvilagitas

Az alacsony kockazati csoportba sorolt ligyfelek vonatkozasaban kell elvégezni.

Specialis tigyfélkor tartozik ide, csak eldre definialt tigyintézdk nyithatjak. Illyen

igyfél lehetnek:

« az Eurodpai Unio¢ teriiletén székhellyel rendelkez6 szolgaltatok, melyekre a
Pmt.-ben meghatarozottakkal egyenértékii kovetelmények vonatkoznak,

«  olyan tarsasagok, melyek értékpapirjat egy vagy tobb tagallamban
bevezették a szabalyozott piacra

« aPmt. 5. §-aban meghatarozott feliigyeletet ellato szervek (pl.: Magyar
Nemzeti Bank, allami adohat6sag, Magyar Konyvvizsgaloi kamara stb.)

« helyi 6nkormanyzat, annak koltségvetési szerve

«  kozponti allamigazgatasi szerv (Kormany, minisztérium stb.)

« autonom allamigazgatasi szerv (Kozbeszerzési Hatosag, Gazdasagi
Versenyhivatal stb.)

«  Kormanyhivatal (K6zponti Statisztikai Hivatal, Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala stb.)

« rendvédelmi szervek
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«  0nallo szabalyozo szervek
«  Eurodpai Unios intézmények, szervek.

Ebben az esetben az adatok felvételekor jogi személy ligyfél esetén
azonositani kell a jogi személyt, és a hozza kapcsolodo természetes személyeket
iS. Rogziteni kell a nevét, roviditett nevét, székhelyét, kiilfoldi székhely esetén
magyarorszagi fioktelepét, fotevékenységét, a képviseletére jogosultak nevét és
beosztasat. Tovabbi rogzitendéadat a cégbirdsagi nyilvantartasban szerepld jogi
személy esetén a cégjegyzékszam, egyeb jogi személy esetén a 1étrejottérdl szolo
hatdrozat szama, vagy nyilvantartdsi szdma, valamint fontos az addszam
rogzitése is.

Alacsony kockazata tigyfelek esetén a szolgaltatok nem végeznek teljes
korh atvilagitast, adataik megallapitasahoz pedig elegendd nyilvanos kozhiteles
adatbazisra tamaszkodni. Egyszerlsitett atvilagitds csak nem természetes

személyre alkalmazhato.

b) Normal iigyfél-atvilagitas
Atlagos kockézatt az a természetes/ jogi személy iigyfél, akinél sem az alacsony,
sem a magas kockazati kategdriaba sorolo tényezok nem allnak fenn. A torvény
szerint természetes személy iligyfél esetén az 6, valamint meghatalmazottjanak,
képviseldjének, rendelkezdjének a kovetkezd adatait kell rogziteni:

+ csaladi és utonév

 sziiletési csaladi €s utonév

+ allampolgarsag

* anyja sziiletési neve

+ lakcime, hianyaban tartozkodasi helye (e nélkiil nem hozhat6 létre tizleti

kapcsolat)

* azonositdé okmany tipusa és szama.

Jogi személy esetén az azonositasnak ki kell terjedni a jogi személyre, valamint a

hozza kapcsolodo természetes személyekre is. A rogzitendd adatok az alabbiak:

* neve, roviditett neve

» székhelye, kiilfoldi sz€ékhely esetén magyarorszagi fidktelep cime

« fOtevékenysége

+ képviseletére jogosultak €s beosztasa

« kézbesitési megbizottjanak az azonositasra alkalmas adatai
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+ cégbirdsagi nyilvantartds esetén cégjegyzékszam, egyéb jogi személy
1étrejottérdl szolo hatarozat szdma, nyilvantartasi szama.
Jogszabaly alapjan a bankok ezeket az adatokat rogzitik, kivéve azon
tigyleti megbizasok esetén, melyek gordiilé egyenlege nem éri el a 4.500.000
Ft-ot, illetve azon valutavaltdsok vonatkozasdban, melyek gordiilé értéke

kevesebb, mint haromszazezer forint.

Fokozott tigyfél-atvilagitas

A magas kockazati csoportokba sorolt ligyfelek vonatkozasaban sziikséges. Az
igyfélkapcsolat 1étrehozasa kizarolag kozponti engedéllyel, vagy az lizleti
kapcsolatot kezdeményezd szervezeti egység vezetdjének jovahagyasaval
torténhet meg. Magas kockazati az tugyfél, ha stratégiai hianyossagokkal
rendelkezd, kiemelt kockazatot jelenté harmadik orszagbol szarmazik; belsd
szabalyzatban rogzitett egyéb esetekben; 5 tavoli azonositas esetén; kiemelt
kozszerepld tligyfél esetén illetve felligyeletet ellato szerv altal kiadott

utmutatoban meghatarozott esetekben.
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9. A bejelentési kotelezettség a 2017. €vi LIII.

torvényben és a bejelentés folyamata

A bejelentési folyamat szabalyozésa a 2017. évi LIII. térvényben a 30.

§-ban jelenik meg.

»30. § (1) A szolgaltatd vezetdje, foglalkoztatottja és segitd csaladtagja

a) pénzmosasra,

b) terrorizmus finanszirozasara, vagy

¢) dolog biintetend6 cselekménybdl valo szarmazasara

utalo adat, tény, koriilmény (a tovabbiakban egylitt: bejelentés alapjaul
szolgdlo adat, tény, koriilmény) felmeriilése esetén koteles a 31. § (1)
bekezdésében megjelolt személynek haladéktalanul irdsban bejelentést (a
tovabbiakban: bejelentés) tenni.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott bejelentésnek tartalmaznia kell

a) a szolgaltaté altal a 7-14/A. § alapjan rogzitett adatokat,

b) a bejelentés alapjaul szolgald adat, tény, koriilmény részletes ismertetését és

C) a bejelentés alapjaul szolgaldé adatot, tényt, koriilményt alatamasztod
dokumentumokat, amennyiben azok rendelkezésre allnak.

(3) A szolgaltatd vezetdje, foglalkoztatottja ¢és segitd csaladtagja
pénzmosasra, terrorizmus finanszirozdsara vagy dolog biintetendd
cselekménybdl vald szarmazasara utald adat, tény, koriilmény felmeriilését a
végrehajtott vagy végrehajtandé tigylet és az ligyfél altal kezdeményezett, de
végre nem hajtott ligylet esetében, valamint a 13. § (8) bekezdésében
meghatarozott esetben is koteles vizsgalni.”

E rendelkezés alapjan a szolgaltatd bejelentési kotelezettsége a
bejelentés alapjaul szolgalé tény vagy adat észrevételekor alakul ki. A
bejelentést ebben az esetben a szintén e torvényben megjelolt személy felé kell
benyujtani, aki azt haladéktalanul tovabbitja a pénziigyi informacids egység felé.

A bejelentési kotelezettség mar az 1994. évi XXIV. térvényben is
megjelent, de ekkor, valamint a 2003-ban tortén6 modositasakor is még
kizarolag a pénzmosas biincselekményére vonatkozott. Ebben hozott véaltozast a
2007-es Pmt., amely mar a terrorizmus finanszirozasara utalé adatokkal
kapcsolatban is eldirta e kotelezettséget. A 2017. évi LIII térvény pedig tovabb

sz¢lesitette a bejelentési kotelezettség ald tartozd adatok és tények korét azzal,
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hogy mar minden olyan adat, tény vagy koriilmény bejelentendd, amely
biintetendd cselekménybdl szarmazoé dolog, vagyon szarmazésara utal.

A Pmt. 30. § (2) bekezdése hatarozza meg a bejelentés tartalmi elemeit.
A bejelentésben szerepeltetni kell az {ligyfél-atvilagitas adatait, a bejelentés
alapjat szolgaltatd tényt, korilményt, adatokat, ezek részletes leirdsat, a
bejelentést alatdmaszté dokumentumokat. Ezek pontos és részletes csatolasa
segiti €s gyorsitja a pénziligyi informacios egység munkajat.

A 30. § (3) bekezdése azt fogalmazza meg, hogy a szolgaltatd
bejelentési kotelezettsége nem csak a végrehajtott tigyletekre kell, hogy
vonatkozzon, hanem a végrehajtando, illetve a végre nem hajtott ligyletekre is.
Tovabba abban az esetben is sziikséges a bejelentés, ha a szolgaltatd megtagadta
a fizetési miivelet elvégzését, lizleti kapcsolat létesitését, mert az ligyfél-
atvilagitasi lépéseket nem tudta elbirasszeriien végrehajtani, és egyben
megallapitotta a bejelentés alapjaul szolgald adat, tény, koriilmény felmertilését.

A FATF altal meghatarozott kdvetelményrendszer, €s az ezen alapuld
2015/849 parlamenti és tandcsi irdnyelv is szubjektiv észlelésen alapulod
bejelentési kotelezettséget ir elé. Ez azt jelenti, hogy a szolgaltaté egyediil dont a
bejelentés megtételérdl, nem pedig objektiv kritériumok alapjan teszi meg azt. A
szolgaltato donti el, hogy az tigyféllel, ligylettel kapcsolatos tranzakciokkal
kapcsolatban fennall-e a gyand, hogy Osszefliggnek valamilyen pénzmosasi,
illetve terrorizmus finanszirozasi biincselekménnyel. 28

A torvény alapjdn a szolgaltatd vezetdje, foglalkoztatott, a segitd
csaladtagja a pénzmosasra, terrorizmus finanszirozasara vagy dolog biintetend6
cselekménybdl vald szarmazadsara utald adat, tény, koriilmény felmeriilése
esetén koteles a szolgaltatd altal kijelolt személynek haladéktalanul irasbeli
bejelentést tenni. A bejelentésnek tartalmazni kell a rogzitett adatokat, a
bejelentés alapjaul szolgalo adatot, tényt, koriilményt, és az ezeket alatdmasztd
dokumentumokat, amennyiben rendelkezésre allnak.

A pénziigyi informécios egységként mikodd hatosag feladatait a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kézponti Iranyitds Pénzmosas Elleni Informacios

Iroda latja el.

26 papp Zsofia: Magyarazat a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasar6l. Wolters Kluwer Hungary. Budapest. 2019. e-book 196-200.
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A bankoknal pénzmosasi gyanuok lehet:

+ szokatlanul nagy Osszegli készpénzes tranzakcid olyan
uigyféltdl, akire ez eddig nem volt jellemzd

» korabban inaktiv szdmléan jelentdsebb pénzmozgas

« olyan iigyfelek, akik tobb szamlat vezetnek a banknal anélkiil,
hogy ezt iizleti tevékenység indokolna, tobb atvezetés torténik
a szamlak kozott ésszerii indok nélkiil

+ lakossagi szamlan iizleti tevékenységre utald pénzmozgas
torténik

« az ugyfél rendszeresen olyan fidkban tranzaktal, mely

lakohelyétol, telephelyétdl tavol esik, stb.

A Dbejelentés nem kotott Osszeghatdrhoz. A pénzmosasi bejelentési
kotelezettség a torvény alapjan tranzakcios alapu. Ez azt jelenti, hogy minden
gyanus megbizast be kell jelenteni akkor is, ha az tigyfél minden nap indit egy
tranzakcidét. Azonban nem koételezd minden tranzakcidra kiilon bejelentést
benyujtani, ugyanis a rendszeresen visszatérd tigyfeleknek rendszeresen
bejelentésre érdemes olyan tranzakcidit, melyek egymadssal hasonldsagot
mutatnak, havi szinten egy dsszefoglal6 jellegli pénzmosasi bejelentéssel is be
lehet jelenteni. A kitétel, hogy a havi szintii bejelent6 lapon fel kell sorolni és meg
kell jelolni az Osszes olyan tranzakciot, melyre az ligyintézd az Osszefoglald
bejelentést ki akarja terjeszteni.

Ha a hatosag a korabbi bejelentésre nem reagalt, vagy valaszaban nem
tartotta gyanusnak a korabban bejelentett ligyleteket, nem jelenti azt, hogy egy
ujabb bejelentéskor ugyanazon tigyféllel szemben nem fogja meginditani a
vizsgalatot. A bejelentést a hatdsag fel¢ a kijelolt személy nem tagadhatja meg.
A kijelolt személy szerepe e bejelentés tekintetében a kovetkezd: az egyes
pénzmosasi bejelentdlapok attekintésével gondoskodik arrél, hogy minden
bejelentés hibatlanul keriiljon tovabbitasra a hatosag felé. Tipikus hiba a
bejelentés soran, hogy a bejelentendd iigyfél azonositdsdhoz sziikséges adatokat
hidnyosan toltik ki, tartalmi vonatkozdsban pedig altaldban a gyantok
modositasa sziikséges.

Ha a bejelentés formai vagy tartalmi szempontbol nem felel meg

tokéletesen a jogszabalyi feltételeknek, a kijelolt személy felveszi a kapcsolatot
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a bejelentést tevd szervezeti egységgel, hogy pontositsa a tényeket, adatokat és
koriilményeket. Ezzel biztositja, hogy a bejelentések szakmai mindségben a
jogszabalyok teljes betartasaval keriilhessenek a hatosag felé tovabbitasra.

A kijeldlt személy nem tagadhatja meg a bejelentés tovabbitasat, vagyis
nem kivizsgalast végez, hanem csak tartalmi és formai ellendrzést. Ha a
bejelentés hibas, visszakiildi azt a bejelentdnek kiegészitésre. Ez alapjan
elmondhat6, hogy a bejelentének minél részletesebben és informativabban leirni,
hogy az adott ligyletet miért tartja gyanusnak, €s gyanujat milyen tényekkel tudja

alatamasztani.
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10. Osszegzés és de lege ferenda javaslatok

A pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak megelézése a torténelem
folyaman egyre nagyobb szerepet jatszott a kormanyzati politikdban és a
gazdasagok miikodésében, mégis viszonylag késon, 1986-t61 kezdtek el erre
nézve szabalyozast kialakitani. Egyre tobb szervezet alakult (pl. az OECD
mellett miikodé FATF, illetve a Moneyval), melyek rendeltetése a vonatkozé
szabalyok megalkotasa, illetve a hatalya ala tartoz6 szolgaltatok feliigyelete volt.

Magyarorszag is csatlakozott a meghozott intézkedésekhez, a
megfogalmazott irdnyelveket torvények formdjaba iiltetve at a hazai
jogrendszerbe. Ennek kdszonhetden sziiletett meg el0szor a 1994. évi, majd a
2007. évi, illetve a 2017. évi torvény a pénzmosas (és késObb a terrorizmus
finanszirozédsa) megeldzésérol. Tovabbad a pénzmoséds bilintetenddve valt
hazankban is, hiszen 1994-ben a Biinteté Torvénykonyvben is megjelent. E
torvények, illetve a kapcsolddo rendeletek pontosan meghatarozzak azt, hogy az
egyes szolgaltatoknak milyen kotelezettségei vannak. Kiemelt szerepet szantam
az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsanak 2018/1673 iranyelvének,
melynek hatasara 2021.01.01- t6] a hazai szabalyozasban is jelentds valtozasok
alltak be.

Dolgozatom masodik felében a bankok altal kovetett pénzmosas
megeldzésére szolgdld legfontosabb intézkedéseket vettem sorra. Kiilondsen
nagy hangsulyt fektetnek a pénziigyi intézetek arra, hogy a pénzmosas elkertilése
érdekében csak a legalis utakon jaro ligyfelekkel létesitsenek tizleti kapcsolatot.
Ebben nagy szerepe van a Know Your Customer elvnek. Ebbdl adddodan
kotelességiik tigyfeleiket atvilagitani, mely atvilagitas tobb szinten is torténhet.
A nagyon alacsony kockazatinak mindsitett tigyfelek esetén egyszeriisitett
atvilagitast kell végeznitik. Ilyen kategoriaba csak eldre definidlt jogi személyek
tartozhatnak. Az atlagos kockdzati természetes illetve jogi személyek
atvilagitasanal normal ligyfél-atvilagitas alkalmazasa sziikséges, mely a rajuk
vonatkozo altalanos adatok rogzitését foglalja magaba. Végiil pedig a magas
kockézata tigyfelekkel (pl.: kiemelt kozszerepldk, stratégiai hidnyossagokkal
rendelkezd harmadik orszagbdl szarmaz¢ iigyfél) szemben fokozott atvilagitast
ir el6 a torvény. Amennyiben az tigyfél elfogadhatatlan kockazatot jelent, tgy

vele iizleti kapcsolat eseti jelleggel sem Iétesithetd. Amennyiben az ligyintézo
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barmilyen pénzmoséasra utald adatot, tényt vagy koriilményt fedez fel, ugy
megjelenik a bejelentési kotelezettség, melynek szandékosa elmulasztasat a Btk.
401. §-a szankcionalja. Erre minden szolgaltatonak megvan a sajat protokollja,
am abban megegyeznek, hogy a torvény szerint kijelolt személy felé kell
megkiildeni a bejelentést, aki a formai és tartalmi ellendrzés utan tovabbitja azt
a hatdsag (hazankbana Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda)
fele.

A téma fontossagat is jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsag egy Uuj
javaslatcsomagot dolgozott ki 2021 juliusaban. Ezek célja elsésorban a gyants
tranzakciok és tevékenységek konnyebb felismerése, valamint azon kiskapuk
bezardsa, mely segitette a blindzéket a pénz tisztdra mosasaban. A
javaslatcsomag részét képezi egy Uj unids hatosag létrehozasarol szolo rendelet,
az lgyfél-atvilagitast szabalyozo rendelet és a hatodik pénzmosas elleni iranyelv
megalkotasa, valamint a pénzatutalasokrol sz616 rendelet feliilvizsgalata.?’

Véleményem szerint mind az unids, mind pedig a hazai szabalyozas
megfeleld6 mértékben foglalkozik a pénzmosas bilincselekményének
megeldzésével. Ennek ellenére mégis egyre inkabb nd a szolgaltatoi bejelentések
szama, melyek legnagyobb része a hazai bankoktél szarmazik. Eppen ezen okbol
a jovoben kiemelt figyelmet kellene forditani arra, hogy a bejelentési
kotelezettségnek leginkabb  kitett szakemberek még magasabb szintii
tovabbképzésben részesiiljenek a bejelentési kotelezettségiikkel kapcsolatban,
sokan ugyanis nincsenek ezzel tisztaban. A kotelezé vizsgakra egy atlathato,
egyértelmll és egységes tananyagot kellene kibocsdjtani a bankonként eltérd,
sokszor homalyosan megfogalmazott oktatasi anyagok helyett. Mindemellett azt
is fontosnak tartanam, hogy a digitalizacionak koszonhetd Gjitasok, mint példaul
a készpénzbefizetésre alkalmas ATM-ek alkalmazasa kapcsan is érdemes lenne
szigoritani a szabdlyokon. Jelenleg a legtobb hazai banknak van a készpénz
befizetésére alkalmas automatdjuk, melyekbe magasabb 0Osszegek is
elhelyezhetdek, igaz tobb egymast kdvetd tranzakcioval. E tranzakciok a banki
dolgozok kihagyasaval torténnek, és kozpontilag sziikséges ezek ellendrzése.

Azonban ez sajnos nem minden esetben torténik meg, vagy gyakran csak

21" A pénziigyi biincselekmények elleni kiizdelem: a Bizottsag feliilvizsgalja a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyokat Europai Bizottsag — Sajtokdzlemény
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Compliance osztalyon dolgozok értesitik a tanacsadokat az adott tranzakciorol,
hogy jarjanak utana, de ez nem minden esetben sikeres. Ennek megoldasara is
lehetne egy atfogd szabalyozast alkotni, hogy a bejelentési hataron tuli
Osszegeket mar csak személyesen, bankfiokban lehessen befizetni, hogy

megfeleld mértékben torténhessen meg az ligyfélatvilagitas.
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11. Koszonetnyilvanitas

El6szor is szeretném megkoszonni a Biintetdjogi és Kriminologiai
Intézeti Tanszéknek, hogy lehetévé tették szdmomra a Tanszéken torténd
munkat. Kiilon koszonetet érdemel Prof. Dr. Jacsd Judit egyetemi tanar, a
Tanszék vezetdjeként, valamint dolgozatom konzulenseként, aki szabadidejét
nem sajnalva barmikor a segitségemre volt a dolgozat megirasaban. Szeretném
megkdszonni a segitséget a Miskolci Egyetemi Konyvtar, Levéltar és Mizeum
dolgozodinak, akik mindig szivesen segitettek a kutatdmunkaban. Nagy segitséget
jelentett szamomra Vamosiné Kovacs Edit, aki a banki szektorban szerzett
relevans tuddsat a pénzmosas megelézésével kapcsolatban atadta nekem.
Tovabba koszondm szépen a banki kollégaim segitségét is, akikhez barmikor
fordulhattam segitségért a témaval kapcsolatban. Végiil, de nem utolsé sorban
szeretném megkdszonni paromnak, Hajdu Laszlonak és csalddomnak, akik a
dolgozat megirasa soran, illetve az elmult években mellettem alltak, segitették

tanulmanyaimat.
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