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BEVEZETES

2010 majusaban jelentés valtozas tortént Magyarorszag életében. Egy part! a parla-
mentben kétharmados tobbséget ért el, ami lehetdvé tette, hogy 0j Alaptorvény sziiles-
sen.” Mér korabban is lathaté volt, hogy a rendszervaltozas hajnaldn megsziiletett egy-
hazi térvény’ nem nyujt elég biztositékot arra, hogy gazdasagi célbol, adojogszabalyok
kijatszasa végett, vagy egyszeri szélhamossag miatt alapithassanak, - akar néhanyan
csupan — egyhazat.

Az elsO torvény, amely a rendszervaltozaskor megsziiletett, két évtizeden keresztiil
tobb-kevesebb sikerrel szabalyozta az egyhdzak alapitasat illetve miikodésiiket. A 2011-
ben létrejott 1j jogszabaly, az Alaptdrvény*, valamint az eurépai normak azonban felve-
tik joggal azt a kérdést, vajon jo-e a mai szabalyozas, elérte-e céljat, amit a jogalkotd
kitlizott maga elé. A dolgozatban erre keresem a valaszt, bemutatva a torténelmi eléz-
ményeket, majd kitérve az Alaptorvény idevonatkozo6 szabalyozéasara, majd a mar emli-
tett 2011. évi CCVL torvényt vizsgalom alkotményjogi szempontbol. A harom alapjog
vizsgalata is jelentds e munkéaban,’

Amit latnunk kell, az a téma érzékenysége, hiszen a demokracia alapvet6 elveinek egyi-
ke a valldsszabadsag, amely a lelkiismereti szabadsaggal egyiitt egy olyan parost alkot,
ami nélkiil elképzelhetetlen jogallami, demokratikus fejlédés. Masrészrdl azért is ké-
nyes a kérdés, mert a kommunista diktatira megsziinése utan az egyik leginkabb érté-
kelt jogi 1épés az egyhdzak szabad alapitasa és miikodésiiknek biztositasa volt, ezzel
szemben a 2010-es fordulat altal biztositott kétharmados tobbség jogszabalyi modosita-
sai olykor felvetették ezen elvek hattérbe szoritdsat. Harmadrészt ugyanakkor az is lat-
hatova valt az elmult évtizedekben, hogy ezekkel a szabadsagjogokkal vissza lehet €lni
¢s ezaltal olyan kedvezményekre jogositd, szabadabb mitkodést biztosito, akar a jogsza-

balyok kijatszasat is megvaldsitod, a vallds kontdsébe bujt kozosségek johetnek létre,

! Nem egyediilall6 ez a magyar torténelemben, a rendszervaltozas utani politikai életben, hiszen 1994-ben
a valasztasok utan a 386 parlamenti képviselébdl a MSZP-SZDSZ kormanytdbbséget biztositva itt is
kétharmados tobbség jott 1étre, de az mas torténelmi-politikai iddszak volt.

22011. aprilis 25-¢én irta ala az akkori Koztarsasagi Elndk az j Alaptorvényt. Aprilis 11-én fogadta el a
Parlament. Hatalyba lépése 2012. januar 1.

31990. évi IV. térvény a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhdzakrol.

4 Mér 1994-1998 kozott is tervben volt egy 0j alkotmény 1étrehozatala, amely azonban nem jott 1étre, bar
kivalo jogtuddsok az alapkoncepcidt is kidolgoztak. V6.: BRAGYOVA ANDRAS: Az uj alkotmdny egy kon-
cepcidja. KIK-MTA AJI. Budapest 1994.

5> Gondolatszabadsag, vallasszabadsag, lelkiismereti szabadsag.
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amelyek valdjaban nem egyhazi-vallasi-spirutualis okokbdl alakultak, hanem gazdasagi
vagy egyéb okok miatt jottek 1étre.

A dolgozat nem politikai, hanem jogi szempontbol vizsgaja a kérdéseket, ugyanakkor
azt is latni kell, hogy ebben az esetben (is) nagyon nehéz elhatarolni a jog és a politika

hatirmezsgyéjét.6

6 Erdemes megfigyelni, hogy a szakirodalomban feltiintetett tanulményok, cikkek szinte mindegyike
hordoz magéban egyfajta politikai allasfoglalést is, hiszen a valldsok szabadsdga gyakran kot6dik az ak-
tualis politikai elit elképzeléséhez.



I. Az egyhazak és a vallasszabadsag joga az uj Alaptorveny ha-
talyba 1épéseig

E fejezetben a téma szempontjabdl fontos térténelmi tényeket mutatom be, kiindulva a
zsido-keresztény torténelmi hagyomany paradigmaibodl. Latni fogjuk, hogy nem felesle-
ges a fent felvetett kérdésekre valaszolni, hiszen az elmult évezredekben is mindig kér-
dés volt, vajon miikddhetnek, és ha igen mennyire fiiggetleniil a vallasi kozosségek?
Akér az Okor akar a kozépkor idejét vizsgaljuk, nagyon sokdig a vallasi élet az allam
1étével Osszefonddott és csak az Gjkor hajnalan vetddott fel komolyabban a gondolat az

egyhdzi és allami 1ét szétvalasztasaval kapcsolatban.”

1.1. Vallasszabadsag a zsid6-keresztény kultirkorben

Eurdpaban mind a mai napig meghatarozo a zsido-keresztény kulturkor és annak hatasa
a kontinens torténelmének alakuldsara. A zsid6® vallas ugyan nem Eurdpéban keletke-
zett, de a beldle kiindulo kereszténység mar Eurdpaban terjedt el és hatarozta meg an-
nak két évezredes torténelmét, filozofidjat, gondolkodasat. A zsido és keresztény valla-
sok monoteista alapon szervezddtek, kozos kincsiik a Biblia €s fontos a valldsnak ko-
zosségben valo megélése. Eppen emiatt mér a zsido vallas kialakulasakor, majd az 4l-
lamalapitaskor az egy nép egy vallas elvet valo zsidosag torekedett arra, hogy Jahve
olyan Isten legyen, aki 4tszovi a mindennapok életét. Alkotmanyszertien megfogalma-
zott elvek vezethetdek le az Oszovetségb6l, amelyek nemcsak vallasi elirasok voltak,
hanem szabalyoztdk a kozosség €letét is. A zsiddsag torténete nagyon sajatos, hiszen
egy hazat keresd, torzsekbdl allo csoport az allamalapitas utan egyiitt kezelte a vallasi és
a politikai kérdéseket. Rdadasul zsidonak lenni egyszerre jelentett egy néphez valo tar-
tozast, egy allamhoz val6 kotddést, valamint egy vallasi csoporthoz valo elkdtelezddést.

Ennek a sajatossagnak kdszonhetden a zsidd allam ezer esztendds fennallasa sordn fel

7 Az alkotmanyokrol, annak fejlédésérdl 1d.: Alkotmdanytan I. (szerk.: KUKORELLI ISTVAN), Osiris, Buda-
pest 2007, 21-34. p. valamint BATYT EMESE — HALLOK TAMAS — PANYI BELA — PAP GABOR — PAULOVICS
ANITA: Alkotmanyjog bachelor szakos hallgatok szamdra. Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc 2013.

8 VO. HAYEM HALEVY DONIN: Zsidénak lenni, Goncol, Budapest 1998.

7



sem mertiilt a kérdés, vajon allam és egyhdz egyiitt vagy kiilon miikddjon, hiszen a kettd
sajatos formaban kotédott egymashoz.

A kereszténység® Jézus és Pal apostol nevéhez kotddik, egyikiik, Jézus, Izraelbél ki sem
mozdulva ,,alapitotta” a keresztény kézosséget, masikuk, Pal, misszids utjai soran az
akkor ismert vilag jelentds részére elvitte a kereszténység szellemét. Hosszu iddn ke-
resztiil a Romai Birodalom nem fogadta el, s6t {ildozte az allamellenesnek mondott ke-
resztény vallast, hogy aztan a jol ismert konstantini fordulat utan a IV. szazadtol gya-
korlatilag egyes orszagok esetében még a XX. szazadban is allamegyhazként, vagy leg-
alabbis favorizalt kozosségként miikodott. Magyarorszag esetében az allamalapitas is a
keresztény egyhdzhoz kotddik, annak is nyugati valtozatdhoz. Az évszdzadok folyaman
a két kard elmélete, a szent korona-tan alapjaiban hatdrozta meg a kereszténység helyze-
tét, fonddtak Ossze az allami és egyhazi szervezetek, hogy aztan a humanizmus, de f6-
ként a liberalizmus ¢és felvilagosodas feltorésével elhangozzék a ma is elfogadott elv,
miszerint az egyhazak és az allam egymastol elvalasztva, fiiggetleniil tevékenykednek.'®
A dolgozat megsziiletésének évében, 2017-ben emlékezik a vilag a nyugati kereszté-
nyek legjelentdsebb szakadésara, a protestantizmus sziiletésére. Lathatd, hogy az elmult
Otszaz évben ez a paradigmavaltas meghatarozo volt a valldsszabadsag szempontjabol.
Gondoljunk, arra, hogy a korabbi ortodox-romai egyhazszakadas jorészt foldrajzi teriile-
tek kozott tortént, a reformacié azonban a kiilonbozd, 1) felekezetek egymas mellett
¢lésére kellett, hogy kisérletet tegyen. Olyan volt ez a vallasszabadsag szempontjabol,
mint egy igazi reform. Bér a cuius regio eius religio'! elve a vallasszabadsigot mintha
megkototte volna, hiszen a jognélkiili tomegnek a privilégiumokkal rendelkezd kiskira-
lyok és kirdlyok vallasat kellett kovetni. Azonban a valldshabortik sordn egyre inkébb
kikristalyosodott egymas elfogaddsanak gondolata. Bar a reforméci6 és a katolicizmus a
mai napig nem talalt egységre, de a XIX. szdzad végén, amikor a liberalizmus mar elter-
jedt eszme volt és a marxizmus is létezett, elkezdtek torekedni arra, hogy egymas felé
nyissanak, hiszen mi torténne akkor, ha egyszerre kellene harcolni az ateizmussal, a

liberalizmussal valamint a masik felekezettel. Eppen ezért az un. 6kumenizmus moz-

® V6. HANS KUNG: A4 katolikus egyhdz rovid torténete. Eurdpa, Budapest 2005, JEROME MURPHY —
O’CONNOR: Pdl torténete. Europa, Budapest 2015.

10V§. KAJITAR ISTVAN - HERGER CSABANE: Egyetemes dllam- és jogtirténet, Dialog Campus — Nordex
Budapest 2014. 20. fejezet

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_528 Kajtar Herger Egyetemes allam es
jogtortenet/ch05s09.html letoltés ideje: 2016. december 21.

1 Aki a fold, azé a vallas.



http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_528_Kajtar_Herger_Egyetemes_allam_es_jogtortenet/ch05s09.html
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_528_Kajtar_Herger_Egyetemes_allam_es_jogtortenet/ch05s09.html

galma egy olyan jelenség, amely a valldsszabadsidgban a tolerancia irAnyiba mutat.'? A
kalvinizmusban jelent meg el6szor a vallasszabadsag elvének kiemelése is, az alapjogok
itt is targyalt fontossagat felismerve késobb az egyhéazak is a szabadsagjogok harcosai
lettek, amely késobb sokat fejlesztett a vallasszabadsag €s a jogrendszerek kapcsolata-
ban.!3

Mindezek utan azt kell még latnunk, hogy a valldsszabadsag szempontjabdl meghataro-

z6 volt a katolikus egyhaz életében a II. Vatikani Zsinat!*

, amely mar nemcsak a mas
keresztény kozosségek elfogadasat tiizte ki célul, hanem az iszlam ¢és zsido vallas ira-
nyaba is Uj utat mutatott. Ezeknek targyaldsa azonban mar meghaladné e dolgozat kere-
teit, csak azt kell kiemelni, hogy ez az esemény azéta is a legjelentésebb a katolikus

kereszténység életében.

1.2. Egyhazak miikodése hazankban a rendszervaltozas el6tt és utan

A 2. alfejezet immaron a rendszervaltozaskor €s azt kovetden — modositva ugyan — de
még két évtizedig hatalyban 1évé Alkotmany'> és az ez idé alatt érvényes egyhazakkal
kapcsolatos szabalyok bemutatasat és értékelését tizi ki célul, részben utalva az 1947
utan atszervezett magyar allam egyhazakkal fennall6 kapcsolatara, viszonyara.

Az 1947-es fordulat megsziintette az egyhazak szabad miikodését. A szerzetesrendeket
feloszlattak, az iskolékat allamositottdk, egyértelmiivé valt, hogy a kovetkezd években a
marxizmus eszméje fogja uralni a tarsadalmat az egypartrendszer keretei kozott. 1989-
ben mar szabadon miikddhettek az egyhazak, 0j vallasi kozosségek 1éptek eld €s a rend-
szervaltozas utdn megsziiletett egy nagyon nyitott egyhazi torvény, amely két évtizeden
keresztiil szabalyozta az egyhazak alapitasat, miitkodését. Az akkor hatalyban 1évé Al-
kotmany kifejezetten utalt a lelkiismeret- és vallasszabadsagra. Err6l a személyiségi

jogok keretén beliil ir példaul SARI-SOMODY'® tankdnyve, amely jol dsszefoglalja az

12V, DOLHAI LAJOS: Az 6kumenizmus. Foiskolai Jegyzet, Eger 1997.

13 Ld. SCHANDA BALAZS: Valldsszabadsdg és egyenld bandsméd a magyar jogrendszerben. - In: Jogtu-
domanyi k6zlony, ISSN 0021-7166, 2005. (60. évf.), 12. sz., 517-523. p.

141962-ben még XXIII. JANOS nyitotta meg, de mar VI. PAL zarta le 1965 december 8-an. A dokumen-
tumok koziil a vallasszabadsag szempontjabol a Nostra Aetate és a Dignitates Humanae dokumentumot
kell megemlitentiink.

15 Az Alkotmany egyébként szamos esetben nemcsak garantilja az alapjogokat, hanem sajat maga is
hordozza azokat és biztositja ezek érvényesiilését. Ehhez viszont sziikséges magat az Alkotmanyt is vé-
deni, biztositani, hogy amit ,,biztositani” akar, az érvényesiilhet. V6.: HOLLO ANDRAS: Az alkotmdnyvéde-
lem kialakulasa Magyarorszagon. Bibor Kiado, Miskolc 1997.

16 SARI JANOS — SOMODY BERNADETT: Alapjogok. Alkotmanytan II. Osiris, Budapest, 2008, 144-158. p.
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akkori Alkotmény szabalyait. Az Alkotméany'” igy fogalmaz: ,,60. § (1) A Magyar Koéz-
tarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a valldsszabadsagara.
(2) Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas lelkiismereti meggyozodeés szabad
megvalasztasat vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot, hogy vallasat és meggyozodését
mindenki vallasos cselekmények, szertartisok végzése utjan vagy egyéb modon akar
egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy magankérben kinyilvanithassa,
vagy kinyilvanitasat mellozze, gyakorolhassa, vagy tanithassa.

(3) A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az allamtol elvalasztva miikédik.

(4) A lelkiismereti és vallasszabadsagrol szolo torveny elfogadasahoz a jelenlévo or-
szaggyulési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Erdemes idézni az 1949. évi XX. torvény eredeti szovegébol a lelkiismereti- és vallas-
szabadsag szabdlyozasat: ,,54. § (1) A Magyar Népkoztarsasag biztositia a polgdrok
lelkiismereti szabadsagat és a vallas szabad gyakorlasanak jogat.

(2) A lelkiismereti szabadsag biztositasa érdekében a Magyar Népkoztarsasag az egy-
hazat kiilonvadlasztja az allamtol.”

A kovetkezdkben megvizsgaljuk és 6sszehasonlitjuk az 1949-ben hatdlyba 1épett rovid,
mindosszesen két bekezdésbol allo paragrafust, majd az 1989 oktdber 23-an hatalyosult
uj szoveg 60. § négy bekezdését. Ezek hatarozzék meg ugyanis a rendszervaltozas utani
évek egyhazpolitikajat. Mondhatjuk gy, hogy ez az alapja a rendszervéltozds utidn

megsziiletd 1) egyhazi térvénynek is.

1.2.1. Az 1949-es szabalyozas!8

Ez a szabalyozas a hivatkozott paragrafusban két 1ényeges szempontot foglalt magaban.
Egyrészt szot ejtett a lelkiismereti szabadsagrol és az ahhoz kapcsolodo vallasszabad-

1. Erdekes, hogy az egyébként egypartrendszerti, marxista berendezkedésii allam

sagro
egyaltalan miért fogalmazta meg ezt a latszolagos vallasszabadsagot, amit valgjaban
nem akartak megtartani. A sok-sok torténelemi és tarsadalmi okok koziil érdemes arra

utalni, hogy a II. vilaghdbora utdn még igen jelentds az egyhaz, foként a katolikus egy-

171949, XX. térvény. Idézi a fent hivatkozott mii is.

18 A magyar alkotmanyos szabalyozassal kapcsolatban 1d.: PETRETEI JOZSEF: Magyar Alkotmdnyjog II.
Allamszervezet. Dialog-Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2009.

19 A téméval kapcsolatban érdemes elolvasni DR. HORVATH ATTILA: A valldsszabadsdag korlatozdsa és az
egyhazak iildozése Magyarorszagon a szovjet tipusu diktatura idején. In: Polgari Szemle, 2014. marcius.
10. évfolyam 1-2. szam http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=594 let6ltés ideje: 2017. feb-
rudr 6.
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haz ereje és tamogatottsaga. Ezért nem lehetett azonnal lemondani a valldsszabadsag
latszolagos deklaralasardl. A masodik bekezdése a paragrafusnak sokkal fontosabb,
hiszen kimondja az allam ¢és az egyhaz elvalasztasanak elvét. Ha jol meggondoljuk ez
egy igen halado 1épés volt, ha azt jelentette volna, ami miatt ezt az elvet mar a felvila-
gosodas soran is hasznaltdk. Nevezetesen az adllamegyhédz, mint rendszer megsziintetése
¢s a két szervezet egymas mellett élése. Azonban itt els6sorban a hazankban korabban is
miikodo, kvazi allamegyhazi felfogést akartak leépiteni, vagyis megsziintetni az egyha-
zak tarsadalmi és egyéb szerepvallalasait és ezzel a templomok falai kdz¢é szoritani majd
esetleg meg is sziintetni az egyhazak létezését. Erdekes fordulat ez a vallasszabadsag
kérdésében, hiszen a totalitarius diktatarakat kivéve, nem igen tudunk olyan jelentds,
hosszitavon miikéddé rendszer emliteni, ahol a valldsszabadsag, a lelkiismereti szabad-
sdg vagy éppen az ezekkel szorosan Osszefiiggd gondolatszabadsag ennyire tilalmazott,
meghatdrozott illetve tiltott lett volna. Az érdekessége a kommunista berendezkedésti
hatalomnak, hogy bar alkotmanyjogilag ,,garantalta” a fent emlitett alapjogokat, ezeket
azonban Onmaga sajat képére formalta azzal, hogy mindez csak papiron volt garantalva,
a tobbi jogszabalyok és a gyakorlat egészen mast mutatott. Erdemes utalni arra is, hogy
bar minden diktatura a teljes személyt akarja, de a kommunizmusnak és fasizmusnak
sikertilt a legteljesebb mértékig az emberek intim szférajaba hatolni. Az egyhazak ebben
az idében egyaltalan nem miikodhettek szabadon, 1étrejott egy olyan jellegii kapcsolat,
ahol az allam az egyhazak miikodését a templomra korlatozva a tdrsadalombol fokoza-

tosan ki akarta vonni az egyhazak szerepvallalasat.

1.2.2. Az 1989-es moddositas és hatasa

Kétség nem fér hozza, hogy az 1989. évi XXXI. térvénnyel életbe léptetett Alkot-
manymodositas Ujra az alapjogok teljes vagy egyre teljesedd skalajat hozta hazdnknak.
A vallasszabadsag, a lelkiismereti szabadsag és a gondolatszabadsag tényét deklaralja a
jogéllamisag eszméjét felvallalod és éppen ezért atdolgozott Alkotmény 60 § (1) bekez-
dése. Majd a kovetkezd bekezdés az eurdpai dokumentumokbol szinte azonos mdédon
atvett magyarazatot adja a vallasszabadsaggal kapcsolatban. A harmadik bekezdés dek-
laralja az egyhédz és allam szétvalasztasat. A torvény idézett paragrafusanak negyedik

bekezdése, a téma fontossdga miatt kétharmados térvénnyé tette a szabalyozast.

A héarom fogalmat, a harom alapjogot érdemes alaposabban is megvizsgalnunk.
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1.2.2.1. Lelkiismereti szabadsdg

Alapjaban véve a vallasszabadsaggal szorosan dsszefonodik a lelkiismereti szabadsag?’
alapjoga, de mégsem ugyanazt jelenti. Egyrészt a vallasban mindig talalhatunk valami-
lyen transzcendenst, masrészt a vallasszabadsag sziikebb értelmii, mint a lelkiismereti
szabadsag.?! Nem lehet megnyugtato allaspontra jutni abban a kérdésben, hogy mi sza-
mit vallasnak, bar kiilonb6z6 fogalmakat bevezettek az egyes vallasok teologiai rend-
szerei. Témank szempontjabodl két Iényeges mozzanatra kell utalni. Latni kell eldszor is,
hogy a lelkiismeret minden valldsban kdzponti szerepet jatszik, de a lelkiismeret sza-
badsaga nemcsak a vallasoknak jellegzetessége. A masik szempont, hogy a lelkiismereti
szabadsadg annyival tobb a valldsszabadsagtol, amennyiben kiilonbozik a lelkiismereti
cselekedet és a vallasos cselekedet kérdése. A lelkiismeretei szabadsag tehat egy olyan
alapelv, amely nem feltétleniil kapcsolodik valamely vallashoz, de a vallasnak ugyan-

akkor lényeges eleme a lelkiismeret??

¢s annak a kérdése, hogy mennyire lehet ez fiig-
getlen a vallas tanitdsatol. A dolgozat késdbbi részében ismertetésre keriild eurdpai ki-
tekintés soran még lesz sz6 a kiillonb6zd szabadsagjogokrdl. De itt is utalni kell arra,
hogy az egyes emberi jogi egyezmények nagyon fontosnak tartjadk kihangsulyozni a

jogallamisag és demokracia eszméi és elvei kozott ezen alapelvet.?

1.2.2.2. Avalldsszabadsdg

A vallasszabadsag, amint azt mar lattuk tobb ,,rétegli” alapjog. Egyrészt jelenti a vallas
szabad gyakorlasanak jogat, de jelentheti a kozosségi keretek kozott valo vallasgyakor-
las jogat, vagyis példaul az egyhédzak alapitasanak jogat is. Ugyanakkor ez a jog jelenti
azt is, hogy jogom van nem valldsosnak lenni, tavol tartani magamat a valldsgyakorlas-

tol. De ezzel egyiitt nem sérthetem masok jogat, akik viszont kdzdsen akarnak vallas-

20 V§. POLT PETER: A lelkiismereti szabadsdg védelmének mechanizmusai. — In: Acta humana: emberi
jogi kdzlemények, ISSN 0866-6628, 2000. (11. évf.), 39-40. sz., 9-15. p.

21 V6. Alkotmdnyjog — Alapjogok. (Szerk.: SCHANDA BALAZS — BALOGH ZSOLT), PPKE JAK, Budapest
2011.

22 A lelkiismereti szabadsag valtozasarol illetve atalakulasarol 1d.: VANKO ZSUZSANNA: A lelkiismereti
szabadsag veszélyeztetettsége a posztmodern tarsadalomban. - In: Sola Scriptura, ISSN 1585-9614, 2005.
(7. évt), 2. sz., 32-34. p.

23 Kérdésként tehetjiik fel, hogy a I1. vilaghabora utan sziiletett egyezmények (EJENY, RE, PPJN) meny-
nyire tartjak alapvetonek ezen értékeket. Amit latni kel, hogy a harom egyezmény egyre jelentdsebb mér-
tékben foglalkozik a hdrom emlitett szabadsagjoggal, ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy ezek hozzétartoz-
nak a jogallamisag eszméjéhez, még akkor is, vagy éppen azért, mert az egyhdz és allam kiilon mutikodik.
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gyakorlast folytatni. Ezenkiviil szdmos Iényeges ¢és kevésbé fontos jellegzetessége van a
vallasszabadsagnak. Emeljiik ki azonban e helyen azt a harom alapvetd tulajdonsagot,
amelyet szdmos szerz0 megfogalmaz az alkotmanyjog diszciplinan beliil. Ilyenekre
gondolhatunk, minthogy a vallasszabadsag els6generacios jog, nem abszolut, ugyanak-

kor alanyi jog.

Az, hogy egy alapjog alanyi jog, leegyszertiisitve azt jelenti, hogy mindenkit megillet.
Nem lehet példaul vagyoni, szarmazasi elonyokhoz kotni, nem lehet valamilyen feltételt
bevezetni. Az alanyi jog igymond ,,jar” az embernek, mintegy levezethetd az ember
személyébdl. Az alanyi jog természetesen korlatozhatd az esetek tobbségében.?* Az,
hogy a valldsszabadsag nem abszolut jellegli, arra is utal, hogy az un. sziikségességi és
ardnyossagi teszt elvégzése utan, mégiscsak korlatozhaté megfelelé okokbol.?> Az elsé-
generdcios jelleg a keletkezés idejéhez kotédik, errél bdvebben nem is kell szolnunk.
Ugyanakkor érdemes utalni arra, hogy éppen ennek a régota l1étezd alapjognak a tartal-
ma valtozik napjainkban is, elég a migraciés valsag vagy éppen az Iszlam Allam létére
gondolni, vagy az un. destruktiv szektak kérdéskorre. Vagyis barmennyire is elsdgene-

racios jog, izgalmas figyelni ennek korokhoz igazodo valtozasait és tartalmi kérdéseit.

1.2.2.3. A gondolatszabadsdg

A gondolatszabadsag egy latszolag megfoghatatlan szabadsagjog. Hiszen ma még, sze-
rencsére, nem létezik olyan gép, vagy moddszer, amely az ember gondolatat kitalalna.
Béar vannak olyan elven miikodd berendezések, amelyek a fiziologiai folyamatokat

kontrollaljak,*’ de ezek sem a gondolatot fiirkészik ki.

A gondolatszabadsag jelentdsége abban van valdjaban, hogy ez a szabadsagjog szorosan
kapcsolodik a vallasszabadsaghoz vagy éppen a lelkiismereti szabadsdghoz. Mire gon-
dolhatunk? Elsoként tekintsiik at, hogyan is alakul ki egy hitrendszer. Barmennyire is

transzcendens a vallas targya, az csak €s kizardlag emberi eszkdzon, az ember elméjén

24 1tt érdemes utalni a 23/1990 (X1.31.) AB hatérozatra, amelynek kapcsan HOLLO ANDRAS kifejti, hogy
bar az alapjogok korlatozhatoak, de a halalbiintetés azért alkotmanyellenes, mert az élethez valo jog eb-
ben az esetben mégsem korlatozhatd. Vo.: SARY JANOS — SOMODY BERNADETT: Alapjogok. Alkotmanytan
1I.. Osiris, Bp., 2008, 48-49., 63. p.

25 Im. 48-52. p.

26 Im. 42-44. p.

27 Ld. hazugsagvizsgald gépek
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keresztiil tud hatni az ember egészére. Vagyis az alapvetd kérdés, az ateista és teista
felfogas szerint, hogy a vallds, a homo religiosus, valdéban fentrél jott, vagy csupéan az
emberi elme produktuma. Nyilvanval6, hogy nem itt fogjuk a valasz megtalalni e kér-
désre. De az lathato, hogy a teista filozofiai, pszicholdgiai €és természetesen teologiai
gondolkodéas a Transzcendens létezésének tudja be, hogy az ember vallasos Iény is le-
het. Az ateista felfogisok az elme jatékanak tekintik e jelenséget. Am mindkét rend-
szerben egy kozos pont van: az ember gondolatain keresztiil fejezi ki a vallasos 1ény
mivoltat. Itt van jelentosége és kapcsolata ennek az alapjognak a vallasszabadsaggal.
Ami pedig még fontosabb, hogy a gondolatszabadsag szorosan kapcsolddik a véle-
ménynyilvanitads szabadsagjogahoz vagy éppen a kommunikacids alapjogokhoz, de a
miivelddéshez, oktatdshoz vald joghoz is. Az emlitett alapjogok azutén szintén kapcso-

l6dnak a valldsszabadsaghoz vagy éppen a lelkiismereti szabadsaghoz.

A gondolatszabadsag egyébként egy olyan alapjog, amely a tobbi alapjoghoz sajatos
moddon kapcesolodik az egyes vallasi kozosségek életében. Ugyanis amint valaki csatla-
kozik egy egyhazhoz, el kell, hogy fogadja azt, hogy a vallasrol, ezen beliil az erkdlcs-
rol, sot a lelkiismeretr6l mar nem lehet ,,szabadon” gondolkodnia. Az egyhaz, a vallasi
kozosség példaul dogmain keresztiil eldirja azt, hogy miben kell vagy éppen illik hinnie.
Nem beszélve arrol, hogy a valldsszabadsag alapjan miikodd valldsi kozdsség éppen a
nevelés altal befolyasolja a kdvetkezd generaciok életét, a neveléshez valo jog altal sajat
elveit iiltetheti at példaul egyhazi koznevelési intézményein®® keresztiil. Természetesen

ez nem hiba, ez egy demokratikus jog, amely azonban a gondolatszabadsagot arnyalja.

1.3. Eurdpa és a vallasszabadsag

A kovetkezd alfejezetben Europa lelkiismereti- és vallasszabadsagrol szo6lo legfonto-
sabb szabdlyait idézem, ugyanis a fenti torténelmi kitekintés, és a lentebb megvaldsulod
jogszabaly értelmezés ezaltal valik teljesebbé és érthetdveé. Az egyhézak, vallasi kozos-
ségek létét, miikodését nem egységes elvek alapjan szabalyozzdk ma Eurdpaban. Van-

nak teljesen szétvalasztott allam és egyhdz kapcsolatot szabalyozo6 orszagok és van, ahol

28 V6. NAGY PETER TIBOR: Lelkiismereti szabadsdg és oktatdspolitika. - In: Vilagossag, ISSN 0505-5849,
1996. (37. &vf), 3. sz., 45. p.
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nyomokban felfedezhetd az allamegyhdz 1étének maradvéanya és van, ahol jo kapcsolat

van az allam és egyhaz kozott, foként a favorizalt kozosségekre gondolhatunk itt.?

1.3.1. Alegfontosabb egyezmények

A lent roviden bemutatand6 egyezményekben k6zos, hogy mindegyikiik gondot fordit a
lelkiismereti- és valldsszabadsag kérdésére. Természetesen mindharom mas kontextus-
ban keletkezett, més helyzetben, de mégiscsak egyfajta irdnytli az egyhdzakra és az al-

lamra vonatkozolag.

1.3.1.1. .Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata’

,»Minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz, ez a
jog magaban foglalja a vallas és a meggyozodés megvaltoztatasanak szabadsagat, va-
lamint a vallasnak vagy a meggyozoédésnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind nyil-
vanossag elott, mind a maganéletben oktatds, gyakorlds és szertartdsok végzése utjan

valo kifejezésre juttatisanak jogat.” EJENY 18. cikk.

Az egyezmény el8sz0Or is a harom alapjogot sorolja fel, deklaralja azok személyhez kap-
cs016d6 jellegét, amely minden embert megillett.>! Ezutan a valtoztatas jogat fogalmaz-
za meg. A vallasszabadsag nemcsak azt jelenti, hogy jogom van valamely egyhazi ko-
z0sséghez csatlakozni vagy egy vallasi kozosség elveit elfogadni, hanem azt is, hogy
barmikor ki lehet 1épni e k6zosségbdl illetve, lehet mas és mas lelkiismereti vagy éppen
vallasi véleményem, elvem. Azt kell észrevenniink, hogy az egyhazak, vallasi kdzossé-
gek szempontjabol nem minden esetben pozitiv lehetdség is az egyént védi. Azok a val-
lasi kozosségek, amelyeknek megitélése enyhén szbélva is problematikus, sok esetben
akarjak, akartdk magukhoz lancolni tagjaikat. Eppen ezért mondhatjuk itt el azt, hogy a
vallasszabadsag e forditott vagy negativ megkdzelitése ezt az alapjogot jogosultsagga

teszi, sOt a kozosség szempontjabdl egy kotelezettség: el kell engedni, aki el akar men-

2 V. SZOBOTA ZOLTAN: Egyhdzak nem lesznek egyhdzak. In: Hetek XVI/08. 2012. februar 24. 10-11. p
http://www.hetek.hu/belfold/201202/egyhazak nem lesznek egyhazak letdltés ideje: 2017. januar 10.

A szerz0 a cikkben megfogalmazza aggalyait az egyhazi elismerésekkel kapcsolatban.

30 hitp://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf letdltés ideje: 2017. februar
8.

31V, Emberi jogok. (Szerk.: HALMAI GABOR — TOTH GABOR ATTILA), Osiris Kiado, Budapest 2003.
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ni. A vallasgyakorlasra egyénileg és kdzosségben is lehetdsége kell, hogy legyen a sze-
mélynek. Az egyhazak kozosségek, tagjaik valamilyen spiritualis eldirassal kapcsolod-
nak a kozdsséghez. De az egyéni vallasgyakorlds jogat sem lehet megvonni akar egy
kozosség tagja valaki, akar nem. A vallasgyakorlas nyilvanossag eldtt is torténhet.
Amikor példdul a mai Eurépaban szdoba keriil a vallasi jelképek viselésének kérdése,
akkor latjuk, mirdél van szo. A nyilvanos vallasgyakorlashoz hozza tartozik a szertarta-
sok végzésének lehetdsége, hiszen ez a vallas egyik Iényeges jellemzdéje. Az egyhazi
oktatashoz valo jog deklaralasanak megvaldsulasa Europa orszagaiban manapsag kii-

16nb6z6 mddon valosul meg.

1.3.1.2. Rémai Egyezmény3?

,, 1. Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz, ez a jog
magadban foglalja a vallas vagy meggyozodeés megvaltoztatasanak szabadsagat, vala-
mint a vallasnak vagy meggyozodésnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyil-
vanossag elott, mind a maganéletben istentisztelet, oktatas és szertartasok végzése utjan
valo kifejezésre juttatasanak jogat. 2. A vallas vagy meggyozodeés kifejezésre juttatasa-
nak szabadsagat csak a torvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavet-
ni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban a kozbiztonsag, a kézrend, kozegészség
vagy az erkolcsok, illetéleg mdsok jogainak és szabadsdagainak védelme érdekeben sziik-

ségesek.” RE 9. cikk a gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabadsagrol.

Az egyezmény részben megismétli az EJENY szabalyait, majd a méasodik bekezdésében
a vallasszabadsag korlatozasanak elveit sorolja fel. Csak torvény korlatozhatja e jogot
¢és csak abban az esetben, ha az a kozrendet, kdzbiztonsagot, kozegészséget, erkolcsot,

masok jogat €s szabadsagat hatranyosan érinti.

32.1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lo, Roméaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény ¢€s az ahhoz tartozo6 nyolc kiegészit6 jegyzokonyv kihirdetésérol.
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1.3.1.3. Polgadri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya33

., 1. Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagara. Ez a jog
magaban foglalja a vallas vagy meggyozodés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat
és azt a szabadsagot, hogy vallasat vagy meggyozodését valldasos cselekmények és szer-
tartasok végzése utjan akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy ma-
gankérben kinyilvanithassa, gyakorolhassa és tanithassa.

2. Senkit sem lehet olyan kényszernek alavetni, amely csorbitana azt a szabadsagat,
hogy sajat vallasa vagy meggyozodése legyen, vagy, hogy ilyent elfogadjon.

3. A vallas vagy meggyozodés kinyilvanitasanak szabadsdgat csak a torvényben megal-
lapitott olyan korldtozasoknak lehet alavetni, amelyek a kozbiztonsag, a rend, a koz-
egészség, az erkolcs, vagy madsok alapvetd jogai és szabadsagai védelmének érdekében
sziikségesek.

4. Az Egyezségokmany részes allamai kotelezik magukat a sziilok és adott esetben a
torvényes gyamok ama szabadsaganak tiszteletben tartasara, hogy gyermekeik vallasos

és erkolcsi nevelését sajat meggyozodésiiknek megfeleléen biztositsak.” 18. cikk

A PPJNE héarom bekezdése megismétli a fenti szabalyokat, majd a negyedik a sziilok és
gyamok azon jogarol szol, amely alapjan a vallasi és erkolcsi nevelés, annak biztositasa
az 6 kompetencidjuk. Az egyhdzak miikddésiik sordn nemcsak valldsos szertartasokat
végeznek. A tarsadalmi élet sok-sok teriiletének jelenik meg a valldsi k6zosség. Termé-
szetesen ennek nem titkolt célja, hogy ezaltal is jelen legyenek az emberek kozott. Volt
1d6, amikor szinte csak az egyhazak végeztek olyan feladatokat, amelyek ma elsdsorban
az allam feladatai kozé tartoznak. A szocidlis az egészségiigyi és az oktatasi teriiletekre
gondolhatunk. Kiilon is fontos kiemelni az egyhazi iskoldkat, amely segiti a vallasi ér-
tékek tovabbadasat. Azonban a tarsadalom legkisebb sejtjeként megjelend csalad, azon
beliil is a sziilék azok, akik a nevelés értékét kozvetitik. A fent emlitett sorok arra utal-
nak, hogy a vallasszabadsag jogat a csaladban is meg kell, illetve lehet élni. Ezt a jogot
azonban az iskoldk, nevelési intézmények is megkapjak, hiszen ha kiterjesztden értel-
mezziik a fenti bekezdést, akkor, amig a gyermek intézetben, vagy ami gyakoribb, isko-

laban van, addig a neveldk, pedagdgusok hordozzak e jogosultsagot. Ezért is van joga

331976. évi 8. térvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december
16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérd
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az egyhédzaknak arra, hogy szocialis, nevelési intézményeket vagy éppen iskolékat ala-
pitsanak. Mindig kérdés, hogy az egyhazak iskoldi milyen jellegii oktatast, nevelést
folytatnak. Ujra és ujra megjelenik a semlegesség és az elkotelezettség kérdése. Itt rovi-
den elég arra utalni, hogy véleményem szerint teljesen semleges oktatds nem létezik, €s
ma hazankban megfeleld mértékben vannak jelen az egyhazak a kdznevelési intézmé-
nyek fenntartasaban. A TASZ azonban tbbszor is kitér a semlegesség fontossagara.>* E
vita, a semlegesség kérdésében szdmos alkalommal megjelenik, elég példaul az egyhdz-
ligyi torvények, vagy az alkotmanyok ¢és az allam ¢és egyhdzak kapcsolatanak szabalyo-

zasara gondolnunk Eurdpaban vagy éppen az Egyesiilt Allamokban.

3% A kozoktatas radikalis atalakitdsaval a tanulok egy része szamdra megsziint a vilagnézetileg semleges
oktatasban valo részvétel lehetdsége. Azzal, hogy az allam kézpontositotta a kozoktatasi intézményeket és
témegesen adja az egyhdzak fenntartisaba az iskolakat, az a helyzet alakult ki, hogy ma Magyarorszagon
vannak olyan telepiilések, ahol kizarolag egyhazi fenntartasu kézoktatasi intézmény mitkodik. 2014 okto-
beri allapot szerint 64 olyan telepiilés van, ahol kizarolag egyhazi fenntartasu ovoda miikodik. 131 tele-
piilésen nincs allami fenntartasu dltalanos iskola, kizarolag egyhdzi, valamint 30 olyan telepiilés van,
ahol kizarolag az egyhaz tart fent gimndziumot.

Az egyhazi fenntartasu ovodaban, iskolaban a vilagnezetileg semleges oktatas nem feltétleniil érvényesiil.
A vallasi szimbolumoktol az iskolai iinnepekig a tanulok egy vilagnézet irant elkotelezett oktatasban kény-
telenek részt venni. A hatdlyos koznevelési torvény szabdlyai szerint az egyhdzi iskoldkra nem vonatkozik
a vilagnézeti semlegesség kovetelménye, sét a gyermekek felvételének eldfeltételeként kikitheti valamely
vallas, vilagnézet elfogadasat. Ez a gyermekek és sziileik lelkiismereti szabadsdgat korldatozza.

A kézoktatasi rendszer fenntartasa dallami feladat. Ez azt jelenti, hogy allamnak biztositania kell a megfe-
lel6 szinvonalu oktatast, ami egyben a vilagnézetileg semleges oktatds biztositasat is jelenti. Ennek oka,
hogy az dllam nem részesithet elonyben egyes vilagnézeteket. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ne
miikodhetnének egyhazi iskolak, azt azonban jelenti, hogy vilagnézetileg semleges iskolaknak is barki
szamara elérhetonek kell lenniiik. Az allam nem tarthat fenn egyhazi iskoldakat, mert az nem felel meg a
szekularis allam kivanalmainak. A magan egyhazi iskolaknak akkor van létjogosultsaga, ha azok a sem-
leges allami intézmeények alternativajaként jelennek meg, hasonloan az alapitvanyi iskolakhoz.”
http://tasz.hu/tanszabadsag/egyhazi-iskolak letdltés ideje: 2017. februar 4. A fenti jelentés nem minden
mondataval érthetiink egyet, kiilondsképpen elgondolkodtatd, hogy a vallasszabadsag nem terjedhet ki
arra, hogy az egyhazi oktatds sordn az allam ugyanugy kell, hogy tdmogassa az intézményt, mint sajat
intézményeit.
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II. Az Alaptorvény3s lelkiismeret-, gondolat- és véleménysza-
badsagot garantalé rendelkezései

Mint azt tapasztaltuk, hosszu Ut vezetett el az Alaptorvény megsziiletéséhez. Az 1949.
évi XX. torvény ugyanis az 1989. évi XXI. évi torvénnyel majd az azt kovetd sok-sok
modositassal egészen 2011-ig Alkotmanyként a legelsd torvény volt hazankban. A mar
emlitett 2010-ben megvalodsult kétharmados valasztasi gydzelem kétséget maga utan
nem hagyva, ) Alaptorvényt alkotott meg. Bar az ellenzék tiltakozott az eljaras ellen,
mondvan, hogy egy alkotmany teljes konszenzussal kell, hogy megsziilessen ¢s tobb
hazai ¢és kiilfoldi, eurdpai és amerikai szervezet is felszolat ez ellen, végiil is a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen hatalyba 1épett egy ) Alaptorvény. Ennek az Alaptor-
vénynek egyhazakra, vallasszabadsagra vonatkozo jogszabaly anyagat tekintjiik at, fi-
gyelembe véve a kozben véghez vitt Alaptorvény modositast is. Ezek alapozzak meg

ugyanis mindazt, amit a dolgozat f6 mondanivaldjaként megfogalmazunk.

1.1. Az Alaptorvény eredeti és modositott szovegei

VIL ciki®®

(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a jog
magaban foglalja a vallas vagy mas meggyozodés szabad megvalasztasat vagy megval-
toztatdsat, és azt a szabadsagot, hogy vallasat vagy mas meggyozodését mindenki valla-
sos cselekmények, szertartasok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar
mdsokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvani-

tasat mellozze, gyakorolja vagy tanitsa.

(2) Az allam és az egyhdzak kiilonvaltan miikodnek. Az egyhadzak onallok. Az dllam a

kozossegi célok érdekében egyiittmiikodik az egyhazakkal.

(3) Az egyhdzakra vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

35 Az Alaptorvényrdl angol nyelven 1d.: The Basic Law of Hungary: A First Commentary. (szerk.:
SCHANDA BALAZS — VARGA ZS. ANDRAS — CSINK LORANT) Clarus Press, Dublin 2012.
36 Alaptorvény eredeti szvege.
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VIL cikk’

(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagahoz. Ez a jog
magdadban foglalja a vallas vagy mas meggyozodés szabad megvalasztasat vagy megval-
toztatasat és azt a szabadsagot, hogy valldsat vagy mdas meggyozodését mindenki valla-
sos cselekmények, szertartasok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar
masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvani-

tasat mellozze, gyakorolja vagy tanitsa.

(2) Az azonos hitelveket kovetok vallasuk gyakorlasa céljabol sarkalatos torvényben

meghatarozott szervezeti formaban miikodo vallasi kézésséget hozhatnak létre.

(3) Az allam és a vallasi kozosségek kiilonvaltan miikodnek. A valldsi kozosségek onal-

loak.

(4) Az dllam és a vallasi kézosségek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmiikod-
hetnek. Az egyiittmiikodésrol a vallasi kézosség kérelme alapjan az Orszaggyiilés dont.
Az egyiittmitkédésben részt vevé vallasi kozosségek bevett egyhazként mitkédnek. A be-
vett egyhazaknak a kozosségi célok elérését szolgalo feladatokban valo részvételiikre

tekintettel az dallam sajatos jogosultsagokat biztosit.

(5) A vallasi kozosségekre vonatkozo kozos szabalyokat, valamint az egyiittmiikodés
feltételeit, a bevett egyhazakat és a rajuk vonatkozo részletes szabdlyokat sarkalatos

térvény hatarozza meg.

37 Alaptorvény 6todik kodositasa nyomaén sziiletett 0j illetve kiegészitett rendelkezések. Elétte a negyedik
modositas valtoztatott az eredeti szovegen: ,,Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa: 4. cikk
(1) Az Alaptorvény VIIL. cikk (2) és (3) bekezdése helyébe a kévetkezo rendelkezések lépnek: ,,(2) Az Or-
szaggyilés sarkalatos torvényben egyhdzként ismerhet el egyes valldsi tevékenységet végzo szervezeteket,
amelyekkel az dallam a kézosségi célok érdekében egyiittmitkodik. Az egyhdazak elismerésére vonatkozo
sarkalatos torvényi rendelkezésekkel szemben alkotmadnyjogi panasznak van helye. (3) Az allam és az
egyhazak, illetve a vallasi tevékenységet végzé mads szervezetek kiilonvaltan miikédnek. Az egyhdzak és a
vallasi tevékenységet végzo mds szervezetek ondlloak.” (2) Az Alaptorvény VII. cikke a kovetkezd (4)
bekezdéssel egésziil ki: ,,(4) Az egyhazakra vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza
meg. A vallasi tevékenységet végzd szervezetek egyhazként valo elismerésének feltételeként sarkalatos
torvény huzamosabb idejii mitkodest, tarsadalmi tamogatottsagot és a kézosségi célok érdekében torténd
egyiittmitkodeésre valo alkalmassagot irhat elo.”

In: https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=al300325.ATV letdltés ideje: 2016. november 7.

38 Az Alaptorvény otodik médositdsa a valldsi kézésségek létrehozdsdanak alapelveit pontositia. A modo-
sitas egyik eleme szerint az azonos hitelveket kovetok vallasuk gyakorlasa céljabol sarkalatos térvényben
meghatdarozott szervezeti formaban miikodo vallasi kozosséget hozhatnak létre. Az dllam és a vallasi ko-
zosségek kiilonvaltan miikédnek. A vallasi kozosségek onalloak. Az dallam és a vallasi kézosségek a kozos-
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Témank szempontjabol megvizsgaljuk és dsszehasonlitjuk a 1ényegében az elsd bekez-
dést érintetleniil hagyo, de az egyhazak miikodését illetve elismerését vagy talan rang-
sorolasat alkotmanyos szintre emeld rendelkezését. Kordbban a Magyarorszag Alaptor-
vényének atmeneti rendelkezései (2011. december 31.) jogszabaly 21. cikkének els6
bekezdése tartalmazta az egyhazak elismerésének joglapjat.® Az érintett cikket azonban
az Alkotmanybir6sag megsemmisitette. Ezt emelték at részben az Alaptorvény negye-
dik moédositasaval alkotmanyi szintre.** Az elsé bekezdés valtozatlan formaban garan-
talja a harom alapjog gyakorlasat. Ebbol a valtozatlansagbodl lathatd, hogy az 6rdog a
részletekben talalhat6. Ugyanis ezt deklardlta az 1949. évi Alkotmany is, ezt fogalmaz-
tak meg a fent targyalt egyezmények is. De annyi valdsul meg a szabadsagjogokbdl,
amennyit az alkotmanyos illetve egyéb jogszabalyok biztositanak. Az Alaptorvényben a
kovetkezd bekezdések azok, amelyek mintegy gyakorlati formaba ontik a vallasszabad-
sag gyakorlasanak jogat. Ehhez jarul hozz4 az aktudlis jogszabdly, amely az egyhéazak

mikodését szabalyozza. Ezt tovabbi jogszabalyok egészitik ki.

1.1.1. Az Alaptorveény VII. cikk 5. bekezdése

Nézziik az egyes bekezdéseket. A jelenleg hatdlyos Alaptorvény étodik bekezdése sar-
kalatos torvénny¢ teszi, vagyis a jelenlévd képviselok kétharmadanak szavazatdhoz koti
a vallasi kozOsségek szabdlyait, az egyiittmiikodés feltételeit és a bevett egyhézakra
vonatkoz6 rendelkezések modositasat. Az Alaptérvény korabbi, negyedik modositas
utani szovegének negyedik bekezdése, annak elsé mondata megismétli az Alaptdrvény

eredeti szovegének harmadik bekezdését, majd a masodik mondatban egy érdekes ren-

ségi célok elérése érdekében egyiittmiikédhetnek. Az egyiittmiikodésrol a vallasi kézosség kérelme alapjan
az Orszaggyiilés dont. Az egyiittmiikodésben részt vevo vallasi kozosségek bevett egyhazként mitkédnek. A
bevett egyhazaknak a kézosségi célok elérését szolgdlo feladatokban valo részvételiikre tekintettel az
dllam sajatos jogosultsagokat biztosit.” In. BODALAY LASZLO: Az Alaptorvény étodik modositisa, radio-
aktiv anyagok fuvarozdasa és az életvitelszeriien valo kozteriileten tartozkodas. Ld. Complex Magazin,
XX. évf. 10. szam 2013. oktdber.

https://shop.wk.hu/magazin/complexmagazin 2013_10_10001_1066.pdf letdltés ideje: 2016. december 8.
3 (1) Az Orszaggyiilés az egyhdzakra vonatkozd részletes szabdlyokat meghatdrozé sarkalatos térvény-
ben megallapitja az elismert egyhdzakat, valamint meghatarozza a tovabbi elismert egyhazként valo elis-
mereés feltételeit. Sarkalatos térvény eldirhatja, hogy az egyhazként valo elismeréshez meghatarozott idejii
miikodés, meghatarozott taglétszam, a torténelmi hagyomanyok és a tarsadalmi tamogatottsag figyelem-
bevétele sziikséges. (Ar. 21 cikk)

40.45/2012. (XII. 29) AB hatarozat Magyarorszag Alaptérvénye dtmeneti rendelkezései egyes cikkeinek
alaptorvény-ellenességérdl €s megsemmisitésérol
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delkezést irt eld: sarkalatos torvény az egyhazi elismerés feltételeként: a, huzamosabb
idejii mitkodést b, tarsadalmi tamogatottsagot c, kozosségi célok érdekében tortéend
egytittmiikodesre valo alkalmassagot irhat elo. Elég furcsa egy Alaptorvényben foként
annak a bevezetése, hogy alkalmassagrol beszél, egyiittmikodésre valo alkalmassagrol,
ami raadasul nem ,,kogens” csupan lehetdség, amely lehetdséget majd egy torvény, egy
kétharmados torvény szabalyozhat. Kérdés, ki donti el az alkalmassagot? Lehet-e¢ ezt
jogi kategoriakkal leirni? A huzamosabb mukodés, vagy a tarsadalmi tamogatottsag

nem annyira kritikus, de nem is kifogastalan rendelkezés véleményem szerint.

1.1.2. Az Alaptorvény VIL. cikk 4. bekezdése

A negyedik bekezdése a hatalyos szabalyozasnak rendkiviil fontos része. Az eredeti sza-
baly egy mondatban fogalmazta meg az egyiittmiikodés lehetdségét. Az Alaptorvény
negyedik modositadsa mar tobbet mondott az egyiittmiikodésrol. Alkotmanyi szintre
emelte azt, hogy az Orszaggyllés elismerése sziikséges az egyhdzza nyilvanitashoz, és
ha ez megtortént, akkor miikddhetnek egyiitt bizonyos célok érdekében. A mai szaba-
lyozas fenntartja az Orszaggylilés jogat az egyhdzi elismerés soran. Az igy elismert ko-
z0sségek bevett egyhazként miikodnek. Az Ehtv. és az Egyhtv. is felsorolja a bevett
egyhazakat. Az Alaptorvény deklaralja, hogy a bevett egyhazak jogosultsagot kapnak

feladataik ellatasara.

Itt érdemes megallnunk és visszautalnunk az Alaptorvényre, annak is a Nemzeti Hitval-
las részére. Ugyanis az egész dolgozat nem érthetd, ha nem latjuk azt, hogy ma Ma-
gyarorszag olyan orszag, ahol a kereszténység eszméjét alkotmanyos szinten is elismer-
te az alkotmanyoz6 parlamenti tobbség. ,, Biiszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvan kird-
lyunk ezer évvel ezeldtt szilard alapokra helyezte a magyar allamot, és hazankat a ke-
resztény Europa részéveé tette... Elismerjiik a kereszténység nemzetmegtarto szerepét.
Becsiiljiik orszagunk kiilonbozo vallasi hagyomanyait... Tiszteletben tartjuk torténeti
alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely megtestesiti Magyarorszag alkot-
manyos allami folytonossagat és a nemzet egyseget... Valljuk, hogy a huszadik szazad

erkolcsi megrendiiléshez vezeto évtizedei utan mulhatatlanul sziikségiink van a lelki és
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szellemi megujulasra. ! Ezen til az Alaptorvény kezdé mondata a Himnuszbol szér-
maz6 idézet, ugyanakkor egyfajta elkdtelezédés a teizmus mellett.*> KLEIN TAMAS ta-
nulméanyaban®® ezt igy fogalmazza: ,,A Nemzeti Hitvallds a Himnusz kezd6 sordval, az
alkotmanyozo Istenhez szolo invokdciojaval kezdodik, és az alkotmanyozo atydk Isten
elotti felelossége tudatanak deklardldasaval zarul, ami egy kifejezetten erds, szimbolikus
vilagnézeti keretet ad a szovegnek.** A szerzé a tanulmanyban bemutatja az egymas-
utan keletkezett két egyhazi torvényt, majd a tanulmanya végén megallapitja: ,,Ossze-
foglaloan elmondhato, hogy az egyhaziigyi szabalyozasban eloirt formalis feltételek
teljesitése és az egyhazi statusz elnyerésének realis esélye, kiilonds tekintettel a fentebb
ismertetett, a nyilvantartdasra vonatkozo eljarasi szabalyokra, nem kovetkezik egymds-
bol, nem automatikus. Az egyhdazi jogallds elnyerésére iranyuld kérelem a torvény dltal
tamasztott normativ kovetelmények maradéktalan teljesitése esetén is elutasitasra ke-
riilhet, megtagadhato a nyilvantartasba vétel. A egyesiiletek jogallasat rendezd jog-
anyag ados maradt a vallasi tevékenységet is végzo egyesiiletek — vallasszabadsagra
tekintettel lévo — specidlis helyzetének rendezésével. Mindezekre tekintettel az egyhazak
kozé fel nem vett kozosségek hitéleti tevékenységiikben hatranyosabb helyzetbe keriil-
hetnek egyhazi jogallasu tarsaiknadl. Az Alkotmanybirosag dontését nem megeldlegezve,
ugyan, de ugy vélem, hogy a fent ismertetett szabalyozasi elemek (ami benne van, és ami
kimaradt) — sine ira et studio — az Alaptérvény vallasszabadsagot védo szigoru reguldi-
nak fényében kétségessé teszik, hogy az egyhaziigy szabalyozdsdra tett masodik kisérlet

kidllja-e az alapjog korldtozasanak sziikségességi-ardanyossagi tesztjét.”*

Amint azt tudjuk, késébb Alaptorvény modositasok és az Egyhtv. mddositasa is megtor-
tént, de a szerzo altal felvetett kérdésrol érdemes tovabb gondolkodni. Az, hogy az al-
lamhatalom megkiilonbozeti egymastol az egyes vallasi kozdsségeket, még nem tekint-
hetd jogszertitlen 1épésnek. Bar nem teljesen helyes, de ha bevezetjiik a pozitiv diszkri-
mindcié fogalmat az egyhdzalapitds egyfajta megkiilonboztetéséhez, akkor érthetd,
hogy lehet bizonyos kiilonbséget tenni a tobb szdz éves hagyomannyal rendelkezd egy-

hazak €és a most indulo vallasi kozosségek kozott. A vallasszabadsag az allam részérdl

41 Alaptorvény, Nemzeti Hitvallas.

42 Isten, 4ldd meg a magyart! kezd6dik az Alaptorvény.

43 KLEIN TAMAS: Az uj egyhdziigyi szabalyozas kérdései a valldsszabadsadg kollektiv oldalanak tiikrében.
In: Jogi kotetek 2012. 1. szam. 147-160. p.

http://epa.oszk.hu/02600/02687/00004/pdf/EPA02687 jogi tanulmanyok 2012 01 147-160.pdf

4“Im. 147. p.

4 Im: 159. p.
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azt igényli, hogy ne akadalyozza a vallasgyakorlast. Ugyanakkor nem irja eld kotelezo-

en, hogy minden vallasi kozosségeket egyforman kell ,,tdmogatnia”.*¢

Itt ismét érdemes kisebb kitérdt tenniink, és utalni arra, hogy milyen két f6 kérdés 1éte-
zik a vallasszabadsaggal kapcsolatban és valaszolni arra is, hogy milyen eurdpai model-
lek 1éteznek a vallasszabadsag megoldasait tekintve. Az egyik kérdés arra vonatkozik,
hogy az allam milyen kapcsolatban van az egyhdzakkal, bizonyos egyhazakkal, kozos-
ségekkel. A masik kérdés, hogy az allamnak van-e valamilyen hivatalos eszmerend-
szerhez koze, vagyis vall-e valamilyen elvet, ami a valldshoz, eszméhez kotodik.
Mondhatjuk azt, hogy a méasodik kérdésre hazank esetében az Alaptérvény mar idézett
bevezetdje valdoban hitvallas, méghozza a keresztény eszmében, vallasban val6 hit kife-
jezése. Az elsO kérdésre az Egyhtv. egyértelmii valaszt ad, Magyarorszagon vannak
bevett egyhazak, amelyekhez az 4llamhatalom ,,szivesebben” kotddik, mint egyéb valla-
si kdzosségekhez.*” Hogy ez sérti-e a vallasszabadsag elvét, arra nehéz egyértelmiien
valaszolni. Véleményem szerint az alapvetd jog minden esetben biztositott, hiszen még
azok a vallasi kozosségek is mikodhetnek ma hazankban, amelyek mas eurdpai orszag-

ban tiltd listdn vannak.*® Azonban van egy érdekes kérdés: vajon jogilag, alkotméanyjo-

46 A tamogatasrol 1d.: SCHANDA BALAZS: A Valldsfelekezeti Alap sorsa és az egyhdzak hitéleti tevékeny-
segének koltségvetési tamogatasa. - In: Magyar kozigazgatas, ISSN 0865-736X, 2006. (56. évf.), 6. sz.,
367-369. p.

47 Eurdpéaban az egyik modellt Ausztria példajan szemlélhetjiik, ahol egyértelmil szétvalasztas, mégis a
torténelmi példakat is ismerve, ez a szétvalasztott kapcsolat mégis sok-sok szalon valo kotddést jelent. Az
egyhazi tamogatashoz sziikséges adot példaul az allam szedi be, a tamogatasok is az allamtol érkeznek
akar egyhazi személyek fizetésén keresztiil. A masik modell példajara Franciaorszagot hozhatjuk, ahol a
nagy francia forradalom utan a teljes elvalasztas alakult ki. Ez egy teljesen semleges modell. A harmadik-
ra példa Gorégorszag vagy Anglia, ahol egyfajta allamegyhaz mikodik. Kitliinik ez Nagy-Brittaniaban,
ahol az anglikan egyhaz feje a kiralynd. Ld.: ANTALOCZY PETER: 4 valldsi kbzosségek jogallasara vonat-
kozo europai és magyar szabalyozas dsszehasonlito elemzése. - In: Jog, allam, politika, ISSN 2060-4580,
2013. (5. évf), 3. sz., 19-44. p.

http://dfk-online.sze.hu/images/J%C3%81P/2013/3/antal%C3%B3czy.pdf letdltés ideje: 2017. februar 1.
8 Gondoljunk itt a Szcientoldégia Egyhazra, amely példaul Németorszdgban nem miikddhet szabadon,
nalunk viszont miikodik, olyannyira, hogy legutobb PETERFALVI ATTILA, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag elnoke meg kellett, hogy szolaljon egy adott iigyben, a veronai buszbaleset
tuléldit és az elhunytak hozzatartozoinak zaklatasa miatt. ,,Péterfalvi Attila az MTI-hez szerddn megkiil-
dott kozleményében azt irta, a hivatal a sajtobdl értesiilt arrol, hogy a Magyarorszagi Szcientologia Val-
lasi Egyesiilet, megszerezve a veronai busztragédia dldozatainak elérhetéségeit, zaklatjia a gyaszolo csa-
ladokat. Az errdl sz0lo ujsagcikk szerint az egyesiilet egy - a hivei kozé tartozo -, Verona kézelében élo
magyar szarmazasu rendezvényszervezon keresztiil szerezte meg a csaladtagok nevét, telefonszamat és
lakascimét. Ugyan a cikkben szerepld adatkezelést sérelmezd panasz még nem érkezett a hatosaghorz,
azonban nyomatékkal felszolitom az egyesiilet képviselit, hogy azonnal hagyjanak fel a fentiekben leirt
tevékenységgel és haladéktalanul téréljék a gydszolo csaladok jogellenesen megszerzett személyes adata-
it- irta Péterfalvi Attila.”
https://gondola.hu/hirek/200504-A_szcientologusok ne zaklassak a gyaszolo_csaladokat .html letdltés
ideje: 2017. februar 16. De beszélhetnénk a destruktiv szektakrol is, amelyek alapvetd emberi értékek €s
jogok ellen tamadnak. V6.: TOROK PETER: Az uj vallasi kdzdsségek és a csalad. - In: Kapocs, ISSN 1588-
7227, 2002. (1. évf.), 2. sz., www.ncsszi.hu/download.php?file id=1368
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gilag szabad volt-e a 2010-es valtozasok utan, az 1ij torvények® hatdlybalépésével a
korabban egyhazi statuszt kapott kozosségek sorsat megvaltoztatni. Nem kétséges, hogy
sok-sok biznisz egyhaz 1étezett korabban. Ugyanakkor azonban a 14 kivalasztott k6zos-
ségen kiviil a tobbi egyhaz hirtelen megsziintetése aggalyosnak tekinthetd. Errdl még

késoébb szolunk.

1.1.3. Az Alaptorvény VIL. cikk 3. bekezdése

A harmadik bekezdés az egyhazak és az allam sokszor ismételt szétvalasztasat fogal-
mazza meg. Nincs is ezzel probléma, hiszen ahogy az 4llamhatalmi dgak szétvalasztasat
megfogalmazza a modern eurdpai és amerikai gondolkodas, ugy jelenik meg az egyhaz
(ak) és az allam szétvalasztasanak kérdése az ujkortol kezdve egyre erésebben. E helyen
érdemes kitérni a fliggetlenség kérdésére. Ugyanis csak akkor tud fliggetlenedni az al-
lamtol az egyhdz, ha anyagi fliggetlensége van az egyhdzaknak. Hazankban és a tobbi
volt szocialista orszagban altalaban egy kaptafara ment az allamosités illetve az egyhazi
javak elrablasa a XX. szazadban. Eppen ezért kétséges volt a korabbi alkotmanyi dekla-

ralas ellenére is a fiiggetlenség.

A rendszervaltozas utani alkotmanyos berendezkedés gyorsan nyitott az egyhazak felé.
Koszonhetd ez annak is, hogy az 1990. évi parlamenti valasztasokon egy keresztény-
nemzeti irdnyzat gy6zott és tudott kormanyt alakitani az MDF, Kisgazdapart és a
KDNP. Az ekkor megsziiletett 1990. évi torvényi is kijelentette az egyhazak szabad
mikodését, amit az akkori Alkotmany is megfogalmazott. Amikor az egyhazak és az
allam elvalasztasarol beszEliink, akkor érdemes Gjra és Gjra arra gondolni, hogy Eurdpa-

ban vannak olyan allamok>’, ahol bar természetesen jogallamisdg és demokratizmus él,

4 Ehtv. és Egyhtv.

50 Erdemes idézni e helyen egy cikk részletét, amely Déaniarol szol, egy ottani esetet mutat be a tanul-
many. ,,Ddnia lehet az elsé demokratikus, modern dllam, amelyben de facto megsziinik a vallasszabad-
sag, miutan a parlament elfogadta a homoszexudlisok egyhadzi eskiivojérdl szolo torvényt. Mivel az azo-
nos nemiiek hazassagkotését mindegyik dan egyhdznak kivétel nélkiil celebralnia kell, a térvényhozds
gyvakor-latilag illegalitasba kényszeritette a katolikusokat, evangéliumi kereszté-nye-ket, és mas vallasi
csoportokat. Nagy-Britannia ekozben kiilképviseletein keresztiil intéz tamaddst azok ellen az allamok
ellen, amelyek nem fogadjak el a meleg-hazassagot. Az azonos nemiiek hazassaga jelenleg 27 eurdpai
allamban legalis.” In: KENESEI KATALIN: Bizarr szévetségek, kié a vallasszabadsag? In: Hetek XVIII/25,
2014. junius 20. 6-7. p. http://www.hetek.hu/kulfold/201406/bizarr_szovetsegek kie a_vallasszabadsag
letoltés ideje: 2017. februar 8. Danidban tehat 1athato, hogy a Dan Népegyhaz 6sszefonodik allammal.
Ahogy a cikkben olvashatjuk ,,Legmagasabb rangu adminisztrativ tisztviseldje az egyhdziigyi miniszter,
az egyhaz legfelsé torvényhozo testiilete pedig a dan parlament. 2005-ben a danok 83 szazaléka volt az
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ennek ellenére nincs szétvalasztva a két rendszer. Eppen ezért, amikor a magyar Alap-
torvény kijelenti a szétvalasztas eszméjét, akkor azzal hazénkat olyan rendszerbe sorol-
ja, ahol elvalasztva miikodi allam és egyhaz. Erdemes azonban utalni arra témank
szempontjabol, az egyhazak alapitasa és mitkodése kérdéskorben, hogy ez nem jelenti
azt, hogy nem lehetne, ne kellene, ne lenne sziikséges egy olyan egyiittmiikodés, ami

akdr az egyhazi 1ét elismerésére, akar a koltségvetési tamogatasra vonatkozik.

1.1.3. Az Alaptorvény VII. cikk 2. bekezdése

A masodik bekezdés a vallasi kozosségek szervezett formaban valdo mikddésének lehe-
tOségét szabalyozza, amelyet sarkalatos torvényben kell meghatarozni. Gyakorlatilag az
Egyhtv. illetve a korabbi, hatalyon kiviil helyezett Ehtv. felsorolja azokat a vallasi ko-
zdsségeket, amelyek bevett egyhazként mitkodnek.’! Mint azt tudjuk, a bevett egyhaz
fogalma egyfajta privilégiumot jelent, olyan csoportokat, amelyeket az allam oncéluan,

vagy politikai okokbol jobban tamogat, illetve kiemel.

2. Kitekintés: alapjogok, vallasok, allamok

E rovid alfejezetben néhany megallapitast tesziink a fent megfogalmazott harom foga-
lom Gsszefliggési rendszerében. Roviden szélunk a zsido vallas, Izrael és az alapjogok

vonatkozasardl, majd az iszlam vallés és az allam kapcsolatara utalunk.

2.1.7Zsido vallas és az allam

Ahogy a bevezetd részben utaltunk ra, a zsid6 vallds szorosan Osszefiigg a zsido allam

1étével. Ez azonban nem akadéalya annak, hogy az 1947-ben jra 1étrejott zsidé allam

allamegyhaz tagja, bar a tagoknak csak kevesebb, mint 5 szdzaléka vett részt legalabb hetente az isten-
tiszteleteken, ami igazolja a danok dnképét, miszerint orszaguk ,,szekularisan homogén”. Ennek ellenére
a dan dllampolgar, amikor elkezd adot fizetni az dllamnak, automatikusan megkezdi az egyhazi ado fize-
tésetis.”. Uo. 6. p.

1 Errdl a dolgozatban még beszéliink. Az elsd bekezdésre kiilon itt nem tériink ki, hiszen a korabbi feje-
zetben tobb szempontbdl is vizsgaltuk a dolgozat témajat képez6 alapjogokat.
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allamberendezkedésében ne biztositson jogokat a tobbi vallasnak. Rendkiviil érdekes a
helyzet, mert mikdzben nap, mint nap tudositasokat hallunk az arab-zsid6 viszalyrdl, az
iszlam-zsid6é szembenallasrol, Izrael oriasi értéke abban is rejlik, hogy a harom nagy
monoteista vallas k6zos sziil6foldje illetve szadmos olyan hely talalhato ott, amely mind-
harom monoteista vallas kozos gyokere. A téma szempontjabdl arra kell ramutatnunk,
hogy a zsido allam mindig is torekedett a vallasi fliggetlenségének és allami l1étének
megodrzésére. Vagyis Osszefliggott a kozosségi €let két teriilete, a vallas és az allam. Az
egyhaz szavunk is mutat bizonyos zsido gyokereket. Az egyhdz azt jelenti, hogy Gssze-
gylilnek az egyfajta hitelvet vallok és szervezetten élik meg, amiben hisznek. Am a zsi-
do éllam éppen azért tudott megsziiletni, mert az allam a valldsnak koszonhette 1étét,
annak alapjat. De vajon kellett-e allami elismerés az egyhdz 1étéhez? Valaszunk nem,
hiszen a kettd mintegy egyiitt keletkezett. Ma nem arrdl van szé Izraelben, hogy az al-
lam berendezkedésében a zsid6 vallas, mint olyan szervezett szerepet jatszik, de arra
gondolhatunk, hogy a vallasi eré ma is meghatarozo a zsido allam életében. Erdemes
még egyszer visszatérni arra, hogy az egyhaz sz6 zsido gyokerekkel rendelkezik. Ez a
kozosség erdsen kotddik az egy templom elvhez. Maga az egyhaz nem a sz6 médosult,
eurdpai vagy éppen régi gorog eredetében jelenik meg. Nem az intézményesiilt format,
vagy nem csupan azt tartalmazza, hanem a kozosség olyan jelentdségét, amelyet az
egész ¢letben, a hétkdznapokban is atszd a vallas, legalabbis annak kulturalis, kozossé-

gi, nevelési alapjai.>

2.2. Iszlam vallas és az allam>53

Az iszlam az utobbi idOk legnagyobb érdeklddésre szamot tartd vallasa. Ahogy a 2001.
szeptember 11-1 eseményekre gondolunk, idézziik fel a korabbi értekezésem bevezetd-
jét: ,,2001. szeptember 11-e ota maskent értékeljiik a vilag vallasainak szerepét. Tudjuk,
hogy a vallas, a hit nemcsak épiteni, hanem rombolni is tud, foként, ha gonosz emberi
elmék arra hasznaljik. E sorok iroja azon a délutanon a tragédia perceiben éppen a

Ben Gurion repiilotéren tartozkodott, az iszlam, zsido, keresztény valldsok metszéspont-

52 V5. HAYEM HALEVY DONIN: Zsiddnak lenni. Goncdl, Budapest 1998.

53 E kérdéskorben illetve témaban érdemes megtekinteni e dolgozat szerz8jének doktori disszertacidjat,
amely az iszlam-keresztény parbeszédet vizsgalta. Fejezetlinkben felhasznaljuk az értekezés téziseit és
eredményeit. Ld. NOVAK ISTVAN: Jézus és Mohamed személye a keresztény-iszlam parbeszédben. PPKE,
Budapest 2010. http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU & vid=4889
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Jjanak varosaban. Félelem, szorongds fogta el a csoportot, és kérdések hangoztak el: mi
is az iszlam; milyen vallas az, ahol a pusztitas is helyet kap? Hosszu ido telt el a kuta-
tas megkezdése ota. Ez az egy évtized abban az elhatarozasban erdsitett meg, hogy kél-
csonos megismeres, kolcsonos kivancsisag sziikséges ahhoz, hogy dialogusunk ne papir-
izti legyen, hanem valodi lehetoséget adja a megbékélés egyre fontosabb feladatianak.
Sokszor kellett szembesiilni azzal a vaddal, hogy nekiink, magyar teologusoknak miért
kell keresztény-iszlam parbeszédet kezdeniink, hiszen nem igazan taldalkozunk az isz-
lammal hazankban. Ez egyrészt nem igaz, mert ma Magyarorszagon tébb iszlam ,,egy-
haz” is létezik, tobb ezer hivovel, masrészt pedig a két valldas kozotti dialogus segithet a
vallaskozi parbeszéd egyeéb teriiletein. Hiszen észre fogjuk venni, hogy nem egy gondo-
latunkat a vallaskozi parbeszéd egyéb vonatkozdsdban is hasznalhatjuk.>* Lathatjuk,
hogy ma mennyire fontos a vallasszabadsag, egyhazalapitds és egyhdzi miikodés téma-
korben az iszlamra is figyelni. Egyrészt nem mehetiink el szotlanul a 2001. 6ta tartd
események mellett, masrészt az ISIS megjelenése €s az eurdpai és kozel-keleti terrorcse-
lekmények is arra inditanak minket, hogy elgondolkodjunk, vajon meddig terjed a val-
lasszabadsag, hol a hatar az egyhdzak, vallasi kozosségek mitkddését tekintve. Az euro-
pai vallasszabadsagrol sz6l6 gondolkodast véleményem szerint alapjaban boritja fel az
iszldm megjelenése, foként a radikalizmus illetve fanatizmus valamint a terrorizmus.
Elsoként ki kell térni arra, hogy nem maga a vallas, az iszldm az, ami sz¢lsdséges, ha-
nem azok a gondolkoddsmoddok, amelyek kihasznaljak és elferditik a vallds tanitasat.
Természetesen minden vallasban talalhaté olyan gondolat, tanitas, amely esetlegesen
fundamentalista modon értelmezve akar rossz iranyba is viheti a vallas tanitasat, de nem
ezt kell feltételezniink els6sorban. Ami az iszlam illetve az allamok kapcsolatat illeti,
mindig is volt egy olyan torekvés az iszlam vallasi vezetdk részérdl, vagy az iszlamot
allami szintre emeld vezetdk részérdl, hogy hoditasok Utjan kell és érdemes a vallast
terjeszteni €s ezaltal egy birodalmat is kialakitani. Amit mi ebbdl latunk az kétiranyu.
Egyrészt latjuk az ISIS® megjelenését, latjuk a kdzel-keleti hdborus helyzetet és szem-
1¢éljiik az ezzel Osszefiiggd migracids kérdést. Ezzel az allampolgarok nem sokat tudnak
kezdeni, hiszen ezek megoldasa nagypolitikai kérdés.® A masik, amire viszont figyel-
nlink kell, az nem mads, mint az iszlam jelenléte az eurdpai orszdgokban. Kérdésként

tehetjiik fel, vajon hova vezet az a németorszagi helyzet, amikor példaul az oktatasban

34 Im: 22-24. p.

55 V5. LORETTA NAPOLEONI: Az iszlamista fénix. HVG, Budapest 2015.

56 V6. MICHAEL WEISS — HASSAN HASSAN: Az iszldm dllam. A terror hadserege beliilrél. HVG, Budapest
2015.
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az integracido modellje mar nem tudja kezelni a kiilonb6z6 orszagbdl jott gyermekek és a
helyiek kozotti konfliktust, s6t nem tudja kezelni a keresztény illetve vallastalan réteg és
az iszlam hitet vallok kozotti kapcsolatot. Szintén ide tartozik, hogy vajon milyen lehe-
tésége van az europai allamoknak arra, hogy az iszlam vallas napi vallasgyakorlatahoz,
¢letmddjahoz, felfogasahoz kapcsolodo problémakat megoldja, vagy legalabbis kezelje.
Mar akkor felmertiltek ezek a kérdések, amikor az 1960-as években torok vendégmun-
kasok érkeztek Németorszagba, természetesen nyugatra, és az elsd generacids bevan-
dorlok utdn mar ujabb generaciok jelentek meg, akiknek azonban nem volt egyszerl a
beilleszkedés, sot talan nem is sikertilt teljesen sohasem. Vegyiik észre, hogy azok az
alapjogok, amelyekrdl mi eurdpaiak beszéliink, nem olyan jellegl értékek egy iszlam
hivé szdmara, mint nekiink. Sajatos a saria®’ vilaga, amelyez mi, eurdpaiak alig tudunk
megérteni. A valldsszabadsag példaul az iszldmban nem jelenik meg, hanem elsdsorban
a térités fogalma az erds érték. A Koran és a hagyomanyokat 6sszegyijté egyéb iszlam
forrasok elsdsorban az iszlam terjedésérdl szélnak. A véleménynyilvanitas szabadsagjo-
gaba nem fér bele a vallas kigiinyolasa, vallési jelképek vagy éppen Mohamed proféta
gunyos abrazoldsa. A gondolatszabadsag nem jelenti azt, hogy barmit lehet gondolni,
hanem a vallés a hit altal jelenhetnek meg a gondolataink, ezeket uralni kell egy hivd
muszlimnak. A lelkiismereti szabadsag is felemas az iszlamban: a valléas eldirja az er-
kolesi cselekvést, amely nemcsak a vallasgyakorldsban, hanem az élet minden teriiletén
megjelenik, uralja az egész életet. Mondhatjuk, hogy az iszlam atfogja az ember és az
allam mindennapjait. A szekularizacié sem érték az iszlam szamara. Egy iszlam allam
létrehozatala legalabbis titokban minden muszlim hivd legédesebb alma. Bar van vallas-
fejlédés az iszlamban, de nem hangoztatjak a vallds és az allam szétvalasztasat, nem
hangsulyozzak a magéanélet és vallds egyéni jogait, hanem minden a kozdsségért van,
ami elsdsorban az iszlam csaladban masodsorban a kozdsségben és vagyként pedig sok
1szlam hivd lelkében egy iszldm alapokon 4ll6 allamban valosithaté meg. Természete-
sen TorOkorszag torténelme, a vallds és az allam szétvalasztasa egy érdekes példa annak
ellenkezdjére, amirdl fentebb irtunk, de ma is sok-sok iszlam gondolkodé tenné le vok-
sat egy modern, de mégis iszlam elveket valld allam léte mellett. E kérdésrdl azért kel-
lett roviden sz6lnunk, mert az erdsen szekularizalt Europaban érdemes odafigyelniink
sajat keresztény hagyomanyainkra, érdemes latnunk, hogy mit rontottunk el az europai

tarsadalom kialakitasakor, és érdemes tanulnunk a fentebb megfogalmazottakbol.

57 V. SALAMON ANDRAS — ABDUL FATTAH MUNIF: Saria, Allah térvénye. Az iszlam jog kiilonds vildga.
Presscon Kiad6 2003.
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[II. A 2011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti és vallasszabad-
sag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek €s vallasi
kozosségek jogallasarol

Ebben a fejezetben bemutatom a torvény szerkezetét, alfejezetekben a kialakuldsanak
torténetét, az egyes valtoztatasokat, torvénymodositasokat, ezek okait. Mindekdzben az
alkotmanytan ¢és a jogdogmatika modszereivel dolgozom fel azokat a beadvanyokat,

amelyek az AB elétt landoltak és hatdrozatok sziilettek.>®

1.1. A 2011. éviC. torvény>?

Sietve, kapkodva, mint kés6bb kideriilt, Alaptorvény ellenesen fogadtik el ezt a tor-
vényt a 2010-ben gydztes partok, sajnos szinte egyeztetés nélkiil. Nem vitatva a jo
szandékot, hogy a cél az volt, hogy a tobb mint haromszaz, jogilag egyhazként mikodo
kozosségek koziil kivessék az un. biznisz egyhazakat, til jol sikeriilt a torvény. Mind-
Osszesen 14 egyhdz maradt, ami valoban egyhazként lett az allam éltal definialva. A
hatalyon kiviil helyezett térvény az AB hatérozata alapjan kozjogi érvénytelensége mi-
att keriilt hatalyon kiviilre, de mar ekkor lathato volt, hogy a til sziikmarku statusz osz-

togatas, még ha késébb a 14-bdl 27 is lett, tobb szempont alapjan is problémas lesz.®

Az egyhazak szdmanak radikalis csokkentése két keérdés felvetését vindikalja. Egyrészt,
lehet-e jogilag a mar miikoddé egyhazakat egy tollvonassal megsziintetni? A masik kér-

dés pedig arra vonatkozik, hogy ha mar Gjra kellett szabalyozni az egyhazak alapitasat,

8 Kivalo sszefoglalast olvashatunk az egyhazak szabédlyozisanak hazai torténetérdl az alabbi tanul-
manyban: FAZEKAS CSABA: Egyhdzak és egyhaziigyi torvények Magyarorszagon, 1791-2011.. In: Sola
Scriptura, 2012/1. 12-23. p.
http://forrasmedia.hu/vallasszabadsag/konferencia/eloadasok/Fazekas%20Csaba.pdf letoltés ideje: 2017.
januar 10.

3 A t6rvényrdl bdvebben ir: SCHANDA BALAZS: Néhdny megjegyzés a lelkiismeret és valldsszabadsdg
jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kézosségek jogallasarol szolo 2011. évi C.
torvényrol. - In: Jogtudomanyi kozlony, ISSN 0021-7166, 2011. (66. évf.), 10. sz., 515-520. p.

60 Kissé radikalis modon kozeliti meg a térvényt és az ezzel kapcsolatos kérdéseket az alabbi tanulmany
szerzGje. Ld. VANKO ZSUZSANNA: Az uj egyhdziigyi torvény és a lelkiismereti szabadsdg: A lelkiismereti
szabadsag elidegenithetetlen joga és az uj vallasiigyi torvény (Megjelent a Népszabadsag 2011. szeptem-
ber 14-i szamaban.) - In: Sola Scriptura, ISSN 1585-9614, 2011. (13. évf.), 3. sz., 20-25. p. A szerzd
korabbi cikke is érdekes. Ld.: VANKO ZSUZSANNA: Evilagi messianizmus és lelkiismereti szabadsag. - In:
Sola Scriptura, ISSN 1585-9614, 2010. (12. évf.), 1. sz., 24-28. p.
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vajon nem kellett volna arra térekedni, hogy az elismerés feltételei és annak eljarasjoga

egy konszenzus alapjan 1étrejovo, tobbszereplds targyalds utan sziilessem meg.

Az els6 kérdésre a kovetkez6t fogalmazhatjuk meg: a visszahatd hataly tilalma elsGsor-
ban a biintetdjogban olyan elv, amelynek betartasa a demokracia és jogallam alapelve.
Nyilvén, ha van egy mar alkalmatlan torvény, akkor valtoztatni kell, s6t, a nem egyhdazi
tevékenységet végzo szervezeteket feliilvizsgalva akar sz6 lehet az elnyert statusz meg-
sziintetésérol, de csak és kizarolag birdsagi eljards soran véleményem szerint. Ezt fo-
galmazza meg ADAM ANTAL professzor Ur is tanulméanyaban. ,,4 szakemberek tobbsége
szamara elfogadhatonak tiint az az igény is, hogy uj egyhaz alapitasara jogosultak lét-
szamat az 1990. évi IV. tv-ben megallapitott 100 természetes személy helyett novelni
kell, és a bejegyzés iranti kérelemben az alapszabdlyon kiviil a hitleveket is mellékelni
kelljen, tovabba, hogy sziinjon meg annak lehetésége, hogy egyhaz valamely belso szer-
vi egysége belsé egyhazi szabaly eredményeként, birdsagi nyilvantartasba vétel nélkiil,
tehat automatikusan jogi személyi statust nyerhessen. Ezeknek a torekvéseknek helyesleé-
sehez kapcsolodo publikacioimban azonban tébbszor hangsulyoztam, hogy a jelzett tar-
talmu ujitasok nem lehetnek visszahato hatalyuak, mar bejegyzett egyhazra nem vonat-
kozhatnak, tehdt csak pro futuro valtozasokat eredményezhetnek. ”®' Talan a jévére vo-
natkoz6 1j szabdlyozas és a régi, mar miikodd kozosségek egyfajta feliilvizsgalata ele-
gendd lett volna ahhoz, hogy a 2011-ben miikodo, mintegy 400 egyhazbdl ne csak annyi
maradjon meg, amit a kormanypartok képviseldi akartak, hanem szélesebb skalan mo-
zogjon az egyhazak életben maradasa. Megkiilonboztethetiink torténelmi és kisegyha-

zakat, ezeket a fogalmakat is hasznélja a jogalkot6 szdmos helyen.®?

A masik kérdésre roviden csak annyit valaszolhatunk, hogy féként egy olyan kérdés,
mint a vallasi kozosségek illetve egyhazak kérdése, megért volna egy szélesebb megvi-
tatast. Ezzel elkeriilhetd lett volna egyrészt a torvény hatalyon kiviil helyezése miatti
helyzet, masrészt a késobb hatalyba 1épd 0j térvény alapjan a kiillonboz6 emberi jogi

szervezetek és nemzetkozi birdsagok elé vitt ligyek sokasaga.

61 ADAM ANTAL: Vallds, valldsszabadsdg és egyhdz Magyarorszdg Alaptérvényének, tovdbbad "A lelkiisme-
reti- és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, valldsfelekezetek és valldsi kézésségek jogdlldsa-
rol" sz616 2011. évi C. térvény figyelembe vételével. - In: Jura, ISSN 1218-0793, 2011. (17. évf.), 2. sz., 21.
p. http://jura.ajk.pte.hu/JURA 2011 2.pdf letdltés ideje: 2017. februar 8.

62 Ld. b8vebben: FazekAs CsABA: A , térténelmi egyhdz” fogalmdnak térténeti vdzlata.

In: http://forrasmedia.hu/vallasszabadsag/2 konferencia/Eloadasok/Fazekas Csaba.pdf letoltés ideje:
2016. december 8.
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1.1.1. Atorvény szerkezete

Nézziik meg roviden, hogyan is épiilt fel a 2011. évi C. torvény a lelkiismereti és vallas-
szabadsag jogarol, valamint az egyhéazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogal-
14sardl. A tdrvény preambuluma® eldszor is meghatarozza az egyhaz fogalmat, felada-
tait. ,4 magyarorszagi egyhdzak és vallasi kézosségek a tarsadalom kiemelkedo fontos-
sagu értékhordozo és kozosségteremto tényezoi, amelyek hitéleti tevékenységiik mellett,
nevelési, oktatasi, felséoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csaldad-, gyermek- és
iffjusagvédelmi, valamint kulturdlis, kornyezetvédelmi, sport- és mads tevékenységiikkel,
valamint a nemzeti tudat dpoldsdval is jelentds szerepet toltenek be az orszdg és a nem-
zet életében. Magyarorszag elismeri és tamogatja a kiilhoni magyar kézosségek életeé-
ben meghatarozo szerepet jatszo egyhazak és vallasi kozosségek tevékenységeét is.” A
preambulumbol érdemes kiemelni, hogy az egyhazakat hitéleti tevékenységiik mellett
szdmos feladat elvégzése jellemez, amelyet tamogat az allam. Ez az alapja az egyhazak
tarsadalmi miikodésének. Ezért vannak szocidlis intézményei vagy éppen iskolai, vagy
t6lt be szerepe a kulturaban és miivészetekben. Erdemes még arra utalni, hogy a nemzeti
sz0 eléfordulasa mire is akar utalni. GABOR GYORGY errdl igy ir. ,,Ami a ,,nemzet” szot
illeti, egyhdzakrol, vagyis dltalanossagban véve nemzetek folotti intézményekrol lévén
Sz0... jelen kontextusban nehezen értelmezheto, illetve felidézi a szo jelentése koriili
sulyos torténelmi és eszmetorténeti vitakat. Azaz a fogalom értelmezése a legjobb eset-
ben is problematikusnak nevezhetd, ennélfogva torvényi szovegben valo eldforduldasa
nem szerencsés.”’% Magunk részérél azonban le kell szdgezni, hogy az egyhazak egy-
szerre egyetemesek, mar amennyiben vilagegyhdzrdl van szo, de ugyanakkor minden
nemzet ¢letében sajatos szerepet jatszik, ezért nem haszontalan a nemzet sz6 kiemelése
¢s nem is jogellenes. Problematikusabb a kiilhoni magyarokra valo6 utalas €s a timogatas
sz6 megjelenése. Hiszen ahogy GABOR GYORGY is irja. ,, ... egyfeldl szamolni kellene a
celorszagok adorendszerének sajatossdagaival, masfelol egy anyagi-materialis tamoga-
tas azzal az anomaliaval jarna, hogy a magyar adofizetok elott végképp atlathatatlanna

és kovethetetlenné valna a kiilfoldre iranyulo allami tamogatas modja, formdja, mértéke

63 Részletesen elemzi a preambulumot: GABOR GYORGY: A lelkiismereti szabadsdg dllamositdsa. - In:
Mozgé vilag, ISSN 0324-4601, 2011. (37. évf), 9. sz, 15-27. p. http://www.mozgovilag.hu/gabor-
gyorgy-a-lelkiismereti-szabadsagallamositasa/ letoltés ideje: 2017. februar 14.

% Im. 17. p.
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és valdsagos rendeltetése.”” Eppen ezért érdemes lett volna jobban kibontani a tamo-
gatas sz6 értelmét és foként az anyagi tdmogatas addjogi €s egyéb szempontjait atgon-
dolni. Elképzelhetd lett volna az is, hogy a kiilhoni kozdsségek tdmogatasardl kiilon

jogszabaly rendelkezik, €s nem keverik bele az egyhazakat.

A torvény elso fejezete a lelkiismereti €és vallasszabadsag kérdését rendezi. Ezen szaba-
lyozas egyrészt megismétli a kiilonbozd nyilatkozatok szdvegének egy-egy mondatat,
masrészt utal az Alaptdrvényre is. A masodik fejezet az egyhdzak, vallasfelekezetek és
valléasi kozosségek jogallasarol szol. A 6. § (1) bekezdése utal a természetfelettire, ami a
vallasok kozds jellemzdje. A (2) bekezdés negativ taxacidval sorolja fel, mi nem tekint-
het6 vallasi tevékenységnek. E felsorolasra sziikség is van, hiszen ezek a tevékenységek
nem tartoznak szigortian a vallasi tevékenységek kozé, egyesiiletek, alapitvanyok, civil
szervezetek i1s végezhetik. A fejezet kovetkezd cime az egyhaz nevet viseli. Csak a 7 §
(4) bekezdését emeljiik ki: ,,Az egyhdz elnevezést csak e térvény szerint nyilvantartasba
vett szervezet viselheti.” Itt deriil ki, hogy véltozik az egyhdzi stitusz elnyerése, annak
feltételei, nyilvantartasra és elismerésre van sziikség a torvény alapjan. A harmadik fe-
jezet szabalyozas ala vonja a nyilvantartasba vételi eljarast. A parlament altal elismert
egyhazakat a torvény melléklete tartalmazza. A torvény részletesen felsorolja az elisme-
rés feltételeit, annak folyamatat. Meg kell jegyezniink, hogy a miniszteri, vagyis gya-
korlatilag kormanyzati elismerés és a parlamenti jovahagyds nem éppen a legjobban
sikeriilt megoldas. A birdsagok eziranyu eljarasa véleményem szerint nagyobb biztosi-
tékot adott volna a fliggetlen elbiralasra. Végiil a negyedik fejezet az egyhdzak miikodé-

sérol szol.

A 19. § rogziti, hogy az egyhazak vallasi tevékenységet végeznek elsésorban. Ezt kove-
téen azonban tobb bekezdésben az egyhazi finanszirozas elveit rogziti. A 20. § a bevéte-
lek kapcsolatos szabalyozast és az egyéb tevékenységek nem gazdasagi tevékenység-
ként valo rogzitését mutatja. A 21. § legfontosabb mondanival6ja, amiért sokan szive-
sen elnyernék az egyhdazi elismerést, az, hogy az egyhazakat csak sziik teriileten lehet,
ha egyaltalan lehet ellendrizni. A térvényrdl tobbet nem érdemes sz6lni, hiszen ahogyan
arra mar utaltunk az AB hatalyon kiviil helyezte®® és egy 0j torvény, a 2011. évi CCVIL.

torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogdrdl, valamint az egyhdzak, vallasfeleke-

% Im.18. p.
6 164/2011. (XII. 20.) AB hatarozat a lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol sz616 2011. évi C. tdrvény kozjogi érvénytelenségérol

33



zetek ¢és vallasi kozosségek jogallasarol (Egyhtv.) sziiletett meg, amelyet a kovetkezd

alfejezetben mutatunk be.

2. A2011. évi CCVL térvény

A torvényt, amelyet e dolgozatban Egyhtv. roviditéssel emlegetiink, a 2011. esztendd
utolso napjaiban, utolsé torvényként fogadta el az orszaggyiilés. Ennek a torvénynek ma
hatalyos szovegét megvizsgalva tekintjiik at az egyhazak illetve vallasi kozosségek ala-
pitasanak szabalyozasat. A torvény az idok soran tobb valtozéason is keresztiil ment, sét
az Alaptorvényt is modositani kellett miatta, mi a dolgozat irdsakor hatalyos szdveg

alapjan vizsgalodunk ¢és csak ahol sziikséges, ott utalunk az egyes valtozasra.

2.1. Atorvény Preambuluma

A 2011. évi C. torvényhez hasonloan itt is felsorolasra keriilnek mindazok a feladatok,
amelyeket az egyhazak és vallasi kozosségek végezhetnek. Gyakorlatilag megismétli a

korabbi, hatalyon kiviil helyezett torvény szovegét.

2.2.  Alelkiismereti és vallasszabadsag joga

Az 1. fejezet 6t paragrafusbol all. Az els6 megfogalmazza, hogy mindenkinek joga van a
két alapjoghoz. Ez tulajdonképpen az egyezmények, alkotményok illetve a hatalyos
Alaptorvény mondata. Az Ehtv.-vel szemben a mindenkinek joga van, fordulatot hasz-
nalja, a Magyarorszag elismeri ezeket a jogokat fordulattal szemben. A jelenlegi tor-
vényben a kovetkezd bekezdések tovabb finomitjak azt, hogy ezek az alapjogok mit
foglalnak magukba. Ilyen a vallds megvalasztasa, megvaltoztatasdnak joga, vallasos
cselekmények egyénileg vagy kozdsségileg torténd megvallasanak joga, mindezeknek
kinyilvanitdsa magéanéletben illetve kozdsségben. Rogziti a torvény, hogy emiatt hat-

rany vagy elény nem szarmazhat, és hogy korladtozdsnak helye van az Alaptoérvény I.
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cikk (3) bekezdése alapjan.®” A 2. § egyértelmiien visszautal a korabbi torvényre, illetve
egyezményeknek szovegét veszi at, mely szerint a sziil6t illetve gyamot megilleti a val-
lasos nevelés joga. A 3. § azokat a helyszineket, szervezeteket sorolja fel, ahol, illetve
amelyek a vallas gyakorlasanak jogat kell, hogy biztositsak. A 4. § teremti meg a mo-
dern tomegtajékoztatasi eszkdzok, az internet illetve mds csatorndk hasznalatanak egy-
értelmi jogat. Az 5. § az egyes adatok titkossagat ismerik el az egyhazi tagsaggal kap-
csolatban. Megitélésem szerint ezek a szabalyok europai szemmel is megalljak a helyii-
ket, hiszen minden teriileten garantalja a valldsszabadsag jogat, sot kifejezett jogokat

juttat a vallasi kozosségeknek.

2.3.  Avallasi kozosségek jogallasa

A torvény IlI. fejezete eldszor a vallasi kozdsségek két csoportjat nevesiti: vallasi tevé-
kenységet végzd szervezet illetve egyhaz. Amit latni kell, hogy az Alaptérvény modosi-
tas utan ez a torvény ,,0sszhangba” keriilt az Alaptorvénnyel, igy 1ényegét tekintve a
megkiilonboztetés nem mondhatd Alaptorvény ellenesnek. Maga a modszer, az eljaras,
ahogyan a vallési tevékenységet végz0 szervezet egyhdzza lehet, az mar sértheti alkot-

manyos érzékenységiinket.

Erdemes kiemelni a torvény 6. § (3) bekezdését: ,,A valldsi tevékenység olyan vildgné-

zethez kapcsolodo tevékenység, amely természetfelettire iranyul, rendszerbe foglalt hit-

elvekkel rendelkezik, tanai a valosag egészére iranyulnak, valamint sajatos magatartds-
kovetelményekkel az emberi személyiség egészét dtfogja.” Ez a meghatarozas eléggé
filozofikus, teoldgiailag is elfogadhatd, azonban foként a keresztény vilagnézet szem-
sz0gebol hasznalhatd. Ugyanis nem minden vallas esetében egyértelmil a természetfe-
lettire iranyulas szandéka. Eppen ezért célszerii lett volna a vallasi tevékenység fogal-

mat, a vallas megfogalmazasat szélesebb alapokra helyezni.

A 8. § rogziti, hogy az 4llamnak nincs joga a vallasi kozosségeket feliigyelni. Ez foként
a vallasszabadsag elve és a kommunizmusban megélt egyhazi feliigyelet miatt érthetd és

sziikséges megallapitas.

7 Az alapvetb jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény dllapitia meg. Alapvetd jog
mas alapvetd jog ervényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziik-
séges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.”
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A 9. §% £6 hibaja, hogy olyan médon rogzit egy privilégiumot, amely egyéltalan nem
mondhat6 objektivnak. Ki donti el ugyanis, hogy mitdl jelentds egy vallasi kdzosség
tarsadalmi tdmogatottsaga, milyen modszerrel torténik ennek ellenérzése? Ezt a rendel-
kezést, a legtobb torvényi tényallashoz hasonloan, a hatalyon kiviil helyezett torvény is

tartalmazta.

A 1. fejezet 2. pontja a vallasi tevékenységet végzd szervezetet érintd szabalyokat alla-
pitja meg. Erre vonatkozdlag sem a 2011. évi C. térvény, sem e torvény eredeti valtoza-
ta nem tartalmazott kifejezett szabalyokat. A 2013. évi CXXXIIL térvény iktatta be és
tette hatalyossa 2013. augusztus 1-t6l. El6szor egy fogalom rogzités torténik: ,,9/4. § (1)
A vallasi tevékenységet végzo szervezet olyan egyesiilet, amelynek tagjai azonos hitelve-
ket vallo természetes személyek, és amelynek alapszabalyaban meghatarozott célja val-
lasi tevékenység végzése.” Léathato, hogy az egyesiilet jogallasat biztositja a térvény a
vallasi tevékenységet végzd szervezetnek. Fogalmazhatunk gy, hogy a magyar rend-
szer ezt tekinti ,,alapjognak™ és ebbdl kiindulva mar privilegizalt jog lesz az egyhdzi
statusz elnyerése. Az adott pont ald tartozd szabalyozasbol mar csak azt érdemes ki-
emelni, hogy az ilyen tipust egyesiiletek nyilvantartasba vételét a Févarosi Torvényszék
végezheti. Talan ez az egyik legfontosabb tény, hiszen, szemben az egyhazi statusz el-
nyerésével, ez nem az Orszaggylilés hataskorébe tartozik, hanem a TorvényszEék jogo-
sult eljarni. Erdemes megfontolni, hogy az egyhazi statusz eljarasa esetében is, nem

lenne-e célszerti a Parlament helyett egy objektivabb testiilet kezébe adni a dontést?%”

A torvény Il fejezete az egyhazként torténd elismerés jogszabalyi hatterét adja. A leg-

inkabb problematikus részt, ahogy fentebb emlitettiik, az jelenti, hogy az elismerés az

% .9. § (1) A jelentds tarsadalmi tamogatottsiggal rendelkezd, torténelmi és kulturdlis értékeket megdr-
z4, nevelési-oktatasi, felséoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi,
kulturdlis vagy sporttevékenységet onmaga vagy intézménye utjan ellato vallasi kozésséggel - miikodése
biztositasa érdekében - a Kormany megallapodast kothet.”

89 Ezt egyébként a tdrvény 6tddik tervezett modositasa szerette volna bevezetni, de nem sikeriilt a par-
lamentben elfogadtatni. ,A jogi személyiséggel rendelkezé valldsi kézésségek bejegyzése sordn a modo-
sitast kévetéen — az dllami semlegesség biztositdsa érdekében — nem az egyhdzak ,elismerésére”, ha-
nem nyilvantartdsba vételiikre kertilne sor, egységesen birésdgi eljardsban, a térvényben meghatdrozott
targyilagos és ésszerl feltételek alapjdan, transzparencia (pl. indokolds) és rendes birdi jogorvoslat mel-
lett. A hatdlybalépéskor ex lege vélelmek dlindnak be, amelyek biztositandk, hogy a valldsi k6z6sségek
statuszuk szempontjdbdl ne keriiljenek az eddiginél kedvez6tlenebb helyzetbe, mdsrészt azon, tovdabbra
is valldsi tevékenységet végzd kdzisségek egyhdzi stdtusa megnyugtato modon rendezésre kertiljén,
amelyeket a 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett térvényi szabdlyozds AB, illetve EJEB dltal jogsértének
taldlt rendelkezései hatranyosan érintettek.” In: Az egyhdziigyi térvény modositdsanak koncepcidja.
http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A1z%C3%BCgyi%20t%C3%B6rv%C3%A9Iny%
20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%Als koncepci%C3%B3j normasz%C3%B6veggel 0918.pdf letdltés ide-
je: 2016. november 20.
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Orszaggyiilés hatdskorébe tartozik.”® Ezt akarta médositani nemzetkdzi és hazai nyo-
masra is a kormanyzat, azonban a kell6 konszenzus illetve a kétharmadhoz sziikséges
1étszam hidnyzott. Igy fogalmaztak meg a tervezett valtoztatast: ,,4 jogi személyiséggel
rendelkezo vallasi kozosségek bejegyzése soran a modositast kévetéen — az allami sem-
legesség biztositasa érdekeben — nem az egyhazak ,,elismerésére”, hanem nyilvantar-
tasba veételiikre keriilne sor, egységesen birosagi eljarasban, a térvényben meghatdro-
zott targyilagos és ésszerii feltételek alapjan, transzparencia (pl. indokolds) és rendes

biréi jogorvoslat mellett.”””!

Az elismerési eljaras jelenleg hatdlyos modjat a torvény ugy szabalyozza, hogy a vallési
tevékenységet végzd egyesiilet a miniszterhez eldterjesztett kérelme alapjan, szakértok
alkalmazasaval, kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében vizsgalva a feltételek fennalla-
sat, az adott szervezetett nyilvanos iilésen meghallgatva késziti el6 az Orszaggytiléshez
beterjesztendd javaslatdt. Mind a miniszter eljarasa illetve hatarozata, mind pedig az
Orszaggytilés dontése ellen jogorvoslati lehetdséget biztosit a torvény. Ezt a hatdlyos
szabalyozast lenne sziikséges véleményem szerint gy modositani, hogy az elismerés
illetve, ahogyan a kormany korabbi, el nem fogadott, koncepcioja tartalmazta, nyilvan-
tartdsba vétel, ne a mindenkori politikai akaraton muljék, hanem birdsagi rendszeren
beliil szabalyozottan, de a valldsszabadsag minél szélesebb korben vald érvényesiilése
altal keriiljon sorra. Egyébként a torvény jelenleg is rogziti a nyilvantartds fogalmat a

III/A fejezetbe, értve ezalatt az elismert, bevett egyhazak nyilvantartasat.”

70 Ezzel kapcsolatban is nemzetkézi szerz8désbe (itk6z6nek tartotta az AB a tdrvény némely meghatéro-
zasat. Ezt a kormany koncepcidja is megismétli: ,,23/2015. (VII. 7.) AB hatdrozat: ,[36] 3.1. Az EJEB itélet
értelmében nem egyeztethetbk Gssze az Egyezmény 9. és 14. cikkével, az ezekbél kévetkezs semlegesség
és pdrtatlansdg kévetelményével azok a feltételek, amelyeket az egyhdzként térténd elismeréssel — s
ennek révén a bevett egyhdzakat megilletd tébbletjogosultsdgok kéziil kifejezetten is a személyi jévede-
lemaddnak a specidlisan az egyhdzak szamdra felajdnlhatd egy szdzalékdval és a hozzd kapcsolddo dl-
lami tdmogatdssal — szemben az Ehtv. 14. § c) pont ca) és cb) alpontja tdmaszt. Ezért az Alkotmdnybiro-
sdg megdllapitotta, hogy az Ehtv. 14. § c) pont ca) és cb) alpontja — az EJEB itéletében foglaltak szerint —
nemzetkézi szerzédésbe (itkézik.” In: Az egyhaziigyi térvény modositasanak koncepcidja. In: Az egyhaz-
ligyi torvény mddositdsanak koncepcioja
http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A1z%C3%BCgyi%20t%C3%B6rv%C3%A9ny%
20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s koncepci%C3%B3j normasz%C3%B6veggel 0918.pdf letdltés ide-
je: 2016. november 20.

71 A koncepcidval szemben tovabbi kifogasok érkeztek, a kisegyhazak nem Iattak biztositva az elszenve-
dett karok miatti kartéritésiik elnyerését és mas kifogasokat is emeltek. Ld. Az egyhdzi térvény legujabb
mddositdsardl

http://www.bpa.hu/az-egyhazi-torveny-legujabb-5-modositasarol/ Letoltés ideje: 2017. januar 20.

2 http://egyhaz.emmi.gov.hu/
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2.4. Avallasi kozosségek miikodése

A 1V. fejezet el6szor is a miikodés alapveto elvét rdgziti: ,, A valldsi kozosség sajat belsé szaba-
Iya, hitelvei és szertartdsi rendje szerint mitkodik. " Rendkiviil fontos ez, hiszen arrol van szo,
hogy nem az allam hatarozza meg, miként is miikodik egy vallasi k6zdsség, hanem bels6 szaba-
lyok rogzitik azt. Természetesen ez mindig az Alaptorvény szellemében értendod, a vallasi tevé-

kenység nem lehet Alaptorvény-ellenes.

A 20. § érdemel kiemelést, hiszen barminek a mitkddése anyagi eréforrast igényel. Ezt rogziti a
torvény, amikor kimondja, hogy a térvényben rogzitett feladatokat ellatdé egyhdzi jogi személy
hasonl6 tAmogatésra jogosult, mintha azt a feladatot allami vagy dnkormanyzati szervezet latna
el. A (3) bekezdés az adokedvezmény tényét rogziti. Az egyhazi statusz egyik privilégiuma
szamos olyan ado6 és mas pénziigyi kedvezmény, amely csak az egyhazi jogi személyre vonat-
kozik.

A 22. § (2) bekezdése azokat a tevékenységet sorolja fel taxative, amelyeket a jogalkoto kivesz
a gazdasagi tevékenység fogalma aldl az egyhazi jogi személy esetében. Ez is egy privilégium-
nak szamit, amely jelent0s tdmogatast jelenthet. A miikodés egyik fontos szabalyat tartalmazza
a 23. § (1) bekezdés: ,,Az egyhazi jogi személy hitéleti célu bevételeit és azok felhaszndlasat
allami szerv nem ellendrizheti. Hitéleti célu bevételnek mindsiil kiilonosen a személyi jovede-
lemado meghatarozott részének bevett egyhaz szamara torténd felajanldasa, annak koltségvetési
kiegészitése, az ennek helyébe lépd juttatdas, valamint az ingatlanjaradék és annak kiegészitése.”
Ez a privilégium, mely szerint a hitéleti céli bevételt nem ellendrizheti allami szerv szintén egy
fontos szempont az egyhazi statusz elnyerése érdekében. A torvény felsorolasa, vagyis hogy mi

tartozik e csoportba, nem taxativ. Erre utal a kiilondsen sz6 alkalmazasa.

A torvény V. fejezetét, amely a jogi személy megsz{inésérdl illetve atalakulasarol szol, akarcsak
a zar6 rendelkezéseket, e dolgozatban nem elemezziik. Osszefoglaldan azt lattuk, hogy nem
véletleniil ment illetve megy a harc az egyhazi elismerésért hazai és nemzetkdzi téren egyarant,
hiszen a jogszabaly olyan tobbletet biztosit az egyhazaknak, amelyekért érdemes kiizdeni min-
den téren a kiviil rekedteknek. Ezek a tobbletjogok gyakran kotddnek pénziigyi kedvezmények-

hez, timogatasok.

732011. évi CCVI. térvény 19 §.
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IV. Hazai és nemzetkozi vélemények és dontések

Szamos hazai ¢és kiilfoldi szervezet, birdsag, jogvédok fogalmaztdk meg allaspontjukat a
vallasi kozosségek illetve egyhazak alapitasat, miikodését illetden. Ezek koziil mutatunk

be n¢hanyat a teljesség igénye nélkiil.

1. Az Alkotmanybirdsag dontései

Az AB el6szor a 2011. évi C. térvény hatalyon kiviil helyezésérél dontstt.”* Ezt kdvetd-
en, ahogy lattuk, a parlament gyorsan elfogadta a 2011. évi CCVI. térvényt, amellyel
kapcsolatban AB hatarozatok sziilettek, ennek megfeleléen Alaptorvény illetve négy
alkalommal az emlitett torvény moédositasa is megtortént. Ahogy az AB megfogalma-
zott egy-egy Alaptorvénybe litk6z6 jogszabalyt, az akkor még kétharmados tobbséggel
rendelkezd kormanypartok maris modositdsokrol dontottek.”> A 6/2013 szami AB hata-
rozat kdvetkezménye volt a negyedik Alaptdrvény moédositas.”® Az ezutdan modositott
Alaptorvény probalta orvosolni a kifogasolt részeket, ugy, hogy magat az Alaptorvény
szabtak a mar létrehozott Egyhtv-hez. E helyen csak BRAGYOVA ANDRAS alkotmanybi-
r6 parhuzamos indoklasat kivanom kiemelni, amelynek egyik pontjat sz6 szerint kell

idézniink: ,,/258] A vizsgalt torvény (az Ehtv.) a lelkiismereti szabadsaggal alig foglal-

7 164/2011. (XII. 20.) AB hatérozat a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek €s vallasi kozosségek jogallasarol szolo6 2011. évi C. torvény kozjogi érvénytelenségérol
> Az Alaptorvény negyedik modositasara 2013. marcius 25-én keriilt sor. Ez tobbek kozott modositotta
az egyhazakkal kapcsolatos szabalyozast.

6 1. Az Alkotmdnybirésdg megdllapitia, hogy a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az
egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kézésségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. térvény 7. § (1)
bekezdésének “és az Orszaggyiilés dltal elismert” szovegrésze, 14. § (1) és (3)—(5) bekezdése, valamint
37. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenes, ezért azokat a hatalybalépésiikre, 2012. januar 1-jére visszahato
hatallyal megsemmisiti.

2. Az Alkotmanybirosag megallapitja, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egy-
hazak, vallasfelekezetek és vallasi kézosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. térvénynek az 52. §-a
altal megallapitott 34. § (1) bekezdeése alaptorvény-ellenes, ezért azt a hatalybalépésére, 2012. szeptem-
ber 1-jére visszahato hatallyal megsemmisiti.

3. Az Alkotmanybirosag megallapitia, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarodl, valamint az egy-
hazak, vallasfelekezetek és vallasi kozésségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvény 2012. januar 1-
jetol 2012. augusztus 31-ig hatdalyos 34. § (2) és (4) bekezdései alaptorvény-ellenesek voltak, ezért azok
hatalyba lépésiiktol kezdve nem alkalmazhatoak.” 6/2013. AB hatarozat Iényeges pontjai.
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kozik, a tulajdonképpeni vallasszabadsdaggal is keveset: nagyrészt az Alaptorveny VII.
cikk. (2) bekezdése utolso mondataban emlitett allam és egyhaz egyiittmiikodese feltét-
eleit hatarozza meg. Ezt is kiilonleges modon, hiszen e korben két targyat szabalyoz:
egyreszt azt, hogy milyen allami tamogatasra jogosultak az egyhazak (illetve az egyhdz-
nak mindsiilo szervezetek) az allammal valo egyiittmiitkodésben, masrészt azt, mely szer-
vezetek jogosultak az “egyiittmiikodésre.” Az egyiittmiikodeés azért van idézojelben, mert
az Ehtv. szerint nem egyiittmiikodeésrol van szo, hanem kozvetlen vagy kozvetett allami
tamogatasrol — olyan tevékenységekhez is, elismerem, amelyek allami feladatok ellata-
sat segitik, vagy helyettesitik. A lelkiismereti és vallasszabadsaggal valo kapcsolat meg-
is fontos, hiszen az Ehtv.-ben tamogatott tevékenységek és intézmények jo része nem
kifejezetten vallasi (még kevésbé lelkiismereti) tevékenységet végez — mint a szocidlis,
egészségligyi, oktatdsi —, azonban a tamogatott szervezetek éppen azért kapnak tamoga-
tast, mert tevékenységiik vallasi motivacioju (vagy annak feltételezett). Ezért mindsiilnek
jogilag egyhdznak: hit- vagy eszmeterjeszto tevékenységet iskoldkban, felséoktatasban
nem egyhdznak mindsiilo szervezet jogilag hdtranyosabb feltételekkel folytathat, nem
részestil adomentességben, nem jogosult allami tamogatasra. Ez énmagadaban elényben
részesiti a szekularissal szemben a valldasi meggyozodést, példaul a valldasi meggyozode-
sen alapulo emberbardtsagot a vilagi filantrop motivumokkal szemben.” Az indoklas
nagyon helyesen kiemeli, hogy a torvény inkabb tdmogatasrdl beszél az egyhdzakat
illetden és nem az egylittmiikodésre koncentral. Véleményem szerint, amikor az egyhazi
statuszt elvesztették a legtobben, akkor ez volt az egyik legf4jobb pont, ugyanis miiko-

désiik alapvetd joga kertilt hattérbe.

A masik kiemelend6 indoklas: ,,/264] Az elobbi fejtegetésbol kovetkezik, hogy az egy-
hazkeént elismerés (ami valojaban elfogadds) — kiilonésen, ha ez az dllammal valo
egyiittmiikodes feltétele — nem alapulhat, csak jogilag szabalyozott és mindenkire érve-
nyes szempontokon, az dllam nem valaszthat tetszése szerint az egyes felekezetek kozott.
Az egyiittmiikédés az allam szempontjabol — ha egyszer az Alaptorvény kimondta — kéte-
lezettség, csak az egyhazak (vagy: “egyhazak”) szamara jog. Ezért az allami elismerés,
az egyiittmiikodes feltétele, csak az egyhaz-jeloltek térvényben megfogalmazott kritéri-
umokon alapulo egyiittmiikodeési képességeén alapulhat. Ugyanakkor az dllam széles
korben valaszthatia meg az egyiittmiikodeés egyes teriileteit, tehat azt, miben kivan
egylittmiikodni az egyhdzakkal, és miben nem. Az dllamtol (ebben az értelemben) fiig-

getlen 6nallo tevékenység vagy szolgaltatas mas eset, mint pl. iskola fenntartdasa dllami
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tamogatas nélkiil. Ezek a tevékenységek viszont nem tehetok fiiggové az egyhazkent el-
ismeréstol, csak a mindenkire érvényes feltételek teljesitésétol. ” Itt arr6l van szo, amir6l
a dolgozatom mas részében is beszélek, nevezetesen, hogy az allam, a korményzat illet-
ve a parlament nem teheti, nem tehetné meg, hogy szubjektiv szempontok alapjan valo-
gat. Az iskoldk tdmogatasa is megemlitésre keriil, hiszen ez is egy alapvetd jog korlato-
zasat jelenti, ha az allamtol atvett kdznevelés feladatat csak a bevett egyhazak esetében

tamogatja az allam.

Roviden utalunk még a 3144/2015. (VIIL. 24.) AB hatarozatra, amelyre utal a kormany-
zat Egyhtv. modositani szandékozd koncepcidja, amelyet azonban nem fogadott el a
parlament.”” Itt elsésorban a statuszukat elveszté egyhazakkal kapcsolatos Alaptorvény-

ellenességet allapitott meg az AB.

E részt befejezve azt kell latnunk, hogy a jelenlegi szabalyozas alapjaban elfogadhato,
bar az 6todik torvénymoddositas sziikséges lett volna ahhoz, hogy az Alaptorvény és
nemzetkdzi egyezményekkel valoban 6sszhangba lehessen hozni a térvényt. Idézziink e
helyen egy tanulméany részletet: ,, Tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirésag 164/2011.
(XII. 20.) AB hatarozata kozjogi érvénytelenség miatt semmisitette meg a 2011. évi C.
torvenyt, illetve a 6/2013. (I11. 1.) AB hatarozat a 2011. évi CCVI. torvény tobb rendel-
kezését alaptorvény-ellenesség miatt semmisitette meg, az Alaptérvénnyel valo dsszhang
kérdése — az egyhdzakra vonatkozot 6rvényi szabalyozads folyamatat tekintve — nem al-
lapithato meg. Az Alaptorvény negyedik, majd otodik modositasa ugyanakkor szandékai
szerint az 6sszhang megteremtését kivanta elomozditani az egyhdzakra, vallasi kézossé-

gekre vonatkozé hatalyos sarkalatos rendelkezések és az Alaptorvény kozott.

77 ,3144/2015. (VIIL. 24.) AB hatdrozat: ,,[36] Mindezek alapjan az Alkotmdanybirésag megallapitja: az
Ehtv. tamadott szabalyozdsa azdltal, hogy a korabban egyhdzként nyilvantartdasba vett valldsi szerveze-
teknek nem biztositott megfelelden hosszu hataridot arra, hogy mds jogi formaban torténd tovabbmiiko-
dési szandékukrol nyilatkozzanak, és a hataridé elmulasztasahoz pedig a kényszer-végelszamolasi eljards
lefolytatasanak — visszafordithatatlan — jogkovetkezményét kapcsolta, amely a vallasi szervezetek meg-
szuinesehez vezet, az Alaptorvény B) cikkébdl kovetkezd jogbiztonsag elvevel osszefiiggésben a VII. cikk-
ben foglalt vallasszabadsaghoz valo jog sérelmét eredményezte.”
http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A1z%C3%BCgyi%20t%C3%B6rv%C3%A9
¥%20m%C3%B3d0s%C3%ADt%C3%Als_koncepci%C3%B3j_normasz%C3%B6veggel 0918.pdf
Letoltés ideje: 2016. november 20.

78 SCHWEITZER GABOR: Az egyhdzakra vonatkozd szabdlyozds alakuldsa.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014 44 Schweitzer.pdf let6ltés ideje: 2017. februar 1.
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2. Nemzetkozi vélemények, hatarozatok

Néhany olyan nemzetkozi véleményt illetve itéletet mutatunk be, amely tobb szempont-

bol is kifogasolta a 2011. évi CCVL. torvényt.

2.1. Az EJEB dontése’?

A dontésrol, melynek még tovabbi folytatasa is volt az elmult esztenddben a kovetkezo-
képpen irt az egyik internetes lap: ,, Sériilt a magyar dallamot beperlo kis egyhazak gyii-
lekezési és egyesiilési szabadsaga azaltal, hogy az uj egyhdzjogi torvény megfosztotta
Oket egyhazi statusuktol. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) keddi dontésében
megallapitotta, hogy aranytalanul sulyos volt a torvény szigoritisa, amelyet annak ér-
dekében hoztak, hogy kisziirjék a ,, biznisz egyhdzakat” a tobbi egyhaz koziil. A birosag
szerint a magyar allam nem tudta megfeleléen bizonyitani, hogy erre ne lett volna ke-
vésbe drasztikus megoldds. A birosag azt is megallapitotta, hogy sériilt a vallasi semle-
gesség kovetelménye azaltal, hogy a most egyesiiletként miikodo vallasi kézosségeknek a
parlamenttol kell kérniiik, hogy ujra egyhadzi statust kaphassanak, mint ahogy az is,
hogy indok nélkiil mas megitélés ald esnek az anyagi juttatasok tekintetében, mint a
bejegyzett egyhdzak. A dontést a strasbourgi birosag 5:2 aranyban hozta meg, két biro
a dontéssel kapcsolatban kiilonvéleményt fogalmazott meg. " Mint 1athatd, az itéletben
egyrészt a drasztikus létszamcsdkkentés, annak moddja és kapkodo, sietds megoldasa
valtotta ki a birdk rosszallasat, masrészt a Parlament szerepe az egyhdzak elismerése
soran szintén ellenallast valtott ki. Jelen pillanatban is az Orszaggytilés dont az egyhazi
statuszrol, azt az Alaptorvénybe iktatva immaron nem lehet Alaptérvény ellenesnek
mondani, bar a fenti itélettel szemben ugy tlinik, sérti a vallasszabadsag elvét. Lassuk,
hogyan vélekedik az itéletrdl a kdzismerten keresztény elkotelez6désli SCHANDA BA-

LAZS tanulmanyaban.’! A szerzé rovid tanulmanyaban félreértésnek tartja a Birdsag

% A 2014. 08. 09-én meghozott hatarozat teljes szovege megtalalhaté az alabbi oldalon:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142196#{"itemid":["001-142196"]}

8 http://vs.hu/kozelet/osszes/nyertek-a-kisegyhazak-strasbourgban-jogellenes-az-egyhazugyi-torveny-
0408

81 SCHANDA BALAZS: Rombold biréi aktivizmus vagy a valldsszabadsdg gy6zelme? Néhdny megjegyzés a
Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és Mdsok v. Magyarorszdg ligyben 2014. dprilis 8-dn hozott ité-
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itéletét. ,, A Kormany ugy tinik nem tudta meggyozoen eloszlatni a félreértéseket, amit
az itélet indokolasanak hullamzo szohasznalata is jelez. Alapveto félreértés abbol kiin-
dulni, hogy az 1990. évi IV. torvény alapjan egyhazként elismert kozosségek egy része
maradhatott egyhaz, mig masokat megfosztottak e jogallastol, és 2012-tol csak egyesii-
letként mitkédhetnek. Valojaban az 1990. évi IV. torvény nem ismerte az ,,elismert egy-
haz” kategoriat, igy a vallasi kézosségek elismerése (tartalmi eljards) helyett pusztan
nyilvantartasba vételiiket (formai eljaras) tette lehetove. Az uj szabalyozas adltal régzi-
tett két kategéria egyike sem azonosithaté a kordbbi kategéridval.”®* A szerzd arrol
besz¢l, hogy az 0j szabalyozast nem szabad dsszekeverni a kordbbi szabalyozas alapjan
nyilvantartasba vett egyhdzakkal, ezzel kapcsolatban még a 6/2013-as AB hatarozat
szohasznalatat is tévedésnek tartja. A Bir6sag megemliti az egyhdzza nyilvanitas eljara-
sdnak a semlegesség elvébe litkdzését is, amelyre a szerzd utal. Majd igy folytatja: ,,4
Birdsag szemléletét tiikrozi a megjegyzés, mely szerint a vallasi kozosségeket két kiilon-
bozo jogi kategoriaba sorolo szabdlyozas (two-tier system) az dallam mérlegelési jogko-
rébe eshet, azonban ez rendszerint torténelmi orokség része, ahogy az dllamegyhazi
berendezkedés is akkor lehet az Egyezmény 9. cikkével osszeegyeztethetd, ha ez mar az
Egyezmény ratifikalasat megelozoen alakult ki (100. pont). Valojaban ebben a tekintet-
ben az Egyezmény teljes mértékben semleges, igy amig a valldas szabad, és hatranyos

megkiilonboztetéstol mentes joga nem sériil, addig akar az sem lenne aggalyos, ha egy

részes dllam dllamegyhdzi berendezkedést vezetne be. > Mint arra mar utaltunk, létezik

allamegyhazi berendezkedés ma is Eurdpaban. Szerintem azonban itt nem ez a kérdés,
hanem a korabbi szabalyozas alapjan hatranyos helyzetbe keriilt vallasi kozosségek
tényleges jogi helyzete. 2016-ban jelentds kartéritést itélt meg kiilonbozo kisegyhazak a
Bir6sag, amely részben orvosolta e kozdsségek anyagi karigényét, de nem oldotta meg a

problémat: ki lehet egyhdz és ki nem.

lethez. http://d18whOwf8v71m4.cloudfront.net/docs/wp/2014/2014-07 Schanda.pdf letdltés ideje:
2017. januar 10.

8 m. 2-3. p.

81Im. 3. p.
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2.2. Az EBESZ és a FOREF nyilatkozata84

Az EBESZ is foglalkozott a magyar helyzettel az vallasszabadsag kapcsan. A kovetkezo
megallapitasokat tette az EBESZ iilésén a FOREF. , A4z Europai Vallasszabadsagért
Forum (FOREF) az alabbiakra szolitja fel Magyarorszag kormanyat: tartozkodjon a
vallasi kézosségek jogi statuszanak tovabbi modositasatol, ellenben orvosolja a vallas-
szabadsaghoz valo jog 2011-es megsertését, amely abbol fakadt, hogy a vallasi kozos-
segeket megfosztottak egyhazi statuszuktol. Az egyhazaknak kizarolag objektiv kritériu-
mok alapjan juttasson kivaltsagokat, nem pedig az allam vagy a parlament konkrétan
meg nem hatdrozott dontési kompetenciaja alapjan. Részesitsen minden vallasi kozos-
séget egyenlo elbanasban a vallasi gyakorlatot illetden. Dolgozza at a 2011. évi CCVI
torvény javasolt modositdasdt oly modon, hogy az harmonizaljon a Helsinki elvekkel, a
nemzetkozi emberi jogokkal, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) Ma-
gyar Keresztény Mennonita Egyhdz és tdrsai kontra Magyarorszag cimii dontésével. >
A fenti megéllapitadsok koziil csak egyre tériink ki. Ne az dllam vagy a parlament dont-
sOn a statuszrol. Mint arrdl tobbszor is szolunk e dolgozatban, ezt a pontot lehetett volna
viszonylag egyszeriien modositani azzal, hogy egy fiiggetlen szervezet kaphatnd meg
ezt a jogot, egy birdsag, amely objektivebb, mint egy politikai parlament. A kormanyzat
nem sokat torodott ezekkel a megéllapitasokkal, de késébb a 2011. évi CCVI. torvény
esetében az 6todik modositassal bevezette volna ezt a fiiggetlen elbiralast. Ehhez azon-

ban hidnyzott a politikai konszenzus.

Mint lattuk, Européban sok tekintettben nem aratott osztatlan sikert a magyar szabalyo-
z4s. Bar valoban sok hianyossagban szenved a térvény, mégis, nem lehet elvitatni azt a
jogot, hogy egy szabalyosan megvalasztott Parlament megfeleld eljarassal szabalyozza
a vallasi kozosségek életét. Egy masik kérdés az, hogy mennyire tud ez megfelelni

azoknak az elvardsoknak, amelyek Eurdpa esetében évszazadok alatt alakult ki.

84 http://www.osce.org/odihr/186866?download=true
85 http://foref-hungary.org/uncategorized/az-ebesz-ben-tema-lett-az-egyhazi-torveny/
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V. Egyhazi torvény az egyhazak szemszogébol

Eloszor azok allaspontjat mutatom be, akik a nyertesei lettek az 0j torvénynek, majd
azokkal foglalkozom, akik kisegyhdzként nem lettek kedvezményezettjei a torvény-

nek.5°

1. Nagy létszamu keresztény egyhazak

Mint katolikus teologus, sok szempontbol érdekesnek és sajatosnak tartom azt a torek-
vést, amit a jelenlegi nagyobbik kormanypart tett az elmult évtizedek alatt, hogy libera-
lis, olykor szabados gondolkodasu partbol keresztény-konzervativ szemléletlivé valto-
zott. Az okokat nem ez a dolgozat fogja keresni. De az mindenképpen lathat6, hogy ma
olyan az allam berendezkedése, amely a keresztény egyhdzaknak, a torténelmi kozossé-
geknek sok tekintetben kedvez. Hogy ez mennyire jo az adott egyhdzaknak, egy masik
kérdés. Nem szabad a nyugati gondolkodasbol kiindulnunk és a nyugati torténelmi-
politikai-tarsadalmi modellbdl leképezni hazank helyzetét. Amint arr6l mar emlitést
tettiink, a rendszervaltoztatdsig nem volt valodi a vallasszabadsag. Azt is tudjuk, hogy
az egyhazak miikodését a II. vilaghdborat kovetden jelentdsen gyengitették. Amikor
tehat a szabadsadg megérintette az egyhazak vezetdit 1989-ben, talan maguk sem hitték
el, hogy egy 1j helyzetben kell miikddni, de mar nem a két vilaghabori modelljé¢hez
visszatérni, hanem sokkal inkabb egy 0j, de még fel nem fedezett modellt kialakitani.
Alighogy elkezdddott a demokracia, a partok elkezdtek két csoportra oszlani, egyik
csoportba azok tartoztak, akik nyilvanosan is elismerik a torténelmi keresztény egyha-
zak szerepét és mintegy partnernek tekintik dket, a masik csoportba azok keriiltek, akik
nem tamadtdk ugyan az egyhazakat, de egyfajta tavolsagtartas illetve valasztaskori ko-
zeledés volt tapinthatd. A 2010-es politikai fordulat utdin mar meg-meg jelentek olyan
kisebb partok illetve civil csoportok, akik kezdték emlegetni a nagyobb keresztény egy-
hazak és a kormény szorosabb kapcsolatat, de valdjdban kifejezett egyhazellenesség

nem szamottevd a magyar tarsadalomban. Azok viszont, akik a megsziintetett egyhazi

8 A korabbi szabalyozas alatt sziiletett egyhazi személyek munkai koziil 1d.: ERDO PETER: 4 valldsi ko-
zosségek és jogi kezelésiik. - In: Jogtudomanyi kozlony, ISSN 0021-7166, 1999. (54. évf.), 3. sz., 127-
131.p.
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statuszu kozosségekhez tartoztak, érezhetnek egyfajta sértddottséget a keresztény torté-
nelmi egyhazak felé, akik megdrizték statuszukat.

A torténelmi keresztény egyhazak sem minden esetben Griilnek a politika altal erdltetett
modellekhez. Gondolhatunk a fakultativ hitoktatas bevezetésére, amelyet az etika targy
helyett lehet valasztani. E targy bevezetésével szemben vallasi vezetdk is kifejezték,
hogy nem minden esetben vannak ra felkésziilve a torténelmi egyhdzak sem. Ugyanak-
kor a torténelmi egyhazak bizonyos értelemben kevesebb ,,vetélytarsat™ latnak a vallas
porondjan, amiota az egyhazak szama jelentdsen csokkent, bar ez nem noveli a nagy
egyhdzak tamogatottsagat. Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az Egyhtv. hatilyba

1épése nem segitette, de nem is hétraltatta a torténelmi egyhazak sorsat hazankban.®’

2. Vallasi kozosségek, kisegyhazak

Korabban a torténelmi egyhazak szemszogébdl kisegyhazakrol illetve szektakrol beszél-
tek a mas vallasi kozosségekkel kapcsolatban. Sokszor elhangzik a destruktiv szekta
kifejezés vagy a biznisz egyhaz fogalom is. Természetes dolog az, hogy ma hazankban
nemcsak a torténelmi egyhazak, hanem a kisebb kozosségek is 1étezhetnek a vallassza-
badsag alapjan. A szabdlyozéas bevezette a bevett egyhazak fogalmat illetve beszél
egyeb vallasi csoportokrol, kozosségekrol. Meggydzddésem, hogy nemcsak az elismert
egyhazak végeznek valodi egyhazi vallasi tevékenységet, hanem a felsorolasbdl kima-
radt kozosségek i1s. Az is tény, hogy a korabbi kozel 400 egyhdz nem mindegyike volt
valoban vallasi alapon létrejott kozosseég. A kisebb kozosségek kiilondsen az 1% elvesz-
tése miatt szomorkodhatnak, de egyéb hatranyt is szenvedhetnek, ha nincs egyhazi sta-
tuszuk. Ezen kozosségek valdjadban az 0j szabalyozas vesztesei lettek. Mikozben ugyan
megsziintek azok a k6zosségek, amelyeket enyhén szdlva is inkdbb csak a nyerészkedés
hozott erre a palyara, sok-sok kdz0ss€ég nem nyert egyhdzi statuszt. Azonban azt is el
kell ismerni, hogy csak nehezebb lett a miikodésiik, de nem lehetetlen. Ugyanis nem
tudunk olyan vallasi k6zosségrdl, amely nem mitkodhetne szabadon, hacsak az allami
torvényeknek nem ellentmonddéan miikddnek. Mindenképpen sziikséges lenne azonban
az 1% felajanlés lehetdségét kiterjeszteni rajuk is, az ezzel kapcsolatos egyéb jogosult-

sagokkal egyiitt.

87 Azt is hozzé kell tenni azonban, hogy nem mindenben felel meg annak a nyitottsagnak, amit a Il. Vati-
kani Zsinat fogalmazott meg a vallasszabadsaggal kapcsolatban.
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VI. Meglatasok, lehetdségek, a jovo utja

E fejezetben a leendd jogasz illetve a teologus szemszogébdl teszek megoldasi javasla-

tokat, egyben a jogalkot6 el¢ is tarhatd lehetdségekre hivom fel réviden a figyelmet.

1. A mault hibai

Véleményem az, hogy a rendszervaltoztatas idején megsziiletett jogi szabalyozés a sza-
badsag mamoraban egy rendkiviil j6 és fontos jogszabdly volt. Késébb azonban itt is
kideriilt, hogy a szabadsagot tanulni és olykor ,,korlatozni kell”, hiszen a kilencvenes
évek ezt mutattak. Ami biztos, hogy nem lehetett volna engedni, hogy a vallasszabad-
sdggal visszaélve olyan csoportok jojjenek létre, amelyek nem a valldsi tevékenységet
tartjak fontosnak, hanem csupdn mas, elsdésorban anyagi okok miatt keresik a sok szem-
pontbol privilégiumokat jelentd egyhazi statuszt.

Ugyanakkor a 2011-es valtoztatas sok kart okozott, ahogy arra mar utaltunk, akar nem-

zetkdzi porondon, akar hazai korok eldtt.

2. Ajovo atja

De lege ferenda érdemes lenne a mar hivatkozott kormanykoncepciot szélesebb Ossze-
fogéssal Gjra targyalni és mindenképpen olyan szabalyozast alkotni, ahol az egyhdzakat
nem elismerni, hanem elsésorban bejegyezni, nyilvantartasba venni kell. Azutan tore-
kedni kellene arra, hogy egy olyan testiilet j6jjon 1étre, amelyben nemcsak ,,fliggetlen”
szakemberek, hanem a mar egyhazként miikodd kiemelkedd jogi €s teoldgiai miivelt-
séggel rendelkezd szakaemberek is részt vesznek. Ez a testiilet alkalmas lehet arra, hogy
fiiggetlen szakemberek segitségével megvizsgaljak, hogy van-e koze a vallashoz az
adott egyestiletnek, vallasi csoportnak. Természetesen ujra kell fogalmazni a vallas fo-
galmat, hiszen a jelenlegi nem teljesen megfeleld példaul a keleti vilagvallasok szem-

pontjabol.
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Egy fontos javaslat, hogy ne az Orszaggyiilés legyen az, amely eldonti, ki az egyhéz és
ki nem, hanem az Orszaggyllés tegye a feladatat, hozzon jogszabalyokat, gondoskodjon
a kormany ellendrzésérol, tegye meg alkotmanyos kdotelezettségbdl fakado feladatait, de
ne érezze magat kompetensnek abban, hogy vallasi kérdésekben dontson. Ezt a jogsza-

balyi hattér megfeleld biztositasaval egyébként részben ugyis megteszi.

Létre kell tehat hozni egy olyan, a birdsag szervezetébe integralt birdsagot, illetve ki
kell jeldlni a jelenleg 1étezOk koziil valamelyiket, ahol, és akik megfeleld jogorvoslatot
is biztositva eldonthetik objektiv, kozmegallapodas altal 1étrejott szempontok alapjan,
hogy kibdl is lehet egyhaz. Erdemes megtartani a megfeleld minisztérium illetve allam-
titkarsag szerepét, tehetnek ajanlasokat, javaslatokat is, de az dllamhatalmi agak szétva-
lasztasanak megfelelden egy birdi szervezet jogosultsdgat nem irhatnak feliil politikai

szempontok.

A kormany koncepciojanak a vallasi kozosségek felosztasaval kapcsolatban meggondo-

lando és sok eleme felhasznalhato.®®

Az egyhazak tamogatasa, egyrészt a hitéleti, masrészt az 1%, harmadrészt az intézmé-
nyeit illetd tdmogatas szintén Ujra szabalyozast igényel. A hitéleti tiamogatas bonyolult,
olykor atlathatatlan rendszerét ésszertsiteni lenne sziikséges. Ahogy arra mar tettiink
emlitést, az 1% egyhazi felajanlasat is érdemes lenne ujra gondolni, ezzel kapcsolatban
lattunk biroi és egyéb dontéseket is. Az egyhazi intézmények, elsésorban kdznevelési

crer

egyhazak, vallasi egyesiiletek iranyaba is ki lehet terjeszteni a feltételek igazolas utan.

8 1.5.1. Vallasi egyesiilet

Barmely vallasi kozosség (legalabb 10 fis taglétszam esetén) vallasi egyesiiletté és igy jogi személlyé
alakulhat (az egyesiilési jog alapjan, ugyanakkor a tobbi vallasi kozésséghez hasonloan az egyhaziigyi
torvenyben rogzitett alkotmanyos védelmet is élvezve, mint vallasi kozosség). A vallasi egyesiiletek koz-
hasznu szervezetkent kozfeladatok ellatasaban is részt vallalhatnak.

1.5.2. Nyilvantartasba vett egyhdz

A mar egyhdzi stdatussal rendelkezd nyilvantartasba vett egyhdznak a valldsi egyesiiletnél mar joval na-
gyobb a tarsadalmi tamogatottsiga. A koncepcié szerinti szabadlyozas legalabb 1000 fds taglétszamot,
vagy az szja 1%-os felajanlasok alapjan is igazolhato tarsadalmi tamogatottsagot (400 szja 1%-os fel-
ajanlas 3 év atlagaban) rogzit, és legalabb 5 éves vallasi egyesiiletként valo miikodeést ir eld.

1.5.3. Bejegyzett egyhaz

A nagy tarsadalmi elfogadottsaggal biro, legalabb 10.000 magyarorszagi lako- vagy tartozkodasi hellyel
rendelkezd tagot magaban foglalo (vagy 5 év atlagaban legalabb 4000 egyhazi 1%-o0s szja felajanlassal
rendelkezd), és hosszu ideje jogszeriien miikodc vallasi kézosségeket a birosag bejegyzett egyhazkeént
veszi nyilvantartasba. Az elvart miikédési idotartam legalabb 20 éves magyarorszagi, vagy legalabb 100
éves szervezett nemzetkézi mitkodés . In: Az egyhaziigyi térvéeny modositasanak koncepcioja.
http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A12%C3%BCgyi%20t%C3%B61rv%C3%A9
¥%20m%C3%B3d0s%C3%ADt%C3%A1s_koncepci%C3%B3j normasz%C3%B6veggel 0918.pdf
letoltés ideje: 2016. november 20.

48


http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A1z%C3%BCgyi%20t%C3%B6rv%C3%A9ny%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s_koncepci%C3%B3j_normasz%C3%B6veggel_0918.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/07/70000/Egyh%C3%A1z%C3%BCgyi%20t%C3%B6rv%C3%A9ny%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s_koncepci%C3%B3j_normasz%C3%B6veggel_0918.pdf

VII. Osszefoglalas

E rovid dolgozatban a cimnek megfelelden az egyhéazak alapitdsanak lehetdségeit €s
torvényi hatterét néztiik meg, figyelembe véve a tobbszor modositott Alaptdrvényt.
Nem biztos, hogy minden kérdésre valaszt kaptunk, de azt lattuk, hogy a vallasszabad-
sag kérdése jelentdsen megvaltozott az utobbi években. A rendszervaltozas utan szembe
kellett nézni azzal, hogy lehetdsége van vallasik kozosségeknek, egyhazaknak, kisegy-
hazaknak megjelenni.

Az 1990-es fordulat egy olyan szabadsagot hozott, amikor az egyhazak, legyenek azok
torténelmiek vagy éppen Gjak, egészen szabadon, szinte kontroll nélkiil tudtak 1étre jon-
ni és miikodni. Kisebb-nagyobb megszakitasokkal egészen 2010-ig volt egy tarsadalmi
kompromisszum, amikor is nagyobb elismertséggel miikodhettek a torténelmi, elsdsor-
ban keresztény egyhazak és nem sok ellenallas volt a kisebb sét ,,jelentéktelen” egyha-
zak alapitasa és eredményes miikddése soran sem.

A 2010-es fordulat, a 2011-es két egyhazakkal foglalkozo torvény ,felriigta” ezt a
kompromisszumot és a torténelmi és néhany mas egyhdzaknak kedvezd jogszabalyt
alkotva, az Alaptorvényt ennek megfeleléen modositgatva 0j rendszert hozott létre.
Azonban ez a rendszer is, barmilyen kritikakat is valtott ki hazai és kiilfoldi részrdl,
mégiscsak részben sikeres lett. Ma is szabadon léteznek egyhazak, vallasi kozosségek.
Sajnos nem mindegyikiik bevett egyhdz. De lehet, hogy ez nem is sziikséges, hiszen
nem lehet minden vallasi k6zosség ,,azonos”. Bar a szabadsag, egyenldség, testvériség
jelszava mindig is szimpatikus lehet, még a demokracia fellegvaranak nevezett Egyesiilt
Allamokban sem minden szabad, egyenld vagy éppen testvéries. Azonban nekiink vé-
leményem szerint arra kellene torekedni, hogy amennyire lehet, fliggetlenedjen az allam
az egyhazaktol, lehessen szabadon alapitani, miikodtetni vallasi csoportokat, egyhdza-
kat. E dolgozatban azt mutattuk be, legalabbis részben, hogy a valldsszabadsag eszméje
hova vezetett napjainkig. Arrol széltunk, hogy milyen negativ és pozitiv elemek vannak
az egyhazak szabdlyozasa soran. Lattuk, hogy az Alaptérvény modositasai soran jorészt
szinkronba keriilt az Egyhtv. és az Alaptorvény. Bar szamos ponton valtoztatni kellene
a szabalyozason, erre jO ideig nem lesz lehetdség. Ugyanakkor ez a szabalyozas mégis
eurdpai és modern, hiszen alapithatnak és miikodtethetnek egyhazat illetve vallasi ko-

z0Osséget a hivok és barmit tesz a politika, ez a legfontosabb.
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